2023

Sprawozdanie roczne dotyczace wspolnych
przedsiewzie¢ UE za rok budzetowy 2023

RAT/
QP TT0y

<

% EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

@)




EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel. +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Page
Strona internetowa: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors

Wiecej informacji o Uni

Luksemburg: Urzad Puk




Spis tresci

Rozdziat 1 Wspdlne przedsiewziecia UE w kontekscie
kontroli Trybunatu

Wstep

Wspolne przedsiewziecia UE

Wspolne przedsiewziecia dziatajgce w oparciu o wieloletnie
programy unijne w zakresie badan naukowych i innowacgji

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu

ITER i Rozwoju Energii Termojadrowe;j

Budzety na ptatnosci i zasoby kadrowe wspdlnych przedsiewziec
w 2023 .

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat

Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego
wspolnego przedsiewziecia

Trybunat korzysta z wynikow prac kontrolnych innych
niezaleznych kontroleréw

Podejscie kontrolne Trybunatu opiera sie na ocenie
najwazniejszych czynnikéw ryzyka

Podejscie kontrolne Trybunatu w przypadku ptatnosci z tytutu
umow o udzielenie dotacji

Rozdziat 2 Przeglad wynikéw kontroli
Wstep

Opinie kontrolne dotyczgce wspodlnych przedsiewziec
Opinie na temat wiarygodnosci rozliczen

Inne kwestie dotyczgce rocznego sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewziecia CA

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych
u podstaw rozliczen

14

15
16

18

18

18

20

22

24

25

26
26

27

27



Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych
u podstaw rozliczen

Szereg obszarow wymaga wprowadzenia usprawnien
Uchybienia we wdrazaniu programow w zakresie badan
naukowych i innowacji przez wspdlne przedsiewziecia

W ptatnosciach z tytutu umow o udzielenie dotacji utrzymuja sie
btedy systemowe zwigzane z kosztami personelu i wyposazeniem

EuroHPC nie osiggneto swojego celu w zakresie rekrutacji,
a Trybunat wykryt uchybienia w jego procedurach rekrutacyjnych

Rozwiazania dotyczace oceny ryzyka, planowanie,
monitorowanie i sprawozdawczos¢ FAE w zakresie zasobow sg
niekompletne

W ramach kontroli wewnetrznej F4E brakuje zintegrowanego
procesu zarzadzania ryzykiem

Niewystarczajgce wytyczne dla SNS i GH EDCTP3 dotyczgce ich
pierwszych rocznych sprawozdan finansowych

Monitorowanie dziatan podjetych w odpowiedzi na
uwagi sformutowane przez Trybunat w poprzednich
latach

Wspolne przedsiewziecia w wiekszosci przypadkéw podjety
dziatania w odpowiedzi na uwagi sformutowane przez Trybunat
w poprzednich latach

Wspolne przedsiewziecia zrealizowaty wiekszos¢ zalecen
Trybunatu dotyczgcych dziatan, ktére miaty zosta¢ wdrozone do
konca 2023 r.

Rozdziat 3 Poswiadczenia wiarygodnosci wydane
w odniesieniu do wspolnych przedsiewzie¢ UE

3.1. Informacje lezace u podstaw poswiadczen wiarygodnosci

Wspolne przedsiewziecia realizujgce programy ramowe
UE

3.2. Wspadlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania
Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej 3 (SESAR 3)

28

29

29

34

35

36

37

37

39

39

40

50
51

55

56



3.3. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa

(CA) 66
3.4. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie

Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI) 77
3.5. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean

H2) 88
3.6. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Czipow 100
3.7. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy

Opartej na Obiegu Zamknietym (CBE) 112
3.8. Wspolne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail) 124
3.9. Wspolne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC) 134
3.10. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci

i Ustug (SNS) 149
3.11. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3

w dziedzinie Globalnego Zdrowia (GH EDCTP3) 154
Wspoalne Przedsiewziecie dziatajgce w ramach Euratomu 161

3.12. Europejskie Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej (F4E) 162

Wykaz akroniméw 181



RATy
QPO

80 C
% EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

(&)

Rozdziat 1

Wspdlne przedsiewziecia UE w kontekscie kontroli

Trybunatu



Wstep

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE*.
Dziatajgc w tym charakterze — niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli Unii —
przyczynia sie on do poprawy zarzgdzania finansami UE. Wiecej informacji na temat pracy
Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, rocznych sprawozdaniach
z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach specjalnych, przeglgdach oraz opiniach w sprawie
nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badZ w sprawie innych decyzji majgcych wptyw na
zarzadzanie finansami.

W ramach swoich uprawnien Trybunat przeprowadza badanie rocznych sprawozdan
finansowych oraz transakcji lezgcych u ich podstaw w odniesieniu do wspdlnych przedsiewziec.
Sg to organy UE ustanowione na podstawie przepisow art. 187 i 188 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i (w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej — F4E) na podstawie art. 45-51
Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki kontroli wspdlnych przedsiewziec za
rok budzetowy 2023. Sprawozdanie ma nastepujacg strukture:

w rozdziale 1 omoéwiono wspdlne przedsiewziecia i charakter przeprowadzonej kontroli;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki kontroli oraz analize stosowanego przez
wspadlne przedsiewziecia systemu kontroli realizacji dotacji opartego na analizie ryzyka;

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego z jedenastu
wspolnych przedsiewzieé (zob. rys. 1.4) wraz z opiniami kontrolnymi Trybunatu
odnoszgcymi sie do wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych wspdlnych
przedsiewziec oraz legalnosci i prawidtowosci dochodéw i ptatnosci lezgcych uich
podstaw, z uwzglednieniem wszelkich innych kwestii i uwag niepodwazajgcych tych
opinii.

Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola jedenastu wspdlnych
przedsiewzie¢ za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r. data wyniki podobne do
zgtaszanych w poprzednich latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat dla
kazdego wspodlnego przedsiewziecia obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich jedenastu
wspolnych przedsiewzieg;

1 Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczen jedenastu wspdlnych przedsiewzied.

W punktach przedstawiajgcych inne kwestie i w objasnieniach uzupetniajacych
Trybunat wskazat obszary istotne dla czytelnikow, a w swoich uwagach oméwit obszary
wymagajgce poprawy. Ustalenia te nie podwazajg opinii kontrolnych Trybunatu.



Wspadlne przedsiewziecia UE

Wspdlne przedsiewziecia dziatajg na zasadzie partnerstwa miedzy UE, reprezentowang
przez Komisje, a partnerami z sektora prywatnego, ktérymi sg przedstawiciele srodowisk
branzowych i badawczych. W niektdrych przypadkach strong partnerstwa sg takze organizacje
miedzyrzgdowe i panstwa uczestniczgce. Podstawowym celem wspdlnych przedsiewziec jest
wspieranie dziatan majgcych na celu przetozenie wiedzy naukowej na przetlomowe innowacje
rynkowe w oparciu o wspdlng wizje strategiczng. Wspdlne przedsiewziecia powinny tez pomédc
sprostaé¢ wyzwaniom spotecznym, ktérym obecnie branza przemystowa nie poswieca
wystarczajacej uwagi.

Rozwoj wspalnych przedsiewzie¢ w obszarze badan naukowych
i innowacgji

Wspdlne przedsiewziecia dziatajgce w ramach wieloletnich programdw unijnych
w zakresie badan naukowych i innowacji sg organami UE majgcymi osobowosé prawng. Kazde
z nich przyjmuje wtasne plany badan naukowych i innowacji w swoich strategicznych obszarach
dziatalnosci. Plany te sg wdrazane za posrednictwem naborow wnioskéw badz postepowan
o udzielenie zamdwienia.

Na rys. 1.1 ponizej ukazano ewolucje wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych w obszarze
badan naukowych i innowacji od momentu utworzenia pierwszych szesciu z nich na podstawie
siddmego programu ramowego (7PR) w zakresie badan i rozwoju technologicznego na etapie
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2007-2013. Zmiany dotyczace okresu
programowania 2014-2020 wprowadzono w ramach programu ,,Horyzont 2020” i instrumentu
»Ltaczac Europe” (CEF 1), a zmiany dotyczace okresu 2021-2027 — w ramach programéw
»,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz instrumentu ,taczac Europe 2” (CEF 2).



Rys. 1.1 — Wspolne przedsiewziecia UE — ewolucja w czasie

»Horyzont Europa”

Program ,Horyzont i ,Cyfrowa Europa”
2020” i instrument oraz instrument
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzer Rady ustanawiajacych wspdlne
przedsiewziecia.

1.9. Wspdlne przedsiewziecia dziatajace na podstawie WRF na lata 2021-2027 realizuja
strategie badan naukowych i innowacji w obszarach transportu, energii, ochrony zdrowia,
bioprzemystu o obiegu zamknietym, kluczowych podzespotéw i uktadéw elektronicznych,
obliczen superkomputerowych i systemoéw sieciowych. Zostaty one ustanowione na podstawie
rozporzadzen Rady opisanych ponizej.

1. 10. W listopadzie 2021 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) 2021/2085 (tzw. Jednolity
Akt Podstawowy) ustanawiajgce dziewie¢ wspdlnych przedsiewzie¢, ktére majg za zadanie
wdrazac dziatania w ramach programu ,,Horyzont Europa” — wieloletniego programu

w zakresie badan naukowych i innowacji. Siedem wspdlnych przedsiewzie¢ (SESAR, ECSEL,
IMI 2, ,,Czyste Niebo 2”, FCH 2, Shift2Rail i BBI) funkcjonowato juz w ramach programu
»Horyzont 2020”. W ramach programu ,Horyzont Europa” kontynuujg one dziatalnos$¢ jako
nowe podmioty prawne pod zmieniong nazwg i ze zmodyfikowanym zakresem obowigzkow.
Utworzono dwa nowe wspdlne przedsiewziecia: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS) oraz Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3
w dziedzinie Globalnego Zdrowia. W tym roku Trybunat skontrolowat te dwa wspdlne
przedsiewziecia po raz pierwszy, po tym, jak w ostatnim kwartale 2023 r. uzyskaty one
niezaleznos¢ finansowa.

W maju 2021 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/887 ustanowione zostato
oddzielnie Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC). To
nowe wspdlne przedsiewziecie zostanie jednak skontrolowane przez Trybunat dopiero po
uzyskaniu niezaleznosci finansowej, co ma nastgpi¢ w ostatnim kwartale 2024 r.

W lipcu 2021 r. na potrzeby WRF na lata 2021-2027 Rada przyjeta nowe
rozporzadzenie ustanawiajgce, rozporzgdzenie (UE) 2021/1173 w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewziecia w dziedzinie Europejskich Obliczerh Wielkiej Skali (EuroHPC),

w ktdrym wydtuzono okres jego funkcjonowania do 31 grudnia 2033 r. EuroHPC otrzymuje
obecnie znacznie wyzsze finansowanie z programéw ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”
oraz z instrumentu ,.t3gczac Europe”. Srodki te majg zostaé przeznaczone na rozwdj i wdrazanie
konkurencyjnych obliczen wielkiej skali i obliczen superkomputerowych wysokiej jakosci,

a takze na szersze wykorzystywanie infrastruktury obliczen superkomputerowych w nauce

i przemysle w UE.

Wreszcie we wrzesniu 2023 r. weszty w 2ycie europejski akt w sprawie czipow i
rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 zmieniajgce Jednolity Akt Podstawowy i przeksztatcajgce
Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT) we Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipédw. W ramach swoich poszerzonych kompetencji Wspodlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipdw ma wspieraé rozwoj innowacyjnych technologii
potprzewodnikowych nowej generacji oraz przyczynic sie do zwiekszenia unijnych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie czipdw w ramach inicjatywy , Czipy dla Europy”. Bedzie ono w tym
celu korzystato ze srodkéw z programu ,,Cyfrowa Europa”.

Wktady na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢ w obszarze badan naukowych
i innowagji

Wszyscy cztonkowie danego wspdlnego przedsiewziecia przyczyniajg sie do
finansowania jego dziatan w zakresie badan i innowacji. Komisja zapewnia wktady pieniezne
z unijnych programoéw w zakresie badan naukowych i innowacji z przeznaczeniem na
wspotfinansowanie konkretnych programéw realizowanych w tej dziedzinie przez dane
wspolne przedsiewziecie. Cztonkowie z sektora prywatnego reprezentujgcy konkretne branze
lub jednostki badawcze wnoszg wktady rzeczowe o okreslonej minimalnej wartosci. Majg one
posta¢ wktadéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewziec oraz
wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej. Wiecej szczegétowych informacji
mozna znalez¢ w ramce 1.1. W niektérych przypadkach panstwa uczestniczace (w przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw, EuroHPC i ECCC) lub organizacje miedzyrzgdowe


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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(w przypadku SESAR) wnoszg réwniez wktad finansowy na rzecz dziatalnosci wspdlnych

przedsiewziec. Ponadto podmioty prawne lub panstwa pragngce wesprzec¢ realizacje celdéw

konkretnego wspdlnego przedsiewziecia w okreslonym obszarze badan naukowych mogg

zawnioskowacd o przyznanie im statusu cztonka stowarzyszonego lub wnoszgcego wktad

partnera. W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie

Globalnego Zdrowia jedynym innym cztonkiem poza UE jest prywatne stowarzyszenie panstw

uczestniczgcych (EDCTP). W wiekszosci przypadkdéw UE i cztonkowie z sektora prywatnego

wnoszg wktady pieniezne o tej samej wysokosci w celu sfinansowania kosztow

administracyjnych wspdlnego przedsiewziecia, chociaz w przypadku EuroHPC i GH EDCTP3

wszystkie tego rodzaju koszty ponosi UE (czyli Komisja).

Ramka 1.1

Wkiady rzeczowe cztonkéw z sektora
prywatnego na rzecz dziatalnosci operacyjnej
wspolnych przedsiewziec

Jak przewidziano w rozporzadzeniach
ustanawiajacych wspdlne przedsiewziecia,
wszyscy cztonkowie z sektora prywatnego sa
zobowigzani wnies¢ wktad o okreslonej
minimalnej wartosci na poczet kosztéw
projektéw danego wspdlnego przedsiewziecia
z zakresu badan naukowych i innowacji.

W ramach programu ,Horyzont 2020” ten wkfad
na rzecz dziatalnosci operacyjnej odpowiada
tacznym kosztom poniesionym przez cztonkéw
z sektora prywatnego w trakcie realizacji dziatani
badawczych i innowacyjnych wspélnego
przedsiewziecia, pomniejszym o wktad na poczet
tych kosztow wniesiony przez pozostatych
cztonkow wspodlnego przedsiewziecia
(wspétfinansowanie unijne, wkiad panstw
uczestniczacych lub organizacji
miedzyrzadowych), a takze jakikolwiek inny
wktad UE na poczet tych kosztéw. W ramach
programéw ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa
Europa” wkiad ten odpowiada z kolei kosztom
kwalifikowalnym poniesionym przez cztonkéw
z sektora prywatnego w zwigzku z wdrazaniem
dziatan wspoélnych przedsiewzie,
pomniejszonym o wktady wspolnego
przedsiewziecia i panstw uczestniczacych badz
jakikolwiek inny wktad UE na poczet tych
kosztéw. taczna kwota poswiadczonych

i zatwierdzonych wktadéw na rzecz dziatalnosci
operacyjnej jest ujmowana w rocznych
sprawozdaniach finansowych wspélnych
przedsiewzied.

Wkiady rzeczowe cztonkow z sektora
prywatnego na rzecz dziatalnosci
dodatkowej wspdlnych przedsiewzieé

W ramach programu ,Horyzont 2020”
cztonkowie z sektora prywatnego niektérych
wspolnych przedsiewziec (,Czyste Niebo”, FCH,
BBI, S2R) muszg ponadto przekazaé minimalne
wkfady rzeczowe na poczet kosztéw dziatalnosci
dodatkowej, ktéra wykracza poza program prac
danego wspdlnego przedsiewziecia, lecz
przyczynia sie do realizacji jego ogélnych celdw.
W ramach programu ,Horyzont Europa”
cztonkowie wspdlnych przedsiewziec z sektora
prywatnego w ramach programu Small Business
Act (SBA) moga wnosi¢ wktady finansowe na
rzecz dziatalnosci dodatkowej. Wktady te
obejmuja niekwalifikowalne koszty dziatan
finansowanych bezposrednio przez te wspdlne
przedsiewziecia pomniejszone o jakikolwiek
inny wktad UE na poczet tych kosztow.

W uzupetnieniu do wkladéw na rzecz
dziatalnosci operacyjnej cztonkowie z sektora
prywatnego sg zobowiazani przekazywac
wkiady na rzecz dziatalnosci dodatkowej, tak by
ich wktady odpowiadaty wkltadom UE. Kwoty
wktadow na rzecz dziatalnosci dodatkowej
okresla sie w rocznych planach dziatan
dodatkowych wspoélnych przedsiewzie¢. taczna
kwota poswiadczonych i zatwierdzonych
wktaddw rzeczowych na rzecz dziatalnosci
dodatkowej jest podawana w informacji
dodatkowej do sprawozdan finansowych
wspolnych przedsiewzie¢. W zwigzku z tym
wktady te nie podlegaja kontroli przez Trybunat
Obrachunkowy.

Na rys. 1.2 przedstawiono wszystkie wartosci docelowe wktadow cztonkéow na rzecz
wspadlnych przedsiewzie¢ w WRF na lata 2014-2020 i WRF na lata 2021-2027, okreslone
w odnosnych rozporzadzeniach ustanawiajgcych, z uwzglednieniem przeksztatcenia

Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT) we Wspdlne
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Przedsiewziecie na rzecz Czipow. W WRF na lata 2021-2027 najwiekszy wzrost budzetu
odnotowano w przypadku EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow.

Rys. 1.2 — Wartosci docelowe wkitadéw cztonkédw na rzecz wspadinych
przedsiewzie¢ w obszarze badan naukowych i innowacji (w min euro)

W Maks. wktad UE na rzecz programéw ,Horyzont 2020” + ,Horyzont Europa” + ,Cyfrowa Europa” + instrument ,£aczac Europe”
Min. wktad cztonkdéw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewziec¢
Min. wktad cztonkdéw z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci dodatkowej

B Min. wktad cztonkow z sektora prywatnego na rzecz dziatalnosci wspélnych przedsiewziec (operacyjnej i dodatkowej)
Wkiady pozostatych cztonkéw

Wktady cztonkéw wspdlnego Wkiady cztonkéw wspoélnego przedsiewziecia
przedsiewziecia w MFF 2021-2027
w WRF na lata 2014-2020
0 1000 2000 3000 4000 0 2000 4000 6000 8000 10000

SESAR SESAR 3

(&) CA

IMI IHI

FCH Clean H2
Wspdlne

ECSEL Przedsiewziecie
na rzecz Czipow

BBI CBE

S2R EU-Rail

EuroHPC EuroHPC

SNS

GH EDCTP3

ECCC

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jak pokazano na rys. 1.3, w WRF na lata 2021-2027 gtownymi zrédtami
finansowania wspdlnych przedsiewzie¢ sg programy ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”,
w ramach ktérych przewidziano tgcznie 17,0 mld euro na dofinansowanie dziatalnosci
wspolnych przedsiewzieé w zakresie badan naukowych i innowacji. Wspélne przedsiewziecia
mogg wykorzystac¢ do 11,6 mld euro (czyli okoto 12%) tgcznego budzetu programu ,Horyzont
Europa” wynoszacego 95,5 mld euro. W ramach programu ,,Cyfrowa Europa” tylko EuroHPC,
ECCC i Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw otrzymajg 5 mld euro z funduszy UE — czyli
61,7% tagcznego budzetu programu w wysokosci 8,1 mld euro — na realizacje duzych projektéw
w zakresie budowania zdolnosci, uruchamiania infrastruktury i inwestycji zwigzanych ze
strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.

W WRF 2014-2020 $rodki unijne na rzecz wspoélnych przedsiewzie¢ w wysokosci
7,6 mld euro miaty przyczynic sie do pozyskania 12,0 mld euro (tj. 158% finansowania
unijnego) na realizacje projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji o przyblizonej tacznej
wartosci 19,6 mld euro. Kwota ta miata obejmowac wktady cztonkow z sektora prywatnego,
wktady panstw uczestniczgcych i organizacji miedzynarodowych (zob. tabela 2.1). W WRF
2021-2027 UE ma przeznaczy¢ na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢ 17,0 mld euro. Srodki te
majg przyczynic sie do pozyskania 21,1 mld euro (tj. 124% finansowania unijnego) na realizacje


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji o przyblizonej tgcznej wartosci 38,1 mid
euro. Kwota ta obejmuje wktady cztonkow z sektora prywatnego, wktady panstw
uczestniczgcych i organizacji miedzynarodowych (zob. rys. 1.3).

Rys. 1.3 — taczna kwota wkitadéw unijnych i innych wktadéw
pozyskanych na rzecz wspalnych przedsiewziec

(w mld euro)

WRF na lata 2014-2020 WRF na lata 2021-2027

8,1

Program ,Cyfrowa Europa”

764 7,6 ml 17,0
min
,Horyzont 2020” ! o 4
Y Wkiad pieniezny UE Wkfad pieniezny UE

Wkiad pozostatych Wkfad pozostatych
cztonkow cztonkow

19,6 38,1

Laczne zasoby finansowe Laczne zasoby finansowe

wspdlnych przedsiewziec wspdlnych przedsiewzie¢

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Modele zarzgdzania we wspodlnych przedsiewzieciach w obszarze badan
naukowych i innowacji

Aby zapewni¢ Scistg wspotprace i koordynacje dziatan z partneramii z
zainteresowanymi podmiotami, wiekszos¢ wspdlnych przedsiewzie¢ ustanowita strukture
zarzadzania skfadajgca sie z rady zarzadzajacej, organu doradczego do spraw naukowych,
grupy przedstawicieli panstw oraz grupy zainteresowanych podmiotéw dziatajgcych w danym
obszarze badan naukowych i innowacji.

Cho¢ szeroko zakrojona forma prawna wspdlnych przedsiewziec jest taka sama,
kazde z nich moze przyjag¢ odmienne podejscie, pozwalajgce na realizacje badan naukowych
i innowacji w odpowiadajgcym mu sektorze. Wiekszos¢ wspolnych przedsiewzieé (CA, IHI,
Clean H2, CBE, SNS i EU-Rail) dziata w oparciu o model dwustronny, polegajgcy na tym, ze
Komisja i cztonkowie z danej branzy sektora prywatnego i z jednostek badawczych (w tym
cztonkowie stowarzyszeni) maja swoich przedstawicieli w radzie zarzadzajacej i wnoszg wktady
na rzecz dziatalnosci operacyjnej danego wspdlnego przedsiewziecia. W przypadku Wspdlnego
Przedsiewziecia GH EDCTP3 jedynym cztonkiem oprdcz UE reprezentowanym w radzie
zarzadzajgcej jest stowarzyszenie panstw uczestniczgcych (EDCTP). W niektérych wspdlnych
przedsiewzieciach przyjeto z kolei model tréjstronny, zgodnie z ktérym w sktad rady
zarzadzajgcej wchodzg rowniez albo panstwa uczestniczgce (w przypadku Wspdlnego
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Przedsiewziecia na rzecz Czipow, EuroHPC i ECCC), albo wiodace organizacje miedzyrzagdowe
(w przypadku SESAR), ktére wnoszg tez wktady na rzecz dziatalnosci tych przedsiewziec.

Porozumienie w sprawie miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora
termojgdrowego (ITER) weszto w zycie 24 pazdziernika 2007 r. i z prawnego punktu widzenia
tego samego dnia powstata Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowej (ITER-10),
ktora odpowiada za realizacje projektu ITER. Celem projektu jest przede wszystkim budowa
instalacji do syntezy jgdrowej trwajgca w Cadarache (we Francji).

W projekt ITER zaangazowanych jest siedmiu miedzynarodowych partneréw: UE —
reprezentowana przez Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom)?, Stany
Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i Indie. UE odgrywa wiodgacg role
w projekcie i wzieta na siebie 45,4% kosztow budowy. Udziat finansowy kazdego z pozostatych
cztonkéw projektu ITER wynosi okoto 9,1%. Powyzszy podziat zmieni sie w operacyjnej fazie
testéw jagdrowych, kiedy to Euratom wniesie wktad pokrywajacy 34% kosztéw dziatalnosci®.
W 2017 r. tgczne planowane naktady UE na rzecz realizacji zobowigzan zaciggnietych przez nig
w porozumieniu w sprawie ITER oraz przeprowadzenia powigzanych dziatan na okres do
2035 r. wynosity 18,2 mld euro (wedtug wartosci biezacych)®.

Cztonkowie ITER-IO, za posrednictwem agencji krajowych, wnoszg wktad na rzecz
projektu gtdwnie poprzez dostarczanie komponentdw, sprzetu i materiatow oraz
udostepnianie budynkéw i $wiadczenie ustug bezposrednio dla ITER-10 (wktady rzeczowe).
Przekazujg rowniez wktady finansowe (pieniezne) do budzetu ITER-10. Cztonkowie ITER
wspdlnie odpowiadajg za produkcje kluczowych komponentdéw reaktora, a zadania w tym
zakresie przydzielono z uwzglednieniem intereséw poszczegélnych cztonkéw, jak réwniez
majac na uwadze ich zdolnosci techniczne i przemystowe®.

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (F4E) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat jako

Cztonkami Euratomu sg panstwa cztonkowskie UE.

Dokumenty ITER pt. ,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions” i ,Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project”.

Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017) 319 oraz powigzanego
dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2017) 232, tabela 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://www.iter.org/legal/status
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agencja wewnetrzna UE. Jednym z jego gtéwnych zadan jest zarzadzanie unijnym wktadem

w realizacje projektu ITER. Ponadto F4E koordynuje dziatania i przeprowadza niezbedne
postepowania o udzielenie zamdwienia powigzane z budowa demonstracyjnego reaktora
syntezy jadrowej wraz z instalacjami. FAE jest finansowane gtéwnie przez Euratom (okoto 80%)
oraz Francje (okoto 20%), paristwo, w ktérym powstaje reaktor ITER.

Jak wynika z szacunkéw Komisji z 2017 r. tgczna pula srodkéw z Euratomu konieczna
do tego, by FAE mogto sfinansowaé europejska czes¢ realizacji projektu ITER i powigzane
dziatania do 2035 r. wynosi 15 mld euro (w wartosciach biezgcych). Zaktada sie, ze Francja jako
kraj przyjmujacy oraz pozostate panstwa cztonkowskie Euratomu (w tym Szwajcaria i — do
2020 r. — Zjednoczone Krélestwo) wniosg dodatkowy wktad w wysokosci 3,2 mld euro
(w wartosciach biezgcych)®.

We wrzesniu 2023 r. Zjednoczone Krélestwo zostato cztonkiem stowarzyszonym
Euratomu. Nie uczestniczy ono jednak w prowadzonym przez Euratom programie fuzji
jadrowej, poniewaz woli nadal realizowa¢ krajowy program i strategie w tym zakresie.

Na rys. 1.4 przedstawiono ogdlne informacje na temat obszaréw badan naukowych
i innowacji poszczegolnych wspdlnych przedsiewzied, jak rowniez dane dotyczace ich budzetow
na ptatnosci i zasobéw kadrowych na lata budzetowe 2022 i 2023. W 2023 r. tgczny budzet
(Srodki na ptatnosci) wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji wyniést 3,3 mld euro (w 2022 r. - 2,0 mid
euro). Budzet na ptatnosci FAE opiewat na 0,6 mld euro (w 2022 r. — 0,8 mld euro). Wzrost
budzetu na ptatnosci wspdlnych przedsiewzieé dziatajgcych w ramach unijnych programow
w zakresie badan naukowych i innowacji w 2023 r. wynika z tego, ze: w 2022 r. przedsiewziecia
te rozpoczety wdrazanie programéw badawczych w ramach WRF na lata 2021-2027 (programy
,Horyzont Europa”, , Cyfrowa Europa” oraz instrument ,tgczgc Europe 2”); poszerzono
kompetencje EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw; do tacznego budzetu
wliczono budzety Wspdlnych Przedsiewzie¢ SNS i GH EDCTP3, ktére osiggnety niezaleznosc
finansowg w 2023 r.

Na koniec 2023 r. we wspdlnych przedsiewzieciach dziatajgcych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji zatrudnionych byto 299 pracownikéow
(w 2022 r. — 257 pracownikdw). Zwiekszenie liczby pracownikéw wynika z tego, ze EuroHPC
i Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw zatrudnity dodatkowy personel, aby méc wywigzaé
sie z szerszego zakresu obowigzkéw i wdrozy¢ dziatania przewidziane w WRF na lata

®  Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017) 319 oraz powigzanego

dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2017) 232, tabela 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
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2021-2027, oraz z uwzglednienia danych dotyczacych Wspdlnych Przedsiewzie¢ SNS i GH
EDCTP3. We Wspdlnym Przedsiewzieciu F4E zatrudnionych byto 426 pracownikéw (w 2022 r. —
436). W danych tych uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
i pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw krajowych (zob. rys. 1.4).

Rys. 1.4 — Budzety na ptfatnosci i zasoby kadrowe wspodinych
przedsiewziec¢ (w 2022 i 2023 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspdinych przedsiewzieé.

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium

1.28. Za coroczne procedury budzetowe i procedure udzielenia absolutorium dla
wspadlnych przedsiewzie¢ odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury
udzielania absolutorium przedstawiono na rys. 1.5.
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Rys. 1.5 — Coroczna procedura udzielania absolutorium
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 TFUE Trybunat skontrolowat:

a) roczne sprawozdania finansowe jedenastu wspdlnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli Trybunat przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia
dotyczace wiarygodnosci jego sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci
transakc;ji lezacych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia
wiarygodnosci uzupetniane sg o uwagi (zob. rozdziaf 3), ktére nie podwazajg opinii
kontrolnych.

Zgodnie z art. 70i 71 rozporzadzenia finansowego UE roczne sprawozdania
finansowe wspodlnych przedsiewzie¢ muszg zostac skontrolowane przez niezaleznego audytora
zewnetrznego. Chociaz kazde ze wspdlnych przedsiewziec zleca przeprowadzenie kontroli
wiarygodnosci swojego sprawozdania finansowego niezaleznej zewnetrznej firmie
audytorskiej, to jednak Trybunat Obrachunkowy ponosi petng odpowiedzialnosé za wszystkie
aspekty tej kontroli oraz sporzgdzenie specjalnych sprawozdan z kontroli (w tym
poswiadczenia wiarygodnosci dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia). Trybunat zweryfikowat
jakos$¢ wynikéw prac przeprowadzonych przez zewnetrzne firmy audytorskie w oparciu
o miedzynarodowe standardy kontroli i uzyskat wystarczajgcg pewnosc co do tego, ze moze je
wykorzystaé jako podstawe do sporzadzenia opinii kontrolnych dotyczacych wiarygodnosci
rocznych sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewziec za 2023 r.

Wspdlna Stuzba Audytu Komisji przeprowadza audyty ex post losowo dobranych
ptatnosci okresowych i koricowych z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach programoéw
,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”, w tym ptatnosci z tytutu umoéw o udzielenie dotacji na
rzecz wspolnych przedsiewziec realizujgcych dziatania badawcze. W przypadku ptatnosci
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koncowych sprawozdanie finansowe beneficjentéw musi zostaé poswiadczone. Poswiadczenie
takie ma posta¢ merytorycznego sprawozdania sporzgdzonego przez niezaleznego audytora
lub urzednika publicznego. Ma ono dawac Komisji bgdz organowi UE udzielajgcemu dotacji
pewnos¢ co do tego, ze koszty zadeklarowane w sprawozdaniach finansowych sg
kwalifikowalne. Trybunat uwzglednia wyniki audytéw przeprowadzonych przez Wspdlng Stuzbe
Audytu przy sporzadzaniu opinii na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych

u podstaw rozliczen. Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji kontroluje skutecznosé¢
systemoéw kontroli wewnetrznej wspdlnych przedsiewzie¢ w odniesieniu do kluczowych
procedur administracyjnych na podstawie regularnych ocen ryzyka (zob. rys. 1.6).

Rys. 1.6 — Wykorzystanie przez Trybunat prac innych niezaleznych
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Sprawozdanie roczne
obejmujace odrebne
poswiadczenia wiarygodnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kontrola rocznych sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzieé oraz transakgcji
lezgcych u ich podstaw za 2023 r. zostata przygotowana w taki sposéb, by uwzgledniata
najwazniejsze czynniki ryzyka wskazane w dokonanej przez Trybunat ocenie ryzyka za 2023 r.,
ktorej wyniki omowiono pokrétce ponizej.

Ryzyko dotyczgce wiarygodnosci sprawozdan finansowych byto na
poziomie niskim do Sredniego

Roczne sprawozdania finansowe za 2023 r. dla wszystkich wspdlnych przedsiewziec¢
z wyjatkiem F4E sporzadzono z wykorzystaniem rozwigzan dotyczgcych zaplecza
administracyjnego w zakresie ustug ksiegowych wprowadzonych w 2022 r. Audyt
wiarygodnosci sprawozdan finansowych przeprowadzony przez niezalezne zewnetrzne firmy
audytorskie, poddany nastepnie przegladowi przeprowadzanemu przez Trybunat, potwierdzit
dobra jakos¢ ustug ksiegowych w ramach tych rozwigzan administracyjnych. W zwigzku z tym
Trybunat uznat, ze ryzyko dotyczgce wiarygodnosci sprawozdan finansowych jest co do zasady
niskie. Ocenit tez, ze ryzyko to ksztattuje sie na Srednim poziomie w przypadku Wspdlnych
Przedsiewzie¢ SNS i GH EDCTP3 ze wzgledu na przeniesienie Srodkéw budzetowych i aktywow
z Komisji w momencie osiggniecia niezaleznosci finansowej przez te przedsiewziecia.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci dochodow byto ogdinie
niskie

Na dochody wspdlnych przedsiewzie¢ w 2023 r. ztozyty sie gtdwnie wkiady
finansowe z funduszy badawczych Komisji (,,Horyzont Europa” i ,,Horyzont 2020”) i budzetu
Euratomu, w zwigzku z czym w przypadku wszystkich wspélnych przedsiewzieé Trybunat ocenia
ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci dochoddéw jako niskie.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci wydatkow
administracyjnych byto ogdlnie niskie z wyjatkiem wydatkow niektérych
wspalnych przedsiewzie¢ zwigzanych z naborem pracownikéw

Ptatnosci z tytutu wynagrodzen oraz wydatkéw administracyjnych majg zazwyczaj
rutynowy charakter. Co wiecej, za zarzgdzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad
Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajgcy w strukturach Komisji, ktory
Trybunat kontroluje w ramach szczegétowych ocen wydatkéw administracyjnych. W minionych
latach w kosztach osobowych nie wykryto zadnych istotnych btedéw. Ryzyko dotyczgce
legalnosci i prawidtowosci procedur naboru byto zasadniczo niskie, ale Trybunat uznat je za
Srednie w przypadku Wspdlnych Przedsiewzie¢ SNS i GH EDCTP3, ktdre po raz pierwszy
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poddano kontroli w tym roku, a takze w przypadku EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Czipdw, ktdre w krétkim czasie zatrudnity duzg liczbe pracownikow, aby méc wywigzaé
sie z szerszego zakresu obowigzkdéw i realizowad dziatania przewidziane w WRF na lata
2021-2027.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych
byto ogdlnie srednie

Trybunat ocenit, ze w przypadku ptatnosci okresowych i koricowych z tytutu umoéw
o udzielenie dotacji na rzecz wspolnych przedsiewzieé ryzyko byto Srednie, co uzasadnit tym, ze
deklaracje kosztow sktadane przez beneficjentéw sg zazwyczaj skomplikowane, a wczesniejsze
kontrole wykazaty uchybienia w audytach ex post przeprowadzanych przez Wspdlng Stuzbe
Audytu Komisji i poswiadczaniu sprawozdan finansowych wymaganym na etapie koricowych
ptatnosci z tytutu umow o udzielenie dotacji.

W przypadku F4E i EuroHPC Trybunat ocenit ryzyko zwigzane z wydatkami
operacyjnymi na zamowienia jako $rednie ze wzgledu na ztozone procedury udzielania
zamoéwien o duzej wartosci.

Ryzyko dotyczgce zarzadzania budzetem byto na poziomie niskim do
sredniego

Trybunat sklasyfikowat ryzyko dotyczgce zarzgdzania budzetem jako $rednie
w przypadku EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw z uwagi na znaczne
zwiekszenie budzetdw operacyjnych, ktére miaty zostac¢ zrealizowane w krétkim czasie i przy
stosunkowo niewielkich zasobach kadrowych. Ocenit tez ryzyko jako srednie w przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia FAE z uwagi na mozliwos¢ dalszego wzrostu kosztow i wystgpienia
opdznien w realizacji projektu ITER. Ryzyko to w przypadku F4E wynika z planowanych nowych
zatozen projektu i innych waznych czynnikéw niezaleznych od Wspdlnego Przedsiewziecia
(takich jak niezbedne naprawy komponentow na potrzeby projektu, zmiany w koncepcji oraz
czasowe zaprzestanie dziatan montazowych).

Ryzyko dotyczgce wdrazania programow ksztattowato sie na poziomie
niskim do wysokiego

Ryzyko oceniono jako wysokie w przypadku EuroHPC, poniewaz przyjete przez
Wspdlne Przedsiewziecie rozwigzania w zakresie finansowania dotacji mogg nie pozwoli¢
cztonkom z sektora prywatnego na osiggniecie minimalnej wartosci docelowej wktadéw na
rzecz programow ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”. Oceniono je rowniez jako wysokie
w przypadku CBE, poniewaz jego cztonkowie z sektora prywatnego w duzym stopniu polegajg
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na dziataniach finansowanych z wktadéw na rzecz dziatalnosci dodatkowej. W przypadku
wszystkich pozostatych wspodlnych przedsiewzieé Trybunat ocenia to ryzyko jako niskie.

Trybunat zgtasza przypadki podejrzenia naduzycia finansowego
wiasciwym organom UE

W sprawach dotyczacych przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego i innej
nielegalnej dziatalnosSci naruszajgcej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), natomiast w sprawach
zwigzanych z przypadkami podejrzenia popetnienia przestepstwa naruszajgcego interesy
finansowe UE zwraca sie do Prokuratury Europejskiej (EPPO). Trybunat powiadamia OLAF
i EPPO o wszelkich podejrzeniach, ktére powzigt w toku prowadzonych prac kontrolnych, mimo
ze celem jego kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. W odniesieniu
do roku finansowego 2023 skierowat on do OLAF jedno takie powiadomienie.

Jezeli chodzi o badanie ptatnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji dokonanych
przez dziesie¢ wspdlnych przedsiewzieé, ktore wdrazajg projekty z zakresu badan naukowych
i innowacji, Trybunat uzupetnit poziom pewnosci uzyskany na podstawie audytow ex post
przeprowadzonych przez Wspdlna Stuzbe Audytu Komisji o wtasng szczegétowa kontrole
(badanie bezposrednie) na poziomie beneficjentéw w odniesieniu do préby 30 transakc;ji
stanowigcych ptatnos¢ z tytutu umow o udzielenie dotacji. Transakcje te zostaty losowo
dobrane do proby (z wykorzystaniem metody doboru préby na podstawie jednostki
monetarnej) z populacji wszystkich ptatnosci okresowych (rozliczenie) i koricowych z tytutu
umodw o udzielenie dotacji dokonanych przez wspdlne przedsiewziecia w 2023 r. Populacja
sktadata sie gtéwnie z ptatnosci z tytutu dziatan w ramach programu ,,Horyzont 20207,
poniewaz zgodnie z planem pfatnosci okresowe na rzecz dziatan w ramach programoéw
»Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” miaty nastgpié dopiero w 2024 r.

W odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsiewziecia Trybunat opart swojg opinie
na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji lezgcych
u podstaw rozliczen na odrebnej ocenie nastepujgcych aspektow:

a) poziom btedu wykazany odrebnie dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia na podstawie
wynikéw audytéw ex post przeprowadzonych przez Wspdlna Stuzbe Audytu Komisji
w odniesieniu do ptatnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu
»,Horyzont 2020”. Trybunat dokonat takze analizy poprawnosci i kompletnosci obliczen
reprezentatywnego poziomu btedu i poziomu btedu rezydualnego;
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b)  wspdlny poziom btedu obliczony na podstawie wynikéw przeprowadzonego przez
Trybunat bezposredniego badania ptatnosci z tytutu umdw o udzielenie dotacji
w odniesieniu do wszystkich wspdlnych przedsiewzieé;

c) ustalenia dotyczace transakcji poszczegdlnych wspolnych przedsiewzie¢ w ramach
badania bezposredniego przeprowadzonego przez Trybunat.

W programach ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” w WRF na lata 2021-2027
wprowadzono szereg istotnych zmian w ramach kontroli wewnetrznej wspdlnych
przedsiewziec¢. W szczegdlnosci w strategii kontroli programu ,,Horyzont Europa” Komisja
wskazata, ze Wspdlna Stuzba Audytu przeprowadzi audyty ex post jedynie w odniesieniu do
reprezentatywnej proby wydatkéw zadeklarowanych w ramach catego programu i nie bedzie
juz przeprowadzac indywidualnych reprezentatywnych audytéw ex post dotyczacych
poszczegdlnych zainteresowanych stron, takich jak wspdlne przedsiewziecia. Zgodnie z nowymi
ustaleniami wspdlne przedsiewziecia moga sie zwrdcic jedynie o przeprowadzenie audytow
ex post opartych na analizie ryzyka w odniesieniu do beneficjentéw i projektéw wyraznie
uznanych za obarczonych wysokim ryzykiem. Komisja (DG CONNECT przy udziale Europejskiej
Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji) planuje zastosowa¢ podobng wspdlng strategie
kontroli w odniesieniu do ptatnosci z tytutu umdéw o udzielenie dotacji w ramach programu
,Cyfrowa Europa”.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikéw przeprowadzonej przez
Trybunat dorocznej kontroli wspdlnych przedsiewzie¢ za rok budzetowy 2023, w tym ocene
stosowanych przez nie mechanizmoéw kontroli realizacji dotacji opartych na ryzyku, a takze
wyniki innych prac kontrolnych dotyczgcych wspdlnych przedsiewzieé przeprowadzonych przez
Trybunat w odnosnym roku. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat formutuje
zalecenia dotyczace dziatan, jakie powinny podja¢ wspdlne przedsiewziecia.
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Opinie kontrolne dotyczace wspodlnych
przedsiewziec

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do wiarygodnosci rozliczen
w rocznych sprawozdaniach finansowych jedenastu wspdlnych przedsiewzie¢. W opinii
Trybunatu sprawozdanie finansowe wspdlnych przedsiewziec¢ za rok zakoriczony 31 grudnia
2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg wspdlnych
przedsiewzie¢ na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminéw finansowych wspdlnych przedsiewziec i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji, ktére opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsiewziecia F4E

Trybunat zwraca uwage na nastepujgce kwestie ujete w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia F4E za 2023 r.:

W oparciu o cel posredni i zatozenia dotyczgce kosztéw z 2016 r. FAE ocenito catkowity
koszt realizacji swoich zobowigzan w zakresie dostaw w ramach projektu ITER
(,,szacunkowy koszt koricowy”) na 21,2 mld euro (w wartosSciach z 2023 r.). W zwigzku
z tym kwota ta moze zosta¢ gruntownie zmieniona, gdy Rada ITER zatwierdzi nowe
zatozenia i wymogi projektu ITER.

Rada zarzadzajgca zlecita nowemu dyrektorowi FAE — mianowanemu w maju 2023 r. —
reorganizacje owczesnej struktury Wspdlnego Przedsiewziecia w celu poprawy jego
efektywnosci i lepszego dostosowania do osiggniecia celow, w tym celdw zwigzanych
z przysztymi zatozeniami projektu ITER.

Problemy zwigzane z tancuchem dostaw wywotane przez pandemie COVID-19 i agresje
Rosji na Ukraine wywierajg utrzymujacy sie silny wptyw inflacyjny na dziatania Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato, ze catkowity wptyw na
szacunkowy koszt koricowy wyniesie 258 miln euro (w wartosciach z 2008 r.).
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Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsiewziecia EuroHPC

Trybunat zwraca uwage na zmiane w podejsciu ksiegowym do wktadéw pienieznych
otrzymanych przez Wspodlne Przedsiewziecie EuroHPC, ktora doprowadzita do przeksztatcenia
odpowiednich danych poréwnawczych z poprzedniego roku, a takze na ocene ekspozycji
finansowej dokonang przez EuroHPC w zwigzku z sytuacjg finansowg istotnego dostawcy,
ktorej potencjalny wptyw finansowy na Wspdlne Przedsiewziecie zostat oszacowany na 88 min
euro.

Objasnienia uzupetniajgce dotyczgce rocznych sprawozdan finansowych
Wspolnych Przedsiewzie¢ SNS i GH EDCTP3

Trybunat zwraca uwage na fakt, ze zanim te wspdlne przedsiewziecia osiggnety
niezaleznosc¢ finansowg w czwartym kwartale 2023 r., za ich utworzenie i poczgtkowe dziatania
odpowiadata Komisja.

Trybunat zwraca uwage, ze CA nadal wdraza nowy informatyczny system budzetowy,
ksiegowy i finansowy o nazwie SUMMA. Zostat on wprowadzony na zasadzie pilotazu
w ramach prac rozwojowych i testowych nad systemem dla Komisji Europejskiej.

Tak jak w dwdéch minionych latach w przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzieé
Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci dochodow
lezacych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakoriczony 31 grudnia
2023 r. W opinii Trybunatu transakcje po stronie dochodow byty legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.
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Tak jak w dwdéch minionych latach w przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzieé
Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
lezgcych u podstaw ich rocznych sprawozdan finansowych za rok zakoriczony 31 grudnia
2023 r. W opinii Trybunatu transakcje po stronie ptatnosci byty legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.
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Szereg obszarow wymaga
wprowadzenia usprawnien

Nie podwazajgc swoich opinii kontrolnych, Trybunat sformutowat uwagi, aby uwypuklié
kwestie wymagajgce wprowadzenia usprawnien w obszarach wdrazania programoéw, zasobéw
ludzkich oraz systemu zarzadzania i kontroli w odniesieniu do ptatnosci. Podsumowanie tych
uwag, omowionych szczegdtowo w rozdziale 3, przedstawiono ponize;j.

Niektore wspdlne przedsiewziecia nie osiggng docelowych wartosci
wktadow do konca trwania programu ,,Horyzont 2020”

W odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” (WRF na lata 2014-2020) docelowy
poziom wktadu, ktéry cztonkowie w kazdej kategorii (UE, cztonkowie prywatni, panstwa
uczestniczgce, organizacje miedzynarodowe) majg wnies$¢ na poczet dziatan realizowanych
przez poszczegdlne wspdlne przedsiewziecia w zakresie badan naukowych i innowacji
w ramach programu, zostat okreslony w rozporzadzeniach ustanawiajgcych dane wspéine
przedsiewziecia. Te docelowe poziomy ukazano w tabeli 2.1.

Jak wynika z tabeli 2.1, na koniec 2023 r. (dziesigtego roku trwania programu)
wspadlne przedsiewziecia osiggnety wartosci docelowe wktadéw cztonkdédw wyznaczone
w odnosnych rozporzadzeniach ustanawiajgcych w zréznicowanym zakresie. Wspdlne
Przedsiewziecia CA, Clean H2 i EU-Rail przekroczyty 100% wartosci docelowych wktadéw
gtéwnie dlatego, ze ich cztonkowie z sektora prywatnego wniesli rowniez wktady na rzecz
dziatan dodatkowych spoza zakresu programu prac badawczych tych wspdlnych przedsiewziec.
Inne wspdlne przedsiewziecia, ktore uzyskaty dotychczas nizsze wartosci wktaddw, wyjasnity,
Ze ten stan rzeczy wynika z dtugiego czasu trwania projektow, ktdry jest spowodowany
specyfikg ich obszaréw badawczych (w przypadku IHI i EuroHPC), z duzej skali dziatania
globalnych konsorcjéw wdrazajgcych projekty (w przypadku IHI), z niewystarczajgcych
mozliwosci wniesienia wktadéw przez partneréw z sektora prywatnego (w przypadku EuroHPC)
oraz z faktu, ze panstwa uczestniczace uznajg swoje koszty i zgtaszaja je dopiero po ukonczeniu
projektéw, na ktére przeznaczajg wsparcie (Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Chipéw).
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Tabela 2.1 — WRF na lata 2014-2020: taczna kwota wkitadoéw wniesionych
przez cztonkéw (w min euro)

Wspdlne
przedsiewziecia
w ramach
programu
»Horyzont 2020”

585,0 790,5 nie dot. 13755 SESAR 563,0 538,9 105,1 nie dot. 1207,0 88%
1755,0 12286 965,3 3948,9 Czyste Niebo 2-CA 17135 859,8 2443 1407,7 42253 107%
1638,0 1638,0 nie dot. 3276,0 IMI 2 - IHI 11250 11116 182,3 nie dot. 24189 74%

665,0 95,0 285,0 10450 FCH2-Clean H2 634,4 87,0 47,7 10391 1808,2 173%

ECSEL — Wspélne
1185,0 28275 nie dot. 4012,5 Przedsiewzigcie na 11725 1624,1 1052,0 nie dot. 38486 96%
rzecz Czip6w

835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,3 1141 58,6 2150,6 3106,6 87%

398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-RAIL 395,7 328,4 44,7 266,8 10356 119%

536,0 908,0 nie dot. 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 70,3 nie dot. 644,9

[ 195348 _——___
(1) Obejmuja wktady rzeczowe na dziatalnos¢ operacyjng i wktady pienigzne wniesione przez parstwa uc: i (w przypadk Przed: igcia na rzecz Czipéw i EuroHPC) i organizacje
miedzynarodowe (w przypadku SESAR).
(2) Wktady na rzecz dziatalnosci di j poza planem prac wspélnych przedsigwzigc.
(3) W przypadku EuroHPC wktad UE obejmuje 100 min euro z instrumentu ,taczac Europe”.
(4) W przypadku CBE docel wartosci wktadow pienigznych, ktére majg wnies¢ UE i ie z sektora pry go, obniz 0 140 min euro. Docelowe wartosci wktadéw rzeczowych, ktére maja
whnies¢ cztonkowie z sektora prywatnego, podano zgodnie z rocznymi p i prac 6 Pr iewzieci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.

2. 12. W tabeli 2.2 przedstawiono zobowigzania prawne cztonkéw wspdlnych
przedsiewzie¢, jesli chodzi o wartos¢ podpisanych umdw o udzielenie dotacji lub zaméwien
w ramach programu ,,Horyzont 2020”, ktére stanowig podstawe wktadéw wnoszonych przez
cztonkdw na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspodlnych przedsiewzied.

Tabela 2.2 — WRF na lata 2014-2020: wktady cztonkow przeznaczone na
koszty operacyjne (w min euro)

Wspélne
przedsiewzigcia
w ramach
programu
»Horyzont 2020”

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100% 613,3 82% 1169,1 90%
1716,0 1189,6 2905,6 Cayste :;ebo 2- 1716,0 100% 1073,6 90% 2789,6 96%
1595,4 1595,4 3190,8 IMI 2 = IHI 1452,1 91% 1499,4 94% 29515 93%

646,0 76,0 722,0 FCH2-Clean H2 646,0 100% 159,1 209% 805,1 112%

ECSEL — Wspdlne
1169,7 27875 3957,2 Przedsiewziecie na 1169,7 100% 2650,7 95% 38204 97%
rzecz Czipow

816,1 266,6 1082,7 BBI - CBE (2) 815,8 100% 258,4 97% 1074,2 99%

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 384,55 100% 360,1 107% 744,6 103%

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100% 556,7 62% 1082,3 76%

. 74095 7846 153040 72655 9% 71713 91% 144368 94%

(1) Obejmuja wktady rzeczowe na dziatalnosé operacyjna i wktady pieniezne wniesione przez paristwa uczestniczace (w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Czipdw i EuroHPC) i organizacje miedzynarodowe (w przypadku SESAR).

(2) Wartosci docelowe wktadéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej uzgodnione w rocznych planach prac Wspélnego Przedsiewziecia + zmniejszona kwota
wktaddéw pienigznych na dziatalnos¢ operacyjng.

(3) Paristwa uczestniczace finansujg czes¢ kosztéw niepokrytg przez UE, a cztonkowie z sektora prywatnego przekazujg jedynie wktady dodatkowe, wykraczajace
ponad maksymalne koszty kwalifikowalne dziatan realizowanych w ramach dotacji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.
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Jezeli chodzi o Wspdlne Przedsiewziecie SESAR, to jego cztonek Eurocontrol, bedacy
organizacjg miedzynarodowg, objat zobowigzaniami jedynie 70% wartosci docelowej wktadu.
W efekcie Wspodlne Przedsiewziecie nie dysponowato wszystkimi wktadami, ktore zgodnie
z planem miaty postuzy¢ do petnego wdrozenia czesci programu ,Horyzont 2020”, za ktérg ono
odpowiada.

W 2023 r. CBE zwiekszyto poziom docelowy wktadéw na rzecz dziatan dodatkowych
wnoszonych przez cztonkow z sektora prywatnego do 2 444,5 min euro. Kwota ta stanowi
cze$¢ ogodlnej wartosci docelowej wynoszacej 2 730 min euro. Poniewaz wktady na rzecz
dziatan dodatkowych sg przeznaczane na dziatania spoza programu prac badawczych
Wspdlnego Przedsiewziecia, ustanowienie wysokiego docelowego poziomu tych wktadow
stanowi zagrozenie dla ogdlnej realizacji przez nie programu ,,Horyzont 2020”.

Na koniec 2023 r. cztonkowie EuroHPC z sektora prywatnego zgtosili jedynie kwote
18,4 mIn euro wktadéw rzeczowych na rzecz projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”.
Jest to kwota znacznie nizsza niz minimalna wartos¢ docelowa wynoszgca 420 min euro, ktdra
ma zostac osiggnieta do konica programu. Jak stwierdzit Trybunat juz w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym wspodlnych przedsiewzie¢ UE za 2022 r. (pkt. 3.9.17), rozwigzania Wspdlnego
Przedsiewziecia EuroHPC dotyczgce finansowania dziatan realizowanych w ramach dotacji nie
zapewnity wniesienia przez cztonkdw z sektora prywatnego wktaddéw rzeczowych na poziomie
okreslonym w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewziecie w odniesieniu do
programu ,Horyzont 2020”. Znaczne ograniczenie wysokosci wktadéw rzeczowych wnoszonych
przez innych cztonkéw EuroHPC (z sektora prywatnego, organizacji miedzynarodowych) na
rzecz dziatalnosci operacyjnej stanowi zagrozenie dla ogdlnej realizacji przypisanej Wspdlnemu
Przedsiewzieciu czesci programu ,,Horyzont 2020”.

Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC moze nie osiggngc¢ wartosci
docelowych wkiadow cztonkdéw z sektora prywatnego do konca trwania
programow ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”

W ramach nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie
EuroHPC w WRF na lata 2021-2027 wartosci docelowe wktadéw cztonkéw z sektora
prywatnego wzrosty ponad dwukrotnie w poréwnaniu z poprzednim okresem WRF (z 420 min
euro do 900 mld euro). Jak zauwazyt Trybunat juz w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym
wspolnych przedsiewzieé UE za 2022 r. (pkt 3.9.19), jezeli rozwigzania przyjete przez Wspdlne
Przedsiewziecie w zakresie finansowania pozostang takie same w odniesieniu do programéw
w WRF na lata 2021-2027, nie osiggnie ono docelowej wartosci wktadoéw cztonkéw z sektora
prywatnego, ktéra na ten okres jest znacznie wyzsza. Zagraza to osiggnieciu ogélnych celéw
Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach programdéw w okresie 2021-2027.
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Dziatanie 1

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno wesprzeé Komisje w ponownym ocenieniu
biezacych docelowych wartosci wktadéw cztonkéw z sektora prywatnego na rzecz
programow na lata 2021-2027 (,,Horyzont Europa” i, Cyfrowa Europa”), tak aby zapewnic
osiggniecie tych wartosci docelowych.

Termin realizacji: potowa 2025.

Dotychczas wspodlne przedsiewziecia osiggnety srednio 16% wartosci
docelowych wktadéw wnoszonych przez cztonkow w ramach programow
realizowanych w WRF na lata 2021-2027

2. 17. W tabeli 2.3 pokazano, ze wedtug stanu na koniec 2023 r. (czyli na koniec trzeciego
roku obowigzywania WRF na lata 2021-2027), wspdlne przedsiewziecia osiggnety okoto 16%
docelowej wartosci wktadéw wnoszonych przez cztonkéw w ramach nowych programoéw

w zakresie badan naukowych i innowacji (programy ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”
oraz instrument ,tgczac Europe 2”). Zgodnie z nowymi rozporzgdzeniami ustanawiajgcymi
wspolne przedsiewziecia wartos¢ docelowa wktaddw cztonkéw z sektora prywatnego moze
zostac osiggnieta za pomocg wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych
przedsiewzie¢ lub wktadéw rzeczowych na rzecz dziatarh dodatkowych.

Tabela 2.3 — Wktady cztonkéw na rzecz programoéw ,,Horyzont Europa”,
,»Cyfrowa Europa” i instrumentu ,t3czac Europe” 2 (w min euro)

Wspélne
Przedsiewzigcia w
ramach programéw
,Horyzont Europa”

i ,Cyfrowa Europa”

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3
1700,0 2400,0 nie dot. 4 100,0 CA 376 7 176 £ 507 8 nie dot nie dot 1 065 2 26%
1200,0 1200,0 nie dot.  2400,0 HI 72,9 9,9 2 8 14,4 nie dot. nie dot. 100,0 4%
1200,0 1000,0 niedot.  2200,0 Clean H2 277,8 61,1 685,3 247,2 nie dot. niedot. 12714 58%
Wspéline
41750 2537,4 4112,7 108251 Przedsiewzigcie na 241,8 278,7 15 76,0 81,9 nie dot. 679,9 6%
rzecz Czipow
1000,0 1000,0 nie dot. 2 000,0 CBE 80,2 7,4 il, 7/ 65,2 nie dot. nie dot. 154,5 8%
600,0 600,0 nie dot.  1200,0 EU-RAIL 178,6 89 75,8 70,3 nie dot. nie dot. 3336 28%
3081,3 900,0 29893 6970,6 EuroHPC 2 100,7 657,0 0,0 0,8 36,6 101,9  897,0 13%
900,0 900,0 nie dot.  1800,0 SNS 288,9 14 6 0,7 219,9 nie dot. nie dot. 524,1 29%

800,0 800,0 nie dot.  1600,0 48,9 nie dot. 152,8 nie dot. nie dot. 202,9 13%

| 152563 118374 76020 346958 ______-_

(1) Obejmujq wktady rzeczowe wniesione przez cztonkéw z sektora pi g0 na rzecz dzi ji j oraz wniesi: ‘wktady pieniez
(2) Obejmuja wkiady pieniezne wniesione przez paristwa i (w 6 iewziecia na rzecz Czipéw i EuroHPC 2) i izacje mi (w SESAR 3).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewzieé.
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Wspolne przedsiewziecia napotkaty trudnosci w realizacji budzetu
operacyjnego na 2023 r.

Okoto 95% budzetéw na ptatnosci wspélnych przedsiewziec sktada sie przede
wszystkim z ptatnosci z tytutu umow o udzielenie dotacji na rzecz beneficjentéw (budzet
operacyjny). Kilka wspélnych przedsiewzie¢ zgtosito niski wskaznik wykonania budzetu
operacyjnego w 2023 r. (ponizej 70%), co wynikato gtéwnie z wolniejszego niz oczekiwano
rozpoczecia projektéw w ramach programéw ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”

(w przypadku CA, Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw i EuroHPC). Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipéw wyjasnito ponadto, ze do takiej sytuacji przyczynito sie tez
opdznienie w przeksztatceniu Wspdlnego Przedsiewziecia KDT we Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw we wrzesniu 2023 r., czemu towarzyszyto znaczne zwiekszenie budzetu na
ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej na 2023 r. Ponadto na wdrozenie budzetu
operacyjnego programu ,,Horyzont 2020” we Wspdlnym Przedsiewzieciu na rzecz Czipdw oraz
w EuroHPC i EU-Rail wptynety opdzZnienia w realizacji biezgcych dziatan w ramach programu
,Horyzont 2020".

W F4E wazne czynniki zewnetrzne w potgczeniu z opdznieniami w dtugotrwatym
procesie aktualizacji zatozen z 2016 r. wptynety na dziatania operacyjne Wspdlnego
Przedsiewziecia planowane na 2023 r. Spowodowato to znaczny wzrost poziomu przeniesien
niewykorzystanych srodkéw na zobowigzania do przysztych budzetow.

Wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci administracyjne w kilku
wspoalnych przedsiewzieciach byt niski w 2023 r.

Okoto 3—11% budzetu wspdlnych przedsiewzie¢ na 2023 r. przeznaczono na wydatki
administracyjne z tytutu wynagrodzen i inne koszty biezgce (budzet administracyjny). Wskaznik
wykonania tego budzetu w kilku wspdlnych przedsiewzieciach byt niski (ponizej 75%) ze
wzgledu na wysoki poziom przeniesien niewykorzystanych srodkéw budzetowych na
wynagrodzenia (w przypadku EuroHPC i CBE) lub na umowy o $wiadczenie ustug, ktére zostaty
albo zawarte pdzno, albo zawieszone pod koniec roku, co spowodowato, ze ustugi nie zostaty
zafakturowane (SESAR, Clean H2, CBE, EuroHPC).

W kilku wspdlnych przedsiewzieciach nastgpita kumulacja
niewykorzystanych wktadow finansowych UE na znacznym poziomie

Pomimo niskiego wskaznika wykonania budzetéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej na 2023 r. (19-51%) Wspdlne Przedsiewziecie CA, Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw i Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC zwrdcity sie w 2023 r. o wniesienie przez UE
dodatkowych wktadéw finansowych, na poziomie znacznie przekraczajgcym ich
zapotrzebowanie na $rodki na ptatnosci zaplanowane na ten rok. W efekcie w tych wspdlnych
przedsiewzieciach powstaty nadwyzki finansowe w wysokosci okoto 1,5 mld euro, ktérych UE
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nie mogta zatem przeznaczy¢ na sfinansowanie innych swoich dziatart w 2023 r. Praktyka ta
wskazuje na niedociggniecia w planowaniu przeptywu sSrodkéow pienieznych w tych trzech
wspolnych przedsiewzieciach.

Dziatanie 2

Wspdlne Przedsiewziecie CA, Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipow i Wspdlne
Przedsiewziecie EuroHPC powinny, po pierwsze, opracowac¢ mechanizmy naprawcze

w celu ograniczenia nadwyzek srodkdw pienieznych do rozsgdnego poziomu, oraz, po
drugie, w koordynacji z Komisjg odpowiednio dostosowac swoje wnioski o przekazanie
Srodkow pienieznych na poszczegdlne lata budzetowe do szacowanych potrzeb w zakresie
wydatkdéw.

Termin realizacji: koniec 2025 .

Podobnie jak w poprzednich latach, kontrole préby ptatnosci z tytutu umow
o udzielenie dotacji w ramach programu , Horyzont 2020” przeprowadzone przez Trybunat
w 2023 r. na poziomie beneficjentéw wykazaty, ze utrzymuijg sie btedy systemowe, gtéwnie
w zakresie zadeklarowanych kosztéw personelu i wyposazenia. Populacja ptatnosci
okresowych w ramach programoéw ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” byta zbyt mata, aby
ptatnosci te weszty w sktad préby Trybunatu za 2023 r. Gtéwne btedy, jakie kontrolerzy wykryli
w ptatnosciach z tytutu umdw o udzielanie dotacji, byty nastepujgce:

nieprawidfowe naliczenie stawek godzinowych;
zadeklarowanie niekwalifikujgcych sie premii;
nieprzestrzeganie zasady podwdjnego putapu;

uwzglednienie godzin przepracowanych poza okresem ewidencjonowania czasu pracy,
podczas urlopu lub dotyczgcych personelu pracujgcego wytgcznie przy innych projektach;

zadeklarowanie niekwalifikowalnych kosztéw wyposazenia (takich jak niekwalifikowalne
odsetki od pozyczki);

zadeklarowanie podlegajgcego odliczeniu podatku od wartos$ci dodanej.
Trybunat dokonat ekstrapolacji btedéw wspdlnych przedsiewziec i stwierdzit, ze

w wydatkach z tytutu dotacji w 2023 r. sredni poziom btedu jest nieznacznie nizszy niz prég
istotnosci wynoszacy 2% (w odniesieniu do ptatnosci okresowych i koncowych oraz rozliczen).
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Ponadto poziomy btedu rezydualnego obliczone przez Wspdlng Stuzbe Audytu Komisji na
podstawie wynikéw kontroli ex post poszczegdlnych wspdlnych przedsiewzie¢ plasowaty sie
rowniez ponizej progu istotnosci.

Poziom zatrudnienia we Wspdlnym Przedsiewzieciu EuroHPC w odniesieniu do WRF
na lata 2021-2027 okreslono w ocenach skutkéw finansowych regulacji zawartych we wniosku
Komisji w sprawie nowego rozporzgdzenia ustanawiajgcego COM(2020) 569. Aby w WRF
wdrozy¢ srodki w wysokosci okoto 7 mld euro, EuroHPC otrzymato 39 dodatkowych stanowisk,
ktére miaty zosta¢ obsadzone do 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zdotato jednak zatrudnic
tylko 21 dodatkowych pracownikdéw, osiggajac taczng liczbe 36 pracownikéw. Wspdlne
Przedsiewziecie przypisuje swoje powazne trudnosci z osiggnieciem wartosci docelowe;j
w zakresie rekrutacji temu, ze dysponuje niewielkg liczbg pracownikéw administracyjnych,

a takze wyzwaniom w naborze ekspertéw specjalizujacych sie w rzadkich dziedzinach.

Ponadto w przypadku skontrolowanych przez Trybunat procedur rekrutacji komisja
rekrutacyjna nie sporzadzita listy wszystkich kandydatéw posiadajgcych niezbedne kwalifikacje
i doswiadczenie, lecz jedynie tych, ktdrzy wedtug komisji w najwiekszej mierze odpowiadali
poszukiwanemu profilowi. W szczegdélnosci komisja rekrutacyjna nie uzgodnita z gory, ze
wykorzystana zostanie siatka punktowa, w ktérej w jasny sposéb okreslono by wage
podstawowych kryteridéw, ani nie udokumentowata w wystarczajgcy sposob przebiegu procesu
decyzyjnego w ramach naboru. Ograniczyto to przejrzystos¢ procedur naboru i stworzyto
ryzyko naruszenia ogdlnej zasady rownego traktowania kandydatéw.

Dziatanie 3

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno wykorzysta¢ zwiekszone zasoby kadrowe do
osiggniecia swojego celu w zakresie rekrutacji do konica 2024 r. Aby zwiekszy¢
przejrzysto$¢ procedur rekrutacyjnych i uzasadnié proces decyzyjny komisji rekrutacyjnej,
EuroHPC powinno na etapie wstepnej selekcji kandydatow korzystaé z uprzednio
uzgodnionej siatki punktowej, zgodnie z praktyka pozostatych wspdlnych przedsiewziec

i innych organéw UE.

Termin realizacji: koniec 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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0Od 2019 r. FAE w prawie takim samym stopniu korzystato z ustug zewnetrznych
ustugodawcow co swojego personelu statutowego. W odniesieniu do 2023 r. Trybunat
odnotowat dalszg duzg zaleznos$¢ FAE od ustugodawcow zewnetrznych i zwigzane z tym ryzyko,
o ktérym poinformowat takze w sprawozdaniach rocznych dotyczgcych wspdlnych
przedsiewziec za lata 2019 i 2021 (odpowiednio pkt 3.9.19 i 2.55-2.58). Trybunat stwierdzit, ze
w 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie uwzglednito w swoim rejestrze ryzyka szeregu istotnych
zagrozen zwigzanych z wysokim poziomem zlecania zadan ustugodawcom zewnetrznym
w perspektywie dtugoterminowej, takich jak wieksza zaleznos$¢ od wykonawcow i nizsza
efektywnosc¢ personelu wynikajaca z decentralizacji zarzadzania. Biorac pod uwage brak takich
zagrozen w rejestrze ryzyka, w mechanizmach kontroli wewnetrznej Wspdlnego
Przedsiewziecia moze zabrakngé¢ odpowiednich srodkéw ograniczajacych ryzyko.

W 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt w obszarze
zarzgdzania zasobami ludzkimi i etyki we Wspdlnym Przedsiewzieciu F4E i poinformowata, ze
nie ustanowito ono jeszcze scentralizowanej jednostki w zakresie koordynacji zlecania zadan
ustugodawcom zewnetrznym i zarzgdzania nimi ani nie okreslito metodyki oceny
zagregowanych potrzeb w zakresie zasobéw ludzkich. W zwigzku z tym decyzje Wspdlnego
Przedsiewziecia w sprawie zlecania zadan ustugodawcom zewnetrznym byty zalezne od
dostepnosci zasobow budzetowych, a nie wynikaty z doktadnej oceny obcigzenia pracg oraz
wymaganych umiejetnosci i kompetenciji.

Dziatanie 4

FAE powinno ustanowic scentralizowang jednostke ds. koordynacji zlecania zadan
ustugodawcom zewnetrznym i zarzgdzania nimi oraz przyjag¢ kompleksowg metodyke
regularnej oceny facznych potrzeb w zakresie zasobdw kadrowych (tj. personelu
statutowego i ustugodawcow zewnetrznych) w oparciu o obcigzenie pracg i wymagane
umiejetnosci. Wspdlne Przedsiewziecie powinno rowniez uzupetni¢ swoj rejestr ryzyka
0 najwazniejsze zagrozenia wynikajgce z wysokiego poziomu zlecania zadan
ustugodawcom zewnetrznym w perspektywie dtugoterminowe;.

Termin realizacji: koniec 2024 r.
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Jednostka audytu wewnetrznego Wspdlnego Przedsiewziecia nie byta w stanie
przedstawi¢ zadowalajgcych dowodow na to, ze do planowania dziatann w zakresie audytu
wewnetrznego regularnie wykorzystuje informacje dotyczace zarzgdzania ryzykiem. Ponadto
ramy kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia nie obejmujg jeszcze zintegrowanego
procesu zarzadzania ryzykiem zgodnie z wymogami przyjetych przez Komisje ram kontroli
wewnetrznej opartych na zasadach. To niedociggniecie moze ogranicza¢ zdolnos¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia do skutecznego zarzadzania ryzykiem i osiggniecia jego celdw strategicznych.

Dziatanie 5

Aby skutecznie zarzadzac ryzykiem, FAE powinno wprowadzi¢ zintegrowany proces
zarzadzania ryzykiem do swoich ram kontroli wewnetrznej.

Termin realizacji: potowa 2025r.

Komisja, tworzgc nowe wspdlne przedsiewziecia, odpowiada za ich ustanowienie
i wszelkg poczatkowg dziatalnosé, az do czasu, gdy bedg one mogty samodzielnie zarzgdzac
swoimi budzetami. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego nie
zawierajg wytycznych dotyczacych sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych przez te
podmioty w pierwszym roku ich zdolnosci operacyjnej. W efekcie przed nowymi wspélnymi
przedsiewzieciami, takimi jak SNS czy GH EDCTP3, pojawity sie wyzwania dotyczace
przedstawienia ich pierwszych sprawozdan finansowych w 2023 r., zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Komisje w kontekscie uzyskania przez nie niezaleznosci finansowej.
W szczegdlnosci trudno byto dokonac rozréznienia pomiedzy zasobami finansowymi, ktérymi
zarzgdzata Komisja, a zasobami finansowymi, ktérymi zarzgdzaty te wspdlne przedsiewziecia
po osiggnieciu przez nie niezaleznosci finansowe;j.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Dziatanie 6

Nalezy opracowac wytyczne w zakresie rachunkowosci, okreslajagc w nich zasady
sporzadzania pierwszych rocznych sprawozdan finansowych przez nowe wspodlne
przedsiewziecia. Wytyczne te powinny zawierac instrukcje dotyczace tego, jak dokonac
rozréznienia miedzy zasobami finansowymi wdrazanymi przez Komisje a zasobami
finansowymi wdrazanymi przez wspdlne przedsiewziecie po uzyskaniu przez nie
niezaleznosci finansowe;.

Termin realizacji: potowa 2025.
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Monitorowanie dziatan podjetych
w odpowiedzi na uwagi sformutowane
przez Trybunat w poprzednich latach

W niniejszym rozdziale przedstawiono w zarysie dziatania podjete przez wspdlne
przedsiewziecia w odpowiedzi na uwagi sformutowane przez Trybunat w poprzednich latach,
ktdére opisano szczegdtowo w tabelach dotyczacych dziatan nastepczych w rozdziale 3, a takze
dziatania zalecane przez Trybunat w rozdziale 2 sprawozdan rocznych dotyczgcych wspdlnych
przedsiewzie¢ za 2021 r.i 2022 r.

Wspdlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze w odpowiedzi na uwagi
przedstawione w specjalnych sprawozdaniach rocznych z poprzednich lat. Szczegétowe
informacje na ten temat zamieszczono w zatacznikach do rozdziatu 3.

W ramce 2.1 wyjasniono, co oznaczajg poszczegodlne statusy dziatan nastepczych
przyjete na potrzeby niniejszego sprawozdania i przedstawiono przyktady typowych sytuacji,
w jakich majg one zastosowanie.

Ramka 2.1

Wyijasnienie statusow dziatan nastepczych przyjetych w rozdziale 3

Kwestia zamknieta: Istniejg dowody potwierdzajace, ze wspdlne przedsiewziecie lub inny
podmiot podjety dziatania naprawcze w nastepstwie uwagi badz ze uwaga nie ma juz
zastosowania, na przyktad ze wzgledu na to, ze umowa, w zwigzku z ktorg sformutowano
dang uwage, wygasta lub ze wzgledu na to, ze w zwigzku ze zmiang okolicznosci koszt
rozwigzania danej kwestii przewyzszatby ewentualne korzysci.

Kwestia otwarta: nie podjeto zadnych dziatan naprawczych w nastepstwie uwagi badz
istnieja pewne dowody na podjecie dziatar naprawczych, lecz proces nie zostat jeszcze
zakonczony.
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Jak pokazano na rys. 2.1, z 37 uwag, w przypadku ktérych nie poczyniono
wystarczajgcych krokéw do korica 2022 r., 16 (43%) zostato zamknietych w 2023 r., gdyz
wspolne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze. Na koniec 2023 r. otwartych pozostato
21 kwestii (57%).

Rys. 2.1 — Status dziatan podjetych w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

tacznie: 37

Uwaga: Wszystkie uwagi sformutowane w poprzednich latach dotyczgce IHI i SESAR zostaty zamkniete,
poniewaz te wspdlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze w 2023 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2023 r. Trybunat po raz pierwszy ocenit realizacje dziatan zaleconych wspdlnym
przedsiewzieciom w rozdziale 2 sprawozdan rocznych dotyczgcych wspdlnych przedsiewziec za
lata 2021 2022, w tym dziatan zwigzanych z kontrolami zagadnien przekrojowych.

W swojej ocenie Trybunat opart sie na wywiadach przeprowadzonych
z pracownikami wspdlnych przedsiewzie¢ zaangazowanymi w monitorowanie projektow
operacyjnych i finansowych, kontrole wewnetrzng i zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zbadat tez
dokumentacje potwierdzajgcg przedstawiong przez wspdlne przedsiewziecia.

W tabeli 2.4 przedstawiono ustalenia z przeprowadzonego przez Trybunat
monitorowania realizacji zaleconych dziatan. Inaczej niz w przypadku zalecen z kontroli
w proponowanych przez Trybunat dziataniach nie okreslono terminu wdrozenia. Mimo to
sposrdd 15 dziatan zaproponowanych w sprawozdaniach rocznych za lata 2021 i 2022
dotyczacych wspdlnych przedsiewzie¢ do konca 2023 r. dziewiec zostato zrealizowanych
w petni, a dwa w przewazajacej mierze.
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Trzy dziatania, ktdre zrealizowano czesciowo, dotyczyty podejscia kontrolnego
opartego na analizie ryzyka w ramach programow z nowych WRF, wdrozenia systemu
rejestracji czasu oraz zlecania zadan zewnetrznym ustugodawcom przez F4E. Dziatanie, ktore
nie zostato w ogodle zrealizowane, dotyczyto zarzadzania zasobami ludzkimi, w ktérym to
obszarze wspdlne przedsiewziecia sg w duzym stopniu zalezne od Komisji i stosowanych przez
nig platform zarzadzania tymi zasobami. W odniesieniu do dziatan, ktére nie zostaty jeszcze
w petni zrealizowane, jak rowniez dziatan przedstawionych w niniejszym rozdziale, Trybunat
okreslit obecnie ostateczny termin realizacji, biorgc pod uwage opinie wspélnych przedsiewziec¢
na temat wykonalnosci tych dziatan (zob. tabela 2.4).
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Tabela 2.4 — Monitorowanie realizacji dziatan zaleconych przez Trybunat w odniesieniu do lat 2021 i 2022

Poziom realizacji: &) w petni; & ) w przewazajacej mierze; czesciowo; XD niezrealizowane.

Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu

e Wspdlne

przedsiewziecia

dziatania /
rok Poziom realizacji

Dziatanie zalecone przez Trybunat

Zgodnie z art. 83 a ust. 2 regulaminu
pracowniczego wspdlne przedsiewziecia jako
pracodawcy powinny odprowadzaé nalezng od
nich czes¢ sktadki do unijnego programu
emerytalnego po ogtoszeniu przez Komisje
rocznej wysokosci sktadki.

2
4
2,

DN

Wspdlne przedsiewziecia odprowadzity do systemu
emerytalnego UE nalezne skfadki pracodawcy za 2022 r.

w kwocie zafakturowanej przez Komisje. Wysokos¢ rocznej
sktadki zostata obliczona wedtug wytycznych Komisji.

KDT, EU-Rail

kosztéw administracyjnych, ktére to koszty
powinny stuzy¢ za podstawe do obliczania
dorocznych wktadéw finansowych cztonkéw.

Wszystkie W tym kontekscie wspdlne przedsiewziecia S Wspodlne przedsiewziecia porozumiaty sie z Komisjg, jednak
1/2021 wspélne powinny porozumiec sie z Komisjg w sprawie dalsze dziatania dotyczgce rozwigzywania sprzecznosci
przedsiewziecia | dazenia—w momencie przedstawiania wnioskow w przepisach prawnych nie wchodza w zakres ich kompetenciji.
zmieniajacych stosowne akty prawne — do
Scislejszego uzgodnienia przepiséw regulaminu
pracowniczego i zapisOw w rozporzadzeniach
ustanawiajgcych poszczegélne wspdlne
przedsiewziecia, jesli chodzi o wysokos¢ sktadek
wptacanych przez pracodawcéw do systemu
emerytalnego UE.
Wspolne przedsiewziecia dziatajace w oparciu - W 2023 r. wspdlne przedsiewziecia zastosowaty
o Jednolity Akt Podstawowy powinny opracowac zharmonizowang metode okreslania kosztow
SESAR, CA, IHI, , . . . . . . . .
2/2021 Clean H2, CBE, wspdlne wytyczne zawierajace jednolitg definicje administracyjnych. Na przykfad wszystkie wspdlne

przedsiewziecia uznajg obecnie wydatki z tytutu
zaangazowania ekspertéw w procesy przygotowania naboréw




Nr
dziatania /
rok

Wspdlne
przedsiewziecia

Dziatanie zalecone przez Trybunat

Poziom realizacji
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Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu

Uwagi

whnioskow i udzielania dotacji za koszty operacyjne, a nie za
koszty administracyjne.

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC powinno
wdrozy¢ wiarygodne procedury poswiadczania
i zatwierdzania wkfaddéw rzeczowych.

’%
0

MAN

W 2023 r. EuroHPC opracowato wewnetrzne wytyczne

i wdrozyto procedury dotyczgce poswiadczania i zatwierdzania
wktaddéw rzeczowych. Wspdlne Przedsiewziecie zapewnito tez
cztonkom (panstwom uczestniczagcym i cztonkom z sektora
prywatnego) i wyznaczonym przez nich audytorom metodyke
i wytyczne dotyczace sprawozdawczosci w zakresie wktaddéw

3/2021 EuroHPC . L S s s
rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej i projektéw
inwestycyjnych realizowanych w ramach programu ,Horyzont
2020”. W 2023 r. zewnetrzni biegli rewidenci badajacy
wiarygodnos¢ rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewziecia nie zgtosili zadnych brakéw w tym
zakresie.

Wspdlne przedsiewziecia powinny wzmocnié QN Wspdlne przedsiewziecia aktywnie zachecaty beneficjentéw
Wszystkie swoje systemy kontroli wewnetrznej, do korzystania z narzedzia Personnel Costs Wizard.
wspoélne zdecydowanie zachecajac pewne kategorie Systematycznie informowaty one swoich cztonkéw z sektora
4/2021 przedsiewziecia | beneficjentéw bardziej narazonych na prywatnego o regularnie odbywajacych sie seminariach
(z wyjatkiem wystepowanie btedéw, w tym MSP i nowych internetowych Komisji na temat deklaracji kosztéw personelu
F4E) beneficjentéw, do korzystania z narzedzia i zdecydowanie zalecaty udziat w nich nowym beneficjentom,
Personnel Costs Wizard. w szczegdlnosci MSP.
Wspdlne Przedsiewziecie powinno obsadzi¢ S W 2023 r. wszystkie kluczowe stanowiska kierownicze
5/2021 EuroHPC kluczowe stanowiska, ktére sg niezbedne do w EuroHPC zostaty obsadzone. Zespoty ds. zarzadzania

tego, aby zapewni¢ zarzadzanie finansami
i kontrole wewnetrzng oraz ciggtos¢ dziatania

projektami zostaty wzmocnione poprzez zatrudnienie
doswiadczonych specjalistéw ds. projektow.
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- Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu
r

dziatania / T Dziatanie zalecone przez Trybunat
przedsiewziecia : SR :
rok Poziom realizacji Uwagi

Wspdlne

i osiggniecie najwazniejszych celdw
operacyjnych.

Wspdlne przedsiewziecia powinny wdrozyé W 2023 r. w ramach rozwigzan dotyczacych zaplecza

system rejestracji czasu pracy, aby uzyskac administracyjnego wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie
obiektywne dane na temat tego, ile czasu zasobdw ludzkich rozpoczeto harmonizacje i optymalizacje
Wszystkie pracownicy poswiecaja na poszczegdlne narzedzi informatycznych w tej dziedzinie udostepnionych
wspdine dziatania. wszystkim wspdlnym przedsiewzieciom (Sysper i Systal).
6/2021 | przedsigwzigcia W 2024 r. Komisja rozpoczeta wdrazanie nowej zintegrowanej
(z wyjatkiem platformy do zarzadzania zasobami ludzkimi, obejmujacej
F4E) system rejestracji czasu pracy, ktéra ma zastapi¢ obecne
narzedzia.

Termin realizacji: do korica 2025 r.

Wspdlne przedsiewziecia powinny opracowac (@ED) Realizacja tego dziatania musi by¢ w petni wspierana przez
sformalizowany model badz wytyczne Komisje (w szczegdlnosci przez partnerskie dyrekcje generalne
wskazujgce, jak oszacowac potrzeby kadrowe i DG BUDG), ktéra podejmuje ostateczne decyzje w sprawie
Wszystkie (w tym zapotrzebowanie na niezbedne przydziatu zasobdw na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢ na
wspéine kompetencje) w odniesieniu do kazdego obszaru przysztosé. W zwigzku z tym mozna bedzie je skutecznie
7/2021 przedsiewziecia dziatalnosci i dziatu, majac na wzgledzie wdrozy¢ dopiero przy opracowywaniu nowego mandatu
(z wyjatkiem optymalne wykorzystanie zasobéw kadrowych. wspolnych przedsiewzie¢ (pod koniec 2026 r.). Bedzie to
F4E) wymagato Scistej wspdtpracy wszystkich wspélnych

przedsiewzie¢ badawczych oraz wyraznego zaangazowania ze
strony ich kadry kierowniczej wyzszego szczebla.

Termin realizacji: do korica 2027 r.




Nr
dziatania /
rok

Wspdlne
przedsiewziecia

8/2021 FAE

Dziatanie zalecone przez Trybunat

Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewziecia
powinno zintensyfikowac dziatania, jakie podjeto
juz w celu zniwelowania ryzyka zwigzanego

z korzystaniem z pracownikéw zewnetrznych,

w szczegdlnosci ryzyka nieefektywnego
zarzadzania ze wzgledu na niejasny podziat
obowigzkéw pomiedzy pracownikéw etatowych
i zewnetrznych.

Poziom realizacji
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Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu

Uwagi

W 2022 r. utworzono grupe roboczg, aby zbada¢ kwestie
polegania w duzym stopniu na zasobach zewnetrznych, w celu
lepszego planowania i uzasadnienia ich zaangazowania. Grupa
robocza opracowata nastepnie polityke dotyczaca zlecania
zadan ustugodawcom zewnetrznym. W czasie
przeprowadzania kontroli (marzec 2024 r.) polityka ta byta na
etapie zatwierdzania przez kierownictwo Wspdlnego
Przedsiewziecia.

W 2023 r. w ramach audytu przeprowadzanego przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego dotyczgcego zarzadzania zasobami
ludzkimi i etyki w F4E zgtoszono istotne problemy zwigzane
z jednostka w zakresie koordynacji zlecania zadan
ustugodawcom zewnetrznym i zarzadzania nimi (zob.

pkt 2.27).

Termin realizacji: do korica 2025 r.

EuroHPC, IHI,
CBE i Wspdlne
Przedsiewziecie
na rzecz Czipéw

1/2022

Wspolne przedsiewziecia powinny ustanowi¢
plan dziatania wraz z harmonogramem jego
realizacji, ktéry pozwoli im sfinalizowa¢
wdrazanie projektéw zatwierdzonych

w poprzednich WRF.

NN

Zaktualizowany system eGrant (Compass) zapewnia nowe
narzedzia w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania,
ktére wspdlne przedsiewziecia moga wykorzystywac na
potrzeby procesu stopniowego wygaszania monitorowania
i oceny wnioskéw o przedtuzenie i zawieszenia ptatnosci.

Termin realizacji: do korica 2024 r.




Nr

dziatania /
rok

Wspdlne
przedsiewziecia

Dziatanie zalecone przez Trybunat

Aby zapewnic¢ osiggniecie wartosci docelowej
wktadéw cztonkéw z sektora prywatnego CBE

i EuroHPC w WRF na lata 2021-2027, te wspdlne
przedsiewziecia powinny —w oparciu

Poziom realizacji
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Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu

Uwagi

Oba te wspdlne przedsiewziecia opracowaty wieloletni
program prac i budzet w odniesieniu do swoich dziatarn w WRF
na lata 2021-2027, co ma pozwoli¢ na zaplanowanie

w perspektywie wieloletniej szacowanych wktadéw ich

2/2022 EuroHPCiCBE | © strategiczny plan realizacji programu — co roku cztonkdéw. Parlament Europejski wezwat Komisje do
monitorowaé poziom wktaddéw wniesionych przeprowadzenia ponownej oceny docelowego poziomu
przez poszczegdlnych cztonkdéw z sektora wktaddw cztonkdw z sektora prywatnego na rzecz EuroHPC
prywatnego. w WRF na lata 2021-2027.

Termin realizacji: do korica 2024 r.
Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢, wszystkie wspdlne S Szczegdtowe informacje na temat réznych rodzajéw wktadéw
przedsiewziecia powinny ujawnia¢ w swoich cztonkéw przedstawiono w rocznym sprawozdaniu
rocznych sprawozdaniach finansowych istotne finansowym wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajacych w ramach
informacje dotyczace wktaddéw cztonkdéw na unijnych programéw w zakresie badan naukowych i innowacji
Wszystkie poziomie programu. W odniesieniu do kazdego za 2023 r. w podziale na programy. Informacje te umozliwiajg
wspolne programu, w ktérym uczestniczg, wspdlne réwniez poréwnanie faktycznie otrzymanych wkfadéw

3/2022 przedsiewziecia | przedsiewziecia powinny przedstawiac z wartosciami docelowymi okreslonymi w ramach prawnych.

(z wyjatkiem w podziale na kategorie cztonkéw do korica roku

F4E) wszystkie istotne informacje, w tym
obowiazujace wartosci docelowe dotyczace
wktaddéw ustalone dla danego programu,
wysokos¢ otrzymanych wkiaddw oraz wysokos$é
zobowigzan prawnych w tym zakresie.
W ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlne QNN Dziatanie zostato zamkniete, poniewaz Wspdine
4/2022 SESAR Przedsiewziecie powinno usprawnic¢ swoje Przedsiewziecie dokonato wszystkich pozostatych ptatnosci

podejscie do monitorowania ryzyka
w odniesieniu do kontroli ex ante, tak by moéc

koncowych w ramach programu ,,Horyzont 2020” w ostatnim
kwartale 2023 r.




Nr

dziatania /
rok

Wspdlne
przedsiewziecia

Dziatanie zalecone przez Trybunat

wskazac beneficjentéw, ktérzy mogg stanowic
zagrozenie, a obecnie nie sg ujeci w populacji
objetej kontrolg (takich jak beneficjenci, ktérzy
nigdy nie zostali poddani kontroli ex post i nowi
beneficjenci), oraz projekty obarczone ryzykiem.

Poziom realizacji
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Postepy w realizacji dziatan — analiza Trybunatu

Uwagi

Wspodlne Przedsiewziecia EU-Rail i EuroHPC
powinny wdrozyé¢ ustrukturyzowane, oparte na
analizie ryzyka podejscie do kontroli ex ante
obejmujace ocene ryzyka zwigzanego

z projektami i beneficjentami. Ponadto EU-Rail,
EuroHPC i Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipdw powinny opracowac praktyczne

QNN

Na poczatku 2024 r. EuroHPC wdrozyto wewnetrzne wytyczne
dotyczace podejsécia do kontroli opartego na analizie ryzyka

w odniesieniu do dziatan i projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020”.

EU-Rail bedzie realizowaé dziatania w ramach programu
»Horyzont Europa” wytgcznie w oparciu o dotacje w postaci

UE-Rail, wewnetrzne wytyczne dotyczace sposobu pfatnosci rycza"rtowych. I?od koniec 2023 r. EU-Rail wdrozyto
EuroHPC wdrazania monitorowania opartego na analizie wtasng strategie kontroli ex ante w ramach programu
5/2022 i Wspélne ryzyka na poziomie projektow i beneficjentéw »Horyzont Europa”, ktéra obejmuje oparte na analizie ryzyka
Przedsiewziecie oraz sposobu korzystania przez zatrudnionych podejééie do dot«'?\cji w pos’gaci P’rfa\tnoéci ryczai‘towych. '
na rzecz Czipéw przez nie pracownikéw z modutu zarzadzania Strate“gla ta bedz‘le mlafa’ rf)wnlez zastosowanie do biezgcych
ryzykiem dostepnego w systemie COMPASS. dotacji w postaci ptatnosci ryczattowych w ramach programu
,Horyzont 2020”.
W maju 2024 r. Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw
wdrozyto wewnetrzng strategie kontroli ex ante opartg na
analizie ryzyka dotyczacq dziatart w ramach programéw
,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”.
SESAR, CA, Wspodlne przedsiewziecia powinny zapewnié, aby S Wspolne przedsiewziecia uwzglednity szczegétowe wytyczne
6/2022 Wspdlne wszystkim dziataniom w zakresie wzmocnionego dotyczace wzmocnionego monitorowania w swoich
Przedsiewziecie | monitorowania towarzyszyty konkretne dziatania instrukcjach strategicznych dotyczacych wewnetrznej kontroli
na rzecz kontrolne ukierunkowane na wykryte rodzaje ex ante opartej na analizie ryzyka. Najnowsze sprawozdania
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Nr >
dziatania / VZSPOIn? : Dziatanie zalecone przez Trybunat
rok Ae e Poziom realizacji Uwagi
Czipdw, EU-Rail | ryzyka oraz aby we wczeéniej ustalonym terminie dotyczace wzmocnionych dziatarh monitorujgcych wykazaty, ze
i EuroHPC podjete zostaty stosowne dziatania nastepcze. pracownicy poszczegdlnych wspdlnych przedsiewzieé stosujg
je prawidtowo.
W ramach programu ,Horyzont Europa” W lutym 2024 r. wspdlne przedsiewziecia dziatajace
wszystkie wspdlne przedsiewziecia powinny w dziedzinie innowacji i badar naukowych opracowaty
wdrozy¢ podejscie do zarzadzania dotacjami wspolne podejécie w zakresie wdrazania i wytyczne dotyczace
oparte na analizie ryzyka. Podejscie to powinno strategii kontroli Wspdlnej Stuzby Audytu Komisji w ramach
obejmowac gtéwne etapy zarzadzania dotacjami, programu , Horyzont Europa”, ktdre przewidujg alternatywne
od przygotowania umowy o udzielenie dotacji do mechanizmy i wskazniki uzyskiwania pewnosci kompensujace
pfatnosci. W tym kontekscie wspdlne fakt, ze strategia kontroli Komisji w ramach tego programu nie
przedsiewziecia powinny w szczegdlnosci zaspokajata szczegdlnych potrzeb wspdlnych przedsiewzieé
zapewnié, by: w zakresie wiarygodnosci w odniesieniu do ptatnosci z tytutu
Wszystkie S . . umow o udzielenie dotacji. W szczegdlnosci w ramach
wspélne a) beneficjenci i ijekty' ktére moga by¢ programu , Horyzont Europa” Wspdlna Stuzba Audytu Komisji
7/2022 przedsiewzigcia o‘barczon.e ryzykiem, podlegaty przestafa przeprowadzac kontrole ex post reprezentatywnej
(poza EU-Rail zintensyfikowanym kontrolom ex ante lub préby beneficjentéw i obliczac poziom btedu
i FAE) audytom ex post; w poszczegdblnych wspdlnych przedsiewzieciach. Wspdlne
b) istotne wyniki audytéw ex post byty nalezycie podejscie wspdlnych przedsiewzie¢ znajduje sie obecnie
uwzgledniane w ocenie ryzyka na potrzeby w fazie testowania przez Wspodlng Stuzbe Audytu Komisji.
przysztych kontroli ex ante. EU Rail — jedyne wspdlne przedsiewziecie wykorzystujgce
wyltacznie dotacje w postaci ptatnosci ryczattowych w ramach
programu ,,Horyzont Europa” — zrezygnowato ze wspolnego
systemu i w grudniu 2023 r. przyjeto wtasng strategie kontroli
w odniesieniu do dotacji w postaci ptatnosci ryczattowych.
Termin realizacji: do konica 2024 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Odpowiedzi wspdlnych przedsiewziec
na uwagi przedstawione
w rozdziatach 1i 2

1.13 Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Chipdw pragnie podkresli¢, ze dodatkowe finansowanie
w ramach aktu w sprawie czipéw jest znaczgce i wynosi 925 min euro z programu ,Horyzont
Europa” oraz 1450 min euro z programu ,,Cyfrowa Europa”.

2.29 W odpowiedzi na wniosek Trybunatu o dokonanie podziatu na srodki finansowe zarzadzane
przez Komisje i Srodki finansowe zarzgdzane przez Wspdlne Przedsiewziecie SNS i Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia po uzyskaniu przez
nie autonomii finansowej, wspdlne przedsiewziecia zawarty w informacji dodatkowej do
ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za 2023 r. odpowiednie dodatkowe
informacje, majace poprawié przejrzystos¢ ujawnianych informacji.

Dziatanie 6 Wspdlne Przedsiewziecie SNS i Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3
w dziedzinie Globalnego Zdrowia powiadomig (poprzez ustalenia zaplecza administracyjnego
wspalnych przedsiebiorstw dotyczgcych ustug ksiegowych) o tej kwestii DG ds. Budzetu Komisji,
ktora jest jedynym unijnym organem decydujgcym o tym, czy nowo utworzone organy UE (takie
jak wspdlne przedsiewziecia i agencje) muszg sporzgdzac szczegotowe wytyczne przy sktadaniu
pierwszych rocznych sprawozdan finansowych.
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przedsiewzie¢ UE
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Miedzynarodowg
Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i kodeksami etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej
szczeg6towo w czesci niniejszego sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat spetnit
wymogi dotyczace niezaleznosci i wywigzat sie z innych obowigzkdéw etycznych okreslonych
w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych wydanym przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiegowych. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowig
wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Zgodnie z art. 310-325 TFUE i regulaminami finansowymi wspdlnych przedsiewziec
kierownictwo kazdego wspdlnego przedsiewziecia odpowiada za sporzadzenie i prezentacje
swojego sprawozdania finansowego w oparciu o przyjete miedzynarodowe standardy
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych
u podstaw tych sprawozdan. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie
i utrzymywanie mechanizmdw kontroli wewnetrznej umozliwiajgcych sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztatcen
spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie,
by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne
z obowigzujgcymi przepisami i ramami regulacyjnymi. Kierownictwo poszczegdlnych
wspolnych przedsiewzie¢ ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnosé i prawidtowosé
transakcji lezgcych u podstaw sprawozdania finansowego danego wspdlnego przedsiewziecia.

Przy sporzgdzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci wspdlnych przedsiewzieé do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych
przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza ono
zlikwidowac jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla
likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowg wspdlnego przedsiewziecia.
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Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdania
finansowe wspdlnych przedsiewzieé nie zawierajg istotnych znieksztatcen, a lezgce uich
podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczen
wiarygodnosci dotyczgcych wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie
stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci. Mogg
one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwad, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje wktady otrzymane od Komisji
Europejskiej, innych partneréw lub panstw uczestniczgcych i ocenia stosowane przez wspdlne
przedsiewziecia procedury poboru optat i ewentualnych innych dochodoéw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie
ptatnosci w chwili wyptaty srodkéw z wyjatkiem zaliczek. Trybunat bada zaliczki po
przedstawieniu przez odbiorce srodkdéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po
przyjeciu tego uzasadnienia przez wspdlne przedsiewziecie na drodze rozliczenia danej zaliczki,
w tym samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje
profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli.
Przeprowadza ponadto wymienione ponizej dziatania:

Trybunat okresla i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzy¢ lub btedéw — istotnego
znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych lub istotnej niezgodnosci transakcji
lezacych u ich podstaw z wymogami ram prawnych Unii Europejskiej. Opracowuje
rowniez i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje
dowody kontroli, ktére stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania
opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli
takie znieksztatcenie lub niezgodnosé wynika z naduzycia, niz gdy wynika z btedu,
poniewaz naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi zaniechaniami,
podaniem fatszywych informacji lub obejéciem mechanizmdw kontroli wewnetrznej.

Trybunat dazy do zrozumienia mechanizmdéw kontroli wewnetrznej istotnych
w kontekscie prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowaé procedury kontroli
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stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat skutecznosci tych
mechanizméw kontroli.

Trybunat ocenia stosownosc¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosé
szacunkéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez kierownictwo.

Trybunat wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie uzyskanych
dowoddw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac w istotng watpliwos¢ zdolnos¢ wspdlnego
przedsiewziecia do kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom
niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwréci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na
odpowiednie informacje w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie ujawnione
informacje sg niewystarczajgce — wydac opinie zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu
opieraja sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania.
Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowaé, ze jednostka zaprzestanie
kontynuowania dziatalnosci.

Trybunat ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania, w tym przedstawione
w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to rzetelnie odzwierciedla transakcje
i zdarzenia lezgce u jego podstaw.

Trybunat uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczace sytuacji
finansowej wspdlnych przedsiewzieé, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat ich
sprawozdan finansowych i transakcji lezacych u ich podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolna.

Trybunat bierze pod uwage prace kontrolne niezaleznego audytora zewnetrznego
przeprowadzone w odniesieniu do sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzie¢
zgodnie z art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego.

W odniesieniu do wydatkéw wspdlnych przedsiewzieé na badania naukowe
w ramach programu ,,Horyzont 2020” audyty ex post przeprowadza Wspdlna Stuzba Audytu
DG RTD Komisji. Jezeli chodzi o wyniki kontroli ex post przeprowadzonej przez Wspdlng Stuzbe
Audytu, Komisja uznata w swoim wniosku dotyczgcym rozporzadzenia w sprawie programu
,Horyzont 2020”, ze realnym celem jest ryzyko btedu w skali rocznej w przedziale od 2% do
5%, biorac pod uwage koszty kontroli i ztozonos¢ zasad zwrotu kosztéw projektow
badawczych. Ostatecznym celem przyjetym przez Komisje jest osiggniecie w momencie
zamkniecia programu ,,Horyzont 2020” poziomu btedu rezydualnego mozliwie najbardziej
zblizonego do 2%. W odniesieniu do wydatkéw wspdlnego przedsiewziecia na badania
naukowe w ramach programu ,Horyzont Europa” Wspdlna Stuzba Audytu pozostaje
odpowiedzialna za audyty ex post. Przyjeta jednak inne podejscie audytowe — oparte na

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:pl:PDF

54

analizie ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomoéw btedu
dla wspdlnych przedsiewziec.

Trybunat informuje kierownictwo o takich kwestiach jak planowany zakres
i termin przeprowadzenia kontroli, jak rowniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w mechanizmach kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie kontroli.

Sposrad kwestii zgtoszonych wspdolnym przedsiewzieciom Trybunat wskazuje te,
ktore miaty najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres
i ktdre w zwigzku z tym okreslane sg mianem kluczowych obszaréw badania. Trybunat opisuje
te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazujg podania ich do
wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze
dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie
zatozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla interesu
publicznego.



Wspdlne przedsiewziecia realizujace
programy ramowe UE

55



56

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

3.2. Wspdlne Przedsiewziecie w celu
Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3) z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres kornczacy
sie w dniu 31 grudnia 2031 r.® Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie SESAR, ustanowione w lutym 2007 r. w ramach si6dmego programu
ramowego w zakresie badan (7PR) na okres o$miu lat” (SESAR 1), ktérego czas trwania zostat
w czerwcu 2014 r. wydtuzony w ramach programu ,Horyzont 2020” ',

Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 jest partnerstwem publiczno-prywatnym
majgcym na celu opracowanie zmodernizowanego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym
w Europie oraz przyspieszenie — poprzez badania naukowe i innowacje — utworzenia cyfrowej
europejskiej przestrzeni powietrznej. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje,
Europejska Organizacja ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) oraz ponad
50 organizacji reprezentujgcych caty fancuch wartosci w sektorze lotnictwa, w tym porty
lotnicze, wszelkiego rodzaju uzytkownicy przestrzeni powietrznej, instytucje zapewniajgce
stuzby zeglugi powietrznej, operatorzy bezzatogowych statkéw powietrznych i dostawcy ustug
oraz przedstawiciele przemystu wytworczego i spotecznosé naukowa.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

° Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia
w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR).

19 Rozporzadzenie Rady (UE) 721/2014 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R021920140101&qid=1651581251447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej

Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

W tabeli 3.2.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia.

Tabela 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (mln euro) W 241,5 146,9 64%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) w 111,2 158,8 -30%
Stan zatrudnienia na dzier 31 grudnia @ 32 36 -11%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezgcy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.2.1

wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie

programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Zmniejszony budzet na zobowigzania na

2023 r. odzwierciedla mniejszg liczbe zaproszen do sktadania wnioskéw dotyczgcych projektow

w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Zwiekszenie budzetu na ptatnosci na 2023 r.
pokrywato ptatnosci okresowe zwigzane z trwajgcymi projektami w ramach programu

»,Horyzont 2020” oraz znaczne ptatnosci zaliczkowe w zwigzku z umowami o udzielenie dotacji

i innymi umowami, ktére Wspdlne Przedsiewziecie planowato podpisa¢ do korica 2023 r.
w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,

podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia

SESAR 3 i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.



58

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR 3 obejmujgce
sprawozdanie finansowe™ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci wstepnej wersji sprawozdania
finansowego

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
SESAR 3 za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

1 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

12 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR 3 za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR 3 za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.2.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktore majg zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkow wktaddw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Tabela 3.2.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wkiady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym
i porozumieniami dwustronnymi)

Wkiady wniesione przez cztonkow
(wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Wkitady
Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz rzeczowe z
wkiady niezatwierdzone tytutu tacznie
rzeczowe |wkiady rzeczowe| dziatalnosci
dodatkowej

Dziafalno$é Dziatalnos¢ Whkiady

Cztonkowie w| tacznie

operacyjna |administracyjne|dodatkowa pienigzne

UE (DG MOVE) 555,8 29,3 nie dot. 585,0! 563,0 nie dot. nie dot. nie dot. 563,0!
Eurocontrol 467,0 25,0 nie dot. 492,01 16,8 274,1 51,8 nie dot. 342,7
Cztonkowie z sektora 280,0 185 nie dot. 2985 14,0 2341 53,3 nie dot. 3014
prywatnego

tacznie 1302,8 72,8 nie dot. 1375,5 593,7 508,2. 105,1 nie dot. 1207,0

(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Eurocontrol osiggnat jedynie okoto 70% swojego celu dotyczacego wkiadu operacyjnego

3.2. 12 « Aby uzyska¢ peten obraz osiggnie¢ w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia

w realizacji dziatan programu ,,Horyzont 2020”, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage biezacy
poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy o udzielenie
dotacji i udzielone zaméwienia. Zobowigzania UE i cztonkdw z sektora prywatnego dotyczgce
dziatan operacyjnych Wspodlnego Przedsiewziecia osiggnety juz poziom docelowych wktadow
operacyjnych na koniec 2022 r. Eurocontrol podjat jednak ostateczne zobowigzania prawne na
poziomie jedynie 70% swojego celu dotyczgcego wktadu operacyjnego. W efekcie Wspdlne
Przedsiewziecie nie bedzie dysponowato wszystkimi wktadami, ktére zgodnie z planem miaty
postuzy¢ do wdrozenia czeSci programu, za ktorg odpowiada. Na koniec 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie nadal byto zobowigzane do wptaty okoto 36,8 min euro (tj. 6,6%) na projekty
i umowy, ktére nie zostaty jeszcze ostatecznie zrealizowane, oraz do zatwierdzenia wktadéw
rzeczowych w wysokosci 105,1 min euro.

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3 . 2 . 13 . W tabeli 3.2.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktére majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadow
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Tabela 3.2.3 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Whktady wniesione przez cztonkow Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

Zatwierdzone | Niezatwierdzone|Zatwierdzone| . 5
niezatwierdzone

Cztonkowie . o > wktady REL wktady tacznie
S S wkiady
pienigzne pieniezne rzeczowe w
rzeczowe
UE (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 157,2 2,0 nie dot. nie dot. 159,2
Cztonkowie z sekt
zlonkowie z sektora 475,0 25,0 soo,o” 0,0 nie dot. 7,7 55,5 63,2
prywatnego
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0| 6,1 nie dot. 7,0 14,9 27,9
tacznie 1520,0 80,0 1 600,0|| 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.2. 14. Wedtug stanu na koniec 2023 r. cztonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia
zaciggneli zobowigzania w wysokosci 354 min euro na poczet podpisanych uméw o udzielenie
dotacji i innych umoéw w ramach programu ,Horyzont Europa”. Zatwierdzone wktady pieniezne
UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 157,2 min euro dotyczyty gtdéwnie
ptatnosci zaliczkowych.

Niski poziom wykonania budzetu na ptatnosci administracyjne na 2023 r.

3.2. 15. Na koniec 2023 r. wskazniki wykonania budzetu na ptatnosci administracyjne
(tytut 2) spadty do 55% (w 2022 r. byto to 81%). Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia wynikato
to z faktu, ze Eurocontrol przesunat na pdzniejszy termin zafakturowanie duzej umowy

o $wiadczenie ustug informatycznych z 2023 r. na 2024 r.

Uwagi dotyczace systemow zarzgdzania i kontroli

3.2. 16. Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 4,8%

i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 0,6%"* w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koncowe). Jezeli zas chodzi o program ,Horyzont Europa”,
Wspdlna Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na analizie ryzyka ex post —
w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych pozioméw btedu dla wspdlnych

13 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR za
2023 r., rozdziat 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
https://www.sesarju.eu/node/4509
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przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze
przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. Nie wykryt powaznych btedéw kwantyfikowalnych ani uchybien
w zakresie kontroli dotyczgcych beneficjentéw Wspdlnego Przedsiewziecia objetych prdba.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzane plany przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen dla srodowiska operacyjnego. W 2023 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji, ktéra petni funkcje audytora wewnetrznego Wspdlnego
Przedsiewziecia, odnotowata, ze plan ciggtosci dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia nie byt
aktualizowany od stycznia 2016 r. W konsekwencji plan taki nie odzwierciedla obecnie
wprowadzonych niedawno istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, takich jak powotanie nowego kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
odpowiedzialnego za przejscie graniczne, przeniesienie go do siedziby gtéwnej Eurocontrol
w Brukseli w lutym 2023 r., zmiany w informatycznych systemach operacyjnych czy
zwiekszenie liczby pracownikédw wykonujacych swoje zadania zdalnie, ani nowo zaistniatych
zagrozen dla cyberbezpieczenstwa.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu do funkgji
newralgicznych

Funkcje newralgiczne, zarowno potencjalne, jak i istniejgce, nalezy okresli¢
i zarzgdzac nimi zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia opartymi
na zasadach kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Wedtug stanu na koniec 2023 r. we
Wspdlnym Przedsiewzieciu nie opracowano jeszcze polityki zarzgdzania newralgicznymi
funkcjami. Taka polityka zapewnia niezbedna kontrole wewnetrzng, umozliwiajacg wspdlnemu

14 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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przedsiewzieciu identyfikacje newralgicznych funkcji, aktualizowanie ich oraz okreslenie
odpowiednich srodkéw kontroli w celu zapobiegania ryzyku niewtasciwych lub nieuczciwych
dziatan takich jak nieuczciwa sprawozdawczos¢, utrata aktywow, ujawnianie informacji
szczegolnie chronionych i korupcja, lub w celu ograniczanie tego ryzyka.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze

i inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Status uwagi
Trybunatu

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
nie podato waznych informacji dotyczacych wktaddéw uczestnikdw
na poziomie programoéw, istotnych w kontekscie wykazania
petnych osiggnie¢ Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku.

Szczegdtowe informacje na
temat réznych rodzajow
wktaddéw cztonkdw
przedstawiono w rocznym
sprawozdaniu finansowym

z dostawami, z ktérymi mierzyli sie beneficjenci z powodu kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19. W zwigzku z tym stanem rzeczy
konieczne byto wydtuzenie czasu trwania wiekszosci projektéw

w ramach programu ,Horyzont 2020” i przeniesienie ptatnosci
koncowych na 2023 r.

1 2022 W szczegdlnosci Wspdlne Przedsiewziecie nie poréwnato kwot Wspdlnego Przedsiewziecia za Kwestia zamknieta
wktaddw wniesionych przez poszczegdlne kategorie uczestnikéow 2023 r. na poziomie programu.
w ramach poszczegdlnych programéw wedtug stanu na koniec roku | Informacje te umozliwiajg
z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla danego réwniez poréwnanie
programu. faktycznych osiggniec z celami
prawnymi.
Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej w ramach programu ,,Horyzont 2020” spadt do
poziomu 54% (wskaznik za 2021 r. wynosit 93%). W sprawozdaniu , . L
Wspdlnego Przedsiewziecia z zarzadzania budzetem i finansami za Wspdlne Przed5|‘ewz|eue , .
2022 r. spadek ten przypisano rosngcym kosztom i problemom dokonato ostatnich ptatnosci
2 2022 w ramach programu ,,Horyzont Kwestia zamknieta

2020” w styczniu 2024 r.
i zamkneto program.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.2.18 Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 przyjmuje do wiadomosci uwagi Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego i rozpoczeto aktualizacje swojego planu ciggtosci dziatania.

3.2.19 Wspodlne Przedsiewziecie SESAR 3 zgadza sie z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym
i ustanowi polityke zarzadzania funkcjami newralgicznymi. W tym kontekscie Wspdlne
Przedsiewziecie SESAR 3 pragnie podkresli¢, ze wdrozyto juz solidne mechanizmy kontroli w celu
ograniczenia ryzyka zidentyfikowanego przez kontroleréw. Kontrole te obejmujg dobrze
zdefiniowane struktury zarzadzania, jasno okreslone role w procesach finansowych, podziat
obowigzkéw i kompleksowe srodki zwalczania naduzy¢ finansowych.
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3.3. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
na okres do 31 grudnia 2031 r.* Wspdlne Przedsiewziecie CA zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz wspolnej inicjatywy technologicznej w zakresie aeronautyki
ustanowione w grudniu 2007 r. w ramach sidédmego programu ramowego w zakresie badan
(7PR) na okres dziesieciu lat'® (Czyste niebo), ktdry zostat przedtuzony w maju 2014 r.
w ramach programu ,Horyzont 2020”7 (Czyste Niebo 2).

Wspadlne Przedsiewziecie CA jest partnerstwem publiczno-prywatnym
ukierunkowanym na badania naukowe i innowacje na rzecz transformacji lotnictwa, ktérego
prace przyczyniajg sie do tworzenia zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci. Jego
cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje, oraz organizacje z sektora lotnictwa
wymienione w zafgczniku | do Jednolitego Aktu Podstawowego®. Ponadto do Wspdlnego
Przedsiewziecia nalezg cztonkowie stowarzyszeni wytonieni w drodze zaproszen do wyrazenia

zainteresowania.

1> Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2007 ustanawiajace wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste

niebo”.

17" Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia

,Czyste Niebo 2”.

18 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872
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W tabeli 3.3.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczcbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (mln euro) W 486,4 415,3 17%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) w 269,0 411,2 -35%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @) 38 41 -7%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.3.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2023 r. Wspélne Przedsiewziecie
kontynuowato wdrazanie programow ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. Zmniejszony
budzet na zobowigzania na 2023 r. odzwierciedla nizszg warto$¢ zaproszen do sktadania
whioskow dotyczgcych projektéw w ramach programu ,Horyzont Europa” ogtoszonych
w 2023 r. Zwiekszenie budzetu na ptatnosci na 2023 r. pokrywato ptatnosci okresowe zwigzane
z trwajgcymi projektami w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz znaczne pfatnosci
zaliczkowe zwigzane z umowami o udzielenie dotacji, ktore Wspdlne Przedsiewziecie
planowato podpisa¢ do korica 2023 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
CA i 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia CA obejmujgce sprawozdanie
finansowe'® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?® za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia CA za
rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakgji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

19 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo

wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Inne kwestie

Trybunat zwraca uwage na pkt 4.12 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2023 r., w ktérym omoéwiono wdrozenie nowego
informatycznego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego o nazwie SUMMA.
Zostat on wdrozony na zasadzie pilotazu w ramach prac rozwojowych i testowych nad
systemem dla Komisji Europejskiej. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku
z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CA za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CA za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.3.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020” w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktaddw



70
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA)

(pienieznych i rzeczowych) uznanych w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.3.2 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Whktady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym i decyzjami
prawnymi)

Wktady wniesione przez cztonkéw
(wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Wktady
Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz rzeczowe z
niezatwierdzone tytutu tacznie
rzeczowe |wkiady rzeczowe| dziatalnosci
dodatkowej

Dziafalno$é Dziatalnos¢ : Wkiady
" o p w tacznie S
operacyjna |administracyjne| dodatkowa pienigzne

Cztonkowie

UE (DG RTD) 1716,0 39,0 nie dot. 1755,0 17135 nie dot. nie dot. nie dot. 17135
Catonkowie 2 sektora 1189,6 39,0 965,3 2 193,8” 30,5 829,3 2443 1407,7 2511,8
prywatnego

tacznie 2.905,6 78,0 965,3 39488 1744,0 829,3 24,3 1407,7 42253

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wysokos¢ zobowigzan cztonkéw przekroczyta docelowy poziom wktadow

3.3. 13 « Aby uzyskaé peten obraz tego, co udato sie osiggng¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkow, jesli chodzi o podpisane umowy

o udzielenie dotacji. Zobowigzania cztonkéw dotyczgce dziatan operacyjnych i dodatkowych
Wspdlnego Przedsiewziecia przekroczyty juz poziom docelowych wktadéw operacyjnych na
koniec 2023 r. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie nadal byto
zobowigzane do wyptacenia w nadchodzgcych latach okoto 41 min euro (tj. 2,4%) na rzecz
projektéw, ktdre nie zostaty jeszcze ukonczone, oraz zatwierdzi¢ wktady rzeczowe na rzecz
dziatan operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 244,3 min euro oraz wkfady
rzeczowe na rzecz dziatan dodatkowych w wysokosci 153,4 min euro.

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3.3. 14. W tabeli 3.3.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
»,Horyzont Europa” w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.
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Tabela 3.3.3 — Wkifady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

: . 8 8 Zgtoszone, lecz
Zatwierdzone | Niezatwierdzone |Zatwierdzone| . 5
niezatwierdzone|

tacznie wkiady wkiady wkiady wktady

pieniezne pieniezne rzeczowe @
rzeczowe

Dziatalnosé Koszty

. o 8 tacznie
operacyjna | administracyjne

Cztonkowie

UE (DG RTD) 1660,8 39,2 1700,0 376,7 176,9 nie dot. nie dot.| 553,6
Czlonkowie z sektora 2360,8 39,2 2 400,0 3,8 nie dot. 0,0 507,8| 5116
prywatnego

tacznie 40216 784 4100,0 380,5| 176,9 0,0 507,8| 1065,2

(1) Obejmujg wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.3. 15. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 616,9 min euro na poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji

i innych umdéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Zatwierdzone wktady pieniezne UE na
rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 376,7 min euro dotyczyty gtdéwnie ptatnosci
zaliczkowych.

Niski poziom wykonania budzetu na wydatki na infrastrukture na 2023 r.
(tytut 2)

3.3. 16. Wedtug stanu na koniec 2023 r. wskaznik wykonania budzetu na wydatki na
infrastrukture (tytut 2) utrzymywaty sie na niskim poziomie 60% (w 2022 r. byto to 55%).
Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia niski wskaznik wykonania byt spowodowany gtéwnie przez
ustugi zewnetrzne, na ktdre zaciggnieto zobowigzania w 2023 r., ale zostaty one jeszcze
wykonane ani zafakturowane.

Kumulacja niewykorzystanych wktadow finansowych UE

3 . 3 . 17 « Wskaznik wykorzystania sSrodkow na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
w 2023 r. spadt do 51%. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia sytuacja ta wynikata gtéwnie

z pdzniejszego niz oczekiwano rozpoczecia przez Wspdlne Przedsiewziecie technicznie
ztozonych dziatan w ramach programu ,,Horyzont Europa”, co doprowadzito do nizszych
zestawien poniesionych wydatkéw i wydtuzenia czasu trwania nowych projektow, a to z kolei
spowodowato, ze potrzeby w zakresie ptatnosci zaliczkowych byty nizsze i nastgpity opdznienia
w realizacji biezgcych dziatarn w ramach programu ,Horyzont 2020”. W 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zwrécito sie o dodatkowe wktady finansowe UE w wysokosci 178 min euro
przekraczajgce zapotrzebowanie na srodki pieniezne na pfatnosci zaplanowane na ten rok.
W zwigzku z tym na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zgromadzito nadwyzke
gotéwkowa w wysokosci 237 min euro. Ta skumulowana nadwyzka srodkéw pienieznych nie
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byta zatem dostepna na finansowanie innych dziatart UE w 2023 r. Swiadczy to
o niedociggnieciach w planowaniu wydatkowania srodkéw pienieznych Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspodlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspodlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 1,8%
i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,9%°* w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koncowe). W przypadku programu ,Horyzont Europa” Wspdlna
Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na analizie ryzyka ex post —
w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomdw btedu dla wspdlnych
przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze
przeprowadzone.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych?’. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z tego, ze beneficjent niepoprawnie uwzglednit koszty posrednie
w zestawieniu obejmujgcym wydatki bezposrednich oraz z zastosowania niepoprawnego kursu
wymiany.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspolnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia

21 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia CA za
2023 r., rozdziat 4.1.1.

22 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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gotowosci. Wspdtuczestniczgce w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan
przywrocenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany

w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéw wykonujacych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
(w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

Wspdlne Przedsiewziecie na znacznie wiekszg skale korzystato
z ustug pracownikow tymczasowych. Taka praktyka jest
réwnoznaczna z tworzeniem de facto stanowisk statych

w liczbie przekraczajacej maksymalng liczbe przewidziang

w planie zatrudnienia Wspdlnego Przedsiewziecia, co z kolei
wskazuje na to, ze liczba pracownikéw etatowych Wspdlnego
Przedsiewziecia jest niewystarczajgca do tego, by mogto ono

W 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie
nadal korzystato z ustug znacznej
liczby pracownikéw tymczasowych,
co wyjasnito ograniczeniem liczby
pracownikéw statych w planie

w kontekscie wykazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdlnosci Wspdlne
Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktadéw wniesionych

1 2020 zrealizowad swéj program badan naukowych i innowacji oraz L . Kwestia otwarta
. . S ) zatrudnienia oraz wyjgtkowym
powigzane plany prac. Sytuacja taka wigze sie z istotnymi .
L . L . obcigzeniem pracg spowodowanym
zagrozeniami dla Wspdlnego Przedsiewziecia, jezeli chodzi . .
. . . jednoczesnym wdrazaniem
o zachowanie kluczowych kompetencji, brak jasno , b
_ . . e . programow ,Horyzont 2020” i
zdefiniowanych kanatéw rozliczalnosSci oraz mniejszg ”
Ny - ; ,Horyzont Europa”.
wydajnosé pracownikéw ze wzgledu na zdecentralizowane
zarzadzanie. Zagrozenia te mogg miec negatywny wptyw na
ogodlne wyniki osiggane przez Wspdlne Przedsiewziecie.
W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Szczego6towe informacje na temat
Przedsiewziecie nie podato waznych informacji dotyczacych réznych rodzajow wktadow
2 2022 wktaddw uczestnikdw na poziomie programéw, istotnych cztonkéw przedstawiono w rocznym Kwestia zamknieta

sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za
2023 r. na poziomie programu.
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

przez poszczegdlne kategorie uczestnikdw w ramach
poszczegodlnych programow wedtug stanu na koniec roku
z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla
danego programu.

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
(w skracie)
Informacje te umozliwiajg rowniez

poréwnanie faktycznych osiggniec
z celami prawnymi.

Status uwagi
Trybunatu
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Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej zwigzanej z dziataniami w ramach
programu ,Horyzont 2020” wynidst 78% (wskaznik za 2021 r.
wynosit 83%). Dziatania techniczne w ramach wielu trwajgcych

Wskaznik wykorzystania srodkéw na
ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej zwigzanej z dziataniami

poinformowano, ze ten niski wynik byt spowodowany przez
ustugi informatyczne i komunikacyjne swiadczone w ostatnim
kwartale 2022 r., ktore miaty zosta¢ optacone w 2023 r., oraz
nizsze koszty ustug swiadczonych przez Komisje.

utrzymywaty sie na niskim poziomie
60% (zob. pkt 3.3.16).

3 2022 projektéw z programu ,Horyzont 2020” opéznily sie lub w rar'r'l."—.\ch programu ,,Hor}'lzont Kwestia otwarta
. . 2020" i ,,Horyzont Europa” na
zostaty ograniczone ze wzgledu na pandemie COVID-19.
. . . 2023 r. spadt do 51 % (zob.
W zwigzku z tym w projektach tych wprowadzono zmiany lub
. . s . pkt 3.3.17).
przedtuzono je, a ptatnosci koncowe przetozono na 2023 r.
Wedtug stanu na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu
na pfatnosFl a.dm|n|<.5tra<.:yjne Wspdlnego Przed.S|Qw2|QIC|a (tytut Wedug stanu na koniec 2023 r.
2) byt na niskim poziomie 54%. W sprawozdaniu Wspdlnego L ) .
Przedsiewziecia z zarzagdzania budzetem i finansami wskaznik wykonania budzetu na
4 2022 ewzie 3 wydatki na infrastrukture (tytut 2) Kwestia otwarta
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.3.16. CA JU przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Pragnie jednak wyjasnié, ze niskie wykonanie budzetu na wydatki infrastrukturalne (tytut 2)
stanowito jedynie 0,4% catego budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na pfatnosci za 2023 r.

3.3.17 CA JU zarzadza projektami ztozonymi pod wzgledem technicznym, na ktére wptyw maja
rowniez wydarzenia pozostajgce poza kontrolg Wspdlnego Przedsiewziecia. Dlatego CA JU
skorzystato z elastycznosci przewidzianej w swoim rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu
do realizacji finansowania w catym okresie programowania, a mianowicie z mozliwosci
wykorzystania wktadéw pienieznych UE, po ich otrzymaniu, w ciggu najblizszych trzech lat
budzetowych.

CA JU korzysta z ustug skarbowych Komisji Europejskiej jako wirtualnego rachunku bankowego,
a takze do celdéw transakcji miedzy przedsiebiorstwami, co zmniejsza ryzyka zwigzane z wysoka
kwotg zgromadzonych srodkdéw pienieznych. Ponadto Wspdlne Przedsiewziecie zaktualizowato
swoje zapotrzebowanie na S$rodki pieniezne na ptatnosci na 2024 r. i juz zmniejszyto
whnioskowany wktad finansowy UE na 2024 r.

3.3.19 CA JU przyjmuje do wiadomos$ci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. CA
JU pragnie podkredli¢, ze wdrozyto szereg dziatan ex ante majacych na celu ograniczenie
podobnych btedédw poprzez podnoszenie swiadomosci wsrdd beneficjentdw i pracownikéw
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnych za realizacje dotacji.

3.3.20 CA JU wraz z innymi Wspdlnymi Przedsiewzieciami okreslito ustalenia dotyczace zaplecza
administracyjnego w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (BOA ICT) zgodnie z
art. 13 Jednolitego Aktu Podstawowego.

Ustalenia te obejmujg zarzadzanie technologig informacyjno-komunikacyjng (ICT) w ramach
wspotpracy Wspdlnych Przedsiewzieé, zarzadzanie wspdlng infrastrukturg ICT, zarzadzanie
narzedziami i ustugami ICT, a takze zarzadzanie bezpieczenstwem i zgodnoscig z przepisami (w
tym cyberbezpieczenstwem).

Wspdlny roczny plan prac na 2024 r. (przyjety w dniu 15 grudnia 2023 r.) obejmuje miedzy
innymi konkretne dziatanie dotyczace przegladu i aktualizacji plandw ciggtosci dziatania i planéw
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej w 2024 r.



77

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia (IHI)

3.4. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Inicjatywy w dziedzinie Innowac;ji
w Ochronie Zdrowia (IHI)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia (IHI) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.”* Wspdlne
Przedsiewziecie IHI zastgpito Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekow Innowacyjnych ustanowione w grudniu 2007 r. w ramach
siddmego programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) na okres dziesieciu lat*
(Wspdlne Przedsiebiorstwo IMI 1), ktorego czas trwania zostat w maju 2014 r. wydtuzony

w ramach programu ,Horyzont 2020”?° (Wspdlne Przedsiewziecie IMI 2).

Wspdlne Przedsiewziecie IHI jest partnerstwem publiczno-prywatnym skupiajgcym
sie na interdyscyplinarnych, zréwnowazonych i ukierunkowanych na pacjenta badaniach
i innowacjach w dziedzinie zdrowia. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje, oraz
europejskie stowarzyszenia branzowe.

23 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

24 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 ustanawiajgce Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz
Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych.

%> Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekow Innowacyjnych.


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303
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W tabeli 3.4.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (min euro) W 225,9 174,8 29%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) 223,2 272,4 -18%
Stan zatrudnienia na dzieri 31 grudnia @ 44 49 -10%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i $rodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.4.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Zwiekszenie budzetu na ptatnosci na
2023 r. pokrywato ptatnosci okresowe zwigzane z trwajgcymi projektami w ramach siédmego
programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) oraz programu ,Horyzont 2020” oraz
znaczne pfatnosci zaliczkowe w zwigzku z umowami o udzielenie dotacji i innymi umowami,
ktére Wspdlne Przedsiewziecie planowato podpisa¢ do konca 2023 r. w ramach programu
,Horyzont Europa”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
IHI i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia IHI obejmujgce sprawozdanie
finansowe?® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?’ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia IHI za
rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakgji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

%6 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

27" Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia IHI za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2023 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia IHI za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu 7PR

Do korica 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie zakonczyto jeszcze wdrazania programu 7PR.

W tabeli 3.4.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu 7PR
w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkdw wktadow (pienieznych i rzeczowych)
uznanych w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za zatwierdzone
i zgtoszone na koniec 2023 r.
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Tabela 3.4.2 — Wkiady cztonkéw na rzecz 7PR (w min euro)

Wkiady wniesione przez cztonkéw Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)
Whkiady
. Zgtoszone, lecz
. o A 5 Zatwierdzone| 8 rzeczowe z
> Dziatalnosé Koszty Dziatalnosé : \URELY niezatwierdzone >
Czlonkowie > o > w tacznie o wktady tytutu tacznie
operacyjna |administracyjne| dodatkowa pienigzne wkiady : -
rzeczowe S eesoue dziatalnosci
dodatkowej
UE (DG RTD) 966,0! 34,0 nie dot. 1 000,0 938,4 nie dot. nie dot. nie dot. 938,4
Cztonkowie z sektora . .
966,0 34,0 nie dot. 1000,0 21,9 816,3 30,3 nie dot. 868,5
prywatnego
tacznie 1932,0 68,0, nie dot. 2000,0 960,3 816,3 30,3 nie dot. 1 806,9

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 12. Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania prawne UE i cztonkdw z sektora
prywatnego dotyczgce dziatan operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia zostaty osiggniete w,
odpowiednio, 97% i 95% docelowych wktadéw na rzecz 7PR. W 2024 r., 11 lat po zakornczeniu
programu, Wspdlne Przedsiewziecie IHI zaplanowato zamkniecie ostatniego trwajgcego
projektu w ramach 7PR na pazdziernik 2024 r. Nastepnie zamknie ono program.

Wdrazanie programu ,Horyzont 2020”

3.4. 13 « W tabeli 3.4.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktore
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.4.3 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wkiady wniesione przez cztonkow Wkiady wniesione przez cztonkow
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz |Wkifady rzeczowe z
wkiady niezatwierdzone | tytutu dziatalnosci tacznie
rzeczowe | wkiady rzeczowe dodatkowej

Dziatalnosé Dziatalnosé Whkiady

Cztonkowie tacznie

operacyjna |administracyjne | dodatkowa pieniezne

UE (DG RTD) 1595,4 42,6 nie dot. 1638,0 1125,0 nie dot. nie dot. nie dot. 1125,0
EFPIA i partnerzy 1595,4 42,6 nie dot. 16380 39,3 10723 182,3 nie dot. 12939
stowarzyszeni

tacznie 3190,8 85,2 nie dot. 3276,0 1164,3 1072,3 1823 nie dot. 24189

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Wysokos¢ zobowigzan prawnych cztonkow siegneta 91% i 94% ich odpowiednich docelowych
pozioméw wkiadow

3.4. 14. Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkow, jesli chodzi o podpisane umowy

o udzielenie dotacji. Zobowigzania UE i cztonkdéw z sektora prywatnego osiggnety na koniec
2022 r. 91% i 94,4% ich odpowiednich docelowych wktadow. Na koniec 2023 r. Wspodlne
Przedsiewziecie nadal byto zobowigzane do wptaty okoto 356,5 min euro (tj. 24,6%)

w nadchodzgcych latach na projekty, ktdre nie zostaty jeszcze ostatecznie zrealizowane, oraz
do zatwierdzenia wktadéw rzeczowych w wysokosci 182,3 min euro.

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3.4. 15 . W tabeli 3.4.4 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktére majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadow
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.4.4 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

: o Zatwierdzone |Niezatwierdzone| Zatwierdzone| . 5
Dziatalnos¢ niezatwierdzone

Cztonkowie . o . tacznie wkiady wkiady wkiady tacznie
e e o | wkiady
pienigine pienigine rzeczowe (1)
rzeczowe!
UE (DG RTD) 1169,8 30,2 1 200,0 72,9 9,9 nie dot. nie dot. 82,8
Cztonkowie z sektora
" .
prywa ne.go : 1169,8 30,2 1 200,0 2,7 nie dot. 0,1 14,4 17,2
cztonkowie
stowarzyszeni
tacznie 2 339,6 60,4 2 400,0 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0!

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.
Na poziomie Wspdélnego Przedsiewziecia wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej nie moga przekroczy¢ 40% tacznych wktadéw rzeczowych wnoszonych
przez cztonkédw prywatnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 16. Na koniec 2023 r. Wspodlne Przedsiewziecie przeznaczyto 382,2 min euro na
podpisane umowy o udzielenie dotacji w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a jego
cztonkowie z sektora prywatnego i partnerzy wnoszacy wktad — 216 min euro. Zatwierdzone
wktady pieniezne UE na rzecz Wspodlnego Przedsiewziecia w wysokosci 72,9 min euro dotyczyty
gtéwnie ptatnosci zaliczkowych.
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Niski poziom wykonania budzetu na wydatki na infrastrukture na 2023 r.
(tytut 2)

Na koniec 2023 r. wskazniki wykonania budzetu na zobowigzania i ptatnosci na
infrastrukture (tytut 2) utrzymywaty sie na niskim poziomie i wynosity odpowiednio 69% i 67%.
Wedtug Wspodlnego Przedsiewziecia wydatki na komunikacje i wydarzenia znacznie spadty
w 2023 r. ze wzgledu na wieksze wykorzystanie mozliwosci spotkan i wydarzen wirtualnych.

W odniesieniu do wydatkéw w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie do konca
2023 r. przeprowadzito audyty ex post. W zwigzku z tym jako ostateczne poziomy btedu dla
wydatkéw w ramach 7PR przyjeto reprezentatywny poziom btedu wynoszacy 2,1% oraz poziom
btedu rezydualnego wynoszacy 0,8%. Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont
2020” i ,Horyzont Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD
Komisji. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu
wynoszacym 2,6% i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 1,6%® w wydatkach w ramach
programu ,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). W przypadku programu
,Horyzont Europa” Wspdlna Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na
analizie ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomoéw btedu
dla wspdlnych przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty
jeszcze przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na
2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych?. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad dotyczacy niekwalifikowalnych kosztéw osobowych, ktére obliczono przy zastosowaniu
nieprawidtowej metody, a poza tym zadeklarowane koszty personelu dotyczyty pracownikow
zatrudnionych wytgcznie przy innych projektach.

28 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia IHI za
2023 r., rozdziat 4.1.

29 W przypadku transakgji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Uchybienia w opracowywaniu i ocenie istotnego postepowania
o udzielenie zamdwienia

W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi analityczne
o wartosci okoto 0,5 min euro przeprowadzonego w 2023 r. kontrola wewnetrzna Wspdlnego
Przedsiewziecia nie wykryta uchybien w koncepcji przetargu ani w procesie oceny wnioskow
finansowych, ktére mogty doprowadzi¢ do zaktécenia konkurencji. Jezeli w przysztych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia uchybienia te nie zostang usuniete, mogg skutkowacé
nieprawidtowymi umowami i ptatnosciami.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia
gotowosci. Wspétuczestniczace w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan
przywrdcenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany
w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéow wykonujacych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte
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Status uwagi
Trybunatu

1 2022

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
nie podato waznych informacji dotyczacych wktaddéw uczestnikow
na poziomie programoéw, istotnych w kontekscie wykazania
petnych osiggnie¢ Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku.

W szczegdlnosci Wspdlne Przedsiewziecie nie poréwnato kwot
wktadéw wniesionych przez poszczegdlne kategorie uczestnikéow
w ramach poszczegdlnych programéw wedtug stanu na koniec
roku z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla
danego programu.

odnotowania (w skrdcie)

Szczegoétowe informacje na temat
réznych rodzajow wktadow
cztonkow przedstawiono

W rocznym sprawozdaniu
finansowym Wspodlnego
Przedsiewziecia za 2023 r. na
poziomie programu. Informacje
te umozliwiajg réwniez
poréwnanie faktycznych
osiggniec z celami prawnymi.

Kwestia zamknieta
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.4.14. Sytuacja ta byta spowodowana gtéwnie faktem, ze w zaproszeniach do sktadania
whioskdw na 2019 r. nie wykorzystano okoto 139 min EUR z planowanego unijnego
finansowania. Decyzjg Rady Zarzgdzajgcej Wspdlnego Przedsiewziecia budzet UE zostat
odpowiednio zmniejszony.

Biorac pod uwage caty program IMI2, wysoki poziom zobowigzan prawnych cztonkéw
prywatnych zwigzanych z dziataniami Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach programu
»Horyzont 2020” przewyzsza zobowigzania UE. Na koniec 2023 r. realizowanych byto jeszcze 59
projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy
w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia liczy zatem, ze osiggnie cele programu okreslone w
rozporzadzeniu Rady nr 557/2014 i bedzie kontynuowac realizacje programu ,Horyzont 2020”
do 2028/2029 r.

3.4.17. Na koniec 2023 r. niewykorzystana kwota srodkéw na ptatnosci w ramach budzetu na
wydatki na infrastrukture (tytut 2) wyniosta okoto 1 mIn euro (lub 0,5% catkowitego budzetu na
ptatnosci Wspdlnego Przedsiewziecia na 2023 r.).

3.4.20. Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia z duzg powagg traktuje uwagi Trybunatu i podejmuje dziatania majgce na celu
wyeliminowanie zidentyfikowanych niedociggnie¢, ktére wynikaty gtéwnie z braku zasobdw i
konkretnych kompetencji, a takze presji czasowe].

W miedzyczasie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w
Ochronie Zdrowia wprowadzito nastepujgce srodki naprawcze:

o przeglad wewnetrznych proceséw i przeptywdw pracy wyznaczajgcych witasciciela
danego procesu, a takze zasade ,dwdch par oczu” w celu wzmocnienia procesu
weryfikacji dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych;

e obowigzkowe, regularne szkolenia dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych
w zadania zwigzane z zamoéwieniami publicznymi;

e jeszcze wiekszy stopien wykorzystania miedzyinstytucjonalnych uméw ramowych.

Do korica 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w
Ochronie Zdrowia zacznie korzystac z narzedzia do zarzgdzania zamdéwieniami publicznymi
(PPMT). Oczekuje sie, ze narzedzie to przyczyni sie do dalszej harmonizacji przeptywdw pracy,
wyeliminuje niedociggniecia proceduralne i zapewni przestrzeganie podziatu obowigzkdw i
zasady ,dwdch par oczu”.

3.4.21. Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia, wraz z innymi Wspdlnymi Przedsiewzieciami, okreslito ustalenia dotyczace zaplecza
administracyjnego w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), zgodnie z art.
13 jednolitego aktu podstawowego. Ustalenia te obejmujg zarzadzanie ICT w ramach
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Wspdlnego Przedsiewziecia, zarzgdzanie wspdlng infrastrukturg ICT oraz zarzadzanie
narzedziami i ustugami ICT, a takze zarzadzanie bezpieczenstwem i przestrzeganiem przepisow
(w tym cyberbezpieczenstwem).

Wspadlny roczny plan prac grupy na 2024 r. zostat przyjety w dniu 15 grudnia 2023 r. i zawiera
konkretne dziatanie majace na celu przeglad i aktualizacje planu ciggtosci dziatania i planu
przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej w 2024 r. Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia kieruje
realizacjg tego dziatania, a w lipcu 2024 r. przedstawito projekt tych planédw do konsultascji
miedzy Wspdlnymi Przedsiewzieciami, a nastepnie jego przyjecia.
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3.5. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czystego Wodoru (Clean H2)

Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.*° Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 zastgpito
Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych,
ustanowione w maju 2008 r. w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan
naukowych (7PR) na okres do 31 grudnia 2017 r.*! (Wspdlne Przedsiebiorstwo FCH 1), ktérego
czas trwania w maju 2014 r. zostat wydtuzony w ramach programu ,Horyzont 2020”>?
(Wspdlne Przedsiewziecie FCH 2).

Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym
dziatajgcym w zakresie badan i innowacji w dziedzinie technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych. Jego cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez Komisje,
zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe) oraz zrzeszenie podmiotow badawczych (Hydrogen
Europe Research).

W tabeli 3.5.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

30 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

31 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 ustanawiajgce wspélne przedsiebiorstwo na rzecz
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych.

32" Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R052120140627&qid=1651595861930&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=PL
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Tabela 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnosci (min euro) ™ 327,8 118,3 177%
Dostepny budzet — érodki na zobowiazania (min euro) 268,9 314,3 -14%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 28 29 -3%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.5.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Znaczny wzrost budzetu na ptatnosci na
2023 r., ktory obejmowat dodatkowe 36 min euro ze srodkéw RePowerEU, miat pokry¢
ptatnosci okresowe zwigzane z trwajgcymi projektami w ramach siédmego programu
ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) oraz programu ,Horyzont 2020”, a takze
znaczne pfatnosci zaliczkowe w zwigzku z umowami o udzielenie dotacji i innymi umowami,
ktére Wspdlne Przedsiewziecie planowato podpisa¢ do korica 2023 r. w ramach programu
,Horyzont Europa” i RePowerEU.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
Clean H2 i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezagcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia Clean H2 obejmujgce
sprawozdanie finansowe*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®* za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
Clean H2 za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki
transakgcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

3 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia Clean H2 za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2023 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czystego Wodoru za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. s
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu 7PR

Wspolne Przedsiewziecie zamkneto program 7PR w 2023 r., osiggajqc wartosci wktadow
nieznacznie nizsze niz docelowe

W tabeli 3.5.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu 7PR
w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkdw wktadow (pienieznych i rzeczowych)
uznanych w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za zatwierdzone
i zgtoszone na koniec 2023 r.
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Tabela 3.5.2 — Wkiady cztonkéw na rzecz 7PR (w min euro)

Whktady cztonkéw L a
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym i decyzjami ULy Wl (R G
8 porza ) lacy vz (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)
prawnymi)
: o Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz |Wktady rzeczowe
: Driafalnoéé |  Kossty | Daiatalnos¢ : Wiiady zone| fgloszone, ‘ecz P :
Cztonkowie operacyjna |administracyjne|dodatk w tacznie leniene wkiady niezatwierdzone| tytutu dziatalnosci tacznie
P vl ¥l coStiows pienig rzeczowe |wktady rzeczowe) dodatkowej
UE (DG RTD) 450,0 20,0 nie dot. 470,0 410,4 19,1 nie dot. nie dot. 429,5
Catonkowie z sektora 50,0 20,0 nie dot. 470,0 17,9 4578 00 nie dot. 475,7
prywatnego
tacznie 900,0 40,0 nie dot. 940,0 428,3 476,9 0,0 nie dot. 905,2.

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.5. 12. W 2023 r., 10 lat po zakonczeniu programu 7PR, Wspdlne Przedsiewziecie
dokonato ptatnosci koricowej w wysokosci okoto 3 min euro i zatwierdzito wszystkie wktady
rzeczowe zadeklarowane przez cztonkéw z sektora prywatnego. Wspdlne Przedsiewziecie
zamkneto program, osiggajac 96% wartosci docelowych wktadéw prawnych cztonkéw na rzecz
dziatan operacyjnych.

Wdrazanie programu ,Horyzont 2020”

3 . 5 . 13 « W tabeli 3.5.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw, ktore
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
»,Horyzont 2020” w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych) uznanych w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.5.3 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

Wkiady cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym i decyzjami
prawnymi)

Whktady wniesione przez cztonkéw
(wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Wkiady
Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz rzeczowe z
wkiady niezatwierdzone tytutu tacznie
rzeczowe |wktady rzeczowe| dziatalnosci

Dziatalnosé Koszty Dziatalnosé Wkiady

Cztonkowie > o > w tacznie o
operacyjna | administracyjne |dodatkowa pienigzne

dodatkowej
UE (DG RTD) 646,0 19,0 nie dot. 665,0 634,4 nie dot.l nie dot. nie dot. 634,4
Catonkowie z sektora 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 ss,s| 47,7 1039,1 11738
prywatnego
tacznie 722,0 38,0 285,0 1045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1808,2

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Wysokos¢ zobowigzan cztonkéw osiggneta docelowy poziom wktadéw

Aby uzyskac peten obraz osiggnie¢ w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia
w realizacji programu ,,Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage biezgcy poziom
zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy o udzielenie dotacji
i udzielone zamdwienia. Zobowigzania cztonkdw dotyczace dziatan operacyjnych
i dodatkowych Wspdlnego Przedsiewziecia przekroczyty juz poziom docelowych wktadéw
operacyjnych na koniec 2022 r. Na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie nadal byto
zobowigzane do wptaty okoto 53 min euro (tj. 8%) w nadchodzgcych latach na projekty
i umowy, ktére nie zostaly jeszcze ostatecznie zrealizowane, oraz do zatwierdzenia wktadéw
rzeczowych w wysokosci 47,7 mln euro na rzecz dziatan operacyjnych.

Wykonanie budzetu na ptatnosci operacyjne na 2023 r. w odniesieniu do dziatan w ramach
programu ,Horyzont 2020” byto opdznione

W 2023 r. Wspodlne Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na
zobowigzania z tytutu dziatalnosci operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabor
whioskdw w ramach programu ,,Horyzont 2020” zakonczyt sie w 2020 r. Wskaznik
wykorzystania Srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej spadt do poziomu 69%
(w 2022 r. byto to 81%). Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia wynikato to z faktu, ze
beneficjenci ztozonych dziatart innowacyjnych, ktére wymagaty wspétfinansowania krajowego
i regionalnego, opdznili realizacje projektéw lub ich sprawozdawczos¢ finansowg. Ponadto
Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato, ze w 2023 r. beneficjenci nadal borykali sie
z rosngcymi kosztami i problemami z dostawami, wynikajgcymi z pandemii COVID-19 i z agresji
Rosji na Ukraine. W zwigzku z tym stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu trwania
kilku waznych dziatar innowacyjnych w ramach programu ,,Horyzont 2020” i przeniesienie
ptatnosci na 2024 r.

Realizacja programu ,Horyzont Europa”, w tym RePowerEU

W tabeli 3.5.4 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspodlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa” w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkow wktaddw
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(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.5.4 — Wkifady cztonkéw na rzecz programow ,,Horyzont Europa”,
w tym RePowerEU (w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

Zatwierdzone | Niezatwierdzone|Zatwierdzone| . 5
niezatwierdzone

Dziatalnos¢

Cztonkowie > o . tacznie wkiady wkiady wkiady K tacznie
S S ) wkiady
pienigzne pienigzne rzeczowe (1)
rzeczowe
UE (DG RTD) 1169,8 30,2 1 200,0 277,8 61,1 nie dot. nie dot. 338,9
Cztonkowie z sektora 969,8 30,2 1.000,0 0,0 nie dot. 685,3 247,2 932,5
prywatnego
tacznie 2 139,6 60,4 2 200,0 277,8 61,1 685,3 247,2 1271,4

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Zaawansowane wdrazanie programow ,, Horyzont Europa”, w tym RePowerEU

3.5. 17. Do korica 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie przeznaczyto 452 min euro na
podpisane umowy o udzielenie dotacji i umowy w ramach programu ,,Horyzont Europa”.
Komisja przekazata dodatkowe 200 min euro z programu RePowerEU na rzecz programu
,Horyzont Europa” w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia w celu podwojenia liczby dolin
wodorowych; $rodki zostang wdrozone przez Wspdlne Przedsiewziecie w latach 2023-2025.
Zatwierdzone wktady pieniezne UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 277,8 min
euro dotyczyty gtdéwnie ptatnosci zaliczkowych. Jednoczesnie cztonkowie prywatni zgtosili
wktady niepieniezne w wysokosci okoto 932,5 mld euro, z czego okoto 685,3 mld euro
dotyczyto zatwierdzonych wktadéw niepienieznych na rzecz dziatarn dodatkowych.

Poziom wykonania budzetu na wydatki na infrastrukture na 2023 r.
(tytut 2) jest nadal niski

3.5. 18. Na koniec 2023 r. wskazniki wykonania budzetu na zobowigzania
administracyjne i wydatki na infrastrukture (tytut 2) pomimo wzrostu utrzymywaty sie wcigz na
niskim poziomie i wynosity odpowiednio 71% i 61% (w 2022 r. byto to: 62% i 51%). Wedtug
Wspdlnego Przedsiewziecia zawarcie dwdch waznych uméw ramowych zostato zawieszone.

W zwigzku z tym nie mozna byto podpisa¢ powigzanych planowanych uméw szczegétowych,

a ptatnosci musiaty zostaé przeniesione na 2024 r.
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W odniesieniu do wydatkéw w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie do konca
2021 r. przeprowadzito audyty ex post. W zwigzku z tym jako ostateczne poziomy btedu dla
wydatkéw w ramach 7PR przyjeto reprezentatywny poziom btedu wynoszgcy 2,0% oraz poziom
btedu rezydualnego wynoszacy 1,1%, czyli wartosci osiggniete na koniec 2021 r. Jesli chodzi
o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, za audyty ex post
odpowiada Wspélna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato
o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 2,8% i poziomie btedu rezydualnego
siegajgcym 0,6% > w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci
koncowe). W przypadku programu ,,Horyzont Europa” Wspodlna Stuzba Audytu przyjeta inne
podejscie audytowe — oparte na analizie ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz
reprezentatywnych poziomow btedu dla wspdlnych przedsiewzieé. Pierwsze oparte na analizie
ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci
okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btgd wynikajgcy z nieprawidtowego ztozenia wniosku o zwrot podlegajacego odliczeniu
podatku od wartosci dodane;.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspolnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia
gotowosci do pracy. Wspétuczestniczgce w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan

% Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia Clean H2 za
2023 r., rozdziat 4.1.

%6 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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przywrdcenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany

w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikdéw wykonujgcych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu do funkgcji
newralgicznych

Funkcje newralgiczne, zarowno potencjalne, jak i istniejgce, nalezy okresli¢
i zarzgdzac¢ nimi zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia opartymi
na zasadach kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Wedtug stanu na koniec 2023 r. we
Wspdlnym Przedsiewzieciu nie wprowadzono jeszcze polityki zarzgdzania newralgicznymi
funkcjami w celu monitorowania powigzanych systemoéw kontroli wewnetrznej. Taka polityka
zapewnia niezbedng kontrole wewnetrzng, umozliwiajacg wspdlnemu przedsiewzieciu
identyfikacje newralgicznych funkcji, aktualizowanie ich oraz okreslenie odpowiednich
srodkéw kontroli w celu zapobiegania ryzyku niewtasciwych lub nieuczciwych dziatan takich jak
nieuczciwa sprawozdawczosé, utrata aktywow, ujawnianie informacji szczegélnie chronionych
i korupcja, lub w celu ograniczanie tego ryzyka.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Zatacznik
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
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Status uwagi
Trybunatu

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie nie podato waznych informacji dotyczgcych
wktaddw uczestnikdw na poziomie programoéw, istotnych
w kontekscie wykazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdlnosci Wspdlne

(w skrdcie)

Szczegdtowe informacje na temat
réznych rodzajéw wktadow
cztonkéw przedstawiono

W rocznym sprawozdaniu
finansowym Wspdlnego

z pandemia COVID-19 i z agresja Rosji na Ukraine. W zwigzku
z tym stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu trwania
wiekszosci projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”

i przeniesienie ptatnosci koncowych na 2023 r.

1 2022 Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktadéw wniesionych Przedsiewziecia za 2023 r. na Kwestia zamknigta
przez poszczegdlne kategorie uczestnikow w ramach poziomie programu. Informacje te
poszczegodlnych programoéw wedtug stanu na koniec roku umozliwiajg réwniez poréwnanie
z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla danego | faktycznych osiggniec z celami
programu. prawnymi.
Wfskazmk’vx./ykorzyst'am'a srodkdéw na ptatnosci z tytutu ) Wskaznik wykorzystania érodkéw
dziatalnosci operacyjnej w ramach programu ,,Horyzont 2020 , . . L .
- . , na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
wyniost 81% (w 2021 r. siegnat 88%), co wedtug Wspdlnego o
Lo . L h operacyjnej w ramach programu
Przedsiewziecia wynikato z rosngcych kosztow i problemow Horvzont 2020” zmnieiszvi sie do
2 2022 z dostawami, z jakimi mierzyli sie beneficjenci w zwigzku »HOTY 152yt sie Kwestia otwarta

69% gtéwnie z przyczyn
zewnetrznych znajdujgcych sie
poza kontrolg Wspdlnego
Przedsiewziecia (zob. pkt 3.5.15).
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

Na koniec 2022 r. wskazniki wykonania budzetu
administracyjnego (tytut 2) byty na niskim poziomie — 62%

Wskazniki wykonania budzetu na
wydatki na infrastrukture na
2023 r. pozostaty niskie i wyniosty

w sktad komisji rekrutacyjnej przeprowadzajgcej nabor objety
kontrolg nie wchodzit cztonek wyznaczony przez komitet
pracowniczy.

719 ku srodké K i
3 2022 w przypadku Srodkow na zobowigzania i 51% w przypadku & w'przyr')at'j u srodkow na westia otwarta
. B - zobowigzania i 61% w przypadku
srodkdéw na ptatnosci. , i , .
srodkéw na ptatnosci (zob.
pkt 3.5.18).
Zgodnie z regulaminem pracowniczym?®’ i wytycznymi
Wspdlnego Przedsiewziecia komitet pracowniczy powinien
wyznaczy¢ co najmniej jednego cztonka komisji rekrutacyjnej Wspdlne Przedsiewziecie
4 2022 przeprowadzajgcej nabdr zewnetrzny. Trybunat ustalit, ze ustanowito swoj wtasny komitet Kwestia zamknieta

pracowniczy w 2023 r.

37 Art. 9 w pofaczeniu z art. 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.5.12. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru zgadza sie, ze Wspdlne
Przedsiewziecie zamkneto program 7PR na poziomie 96% tacznych obowigzujgcych docelowych
wartosci wktadéw cztonkdw na dziatania operacyjne. Nalezy jednak zauwazyé, ze cztonkowie
z sektora prywatnego osiggneli 101,2% docelowych wartosci wktadow.

3.5.18. Na koniec 2023 r. niewykorzystana kwota srodkéw na ptatnosci w ramach budzetu na
wydatki na infrastrukture (tytut 2) wynosita okoto 1,3 min EUR (czyli 0,4% catkowitego budzetu
na ptatnosci Wspdlnego Przedsiewziecia na 2023 r.).

3.5.20. Btad zidentyfikowany w jednej losowo wybranej i skontrolowanej ptatnosci w ramach
programu ,,Horyzont 2020” dotyczyt kwoty 203 000 EUR (lub 0,2% tacznych ptatnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia w ramach programu ,Horyzont 2020") i obejmowat niekwalifikowalny podatek
od wartosci dodanej (VAT).

3.5.21. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru wraz z innymi wspdlnymi
przedsiewzieciami opracowato ustalenia dotyczgce zaplecza administracyjnego dla technologii
informacyjno-komunikacyjnych zgodnie z art. 13 jednolitego aktu podstawowego. Ustalenia te
obejmujg zarzadzanie ICT w ramach wspdlnego przedsiewziecia, zarzadzanie wspdlng
infrastrukturg ICT, zarzgdzanie narzedziami i ustugami ICT, a takze zarzgdzanie bezpieczenstwem
i przestrzeganiem przepisow (w tym cyberbezpieczenstwo). Wspdlny roczny plan prac na 2024
r. (przyjety w dniu 15 grudnia 2023 r.) obejmuje miedzy innymi konkretne dziatanie dotyczace
przegladu i aktualizacji planu ciggtosci dziatania/planu przywrécenia gotowosci do pracy po
katastrofie w 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w
Ochronie Zdrowia kieruje realizacjg tego dziatania i zamierza przedstawi¢ w lipcu 2024 r. projekt
tych planéw do konsultacji miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami, a nastepnie ich przyjecia.

3.5.22. Obecnie wdrazane sg $rodki kontroli wewnetrznej w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego
z newralgicznymi stanowiskami, takie jak podziat obowigzkéw w celu zapewnienia zgodnosci z
zasadg ,czworga oczu”, podpisane oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, podpisane
oswiadczenia dotyczace zaangazowania i niezaleznosci oraz szkolenia w zakresie etyki, ochrony
danych i zarzadzania informacjami szczegdlnie chronionymi. Przyszta polityka Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czystego Wodoru dotyczgca newralgicznych stanowisk okresli role i
obowigzki, wyjasni definicje, zapewni odpowiednie zasady i metodologie, wykaz potencjalnych
newralgicznych stanowisk oraz srodki ograniczajace.
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3.6. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipow

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione we wrzes$niu 2023 r. w ramach programoéw , Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa
Europa” na okres do 31 grudnia 2031 r. w drodze zmiany Jednolitego Aktu Podstawowego®.
Zastgpito ono Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT),
ktdre ustanowiono w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”>°.

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw ma na celu wspieranie rozwoju
innowacyjnych technologii pétprzewodnikowych nowej generacji i wzmacnianie europejskich
zdolnosci w zakresie produkcji czipéw w ramach inicjatywy ,,Czipy dla Europy”. Jego cztonkami
sg UE, reprezentowana przez Komisje, panstwa uczestniczgce oraz europejskie stowarzyszenia
branzowe.

W tabeli 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (min euro) @ 518,4 222,2 133%
Dostepny budzet — érodki na zobowiazania (min euro) ™ 835,7 261,4 220%
Stan zatrudnienia na dzierr 31 grudnia @ 33 25 32%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezgcy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2085
ustanawiajgcego wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,,Horyzont Europa” w
odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow.

39 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Znaczny wzrost budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na zobowigzania i ptatnosci,
jak pokazano w tabeli 3.6.1, wynikat ze zmiany Jednolitego Aktu Podstawowego z 2023 r.*°,
w wyniku ktdrej Wspodlne Przedsiewziecie KDT zostato przeksztatcone we Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipow.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
do spraw Czipow i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce
kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone
na s. 180 stanowig integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipodw obejmujace
sprawozdanie finansowe*' oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

40 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2085
ustanawiajgcego wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,,Horyzont Europa” w
odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow.

1 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

42 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo

wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Czipéw za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki
transakgcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.6.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktore majg zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkow wktaddw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.6.2 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,Horyzont 2020”

(w min euro)

UE (DG CNCT) 1169,7 153 nie dot. 1185,0 11725 nie dot. nie dot. nie dot. 11725
Catonkowie z sektora 1617,5 40,0 nie dot. 1657,5 25,4 608,0 1052,0 nie dot. 16854
prywatnego

Panstwa uczestniczace ? 1170,0 nie dot. nie dot. 1170,0 990,7 0,0 0,0 nie dot. 990,7
tacznie 3957,2 55,3 nie dot. 40125 21886 608,0 1052,0 nie dot. 38486

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
(2) Wktady pienigzne paristw uczestniczacych w wysokos$ci 990,7 min euro to warto$ci oszacowane przez wspélne przedsigwzigcia.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wieksza czes$¢ wktadéw rzeczowych wnoszonych przez cztonkéw z sektora prywatnego
Wspolnego Przedsiewziecia musi jeszcze zostac zatwierdzona

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych
jego cztonkdw, jesli chodzi o umowy o udzielenie dotacji. Wedtug stanu na koniec 2023 r.
Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 1 169,7 min euro na poczet
podpisanych uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”. Tym samym
wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjne;j.

W zwigzku z tym UE przekazata juz Wspdlnemu Przedsiewzieciu wktady pieniezne w wysokosci
1147 mln euro na ich realizacje. Z kwoty, na ktdra zaciggnieto zobowigzania, okoto 75 min
euro (tj. 6,4%) pozostaje do wyptaty w nadchodzgcych latach na projekty, ktore nie zostaty
jeszcze ukonczone.

Na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato, ze potencjalne
ostateczne wktady rzeczowe cztonkdw z sektora prywatnego na rzecz dziatan operacyjnych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” wynosity 1660 mIn euro, czyli 103% minimalnej wartosci
docelowej wynoszacej 1617,5 min euro. Wspdlne Przedsiewziecie moze obliczy¢ i zatwierdzié
wkfady faktyczng kwote wktaddw rzeczowych cztonkdw z sektora prywatnego dopiero
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wowczas, gdy zarowno Wspdlne Przedsiewziecie, jak i panstwa uczestniczgce dokonajg
wszystkich ptatnosci, oraz po otrzymaniu wszystkich $wiadectw zakonczenia projektu

i powigzanych poswiadczen sprawozdan finansowych. Wedtug stanu na koniec 2023 r., bioragc
pod uwage fakt, ze ukoriczono jedynie ograniczong liczbe projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020”, zatwierdzone wktady rzeczowe przekazane przez cztonkdéw z branzy wyniosty
608 min euro (tj. 38% wartosci docelowej).

Wiekszos¢ wktadow panstw uczestniczacych we Wspdlnym Przedsiewzieciu musi jeszcze
zostaé zadeklarowana

Zgodnie z informacjg dodatkowa 4.12 do rocznego sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2023 r. obecnie przeprowadza ono przeglad proceséw
i metodyki technicznej stosowanych do informowania o wktadach pienieznych panstw
uczestniczgcych w odniesieniu do trwajgcych programoéw (,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”) oraz zatwierdzania tych wktadéw. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia z powodu
trudnosci technicznych dane dotyczace wktaddw panstw uczestniczacych na etapie
opracowywania rocznych sprawozdan finansowych byty niekompletne. W zwigzku z tym
Wspdlne Przedsiewziecie mogto zatwierdzi¢ tylko wktady panstw cztonkowskich w wysokosci
672 min euro na rzecz dziatan w ramach programow ,,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”
razem.

Realizacja programoéw ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”

W tabeli 3.6.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktore majg zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkéw wktaddw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.6.3 — Wktady cztonkéw na rzecz programow ,,Horyzont Europa”
i ,,Cyfrowa Europa” (w min euro)

UE (DG cNCT) @ 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7 nie dot. nie dot. 520,5
Cztonkowie z sektora 2511,1 26,3 2537,4 1,5 nie dot. 0,0 76,0 77,5
prywatnego

Paristwa uczestniczace ¥ 4112,7 nie dot. 4112,7 81,9 0,0 nie dot. nie dot. 81,9
tacznie 10 736,5 88,6 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) Wktad finansowy UE jest rozdzielany w nastepujacy sposéb: a) do 2 720 min euro z programu ,Horyzont Europa”; b) do 1450 mIn euro z programu ,,Cyfrowa Europa”.
(2) Wktady pieniezne parstw uczestniczacych w wysokosci 81,9 min euro to wartosci oszacowane przez wspoélne przedsiewziecia.
(3) Obejmujg wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowe;j.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Realizacja projektow w ramach programoéw ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” byta
opodzniona

Wedtug stanu na koniec 2023 r. UE i cztonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia
zaciggneli zobowigzania w wysokosci zaledwie 598 min euro na poczet dziatan w ramach
programow ,,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”. Zatwierdzone wktady pieniezne UE na
rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 241,8 min euro dotyczyty gtdéwnie ptatnosci
zaliczkowych. Jednoczesnie cztonkowie prywatni zgtosili wktady rzeczowe w wysokosci okoto
76 min euro na rzecz realizowanych dziatan. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia sytuacja ta
wynikata z przeksztatcenia Wspdlnego Przedsiewziecia KDT we Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipéw we wrzesniu 2023 r. oraz z wolniejszego niz oczekiwano rozpoczecia ztozonych
dziatan wchodzgcych w zakres jego nowych kompetencji.

Kumulacja niewykorzystanych wktadow finansowych UE

Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
na 2023 r. ulegt dalszemu pogorszeniu i osiggnat poziom 36%. Wedtug Wspdlnego
Przedsiewziecia sytuacja ta wynikata gtéwnie z przeksztatcenia Wspdlnego Przedsiewziecia KDT
we Wspdlnym Przedsiewzieciu na rzecz Czipdw we wrzesniu 2023 r. Przeksztatceniu temu
towarzyszyto znaczne zwiekszenie kwoty sSrodkéw na ptatnosci z tytutu nowych dziatan
operacyjnych w ramach programoéw ,,Cyfrowa Europa” i ,Horyzont Europa” na 2023 r.
Rozpoczecie ztozonych dziatan w ramach nowego zakresu kompetencji nastgpito jednak
znacznie wolniej, niz oczekiwano, realizacja istniejgcych projektéw w ramach programu
»Horyzont 2020” opdznita sie. Ze wzgledu na skutki pandemii COVID-19 konieczne byto
wydtuzenie czasu trwania tych projektow i przeniesienie ptatnosci koicowych na 2023 r.

W 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zwrdcito sie o dodatkowe wktady finansowe UE

w wysokosci 196 min euro przekraczajgce zapotrzebowanie gotéwkowe na ptatnosci
zaplanowane na ten rok. W zwigzku z tym na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zgromadzito nadwyzke gotéwkowa w wysokosci 438 min euro. Ta skumulowana nadwyzka
srodkéw pienieznych nie byfa zatem dostepna na finansowanie innych dziatan UE w 2023 r.
Swiadczy to o niedociggnieciach w planowaniu wydatkowania $rodkéw pienieznych Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspodlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspodlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 2,3%
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i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 1,3%** w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koncowe). W przypadku programu ,Horyzont Europa” Wspdlna
Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na analizie ryzyka ex post —

w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomdw btedu dla wspdlnych
przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze
przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych**. Nie wykryt powaznych btedéw kwantyfikowalnych ani uchybien
w zakresie kontroli na poziomie beneficjentéw Wspdlnego Przedsiewziecia objetych prdba.

Uchybienia w opracowywaniu i ocenie istotnego postepowania
o udzielenie zamdwienia

W przypadku postepowania o udzielenie zamoéwienia w 2023 r. o wartosci okoto
0,3 min euro, dotyczacego pierwszego sympozjum Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Czipéw, kontrola wewnetrzna Wspdlnego Przedsiewziecia nie wykryta uchybien w koncepgji
przetargu ani w procesie oceny wnioskow finansowych, ktére mogty doprowadzi¢ do
zaktdécenia konkurencji. Jezeli w przysztych postepowaniach o udzielenie zamowienia
uchybienia te nie zostang usuniete, mogg skutkowaé nieprawidtowymi umowami
i pfatnosciami w ramach tych postepowan.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia

43 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnoéci Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Czipoéw za 2023 r., rozdziat 4.1.1.

4 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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gotowosci do pracy. Wspoétuczestniczace w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan
przywrocenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany

w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéw wykonujgcych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu do newralgicznych
funkcji i brak monitorowania dziatalnosci po zakonczeniu stuzby
pracownikéw wyiszego szczebla

Funkcje newralgiczne, zarowno potencjalne, jak i istniejgce, nalezy okresli¢
i zarzgdzac¢ nimi zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia opartymi
na zasadach kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Wedtug stanu na koniec 2023 r. we
Wspdlnym Przedsiewzieciu nie opracowano jeszcze polityki zarzgdzania funkcjami
newralgicznymi. Taka polityka zapewnia niezbedng kontrole wewnetrzng, umozliwiajgca
wspodlnemu przedsiewzieciu identyfikacje newralgicznych funkcji, aktualizowanie ich oraz
okreslenie odpowiednich srodkéw kontroli w celu zapobiegania ryzyku niewtasciwych lub
nieuczciwych dziatan takich jak nieuczciwa sprawozdawczos¢, utrata aktywow, ujawnianie
informacji szczegdlnie chronionych i korupcja, lub w celu ograniczanie tego ryzyka.

Po zakonczeniu stuzby pracownicy wspdlnych przedsiewzie¢ sg nadal
zobowigzani do uczciwego i rozwaznego zachowania w odniesieniu do przyjmowania
niektérych stanowisk lub korzysci. Pracownik wyzszego szczebla, ktory niedawno zakonczyt
prace we Wspdlnym Przedsiewzieciu, nie poinformowat go o zamiarze podjecia nowej
dziatalnosci zawodowej. Wspdlne Przedsiewziecie nie przeprowadzito zadnych dziatan
monitorujgcych w celu wykrycia dziatalnosci zawodowej bytych pracownikéw wyzszego
szczebla. Wobec braku aktywnego monitorowania nowej dziatalno$ci zawodowej bytych
pracownikéw wyzszego szczebla Wspdlne Przedsiewziecie nie moze zapewnié zgodnosci
z zadnymi ograniczeniami natozonymi na bytych pracownikéw w zakresie konfliktow intereséw
ani wykrywa¢ przypadkow wystgpienia zjawiska ,,drzwi obrotowych”.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Zatacznik

Podjete dziatani
odjete dziatania naprawcze Status uwagi

Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) i inne fakty warte odnotowania
(w skrdcie)

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie zmiany Jednolitego Aktu
Podstawowego”® Wspdlne Przedsiewziecie KDT zostanie
w przysztosci przeksztatcone we Wspélne Przedsiewziecie na

rzecz Czipéw. We wniosku przewidziano, ze w WRF na lata Po utworzeniu Wspdlnego
2021-2027 Wspdlne Przedsiewziecie wdrozy projekty Przedsiewziecia na rzecz Czipédw
o wartosci okoto 10,9 mld euro i powinno pozyskac 19 we wrzesniu 2023 r. w listopadzie
1 2021 dodatkowych pracownikéw, tak'ak?y do 2025r. osiagnac" 2023r. ?mi.enion.o plan' . Kwestia zamknieta
zaplanowang liczbe 50 pracownikéw etatowych. Na koniec zatrudnienia, zwiekszajac liczbe

2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato 29 pracownikow, stanowisk do 36. Wedtug stanu na
lecz tylko 25 pracownikéw na koniec 2022 r. W zwigzku z tym 31 grudnia 2023 r. obsadzone byty
moze ono stang¢ w obliczu duzych trudnosci kadrowych, jezeli 33 stanowiska.

chodzi o zarzadzanie tymi nowymi rekrutacjami, a takze
o0 ustanowienie nowych proceséw administracyjnych

i operacyjnych.

%> Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach programu
,Horyzont Europa” w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw, COM(2022) 47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie nie podato waznych informacji dotyczacych
wktaddw uczestnikdw na poziomie programoéw, istotnych
w kontekscie wykazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdlnosci Wspdlne

Szczegdtowe informacje na temat
réznych rodzajéw wktadow
cztonkéw przedstawiono

W rocznym sprawozdaniu
finansowym Wspdlnego

techniczne opdznity sie albo z powodu niedoboru materiatéw do
produkcji czipéw, albo dlatego, ze pracownicy nie mogli uzyskac
dostepu do infrastruktury do prac rozwojowych i testowania.

W zwigzku z tym w projektach tych wprowadzono zmiany lub
przedtuzono je, a ptatnosci koncowe przetozono na 2023 r.

2 2022 Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktadéw wniesionych Przedsiewziecia za 2023 r. na Kwestia zamknigta
przez poszczegdlne kategorie uczestnikéw w ramach poziomie programu. Informacje te
poszczegodlnych programoéw wedtug stanu na koniec roku umozliwiajg réwniez poréwnanie
z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla danego | faktycznych osiggniec¢ z celami
programu. prawnymi.
Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej spadt do 74% (w 2021 r. wynosit 85%), Wskaznik wykorzystania srodkéw
co wedtug Wspodlnego Przedsiewziecia wynikto z problemoéw, na pfatnosci z tytutu dziatalnosci
z jakimi mierzyli sie beneficjenci z powodu pandemii COVID-19. operacyjnej w 2023 r. wyniost 36%.
W przypadku znacznej liczby trwajacych projektow Wedtug Wspdlnego
3 2022 realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020” dziatania Przedsiewziecia sytuacja ta Kwestia otwarta

wynikata gtéwnie z przeksztatcenia
Wspdlnego Przedsiewziecia KDT
we Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Czipow (zob. pkt 3.6.17).
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.6.17. Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw zarzadza ztozonymi projektami, na ktore
wplyw wywierajg réwniez czynniki pozostajgce poza kontrolg Wspdlnego Przedsiewziecia.
Niemniej jednak Wspodlne Przedsiewziecie korzysta z mechanizmu elastycznosci
przewidzianego w jego regulaminie finansowym (art. 6.5 przepiséw finansowych Wspdlnego
Przedsiewziecia) w kontekscie wdrazania finansowania na przestrzeni catego okresu realizacji
programu, ktéry umozliwia mu wykorzystywanie otrzymanych unijnych wktadéw
gotéwkowych w ciggu kolejnych trzech lat budzetowych. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipow zobowigzato sie ponadto do osiggniecia wyzszego poziomu wskaznika wykonania
operacyjnych srodkéw na ptatnosci w 2024 r.

3.6.20. Z uwagi na ograniczenia czasowe zwigzane z Urzedem Publikacji i wyznaczone w
obowigzujgcych przepisach terminy dla otwartych zamoéwien publicznych, Wspdlne
Przedsiewziecie nie mogto dodatkowo przedtuzyé terminu na zgtaszanie ofert, uniewaznic
postepowania ani ogtosi¢ go ponownie w celu wyznaczenia sympozjum w nowych terminach w
chwili, gdy otrzymato wniosek Komisji dotyczgcy zmiany terminédw sympozjum. W 2024 r.
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipéw wprowadzito zmiany w swojej specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia dotyczacej sympozjéw i przeznaczyto wiekszg ilosé zasobdw oraz
kompetencji na realizacje procedur udzielania zamdwien.

3.6.21. Dziatajac we wspodtpracy z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami, Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipdw przyjeto ustalenia dotyczgce zaplecza administracyjnego dla
technologii informacyjno-komunikacyjnych (BOA ICT) zgodnie z art. 13 jednolitego aktu
podstawowego. Ustalenia te obejmujg kwestie zwigzane z zarzgdzaniem ICT miedzy wspdlnymi
przedsiewzieciami, zarzagdzaniem wspétdzielong infrastrukturg ICT i zarzadzaniem narzedziami i
ustugami ICT, a takze kwestie zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczenstwem i zgodnoscia
(uwzgledniajgc cyberbezpieczenstwo).

We wspdlnym rocznym planie dziatania na 2024 r. opracowanym na potrzeby realizacji BOA
ICT (ktory zostat przyjety 15 grudnia 2023 r.) przewidziano m.in. podjecie konkretnych dziatan
dotyczacych przegladu i aktualizacji planu ciggtosci dziatania/planu przywrdcenia gotowosci do
pracy po katastrofie w 2024 r. Realizacjg tego dziatania kieruje Wspdlne Przedsiewziecie na
rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie Zdrowia, ktére zamierza przedstawic
projekty wspomnianych planéw w lipcu 2024 r. w celu poddania ich konsultacjom miedzy
wspdlnymi przedsiewzieciami i ich pdzniejszego przyjecia.

3.6.22. Na mocy decyzji dyrektora wykonawczego z dnia 5 czerwca 2024 r. przyjeto polityke
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipdw w zakresie zarzgdzania funkcjami wrazliwymi.
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3.6.23. Z informacji, jakimi dysponuje Wspdlne Przedsiewziecie, wynika, ze byty pracownik
wyzszego szczebla nie prowadzit dziatalnosci zwigzanej z pracg wykonywang na przestrzeni
ostatnich trzech lat stuzby, ktéra mogtaby naruszac¢ prawnie uzasadnione interesy Wspdlnego
Przedsiewziecia. Dlatego tez w dniu 13 maja 2024 r. Rada Zarzadzajgca Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz Czipow zdecydowata sie udzieli¢ temu pracownikowi wyzszego
szczebla zgody na podjecie dziatalnosci po uptywie okresu zatrudnienia. Wspodlne
Przedsiewziecie jest zobowigzane do aktywnego monitorowania wszelkiej nowe]j dziatalnosci
zawodowej swoich bytych pracownikéw wyzszego szczebla.
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3.7. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Biotechnologicznej Europy Opartej na
Obiegu Zamknietym (CBE)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu
Zamknietym (CBE) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.*® Wspdlne
Przedsiewziecie CBE zastgpito Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (BBI)
ustanowione w maju 2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” %/,

Wspdlne Przedsiewziecie CBE jest partnerstwem publiczno-prywatnym
skupiajgcym sie na badaniach naukowych i innowacjach na rzecz zréwnowazonego
i konkurencyjnego sektora bioprzemystu o obiegu zamknietym. Jego cztonkami sg UE,
reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z branzy reprezentowani przez Konsorcjum
Bioprzemystu.

W tabeli 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

¢ Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

47 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
BBI.


https://www.cbe.europa.eu/
https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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Tabela 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) ) 137,4 80,3 71%
Dostepny budzet — érodki na zobowiazania (min euro) 2274 264,2 -14%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 28 26 8%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.7.

wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Zwiekszenie budzetu na ptatnosci na

1

2023 r. pokrywato ptatnosci okresowe zwigzane z trwajgcymi projektami w ramach programu

»Horyzont 2020” oraz znaczne ptatnosci zaliczkowe w zwigzku z umowami o udzielenie dotacji

i innymi umowami, ktére Wspdlne Przedsiewziecie planowato podpisaé do korica 2023 r.
w ramach programu ,, Horyzont Europa”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,

podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
na rzecz Czipdw i osob odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace
kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone

nas. 180 stanowig integralng czes¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia CBE obejmujgce sprawozdanie
finansowe”® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia CBE za rok
zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia i z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CBE za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2023 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CBE za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.7.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw cztonkow,
ktore majg zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkow wktaddw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.
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Tabela 3.7.2 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

UE (DG RTD) 816,1 18,9 nie dot. 835,0 783,3 nie dot. nie dot. nie dot. 783,3]
Catonkowie z sektora 266,6 18,9 24445 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 23233
prywatnego

tacznie 1082,7 37,8 24445 3565,0 805,5 91,9 58,6 21506 3106,6

(1) Docelowe wartosci wktaddw pienieznych wniesionych przez UE i cztonkéw prywatnych po obnizeniu o 140 mIn euro. Docelowe wartosci wktadéw rzeczowych wniesionych przez
cztonkéw prywatnych zgodnie z rocznymi programami prac Wspélnego Przedsiewzigcia.

(2) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Minimalna docelowa wartos$¢ wktaddéw z jej tytutu wynoszaca 1 755 min euro
w przypadku cztonkéw z sektora prywatnego zostata zwiekszona do 2 444,5 min euro, tak aby minimalny wymagany wktad byt co najmniej na poziomie 2 730 min euro.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Poziom zatwierdzonych wktadow rzeczowych wniesionych przez cztonkéw
prywatnych z tytutu dziatalnosci operacyjnej, wynoszgcy 91,9 min euro (czyli 35% wartosci
docelowej), pozostat niski ze wzgledu na to, ze Wspdlne Przedsiewziecie poswiadcza te wktady
dopiero w momencie dokonywania ptatnosci koncowych z tytutu projektéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” i sktadania poswiadczen sprawozdan finansowych.

Cztonkowie z sektora prywatnego w znacznym stopniu polegali na swoich wktadach
w dodatkowe dziatania, aby osiggnac ogdlny cel dotyczacy wktadu

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji. Zobowigzania cztonkow dotyczgce dziatan operacyjnych Wspdlnego
Przedsiewziecia osiggnety juz poziom docelowych wktadéw na koniec 2022 r. Na koniec 2023 r.
Wspdlne Przedsiewziecie nadal byto zobowigzane do wyptaty okoto 52 miIn euro (tj. 6,4%)

w nadchodzacych latach na projekty i umowy, ktére nie zostaty jeszcze ostatecznie
zrealizowane, oraz do zatwierdzenia wktadéw rzeczowych w wysokosci 58,6 min euro na rzecz
dziatan operacyjnych przeniesionych na koniec 2023.

Aby zapewni¢ osiggniecie ogdlnego docelowego wktadu cztonkdéw z sektora
prywatnego w wysokosci 2 730 min euro okreslonego w rozporzadzeniu ustanawiajgcym,
Wspadlne Przedsiewziecie zmienito swéj docelowy poziom wktadéw niepienieznych
wnoszonych przez cztonkéw z sektora prywatnego na rzecz dziatan dodatkowych do
2 444,5 min euro (czyli 90% celu ogdlnego). W zamian obnizyto ono swoj orientacyjny cel
w zakresie wktadéw niepienieznych na rzecz dziatarh operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia,
ktory w rocznych programach prac Wspdlnego Przedsiewziecia wynosi 475,3 min euro, do
266,6 min euro (tj. 0 45%). Na koniec 2023 r. cztonkowie z sektora prywatnego zadeklarowali
taczny poziom wktaddw rzeczowych wniesionych z tytutu dziatalnosci dodatkowej w wysokosci
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2 150,6 min euro (czyli 88% nowej wartosci docelowe), z czego 1734,5 min euro (tj. 71% nowe;j
wartosci docelowej) zostato juz zatwierdzone. Choé¢ Wspdlne Przedsiewziecie stwierdzito, ze
osiggneto cele operacyjne okreslone w naborach wnioskéw w ramach programu ,Horyzont
2020”, wysoki poziomu wktadéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej wigze sie

z zagrozeniem dla ogdlnej realizacji programu ,,Horyzont 2020” przez to Wspdlne
Przedsiewziecie. Wynika to z faktu, ze wktady na rzecz dziatan dodatkowych sg przeznaczane
na dziatania spoza programu prac badawczych Wspadlnego Przedsiewziecia.

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3.7. 15 « W tabeli 3.7.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktore
majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.7.3 — Wkifady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

Zatwierdzone | Niezatwierdz | Zatwierdzone

i §¢ niezatwierdzone
Cztonkowie Dnalalnc.)sc o > tacznie wkiady one wkiady REL I tacznie
operacyjna | administracyjne S S w wkiady
pieniezne pienigzne | rzeczowe (1)
rzeczowe
UE (DG RTD) 976,5 23,5 1 000,0 80,2 7,4 nie dot. nie dot. 87,6
Czlonkowie z sektora 976,5 235 1000,0 17 nie dot. 0,0 65,2 66,9
prywatnego
tycznie 1953,0 47,0 2 000,0 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowe;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.7. 16. Wedtug stanu na koniec 2023 r. cztonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia
zaciggneli juz zobowigzania w wysokosci 160 min euro na poczet podpisanych umoéw

o udzielenie dotacji i innych umoéw w ramach programu ,Horyzont Europa”. Zatwierdzone
wktady pieniezne UE na rzecz Wspolnego Przedsiewziecia w wysokosci 80,2 min euro dotyczyty
gtéwnie ptatnosci zaliczkowych.
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Niski poziom wykonania budzetu administracyjnego na 2023 r. (tytut 1
i2)

Na koniec 2023 r. wskazniki wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia
dotyczacego wynagrodzen (tytut 1) utrzymywaty sie na niskim poziomie 64% w odniesieniu do
Srodkéw na zobowigzania i 57% w odniesieniu do sSrodkéw na ptatnosci (w 2022 r. byto to,
odpowiednio, 63% i 55%). Ponadto wskazniki wykonania pozostatych czesci budzetu
administracyjnego (tytut 2) wyniosty 88% w odniesieniu do srodkéw na zobowigzania, ale 54%
w przypadku srodkéw na ptatnosci (w 2022 r. byto to, odpowiednio, 60% i 68%).

Sytuacja ta wynika z faktu, ze w 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie otrzymato
nowy budzet administracyjny (po 1,7 min euro od UE i od cztonkdw z sektora prywatnego)
w ramach programu ,,Horyzont Europa”, oprdcz uruchomienia duzej nadwyzki w wysokosci
okofo 2,6 mIn euro z niewykorzystanego budzetu administracyjnego z poprzednich lat.
Doprowadzito to do dalszej kumulacji niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci
administracyjne, co jest niezgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspodlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 1,9%
i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 1,2%°° w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koncowe). Jezeli zas chodzi o program ,Horyzont Europa”,
Wspdlna Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na analizie ryzyka ex post —
w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomdéw btedu dla wspdlnych
przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze
przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®'. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny

>0 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia CBE za
2023 r., rozdziat 4.1.2.

>1 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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btgd wynikajacy z zadeklarowania niekwalifikowalnych odsetek od pozyczek i nieprawidtowego
ksiegowania przez beneficjenta.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspolnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia
gotowosci do pracy. Wspdtuczestniczagce w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan
przywrdcenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany
w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéw wykonujacych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania
naprawcze i inne fakty
warte odnotowania
(w skracie)
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Status uwagi
Trybunatu

2020, 2021,
2022

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Wspdlne
Przedsiewziecie cztonkowie z branzy powinni wnie$¢ wktady
pieniezne w kwocie co najmniej 182,5 min euro na poczet kosztow
operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia. Wktady te pozostaty
jednak na niskim poziomie i wyniosty 3,3 min euro. Z tego powodu
Komisja zmniejszyta docelowa wartos¢ swoich wktadéw pienieznych
na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia o 140 miIn euro.

Na koniec 2022 r. cztonkowie z sektora prywatnego zobowigzali sie
przekazac wktady rzeczowe i pieniezne w wysokosci 266,5 min euro.
Kwota ta stanowi 56% orientacyjnej poczatkowej wartosci
docelowej, ktérg w rocznych programach prac przyjetych przez
Wspdlne Przedsiewziecie okreslono na poziomie 475,3 min euro.
Wszystkie nabory wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont 2020”
zostaty zamkniete z koricem 2020 r., zatem do korica programu
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie orientacyjnej wartosci
docelowej w zakresie wktadoéw cztonkéw prywatnych.

Wspdlne Przedsiewziecie
utrzymato wktady pieniezne
cztonkéw z sektora
prywatnego na pokrycie
swoich kosztow operacyjnych
na niskim poziomie 3,3 min
euro.

Jezeli chodzi o wktady
rzeczowe cztonkéw z sektora
prywatnego na rzecz
dziatalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsiewziecia,
na koniec 2023 r. sytuacja nie
ulegta zmianie (zob.

pkt 3.7.14).

Kwestia otwarta
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Status uwagi
Trybunatu

Aby zapewnié osiggniecie — do konca okresu programowania —
ogoblnego docelowego wktadu cztonkdw z sektora prywatnego

w wysokosci 2 730 min euro okreslonego w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym, Wspdlne Przedsiewziecie zwiekszyto swéj docelowy
poziom wktaddw rzeczowych wnoszonych przez tych cztonkéw na

W 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie musiato

w wiekszym stopniu zwiekszy¢
docelowy poziom wktadéw
rzeczowych cztonkéw

wktaddw wniesionych przez poszczegdlne kategorie uczestnikéow

w ramach poszczegdlnych programéw wedtug stanu na koniec roku
z docelowymi warto$ciami wktadéw przewidzianymi dla danego
programu.

2 2021, 2022 | rzecz dziatan dodatkowych do 2 235,5 min euro. Na koniec 2022 r. Kwestia otwarta
) . L . R z sektora prywatnego na rzecz
cztonkowie prywatni zadeklarowali, ze tgczny poziom wktadoéw .
. L . . dziatan dodatkowych, aby
rzeczowych z tytutu dziatalnosci dodatkowej wyniost 1 797,9 min S
. . L. . zapewnic osiggniecie ich
euro, czyli 73,8% nowej wartosci docelowej, ale w przypadku B
. . L . ogodlnego wktadu docelowego
658 min euro, czyli 37% zgtoszonej kwoty, proces poswiadczania nie
, (zob. pkt 3.7.14).
zostat zakoniczony.
Szczegdtowe informacje na
W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie | temat réznych rodzajow
podato waznych informacji dotyczgcych wktadéw uczestnikow na wktadow cztonkéw
poziomie programoéw, istotnych w kontekscie wykazania petnych przedstawiono w rocznym
osiggnie¢ Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec roku. sprawozdaniu finansowym
3 2022 W szczegdlnosci Wspdlne Przedsiewziecie nie poréwnato kwot Wspdlnego Przedsiewziecia za | Kwestia zamknieta

2023 r. na poziomie
programu. Informacje te
umozliwiajg rowniez
poréwnanie faktycznych
osiggniec z celami prawnymi.
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Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej w ramach programu ,,Horyzont 2020” spadt do poziomu
65% (wskaznik za 2021 r. wynidst 85%), co zdaniem Wspdlnego
Przedsiewziecia wynikato z rosngcych kosztéw i probleméw

Wskaznik wykorzystania
srodkéw na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej

w ramach programu

wynikato to z péznego rozpoczecia obowigzywania uméw nowych
pracownikéw zatrudnionych w 2022 r.

4 2022 z dostawami, z ktérymi borykali sie beneficjenci w zwigzku ,Horyzont 2020” wzrést do Kwestia zamknieta
z pandemia COVID-19 i agresjg Rosji na Ukraine. W zwigzku z tym 89%. Pozostate projekty
stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu trwania wiekszosci w ramach programu
projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” i przeniesienie ,Horyzont 2020” majg zostac
ptatnosci korncowych na 2023 r. zamkniete w 2024 r.
Na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu Wspdlnego
Przedsiewziecia, jesli chodzi o wyptate wynagrodzen (tytut 1), byt na | Do kornca 2023 r. sytuacja nie
5 2022 niskim poziomie 55%. Jak poinformowato Wspdlne Przedsiewziecie, poprawita sie (zob. pkt 3.7.17 Kwestia otwarta

i3.7.18.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.7.14. CBE JU przyjmuje do wiadomosci obawy Trybunatu, ale pragnie oswiadczy¢, ze IKAA
przyczynia sie do realizacji ogdlnych celéw inicjatywy Wspdlnego Przedsiewziecia BBl w ramach
programu ,Horyzont 2020” i podlega rocznemu planowaniu, ktére musi zostac zatwierdzone
przez Rade Zarzadzajaca.

3.7.18. CBE JU przyjmuje do wiadomosci sytuacje opisang przez Trybunat i zauwaza, ze od 2025
r. budzet administracyjny Wspdlnego Przedsiewziecia bedzie finansowany wytgcznie z
programu ,Horyzont Europa”. CBE JU bedzie nadal priorytetowo traktowac realizacje
niewykorzystanych srodkéw ponownie udostepnionych z poprzednich lat. Wspélne
Przedsiewziecie bedzie wspdtpracowac z Komisjg Europejskg w celu wzmocnienia procesu
budzetowania pod katem zasady nalezytego zarzadzania finansami.
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3.8. Wspdlne Europejskie
Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail)

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail) z siedzibg w Brukseli
zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres
koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.>> Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie Shift2Rail (Wspdlne Przedsiewziecie S2R) ustanowione w czerwcu 2014 r.

w ramach programu ,Horyzont 2020”°3.

Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail jest partnerstwem publiczno-prywatnym
w dziedzinie badan i innowacji w sektorze kolei. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez
Komisje, i partnerzy z sektora kolejowego (w tym producenci urzgdzen kolejowych,
przedsiebiorstwa kolejowe, podmioty zarzgdzajace infrastrukturg i osrodki badawcze).

W tabeli 3.8.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (min euro) @ 120,3 180,8 -33%
Dostepny budzet — érodki na zobowiazania (min euro) 102,6 171,4 -40%
Stan zatrudnienia na dzieri 31 grudnia ® 29 28 4%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

>3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=PL
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Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.8.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Ograniczenie budzetéw na zobowigzania
i ptatnosci na 2023 r. odzwierciedlato nizszg wartos$¢ zaproszen do sktadania wnioskéw
dotyczacych projektéw w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz malejgcy poziom
ptatnosci zwigzanych z projektami w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
EU-Rail i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia EU-Rail obejmujgce
sprawozdanie finansowe’* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

>4 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

> Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia EU-
Rail za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakgji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EU-Rail za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2023 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EU-Rail za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.8.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkow wktaddw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.8.2 — Wktady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
Cztonkowie z sektora

336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
prywatnego
tacznie 721,0 27,0 120,0 868,0 408,7 315,4 44,7 266,8 1035,6

(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Zobowiazania prawne cztonkéw przekroczyty ich cele dotyczace wkiaddw, a Wspdlne
Przedsiewziecie planuje zamkng¢ program w 2024 r.

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkow, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji i udzielone zamdwienia. Zobowigzania cztonkéw dotyczgce dziatan
operacyjnych i dodatkowych Wspdlnego Przedsiewziecia przekroczyty poziom docelowych
wktaddéw operacyjnych na koniec 2022 r. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie nadal musiato wyptaci¢ okoto 40,5 min euro (tj. 10,8%) na projekty i umowy,
ktore nie zostaty jeszcze zakonczone, oraz zatwierdzi¢ wktady rzeczowe na rzecz dziatan
operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 44,7 min euro. Wskaznik wykonania
pfatnosci z budzetu na 2023 r. na dziatania w ramach programu ,Horyzont 2020” jest nizszy niz
oczekiwano, poniewaz beneficjenci nadal borykajg sie z problemami technicznymi
w odniesieniu do ostatecznych rezultatéw.

Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
w 2023 r. wzrést co prawda do poziomu 67% (wskaznik za 2022 r. wynosit 47%), pozostat
jednak ponizej oczekiwan, a Wspodlne Przedsiewziecie nie zamkneto programu zgodnie
z planem w 2023 r., lecz przeniosto ptatnosci koricowe na 2024 r. Wspdlne Przedsiewziecie
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wyjasnito, ze sytuacja ta wynika gtéwnie z problemdw technicznych, z jakimi borykali sie
beneficjenci, dgzgc do osiggniecia rezultatéw w postaci kwot ryczattowych, co opdznito
zatwierdzenie przez Wspodlne Przedsiewziecie ptatnosci koncowych. Ponadto w przypadku kilku
projektéw beneficjenci nie ubiegali sie o catos¢ budzetu na rzecz projektu, co zmniejszyto
zapotrzebowanie na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej o dalszg kwote okoto 4,1 min
euro.

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3.8. 14. W tabeli 3.8.3 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktére
majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkéw wktaddéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r.

Tabela 3.8.3 — Wkitady cztonkéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wkiady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

8 8 : 8 Zgtoszone, lecz
q 23 Zatwierdzone |Niezatwierdzone|Zatwierdzone| . 5
Dziatalnos¢ niezatwierdzone

Cztonkowie > o . tacznie wktady REL wktady tacznie
S S ) wkiady
pieniezne pienigzne rzeczowe (1)
rzeczowe
UE (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 178,6 8,9 nie dot. nie dot. 187,5
Cztonkowie z sektora 576,0 24,0 600,0 5,9 0,0 69,9 70,3 146,1
prywatnego
tacznie 1152,0 48,0 1200,0 184,5 8,9 69,9 70,3 333,6

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.8. 15. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 262 mln euro na poczet podpisanych umow o udzielenie dotacji

i innych uméw w ramach programu ,,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym UE wniosta na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia wktady pieniezne w wysokosci 187,5 min euro, przeznaczone
gtébwnie na powigzane ptatnosci zaliczkowe.

Uwagi dotyczace systemow zarzgdzania i kontroli

3.8. 16. Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji odpowiada tylko za audyty ex post dotyczace
dotacji otrzymanych przez Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail i przeprowadzone w oparciu

o zwrot faktycznie poniesionych kosztéw. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato

o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 2% i poziomie btedu rezydualnego
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siegajgcym 0,9 %°° w wydatkach w ramach programu ,Horyzont 2020” powigzanych z tym
rodzajem dotacji (rozliczenia i ptatnosci koricowe). Jezeli chodzi o program ,Horyzont Europa”,
EU-Rail wykorzystuje wytgcznie dotacje w postaci ptatnosci ryczattowych, w odniesieniu do
ktorych Wspdlna Stuzba Audytu Komisji nie przeprowadza audytow ex post.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®’. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z zawyzonych kosztdw osobowych, poniewaz beneficjent nie zastosowat
stawek godzinowych poprawnego roku budzetowego.

Nieaktualny plan ciggtosci dziatania i plan przywrocenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajne;j

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspolnego Przedsiewziecia, w oparciu
o zasady kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej, organy UE powinny regularnie
aktualizowac i testowac swoje plany ciggtosci dziatania i powigzany plan przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, aby dostosowac je do zmian
organizacyjnych i nowych zagrozen zwigzanych ze srodowiskiem operacyjnym. Wspdlne
Przedsiewziecie wraz z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami zlokalizowanymi w tym samym
budynku w Brukseli przyjeto w 2018 r. wspdlny plan ciggtosci dziatania i plan przywrécenia
gotowosci. Wspdtuczestniczgce w planach wspdlne przedsiewziecia po raz ostatni
zaktualizowaty jednak wspdlny plan ciggtosci dziatania w lutym 2020 r., a wspdlny plan
przywrdcenia gotowosci przetestowaty w styczniu 2019 r. W zwigzku z tym plany te nie
odzwierciedlajg obecnie istotnych zmian w srodowisku operacyjnym Wspdlnego
Przedsiewziecia, ktdre zaszty od tego czasu, takich jak powotanie nowego kierownictwa
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnego za plan ciggtosci dziatania, zmiany
w informatycznych systemach operacyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéw wykonujacych
swoje zadania zdalnie oraz nowe zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

¢ Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia UE-Rail za
2023 r., rozdziat 4.

>7 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatacznik
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
i inne fakty warte odnotowania
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Status uwagi
Trybunatu

Wskaznik wykorzystania srodkéw z dostepnego budzetu na
ptatnosci operacyjne Wspdlnego Przedsiewziecia, w tym na
niewykorzystane i przeniesione zobowigzania na ptatnosci
operacyjne, spadt z 76% w 2020 r. do 61% w 2021 .
Przyczynami tego stanu rzeczy byty gtdwnie: niewystarczajgca

(w skrdcie)

Chociaz w 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie opracowato plan
dziatania na rzecz poprawy

Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktadéw wniesionych
przez poszczegdlne kategorie uczestnikow w ramach
poszczegdlnych programéw wedtug stanu na koniec roku

z docelowymi warto$ciami wktadéw przewidzianymi dla danego
programu.

1 2021 Y . . e sprawozdawczosci finansowe;j Kwestia otwarta
jakos¢ sprawozdan technicznych beneficjentéw, potrzeba L .
. . ; . L beneficjentéw, sytuacja
uzyskania dodatkowych dowodéw potwierdzajgcych osiggniecie .
. . . . e utrzymywata sie w 2023 r. (zob.
rezultatow projektu, a takze fakt, ze opdznienia w przypadku
. - . . pkt 3.8.13).
jednego beneficjenta majg wptyw na wyptate catej kwoty
ryczattowej.
W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Szczegoétowe informacje na temat
Przedsiewziecie nie podato waznych informacji dotyczacych réznych rodzajow wkiadow
wktaddw uczestnikdw na poziomie programéw, istotnych cztonkéw przedstawiono
w kontekscie wykazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego W rocznym sprawozdaniu
5 2022 Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdlnosci Wspdlne finansowym Wspdlnego Kwestia zamknieta

Przedsiewziecia za 2023 r. na
poziomie programu. Informacje te
umozliwiajg réwniez poréwnanie
faktycznych osiggniec z celami
prawnymi.
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Status uwagi
Trybunatu

3 2022

Wskaznik wykorzystania sSrodkéw na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont 2020”, w tym na niewykorzystane

i przeniesione $rodki na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, spadt do 47% (w 2021 r. wynosit 61%). Zdaniem
Wspdlnego Przedsiewziecia wynikato to z rosngcych kosztéow

i problemow z dostawami, z ktérymi borykali sie beneficjenci
w zwigzku z pandemia COVID-19 i agresja Rosji na Ukraine.

W zwigzku z tym stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie
czasu trwania wiekszosci projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020” i przeniesienie ptatnosci koncowych na 2023 r.

Chociaz wskaznik wykorzystania
Srodkow na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej na 2023 r.
wzrost do 67%, to pozostat on
ponizej oczekiwan, a Wspdlne
Przedsiewziecie przeniosto
ptatnosci koncowe na 2024 r. (zob.
pkt 3.8.13).

Kwestia otwarta




133

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail)

Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.8.13. Nizszy wskaznik wykonania budzetu operacyjnego mozna réwniez wyttumaczy¢
faktem, ze niektdre projekty w ramach programu Horyzont 2020 musiaty zosta¢ przedtuzone z
powodu kaskadowych konsekwenc;ji kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry opdznit ptatnosci
koncowe. Niemniej jednak Wspodlne Przedsiewziecie zakonczyto dziatania operacyjne w ramach
programu ,Horyzont 2020” do korica 2023 r., zgodnie z planem, a nawet przed terminem
okreslonym w rozporzadzeniu. Pozostate ptatnosci koricowe majg zosta¢ dokonane w 2024 r.

3.8.18. Wspodlne Przedsiewziecie EU-Rail wraz z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami
ustanowito rozwigzania dotyczgce zaplecza administracyjnego dla technologii informacyjno-
komunikacyjnych (BOA ICT) zgodnie z art. 13 Jednolitego Aktu Podstawowego. Ustalenia te
obejmujg zarzadzanie ICT miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami, zarzgdzanie wspdlng
infrastrukturg ICT, zarzagdzanie narzedziami i ustugami ICT, a takze zarzadzanie
bezpieczenstwem i przestrzeganiem przepisdw (w tym cyberbezpieczenstwo). Wspdlny roczny
plan prac na 2024 r. (przyjety w dniu 15 grudnia 2023 r.) obejmuje miedzy innymi konkretne
dziatanie dotyczace przegladu i aktualizacji planu ciggtosci dziatania/planu gotowosci do pracy
na 2024 r. Wspodlne Przedsiewziecie IHI kieruje realizacjg tego dziatania i zamierza przedstawic
w lipcu 2024 r. projekt tych planow do konsultacji miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami, a
nastepnie je przyjac.
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3.9. Wspdlne Przedsiewziecie
w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC)

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczent Wielkiej Skali
(EuroHPC) z siedzibg w Luksemburgu zostato ustanowione w pazdzierniku 2018 r. na okres do
31 grudnia 2026 r.°® W lipcu 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajace,
w ktdrym wydtuzono czas trwania Wspdlnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2033 r.
w ramach programu realizowanego w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2021-2027.

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktére
umozliwia potaczenie zasobdéw UE, panstw uczestniczgcych i uczestnikdw z sektora prywatnego
w celu rozwoju i wdrazania obliczen wielkiej skali w Europie. Jego uczestnikami sg UE,
reprezentowana przez Komisje, panstwa uczestniczgce oraz trzech uczestnikdw z sektora
prywatnego: Europejska Platforma Technologiczna na rzecz obliczen wielkiej
skali, stowarzyszenie Big Data Value Association i Europejskie Konsorcjum Przemystu
Kwantowego.

W 2023 r. Komisja zapowiedziata — i czesciowo uruchomita — nowg inicjatywe
majacy na celu udostepnienie unijnych zdolnosci w zakresie obliczen superkomputerowych
takze innowacyjnym europejskim przedsiebiorstwom typu start-up, aby mogty trenowac swoje
modele godnej zaufania sztucznej inteligencji. W odpowiedzi na wniosek Komisji Rada zmienita
rozporzgdzenie ustanawiajace Wspolne Przedsiewziecie i wprowadzita kolejny cel dla
Wspdlnego Przedsiewziecia, ktéry obejmie wktad superkomputerédw w te nowg unijng
inicjatywe®’.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1488 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali.

9 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej Skali i uchylajgce rozporzadzenie (UE)
2018/1488.

0 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1732 z 17 czerwca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2021/1173 w odniesieniu do inicjatywy EuroHPC dla przedsiebiorstw typu start-up w celu
wzmocnienia czotowej pozycji Europy w dziedzinie godnej zaufania sztucznej inteligencji.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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W tabeli 3.9.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnosci (min euro) ® 1058,0 629,9 68%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) w 1136,0 1374,5 -17%
Stan zatrudnienia na dzier 31 grudnia ? 36 23 57%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.9.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Zwiekszenie budzetu na ptatnosci na
2023 r. pokrywato ptatnosci okresowe zwigzane z trwajgcymi projektami w ramach programu
»,Horyzont 2020” oraz znaczne ptatnosci zaliczkowe w zwigzku z umowami o udzielenie dotacji
i innymi umowami, ktére Wspdlne Przedsiewziecie planowato podpisaé do korica 2023 r.

w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ,Cyfrowa Europa” i instrumentu ,taczac Europe”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
EuroHPC i 0sdb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia EuroHPC obejmujgce
sprawozdanie finansowe®' oraz sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
EuroHPC za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki
transakgcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

1 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

62 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Objasnienie uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowa 4.10 do rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia EuroHPC za 2023 r., w ktorej
stwierdzono, Ze nastgpita zmiana w podejsciu ksiegowym do wktaddéw pienieznych
otrzymanych przez Wspolne Przedsiewziecie EuroHPC ze skutkiem od roku budzetowego
zakonczonego 31 grudnia 2023 r. Ta zmiana w podejsciu ksiegowym doprowadzita do
przeksztatcenia odpowiednich danych poréwnawczych z poprzedniego roku.
Przeksztatcenie byto niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ odzwierciedlenia
szczegotowych wytycznych wydanych przez ksiegowego UE.

Ponadto Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowg 4.12 do rocznego
sprawozdania finansowego EuroHPC za 2023 r., ktéra odnosi sie do wstepnej oceny
oddziatywania Wspdlnego Przedsiewziecia oraz do niepewnosci i ekspozycji w odniesieniu
do zaliczek wyptaconych dostawcy, biorgc pod uwage niedawno ujawnione informacje na
temat sytuacji finansowej dostawcy. EuroHPC przeanalizowato wartosci wszystkich
stosunkéw umownych z dostawcg, koncentrujgc sie na zaliczkach wyptaconych z tytutu
kontraktéw i umoéw o udzielenie dotacji oraz oceniajgc potencjalne oddziatywanie,
ktorego wartosc szacuje sie na 88 min euro.

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EuroHPC za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2023 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

3.9. 1 1 » W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczern Wspélnego
Przedsiewziecia EuroHPC za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2023 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

3.9. 12. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Wdrazanie programu ,Horyzont 2020” i instrumentu ,t3czac Europe 1”
(CEF 1)

3.9. 13 « W tabeli 3.9.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw, ktore
miaty zostac¢ wniesione przez cztonkdw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020” i CEF 1 w pordéwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych) uznanych w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.9.2 — Wktady cztonkéw w ramach programu ,,Horyzont 2020”
i instrumentu CEF 1 (w min euro)

Whkiady wniesione przez cztonkéw Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

Zatwierdzone Wkiady rzeczowe z

i Dziatalnosé
Cztonkowie Dxlalaln?ﬁé o > @ tacznie \.Mk!at.iy wkiady it tytutu dziatalnosci tacznie
operacyjna | administracyjne |dodatkowa pienigzne wkiady :
rzeczowe dodatkowej
rzeczowe
UE (DG CNECT) Y 526,0 10,0 nie dot. 536,0 445,0 nie dot. nie dot. nie dot. 445,0
Panstwa uczestniczace 476,0 10,0 nie dot. 486,0 1296 0,0 51,9 nie dot. 181,5
Cztonkowie z sektora . X
@) 420,0 2,0 nie dot. 422,0 0,0 0,0 18,4 nie dot. 18,4
prywatnego
tacznie 1422,0 22,0 nie dot. 1444,0 574,6 0,0 70,3 nie dot. 644,9

(1) Wktad finansowy UE obejmuje 100 min euro z instrumentu ,t3czac Europe 1”.

(2) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

(3) W nowym rozporzadzeniu ustanawiajacym zniesiono obowiazek paristw uczestniczacych i cztonkéw z sektora prywatnego dotyczacy wnoszenia wktadu na pokrycie kosztow
administracyjnych.

(4) Wktady pienigzne wniesione przez pafstwa uczestniczace i wyptacone bezposrednio wykonawcom/beneficj nie zostaty lednione.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Cztonkowie z sektora prywatnego nie osiggng swojego celu dotyczacego wktadu

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” i instrumentu CEF 1, nalezy
rowniez wzigé pod uwage biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego uczestnikéw, jesli
chodzi o podpisane umowy o udzielenie dotacji i udzielone zamoéwienia. Zobowigzania UE
dotyczace dziatan operacyjnych Wspélnego Przedsiewziecia osiggnety juz poziom docelowych
wktaddéw operacyjnych na koniec 2022 r. Na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie nadal
byto zobowigzane do wypfaty okoto 260,1 min euro na projekty, ktdre nie zostaty jeszcze
ukonczone, oraz zatwierdzenia wktaddéw rzeczowych na rzecz dziatan operacyjnych Wspdlnego
Przedsiewziecia w wysokosci 51,9 min euro.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania umowne panstw uczestniczgcych
na poczet dziatan realizowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020” i instrumentu CEF 1
szacowany na kwote 538,3 min euro. W odniesieniu do tych zobowigzan panstwa wniosty
wkfady finansowe w wysokosci 129,6 min euro na zakup superkomputeréw zamdéwionych
przez Wspodlne Przedsiewziecie. Poinformowaty tez 0 51,9 mln euro wktadéw rzeczowych
zwigzanych z kosztami operacyjnymi jednostek przyjmujgcych. Réznica miedzy szacowanymi
zobowigzaniami prawnymi a zadeklarowanymi wkfadami w wysokosci okoto 357 min euro
wynika z faktu, ze panstwa uczestniczgce uznajg swoje koszty i zgtaszajg je Wspdlnemu
Przedsiewzieciu dopiero po zakoiczeniu projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”,
w ktérych biorg udziat.

Na koniec 2023 r. cztonkowie prywatni zadeklarowali jednak jedynie wkfady
rzeczowe w wysokosci 18,4 min euro na rzecz projektéw w ramach programu ,Horyzont
2020”. Jest to kwota znacznie ponizej minimalnej wartosci docelowej 420 min euro okreslonej
w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspodlne Przedsiewziecie, ktéra ma zostac osiggnieta przez
cztonkdéw z sektora prywatnego do korica trwania programu. Jak stwierdzit Trybunat juz
w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wspdlnych przedsiewzie¢ UE za 2022 r. (pkt. 3.9.17),
rozwigzania Wspdlnego Przedsiewziecia dotyczace finansowania dziatan zwigzanych z dotacja
nie zapewnity wniesienia przez cztonkdéw z sektora prywatnego wktaddw rzeczowych na
poziomie wymaganym przepisami rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie
w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020".

Zobowigzania prawne UE i panstw uczestniczgcych ksztattujg sie na poziomie ich
celéw w zakresie wktadu w ramach programu ,Horyzont 2020”. Niski poziom wktadéw
cztonkéw z sektora prywatnego (okoto 30% facznych docelowych wktadéw wynoszacych
1,4 mld euro) wskazuje jednak na brak udziatu sektora prywatnego w projektach Wspdlnego
Przedsiewziecia i stanowi zagrozenie dla ogdlnego osiggniecia celéw programu ,Horyzont
2020".
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Wdrazanie programow ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz
instrumentu ,,£3czac Europe 2” (CEF 2)

3.9. 18. W tabeli 3.9.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktére
majg zostaé wniesione przez uczestnikéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programow
badawczych w WRF na lata 2021-2027, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez
uczestnikow wktadoéw (pienieznych i rzeczowych), ktére w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2023 r.

Tabela 3.9.3 — Wktady uczestnikow na rzecz programow ,,Horyzont

Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz CEF 2 (w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)
- Zatwierdzone Zatwierdzone Z.g'osw."e' e
0 Dziatalno$é > Niezatwierdzone niezatwierdzone 0
Cztonkowie . o : tacznie wkiady o wkiady tacznie
operacyjna |administracyjne e wkiady pienigzne @ wktady
pienigzne rzeczowe (3)
rzeczowe
UE (DG cNCT) 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0 nie dot. nie dot. 757,7
Paistwa uczestniczace ¥ 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5
Cztonkowie z sektora .
900,0! 0,0 900,0! 0,0 nie dot. 0,0 0,8 0,8
prywatnego
tacznie 6 878,6 92,0 6 970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) Wktad finansowy UE obejmuje: a) do 900 mIn euro z programu ,Horyzont Europa”; b) do 1 981,3 min euro z programu ,,Cyfrowa Europa”; c) do 200 min euro z
instrumentu ,tgczac Europe 2”.
(2) Wktady pieniezne wniesione przez paristwa uczestniczace i wyptacone bezposrednio wykonawcom/beneficjentom nie zostaty uwzglednione.

(3) Obejmuja wktady rzeczowe panstw uczestniczacych zwigzane z kosztami operacyjnymi jednostek przyjmujacych oraz wktady rzeczowe cztonkéw z sektora prywatnego
na rzecz dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewzigcia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Istnieje duze ryzyko, ze cztonkowie z sektora prywatnego ponownie nie osiggng wktadu na
poziomie minimalnej wartosci docelowej w programy na lata 2021-2027

3.9. 19. Wartosci docelowe wktadu cztonkéw z sektora prywatnego wzrosty ponad
dwukrotnie w poréwnaniu z poprzednim programem WRF (z 420 min euro do 900 min euro,
zob. tabela 3.9.2 i tabela 3.9.3). Jak stwierdzit Trybunat juz w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym wspodlnych przedsiewzie¢ UE za 2022 r. (pkt. 3.9.17), jezeli ustalenia finansowe
Wspdlnego Przedsiewziecia pozostang takie same w odniesieniu do programu ,, Horyzont
Europa”, Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie znacznie wyzszej wartosci docelowej wktadow
cztonkdw z sektora prywatnego zgodnie z nowym rozporzadzeniem ustanawiajgcym. Zagraza
to osiggnieciu ogdlnych celéw programu Wspdlnego Przedsiewziecia.

Kumulacja niewykorzystanych wktadow finansowych UE

3.9.20. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
na 2023 r. spadt do poziomu 19%. Powolny proces nabywania superkomputeréw powaznie
zaktdcit wykonanie budzetu na ptatnosci operacyjne. Sytuacje dodatkowo pogorszyto
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wolniejsze niz oczekiwano rozpoczecie ztozonych dziatan w ramach nowych zadan

w programach , Horyzont Europa”, ,Cyfrowa Europa” i ,,t3czac Europe”, a takze opdznienia

w sktadaniu przez beneficjentow wnioskdéw o zwrot kosztow w zwigzku z biezgcymi dziataniami
badawczymi w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

W 2023 r. Wspodlne Przedsiewziecie zwrdcito sie o dodatkowe wktady finansowe
UE w wysokosci 488,6 min euro przekraczajgce zapotrzebowanie na Srodki pieniezne na
ptatnosci zaplanowane na ten rok. W zwigzku z tym na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zgromadzito nadwyzke gotéwkowg w wysokosci 840,7 min euro (czyli okoto 117% swojego
poczatkowego budzetu na ptatnosci na 2024 r.). Ta skumulowana nadwyzka srodkéw
pienieznych nie byta zatem dostepna na finansowanie innych dziatah UE w 2023 r. Swiadczy to
o niedociaggnieciach w planowaniu budzetu i wydatkowaniu srodkéw pienieznych Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Niski poziom wykonania budzetu administracyjnego na 2023 r. (tytuty 1
i2)

W 2023 r. Wspélne Przedsiewziecie wykorzystato jedynie 45% srodkéw na
zobowigzania administracyjne i 42% srodkéw na ptatnosci administracyjne. Zdaniem
Wspadlnego Przedsiewziecia te niskie wskazniki wykonania wynikajg gtéwnie z tego, ze nie byto
ono w stanie zrealizowa¢ swojego planu zatrudnienia na 2022 r. i 2023 r. Wspodlne
Przedsiewziecie zwrécito sie jednak o wktady UE na pokrycie kosztow zwigzanych z planami
zwiekszenia liczby pracownikéw do 54 (znacznie powyzej faktycznego stanu zatrudnienia —

36 pracownikéw), i otrzymato je. Ponadto, planujac budzet na ptatnosci na 2023 r., Wspdlne
Przedsiewziecie nie wzieto pod uwage przeniesienia ani wycofania znacznych kwot
niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci administracyjne z poprzednich lat, co jest sprzeczne
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspodlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 1,3%
w 2023 r. i wykrytym poziomie btedu rezydualnego siegajagcym 0%% w wydatkach w ramach
programu ,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). W przypadku programu
,Horyzont Europa” Wspdlna Stuzba Audytu przyjeta inne podejscie audytowe — oparte na
analizie ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomoéw btedu
dla wspdlnych przedsiewziec. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty

63 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia Euro-HPC
za 2023 r., rozdziat 4.1.1.1.
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jeszcze przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na
2024r.

W ramach oceny mechanizmdw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
probe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2023 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. Nie wykryt powaznych btedéw kwantyfikowalnych ani uchybien
w zakresie kontroli na poziomie beneficjentéw Wspdlnego Przedsiewziecia objetych prdba.

Niekompletny plan ciggtosci dziatania i plan przywrdécenia gotowosci do
pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej

Wspdlne Przedsiewziecie opracowato wtasny plan ciggtosci dziatania i plan
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej. Plany te nie zostaty
jeszcze formalnie przyjete przez dyrektora Wspdlnego Przedsiewziecia. Brakowato w nich kilku
istotnych elementdw, takich jak okreslenie odpowiednich celdw i podejscie, ktore nalezy
stosowac; ocena ryzyka w ramach planu ciggtosci dziatania i analiza wptywu na dziatalnos¢;
przedstawienie organu zarzgdzajgcego planem ciggtosci dziatania oraz jego zadan
i obowigzkéw w zakresie aktywacji planu; a takze konkretne przepisy dotyczace regularnego
testowania i aktualizacji plandéw. Aby ograniczy¢ powigzane ryzyko operacyjne, takie jak
niepetne lub opdznione odzyskanie danych operacyjnych w przypadku kleski lub katastrofy
albo cyberataku, Wspdlne Przedsiewziecie powinno uzupetniad i regularnie aktualizowaé swoje
plany ciggtosci dziatania i plany przywrécenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej oraz testowac ich skutecznos¢. Ponadto dyrektor Wspdlnego Przedsiewziecia
powinien oficjalnie przyjgé uzupetnione i zaktualizowane plany.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu do funkgcji
newralgicznych

Funkcje newralgiczne, zarowno potencjalne, jak i istniejgce, nalezy okresli¢
i zarzgdzac nimi zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia opartymi
na zasadach kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Wedtug stanu na koniec 2023 r. we
Wspdlnym Przedsiewzieciu nie opracowano jeszcze polityki zarzadzania funkcjami
newralgicznymi. Taka polityka zapewnia niezbedng kontrole wewnetrzng, umozliwiajgca
wspolnemu przedsiewzieciu identyfikacje newralgicznych funkcji, aktualizowanie ich oraz
okreslenie odpowiednich srodkéw kontroli w celu zapobiegania ryzyku niewtasciwych lub

W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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nieuczciwych dziatan takich jak nieuczciwa sprawozdawczos¢, utrata aktywdw, ujawnianie
informacji szczegdlnie chronionych i korupcja, lub w celu ograniczanie tego ryzyka.

Wspolne Przedsiewziecie nie osiggneto swoich celow w zakresie
rekrutacji

W 2021 r., aby wykorzysta¢ srodki w wysokosci okoto 7 mld euro w ramach
nowych WRF na lata 2021-2027, Wspdlne Przedsiewziecie otrzymato od Komisji 39
dodatkowych stanowisk, z ktérych 30 miato zostaé obsadzonych do korica 2022 r., a kolejne
dziewiec¢ do konca 2023 r. Do konca 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudnito jedynie 21
dodatkowych pracownikéw, w zwigzku z czym nie osiggneto wyznaczonego celu w zakresie
rekrutacji, gdyz poziom zatrudnienia wynidst tagcznie 36 pracownikéw. Wedtug Wspdlnego
Przedsiewziecia miato ono powazne trudnosci z osiggnieciem swoich wysokich celéw
w zakresie rekrutacji wyznaczonych na 2022 r. i 2023 r. ze wzgledu na niewielka liczbe
pracownikéw i trudne procedury naboru rzadkich ekspertédw specjalistycznych.

Uchybienia w procedurach rekrutacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia

Trybunat wykryt uchybienia na etapie wstepnej selekcji w obu skontrolowanych
procedurach naboru. Komisja rekrutacyjna nie sporzadzita krétkiej listy wszystkich kandydatéow
posiadajgcych niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie, lecz jedynie tych, ktérzy wedtug komisji
odpowiadali najczesciej poszukiwanemu profilowi. W szczegdlnosci komisja nie uzgodnita
z gory sposobu wykorzystania siatki punktowej, w ktorej w jasny sposéb okreslono wage
kazdego podstawowego kryterium, ani nie udokumentowata w wystarczajgcy sposob
przebiegu procesu decyzyjnego w ramach naboru. Uchybienia te ograniczyty przejrzystosé
procedur, a to z kolei moze znaczy¢, ze nie przestrzegaty w petni ogdlnej zasady rownego
traktowania kandydatéw.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Wedtug stanu na koniec 2020 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie opracowato
wiarygodnych procedur zatwierdzania i poswiadczania wktadéw rzeczowych
ani nie ustanowito odpowiedniej procedury ksiegowej na potrzeby

W 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie oficjalnie
przyjeto metodyke

w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z dotacjami umozliwiajg
cztonkom z sektora prywatnego wniesienie wktadéw rzeczowych na rzecz
jednego rodzaju projektow (tj. projektéow innowacyjnych, na ktére przypada
30% kosztéw projektéw) i nie doprowadza do osiggniecia minimalnego
poziomu wktaddw rzeczowych cztonkdéw z sektora prywatnego.

do poziomu 18,4 min euro
(zob. pkt 3.9.16).

1 2020 uznawania tych wktaddéw. Taka sytuacja sprawia, ze Wspdlne Przedsiewziecie | rachunkowosci Kwestia zamknieta
nie ma mozliwosci zarzadzania tymi wktadami, ich monitorowania oraz i sprawozdawczosci w zakresie
prowadzenia sprawozdawczosci na temat osiggniecia minimalnego poziomu | wktadéw rzeczowych na
wktaddw rzeczowych. potrzeby swojej dziatalnosci.
Na koniec 2022 r. cztonkowie z sektora prywatnego zgtosili jedynie 11 min
euro, czyli znacznie mniej niz wynosita minimalna wartos¢ docelowa 420 min
eu'ro okreslona,w rpzpt?rzadzenlu ustana)wqucym Wspdlne Przedsu:wz[eue, Na koniec 2023 r. wkiady
ktora ma zostac osiggnieta przez cztonkdow z sektora prywatnego do konca o
trwania programu. Obecne rozwigzania Wspdlnego Przedsiewziecia uczestnikow z sektortal . .
2 2021, 2022 prywatnego wzrosty jedynie Kwestia otwarta
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Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na ptatnosci

z tytutu dziatalnosci operacyjnej za 2022 r. wyniosty odpowiednio 79% i 24%.
Gtéwna przyczyng takiego stanu rzeczy byly: opdznienia w ukoriczeniu
zamoéwien na superkomputery przedeksaskalowe, co uniemozliwito
dokonanie pfatnosci okresowych zwigzanych z dotacjami na dziatalnos$¢
Wspdlnego Przedsiewziecia; opdznienia w udzielaniu zamoéwien na

(w skrdcie)

Wskaznik wykorzystania
srodkdéw na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej na

2022 superkomputery, co uniemozliwito dokonanie powigzanych ptatnosci 2023 r. pozostat na bardzo Kwestia otwarta
zaliczkowych; przesuniecie na 2023 r. zaproszenia do sktadania wnioskéw niskim poziomie wynoszacym
w ramach instrumentu ,t3czac Europe 2” dotyczacego hipertacznosci ze 19% (zob. pkt 3.9.21).
wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia wstepnej analizy; opdznienia
w przedktadaniu przez beneficjentéw zestawien wydatkéw poniesionych
w ramach prowadzonych prac badawczych.
Jesli chgdzi o s’,rodki.na zol:fowiazani.a .i piatnF)éci adminilstracyjne (t.ytuh./ 1.i 2), W 2023 r. sytuacja nie
2020, 2021, | na etapie planowania budzetu administracyjnego Wspdlne Przedsiewziecie . . .
. . . . L zmienita sie w tym wzgledzie Kwestia otwarta
2022 nie uwzglednito w wystarczajgcym stopniu przeniesienia znacznych kwot
. . . L . (zob. pkt 3.9.23).
niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci z poprzednich lat.
W 2020 r. Wspélne Przedsiewziecie opracowato plan dziatania, tak aby
w 2021 r. wdrozy¢ pozostate dziatania przewidziane w 17 zasadach kontroli W 2023 r. Wspdine
wewnetrznej, na ktérych opieraja sie ramy kontroli wewnetrznej Komisji. Przedsigwzigcie zatrudnito
2020, 2021 | Niemniej jednak ze wzgledu na brak kluczowych stanowisk administracyjnych | urzednika ds. kontroli Kwestia zamknigta

Wspdlne Przedsiewziecie nie zatwierdzito dotychczas szeregu waznych
dziatan w zakresie kontroli wewnetrznej w terminach okreslonych w planie
dziatania i przypadajacych na 2021 r. Wspomniane wyzej opdznienia

wewnetrznej, ktory zarzadzat
zakonczeniem tych dziatan.
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oznaczajg dla Wspdlnego Przedsiewziecia wieksze ryzyko dotyczgce kontroli
wewnetrznych w 2021 r.

(w skrdcie)

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem ustanawiajgcym przyjetym w lipcu
2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie zostato znacznie powiekszone i w trakcie
obowigzywania nowych WRF na lata 2021-2027 bedzie musiato wdrozy¢
srodki w wysokosci ponad 7 mld euro. W tym celu do 2023 r. musi pozyskac
39 dodatkowych pracownikéw. Wedtug stanu na koniec 2022 r. liczba

Pomimo znacznych wysitkow
do konca 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zatrudnito 21
nowych pracownikdw, czyli

2021, 2022 pracownikéw we Wspdlnym Przedsiewzieciu wzrosta jedynie z 15 do 23. nadal pon'IZfi'j wartoscl Kwestia otwarta
. Lo . L docelowej, jaka byto
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggneto celu zaktadajgcego zatrudnienie 30 L
s , . , . zatrudnienie 39 nowych
nowych pracownikéw do korica 2022 r., w tym obsadzenie dwdch waznych racownikéw (zob
stanowisk kierowniczych, i wcigz nie zrealizowato celu przewidujgcego pkt 3.9.28) '
przyjecie 39 nowych pracownikéw do korica 2023 r. pit 3.5.29).
W 2023 r. wszystkie kluczowe
stanowiska kierownicze
Nabory na stanowiska kierownika ds. strategii i zarzgdzania oraz kierownika zostaty obsadzone. Zespoty ds.
2022 ds. administracji i finanséw rozpoczeto — odpowiednio — dopiero pod koniec | zarzadzania projektami Kwestia zamknieta
2022 r. i w pierwszej potowie 2023 r. zostaty wzmocnione poprzez
zatrudnienie doswiadczonych
specjalistéw ds. projektow.
W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie podato | Szczegdétowe informacje na
2022 waznych informacji dotyczgcych wktadow uczestnikdw na poziomie temat réznych rodzajow Kwestia zamknieta

programow, istotnych w kontekscie wykazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegélnosci Wspdlne Przedsiewziecie

wktaddw cztonkéw
przedstawiono w rocznym
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Podjete dziatania

TR e L o T naprawcze i inne fa!(ty Status uwagi
warte odnotowania Trybunatu
(w skrocie)
nie porownato kwot wktadéw wniesionych przez poszczegdlne kategorie sprawozdaniu finansowym
uczestnikdw w ramach poszczegdlnych programéw wedtug stanu na koniec Wspdlnego Przedsiewziecia za
roku z docelowymi wartosciami wktadéw przewidzianymi dla danego 2023 r. na poziomie
programu. programu. Informacje te

umozliwiajg rowniez
poréwnanie faktycznych
osiggniec z celami prawnymi.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.9.15. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC pragnie podkresli¢, ze panstwa uczestniczace,
oprdcz szacowanych zobowigzan umownych w wysokosci 538,3 min euro na dziatania w
ramach programu ,Horyzont 2020” i instrumentu ,,t3czgc Europe”, wniosty réwniez wktad
finansowy w wysokosci 48,3 min euro bezposrednio na rzecz wykonawcéw superkomputeréw
petaskalowych, ktére sg zamawiane wspdlnie przez Wspodlne Przedsiewziecie i panstwa
uczestniczgce. Panstwa uczestniczgce nie zgtosity jednak jeszcze tego wktadu do Wspdlnego
Przedsiewziecia.

3.9.28. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Wspdlne Przedsiewziecie stwierdza jednak, ze obowigzkowe
wymagania ocenito w podobny sposdb jak wymagania kwalifikacyjne, tj. spetnia lub nie
spetnia. Wspdlne Przedsiewziecie uwaza, ze nie miato to negatywnego wptywu na sposdb
traktowania kandydatéw, poniewaz podczas rozmowy kwalifikacyjnej mogli oni wykazac,
kiedy takie kompetencje wykraczaty poza obowigzkowe wymagania. Nie zmienia to faktu, ze
Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC zawsze pozostaje otwarte na propozycje ulepszen i
wdrozyto juz system punktowy do oceny wszystkich wymagan.
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3.10. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug (SNS) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa”
na okres do 31 grudnia 2031 r.®> Uzyskato ono autonomie finansowg 24 pazdziernika 2023 r.
W okresie poprzedzajgcym autonomie finansowg Wspdlnego Przedsiewziecia Komisja byta
odpowiedzialna za wykonanie budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na 2023 r. Komisja
wykorzystata 21,7 min euro w srodkach na ptatnosci i 0,8 min euro w $rodkach na
zobowigzania z budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na 2023 r.

Wspdlne Przedsiewziecie SNS jest partnerstwem publiczno-prywatnym, majgcym
na celu utatwianie i utrwalanie wiodgcej pozycji w przemysle w Europie w zakresie sieci i ustug
5G i 6G. Jej cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje, oraz Stowarzyszenie Branzowe na
rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug 6G (Stowarzyszenie Branzowe 6G).

W tabeli 3.10.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce
Wspdlnego Przedsiewziecia od chwili uzyskania przez nie autonomii finansowe;j
24 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Tabela 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnoéci (min euro) ¢! 122,9 -
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) e 134,7 -
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 14 -

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane $rodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezgcy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na
nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

(3) Dane odnoszg sie do okresu od chwili uzyskania autonomii finansowej przez Wspdlne Przedsiewziecie

24 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 .

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

® Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
SNS i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakc;ji lezagcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) wersje wstepng sprawozdania finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia SNS
obejmujaca sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za
okres budzetowy rozpoczety 24 pazdziernika 2023 r. i zakoriczony 31 grudnia
2023 r., oraz

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia SNS za rok
zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie

¢ Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

7 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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z przepisami regulaminu finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia i z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Objasnienie uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowa 4.10 do rocznego
sprawozdania finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia SNS za 2023 r., w ktorej
stwierdzono, ze uzyskato ono autonomie finansowg 24 pazdziernika 2023 r. Przed t3 datg
Komisja byta odpowiedzialna za ustanowienie i poczatkowe funkcjonowanie Wspdlnego
Przedsiewziecia SNS. W informacji dodatkowej 2.3 wyjasniono, ze ptatnosci zaliczkowe
w wysokosci 288,9 min euro ujete w sprawozdaniu dotyczgcym bilansu ptatnosci sktadajg
sie z ptatnosci zaliczkowych dokonanych przez Komisje w wysokosci 188,6 min euro przed
osiggnieciem autonomii finansowej i ptatnosci zaliczkowych w wysokosci 100,3 min euro
dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie SNS po uzyskaniu autonomii finansowej.

Trybunat nie zmodyfikowat swojej opinii w zwigzku z tg kwestig.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia SNS za okres budzetowy rozpoczety 24 pazdziernika 2023 r. i zakoriczony
31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia SNS za okres finansowy rozpoczety 24 pazdziernika 2023 r. i zakoriczony
31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Wdrazanie programu , Horyzont Europa”

3 . 10. 1 1 « W tabeli 3.10.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw
cztonkdw, ktdre majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet
programu ,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw
wktaddéw (pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone

w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na koniec 2023 r. (w tym
wktaddw uzyskanych przed uzyskaniem przez Wspélne Przedsiewziecie autonomii finansowej).

Tabela 3.10.2 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min EUR)

Wkiady wniesione przez cztonkéw Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

8 8 8 8 Zgtoszone, lecz
Zatwierdzone |Niezatwierdzone|Zatwierdzone

i §¢ niezatwierdzone
Cztonkowie Dzlalalnc.;sc o 5 tacznie wkiady wkiady wkiady wktady tacznie
pieniezne pieniezne rzeczowe )
rzeczowe!

UE (DG RTD) 881,5 18,5 900,0 288,9 14,6 nie dot. nie dot. 303,5
Cztonkowi kt

zlonkowle z sextora 881,5 185 900,0” 07 0,0 0,0 219,9 2206
prywatnego
tacznie 1763,0 37,0 1 800,0” 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Uwagi dotyczace systemow zarzgdzania i kontroli

3. 10. 12. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie cze$ciowo wdrozyto
ramy kontroli wewnetrznej Komisji, ktore opierajg sie na 17 zasadach kontroli wewnetrznej.
W szczegdlnosci Wspdlne Przedsiewziecie nadal nie zdotato zakoriczy¢ dziatan majacych na
celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania planu ciggtosci dziatania i planu przywrécenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, polityki zarzgdzania funkcjami
newralgicznymi oraz zasad kontroli zwigzanych z oceng ryzyka oraz dziataniami w zakresie
kontroli i monitorowania.

3. 10. 13. Jezeli chodzi o wydatki w ramach programu ,,Horyzont Europa”, audyty ex post
przeprowadzi Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji (CAS). W odniesieniu do tego programu
Wspdlna Stuzba Audytu zmienita podejscie audytowe — przyjeta podejscie oparte na analizie
ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomow btedu dla
wspolnych przedsiewzied. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaly jeszcze
przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.10.12. Wspdlne Przedsiewziecie SNS wraz z innymi wspdolnymi przedsiewzieciami
przyjeto ustalenia dotyczace zaplecza administracyjnego w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych zgodnie z art. 13 jednolitego aktu podstawowego.

Ustalenia te obejmujg zarzadzanie ICT w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia,
zarzadzanie wspolng infrastrukturg ICT, zarzagdzanie narzedziami i ustugami ICT, a takze
zarzadzanie bezpieczenstwem i przestrzeganiem przepisbw  (w  tym
cyberbezpieczenstwo).

Wspdlny roczny plan prac na 2024 r. (przyjety w dniu 15 grudnia 2023 r.) obejmuje
miedzy innymi konkretne dziatanie dotyczace przegladu i aktualizacji w 2024 r. planu
ciggtosci dziatania/planu gotowosci do pracy po katastrofie. Realizacjg tego dziatania
kieruje i Wspdlne Przedsiewziecie IHI, ktére w lipcu 2024 r. zamierza przedstawié projekt
tych planéw do konsultacji miedzy wspdolnymi przedsiewzieciami, a nastepnie ich
przyjecia.

Polityka Wspdlnego Przedsiewziecia SNS dotyczaca newralgicznych stanowisk zostata
sfinalizowana i przyjeta w dniu 18 czerwca 2024 r.

Procedury i rejestr wyjatkow i niezgodnosci zostang przyjete do drugiego kwartatu 2024
r., jak poczatkowo przewidziano w planie dziatania dotyczacym ram kontroli
wewnetrzne;j.

Ocena ryzyka, rejestr ryzyka i polityka zarzgdzania dokumentami zostang sfinalizowane
w trzecim kwartale 2024 r.
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3.11. Wspolne Przedsiewziecie na rzecz
Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia (GH EDCTP3)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego
Zdrowia z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu
,Horyzont Europa” na okres do 31 grudnia 2031 r.%® Uzyskato ono autonomie finansowa
23 listopada 2023 r. W okresie poprzedzajgcym autonomie finansowg Wspdlnego
Przedsiewziecia Komisja byta odpowiedzialna za wykonanie budzetu Wspdlnego
Przedsiewziecia na 2023 r. Komisja wykorzystata 48,5 min euro w $rodkach na ptatnosci
i 0,58 min euro w $rodkach na zobowigzania z budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia na 2023 r.

Wspdlne Przedsiewziecie GH EDCTP3 zastgpito pierwszy i drugi program
partnerstwa miedzy Europg a krajami rozwijajgcymi sie w zakresie badan klinicznych (EDCTP).
To nowe Wspdlne Przedsiewziecie jest partnerstwem miedzy UE a stowarzyszeniem EDCTP,
ktérego cztonkami jest 15 panstw europejskich i 28 panstw afrykanskich. Jego celem jest
opracowanie nowych rozwigzan w celu ograniczenia obcigzenia zwigzanego z chorobami
zakaznymi w Afryce Subsaharyjskiej oraz zwiekszenie zdolnosci badawczych umozliwiajgcych
przygotowanie sie na powracajgce choroby zakazne i reagowanie na w tym regionie i na catym
Swiecie. Jego cztonkami sg UE, reprezentowana przez Komisje, oraz stowarzyszenie EDCTP.

W tabeli 3.11.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Wspdlnego Przedsiewziecia.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Tabela 3.11.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — srodki na ptatnosci (mIn euro) @e) 2,2 -
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) e 136,4 -
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 17 -

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na
nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikow
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

(3) Dane odnoszg sie do okresu od chwili uzyskania autonomii finansowej przez Wspdlne Przedsiewziecie

23 listopada do 31 grudnia 2023 r.

Zrédfo: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
GH EDCTP3 i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce
kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone
nas. 180 stanowig integralng czes¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia GH EDCTP3 obejmujgce
sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu’® za okres
budzetowy rozpoczety 23 listopada 2023 r. i zakoriczony 31 grudnia 2023 r., oraz

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia GH

EDCTP3 za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewziecia i z
zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Objasnienie uzupetniajace

Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowa 4.10 do rocznego

sprawozdania finansowego Wspadlnego Przedsiewziecia GH EDCTP3 za 2023 r. Wyjasniono

w niej, ze Wspodlne Przedsiewziecie uzyskato autonomie finansowg 23 listopada 2023 r.

9 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

0 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Przed tg datg Komisja byta odpowiedzialna za ustanowienie i poczatkowe funkcjonowanie
Wspdlnego Przedsiewziecia GH EDCTP3. W informacji dodatkowej 2.3 wyjasniono, ze
ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 47,6 min euro ujete w sprawozdaniu dotyczgcym
bilansu ptatnosci sktadajg sie z ptatnosci zaliczkowych dokonanych przez Komisje

w wysokosci 41,0 min euro przed osiggnieciem autonomii finansowej i ptatnosci
zaliczkowych w wysokosci 6,6 mIn euro dokonanych przez Wspdlne Przedsiewziecie GH
EDCTP3 po uzyskaniu autonomii finansowe;j.

Trybunat nie zmodyfikowat swojej opinii w zwigzku z tg kwestig.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia GH EDCTP3 za okres od 23 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sg
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia GH EDCTP3 za okres od 23 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. sg
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

W tabeli 3.11.2 przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadéw
cztonkdw, ktdre majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet
programu ,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem wktadéw wniesionych przez
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cztonkéw i partneréw wnoszacych wktad (pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za
zatwierdzone i zgtoszone w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspodlnego Przedsiewziecia na
koniec 2023 r. (w tym wktaddéw uzyskanych przed uzyskaniem przez Wspdlne Przedsiewziecie
autonomii finansowej).

Tabela 3.11.2 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min EUR)

Wktady wniesione przez cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2023 r.)

Zgtoszone, lecz

Zatwierdzone | Niezatwierdzone | Zatwierdzone| . >
niezatwierdzone

Cztonkowie 0 o . REL I wktady wkiady ik tacznie
S S ) wkiady
pienigzne pienigzne rzeczowe ()
rzeczowe
UE (DG RTD) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 nie dot. nie dot. 50,1
Epcte ~Pa nstwa 439,9 0,0 439,9 nie dot. nie dot. 0,0 152,8 152,8
uczestniczace
Wnoszacy wktad partnerzy 360,1 0,0 360,1 nie dot. nie dot. nie dot. 0,0 0,0
tacznie 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8 202,9

(1) Wktady stowarzyszenia EDCTP obejmujg wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci dodatkowej (IKAA). Wktady wnoszacych wktady partneréw obejmuja wktady pieniezne
na rzecz dziatalnosci wspdlnych przedsiewzigé.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3 . 1 1 . 1 2 « Zgodnie ze wstepnym rocznym sprawozdaniem finansowym Wspdlnego
Przedsiewziecia na koniec 2023 r. stowarzyszenie EDCTP zobowigzato sie do wniesienia
wktaddéw finansowych na rzecz dziatan dodatkowych zwigzanych z programem ,Horyzont
Europa” w wysokosci 387,6 min euro. Stowarzyszenie poinformowato, ze 152,8 min euro z tej
kwoty wniosto na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia do korica 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie
szacuje, ze do konca programu wartos¢ wktadéw na dziatania dodatkowe osiggnie co najmniej
550 min euro (tj. 157% wartosci docelowej).

Uwagi dotyczace systemow zarzgdzania i kontroli

3. 1 1. 13. Wedtug stanu na koniec 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie wdrozyto

W przewazajgcej mierze ramy kontroli wewnetrznej Komisji, ktére opieraja sie na 17 zasadach
kontroli wewnetrznej. Wspdlne Przedsiewziecie nadal nie zdotato zakoriczy¢ dziatart majacych
na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowanie planu ciggtosci dziatania i planu
przywrocenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej, polityki zarzagdzania
newralgicznymi funkcjami oraz zasady kontroli zwigzanej z dziataniami monitorujgcymi.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Jezeli chodzi o wydatki w ramach programu ,Horyzont Europa”, audyty ex post
przeprowadzi Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji (CAS). W odniesieniu do tego programu
Wspdlna Stuzba Audytu zmienita podejscie audytowe — przyjeta podejscie oparte na analizie
ryzyka ex post — w zwigzku z czym nie oblicza juz reprezentatywnych poziomow btedu dla
wspolnych przedsiewzied. Pierwsze oparte na analizie ryzyka audyty ex post nie zostaty jeszcze
przeprowadzone, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe planowane sg dopiero na 2024 r.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.11.13. Polityke Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia dotyczacg funkcji newralgicznych sfinalizowano i przyjeto 27 maja 2024 r.

Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia korzysta
obecnie z infrastruktury informatycznej Komisji Europejskiej i dgzy do tego, by do korica 2024 r.
zyska¢ niezalezno$¢ pod wzgledem informatycznym. Do tego momentu Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia jest objete
ochrong na wypadek katastrofy lub cyberataku.

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego Zdrowia, wraz
zinnymi  wspdlnymi  przedsiewzieciami, poczynito ustalenia dotyczace zaplecza
administracyjnego dla technologii informacyjno-komunikacyjnych (BOA ICT) zgodnie z art. 13
jednolitego aktu podstawowego. Ustalenia te obejmujg zarzadzanie ICT miedzy wspdlnymi
przedsiewzieciami, zarzadzanie wspdlng infrastrukturg ICT, zarzadzanie narzedziami i ustugami
ICT, atakie zarzadzanie bezpieczenstwem izgodnoscia  z przepisami (w tym
cyberbezpieczenstwo). Wspdlny roczny plan prac na 2024 r. (przyjety 15 grudnia 2023 r.)
obejmuje miedzy innymi konkretne dziatanie dotyczace przegladu i aktualizacji planu ciggtosci
dziatania / planu przywrdcenia gotowosci do pracy po katastrofie (BCP/DRP) w 2024 r. Realizacjg
tego dziaftania kieruje Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji
w Ochronie Zdrowia (IHI JU) iw lipcu 2024 r. zamierza przedstawi¢ projekt tych planéw do
konsultacji miedzy wspdlnymi przedsiewzieciami, a nastepnie ich przyjecia.
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3.12. Europejskie Wspadlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowe;j (FAE)

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
(miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojgdrowego) i Rozwoju Energii
Termojadrowej (FAE) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat’*. Jednym z jego
gtéwnych zadan jest wnoszenie wktadu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,,Euratom”)
na rzecz Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (ITER-I0) odpowiedzialnej za
realizacje projektu ITER. Gtéwne urzadzenia do syntezy jagdrowej znajdujg sie w Cadarache we
Francji, a siedziba Wspdlnego Przedsiewziecia miesci sie w Barcelonie.

Jego cztonkami sg Euratom, reprezentowany przez Komisje, oraz panstwa
cztonkowskie Euratomu.

W tabeli 3.12.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Wspdlnego Przedsiewziecia.

Tabela 3.12.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) ! 631,5 844,0 -25%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) ! 807,0 981,2 -18%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @) 426 436 -2%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

" Decyzja Rady 2007/198/Euratom powotujgca Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowe]j oraz przyznajgca mu okreslone
korzysci.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D019820210101&qid=1651742516246
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Zmniejszenie budzetu na zobowigzania i ptatnosci na 2023 r. odzwierciedla
spowolnienie dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia F4E (zob.
pkt 3.12.20-3.12.22).

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspodlnego Przedsiewziecia
FAE i os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 180 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia FAE obejmujgce sprawozdanie
finansowe’? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu’® za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2" Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
FAE za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki transakgji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia i z
regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE za rok zakoriczony 31 grudnia 2023 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Trybunat zwraca uwage na note 6.4.2 w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia F4E za 2023 r., w ktérym oszacowato ono catkowity koszt
realizacji swoich zobowigzan w zakresie dostaw w ramach projektu ITER (,,szacunkowy
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koszt koricowy”) na 21,2 mld euro (w wartosciach z 2023 r.). Poniewaz w 2023 r. koszt
koncowy nadal szacowany byt w oparciu o cel posredni i zatozenia co do kosztéow
sformutowane w 2016 r., zostanie on gruntownie zmieniony po zakorczeniu prac nad
nowymi zatozeniami i wymogami projektu ITER, gdy zostang one zatwierdzone przez Rade
ITER i oficjalnie przedstawione Wspdlnemu Przedsiewzieciu F4E.

Trybunat zwraca uwage na wprowadzenie do sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewziecia F4E za 2023 r., w ktérej stwierdzono, ze nowy dyrektor FAE —
mianowany w maju 2023 r. — zostat poproszony przez rade zarzadzajacg F4E
o reorganizacje obecnej struktury FAE, aby poprawic jej efektywnosé i lepiej dostosowac
ja do osiggniecia obecnych i przysztych celdw, w tym celéw zwigzanych z przysztymi
zatozeniami projektu ITER.

Trybunat zwraca uwage na lit. d) wprowadzenia do sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia FAE za 2023 r.: ,,wptyw sytuacji
miedzynarodowej”, w ktérej to literze opisano silny i utrzymujacy sie wptyw inflacyjny
problemoéw zwigzanych z taricuchem dostaw wywotanych przez pandemie COVID-19
i agresjg Rosji na Ukraine na dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE. Wspdlne
Przedsiewziecie oszacowato, ze fgczny wptyw na jego szacunkowy koszt koncowy wyniesie
258 min euro (wedtug wartosci z 2008 r.).

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Zgodnie z informacjg dodatkowg 6.4.2 ,Inne — przyszte zobowigzania” do
rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewziecia FAE za 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie oszacowato catkowity koszt realizacji swoich zobowigzan w zakresie dostaw na
rzecz projektu ITER (szacunkowy koszt koncowy) na 21,2 mld euro (w wartosciach z 2023 r.). Ta
wartos$¢ szacunkowa obejmuje koszty Wspolnego Przedsiewziecia zwigzane z etapem budowy
i dziatalnosci do 2035 r., a takze z etapem likwidacji i dezaktywacji do 2042 r. i sktadaja sie
z tgcznych ptatnosci dokonanych do konca 2023 r. (9,8 mld euro) oraz szacunkéw dotyczacych
przysztych ptatnosci (11,3 mld euro w wartosciach z 2023 r.).

Zgodnie z wprowadzeniem do rocznego sprawozdania finansowego FAE
Wspdlne Przedsiewziecie boryka sie z silnym, utrzymujgcym sie wptywem inflacyjnym
probleméw zwigzanych z taricuchem dostaw wywotanych przez pandemie COVID-19 i agresj3
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Rosji na Ukraine na swoje dziatania. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato, ze tgczny wptyw na
jego szacunkowy koszt koricowy wyniesie 258 min euro (wedtug wartosci z 2008 r.).

Ze wzgledu na dtugotrwaty proces aktualizacji obecnego poziomu bazowego
ITER z 2016 r. FAE nadal, przy opracowywaniu szacunkow dotyczgcych dtugoterminowego
planowania przedstawionych w rocznym sprawozdaniu finansowym za 2023 r. (w tym
szacunkowy koszt koricowy), opiera sie na zatozeniach dotyczgcych kamienia milowego
i kosztow z 2016 r., w ktorych nie uwzgledniono znacznych zmian technicznych i utrzymujacego
sie wptywu inflacyjnego Wspdlnego Przedsiewziecia, jakie miaty miejsce od tego czasu.
W zwigzku z tym szacunkowy koszt koricowy zawarty w rocznym sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia moze by¢ znacznie niedoszacowany i znacznie sie zmienic po tym,
gdy nowe podstawowe zatozenia i wymogi projektu ITER zostang sfinalizowane, zatwierdzone
przez Rade ITER i oficjalnie przekazane F4E.

Na posiedzeniu nadzwyczajnym w lutym 2023 r. Rada Zarzgdzajaca
zatwierdzita sprawozdanie grupy roboczej wysokiego szczebla Rady Zarzgdzajacej zajmujacej
sie optymalizacjg struktury organizacyjnej FAE. Jednoczesnie Rada Zarzgdzajgca mianowata
nowego dyrektora wykonawczego FAE, ktéry rozpoczat kadencje 16 maja 2023 r.

W lutym 2023 r. Rada Zarzadzajgca zatwierdzita wyniki sprawozdania grupy
roboczej wysokiego szczebla ds. optymalizacji struktury organizacyjnej F4E. Jak wykazano
w sprawozdaniu finansowym za 2023 r., Rada Zarzgdzajgca zwrdcita sie do nowego dyrektora
wykonawczego FA4E o reorganizacje obecnej struktury FAE w celu zwiekszenia efektywnosci
i lepszego dostosowania Wspdlnego Przedsiewziecia do osiggniecia obecnych i przysztych
celéw, w tym celow zwigzanych z przysztym poziomem bazowym ITER. W grudniu 2023 r.
dyrektor wykonawczy FAE przedstawit Radzie Zarzadzajgcej plan integracji FAE i ITER-IO,
dokument przedstawiajacy dtugoterminowa wizje Wspdlnego Przedsiewziecia na temat
polityki kultury korporacyjnej, a takze propozycje planowanych zmian w strukturze
organizacyjnej. Propozycja ta obejmowata zmiane obecnej struktury organizacyjnej matrycy.

Ta trwajaca reorganizacja doprowadzi do istotnej krotko- i Srednioterminowej
niestabilnosci i stworzy ryzyko operacyjne dla Wspdlnego Przedsiewziecia. W szczegdlnosci
znaczyce przeksztatcenie rél i obowigzkow w organizacji moze mieé¢ wptyw na ciggtosé
dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia, powodujgc dodatkowe opdznienia w osigganiu przez nie
wynikéw. Ponadto moze ono spowodowacd duze obcigzenie pracg personelu Wspdlnego
Przedsiewziecia. Konieczne bedzie zatrudnienie duzej liczby pracownikéw w celu obsadzenia
wolnych stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla oraz zapewnienia ponownego wyboru lub



167

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojgdrowej (F4E)

zastgpienia oséb na stanowiskach kierowniczych wyzszego i Sredniego szczebla. Sytuacja ta
stwarza istotne nowe zagrozenia wynikajace z reorganizacji.

Wykonanie budzetu operacyjnego na 2023 r.

W 2023 r. F4E zrealizowato 70% swoich zobowigzan operacyjnych, co
odzwierciedla spowolnienie dziatan operacyjnych. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia
wynikato to gtdwnie z trwajgcego przegladu zatozen ITER z 2016 r., trudnych do
przeprowadzenia, ale niezbednych napraw komponentdw na potrzeby projektu ITER
dostarczonych juz przez inne agencje krajowe oraz decyzji ITER-IO o tymczasowym
zaprzestaniu dziatalnosci montazowej. W zwigzku z tym w 2023 r. Wspélne Przedsiewziecie
dokonato przesuniecia zwrotnego 263,9 min euro z pierwotnie planowanego wktadu Euratomu
i 30 mIn euro z wktadéw panstwa przyjmujgcego ITER.

Na koniec 2023 r. w nastepstwie tych przesunie¢ FA4E wykorzystato 95% swoich
operacyjnych srodkéw na ptatnosci. Mimo to kwota niewykorzystanych srodkéw na ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej, ktéra ma zostac przeniesiona do przysztych budzetéw
operacyjnych, znacznie wzrosta: z 577,7 min euro na koniec 2022 r. do 743,8 mln euro na
koniec 2023 r. Wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia wynikato to przede wszystkim z trwajacych
rozmow na temat specyfikacji technicznych, opéznien w podpisywaniu umowy
i wynegocjowanych obnizek cen umownych.

Na planowane dziatania operacyjne w 2023 r. miaty wptyw wazne czynniki
pozostajgce poza kontrolg Wspdlnego Przedsiewziecia, takie jak niezbedna naprawa
dostarczonych przez agencje krajowe komponentéw projektu ITER, decyzja ITER-IO
o tymczasowym zaprzestaniu dziatalnosci montazowe] oraz opdznienia w dtugotrwatym
procesie aktualizacji poziomdéw bazowych z 2016 r. Doprowadzito to do obnizenia wskaznikow
wykonania budzetu operacyjnego na 2023 r., co z kolei spowodowato znaczny wzrost
przeniesien niewykorzystanych srodkéw na zobowigzania do przysztych budzetéw.
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Braki w planowaniu, monitorowaniu i sprawozdawczosci w zakresie
zasobow

Juz w sprawozdaniu rocznym za 2019 r. dotyczgcym wspdlnych przedsiewziec
UE (pkt 3.9.19) oraz w sprawozdaniu rocznym dotyczgcym wspdlnych przedsiewzie¢ UE za
2021 r. (pkt 2.55-2.58) Trybunat zaobserwowat duzg zalezno$¢ FAE od ustugodawcéw
zewnetrznych i zwigzane z tym ryzyko. W 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
przeprowadzita dogtebng kontrole zarzadzania zasobami ludzkimi i etyki FAE. Chociaz Stuzba
Audytu Wewnetrznego odnotowata postepy poczynione od 2021 r., sformutowata dwa bardzo
istotne zalecenia dotyczace zarzadzania zlecania zadan ustugodawcom zewnetrznym.

W szczegdlnosci Stuzba Audytu Wewnetrznego zauwazyta, ze F4E nie
ustanowito scentralizowanej funkcji koordynacyjnej i zarzgdzania zlecaniem zadan
ustugodawcom zewnetrznym ani metodyki oceny swoich zagregowanych potrzeb w zakresie
zasobow ludzkich, w tym ustugodawcéw zewnetrznych. Planujgc swoje ogdlne potrzeby
kadrowe (w tym zapotrzebowanie na ustugodawcow zewnetrznych), F4E nie wzieto pod uwage
odpowiednich szacunkéw zwigzanego z tym obcigzenia pracg ani wymaganych umiejetnosci
i kompetencji. Decyzja Wspdlnego Przedsiewziecia w sprawie korzystania z ustugodawcéw
zewnetrznych czasem nie byta zatem poparta odpowiednim uzasadnieniem wynikajgcym
z potrzeb, ale raczej zalezata od dostepnego budzetu.

Poza tym Trybunat stwierdzit, ze sprawozdania roczne F4E nie odzwierciedlaty
rzeczywistej sytuacji kadrowej. Jesli chodzi o personel statutowy Wspdlnego Przedsiewziecia,
to tylko 35 urzednikéw przedstawiono jako pracownikéw statych, a 224 (tj. 58%) z obecnych
386 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i kontraktowych byto w istocie
zatrudnionych na czas nieokreslony — faktycznie byli to zatem pracownicy zatrudnieni na czas
nieokreslony. Stanowi to naruszenie art. 31 ust. 1 regulaminu finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia oraz zasady rachunkowosci 16 dotyczacej przedstawiania informacji
budzetowych w rocznym sprawozdaniu finansowym, ktéra wymaga petnej przejrzystosci
w zakresie ustanawiania i wdrazania budzetu, w tym planu zatrudnienia. Ponadto ze wzgledu
na brak oficjalnej jednolitej definicji ustugodawcéw zewnetrznych Wspdlne Przedsiewziecie nie
byto w stanie prawidtowo ocenic¢ ich wptywu na potrzeby pracownikéw statutowych.

W zwigzku z tym stosowane przez Wspodlne Przedsiewziecie narzedzie planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie zasobdw nie zapewnia petnego obrazu
rzeczywistej sytuacji w zakresie zasobow Wspdlnego Przedsiewziecia ani skutecznego
wykorzystania tego narzedzia.
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Brak kompleksowej oceny ryzyka dla ustugodawcéw zewnetrznych

W 2023 r. FAE zlecato zadania ustugodawcom zewnetrznym na poziomie
bliskim korzystania z ustug personelu statutowego (361 ustugodawcéw zewnetrznych i 429
pracownikéw statutowych). W swoim najnowszym dostepnym rejestrze ryzyka Wspdlne
Przedsiewziecie okreslito jednak jedynie ryzyko niewystarczajgcego wtgczenia ustugodawcéw
zewnetrznych do personelu statutowego F4E i utraty wiedzy oraz nie uwzglednito innych
potencjalnych zagrozen zwigzanych z wysokim poziomem zlecania zadan ustugodawcom
zewnetrznym w perspektywie dtugoterminowej. Ryzyko to dotyczy zwiekszenia zaleznosci od
wykonawcéw i ciggtosci dziatania, nizszej efektywnosci sity roboczej ze wzgledu na
zdecentralizowane zarzadzanie, zmniejszenia zdolnosci w zakresie innowacji i zdolnosci
adaptacyjnych, niestabilnego procesu zapewniania jakosci, a takze zwiekszonego zagrozenia
w zakresie bezpieczenstwa danych i poufnosci. Kontrola wewnetrzna Wspdlnego
Przedsiewziecia moze zatem nie dysponowac odpowiednimi srodkami tagodzgcymi, aby
przeciwdziata¢ temu ryzyku.

Niewystarczajgca wspotpraca miedzy jednostka ds. zarzadzania ryzykiem
i audytu wewnetrznego Wspdlnego Przedsiewziecia

Trybunat stwierdzit, ze komunikacja, wspoétpraca i koordynacja miedzy
funkcjami F4E ds. zarzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego byty nieskuteczne. Jednostka
audytu wewnetrznego Wspodlnego Przedsiewziecia nie byta w stanie przedstawié
zadowalajgcych dowodow na to, ze do planowania dziatan w zakresie audytu wewnetrznego
regularnie wykorzystywane sg informacje dotyczace zarzadzania ryzykiem. Ramy kontroli
wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia nie obejmuja jeszcze zintegrowanego procesu
zarzadzania ryzykiem zgodnie z wymogami ram Komisji opartych na zasadach kontroli
wewnetrznej. Nieodpowiednia komunikacja i wspétpraca miedzy funkcjami zarzgdzania
ryzykiem a funkcjami audytu wewnetrznego moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazda z nich
ma ograniczong wiedze na temat dziatalnosci drugiej, co utrudni wspdélnemu przedsiewzieciu
skuteczne zarzgdzanie ryzykiem i osiggniecie celéw strategicznych.

Brak polityki kontroli wewnetrznej w odniesieniu do funkgcji
newralgicznych

Funkcje newralgiczne, zarowno potencjalne, jak i istniejgce, nalezy okresli¢
i zarzgdzac¢ nimi zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia opartymi
na zasadach kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej. Do korica 2023 r. FAE nie opracowato
jeszcze polityki zarzadzania newralgicznymi funkcjami. Taka polityka zapewnia niezbedng
kontrole wewnetrzng, umozliwiajgcg wspélnemu przedsiewzieciu identyfikacje newralgicznych
funkcji, aktualizowanie ich oraz okreslenie odpowiednich srodkéw kontroli w celu zapobiegania


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

170

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojgdrowej (F4E)

ryzyku niewtasciwych lub nieuczciwych dziatan takich jak nieuczciwa sprawozdawczosé, utrata
aktywodw, ujawnianie informacji szczegdlnie chronionych i korupcja, lub w celu ograniczanie
tego ryzyka.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatacznik

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Status uwagi

SLELENINLITEND s warte odnotowania (w skrdcie) Trybunatu

W 2022 r. utworzono grupe roboczg, aby
przeanalizowac¢ wysoki poziom wykorzystania
zasobow zewnetrznych w celu lepszego

W wyniku ograniczer wprowadzonych w planie planowania i uzasadnienia potrzeby ich

zatrudnienia dotyczacych pracownikow wykorzystania. Grupa robocza opracowata
etatowych Wspdlne Przedsiewziecie w coraz polityke dotyczaca zlecania zadan zewngtrznym
wiekszym zakresie korzysta z pracownikéw ustugodawcom. Obecnie polityka ta jest na etapie

zatwierdzania przez kierownictwo Wspédlnego

kontraktowych lub pracownikéw tymczasowych
Przedsiewziecia.

Swiadczacych ustugi w ramach jego struktur.
W 2019 r. liczba tych pracownikéw osiggneta juz W 2023 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego
okoto 62% pracownikéw etatowych Wspdlnego
Przedsiewziecia. Sytuacja taka wigze sie

z istotnymi zagrozeniami dla Wspdlnego
Przedsiewziecia, jezeli chodzi o zachowanie

przeprowadzita dogtebng kontrole zarzgdzania Kwestia otwarta
zasobami ludzkimi i etyki FAE i sformutowata dwa
bardzo istotne zalecenia dotyczace zarzgdzania
zlecaniem zadan ustugodawcom zewnetrznym
kluczowych kompetencj, brak jasno (zob. pkt 3.12.23 i 3.12.24). Ponadto Trybunat
zdefiniowanych kanatéw rozliczalnosci, stwierdzit, ze Wspélne Przedsiewziecie nie
potencjalne spory sadowe oraz mniejsza przedstawito w przejrzysty sposéb informacji na
wydajnos¢ pracownikow ze wzglgdu na temat statego statusu swojego personelu
zdecentralizowane zarzadzanie. statutowego, a brak definicji ustugodawcy
zewnetrznego nie pozwolit na poprawng ocene
wptywu na potrzeby personelu statutowego (zob.
pkt 3.12.25).

1 2019




Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W latach 2020 2021 Wspdlne Przedsiewziecie
podlegato réwniez regularnym rocznym ocenom
przeprowadzanym przez ekspertow
zewnetrznych i intensywnym audytom
wewnetrznym obejmujgcym wiekszosc¢
kluczowych obszaréw jego dziatalnosci.
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Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)

Wedtug stanu na koniec 2023 r. F4E zakonczyto
wdrazanie odpowiednich zalecen zawartych
w 9.1 10. ocenie rocznej. W 2023 r. Wspdlne
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Status uwagi
Trybunatu

2021 Wdrazanie dziatah naprawczych, majacych Przedsiewziecie zakonczyto wdrazanie Kwestia zamknieta
wyeliminowad stwierdzone ryzyko w nastepstwie | pozostatych zalecen z audytow
audytéw i ocen, poskutkowato zwiekszeniem przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu
obcigzenia administracyjnego. Nie ma przy tym Wewnetrznego.
pewnosci, czy dodatkowe mechanizmy kontrolne
byty efektywne i doprowadzity do poprawy
systemu.
Wspdlne Przedsiewziecie FAE wprowadza obecnie
Korzystanie z zasobéw ustugodawcéw rozne |n|f:1a,tywy, ktor.e mala dopr'owad2|c do
. . . . usprawnien w zakresie planowania kadr
zewnetrznych na nieproporcjonalnie duzg skale . L .. . . .
2021 . L i zarzgdzania nimi w celu zmniejszenia zagrozen Kwestia otwarta
zwiekszyto trudnosci i ryzyko dotyczace . L et
. . i realizacji zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego.
srodowiska pracy. . L. ., , .
Inicjatywy te maja tez zaradzi¢ trudnosciom
zwigzanym ze Srodowiskiem pracy.
2022 Wspolne Przedsigwzigcie zmniejszyto swoj budzet | przedstawiona w pkt 3.12.20-3.12.22. Kwestia otwarta

Srodkow na ptatnosci z tytutu dziatalnosci
operacyjnej 0 92 min euro i przeniosto kolejne
9,5 min euro do budzetu wynagrodzen w celu

Na koniec 2023 r. sytuacja dotyczgca budzetu na
wydatki administracyjne (tytut 2) pozostata
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sfinansowania zobowigzan ze swojego funduszu
emerytalnego wobec Komisji, zrealizowato ono
91% swojego budzetu na pfatnosci operacyjne.

Niskie wskazniki wykonania wynikaty ze
spowolnienia dziatalnosci operacyjnej zaréwno na
poziomie ITER-IO, jak i Wspdlnego
Przedsiewziecia F4E, gtéwnie ze wzgledu na
skutki kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19,
agresje Rosji na Ukraine oraz niedawne
techniczne problemy koncepcyjne na obecnym
etapie montazu projektu ITER.

Na koniec 2022 r. F4E zrealizowato 63% budzetu
na wydatki administracyjne (tytut 2) na ten rok.
Jednoczes$nie wskaznik anulowanych zobowigzan
przeniesionych z poprzedniego roku byt wysoki

i wynosit Srednio 20%.

niezmieniona, przy wskazniku wykonania
wynoszgcym 65% i wskazniku anulowanych
zobowigzan przeniesionych z poprzedniego
roku na poziomie 21%.

5 2022

Pod koniec 2022 r. kadra kierownicza wyzszego
szczebla we Wspdlnym Przedsiewzieciu
przechodzita okres powaznych zmian. W czerwcu
2022 r. dyrektor Wspdlnego Przedsiewziecia FAE
odszedt ze stanowiska, a we wrzesniu tego
samego roku kierownik Dziatu ds. Szeroko
Zakrojonej Koncepcji zostat wyznaczony na
dyrektora generalnego ITER-10. Poskutkowato to
zmianami osobowymi na czterech z siedmiu

Na koniec 2023 r. kadra kierownicza wyzszego
szczebla we Wspdlnym Przedsiewzieciu nadal
znajdowata sie w fazie transformacji. W grudniu
2023 r. nowy dyrektor wykonawczy F4E
przedstawit Radzie Zarzadzajgcej dokument
dotyczacy planowanych zmian w obecnej
matrycowej strukturze organizacyjnej, znacznie
zmniejszajacy liczbe departamentéw i dziatow
oraz wymagajacy ponownego wyboru

Kwestia otwarta
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stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla we
Wspdlnym Przedsiewzieciu. W 2022 r. trzy
stanowiska kierownicze wyzszego szczebla

(w tym stanowisko dyrektora Wspdlnego
Przedsiewziecia) zostaty tymczasowo powierzone
kierownikom wyzszego szczebla w wyniku
przesunie¢ wewnetrznych, a jedno stanowisko
zajat nowo zatrudniony pracownik. Ponadto
dwéch cztonkdw kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (kierownik Dziatu Handlowego

i kierownik Dziatu ds. Programu ITER) przeszto na
emeryture z koricem sierpnia 2023 r. Sytuacja ta
stwarza zwiekszone ryzyko dla nalezytego
zarzadzania i ciggtosci dziatania Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE w momencie, gdy
doswiadczeni kierownicy wyzszego szczebla beda
mieli za zadanie wdrozy¢ nowe zatozenia ITER,
ktore majg zostac zatwierdzone w 2024 r. i beda
miaty istotny wptyw na dziatalnos¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia.

i ewentualnego zastgpienia niektorych oséb

a stanowiskach kierowniczych wyzszego

i Sredniego szczebla (zob. pkt 3.12.18i 3.12.19).
W lipcu 2024 r. FAE rozpoczeto procedury naboru
na nieobsadzone stanowiska kierownicze
wyzszego szczebla.

6 2022

Pomimo szeroko zakrojonych dziatan w zakresie
zarzadzania ryzykiem we Wspélnym
Przedsiewzieciu FAE w najnowszej ocenie ryzyka
nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych

z istotnymi zdarzeniami, zidentyfikowanymi juz
i majgcymi wptyw na dziatalnos¢ Wspdlnego
Przedsiewziecia w drugiej potowie 2022 r. Do

Wspdlne Przedsiewziecie FAE wdrozyto nowa
koncepcje identyfikacji zagrozen, aby wesprzec
szybka konsolidacje na poziomie podsumowania
oraz zwiekszy¢ widocznos$¢ zestawu dziatan

w zakresie zarzadzania ryzykiem. Wspélne
Przedsiewziecie przedstawito komitetowi ds.
administracji i zarzadzania sprawozdanie na

Kwestia otwarta
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zdarzen tych zaliczaty sie zmiany w kadrze
kierowniczej wyzszego szczebla, spowolnienie
dziatalnosci operacyjnej skutkujgce nizszym
wskaznikiem wykonania budzetu, opdznienia

w zamoéwieniach oraz oczekiwana zmiana zatozen
ITER. Zaistniata sytuacja zagraza terminowemu
podejmowaniu wtasciwych decyzji przez osoby na
najwyzszych stanowiskach kierowniczych
Wspdlnego Przedsiewziecia FAE i moze
negatywnie wptyngé na osiggniecie celéw
posrednich projektu.

temat ekspozycji na zagrozenia w poszczegdlnych
programach w trakcie 18. posiedzenia komitetu
w dniach 9-10 listopada 2023 r.

7 2022

Przeprowadzona przez Trybunat analiza
dokumentacji dotyczacej realizacji zamdéwienia
TB04 wykazata uchybienia w zarzgdzaniu tym
zamowieniem przez Wspdlne Przedsiewziecie.
W szczegdlnosci FAE nie ocenito prawidtowo
wptywu zmian wprowadzonych w umowie ani
istotnych niezgodnosci ze strony wykonawcy

w odniesieniu do realizacji zaméwienia, co
doprowadzito do réznych interpretacji i braku
porozumienia miedzy stronami co do zakresu
robot, termindw realizacji i wymogow projektu.
Ponadto eksperci prawni stwierdzili, ze ze
wzgledu na sposdéb sformutowania odpowiednich
postanowiern umownych Wspdlne
Przedsiewziecie nie mogto rozwigzaé¢ umowy

i wykonad robét wytaczonych z zakresu umowy

W 2023 r. F4E przedsiewzieto srodki w celu
unikniecia powtérzenia sie probleméw
napotykanych podczas realizacji tej umowy.
Wspdlne Przedsiewziecie wzmocnhito
postanowienia umowne nowego Wzoru umowy
i przygotowato warsztaty z udziatem
pracownikéw F4E zajmujgcych sie kwestiami
prawnymi, handlowymi i technicznymi oraz
zarzadzaniem projektami, aby zwiekszy¢ ich
wiedze w zakresie znaczenia witasciwego
zarzadzania harmonogramem.

Kwestia zamknieta
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we whasnym zakresie ani zleci¢ ich innym
wykonawcom. Ze wzgledu na to, ze wykonawca
nie zarzadzat odpowiednio czasem realizacji
projektu, a FAE nie prowadzito rejestru czynnosci
podejmowanych w ramach projektu, nie dato sie
jasno ustali¢ zobowigzan wykonawcy. Uchybienia
te powaznie ograniczyty mozliwosé osiagniecia
celéw zamdwienia, a takze — jesli nie zostang
wyeliminowane — moga wptyna¢ na inne
dziatania operacyjne Wspodlnego Przedsiewziecia
FAE, biorgc pod uwage fakt, ze w wyniku
aktualizacji zatozen projektu ITER konieczne mogg
byc istotne zmiany realizowanych obecnie
ztozonych umoéw.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.12.18. W grudniu 2023 r. dyrektor F4E przedstawit projekt nowej organizacji, zgodnie z
pismem rady zarzadzajacej FAE JU okreslajgcym zadania. Rada zarzadzajgca stwierdzita, ze jest
to krok w dobrym kierunku. Po konsultacjach z personelem i jego przedstawicielami dyrektor
FAE przedstawit radzie zarzgdzajgcej szczegétowy nowy schemat organizacyjny, ktéry zostat
zatwierdzony przez rade zarzadzajgcg w dniu 12 kwietnia 2024 r. Nowa organizacja wzmocnita
schemat organizacyjny, utworzyta dziat ds. inzynierii i technologii syntezy jagdrowej oraz
usprawnita ogdlng organizacje.

3.12.19. Wspdlne Przedsiewziecie FAE zgadza sie z oceng Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. W swoim wniosku dotyczgcym nowej organizacji, przedtozonym radzie
zarzadzajacej, FAE podkreslito skale zmian organizacyjnych i wskazato radzie zarzadzajacej
nastepujace zagrozenia:

a) krotkotrwate pogorszenie wydajnosci w niektérych obszarach.

b) Niemoznosc¢ osiggniecia celu ograniczenia wskaznika wakatow do 4% do konca
2024 r., biorgc pod uwage liczbe dodatkowych procedur wyboru kadry
kierowniczej, ktére bedg potrzebne.

c) W przypadku kierownikédw wyznaczonych zgodnie z procedurami zewnetrznymi
— kompromis miedzy posiadaniem nowej i zréznicowanej wiedzy fachowej a
wydtuzeniem czasu potrzebnego na osiggniecie petnej operacyjnosci.

Jak zauwazyt Trybunat, reorganizacja ta ma miejsce w krytycznym dla projektu ITER okresie, w
zwigzku z przygotowywanym nowym scenariuszem bazowym i dgzeniem do zwiekszenia
integracji miedzy FAE a miedzynarodowg organizacjg ITER, ktdra tez przechodzi powazng
reorganizacje.

Niemniej jednak potrzeba dogtebnej reorganizacji byta jednym z celdw pisma rady
zarzadzajgcej do nowego dyrektora FAE okreslajgcego zadania z jasnym harmonogramem
wdrozenia. Jego terminowa realizacja powinna stuzy¢ nowym celom projektu ITER, a
priorytetem jest zapewnienie ciggtosci dziatania, zwtaszcza w odniesieniu do wktadu UE w
kluczowe komponenty. Dalsze opdznienia zwigzane z nowa organizacjg stworzytyby wieksze
ryzyko.

3.12.24. W odpowiedzi na zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego F4E przygotowato plan
dziatania majgcy na celu wzmocnienie koordynacji dostaw ustug energetycznych i zarzadzania
nimi oraz ogdlng ocene potrzeb w zakresie zasobow ludzkich w kontekscie swoich misji i
projektow.

3.12.25. F4E zgadza sie uwzgledni¢ w swoim kolejnym skonsolidowanym rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2024 r. (i kolejne lata) odsetek pracownikéw tymczasowych,
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ktorzy majg umowe na czas nieokreslony. FA4E usprawnia rowniez sprawozdawczosc i
monitorowanie ESP, ktére zostang wdrozone do konca 2024 r. w odpowiedzi na zalecenie
audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego i zapewni ograniczenie ryzyka zwigzanego z ich
stosowaniem.

3.12.26. F4E w petni uznaje dtugoterminowe ryzyko zidentyfikowane przez Trybunat, ale musi
je zestawic z ryzykiem, ze F4E nie bedzie w stanie realizowaé swoich zadan na czas i na
odpowiednim poziomie jakosci ze wzgledu na brak wyspecjalizowanego personelu, a takze ze
wzgledu na wptyw nadmiernego obcigzenia pracg na dobrostan pracownikéw. Zgodnie ze
zwyktymi praktykami branzowymi w organizacjach realizujgcych projekty, korzystanie z
dostawy ustug energetycznych pozwala na elastycznos$¢ w zarzadzaniu zmiennym obcigzeniem
pracg i uzyskanie specjalistycznego wsparcia technicznego, ktére nie bytoby potrzebne w
przypadku diugoterminowego personelu (np. wyspecjalizowani inspektorzy i kierownicy ds.
jakosci w fabrykach w catej Europie).

Oprocz rejestru ryzyka, FAE wzmacnia istniejgce dziatania poprzez inicjatywy planowania
zasobow w celu poprawy zarzadzania, zdolnosci administracyjnych i przeciwdziatania ryzyku
zwigzanemu z dostawg ustug energetycznych. Oprocz uwzglednienia ustalen Trybunatu i Stuzby
Audytu Wewnetrznego, ryzyko to obejmuje zatrzymanie wiedzy i asymilacje pracownikéw na
poziomie korporacyjnym oraz rotacje wynikajgcg z warunkéw finansowych dostawcéw ustug
energetycznych lub braku doswiadczenia na poziomie kontraktu.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo i poufnosé danych, dostawcy ustug energetycznych muszg
podpisaé umowy o zachowaniu poufnosci i przestrzega¢ norm bezpieczenstwa i higieny pracy.

Umowy ramowe dotyczgce dostaw ustug energetycznych obowigzujg przez cztery lata, co
umozliwia udziat nowych dostawcow ustug, zmniejszajgc tym samym zaleznosé.

3.12.27. F4E potwierdza, ze dotychczasowe dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem
koncentrowaty sie na identyfikacji rodzajow ryzyka zwigzanego z roznymi projektami i ich
ocenie. Aby uwzglednié ryzyko na poziomie korporacyjnym, komérka audytu wewnetrznego
opracowata wtasng identyfikacje i ocene ryzyka w celu zapewnienia odpowiedniego planu
audytu opartego na analizie ryzyka.

Poczagwszy od czerwca 2024 r. funkcja zarzgdzania ryzykiem bedzie publikowaé miesieczng
karte wynikow dotyczacy ryzyk taktycznych zwigzanych z projektami oraz kwartalng karte
wynikow dotyczagcg ryzyk strategicznych i przekrojowych. Karty wynikow bedg udostepniane
kierownikowi Jednostki Audytu Wewnetrznego i omawiane z nim w trakcie nowo
ustanowionych comiesiecznych spotkan dwustronnych. Z drugiej strony, wyniki raportéw z
audytu wewnetrznego (sporzgdzonych przez jednostke audytu wewnetrznego i Stuzbe Audytu
Wewnetrznego) beda poddawane przegladowi na poziomie kierownictwa w celu dalszego
wzmocnienia oceny ryzyka.
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3.12.28. FAE okresli elementy polityki zarzgdzania wrazliwymi funkcjami. Funkcje wrazliwe
zostang zidentyfikowane i udostepnione do rozpatrzenia przez AIPN (organ powotujacy).
Zostang one uwzglednione w powigzanych strategiach politycznych.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Mihails Kozlovs,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 17 wrzesnia
2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
1 /]
. il
4&7 f k /

Tony Murphy
Prezes
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Wykaz akronimoéw

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej
na Obiegu Zamknietym

Instrument ,,taczac Europe”

Wspdlne Centrum Wdrazania Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Badan
Naukowych i Innowacji

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru

Wspdlne Przedsiebiorstwo ,,Czyste Niebo” / Wspdlne Przedsiewziecie
,Czyste Niebo 2”

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Sieci Komunikacyjnych,
Tresci i Technologii

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Mobilnosci i Transportu
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Badan Naukowych i Innowacji
Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa

Wspdlne Przedsiewziecie ,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie
wiodgcej pozycji Europy”

Partnerstwo pomiedzy Europg a krajami rozwijajgcymi sie w zakresie
badan klinicznych

Wspadlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali

siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(na lata 2007-2013)

Wspdlne Przedsiewziecie ,,Fusion for Energy”

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych
i Technologii Wodorowych / Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia (nastepca Partnerstwa pomiedzy Europg a krajami
rozwijajgcymi sie w zakresie badan klinicznych 3)

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
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wktady rzeczowe na rzecz dziatan dodatkowych
wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji
w Ochronie Zdrowia

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych / Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekow
Innowacyjnych

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej ustanowione przez
Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych

Miedzynarodowe Standardy Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organdéw Kontroli (INTOSALI)

miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojgdrowy
Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowe;j

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych
wieloletnie ramy finansowe

Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (europejska inicjatywa w dziedzinie
kolei)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji / Wspdlne
Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane s linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscig i w
zwigzku z tym zacheca uzytkownikdw, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze byé wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.
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