2023

Informe Anual sobre las empresas comunes

de la UE correspondiente al ejercicio 2023

TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO




TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburgo

LUXEMBURGO

Tel.: +352 4398-1
Preguntas: eca.europa.eu/es/Pages/ContactFor,

Sitio web: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

Mas informacion sobre |

Luxemburgo: Oficina de




Indice

Capitulo 1 Las empresas comunes de la UE y la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas Europeo

Introduccion

Las empresas comunes de la UE

Empresas comunes que operan en el marco de los programas de
investigacion e innovacion de la UE

Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia
de fusion

Presupuestos de pagos y recursos humanos de las empresas
comunes en 2023

Procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la gestion

Nuestra auditoria
Emitimos una declaracion de fiabilidad para cada empresa comun
Aprovechamos el trabajo de otros auditores independientes

El enfoque de nuestra auditoria se basa en la evaluacion de los
riesgos clave

Nuestro enfoque de auditoria con respecto a los pagos de
subvenciones

Capitulo 2 Sintesis de los resultados de auditoria
Introduccion

Opiniones de auditoria relativas a las empresas comunes
Opiniones sobre la fiabilidad de las cuentas

Otros asuntos relacionados con las cuentas anuales de la
Empresa Comun para una Aviacion Limpia

Opiniones sobre la legalidad y regularidad de los ingresos
subyacentes a las cuentas

Opiniones sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

14

15
17

18
18
18

19

22

24

25

26
26

27

27

27



Es necesario mejorar varios aspectos

Insuficiencias en la ejecucion de los programas de investigacion e
innovacion de las empresas comunes

Errores sistémicos persistentes relacionados con los costes de
personal y los equipos en los pagos de subvenciones

La Empresa Comun EuroHPC no cumplio su objetivo de
contratacion de personal y hallamos insuficiencias en sus
procedimientos de contratacion

Los mecanismos de evaluacion de riesgos, la planificacion, el
seguimiento y la notificacion de los recursos de la Empresa
Comun F4E estan incompletos

El marco de control interno de la Empresa Comun F4E carece de
un proceso integrado de gestion de riesgos

Orientaciones insuficientes a la Empresa Comun para las Redes y
los Servicios Inteligentes y a la Empresa Comun para la Salud
Mundial EDCTP3 sobre sus primeras cuentas anuales

Seguimiento de nuestras observaciones y acciones
propuestas de ejercicios anteriores

Las empresas comunes han dado seguimiento, en su mayor parte,
a nuestras observaciones de ejercicios anteriores

Las empresas comunes han aplicado la mayoria de nuestras
recomendaciones relativas a las medidas que debian aplicarse
antes del final de 2023

Capitulo 3 Declaraciones de fiabilidad de las Empresas
Comunes de la UE

3.1. Informacion justificativa de las declaraciones de fiabilidad

Empresas Comunes que ejecutan los programas marco de
la UE

3.2. Empresa Comun para la Investigacion sobre la Gestion del
Transito Aéreo en el Cielo Unico Europeo (SESAR 3)

3.3. Empresa Comun para una Aviacion Limpia
3.4. Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora
3.5. Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

3.6. Empresa Comun para los Chips

29

29

34

35

36

36

37

38

38

39

49
50

54

55
65
76
87
98



3.7. Empresa Comun para una Europa Circular de Base Biologica
3.8. Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

3.9. Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento
Europea (EuroHPC)

3.10. Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes
3.11. Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3

Empresa Comun que opera en el marco de Euratom

3.12. Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la
Energia de Fusion (F4E)

Abreviaciones

110
121

130
144
150

156

157

175



RAT,
T

<
© % TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO

Capitulo 1

Las empresas comunes de la UE y la fiscalizacion

del Tribunal de Cuentas Europeo



Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
Unidn Europea®. En esta capacidad de guardian independiente de los intereses financieros de
los ciudadanos de la Unidn, contribuimos a mejorar la gestion financiera de la UE. Para mas
informacidn sobre nuestro trabajo, pueden consultarse nuestros informes de actividades,
nuestros informes anuales sobre la ejecucion del presupuesto de la UE, nuestros informes
especiales, analisis y dictamenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o sobre
modificaciones de los vigentes, o sobre otras decisiones con implicaciones para la gestion

financiera.

Parte de nuestro mandato consiste en examinar las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las empresas comunes de la UE (denominadas conjuntamente «empresas
comunes»). Se trata de organismos de la EU constituidos con arreglo a los articulos 187 a 188
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en el caso de la Empresa Comun Fusion
for Energy, a los articulos 45 a 51 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la

Energia Atomica.

En el presente informe se presentan los resultados de nuestra auditoria de las
empresas comunes relativa al ejercicio 2023. El informe se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se describen las empresas comunes y la naturaleza de nuestra auditoria.

En el capitulo 2 se exponen los resultados generales de nuestra auditoria y un andlisis del
sistema de controles basados en el riesgo aplicados por las empresas comunes a la
ejecucion de las subvenciones.

En el capitulo 3 figura una declaracién de fiabilidad respecto de cada una de las once
empresas comunes (véase la ilustracion 1.4), acompafiada de nuestras opiniones de
auditoria sobre la fiabilidad de sus cuentas anuales y la legalidad y la regularidad de los
ingresos y pagos subyacentes, asi como otros asuntos y observaciones que no cuestionan
estas opiniones.

En lineas generales, nuestra auditoria de las once empresas comunes correspondiente
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 produjo resultados similares a los de
ejercicios anteriores. En nuestra declaracion de fiabilidad emitida para cada empresa comun,

proporcionamos:

opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de las once

empresas comunes;

1 Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas de las once empresas comunes.

Sin cuestionar nuestras opiniones de auditoria, también formulamos observaciones
gue destacan ambitos de importancia para el lector en los apartados de «Otros comentarios»
o «Parrafos de énfasis», e identificamos otros susceptibles de mejora.



Las empresas comunes de la UE

Las empresas comunes son asociaciones entre la UE, representada por la Comision, y
socios privados de la industria y la investigacion. En algunos casos, también intervienen
organizaciones intergubernamentales y Estados participantes. La mision principal de las
empresas comunes es promover la transformacién de los conocimientos cientificos en
innovaciones de vanguardia comercializables en el marco de una visién estratégica
compartida. Las empresas comunes también deberian dar respuesta a retos sociales todavia
insuficientemente atendidos por la industria.

Evolucidon de las empresas comunes de investigacion e innovacion

En el contexto de los programas plurianuales de la UE de investigacion e innovacion,
las empresas comunes se crean como organismos de la UE con personalidad juridica propia.
Cada una adopta una agenda de investigacidon e innovacion en su ambito estratégico de
investigacion y la aplica a través de convocatorias de propuestas o procedimientos de
contratacion publica.

Seguidamente, la ilustracion 1.1 muestra la evolucion de las empresas comunes de
investigacion e innovacion desde la creacion de las seis primeras en el Séptimo Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (7PM) dentro del marco financiero
plurianual (MFP) 2007-2013. Se introdujeron cambios en el periodo 2014-2020 a través de los
programas Horizonte 2020 y del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE 1), asi como en el
periodo 2021-2027 a través de los programas Horizonte Europa y Europa Digital, y del MCE 2.



llustracion 1.1 — Evolucion de las empresas comunes de la UE
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las
empresas comunes.

1.9. Las empresas comunes que operan con arreglo al MFP 2021-2027 aplican sus
respectivos programas de investigacidn e innovacion en los ambitos de transporte, energia,
salud, industrias circulares de base bioldgica, componentes electrdnicos clave,
supercomputacion y sistemas de redes. Se establecieron en virtud de los Reglamentos del
Consejo que se describen a continuacion.

1. 10. En noviembre de 2021, el Consejo adopto el Reglamento (UE) 2021/2085, acto de
base Unico por el que se establecen nueve empresas comunes para llevar a cabo actuaciones
en el marco del programa plurianual de investigacidn e innovacidon denominado Horizonte
Europa. Siete empresas comunes que ya operaban en el programa Horizonte 2020 (SESAR,
ECSEL, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail y BBI) han continuado en el programa Horizonte
Europa con nueva personalidad juridica, nueva denominacién y un mandato revisado. Se han
creado recientemente dos empresas comunes: Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes, y Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3. Este afio auditamos estas dos


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=ES

10

empresas comunes por primera vez, cuando obtuvieron su autonomia financiera en el ultimo
trimestre de 2023.

En mayo de 2021 se cred el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica
y de Investigacién en Ciberseguridad por separado mediante el Reglamento (UE) 2021/887. No
auditaremos dicho Centro hasta que obtenga su autonomia financiera, prevista para el ultimo
trimestre de 2024.

En julio de 2021, el Consejo aprobd el Reglamento (UE) 2021/1173, nuevo
reglamento de base para la Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea
(Empresa Comun EuroHPC), en el contexto del MFP 2021-2027, y amplio su vigencia hasta el
31 de diciembre de 2033. La Empresa Comun EuroHPC recibe ahora muchos mas fondos de los
programas Horizonte Europa, Europa Digital y MCE para desarrollar y desplegar la
supercomputacién de alto rendimiento y la informatica cuantica, asi como para ampliar el uso
de infraestructuras de superordenadores para la ciencia y la industria europeas.

Por ultimo, en septiembre de 2023 entraron en vigor el Reglamento de Chips vy el
Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo, que modifica el acto de base Unico en vigor
convirtiendo la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave en la Empresa Comun para
los Chips. Con su mandato reforzado, el objetivo de la Empresa Comun para los Chips es
fomentar el desarrollo de tecnologias innovadoras de semiconductores de préxima generacion
y reforzar la capacidad europea de produccién de chips en el marco de la «Iniciativa Chips para
Europa» con una financiacidn significativa del programa Europa Digital.

Contribuciones a las empresas comunes de investigacion e innovacion

Todos los miembros de una empresa comun contribuyen a financiar sus actividades
de investigacion e innovacién. La Comision proporciona contribuciones en efectivo
procedentes de los programas de investigacion e innovacién de la UE para cofinanciar los
proyectos especificos de investigacidn e innovacidn de cada empresa comun Los miembros
privados de la industria y la investigacion facilitan un nivel minimo de «contribuciones en
especie a las actividades operativas de la empresa comun» y «contribuciones en especie para
actividades complementarias». Para obtener informacidon mas detallada, véase el
recuadro 1.1. En algunos casos, los Estados participantes (Empresa Comun para los Chips,
Empresa Comun EuroHPC y Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de
Investigacion en Ciberseguridad) o las organizaciones intergubernamentales (SESAR) también
contribuyen financieramente a las actividades de la empresa comun. Por ultimo, las personas
juridicas o paises interesados en apoyar los objetivos de una empresa comun en sus dmbitos
especificos de investigacidn pueden solicitar su adhesién como miembros asociados o socios
contribuyentes. En el caso de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, el Unico
miembro distinto de la UE es una asociacion privada de Estados participantes (EDCTP). En la
mayoria de los casos, la UE y los miembros privados aportan las mismas contribuciones para


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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financiar los costes administrativos con unas contribuciones en efectivo equivalentes, pero en

el caso de la Empresa Comun EuroHPC y la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, el

miembro de la UE (la Comisidn) asume todos esos costes.

Recuadro 1.1

Contribuciones en especie a actividades
operativas de las empresas comunes
realizadas por miembros privados

Como se establece en todos los reglamentos de
base de las empresas comunes, todos los
miembros privados deben contribuir con un
importe minimo al coste de los proyectos de
investigacion e innovacién de la empresa
comun. En el marco de Horizonte 2020, las
contribuciones en especie a las actividades
operativas de la empresa comun consisten en los
costes totales en que han incurrido los miembros
privados al aplicar las acciones de investigacion
e innovacién de la empresa comun, menos la
contribucién del resto de los miembros de la
empresa comun (cofinanciacion de la UE y
contribucion de los Estados participantes u
organizaciones intergubernamentales), asi como
cualquier otra contribucion de la UE a dichos
costes. En el marco de Horizonte Europa y
Europa Digital, las contribuciones en especie a
las actividades operativas de la empresa comun
consisten en los costes subvencionables en que
han incurrido los miembros privados en la
ejecucion de las acciones de la empresa comun,
menos las contribuciones de esta o de los
Estados participantes o cualquier otra
contribucién de la UE a dichos costes. La cuantia
total de las contribuciones en especie a
actividades operativas certificadas y validadas
consta en las cuentas anuales de la empresa
comun.

Contribuciones en especie a actividades
adicionales realizadas por miembros privados

En virtud de Horizonte 2020, los miembros privados de
algunas empresas comunes (Clean Sky, FCH,
Bioindustrias, Shift-2-Rail) también deben
proporcionar un importe minimo de contribuciones
en especie con respecto a costes en que se ha
incurrido por «actividades adicionales» que no
consten en el programa de trabajo y el presupuesto de
la empresa comun, pero si en sus objetivos generales.
En el marco de Horizonte Europa, los miembros
privados de las empresas comunes en el marco de la
Iniciativa SBA pueden realizar aportaciones a las
contribuciones en especie a actividades adicionales.
Estas contribuciones en especie a actividades
adicionales también comprenden costes no
subvencionables de actividades financiadas
directamente por estas empresas comunes, menos la
contribucion de la UE a tales costes. Los miembros
privados de la empresa comun deben aportar
contribuciones en especie a actividades adicionales
ademas de las contribuciones en especie a actividades
operativas de modo que igualen las contribuciones de
la UE. Los importes de las contribuciones en especie a
actividades adicionales se establecen en el plan anual
de actividades adicionales de las empresas comunes.
El importe total de las contribuciones en especie a
actividades adicionales certificado y validado figura en
las notas de las cuentas anuales de la empresa comun.
Por tanto, las contribuciones en especie a actividades
adicionales no son auditadas por el Tribunal de
Cuentas Europeo.

La ilustracién 1.2 muestra los objetivos de contribucién de todos los miembros a las

empresas comunes en los MFP de 2014-2020 y 2021-2027, como se establece en los

respectivos reglamentos de base, incluido el que convierte la Empresa Comun para las

Tecnologias Digitales Clave en la Empresa Comun para los Chips. En el MFP 2021-2027, la

Empresa Comun EuroHPC y la Empresa Comun para los Chips registraron el aumento

presupuestario mas significativo.
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llustracion 1.2 — Objetivos de contribucion de los miembros a las
Empresas Comunes de investigacion e innovacion (en millones de euros)

I Contribucion méxima de la UE a Horizonte 2020 + Horizonte Europa + Europa Digital + MCE
Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades de la empresa comun (contribuciones en especie a actividades operativas)
Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades adicionales (contribuciones en especie a actividades adicionales)

M Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades de las empresas comunes (contribuciones en especie a actividades operativas y actividades adicionales)
Contribuciones de otros miembros

Contribuciones de los miembros de la Empresa Contribuciones de los miembros de la Empresa Comun
Comuin en el marco del MFP 2014-2020 en el marco del MFP 2021-2027
0 1000 2000 3000 4000 0 2000 4000 6000 8000 10000
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EuroHPC EuroHPC|

Redes y Servicios
Inteligentes

Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3

Centro Europeo de Competencia en Ciberseguridad

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Como se aprecia en lailustracion 1.3, en el marco del MFP 2021-2027, la
financiacion de las empresas comunes procede principalmente de los programas Horizonte
Europa y Europa Digital, que tienen un presupuesto total combinado de 17 000 millones de
euros para cofinanciar sus actividades de investigacion e innovacién. Las Empresas Comunes
pueden utilizar un maximo de 11 600 millones de euros (o alrededor del 12 %) del presupuesto
total de Horizonte Europa por valor de 95 500 millones de euros. En el marco del programa
Europa Digital, tan solo EuroHPC, el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y
de Investigacion en Ciberseguridad y la Empresa Comun para los Chips recibiran 5 000 millones
de euros en fondos de la UE (el 61,7 % de la financiacion total del programa de 8 100 millones
de euros) para ejecutar grandes proyectos de desarrollo de capacidades, implantacion e
inversion relacionados con la Estrategia para un Mercado Unico Digital europeo.

En el MFP 2014-2020 se preveia que la financiacion de la UE destinada a las
empresas comunes por valor de 7 600 millones de euros movilizara 12 000 millones de euros
(o el 158 %) de contribuciones de los miembros privados, Estados participantes y
organizaciones internacionales para obtener proyectos de investigacion e innovacién por un
importe total de aproximadamente 19 600 millones de euros (véase el cuadro 2.1). En el MFP
2021-2027 se prevé que la financiacion de la UE a las empresas comunes por valor de
17 000 millones de euros movilice 21 100 millones de euros (o el 124 %) de contribuciones de
los miembros privados, Estados participantes y organizaciones internacionales para desarrollar


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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proyectos de investigacion e innovacion por un valor total aproximado de 38 100 millones de
euros (véase la ilustracion 1.3).

llustracion 1.3 — Total de contribuciones de la UE y de contribuciones
movilizadas para las empresas comunes

miles de millones de euros

MFP 2014-2020 MFP 2021-2027
8,1
| Programa Europa Digital
76,4 76
Horizonte 2020 oo — 1 7,0. 5

Contribucién en Contribucién en
efectivo de la UE efectivo de la UE
Contribucién de Contribucién de
otros miembros otros miembros

19,6 38,1

Total de recursos Total de recursos

financieros de las empresas financieros de las empresas

comunes comunes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Modelos de gobernanza de las empresas comunes de investigacion e
innovacion

Para garantizar una estrecha cooperacion y coordinacion entre sus miembros y con
las partes interesadas, la estructura de gobernanza de la mayoria de las empresas comunes se
compone de un consejo de administracién, un érgano cientifico consultivo, un grupo de
representantes de los Estados y diversos grupos de interlocutores con actividad en el ambito
especifico de investigacidn e innovacion de la empresa comun de que se trate.

A partir de la misma estructura juridica amplia, las empresas comunes pueden
poseer caracteristicas especificas que les permiten abordar la investigacion y la innovacion en
su sector. La mayoria de empresas comunes utiliza un modelo bipartito en el que la Comisién y
los miembros privados (incluidos los miembros asociados) de la industria y la investigacion
estan representados en el consejo de administracidén y contribuyen a las actividades operativas
de la empresa comun (Empresa Comun para una Aviacién Limpia, Empresa Comun para la
Iniciativa de Salud Innovadora, Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, Empresa Comun
para una Europa Circular de Base Bioldgica, Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes, y Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo). En el caso de la Empresa Comun
para la Salud Mundial EDCTP3, el inico miembro representado en el consejo de administracion
distinto de la UE es la asociacion EDCTP de Estados participantes. Algunas empresas comunes
adoptan un modelo tripartito, en el que los Estados participantes (la Empresa Comun para los
Chips, la Empresa Comun EuroHPC y el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica
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y de Investigacion en Ciberseguridad) o una importante organizacidon intergubernamental (la
Empresa Comun SESAR) también estan representados en el consejo de administracién y
contribuyen a las actividades de la empresa comun.

El acuerdo sobre el Reactor Termonuclear Experimental Internacional (ITER) entrd
en vigor el 24 de octubre de 2007, cuando se constituyé legalmente la Organizacién
Internacional de la Energia de Fusidn ITER (ITER-10). La ITER-IO se encarga de ejecutar el
proyecto ITER, que se centra en la construccion de instalaciones de fusion en Cadarache
(Francia).

En el proyecto ITER participan siete socios de todo el mundo: la UE, representada
por la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom)?, Estados Unidos, Rusia, Japén,
China, Corea del Sur e India. La UE ha asumido el liderazgo con una cuota del 45,4 % de los
costes de construccion. La cuota del resto de los miembros del ITER es de aproximadamente el
9,1 % cada uno. Esta distribucion de costes cambiara en la fase operativa de ensayo de la
fusién, en la que Euratom proporcionara el 34 % de los costes de funcionamiento®. En 2017, el
desembolso total previsto por la UE para cumplir sus obligaciones contractuales relativas al
ITER y las actividades asociadas hasta 2035 ascendié a 18 200 millones de euros (valor actual)’.

A través de sus agencias nacionales, los miembros de la ITER-IO contribuyen
principalmente al proyecto mediante la entrega de componentes, equipos, materiales,
edificios y servicios prestados directamente a la ITER-IO (contribuciones en especie). También
aportan contribuciones financieras (en efectivo) al presupuesto de la ITER-I0. Los miembros
del ITER comparten la responsabilidad en la fabricacion de los principales componentes del
reactor, y la asignacion de las tareas de fabricacién se baso tanto en los intereses como en las
capacidades técnicas e industriales de cada miembro®.

Los miembros de Euratom son los Estados miembros de la UE.

Documentos del ITER «Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions» y «Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project».

Los calculos se basan en la Comunicacion de la Comisiéon COM(2017) 319y el
correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2017) 232,
cuadro 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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La Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion (F4E)
se cred en abril de 2007, como una «agencia nacional» de la UE, por un periodo de 35 afos.
Una de sus principales funciones es gestionar la contribucién de la UE al proyecto ITER.
Coordina actividades y realiza las contrataciones necesarias relacionadas con la construccién
de un reactor de fusién de demostracion y de las instalaciones. La Empresa Comun F4E esta
financiada principalmente por Euratom (alrededor del 80 %) y por Francia, que es el Estado
anfitrién del ITER (alrededor del 20 %).

La Comision estimd en 2017 que se necesitaria un presupuesto total de Euratom de
15 000 millones de euros (en valores actuales) para que la Empresa Comun F4E financie la
cuota europea de la ejecucion del proyecto ITER y las actividades asociadas hasta 2035. El
Estado anfitrion del ITER (Francia) y los otros Estados miembros de Euratom (incluidos Suiza y,
hasta 2020, Reino Unido) deben aportar 3 200 millones de euros adicionales (en valores
actuales)®.

En septiembre de 2023, el Reino Unido pasd a ser miembro asociado de Euratom,
aunque se quedd fuera del programa de fusidn de Euratom, ya que prefirié continuar su propia
estrategia y programa nacional de fusion.

La ilustracion 1.4 ofrece una vision general de los ambitos especificos de innovacion
e investigacion de las empresas comunes, y de los presupuestos de pagos y recursos humanos
para los ejercicios 2022 y 2023. En 2023, las empresas comunes que operaban en el marco de
los programas de investigacion e innovacién de la UE compartian un presupuesto de pagos
total de 3 300 millones de euros (en 2022, 2 000 millones de euros). El presupuesto total de
pagos de la Empresa Comun F4E ascendié a 600 millones de euros (en 2022, 800 millones de
euros). El aumento del presupuesto de pagos para las empresas comunes de investigacién e
innovacion en 2023 obedece a que estas empezaron a ejecutar los programas de investigacidon
del MFP 2021-2027 (Horizonte Europa, Europa Digital y MCE 2) en 2022, la ampliacién de las
competencias para la Empresa Comun EuroHPC y la Empresa Comun para los Chipsy la
inclusidn de los presupuestos de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y
la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, después de que ambas lograran su
autonomia financiera en 2023.

®  Los calculos se basan en la Comunicacién de la Comisiéon COM(2017) 319 y el

correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2017) 232,
cuadro 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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1.27. Al final de 2023, las empresas comunes que operan en el marco de los programas de
investigacion e innovacion de la UE contaban con 299 efectivos (en 2022, 257 efectivos). El
aumento del niumero de efectivos se explica por el personal adicional contratado por la
Empresa Comun EuroHPC y la Empresa Comun para los Chips para asumir sus nuevas
competencias y actividades en el marco del MFP 2021-2027, asi como por la inclusidon de datos
de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para la
Salud Mundial EDCTP3. La Empresa Comun F4E contaba con 426 efectivos (en 2022, 436).
Todas las cifras incluyen a funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos
nacionales en comision de servicios (véase la ilustracion 1.4).

llustracion 1.4 — Presupuestos de pagos y recursos humanos de las
empresas comunes (2022 y 2023)

e —> Total de personal al final del afio
[—> Presupuesto disponible

para pagos
(millones de euros) e

2022 2023

/
~
/

Empresa comun Hidrégeno . 1183

. . 29
Limpio - 327,8 28
Empresa Comun para el -
. 180,8 28
Ferrocarril Europeo . 1203 29

Empresa Comun para la
Investigacion sobre la

.. L. . 146,9
Gestion del Transito Aéreo .
en el Cielo Unico Europeo

32

Empresa Comun Europa I 803
Circular de Base Biolégica '

Empresa comun para una
e e - . 415,3
Aviacion Limpia -

28

/

. 137,4

38

Empresa Comdn para los - 2222

. =

Chips 518,4 33
Empresa Comun para la

Iniciativa de Salud W @ = 44
Innovadora

Empresa Comun de
Informatica de Alto
Rendimiento Europea

36

23 1058,0
631,5 EREEEEE

Empresa Comun Fusion for
Energy

Empresa Comun para las
Redes y los Servicios . 122,9 @ 14
Inteligentes

Empresa Comtin parala
Salud Mundial EDCTP3

2,2 @ 17

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.
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Procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la gestion

1.28. El Parlamento Europeo y el Consejo se ocupan de los procedimientos anuales
presupuestarios y de la aprobacion de la gestidn de las empresas comunes. En la ilustracion
1.5 se presenta una cronologia del procedimiento de aprobacion de la gestion.

llustracion 1.5 — Procedimiento anual de aprobacion de la gestion

El Tribunal transmite su

El Tribunal adopta las informe anual sobre las El Consejo adopta sus
observaciones empresas comunes al recomendaciones sobre la
preliminares relativas Parlamento Europeo y al aprobacion de la gestion de las
a las empresas Consejo junto con la empresas comunes y las transmite al
comunes declaracién de fiabilidad Parlamento Europeo
1 de junio de 15 de noviembre de A mediados de febrero de
n+1 a mas tardar n+1 a mas tardar n+2

E!

Y Y

1 de marzo de Entre diciembre de n+1y Final de marzo de
n+1 a mas tardar el final de enero de n+2 n+2 a mas tardar
Las empresas Las empresas comunes Audiencias de los directores de El Parlamento Europeo
comunes transmiten adoptan sus cuentas las empresas comunes de la UE decide si concede o
sus cuentas definitivas ante la Comision de Control aplaza la aprobacion de
provisionales al Presupuestario y la Comision la gestiéon y elabora sus
Tribunal de Cuentas Presupuestaria del Parlamento informes
Europeo Europeo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Nuestra auditoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del TFUE, hemos auditado:

a) las cuentas anuales de once empresas comunes correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra auditoria, para cada empresa comun
presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion relativa a la fiabilidad de las
cuentas, y a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. Cuando procede y es
pertinente, completamos las declaraciones de fiabilidad con observaciones (véase el
capitulo 3) que no cuestionan las opiniones de auditoria.

Los articulos 70 y 71 del Reglamento Financiero de la UE disponen que un auditor
externo independiente debe verificar las cuentas anuales de las empresas comunes. Si bien
todas las empresas comunes externalizan la auditoria de la fiabilidad de las cuentas a
empresas de auditoria externas independientes, todos los aspectos de esa auditorias, asi como
los informes de auditoria especificos resultantes (incluida la declaracién de fiabilidad respecto
de cada empresa comun) siguen siendo responsabilidad plena del Tribunal de Cuentas
Europeo. Hemos revisado la calidad del trabajo realizado por las estas empresas de auditoria
externas de conformidad con las normas internacionales de auditoria, y hemos obtenido
garantias suficientes de que podiamos apoyarnos en su trabajo para emitir nuestras opiniones
de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de las empresas comunes
correspondientes a 2023.

El servicio comun de auditoria de la Comision realiza auditorias a posteriori de pagos
de subvenciones intermedios y finales seleccionados aleatoriamente en el marco de Horizonte
2020 y Horizonte Europa, incluidos los pagos de subvenciones realizados por las empresas
comunes que ejecutan actividades de investigacion. En el caso de los pagos finales, los
beneficiarios deben certificar los estados financieros. Esto se realiza en forma de informe
factico elaborado por un auditor independiente o un funcionario publico que ofrece garantias
a la Comisién o a un organismo de la UE que concede subvenciones de que los costes
declarados en los estados financieros finales son subvencionables. Tenemos en cuenta los
resultados de las auditorias del servicio comun de auditoria de la Comisidn al formular
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nuestras opiniones de auditoria sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes. Por
ultimo, el servicio de auditoria interna de la Comision audita la eficacia de los controles
internos sobre procedimientos administrativos fundamentales aplicados por las empresas
comunes basando su trabajo en evaluaciones de riesgo periddicas (véase la ilustracion 1.6).

llustracion 1.6 — Utilizacion del trabajo de otros auditores
independientes por parte del Tribunal de Cuentas Europeo

( Empresa comtin \
|
Operaciones + Procesos de Cuentas
( contribuciones control interno anuales \
en especie
Servicio Comun de Servicio de Auditoria Empresa de auditoria
Auditoria de la Interna de la Comisién externa

DG Investigacién e
Innovacién de la Comisién

Q\P\RAT/O/VO
© z TRIBUNAL
U DE CUENTAS
EUROPEO
N\ J

!

Informe anual con
declaraciones de fiabilidad
separadas

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Nuestra auditoria anual de 2023 de las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las empresas comunes se disefid para atender a los riesgos clave que
detectamos en nuestra evaluacién de riesgos de 2023, que se resume a continuacion.
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El riesgo que afecta a la fiabilidad de las cuentas se situaba en un nivel
entre bajo y medio

Las cuentas anuales de 2023 de todas las empresas comunes salvo la Empresa
Comun F4E se establecieron en el marco de un acuerdo administrativo para los servicios de
contabilidad formulado en 2022. La auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas realizada por las
empresas externas de auditoria, que examinamos posteriormente, confirmé la calidad de los
servicios contables de la oficina administrativa. Por tanto, consideramos que, en general, el
riesgo para la fiabilidad de las cuentas es bajo. Valoramos que el riesgo para la Empresa
Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para la Salud Mundial
EDCTP3 era medio porque los activos y créditos presupuestarios se transfirieron de la
Comision en el momento en que estas dos empresas comunes lograron su autonomia
financiera.

El riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los ingresos era
bajo en general

Dado que los ingresos de las empresas comunes en 2023 consistian principalmente
en contribuciones financieras de los fondos de investigacidn de la Comisidn (Horizonte Europa
y Horizonte 2020) y del presupuesto de Euratom, consideramos que el riesgo para la legalidad
y regularidad de los ingresos es bajo para todas las empresas comunes.

El riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los gastos
administrativos era bajo en general, excepto en algunas empresas
comunes en el ambito de la contrataciéon de personal

Los gastos salariales y administrativos consisten principalmente en pagos periddicos.
Ademas, los salarios son administrados por la Oficina de Gestion y Liquidacidn de los Derechos
Individuales de la Comisién, que auditamos en el marco de las evaluaciones especificas de los
gastos administrativos. No detectamos ningln error material relativo a los gastos de personal
en los ultimos afios. El riesgo para la legalidad y regularidad de los procedimientos de
contratacion de personal era, en general, bajo, pero lo elevamos a riesgo medio en el caso de
la Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para la Salud
Mundial EDCTP3, que auditamos por primera vez este aino, asi como para la Empresa Comun
EuroHPCy la Empresa Comun para los Chips, que contrataron rapidamente a un gran nimero
de efectivos para cubrir sus nuevas competencias y actividades en el marco del MFP
2021-2027.



21

En general, el riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los
gastos operativos era medio

Partiendo de que las declaraciones de gastos de los beneficiarios suelen ser
complejas, y, dado que nuestras auditorias anteriores habian puesto de manifiesto
insuficiencias en las auditorias a posteriori del servicio comun de auditoria y en la certificacidn
de los estados financieros en relacién con los pagos finales de subvenciones, consideramos
que el riesgo relacionado con el pago intermedio y final de las subvenciones de las empresas
comunes era medio.

En el caso de las Empresas Comunes F4E y EuroHPC, consideramos medio el riesgo
para los gastos operativos en contratos debido a la complejidad de sus procedimientos de
adjudicacion de contratos de alto valor.

El riesgo que afectaba a la gestion presupuestaria era entre bajo y medio

Clasificamos el riesgo para la gestion presupuestaria como medio para la Empresa
Comun EuroHPC y la Empresa Comun para los Chips debido al aumento significativo de los
presupuestos operativos que debian ejecutarse en un plazo breve y con unos recursos
humanos relativamente limitados. También clasificamos como medio el riesgo para la Empresa
Comun F4E debido a la posibilidad de que se produjeran mayores retrasos y aumentos de los
costes que afectan al proyecto ITER como consecuencia de la nueva base de referencia
prevista y de otros factores importantes que escapan al control de la Empresa Comun (como
las reparaciones necesarias de componentes del proyecto, los cambios de disefio y el cese
temporal de actividades de montaje).

El riesgo que afectaba a la ejecucion de los programas oscilaba entre
bajo y alto

El riesgo se considerod alto para la Empresa Comun EuroHPC, ya que es posible que
sus mecanismos de financiacion de las subvenciones no permitan a los miembros privados
alcanzar su objetivo minimo de contribucidn en el marco de los programas Horizonte Europay
Europa Digital. El riesgo se considerd alto en el caso de la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica, cuyos miembros privados dependen significativamente de las
actividades de contribucidn adicional. Respecto a las demas empresas comunes, consideramos
gue el riesgo era bajo.
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Notificamos casos de presunto fraude a los organismos competentes de
la UE

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en asuntos
relacionados con presunto fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses
financieros de la UE, y con la Fiscalia Europea en asuntos relacionados con presuntos delitos
contra los intereses financieros de la UE. También notificamos a la OLAF o la Fiscalia Europea
las sospechas surgidas durante nuestro trabajo de auditoria, aunque nuestras auditorias no
estén concebidas especificamente para detectar casos de fraude. En el ejercicio 2023,
realizamos una notificacion de este tipo a la OLAF.

Al examinar los pagos de subvenciones efectuados por las diez empresas comunes
gue ejecutaban proyectos de investigacion e innovacién, complementamos la garantia que
pudimos obtener de las auditorias a posteriori del servicio comun de auditoria con nuestra
propia auditoria detallada de los beneficiarios (pruebas directas de confirmacidn) en una
muestra de treinta operaciones de pago de subvenciones. Estas operaciones se seleccionaron
aleatoriamente (muestreo de la unidad monetaria) a partir de una poblacién integrada por
todos los pagos intermedios (compensacién) y finales de subvenciones efectuados por las
empresas comunes en 2023. La poblacidn consistia principalmente en pagos para las
actividades de Horizonte 2020, ya que los pagos intermedios en el marco de Horizonte Europa
y Europa Digital no se esperan hasta 2024.

Basamos nuestra opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes
de subvenciones de cada empresa comun en evaluaciones separadas de los siguientes
aspectos:

a) el porcentaje de error individual de la empresa comun que muestran los resultados de la
auditoria a posteriori del servicio comun de auditoria relativos a sus pagos de
subvenciones de Horizonte 2020, asi como una evaluacion de la exactitud y exhaustividad
de los calculos del porcentaje de error representativo y del porcentaje de error residual;

b) el porcentaje de error comun basado en los resultados de nuestras pruebas de
confirmacién de los pagos de subvenciones en todas las empresas comunes;

c) las constataciones relativas a las operaciones de cada empresa comun especifica sujetas
a nuestras pruebas de confirmacion.

Con respecto a los programas Horizonte Europa y Europa Digital del MFP 2021-2027,
se han realizado varios cambios importantes en el marco de control interno de las empresas
comunes. En particular, en su estrategia de control de Horizonte Europa, la Comisién afirma


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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gue el servicio comun de auditoria solo llevara a cabo auditorias a posteriori de una muestra
representativa de gastos obtenida de todo el programa en su conjunto, y dejara de realizar
auditorias a posteriori especificas representativas en nombre de las distintas partes
interesadas de Horizonte Europa, como las empresas comunes. Con el nuevo procedimiento,
las empresas comunes solo podran solicitar auditorias a posteriori basadas en el riesgo para
beneficiarios y proyectos de alto riesgo claramente identificados. La Comisidn (la DG Redes de
Comunicacion, Contenido y Tecnologias de la Comision, asistida por la Agencia Ejecutiva
Europea en los ambitos de la Salud y Digital) tiene previsto aplicar una estrategia comun de
control similar para los pagos de subvenciones en el marco del programa Europa Digital.
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Introduccion

El presente capitulo presenta una sintesis de los resultados de nuestra auditoria anual
de las empresas comunes correspondiente al ejercicio 2023, acompafiada de nuestra
evaluacién del sistema de controles basados en el riesgo aplicados por las empresas comunes
a la ejecucidn de las subvenciones, asi como los resultados de otros trabajos de auditoria
transversales respecto de las empresas comunes que realizamos durante dicho ejercicio.
Basandonos en nuestro trabajo de auditoria, recomendamos a las empresas comunes que

adopten diversas medidas.
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Opiniones de auditoria relativas a las
empresas comunes

Emitimos opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas anuales
de once empresas comunes. En nuestra opinidn, las cuentas de las empresas comunes
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente, en
todos sus aspectos significativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, los
resultados de sus operaciones y los flujos de tesoreria, y los cambios en los activos netos del
ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas
contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis en relacidn con las cuentas anuales de la Empresa
Comun F4E

Llamamos la atencion sobre las siguientes cuestiones descritas en las cuentas anuales
de la Empresa Comun F4E de 2023:

La Empresa Comun FAE evalu6 el coste total del cumplimiento de sus obligaciones de
entrega para el proyecto ITER («estimacion al término») en 21 200 millones de euros (en
valores de 2023) sobre la base de los hitos y las hipdtesis de costes de 2016. Por tanto, el
importe puede estar sujeto a cambios significativos una vez aprobadas las nuevas bases
de referencia y requisitos del proyecto ITER por el Consejo del ITER.

El Consejo de Administracion solicité al nuevo director de la Empresa Comun F4E,
nombrado en mayo de 2023, que reajustara la estructura organizativa actual de la
Empresa Comun con el fin de que fuera mas eficiente y estuviera mejor adaptada para
alcanzar sus objetivos, incluidos los relacionados con la futura base de referencia del
ITER.

Los problemas de la cadena de suministro provocados por el COVID-19 y la guerra de
agresion contra Ucrania estdn teniendo un fuerte y continuo impacto inflacionista en las
operaciones de la Empresa Comun F4E. La Empresa Comun calculé el impacto total en su
estimacion al término en 258 millones de euros (en valores de 2008).
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Parrafo de énfasis en relacidn con las cuentas anuales de la Empresa
Comun EuroHPC

Llamamos la atencion sobre el cambio de la Empresa Comun EuroHPC en el
tratamiento contable de las contribuciones en efectivo recibidas que ha provocado una
reformulacion de las cifras comparativas correspondientes del ejercicio anterior, asi como
sobre la evaluacidn realizada por la Empresa Comun de su exposicién a la situacién financiera
de un proveedor importante, con una incidencia financiera potencial para la Empresa Comun
de 88 millones de euros.

Parrafo de énfasis en relacién con las cuentas anuales de la Empresa
Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y de la Empresa Comun
para la Salud Mundial EDCTP3

Destacamos que, antes de que las empresas comunes lograran su autonomia
financiera en el cuarto trimestre de 2023, la Comisidn se encargaba de su creaciony
funcionamiento inicial.

Llamamos la atencion sobre el hecho de que la Empresa Comun para una Aviacion
Limpia esta aplicando un nuevo sistema presupuestario, contable y financiero (SUMMA) de
forma experimental para el desarrollo y ensayo de este sistema para la Comisidon Europea.

Al igual que en los dos ultimos afios, con respecto a todas las empresas comunes,
emitimos opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos
subyacentes a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2023. En nuestra opinidn, las operaciones de ingresos eran legales y
regulares en todos sus aspectos significativos.

Al igual que en los dos ultimos afios, emitimos con respecto a todas las empresas
comunes opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los pagos



subyacentes a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2023. En nuestras opiniones, las operaciones de pago eran legales y
regulares en todos sus aspectos significativos.
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Es necesario mejorar varios aspectos

Sin cuestionar nuestras opiniones, formulamos observaciones para destacar la
necesidad de que se introduzcan mejoras en los ambitos de ejecucion de los programas y de
recursos humanos, y en el sistema de gestion y control de los pagos. A continuacion se
presenta un resumen de estas observaciones, que se detallan en el capitulo 3.

Algunas empresas comunes no alcanzaran sus objetivos de contribucion
dentro del periodo de vigencia del programa Horizonte 2020

En relacién con Horizonte 2020 (MFP 2014-2020), los reglamentos de base de las
empresas comunes establecen el objetivo de contribucion que cada categoria de miembro (UE,
miembros privados, Estados participantes, organizaciones internacionales) debe alcanzar para
las actividades de investigacién e innovacidn especificas de las empresas comunes en el marco
del programa. Estos objetivos se muestran en el cuadro 2.1.

El cuadro 2.1 muestra que, al final de 2023 (el décimo afio del programa), las
empresas comunes habian alcanzado de manera muy desigual los objetivos de contribucion
por miembro establecidos en sus respectivos reglamentos de base. La Empresa Comun para
una Aviaciéon Limpia, la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio y la Empresa Comun para el
Ferrocarril Europeo habian logrado mas del 100 % de sus respectivos objetivos de contribucién
debido principalmente a que sus miembros privados también contribuyeron a otras
actividades al margen de los programas de trabajo de investigacién de las empresas comunes
(contribuciones en especie para actividades complementarias). Otras empresas comunes que
presentaban un grado inferior de cumplimiento lo explicaron alegando a la naturaleza de sus
ambitos de investigacion especificos, que requieren proyectos de larga duracién (Empresa
Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora y Empresa Comun EuroHPC), la amplia escala de
consorcios mundiales que ejecutan proyectos (Empresa Comun para la Iniciativa de Salud
Innovadora), posibilidades insuficientes para que contribuyan los miembros privados
(principalmente ), o el hecho de que los Estados participantes solo reconozcan y notifiquen sus
costes una vez completados los proyectos que apoyan (Empresa Comun para los Chips).



30

Cuadro 2.1 — MFP 2014-2020: Total de las contribuciones de los
miembros (en millones de euros)

Empresas comunes en el marco de
Horizonte 2020

585,0 790,5 Sin objeto 13755 SESAR 563,0 5389 105,1 Sin objeto 1207,0 88%
17550 12286 965,3 39489 Clean Sky 2 - Aviacién Limpia 17135 859,8 2443 1407,7 42253 107 %
1638,0 1638,0 Sin objeto 3276,0 IMI2 - Iniciativa de Salud Innovadora 1125,0 11116 182,3 Sin objeto 2418,9 74 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2 - Hidrégeno Limpio 634,4 87,0 47,7 1039,1 1808,2 173 %
1185,0 2827,5 Sin objeto 4012,5 ECSEL - Chips 1172,5 1624,1 1052,0 Sin objeto 3848,6 96 %

835,0 2855 24445 3565,0 BBI- Europa Circular de Base Biol6gica (4) 783,3 114,1 58,6 2150,6 3106,6 87%

398,0 350,0 120,0 868,0 Shift-2-Rail - Ferrocarril Europeo 395,7 3284 44,7 266,8 1035,6 119%

536,0 908,0 Sin objeto 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 70,3 Sin objeto 644,9 45%

[ assug lesmal amasl dsso a2l 182950

(1) Se incluyen las contribuciones en especie a las actividades operativas y las contribuciones en efectivo de los Estados participantes (Empresa Comin para los Chips, Empresa Comiin EuroHPC) y las organizaciones internacionales

(2) Contribuciones en especie alas actividades adicionales no incluidas en los planes de trabajo de las empresas comunes.

(3) En la Empresa Comdn EuroHPC, la ibucién de la UE incluye i de euros del programa MCE.

(4) En la Empresa Comiin Europa Circular de Base Biolégica, los objetivos de contribucién en efectivo de a UE y de los miembros privados se reducen en 140 millones de euros. Los objetivos de contribucién en especie de los miembros
privados son los establecidos en los programas de trabajo anuales de las empresas comunes.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

2. 12. El cuadro 2.2 muestra los compromisos juridicos de los miembros de las empresas
comunes en cuanto al valor de los acuerdos o contratos de subvencién firmados en el marco
de Horizonte 2020 que constituyen la base de las contribuciones de los miembros a las
actividades operativas de las empresas comunes.

Cuadro 2.2 — MFP 2014-2020: Contribuciones de los miembros
comprometidas para costes de explotacion (en millones de euros)

Empresas comunes
en el marco de
Horizonte 2020

555,8 747,0 13028 SESAR 555,8 100 % 613,3 82% 1169,1

Clean Sky 2 -
1716,0 1189,6 2905,6 1716,0 100 % 1073,6 90% 27896 96 %
Aviacién Limpia

15954 15954 31008 M2~ Iniciativade 14521 91% 14994 94% 29515 3%
Salud Innovadora

FCH2 - Hidrégeno

646,0 76,0  722,0 L 646,0 100 % 159,1 209%  805,1 112 %
Limpio
1169,7 2787,5 3957,2 ECSEL - Chips 1169,7 100 % 2650,7 95% 38204 97 %
816,1 2666 1082,7 221 Europa Circular 815,8 100% 2584 97% 10742 %%
de Base Biolégica (2)
Shift-2-Rail -
384,5 3365 7210 N 384,5 100 % 360,1 107%  744,6 103 %
Ferrocarril Europeo
526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 556,7 62% 10823 76 %

L 7896153080 L 7aesslesw% 71713/ 91% 144368 94%
(1) Se incluyen las contribuciones en especie alas actividades operativas y las contribuciones en efectivo de los Estados participantes (Empresa Comun para los Chips, Empresa Comun EuroHPC) y las
organizaciones internacionales (Empresa Comun SESAR).
(2) Objetivos de contribuciones en especie a las actividades operativas acordadas en los planes de trabajo anuales de las empi comunes, y contribuci en efectivo reducidas para
(3) Los Estados participantes financian |a parte que no cubre la UE y la contribucién de los socios privados se realiza ademas de los costes maximos admisibles de las acciones subvencionadas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

2. 13. En el caso de la Empresa Comun SESAR, su miembro Eurocontrol, una organizacion
internacional, solo comprometid alrededor del 70 % de su objetivo de contribucion. En
consecuencia, la Empresa Comun no obtuvo todas las contribuciones previstas para ejecutar
plenamente su parte del programa Horizonte 2020.
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En 2023, la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica incrementd
su objetivo de contribuciones en especie para actividades complementarias aportadas por los
miembros privados hasta 2 444,5 millones de euros en el marco de su objetivo global de
2 730 millones de euros. Teniendo en cuenta que las contribuciones en especie para
actividades complementarias se proporcionan para actividades que no forman parte del
programa de trabajo de investigacion de la Empresa Comun, el elevado objetivo de
contribuciones en especie para actividades complementarias presenta un riesgo para el logro
global del programa Horizonte 2020.

Al final de 2023, los miembros privados de la Empresa Comun EuroHPC solo habian
notificado 18,4 millones de euros de contribuciones en especie para proyectos de
Horizonte 2020, cifra considerablemente inferior al objetivo minimo de 420 millones de euros
gue deben alcanzar antes de que concluya el programa. Como ya sefialamos en nuestro
Informe anual sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2022
(apartado 3.9.17), las disposiciones adoptadas por la Empresa Comun EuroHPC para financiar
sus acciones de subvencién no propiciaron el nivel de contribuciones en especie de los
miembros privados establecido en su reglamento de base para el programa Horizonte 2020. La
reduccidn significativa de las contribuciones en especie de otros miembros de la Empresa
Comun EuroHPC (privados, organizaciones internacionales) a las actividades operativas pone
en riesgo la consecucién general por la Empresa Comun de su parte del programa
Horizonte 2020.

Es posible que la Empresa Comun EuroHPC no alcance los objetivos de
contribucion de sus miembros privados en el marco temporal de
Horizonte Europa y Europa Digital

Con arreglo al nuevo reglamento de base de la Empresa Comun EuroHPC para el
MFP 2021-2027, el objetivo de contribucién de los miembros privados se duplicé con creces
con respecto al anterior programa del MFP (de 420 millones de euros a 900 millones de euros).
Como ya seifalamos en nuestro Informe anual sobre las empresas comunes correspondiente al
ejercicio 2022 (apartado 3.9.19), si los mecanismos de financiacién de la Empresa Comun
siguen siendo los mismos para los programas de 2021-2027, esta no logrard el objetivo de
contribucion de los miembros privados, que es significativamente mds elevado. Esto pone en
peligro la consecucion de los objetivos generales del programa de la Empresa Comun para
2021-2027.
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Accion 1
Para garantizar la consecucién de su objetivo de contribucién de los miembros privados
para los programas de 2021-2027 (Horizonte Europa y Europa Digital), la Empresa Comun

EuroHPC deberia apoyar la reevaluacion por parte de la Comisidn del objetivo actual.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2025.

Hasta la fecha, las empresas comunes han alcanzado por término medio
el 16 % de los objetivos de contribucidon de sus miembros para los
programas del MFP 2021-2027

2. 17. El cuadro 2.3 muestra que, al final de 2023 (el tercer afio del MFP 2021-2027), las
empresas comunes habian logrado aproximadamente el 16 % de sus objetivos de contribucién
de los miembros de los nuevos programas de innovacion e investigacion (Horizonte Europa,
Europa Digital y MCE 2). Los nuevos reglamentos de base de las empresas comunes permiten
gue se alcance el objetivo para los miembros privados mediante contribuciones en especie a
las actividades operativas de la empresa comun o contribuciones en especie para actividades
complementarias.

Cuadro 2.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,
Europa Digital y el MCE 2 (en millones de euros)

Empresas comunes en el marco
de Horizonte Europa y Europa
Digital

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3 157,2 55,5 13,0 14,9 250,3 16 %
1700,0 2400,0 Sin objeto 4 100,0 Aviacién Limpia 376,7 176,9 3,8 507,8 Sin objeto Sin objeto 1 065,2 26 %
1200,0 1200,0 Sin objeto 2 400,0 ISl 72,9 9,9 2,8 14,4 Sin objeto Sin objeto  100,0 4%
1200,0 1000,0 Sin objeto 2 200,0 Hidrégeno Limpio 277,8 61,1 685,3 247,2 Sin objeto Sin objeto 1271,4 58 %
4175,0 2537,4 4112,7 10825,1 Chips 241,8 278,7 1,5 76,0 81,9 Sin objeto  679,9 6%
1000,0 1000,0 Sinobjeto 20000  CUTOP? ::fr:f::’e LEED 80,2 74 1,7 65,2 Sin objeto Sinobjeto  154,5 8%

600,0 600,0 Sin objeto 1 200,0 Ferrocarril Europeo 178,6 8,9 75,8 70,3 Sin objeto Sin objeto  333,6 28 %
30813 900,0 2989,3 6970,6 EuroHPC2 100,7 657,0 0,0 0,8 36,6 101,9 897,0 13%

900,0 900,0 Sinobjeto  1800,0 Redesy Servicios Inteligentes 288,9 14,6 0,7 219,9 Sin objeto Sin objeto  524,1 29 %

800,0 800,0 Sin objeto 1 600,0 Salud Mundial 48,9 Sin objeto 152,8 Sin objeto Sin objeto  202,9 13 %

maea  mena 7c0cess I I N TS IS IO 75
(1) Se incluyen las contribuciones en especie alas actividades operativas, contribuciones en especie para activi ias y contribuci en efectivo de los miembros privados.

(2) Se incluyen contribuciones en efectivo de los Estados participantes (Chips, EuroHPC) y de las organizaciones internacionales (SESAR 3).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.
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Las empresas comunes han tenido dificultades para ejecutar su
presupuesto operativo de 2023

Alrededor del 95 % del presupuesto de pago de las empresas comunes consiste en
pagos de subvenciones a los beneficiarios (presupuesto operativo). Varias empresas comunes
notificaron un bajo porcentaje de ejecuciéon de sus presupuestos operativos (por debajo del
70 %) en 2023 debido principalmente a un inicio mas lento de lo previsto de las actividades de
Horizonte Europa y Europa Digital (Empresa Comun para una Aviacion Limpia, Empresa Comun
para los Chips y Empresa Comun EuroHPC). La Empresa Comun para los Chips también sefald
gue la situacidn se agravo por la transicion tardia de la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave a la Empresa Comun para los Chips en septiembre de 2023, que dio lugar a un
aumento significativo de su presupuesto de pagos operativos de 2023. Ademds, la ejecucidn
del presupuesto operativo de Horizonte 2020 en la Empresa Comun para los Chips, la Empresa
Comun EuroHPC y la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo se vio afectada por retrasos
en la finalizacién de actividades en curso de Horizonte 2020.

En lo que se refiere a la Empresa Comun F4E, importantes factores externos,
combinados con retrasos en el largo proceso de actualizacidn de las bases de referencia
actuales de 2016, afectaron a las actividades operativas previstas de la Empresa Comun en
2023. El resultado fue un aumento significativo en las reasignaciones de créditos de
compromiso no utilizados a presupuestos futuros.

El presupuesto de pagos administrativos de varias empresas comunes
arrojo un bajo porcentaje de ejecucion en 2023

Aproximadamente entre el 3y el 11 % del presupuesto de 2023 de las empresas
comunes se reservo para gastos administrativos de sueldos y otros costes de funcionamiento
(presupuesto administrativo). El porcentaje de ejecucion fue bajo (por debajo del 70 %) en
varias empresas comunes debido a importantes reasignaciones de presupuesto no utilizado
para gastos salariales (Empresa Comun EuroHPC y Empresa Comun para una Europa Circular
de Base Bioldgica) o para contratos de servicios que se celebraron con retraso o se
suspendieron hacia el final del ejercicio y, por tanto, no se facturaron (Empresa Comun SESAR,
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica y Empresa Comun EuroHPC).

Varias empresas comunes acumularon niveles importantes de
contribuciones financieras de la UE no utilizadas

A pesar del bajo porcentaje de ejecucién de sus presupuestos de pagos operativos
de 2023 (del 19 % al 51 %), la Empresa Comun para una Aviacién Limpia, la Empresa Comun
para los Chips y la Empresa Comun EuroHPC solicitaron niveles de contribuciones financieras
adicionales de la UE en 2023 muy por encima de sus necesidades para hacer frente a los pagos
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previstos ese afio. Por consiguiente, los excedentes acumulados de las empresas comunes, que
ascendian a un importe aproximado de 1 500 millones de euros, no estaban a disposicion de la
UE para financiar otras actividades de la Unidén en 2023. Esta practica indica deficiencias en la
planificacion de tesoreria de estas tres empresas comunes.

Accion 2

La Empresa Comun para una Aviacion Limpia, la Empresa Comun para los Chipsy la
Empresa Comun EuroHPC deberian, en primer lugar, desarrollar mecanismos correctores
para reducir sus excedentes de tesoreria hasta niveles razonables y, en segundo lugar, en
coordinacién con la Comision, ajustar sus solicitudes de efectivo para cada ejercicio a sus
necesidades estimadas de gasto.

Plazo de aplicacion: Final de 2025.

Al igual que en ejercicios anteriores, nuestras auditorias de 2023 de una muestra de
pagos de subvenciones de Horizonte 2020 a los beneficiarios revelaron errores sistémicos
persistentes relacionados principalmente con costes declarados de personal y equipos. La
poblacion de pagos intermedios de Horizonte Europa y Europa Digital era demasiado reducida
para incluirla en nuestra muestra para 2023. Los errores principales que detectamos en los
gastos de las subvenciones fueron:

calculo incorrecto de las tarifas horarias;
declaracion de primas no subvencionables;
incumplimiento del principio del doble limite maximo;

inclusidn de las horas trabajadas fuera del periodo de referencia, durante periodos de
vacaciones o relativas al personal que trabaja exclusivamente en otros proyectos;

declaracion de costes de equipo no subvencionables (como intereses de préstamo no
subvencionables), y

declaracion del impuesto sobre el valor afiadido deducible.

Nuestra extrapolacion de los errores en todas las empresas comunes indica un
porcentaje de error medio justo por debajo del umbral de materialidad del 2 % para sus gastos
en subvenciones de 2023 (pagos intermedios y finales, y liquidaciones). Ademas, los
porcentajes de error residual calculados por el servicio comun de auditoria de la Comision
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basandose los resultados de las auditorias especificas a posteriori de las empresas comunes se
situaban por debajo del umbral de materialidad.

La dotacidn de personal de la Empresa Comun EuroHPC para el MFP 2021-2027 se
establecié en la ficha financiera legislativa incluida en la propuesta de la Comisidn de un nuevo
reglamento de base, COM(2020) 569. Para ejecutar alrededor de 7 000 millones de euros de
fondos en el contexto del MFP, la Empresa Comun EuroHPC recibié 39 puestos adicionales de
personal que debia cubrir antes del final de 2023. Sin embargo, solo pudo contratar a 21
efectivos adicionales, alcanzando asi un total de 36 efectivos. La Empresa Comun atribuye sus
importantes dificultades para alcanzar el objetivo de contratacion a su reducido nimero de
personal administrativo y a las dificultades para contratar a expertos con especializaciones
raras.

Ademas, en los procedimientos de contratacion de personal que auditamos, el
comité de seleccidn no preselecciond a todos los candidatos que cumplian los requisitos de
cualificacion y experiencia esenciales, sino Unicamente a aquellos que, segun el comité,
correspondian en su mayor parte al perfil que se buscaba. En particular, el comité de seleccion
no habia acordado previamente el uso de una tabla de puntuacién con una ponderacién clara
de los criterios esenciales, y tampoco documenté suficientemente el proceso de toma de
decisiones subyacente. Esto redujo la transparencia de los procedimientos y puso en riesgo el
principio general de igualdad de trato de los candidatos.

Accion 3

Mediante este aumento de su personal, la Empresa Comun EuroHPC deberia intentar
alcanzar su objetivo de contratacidn antes del final de 2024. Para aumentar la
transparencia de sus procedimientos de contratacién y fundamentar la toma de
decisiones del comité de seleccidn, la Empresa Comun EuroHPC deberia utilizar una tabla
de puntuacidn acordada previamente durante la fase de preseleccidn, en consonancia con
la practica de otras empresas comunes y otros organismos de la UE.

Plazo de aplicacion: Final de 2024.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Desde 2019, el nimero de proveedores de servicios externos al que ha recurrido la
Empresa Comun F4E ha sido cercano al de su personal estatutario. En 2023, al igual que en
nuestros informes anuales de 2019 y 2021 sobre las empresas comunes (apartados 3.9.19y
2.55 a 2.58, respectivamente), observamos que persiste la fuerte dependencia de la Empresa
Comun F4E de proveedores de servicios externos, con los consiguientes riesgos. En 2023
constatamos que la Empresa Comun no reconocié en su registro de riesgos varios riesgos
importantes relacionados con el alto nivel de empleo de proveedores de servicios externos a
largo plazo, como una mayor dependencia de los contratistas y una menor eficiencia de su
personal debida a la gestion descentralizada. Considerando la ausencia de tales riesgos del
registro de riesgos, el sistema de control interno de la Empresa Comun tal vez carezca de
medidas de mitigacién adecuadas.

En 2023, la auditoria del servicio de auditoria interna de la Comisidon sobre la gestion
de los recursos humanos y la ética de la Empresa Comun F4E sefialé que esta no habia creado
todavia una funcién centralizada de coordinacién y gestion de proveedores de servicios
externos ni una metodologia para evaluar sus necesidades agregadas de recursos humanos.
Asi pues, las decisiones de la Empresa Comun sobre el empleo de proveedores de servicios
externos se basaron en la disponibilidad de recursos presupuestarios y no en una valoracién
precisa de la carga de trabajo y de las capacidades y competencias requeridas.

Accion 4

La Empresa Comun F4E deberia crear una funcion centralizada de coordinacién y gestion
para los proveedores de servicios externos y adoptar un método integrado para evaluar
periédicamente sus necesidades totales de recursos humanos (personal estatutario y
proveedores de servicios externos) sobre la base de la carga de trabajo y las capacidades
requeridas. La Empresa Comun también deberia complementar su registro de riesgos con
los riesgos mas importantes derivados de su alto nivel de empleo de proveedores de
servicios externos a largo plazo.

Plazo de aplicacion: Final de 2024.

La estructura de auditoria interna de la Empresa Comun no pudo aportar pruebas
satisfactorias de su uso regular de la informacién sobre gestién de riesgos al planificar sus
actividades de auditoria interna. Ademas, el marco de control interno de la Empresa Comun
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todavia no incluye un proceso integrado de gestidn de riesgos, tal como exige el marco de
control interno basado en principios de la Comisidn. Esta deficiencia puede mermar la
capacidad de la Empresa Comun para gestionar sus riesgos de manera eficaz y alcanzar sus
objetivos estratégicos.

Accion 5

Para gestionar eficazmente sus riesgos, la Empresa Comun FAE deberia aplicar un proceso
integrado de gestidn de riesgos en su marco de control interno.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2025.

Cuando se establecen nuevas empresas comunes, la Comisidn es responsable de su
creacion y de todas sus operaciones iniciales hasta que puedan gestionar sus propios
presupuestos. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico no proporcionan
directrices para las cuentas anuales de estas entidades durante su primer afio de capacidad
operativa. En consecuencia, algunas empresas comunes nuevas, como la Empresa Comun para
las Redes y los Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3,
tuvieron dificultades para presentar sus primeras cuentas anuales en 2023, segun la
informacién recibida de la Comision en el contexto de la transicidn hacia su autonomia
financiera. En particular, fue dificil distinguir entre los recursos financieros gestionados por la
Comisidn y los gestionados por las empresas comunes tras su autonomia financiera.

Accion 6

Deberian elaborarse directrices contables para especificar las normas para la presentacion
de las primeras cuentas anuales de las nuevas empresas comunes. Estas directrices
deberian incluir instrucciones sobre cémo separar los recursos financieros ejecutados por
la Comision de los ejecutados por una Empresa Comun tras lograr su autonomia
financiera.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2025.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Seguimiento de nuestras
observaciones y acciones propuestas
de ejercicios anteriores

En este capitulo presentamos una vision general del seguimiento por parte de las
empresas comunes de nuestras observaciones de ejercicios anteriores, que se describen con
detalle en los cuadros de seguimiento del capitulo 3, asi como de las acciones que
recomendamos en el capitulo 2 de nuestros informes anuales de 2021 y 2022 sobre las
empresas comunes.

Las empresas comunes han adoptado medidas correctoras a raiz de las
observaciones que formulamos en nuestros informes anuales especificos de afios anteriores.
Para mayor informacion, véanse los anexos en el capitulo 3.

En el recuadro 2.1 se exponen los distintos estados de seguimiento mencionados en
este informe con ejemplos de situaciones a las que se aplican.

Recuadro 2.1

Explicacion de los términos empleados en el capitulo 3 para designar
el estado de seguimiento

Cerrada: Existen pruebas de que la Empresa Comun u otra entidad han adoptado medidas
correctoras para abordar la observacidn, o esta ya no es aplicable. Por ejemplo, el
contrato que dio lugar a la observacion ha expirado o, debido a un cambio de
circunstancias, el coste de tratar el problema superaria los beneficios.

Abierta: No se han adoptado medidas correctoras para abordar la observacion o existe
alguna prueba de que se han adoptado medidas correctoras, pero el proceso todavia no
se ha completado.

La ilustracién 2.1 muestra que 16 (43 %) de las 37 observaciones que no se habian
abordado suficientemente al final de 2022 se cerraron en 2023 porque las empresas comunes
adoptaron medidas correctoras. Al final de 2023 seguian abiertas 21 observaciones (57 %).



39

llustracion 2.1 — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Total: 37

Nota: Todas las observaciones de los Ultimos afios sobre la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud
Innovadora y la Empresa Comun SESAR se cerraron porque las empresas comunes adoptaron medidas
correctoras durante 2023.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En 2023 evaluamos por primera vez cdmo se habian ejecutado las acciones que
recomendamos en el capitulo 2 de nuestros informes anuales de 2021 y 2022 sobre las
empresas comunes, incluidas las derivadas de la auditoria de temas horizontales.

Basamos nuestra evaluacion en entrevistas con el personal de las empresas
comunes que participa en el seguimiento de los proyectos operativos y financieros, el control
interno y la gestion de recursos humanos. También examinamos la documentacién justificativa
facilitada por las empresas comunes.

En el cuadro 2.4 figura el resultado de nuestro seguimiento de las acciones
recomendadas. A diferencia de las recomendaciones de auditoria, las acciones que propusimos
no tenian un plazo definido para su aplicacion. No obstante, de las 15 acciones propuestas en
nuestros informes anuales de 2021y 2022, para ser aplicadas al final de 2023, 9 se habian
ejecutado plenamente y 2, en su mayor parte.

3 acciones que se aplicaron en algunos aspectos correspondian al enfoque de
control basado en el riesgo en el marco de los nuevos programas del MFP, a la aplicacion de un
sistema de registro del tiempo y al empleo de proveedores de servicios externos en la Empresa
Comun F4E. La accion que no se habia aplicado en absoluto se referia a la gestidn de recursos
humanos, un ambito en el que las empresas comunes dependen enormemente de la Comisidn
y de sus plataformas de recursos humanos. Con respecto a las acciones no aplicadas
integramente y a las presentadas en el presente capitulo, hemos fijado actualmente un plazo
de ejecucion que tiene en cuenta las opiniones de las empresas comunes sobre su viabilidad
(véase el cuadro 2.4).
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Cuadro 2.4 - Seguimiento de nuestras recomendaciones de acciones de 2021y 2022

Nivel de aplicaciéon: &) jntegramente; en su mayor parte; en algunos aspectos; CXDno aplicada.

Anglisis del Tribunal de los avances en la aplicacion de las acciones

Numero o :
Empresas comunes Accidn del Tribunal :
Nivel de

aplicacion

accién/Afo

Observaciones

De conformidad con el articulo 83 bis,

7
|
/
0

Las empresas comunes pagaron las cotizaciones del

apartado 2, del Estatuto de los funcionarios, empleador pertinentes al régimen de pensiones de la
las empresas comunes deberian ingresar la UE, correspondientes al afio 2022, facturadas por la
parte que les corresponda de la cotizacion del Comisidn. La contribucién anual se calculé de
empleador al régimen de pensiones de la UE, conformidad con las orientaciones de la Comision.
cuando la Comisién comunica el calculo
anual.
1/2021 Todas las empresas A este respecto, las empresas comunes s Aunque las empresas comunes colaboraron con la
comunes deberian comprometerse con la Comisién a Comisidn, quedan fuera de su dmbito de competencias
adecuarse en mayor medida a las otras medidas para resolver disposiciones juridicas
disposiciones del Estatuto de los funcionarios contradictorias.
y a cada uno de los reglamentos de base
referentes a las cotizaciones del empleador al
plan de pensiones de la UE cuando se
formulen las propuestas para modificar la
legislacidn pertinente.
Empresa Comun SESAR, | Las empresas comunes cuyo funcionamiento S En 2023, las empresas comunes aplicaron un método
Empresa Comun parauna | se rija por el acto de base Unico deberian armonizado para la definicién de los costes
Aviacidén Limpia, Empresa | establecer directrices comunes que administrativos. Por ejemplo, en la actualidad, todas las
2/2021 Comln para la Iniciativa | armonicen el concepto de costes empresas comunes consideran que los gastos de los
de Salud Innovadora, administrativos entre las empresas comunes, expertos que participan en los procesos de preparacién

Empresa Comun paraun | que se empleara como base para el calculo
Hidrégeno Limpio,




41

Anglisis del Tribunal de los avances en la aplicacion de las acciones

N!J’mercz Empresas comunes Accion del Tribunal :
accion/Afio Nivel de
S Observaciones
aplicacion
Empresa Comun parauna | de las contribuciones financieras anuales de de convocatorias y subvenciones son gastos operativos
Europa Circular de Base | los miembros. y no costes administrativos.
Bioldgica, Empresa
Comun para las
Tecnologias Digitales
Clave, Empresa Comun
para el Ferrocarril
Europeo
La Empresa Comun EuroHPC deberia aplicar S En 2023, la Empresa Comun EuroHPC elaboré
procedimientos fiables para la certificaciéon y directrices internas y aplicé procedimientos para la
validacién de las contribuciones en especie. certificacion y validacidn de las contribuciones en
especie. La Empresa Comun también proporciond a los
miembros (Estados participantes y miembros privados)
3/2021 Empresa Comtin EuroHPC y a.\ sus a.u’ditores 'designados una metodo'logl’a'\ y
orientacién para informar sobre las contribuciones en
especie en actividades operativas y proyectos de
inversidon en el marco de Horizonte 2020. En 2023, los
auditores externos sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Empresa Comun no notificaron ningin
problema a este respecto.
Las empresas comunes deberian reforzar sus = Las empresas comunes animaron activamente a los
Todas las empresas sistemas de control interno recomendando beneficiarios a que utilizaran la herramienta
4/2021 comunes (salvo la encarecidamente que determinadas «.Perso?r.]el Costs Wizard».. Informarc.m
Empresa Comun F4E) categorias de beneficiarios mds proclives a sistematicamente a sus miembros privados sobre los
cometer errores (como pymes y nuevos seminarios web periddicos de la Comision sobre las
beneficiarios) utilicen la herramienta en declaraciones de gastos de personal y recomendaron




Numero
accién/Afo

Empresas comunes

Accion del Tribunal

materia de costes de personal «Personnel
Costs Wizard».
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Nivel de

S Observaciones
aplicacion

encarecidamente la participacion de los recién llegados
y de las pymes en particular.

La Empresa Comun debe cubrir los puestos
clave de personal necesarios para garantizar
su gestion financiera y de control interno, asi

7

’%

S En 2023 se cubrieron todos los puestos clave de gestién
en la Empresa Comun EuroHPC. Los equipos de gestion

de proyectos se reforzaron nombrando a funcionarios

5/2021 Empresa Comun EuroHPC - L S
/ P como la continuidad de las actividades y la de proyecto con experiencia.
consecucién de sus principales objetivos
operativos.
Las empresas comunes deberian aplicar un En 2023, en el marco del acuerdo administrativo de las
sistema de registro del tiempo para obtener empresas comunes sobre recursos humanos, se inicié
datos objetivos sobre el tiempo empleado la armonizacion y la optimizacién de las herramientas
por el personal en cada actividad. informaticas de recursos humanos disponibles para
Todas las empresas todas las empresas comunes (Sysper y Systal). En 2024,
6/2021 comunes (salvo la la Comisién comenzd a aplicar una nueva plataforma
Empresa Comun FA4E) integrada de recursos humanos (HRT), que incluye un
sistema de registro del tiempo, para sustituir a las
herramientas actuales.
Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.
Las empresas comunes deberfan desarrollar (@ED) La ejecucion de esta accién debe contar con el pleno
un modelo formalizado u orientaciones sobre apoyo de la Comisidn (en particular, las direcciones
Todas las empresas como estimar !as nece5|.dades de personal (y genera!gs asou.adas y la DG Presupuestqs), qug adopta
7/2021 comunes (salvo la las competencias esenciales) para cada las decisiones finales sobre las futuras asignaciones de

Empresa Comun F4E)

actividad y unidad con el objetivo de
optimizar el empleo de recursos humanos

recursos a las empresas comunes. Por lo tanto, solo
puede aplicarse eficazmente cuando se esté
preparando un nuevo mandato para las empresas
comunes (aproximadamente al final de 2026). Esto
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Empresas comunes

Accion del Tribunal
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Nivel de
aplicacion

Observaciones

requerira una estrecha cooperacion entre todas las
empresas comunes de investigacidon y un compromiso
claro por parte de su alta direccién.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2027.

8/2021

Empresa Comun F4E

La direccién de la Empresa Comun deberia
reforzar las medidas ya adoptadas para
mitigar los riesgos relacionados con el
empleo de personal externo, en particular el
riesgo de gestion ineficiente por falta de
claridad en el reparto de responsabilidades
entre el personal estatutario y el personal
externo.

En 2022 se cred un grupo de trabajo para evaluar el
alto nivel de dependencia de los recursos externos con
el objetivo de planificar mejor y justificar su uso. El
grupo de trabajo desarrollé posteriormente una
politica para el uso de proveedores de servicios
externos. En el momento de la auditoria (marzo de
2024), esta politica estaba pendiente de aprobacion
por la direccién de la Empresa Comun.

En 2023, el servicio de auditoria interna examiné la
gestion de recursos humanos y la ética de la Empresa
Comun F4E y sefialé cuestiones importantes
relacionadas con la funcién de coordinacién y gestién
de los proveedores de servicios externos (véase el
apartado 2.27).

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.

1/2022

Empresa Comun
EuroHPC, Empresa
Comun para la Iniciativa
de Salud Innovadora,
Empresa Comun para una
Europa Circular de Base

Las empresas comunes deberian establecer
un plan de accién con un calendario
programado para finalizar la ejecucién de los
proyectos aprobados con arreglo a MFP
anteriores.

QD

El sistema eGrants actualizado (Compass) ofrece
nuevas herramientas de informacién y seguimiento que
las empresas comunes pueden utilizar para un proceso
de seguimiento de la eliminacidn progresiva y para
evaluar las solicitudes de prérrogas y suspensiones de
pagos.
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Biolégica y Empresa
Comun para los Chips

Accion del Tribunal
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Nivel de
aplicacion

Observaciones

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.

Empresa Comun EuroHPC
y Empresa Comtin para

Para garantizar la consecucién de los
objetivos de contribucién de sus miembros
privados para el MFP 2021-2027, la Empresa
Comun EuroHPCy la Empresa Comun para
una Europa Circular de Base Bioldgica

NN

Ambas empresas comunes han elaborado un
presupuesto y un programa de trabajo plurianual para
sus actividades en el marco del MFP 2021-2027 para
poder realizar estimaciones de la planificacién
plurianual para las contribuciones de sus miembros. El

Empresa Comun F4E)

categoria de miembro hasta el final del
ejercicio, toda la informacidn pertinente,
incluidos los objetivos legales de contribucion
fijados para el respectivo programa, el
volumen de las contribuciones recibidas y el
volumen de los compromisos juridicos.

2/2022 una Europa Circular de deberian supervisar anualmente, sobre la Parlamento Europeo ha instado a la Comisién a que
Base Bioldgica base de un plan estratégico de ejecucion del vuelva a evaluar el objetivo de contribucién de los
programa, los logros de contribucién miembros privados a la Empresa Comun EuroHPC fijado
individuales de los miembros privados. para el MFP 2021-2027.
Fecha de aplicacién prevista: Final de 2024.
Para aumentar la transparencia, todas las . En las cuentas anuales de 2023 de las empresas
empresas comunes deberian comunicar en comunes de investigacion e innovacidn se ofrece
sus cuentas anuales la informacién informacidn detallada sobre las contribuciones de los
pertinente relativa a las contribuciones de los distintos tipos de miembros por programa. Esta
miembros a cada programa. Respecto de informacién también permite comparar las
Todas las empresas cada programa en el que operen, las contribuciones realmente recibidas con los objetivos
3/2022 comunes (salvo la empresas comunes deberian presentar, por legales.
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accién/Afo

Empresas comunes

Accion del Tribunal

En el caso de Horizonte 2020, la Empresa
Comun deberia mejorar su enfoque de
seguimiento de los riesgos en relacion con los
controles previos para identificar a los
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.

DN

2

Esta accion se cerré cuando la Empresa Comun tramité
todos los pagos finales pendientes en el marco de
Horizonte 2020 en el dltimo trimestre de 2023.

y Empresa Comtin para
los Chips

4/2022 Empresa Comtin SESAR potenciales beneficiarios de riesgo que
actualmente no estan incluidos en la
poblacién (como los beneficiarios que nunca
habian sido auditados a posterioriy los recién
llegados), asi como los proyectos de riesgo.
La Empresa Comun para e Ferrocarril QW Al principio de 2024, la Empresa Comun EuroHPC aplicd
Europeo y la Empresa Comun EuroHPC sus orientaciones internas sobre un enfoque basado en
deberian aplicar un enfoque estructurado el riesgo con respecto al control interno para las
basado en el riesgo a los controles previos actividades y los proyectos de Horizonte 2020.
aplicados a los riesgos pertinentes relativos a , . "
los proyectos y a sus beneficiarios. Ademds, Ija .Empresa Comun p.ara el Ferrocarril Europeo l.JtI|Iza
] la Empresa Comdn para el Ferrocarril unlcam.e.nte subvencm.nes a tanto alzado.para ejecutar
Empresa Co'mun para el Europeo, la Empresa Comun EuroHPC y la sus act|V|dade§ de Horizonte Europa. Al final de.Z(’)23, la
Ferrocarril Europeo, Empresa Comin para los Chips deberian Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo aplicé su
5/2022 Empresa Comun EuroHPC propia estrategia de control previo de Horizonte

elaborar orientaciones practicas internas
sobre cdmo aplicar un seguimiento basado
en el riesgo a los proyectos y a sus
beneficiarios, y sobre cdmo deberia utilizar el
personal el médulo de gestidn de riesgos
disponible en COMPASS.

Europa, que incluye un enfoque basado en el riesgo
para las subvenciones a tanto alzado. Esta estrategia se
aplicard también a las subvenciones a tanto alzado de
Horizonte 2020 en curso.

En mayo de 2024, la Empresa Comun para los Chips
aplico su estrategia interna de control previo basado en
el riesgo a las actividades de Horizonte 2020y
Horizonte Europa.
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accién/Afo
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Empresa Comun SESAR,
Empresa Comun para una
Aviacién Limpia, Empresa

Accion del Tribunal

Las empresas comunes deberian garantizar
que todas las acciones de seguimiento
reforzado vayan acompafiadas de acciones
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Nivel de

S Observaciones
aplicacion

’%
2,

IS Las empresas comunes han incluido orientaciones
especificas sobre el seguimiento reforzado en sus

respectivas instrucciones de estrategia de control

Ferrocarril Europeo y la
Empresa Comtin F4E)

6/2022 Comun para los Chips, de control especificas dirigidas a los riesgos previo interno basado en el riesgo. Los Ultimos
Empresa Comun para el detectados, y que sean objeto de informes sobre acciones de seguimiento reforzado
Ferrocarril Europeo y seguimiento en un plazo predefinido. demuestran su correcta aplicacion por parte del
Empresa Comun EuroHPC personal de la Empresa Comun.
En el marco de Horizonte Europa, todas las S ) En febrero de 2024, las empresas comunes de
empresas comunes deberian aplicar un investigacion e innovacién desarrollaron un enfoque
enfoque basado en el riesgo a la gestion de comun de aplicacién y orientaciones sobre la estrategia
las subvenciones que abarque las principales de control adoptada por el servicio comun de auditoria
fases de gestién de subvenciones, desde la de la Comisidn con respecto a Horizonte Europa, que
preparacion del acuerdo de subvencién hasta prevé mecanismos alternativos de garantia e
el pago. En este contexto, las empresas indicadores para compensar el hecho de que la
Todas las empresas comunes deberian garantizar, en particular, estrategia de control de Horizonte Europa de la
comunes (salvo la que: Comisidén no cubriera las necesidades especificas de las
7/2022 Empresa Comtin para el empresas comunes en materia de garantia de los pagos

a) los beneficiarios y proyectos con un riesgo
potencial estan sujetos a controles previos o
auditorias a posteriori de mayor intensidad;

b) los resultados importantes de las
auditorias a posteriori se tienen debidamente
en cuenta en la evaluacién de riesgos para
futuros controles previos.

de subvenciones. En particular, en el marco de
Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria de la
Comision dejara de llevar a cabo auditorias a posteriori
de una muestra representativa de beneficiarios y
tampoco calculard un porcentaje de error para cada
empresa comun. El enfoque conjunto de estas
empresas comunes se encuentra actualmente en fase
de pruebas por parte del servicio comun de auditoria
de la Comision.
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S Observaciones
aplicacion

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, Unica
empresa comun que utiliza solo subvenciones a tanto
alzado para Horizonte Europa, dejé de utilizarlo y
aprobd, en diciembre de 2023, su propia estrategia de
control para las subvenciones a tanto alzado.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Respuesta de las empresas comunes a
los capitulos 1y 2

1.13 La Empresa Comun para los Chips desea subrayar que la financiacién adicional en virtud
de la Ley Europea de Chips es significativa, con 925 millones EUR del programa Horizonte
Europa y 1 450 millones EUR del programa Europa Digital.

2.29 A raiz de la solicitud del TCE de determinar el reparto entre los recursos financieros
gestionados por la Comisidn y los gestionados por la Empresa Comun para las Redes y los
Servicios Inteligentes y la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP 3 después de su
autonomia financiera, las empresas comunes integraron la suficiente informacion adicional en
las notas de sus cuentas anuales definitivas correspondientes a 2023 para mejorar la claridad
de la informacioén divulgada.

Accidén 6 La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes y la Empresa Comun
para la Salud Mundial EDCTP informardan sobre esta cuestién (mediante los acuerdos de
gestion administrativa para los servicios de contabilidad de las Empresas Comunes) a la DG
Presupuestos de la Comisidn, que es la Unica autoridad de la UE facultada para decidir si es
necesario que los organismos de la UE de nueva creacion (como las Empresas Comunes y las
agencias) elaboren orientaciones especificas sobre la presentacién de las primeras cuentas
anuales.
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3.1. Informacion justificativa de las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria (NIA) y el codigo de ética de la Federacidn Internacional de Contadores (IFAC) y las
normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccidn
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas. Hemos cumplido los requisitos de
independencia y nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables
Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contables.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de
nuestra opinion.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con los reglamentos
financieros de las empresas comunes, las direcciones de las empresas comunes son
responsables de la elaboraciéon y presentacion de las cuentas basandose en las normas de
contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes. Esta responsabilidad consiste en disefiar, aplicar y
mantener un sistema de controles internos apropiado para la elaboracién y presentacién de
unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La
direccién también debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la
informacién reflejada en los estados financieros se ajustan al marco normativo de las
autoridades por las que se rigen. La direccidén de cada empresa comun es responsable en
Ultima instancia de la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
de la empresa comun.

Al elaborar las cuentas, la direccién debe evaluar la capacidad de las empresas
comunes para continuar en funcionamiento, lo que incluye presentar, segun proceda,
cuestiones relacionadas con la continuidad de la actividad, ademas de partir de la hipdtesis de
empresa en funcionamiento, a menos que la direccion prevea liquidar la entidad o cesar en su
actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que proceder a través de una de estas
vias.
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Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de
elaboracidn de informes financieros de la empresa comun.

Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de que las
cuentas de las empresas comunes estén exentas de incorrecciones materiales y las
operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al Parlamento Europeo
y al Consejo, sobre la base de nuestra fiscalizacion, una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Aunque las garantias
razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, esto no significa que las auditorias detecten
siempre las incorrecciones materiales o los casos de incumplimiento. Estas irregularidades
pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la consideracion de materiales cuando,
ya sea de forma individual o conjunta, puedan influir en las decisiones econémicas de los
usuarios fundadas en estas cuentas.

En lo relativo a los ingresos, verificamos las contribuciones procedentes de la
Comisidn, de otros socios o de paises participantes, y evaluamos los procedimientos de las
empresas comunes para recaudar otros ingresos, si procede.

En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se
han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos, con
exclusién de los anticipos, en el momento en que se efectian. Examinamos los pagos de
anticipos cuando el receptor de los fondos justifica que su utilizacion es adecuada y cuando
una empresa comun acepta dicha justificacién liquidando el pago del anticipo, ya sea en el
mismo ejercicio o posteriormente.

De conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También
adoptamos las siguientes medidas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en
las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los
requisitos del marco juridico de la Unién Europea, ya sea por fraude o por error.
Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos. La
evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para sentar las bases de
nuestras opiniones. El riesgo de no detectar incorrecciones materiales o incumplimientos
por fraude es mayor que el de no detectar los errores. Esto se debe a que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, omisidn deliberada, manifestaciones
intencionadamente errdneas o elusién de los procedimientos de control interno.
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Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la
fiscalizacién con el fin de concebir los procedimientos de auditoria que resulten
apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinion sobre la eficacia de
los controles internos.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el caracter razonable de las
estimaciones contables y revelaciones de informacion relacionada efectuadas por la
direccién.

Obtenemos conclusiones sobre si es apropiado que la direccidn utilice la hipdtesis de
empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, sobre
la existencia o no de una incertidumbre significativa relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas importantes sobre la capacidad de una empresa
comun para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusién de
gue existe incertidumbre significativa, debemos llamar la atencién en nuestro informe de
auditoria sobre los correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos
presentados no son adecuados, modificar nuestra opinidn. Nuestras conclusiones se
basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin
embargo, determinados hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a que una
entidad cese en su funcionamiento.

Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas, incluida la
informacidn revelada, y si las cuentas representan fielmente las operaciones y eventos
subyacentes.

Obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacién financiera
de las empresas comunes para formular una opinidn sobre las cuentas y las operaciones
subyacentes. Nos encargamos de la direccidn, la supervisidn y la realizacién de la
auditoria, y somos enteramente responsables de nuestra opinién de auditoria.

Tenemos en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo
independiente en relacidn con las cuentas de las empresas comunes conforme a lo
previsto en el articulo 70, apartado 6, del Reglamento Financiero.

En cuanto al gasto en investigacion de las empresas comunes en el contexto del
programa Horizonte 2020, el servicio comun de auditoria de la DG Investigacion e Innovacion
de la Comisidn se encarga de las auditorias a posteriori. Respecto a los resultados de estas
auditorias, el servicio comun de auditoria considerd en su propuesta de Reglamento de
Horizonte 20207 que un riesgo de error anual situado en un rango del 2 % al 5 % es un objetivo
realista atendiendo al coste de los controles y a la complejidad de las normas de reembolso de
los costes derivados de los proyectos de investigacion. La intencion de la Comision con
respecto al porcentaje residual de error es obtener una cifra lo mas préxima posible al 2 % al
cierre del programa Horizonte 2020. El servicio comun de auditoria sigue siendo responsable

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:es:PDF
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de las auditorias a posteriori relativas al gasto en investigacidn de las empresas comunes en el
marco del programa Horizonte Europa. Sin embargo, el servicio comun de auditoria adopto un
enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo y, como consecuencia, ya no se calculan

porcentajes de error representativos especificos de las empresas comunes.

Comunicamos a la direccidn el alcance y el calendario de la auditoria
planificados, asi como las constataciones de auditoria y las insuficiencias significativas de los
controles internos identificadas durante la auditoria.

Determinamos las cuestiones comunicadas a las empresas comunes que
revistieron mayor importancia en la auditoria de las cuentas del periodo corriente y que, por
tanto, constituyen cuestiones clave de auditoria. Describimos estas cuestiones en nuestro
informe de auditoria, excepto cuando las disposiciones legales o reglamentarias prohiben
revelar publicamente la cuestion o cuando, en circunstancias muy excepcionales,
determinamos que la cuestion no se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe
razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los
beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.



Empresas Comunes que ejecutan los
programas marco de la UE
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Empresa ComUn para la Investigacién sobre la Gestién del Transito Aéreo en el Cielo Unico
Europeo (SESAR 3)

3.2. Empresa Comun para la
Investigacion sobre la Gestion del
Transito Aéreo en el Cielo Unico
Europeo (SESAR 3)

La Empresa Comun para la Investigacion sobre la Gestidn del Transito Aéreo en el
Cielo Unico Europeo 3 (Empresa Comun SESAR 3), con sede en Bruselas, se cred en noviembre
de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 2031°. La Empresa Comun SESAR 3 sustituyé a la Empresa Comun SESAR, que se
cred en febrero de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM)
por un periodo de ocho afios’ (SESAR 1) y se prorrogé en junio de 2014 para seguir operando
en el marco del programa Horizonte 2020*°.

La Empresa Comun SESAR 3 es una asociacion publico-privada para el desarrollo de
una gestion moderna del transito aéreo en Europa y para acelerar, mediante la investigacion y
la innovacién, la consecucién del Cielo Digital Europeo. Sus miembros son la Unién Europea
(UE), representada por la Comisién y la Organizacion Europea para la Seguridad de la
Navegacion Aérea (Eurocontrol), y mas de cincuenta organizaciones representativas de toda la
cadena de valor en la aviacion, incluidos los aeropuertos, los usuarios del espacio aéreo de
todas las categorias, los proveedores de servicios de navegacion aérea, los operadores y
proveedores de servicios de drones, la industria manufacturera y la comunidad cientifica.

8 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejopor el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

? Reglamento (CE) n.2 219/2007 del Consejo relativo a la constitucién de una empresa comun
para la realizacién del sistema europeo de nueva generacioén para la gestién del transito
aéreo (SESAR).

10" Reglamento (UE) n.2 721/2014 del Consejo, que modifica el Reglamento (CE) n.2 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721
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En el cuadro 3.2.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.2.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 241,5 146,9 64 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) 111,2 158,8 -30 %
Total de efectivos a 31 de diciembre 32 36 -11%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd en el presupuesto del
ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.2.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacidn. La reduccién del compromiso
presupuestario para 2023 reflejé el menor nimero de convocatorias de proyectos de
Horizonte Europa. El aumento del presupuesto de pagos para 2023 cubrié los pagos
intermedios relacionados con los proyectos en curso de Horizonte 2020 y los importantes
pagos de prefinanciacion relacionados con los acuerdos de subvencién y los contratos que la
Empresa Comun tenia previsto firmar al final de 2023 en el marco del programa Horizonte

Europa.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun SESAR 3y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 174

forma parte integrante de la opinidn.
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Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun SESAR 3, que comprenden los estados
financieros™ y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria’’ correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas provisionales

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun SESAR 3
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun SESAR 3
a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn. Estas Ultimas estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

11

12

Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados de la ejecucidon presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun SESAR 3 del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
SESAR 3 del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos

significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.2.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.
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Cuadro 3.2.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Movilidad y Transportes) 555,8: 29,3 Sin objeto| 585,0 563,0 Sin objeto Sin objeto Sin objeto 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 Sin objeto| 492,0. 16,8 274,1 51,8 Sin objeto 342,7
Miembros privados 280,0 18,5 Sin objeto, 298,5 14,0 234,1 53,3 Sin objeto 301,4
Total 1302,8! 72,8 Sin objeto| 1 375,5 593,7 508,2 105,1 Sin objeto’ 1207,0

(1) Las actividades complementarias estén fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Eurocontrol solo alcanzé alrededor del 70 % de su objetivo de contribucidn operativa

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta a las actividades de Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la
situacidn actual de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos
de subvencidn y contratos firmados. Los compromisos de la UE y de los miembros privados
para actividades operativas de la Empresa Comun ya alcanzaron el nivel de sus objetivos de
contribuciéon operativa al final de 2022. Sin embargo, Eurocontrol solo asumié compromisos
juridicos definitivos del 70 % de su objetivo de contribucién operativa. Por tanto, la Empresa
Comun no tendrd a su disposicién todas las contribuciones previstas para ejecutar plenamente
su parte del programa. Al final de 2023, la Empresa Comun aun tenia que pagar unos
36,8 millones de euros (el 6,6 %) en concepto de proyectos y contratos pendientes de
finalizacidn, y validar contribuciones en especie de 105,1 millones de euros.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

El cuadro 3.2.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.
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Cuadro 3.2.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros

(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)
En especie a
Actividades Costes En efectivo | En efectivo |En especie ™ i
: o : b 8 notificadas |Total
operativas |administrativos validadas |no validadas| validadas 5 .
sin validar
UE (DG Movilidad y Transportes) 570,0 30,0/ 600,0 157,2 2,0 Sin objeto Sin objeto| 159,2
Miembros privados 475,0 25,0 500,0] 0,0 Sin objeto 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0] 6,1|  sin objeto 7,0 14,9 27,9
Total 1520,0 80,0/ 1 600,0" 163,3 2,0 14,7 70,3/ 250,3

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.2. 14. Al final de 2023, los miembros de la Empresa Comun habian comprometido

354 millones de euros para los acuerdos de subvencién y los contratos firmados en el marco
del programa Horizonte Europa. Las contribuciones en efectivo validadas de la UE a la Empresa
Comun por valor de 157,2 millones de euros correspondian principalmente a pagos de
prefinanciacion.

Escasa ejecucion del presupuesto de pagos administrativos de 2023

3.2. 15. Al final de 2023, los porcentajes de ejecucion del presupuesto de pagos
administrativos (titulo 2) descendieron hasta el 55 % (en 2022, el 81 %). Segun la Empresa
Comun, esto se debid a Eurocontrol, que aplazé la facturacidn de un contrato significativo de
servicios informaticos de 2023 a 2024.

Observaciones sobre los sistemas de gestion y de control

3.2. 16. Respecto de los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el servicio comun
de auditoria de la DG Investigacién e Innovacién de la Comisidn realizo las auditorias

a posteriori. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la
Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del 4,8 % y un porcentaje de
error residual del 0,6 %*°. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de
auditoria adoptd un enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas
comunes y, como consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error especificos de las

3 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun SESAR 3 de 2023, capitulo
4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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empresas comunes. Todavia no se han realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en
el riesgo, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales'*. No detectamos errores cuantificables graves o
insuficiencias de control en la muestra de beneficiarios de la Empresa Comun.

El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comisién Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacion en caso de catastrofe para reflejar los cambios
organizativos y los nuevos riesgos para el entorno operativo. En 2023, el servicio de auditoria
interna de la Comisién, que actia como auditor interno de la Empresa Comun, sefialé que el
plan de continuidad de las actividades de la Empresa Comun no se habia actualizado desde
enero de 2016. Por consiguiente, estos planes actualmente no reflejan cambios significativos
recientes en el entorno operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccion de la
Empresa Comun encargada del plan de continuidad de las actividades, su reubicacién a la sede
de Bruselas de Eurocontrol en febrero de 2023, los cambios en sus sistemas operativos
informaticos, el aumento del trabajo a distancia del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

Ausencia de una politica de control interno sobre las funciones sensibles

Las funciones sensibles, tanto potenciales como reales, deberian definirse y
gestionarse en el contexto del marco de control interno de la Empresa Comun, basado en los
principios de control interno de la Comision Europea. Al final de 2023, la Empresa Comun aun
no contaba con una politica de gestion de funciones sensibles. Esta politica proporciona un
control interno necesario, que permite a la Empresa Comun identificar funciones sensibles,
mantenerlas actualizadas y definir medidas de control adecuadas para prevenir o mitigar los
riesgos de acciones inadecuadas o fraudulentas, como la notificacidn fraudulenta, la pérdida
de activos, la divulgacion de informacién sensible y la corrupcion.

14 Para las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral
de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero

Observacion del Tribunal (resumen)

En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd
informacién importante sobre las contribuciones de los miembros
a cada programa, cuando esta informacidn resulta pertinente para
la comunicacidon completa de los logros de la Empresa Comun al

Medida correctora adoptada
y otros avances pertinentes
(resumen)

En las cuentas anuales de 2023
de la Empresa Comun se ofrece
informacién detallada sobre las
contribuciones de los distintos

63

Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

y a los problemas de ejecucion a los que se enfrentaban los
beneficiarios como consecuencia de la crisis del COVID-19. Por lo
tanto, hubo que prolongar la duracion de la mayoria de los
proyectos de Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a 2023.

Horizonte 2020 en enero de
2024y cerrd el programa.

1 2022 . L . ) . tipos de miembros por Cerrada
final del ejercicio. En particular, la Empresa Comuin no compard las . .
W i , . programa. Esta informacién
contribuciones recibidas de cada categoria de miembro hasta el ., .
. o . también permite comparar los
final del ejercicio respecto de cada programa con los objetivos -
. . logros reales con los objetivos
legales de contribucidn fijados para el programa correspondiente. legales
El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos de
Horizonte 2020 disminuyd al 54 % (en 2021, 93 %). Segun el
informe de 2022 de la Empresa Comun sobre la gestion La Empresa Comun realizé los
r ria y financiera, esto se debid al aumento de los costes | ultimos pagos en el marco de
2 2022 presupuestariay financie pag Cerrada
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Respuesta de la Empresa Comun

3.2.18 La Empresa Comun SESAR 3 toma nota de la observacion del Tribunal de Cuentas
Europeo y ha iniciado la actualizacién de su plan de continuidad de las actividades.

3.2.19 La Empresa Comun SESAR 3 esta de acuerdo con el Tribunal de Cuentas Europeo y
establecera una politica sobre la gestidn de las funciones sensibles. En este contexto, la
Empresa Comun SESAR 3 desea subrayar que ya ha implantado controles rigurosos para
mitigar los riesgos identificados por los auditores. Estos controles incluyen estructuras de
gestion bien definidas, funciones claras en los procesos financieros, separacion de funciones y
medidas integrales de lucha contra el fraude.
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3.3. Empresa Comun para una Aviacion
Limpia

La Empresa Comun para una Aviacion Limpia, con sede en Bruselas, se cred en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031". La Empresa Comun para una Aviacién Limpia sustituyé a la
Empresa Comun para la ejecucién de la iniciativa tecnoldgica conjunta en el ambito de la
aeronautica que se cred en diciembre de 2007 en el marco del Séptimo Programa Marco de
Investigacion (7PM) por un periodo de diez afios'® (Clean Sky 1) y se prorrogé en mayo de 2014
en el marco del programa Horizonte 2020*’ (Clean Sky 2).

La Empresa Comun para una Aviacion Limpia es una asociacion publico-privada
centrada en la investigacidon y la innovacidn para transformar la aviacion con vistas a un futuro
sostenible y climaticamente neutro. Sus miembros son la UE, representada por la Comisidn, y
las organizaciones del sector de la aviacidon enumeradas en el anexo | del acto de base Unico'®.
Ademas, la Empresa Comun para una Aviacién Limpia cuenta con miembros asociados
seleccionados mediante convocatorias de manifestaciones de interés.

15 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

16 Reglamento (CE) n.2 71/2008 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun Clean Sky 1.

17" Reglamento (UE) n.2 558/2014 del Consejo por el que se establece la Empresa Comun Clean
Sky 2.

18 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ES
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En el cuadro 3.3.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.3.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 486,4 415,3 17 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 269,0 411,2 -35%
Total de efectivos a 31 de diciembre %! 38 41 7%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisidn de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.3.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacién. En 2023, la Empresa Comun siguio
ejecutando los programas Horizonte 2020 y Horizonte Europa. La reducciéon del presupuesto
de compromiso presupuestario para 2023 reflejé el menor valor de la convocatoria lanzada en
2023 para proyectos de Horizonte Europa. El aumento del presupuesto de pagos para 2023
cubrid los pagos intermedios relacionados con los proyectos en curso de Horizonte 2020 y los
importantes pagos de prefinanciacién relacionados con los acuerdos de subvencién que la
Empresa Comun tenia previsto firmar al final de 2023 en el marco del programa Horizonte
Europa.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la
pagina 174 forma parte integrante de la opinion.
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia, que comprenden los
estados financieros*’ y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para una Aviacion
Limpia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

19" Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

20 L os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Otros comentarios

Llamamos la atencion sobre la nota 4.12 a las cuentas anuales de 2023, que
describe la aplicacion continua de un nuevo sistema presupuestario, contable y
financiero, SUMMA, de forma experimental para el desarrollo y el testeo de este sistema
para la Comisién Europea por parte de la Empresa Comun para una Aviacion Limpia.
Emitimos una opinidn sin reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa

Comun para una Aviacién Limpia del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son,

en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para una Aviacién Limpia del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.3.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el

nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.
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Cuadro 3.3.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Miembros

UE (DG Investigacion e Innovacion)

Contribuciones de los miembros

LYGELES
operativas

1716,0

administrativos

39,0

Actividades
complementarias| Total
()

Sin objeto

(conforme al Reglamento de base y a las resoluciones
juridicas)

1755,0

En

efectivo

1713,5

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2023)

En especie
EILELER

Sin objeto

En especie
notificadas
sin validar

Sin objeto

En especie para
actividades
complementarias

Sin objeto

69

Miembros privados

1189,6

39,0

965,3

2193,8

30,5

829,3

244,3

1407,7

2511,8|

Total

2 905,6!

78,0

965,3

3948,8|

1744,0

829,3

244,3

1407,7

42253

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros superan sus objetivos de contribucion

3.3. 13. Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos de subvencién
firmados. Los compromisos de los miembros para actividades operativas y complementarias
de la Empresa Comun superaron sus objetivos de contribucion operativa al final de 2023. Al
final de 2023, la Empresa Comun debia pagar todavia alrededor de 41 millones de euros (o el
2,4 %) en los siguientes afios para proyectos y contratos pendientes de finalizacion, y validar
contribuciones en especie por valor de 244,3 millones de euros y contribuciones en especie
para actividades complementarias por valor de 153,4 millones de euros.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.3. 14. El cuadro 3.3.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.
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Cuadro 3.3.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Miembros

Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base)

Actividades

operativas

Costes
administrativos

En efectivo

validadas

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2023)

En efectivo no

ElILELES

. (1
En especie {

)

\ElIELEH

)

En especie @
notificadas sin
validar
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UE (DG Investigacié
(DG Investigacidn 1660,8 39,2/ 1 700,0 376,7 176,9 Sin objeto Sin objeto| 553,6

e Innovacion)

Miembros privados 2360,8 39,2/ 2 400,0/| 3,8 Sin objeto 0,0 507,8] 5116

Total 40216 78,4/ 4 100,0|| 380,5 176,9 0,0 507,8| 1.065,2

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.3. 15. Al final de 2023, la Empresa Comun habia comprometido 616,9 millones de
euros para los acuerdos de subvencion y los contratos firmados en el marco del programa
Horizonte Europa. Las contribuciones en efectivo validadas de la UE a la Empresa Comun de
376,7 millones de euros correspondian principalmente a pagos de prefinanciacion.

Escasa ejecucion del presupuesto de 2023 disponible para gastos de
infraestructura (titulo 2)

3.3. 16. Al final de 2023, el porcentaje de ejecucién del presupuesto de pagos para
infraestructuras (titulo 2) se mantuvo bajo y se situaba en el 60 % (en 2022, el 55 %). Segun la
Empresa Comun, el bajo porcentaje de ejecucion se debio principalmente a la existencia de
servicios externos comprometidos en 2023, pero aun no prestados ni facturados.

Acumulacion de contribuciones financieras de la UE no utilizadas

3.3. 17 . El porcentaje de ejecucidén de los créditos de pago operativos de 2023 se redujo
hasta el 51 %. Segun la Empresa Comun, esta situacidn se debio principalmente al inicio mas
lento de lo previsto de las complejas actividades de la Empresa Comun en el marco del
programa Horizonte Europa, lo que dio lugar a una reduccién de las declaraciones de gastos, a
la ampliaciéon de la duracidn de los proyectos, que a su vez generd una menor necesidad de
prefinanciacidn, y a retrasos en la finalizacidn de las actividades en curso de Horizonte 2020.
En 2023, la Empresa Comun solicité contribuciones financieras adicionales de la UE de

178 millones de euros por encima de las necesidades de tesoreria para los pagos previstos en
ese afio. Por consiguiente, la Empresa Comun acumuld un excedente de tesoreria de

237 millones de euros al final de 2023. Por lo tanto, este excedente de tesoreria no estaba
disponible para que la UE financiara otras actividades de la Unién en 2023, y demuestra que
existen deficiencias en la planificacidn de tesoreria de la Empresa Comun.
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Respecto de los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el servicio comun
de auditoria de la DG Investigacién e Innovacion de la Comisidn realizé las auditorias
a posteriori. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la
Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo del 1,8 % y un porcentaje de
error residual del 0,9 %*'. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de
auditoria adoptd un enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas
comunes y, como consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error representativos
especificos de las empresas comunes. Todavia no se han realizado las primeras auditorias
a posteriori basadas en el riesgo.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales??. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave derivado de costes indirectos considerados incorrectamente en la declaracion de costes
directos del beneficiario, asi como de la aplicacién de un tipo de cambio incorrecto.

El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comision Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacién en caso de catdstrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demads empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron por ultima vez el plan comun
de continuidad de las actividades en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacién en caso de catdstrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno
operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccién de la Empresa Comun encargada del
plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el

21 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia

de 2023, capitulo 4.1.1.

22 Para las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral
de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.



Anexo

Ejercicio de

> la
Numero

observacion
del Tribunal
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Observacion del Tribunal (resumen)

La Empresa Comun aumento significativamente el empleo de
personal interino. Esta practica crea de facto puestos
permanentes, que superan los previstos en las plantillas de
personal, lo que indica que el nivel de personal estatutario de
la Empresa Comun no es suficiente para ejecutar su agenda de
investigacion e innovacion y los planes de trabajo

Medida correctora adoptada y
otros avances pertinentes
(resumen)

En 2023, la Empresa Comun siguio
utilizando una cantidad significativa
de personal interino, lo que, segun
sus explicaciones, se debe a las

73

Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

Empresa Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa
Comun no compard las contribuciones recibidas de cada
categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de

de miembros por programa. Esta
informacién también permite
comparar los logros reales

1 2020 . . . . . limitaciones de la plantilla de Abierta
correspondientes. Esta situacidon también presenta riesgos . .
T , .. personal fijo y a la excepcional carga
significativos para la Empresa Comun en relacién con la . . .
., . . de trabajo causada por la ejecucién
retencién de competencias clave, unos canales de rendicion .
. paralela de los programas Horizonte
de cuentas poco claros y una menor eficiencia del personal .
, . . 2020 y Horizonte Europa.
gue podria afectar negativamente al rendimiento general de la
Empresa.
En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgéd | En las cuentas anuales de 2023 de la
informacién importante sobre las contribuciones de los Empresa Comun se ofrece
miembros a cada programa, cuando esta informacién resulta informacidn detallada sobre las
2 2022 pertinente para la comunicacién completa de los logros dela | contribuciones de los distintos tipos Cerrada




74

Empresa Comun para una Aviacion Limpia

Ejercicio de : L
) Medida correctora adoptada y Seguimiento de
. la - : : o
Numero o Observacion del Tribunal (resumen) otros avances pertinentes la observacion
BRSEIVAcion (resumen) del Tribunal
del Tribunal
cada programa con los objetivos legales de contribucion consecucion real: los objetivos
fijados para el programa correspondiente. legales.

El porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago operativos
en relacion con las actividades de Horizonte 2020 fue del 78 % 4 .
, . créditos de pago operativos de 2023
(en 2021, 83 %). En un numero considerable de proyectos de . L
. .. .. relacionados con las actividades de .
3 2022 Horizonte 2020 en curso, las actividades técnicas se retrasaron . . Abierta
. . . Horizonte 2020 y Horizonte Europa
o tuvieron que reducirse debido al COVID-19. Por lo tanto, . , .
. e disminuyd al 51 % (véase el
estos proyectos tuvieron que modificarse o prorrogarse y los
. . apartado 3.3.17).
pagos finales tuvieron que aplazarse a 2023.

El porcentaje de ejecucién de los

Al final de 2022, el porcentaje de ejecucién del presupuesto de
pagos administrativos de la Empresa Comun (titulo 2) era bajo | Al final de 2023, el porcentaje de

y se situaba en el 54 %. Segun el informe de la Empresa ejecucion del presupuesto
Comun sobre la gestion presupuestaria y financiera, esto se disponible para gastos de .

4 2022 S C . . , Abierta
debid principalmente a los servicios informaticos y de infraestructura (titulo 2) se

comunicacién prestados durante el Ultimo trimestre de 2022y | mantenia bajo y se situaba en el
gue debian pagarse en 2023, y a la reduccion de los costes de | 60 % (véase el apartado 3.3.16).
los servicios prestados por la Comision.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.3.16. La Empresa Comun para una Aviacidn Limpia toma nota de la observacion del TCE. No
obstante, desea aclarar que la escasa ejecucion del presupuesto de gastos de infraestructura
(titulo 2) solo representd el 0,4 % de la totalidad del presupuesto de pagos de la Empresa
Comun para 2023.

3.3.17 La Empresa Comun para una Aviacion Limpia gestiona proyectos técnicamente
complejos, que también se ven afectados por acontecimientos que escapan a su control. Por lo
tanto, la Empresa Comun se beneficié de la flexibilidad concedida por su Reglamento
financiero en relacién con la ejecucién de la financiacién a lo largo de todo el periodo de
programacion, a saber, que, una vez recibidas las contribuciones en efectivo de la UE se le
permita utilizarlas durante los préximos tres ejercicios presupuestarios.

La Empresa Comun utiliza los servicios de tesoreria de la Comisién Europea como cuenta
bancaria virtual y para transacciones entre empresas, lo que reduce los riesgos vinculados a la
elevada cantidad de efectivo acumulado. Por ultimo, la Empresa Comun actualizé sus
necesidades de tesoreria para los pagos de 2024 y ya redujo su solicitud de contribucién
econdmica de la UE para 2024.

3.3.19 La Empresa Comun para una Aviacién Limpia toma nota de la observacién del TCE. En
este contexto, la Empresa Comun ha tomado varias medidas ex ante destinadas a reducir
errores similares mediante la sensibilizacidn de los beneficiarios y de sus funcionarios
responsables de la ejecucidon de las subvenciones.

3.3.20 La Empresa Comun, junto con otras empresas comunes, ha establecido disposiciones
administrativas para las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones (BOA ICT) en
consonancia con el articulo 13 del acto de base Unico.

Estas disposiciones cubren la gobernanza de las TIC entre las empresas comunes, la gestion de
la infraestructura compartida de TIC, la gestion de las herramientas y servicios de TIC, asi como
la gestion de la seguridad y el cumplimiento (incluida la ciberseguridad).

Su Plan de Trabajo Anual Comun para 2024 (adoptado el 15 de diciembre de 2023) incluye,
entre otras cosas, una accién especifica sobre la revisién y actualizacion del Plan de
Continuidad de las Actividades y del Plan de Recuperacion en caso de Catdstrofe en 2024.
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3.4. Empresa Comun para la Iniciativa
de Salud Innovadora

La Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora (ISI), con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031%. La Empresa Comun ISI sustituyd a la
Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores, que se cred en febrero
de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) por un periodo de
diez afios?* (IM1 1), y se prorrogd en junio de 2014 para seguir operando en el marco del
programa Horizonte 2020% (IMI 2).

La Empresa Comun ISl es una asociacion publico-privada centrada en la
investigacion e innovacion sanitarias interdisciplinarias, sostenibles y centradas en el paciente.
Sus miembros son la UE, representada por la Comision, y las asociaciones industriales
europeas.

En el cuadro 3.4.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.4.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 225,9 174,8 29 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 223,2 272,4 -18 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ! 44 49 -10 %

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.4.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los

23 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

24 Reglamento (CE) n.2 73/2008 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun para la
ejecucion de la iniciativa tecnoldgica conjunta sobre medicamentos innovadores.

%> Reglamento (UE) n.2 557/2014 del Consejo por el que se establece la Empresa Comun para
la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=ES
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programas plurianuales de investigacidon e innovacion. El aumento del presupuesto de pagos
para 2023 cubrid los pagos intermedios relacionados con los proyectos en curso del 7PM vy de
Horizonte 2020, y los importantes pagos de prefinanciacion relacionados con los acuerdos de
subvencidn y los contratos que la Empresa Comun tenia previsto firmar al final de 2023 en el
marco del programa Horizonte Europa.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora y
las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma
que figura en la pagina 174 forma parte integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) lascuentas de la Empresa Comun ISI, que comprenden los estados financieros?® y los
estados sobre la ejecucidn presupuestaria®’ correspondientes al ejercicio que
finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidady regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

%6 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

27 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun ISI correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de diciembre de
2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los
activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun ISl del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
ISI del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra

opinioén.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Ejecucion del presupuesto del 7PM

Al final de 2023, la Empresa Comtin no habia completado todavia la ejecucion del 7PM

3.4. 1 1 « Elcuadro 3.4.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el 7PM en comparacion con el nivel de las
contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las cuentas anuales
de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.

Cuadro 3.4.2 — Contribuciones de los miembros al 7PM (millones de

euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)

o Actividades > En especie En especie para
. Actividades Costes q ? En especie 0 P i
Miembros > o - complementarias | Total |En efectivo . notificadas sin EOLEL
operativas administrativos w validadas n "
validar complementarias

UE (DG Investigacion e Innovacion) 966,0 34,0 Sin objeto| 1 000,0. 938,4 Sin objeto Sin objeto Sin objeto| 938,4.
Miembros privados 966,0 34,0 Sin objeto| 1 000,0. 21,9 816,3 30,3 Sin objeto| 868,5
Total 1932,0 68,0 Sin objeto| 2 000,0 960,3 816,3 30,3 Sin objeto| 1 806,9

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.4. 12. Al final de 2023, los compromisos juridicos de la UE y de los miembros privados
para actividades operativas de la Empresa Comun habian alcanzado alrededor del 97 % y del
95 % de sus respectivos objetivos de contribucion para el 7PM. En 2024, once afios después
del final del programa, la Empresa Comun ISI programa el cierre del ultimo proyecto en curso
del 7PM para octubre de 2024 y, posteriormente, clausurara el programa.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

3.4. 13. El cuadro 3.4.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2023.
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Cuadro 3.4.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)
Actividades Actividades . |En especie E’.‘ especne_ £ es!)e_me LELE
0 o . .| Total |En efectivo . notificadas sin actividades
operativas |administrativos| complementarias VEILELED . :
validar complementarias
UE (DG Investigacion e Innovacion) 1595,4 42,6 Sin objeto| 1 638,0 1125,0| Sin objeto Sin objeto Sin objeto| 1 125,0
EFPIAy socios 1595,4 42,6 Sin objeto| 1 638,0 39,3 1072,3 182,3 Sin objeto| 1 293,9
Total 3190,8 85,2 Sin objeto| 3 276,0 1164,3 1072,3 182,3 Sin objeto| 2 418,9

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros alcanzaron el 91 % y el 94 % de sus respectivos
objetivos de contribucion

3.4. 14. Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos de subvencién
firmados. Los compromisos de la UE y de los miembros privados alcanzaron el 91 % y el 94,4 %
de sus respectivos objetivos de contribucion al final de 2022. Al final de 2023, la Empresa
Comun aun tenia que pagar alrededor de 356,5 millones de euros (o el 24,6 %) en los
siguientes afos para proyectos pendientes de finalizacién y validar contribuciones en especie
de 182,3 millones de euros.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.4. 15. El cuadro 3.4.4 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.
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Cuadro 3.4.4 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacidn) 1169,8 30,2/ 1 200,0 72,9 9,9 Sin objeto Sin objeto, 82,8
Miembros privados y socios . .

. 1169,8 30,2/ 1 200,0 2,7 Sin objeto 0,1 14,4, 17,2
contribuyentes
Total 2 339,6 60,4/ 2 400,0 75,6 9,9 0,1 14,4/ 100,0

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
En la Empresa Comun, las contribuciones en especie para actividades complementarias no deben exceder del 40 % del total de las contribuciones en
especie de los miembros privados.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2023, la Empresa Comun habia comprometido 382,2 millones de
euros, y sus miembros privados y socios contribuyentes, 216 millones de euros para los
acuerdos de subvencién firmados en el marco del programa Horizonte Europa. Las
contribuciones en efectivo validadas de la UE a la Empresa Comun de 72,9 millones de euros
correspondian principalmente a pagos de prefinanciacion.

Escasa ejecucion del presupuesto de 2023 disponible para gastos de
infraestructura (titulo 2)

Al final de 2023, los porcentajes de ejecucion del presupuesto de compromisos y
de pagos disponible para gastos de infraestructura (titulo 2) eran bajos y se situaban en el 69 %
y en el 67 % respectivamente. Segun la Empresa Comun, sus gastos de comunicacién y eventos
disminuyeron significativamente en 2023 debido a un mayor recurso a las reuniones y los
actos virtuales.

En el caso del gasto del 7PM, la Empresa Comun llevo a cabo auditorias
a posteriori hasta el final de 2023. En consecuencia, publicé —como porcentajes de error
definitivos para los gastos del 7PM— el porcentaje de error representativo del 2,1 % y un
porcentaje de error residual del 0,8 %. Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el servicio
comun de auditoria de la DG Investigacion e Innovacion de la Comisién es responsable de la
auditoria a posteriori. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales),
la Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo del 2,6 % y un porcentaje de
error residual del 1,6 %”°. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de

2 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun ISI de 2023, capitulo 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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auditoria adoptd un enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas
comunes y, como consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error representativos
especificos de las empresas comunes. Todavia no se han realizado las primeras auditorias

a posteriori basadas en el riesgo, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta
2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales*. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave derivado de costes de personal no subvencionables debido a la aplicacidon de un método
de calculo incorrecto y a la imputacidn de costes de personal para empleados que solo habian
trabajado en otros proyectos.

Insuficiencias en la concepcidon y evaluacion de un procedimiento de
contratacion significativo

En un procedimiento de contratacion publica de 2023 para servicios analiticos de
alrededor de 0,5 millones de euros, el control interno de la Empresa Comun no detecto
insuficiencias en el disefio de la licitacion ni en el proceso de evaluacion de las propuestas
financieras que podrian haber falseado la competencia. Si no se subsanan en futuros
procedimientos de contratacion publica, estas insuficiencias pueden dar lugar a contratos y
pagos irregulares.

Plan de continuidad de las actividades y plan de recuperacién en caso de
catastrofe obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comisién Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacion en caso de catastrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demas empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron por ultima vez el plan comun
de continuidad de las actividades en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacion en caso de catastrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno
operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccion de la Empresa Comun encargada del

29 Para las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral
de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el
aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo

Ejercll:o ge Medida correctora adoptada | Seguimiento de
Numero observacién Observacion del Tribunal (resumen) y otros avances pertinentes la observacion
del Tribunal (resumen) del Tribunal
En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd En las cuentas anuales de 2023
informacién importante sobre las contribuciones de los miembros | de la Empresa Comun se ofrece
a cada programa, cuando esta informacion resulta pertinente informacién detallada sobre las
para la comunicacién completa de los logros de la Empresa contribuciones de los distintos
1 2022 Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa Comun no tipos de miembros por programa. Cerrada
compard las contribuciones recibidas de cada categoria de Esta informacion también
miembro hasta el final del ejercicio respecto de cada programa permite comparar los logros
con los objetivos legales de contribucidn fijados para el programa | reales consecucion real: los
correspondiente. objetivos legales.




85

Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora

Respuesta de la Empresa Comun

3.4.14. La situacidn principalmente se debio al hecho de que las convocatorias de propuestas
de 2019 no utilizaron alrededor de 139 millones EUR de la financiacién de la UE prevista. El
presupuesto de la UE se redujo en consecuencia por decision del Consejo de Administracion de
la Empresa Comun.

Si se examina el programa IMI 2 en su conjunto, el elevado nivel de compromisos juridicos de
los miembros privados con las actividades de Horizonte 2020 de la Empresa Comun supera el
nivel de compromisos de la UE. A finales de 2023, todavia habia en curso 59 proyectos de
Horizonte 2020. Por consiguiente, la Empresa Comun ISI espera alcanzar los objetivos del
programa definidos en el Reglamento (UE) n.2 557/2014 del Consejo y seguira ejecutando el
Programa Horizonte 2020 hasta el periodo 2028-2029.

3.4.17. El importe no utilizado de los créditos de pago incluidos en el presupuesto de gastos de
infraestructura (titulo 2) a finales de 2023 era de aproximadamente 1 millén EUR (es decir, el
0,5 % del presupuesto total de pagos para 2023 de la Empresa Comun).

3.4.20. La Empresa Comun ISl se toma muy en serio las observaciones del TCE y estd tomando
medidas para abordar las deficiencias detectadas, que se debieron principalmente a la falta de
recursos y competencias especificas, asi como a la premura de tiempo.

Mientras tanto, la Empresa Comun ISI ha aplicado las siguientes medidas correctoras:

e unarevisién de los procesos internos y los flujos de trabajo que garanticen la
responsabilidad sobre los procesos, asi como el principio de la presencia de dos
personas para reforzar el proceso de verificacién de la documentacién de contratacion
publica;

e una formacién obligatoria y periddica para todos los miembros del personal que
participan en tareas de contratacion publica;

e un uso aun mayor de los contratos marco interinstitucionales.

La Empresa Comun ISI comenzarad a utilizar el instrumento de gestién de contratacion publica
(PPMT, por sus siglas en inglés) a finales de 2024. Se espera que este instrumento armonice
aun mas los flujos de trabajo, subsane las deficiencias de procedimiento y garantice que se
respeten el principio de separacién de funciones y el principio de la presencia de dos personas.

3.4.21. La Empresa Comun ISI, junto con otras empresas comunes, establecid disposiciones
administrativas en materia de tecnologias de la informacién y de las comunicaciones de
conformidad con el articulo 13 del acto de base Unico. Estas disposiciones engloban la
gobernanza de las TIC entre empresas comunes, la gestion de la infraestructura de las TIC
compartida y la gestion de las herramientas y los servicios en materia de TIC, asi como la
gestion de la seguridad y el cumplimiento (incluida la ciberseguridad).
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El Plan Anual de Trabajo Comun 2024 del grupo se adoptd el 15 de diciembre de 2023 e incluye
una accion especifica para revisar y actualizar el plan de continuidad de las actividades o el
plan de recuperacidn en caso de catastrofe de 2024. La Empresa Comun ISI estd liderando la
ejecucion de esta accién y, en julio de 2024, presentd un proyecto de estos planes para
consulta entre empresas comunes y su posterior adopcidn.
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3.5. Empresa Comun para un
Hidrogeno Limpio

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, con sede en Bruselas, se cred en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031°°. La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio sustituyé a la
Iniciativa Tecnoldgica Conjunta Pilas de Combustible e Hidrégeno, que se cre6 en mayo
de 2008 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) para un periodo
que concluia el 31 de diciembre de 20173! (FCH 1) y se prorrogd en mayo de 2014 en el marco
del programa Horizonte 20203’ (FCH 2).

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio es una asociacién publico-privada en
el ambito de la investigacion y la innovacion sobre las pilas de hidrégeno y combustible. Sus
miembros son la Unidn Europea, representada por la Comisién, la Agrupacion Industrial
(Hydrogen Europe) y la Agrupacion de Investigacion (Hydrogen Europe Research).

En el cuadro 3.5.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.5.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 327,8 118,3 177 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ) 268,9 314,3 -14 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ? 28 29 -3%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigno en el presupuesto del ejercicio actual,
los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.5.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacién. El aumento significativo del

30 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

31 Reglamento (CE) n.2 521/2008 del Consejo por el que se crea la «kEmpresa Comun Pilas de
Combustible e Hidrégeno».

32 Reglamento (UE) n.2 559/2014 del Consejo por el que se establece la Empresa Comdun Pilas
de Combustible e Hidrégeno 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=ES
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presupuesto de pagos para 2023, que incluia 36 millones de euros adicionales de fondos de
RePowerEU, debia cubrir los pagos intermedios relacionados con los proyectos en curso del
7PM vy Horizonte 2020 y los importantes pagos de prefinanciacion relacionados con los
acuerdos de subvencién y los contratos que la Empresa Comun tenia previsto firmar al final de
2023 en el marco de los programas Horizonte Europa y RePowerEU.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la
pagina 174 forma parte integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, que comprenden los
estados financieros® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidady regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

33 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

3 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra

opinioén.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Ejecucion del presupuesto del 7PM

La Empresa Comtin cerré el 7PM en 2023 ligeramente por debajo de los objetivos de
contribucion

3.5. 1 1 « Elcuadro 3.5.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el 7PM en comparacion con el nivel de las
contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las cuentas anuales
de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.

Cuadro 3.5.2 — Contribuciones de los miembros al 7PM (millones de
euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base y a las resoluciones
juridicas)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2023)

o Actividades 0 En especie En especie para
2 Actividades . . _|En especie o : o
Miembros > o . . notificadas sin actividades
operativas |administrativos o validadas > >
validar complementarias

UE (DG Investigacion e Innovacion) 450,01 20,0 Sin objeto| 470,0 410,4 19,1I Sin objeto Sin objeto| 429,5
Miembros privados 450,01 20,0 Sin objeto| 470,0 17,9 457,8| 0,0 Sin objeto| 475,7
Total 900,0 40,0 Sin objeto| 940,0 428,3 476,9[ 0,0 Sin objeto| 905,2

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.5. 12. En 2023, diez afios después del final del 7PM, la Empresa Comun efectud el pago
final de unos 3 millones de euros y validd todas las contribuciones en especie declaradas por
los miembros privados. La Empresa Comun cerrd el programa, tras haber alcanzado el 96 % de
los objetivos de contribucion legal de los miembros para actividades operativas.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

3.5. 13. El cuadro 3.5.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.
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Cuadro 3.5.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacion) 646,0 19,0 Sin objeto| 665,0 634,4 Sin objeto| Sin objeto Sin objeto]  634,4
Miembros privados 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1/1173,8
Total 722,0 38,0 285,01 045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1 808,2

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros alcanzaron los objetivos de contribucion

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun con
respecto a Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual de las
obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos de subvenciony
contratos firmados. Los compromisos de los miembros para actividades operativas y
complementarias de la Empresa Comun superaron sus objetivos de contribucién operativa al
final de 2022. Al final de 2023, la Empresa Comun aun tenia que pagar alrededor de
53 millones de euros (el 8 %) en los siguientes afios para proyectos y contratos pendientes de
finalizacidn, y validar contribuciones en especie para actividades operativas de la Empresa
Comun de 47,7 millones de euros.

Retraso en la ejecucion del presupuesto de pagos operativos de 2023 para las actividades de
Horizonte 2020

En 2023, la Empresa Comun no recibio nuevos créditos de compromiso
operativos, ya que esta habia finalizado su ultima convocatoria de propuestas del programa
Horizonte 2020 en 2020. El porcentaje de ejecucién de los créditos de pago operativos siguio
descendiendo hasta el 69 % (en 2022, el 81 %). Segun la Empresa Comun, esto se debid a que
los beneficiarios de acciones de innovacidon complejas que requerian cofinanciacion nacional y
regional aplazaron los proyectos o sus informes financieros. Ademas, la Empresa Comun
sefialé que el aumento de los costes y los problemas de la cadena de suministro derivados de
la pandemia de COVID-19 y la guerra de agresion rusa contra Ucrania siguieron afectando a los
beneficiarios en 2023. Por lo tanto, hubo que prolongar la duracién de varias acciones de
innovacion importantes de Horizonte 2020 y posponer los pagos a 2024.

Ejecucion del programa Horizonte Europa, incluido RePowerEU

El cuadro 3.5.4 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
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nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.

Cuadro 3.5.4 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,
incluido RePowerEU (millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)

@)| En especie &

: Actividades Costes En efectivo|En efectivo no|En especie
Miembros : o : q :
operativas |administrativos validadas | validadas VEIILELEY .
validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 1169,8 30,2/ 1 200,0 277,8 61,1 Sin objeto Sin objeto| 338,9
Miembros privados 969,8 30,21 000,0” 0,0 Sin objeto 685,3 247,2| 932,5
Total 2139,6 60,4 2 200,0” 277,8 61,1 685,3 247,2/1271,4

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Ejecucion avanzada del programa Horizonte Europa, incluido RePowerEU

3.5. 17. Al final de 2023, la Empresa Comun habia comprometido 452 millones de euros
para los acuerdos de subvencién y los contratos firmados en el marco del programa Horizonte
Europa. La Comisién aporté 200 millones de euros adicionales procedentes de RePowerEU al
programa Horizonte Europa de la Empresa Comun para duplicar el nimero de valles de
hidrégeno, que la Empresa Comun ejecutara en el periodo comprendido entre 2023 y 2025.
Las contribuciones en efectivo validadas de la UE a la Empresa Comun, de 277,8 millones de
euros, correspondian principalmente a pagos de prefinanciacion. Al mismo tiempo, los
miembros privados notificaron contribuciones en especie de alrededor de 932,5 millones de
euros, de los cuales 685,3 millones de euros aproximadamente correspondian a contribuciones
en especie validadas para actividades complementarias.

La ejecucion del presupuesto de 2023 disponible para gastos de
infraestructura (titulo 2) sigue siendo baja

3.5. 18. Al final de 2023, los porcentajes de ejecucion del presupuesto de compromisos
administrativos y de pagos disponible para gastos de infraestructura (titulo 2), aunque estaban
mejorando, seguian siendo bajos y se situaban en el 71 % y en el 61 % respectivamente (en
2022, el 62 % y el 51 %). Segun la Empresa Comun, se suspendié la firma de dos importantes
contratos marco, por lo que no pudieron celebrarse los correspondientes contratos especificos
previstos, y los pagos tuvieron que aplazarse a 2024.
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En el caso del gasto del 7PM, la Empresa Comtun llevo a cabo auditorias
a posteriori hasta el final de 2021. En consecuencia, publicé, como porcentajes de error finales
para los gastos del 7PM, un porcentaje de error representativo del 2,0 % y un porcentaje de
error residual del 1,1 % alcanzados al final de 2021. Respecto de los gastos de Horizonte 2020,
el servicio comun de auditoria de la DG Investigacion e Innovacién de la Comisidn es
responsable de la auditoria a posteriori. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020
(liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun notificé un porcentaje de error
representativo del 2,8 % y un porcentaje de error residual del 0,6 %>°. En el caso del programa
Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria adopté un enfoque de auditoria a posteriori
basado en el riesgo para las empresas comunes y, como consecuencia, ya no se calculan
porcentajes de error representativos especificos de las empresas comunes. Todavia no se han
realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en el riesgo, ya que los primeros pagos
intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales*®. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave derivado de una solicitud incorrecta de reembolso del impuesto sobre el valor afiadido
deducible.

El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comision Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacién en caso de catastrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demads empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron el plan comun de continuidad
de las actividades por ultima vez en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacién en caso de catdstrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno

% Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

de 2023, capitulo 4.1.

¢ En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccién de la Empresa Comun encargada del
plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el
aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

Ausencia de una politica de control interno sobre las funciones sensibles

Las funciones sensibles, tanto potenciales como reales, deberian definirse y
gestionarse en el contexto del marco de control interno de la Empresa Comun, basado en los
principios de control interno de la Comision Europea. Al final de 2023, la Empresa Comun aun
no contaba con una politica de gestidn de funciones sensibles para supervisar los controles
internos conexos. Esta politica proporciona un control interno necesario, que permite a la
Empresa Comun identificar funciones sensibles, mantenerlas actualizadas y definir medidas de
control adecuadas para prevenir o mitigar los riesgos de acciones inadecuadas o fraudulentas,
como la notificaciéon fraudulenta, la pérdida de activos, la divulgacién de informacién sensible
y la corrupcioén.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anexo

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

Medida correctora adoptada y
otros avances pertinentes
(resumen)

95

Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgé | En las cuentas anuales de 2023 de
informacién importante sobre las contribuciones de los la Empresa Comun se ofrece
miembros a cada programa, cuando esta informacién resulta informacién detallada sobre las
pertinente para la comunicacién completa de los logros de la contribuciones de los distintos
1 2022 Empresa Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa | tipos de miembros por programa. Cerrada
Comun no comparé las contribuciones recibidas de cada Esta informacion también permite
categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de comparar los logros reales
cada programa con los objetivos legales de contribucion fijados | consecucion real: los objetivos
para el programa correspondiente. legales.
El porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago operativos El porcentaje de ejecucién de los
de Horizonte 2020 fue del 81 % (en 2021, 88 %), lo que, segun créditos de pago operativos de
la Empresa Comun, se debid al aumento de los costes y a los Horizonte 2020 siguid
5 2022 problemas de ejecucion a los que se enfrentaban los disminuyendo hasta el 69 %, Abierta
beneficiarios como consecuencia de la pandemia de COVID-19 | debido principalmente a factores
y la guerra de agresién rusa contra Ucrania. Por lo tanto, hubo externos que escapan al control de
qgue ampliar la duracién de la mayoria de los proyectos de la Empresa Comun (véase el
Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a 2023. apartado 3.5.15).
Al final de 2022, los porcentajes de ejecucion del presupuesto Los porcentajes de ejecucién del
3 2022 administrativo (titulo 2) eran bajos: un 62 % de los créditos de presupuesto de 2023 disponible Abierta
compromiso y un 51 % de los créditos de pago. para gastos de infraestructura se
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Ejercicio de

Ia Medida correctora adoptaday | Seguimiento de

Numero Observacion del Tribunal (resumen) otros avances pertinentes la observacion

observacion

del Tribunal (resumen) del Tribunal

mantuvieron bajos, situandose en
el 71 % de los créditos de
compromisoy en el 61 % de los
créditos de pago (véase el
apartado 3.5.18).

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios®’ y las
directrices de la Empresa Comun, el comité de personal
deberia designar al menos a un miembro del comité de

4 2022 seleccidn en los procedimientos de contratacion externa.
Constatamos que el comité de seleccion para el procedimiento
de contratacién auditado no incluia un miembro designado por
el comité de personal.

La Empresa Comun cred propio su

comité de personal en 2023. Cerrada

37 Articulo 9, en combinacién con el articulo 1 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Respuesta de la Empresa Comun

3.5.12. La Empresa Comun Clean H2 esta de acuerdo en que la Empresa Comun cerro el
programa del Séptimo Programa Marco con un 96 % de los objetivos en materia de
contribucion juridica de la totalidad de los miembros para las actividades operativas. No
obstante, cabe sefialar que los miembros privados alcanzaron el 101,2 % de sus objetivos en
materia de contribucion.

3.5.18. A finales de 2023, el importe no utilizado de los créditos de pago en el presupuesto de
gastos de infraestructura (titulo 2) se situaba en torno a 1,3 millones EUR (es decir, el 0,4 % del
presupuesto total de pagos de la Empresa Comun para 2023).

3.5.20. El error detectado en uno de los pagos de Horizonte 2020, seleccionados y auditados
aleatoriamente, fue de 203 000 EUR (es decir, el 0,2 % del total de los pagos efectuados por la
Empresa Comun en el marco de Horizonte 2020) y corresponde al impuesto sobre el valor
afiadido (IVA) no subvencionable.

3.5.21. La Empresa Comun Clean H2, junto con otras empresas comunes, ha concluido
disposiciones administrativas en materia de tecnologia de la informaciéon y la comunicacidn, de
conformidad con el articulo 13 del acto de base Unico. Estos acuerdos abarcan la gobernanza
de las TIC entre las empresas conjuntas, la gestidn de las infraestructuras compartidas de TIC,
la gestion de las herramientas y servicios de TIC, asi como la gestidn de la seguridad y el
cumplimiento (incluida la ciberseguridad). Su Plan de Trabajo Anual Comun 2024 (adoptado el
15 de diciembre de 2023) incluye, entre otras, una accién especifica sobre la revision y
actualizacién del plan de continuidad de las operaciones/plan de recuperacion en caso de
emergencia en 2024. La Empresa Comun ISI lidera la ejecucion de esta accidn y tiene la
intencién de presentar en julio de 2024 un proyecto de estos planes para la consulta entre
empresas comunes y su posterior adopcion.

3.5.22. Actualmente se aplican medidas de control interno para atenuar los riesgos
relacionados con las funciones sensibles, como la segregacion de funciones para cumplir el
principio de los cuatro ojos, declaraciones firmadas de conflicto de intereses, declaraciones
firmadas de compromiso e independencia, y formaciones sobre ética, proteccién de datos y
gestion de informacion sensible. La futura politica de la Empresa Comun Clean H2 sobre las
funciones sensibles definird las funciones y responsabilidades, aclarara las definiciones,
proporcionara los principios y la metodologia pertinentes y efectuard un inventario de las
funciones potencialmente sensibles y las medidas de atenuacién.
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3.6. Empresa Comun para los Chips

La Empresa Comun para los Chips, con sede en Bruselas, se cred en septiembre de
2023, en el marco de los programas Horizonte Europa y Europa Digital, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031, mediante la modificacidn del acto de base tnico>®.
Sustituyd a la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, creada en noviembre de
2021, en el marco del programa Horizonte Europa®.

La Empresa Comun para los Chips fomenta el desarrollo de tecnologias
innovadoras de semiconductores de préxima generacién y refuerza la capacidad europea de
produccidn de chips en el marco de la Iniciativa Chips para Europa. Sus miembros son la UE,
representada por la Comisidn, los estados participantes y tres asociaciones industriales.

En el cuadro 3.6.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.6.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ™ 518,4 222,2 133 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 835,7 261,4 220 %
Total de efectivos a 31 de diciembre @ 33 25 32%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el presupuesto
del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El aumento significativo del presupuesto de compromisos y pagos de la Empresa
Comun, como se muestra en el cuadro 3.6.1, fue el resultado de la modificacion de 2023 del

% Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085 por el
gue se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que

respecta a la Empresa Comun para los Chips.

39 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en

el marco de Horizonte Europa.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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acto de base Unico?’, que transformé la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave

en la Empresa Comun para los Chips.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las

responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para los Chips y las de los encargados
de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y

operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 174

forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para los Chips, que comprenden los estados
financieros*' y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®’ correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

40

41

42

Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085 por el
gue se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que
respecta a la Empresa Comun para los Chips.

Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados de la ejecucidon presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para los Chips
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios
en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para los Chips del ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2023 son, en todos
sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para los Chips del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.
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Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.6.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.6.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacidn, Contenido y Tecnologias) 1169,7 15,3 Sin objeto| 1 185,0 1172,5 Sin objeto Sin objeto’ Sin objeto| 1 172,5
Miembros privados 1617,5 40,0 Sin objeto| 1 657,5 25,4 608,0 1052,0 Sin objeto| 1 685,4
Estados participantes @) 1170,0 Sin objeto! Sin objeto| 1 170,0 990,7 0,0, 0,0, Sin objeto| 990,7
Total 3957,2 55,3 Sin objeto| 4 012,5 2188,6 608,0. 1052,0 Sin objeto| 3 848,6

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.
(2) Las contribuciones en efectivo de los Estados participantes por valor de 990,7 millones de euros son estimaciones de la Empresa Comun.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

La mayor parte de las contribuciones en especie de los miembros privados de la Empresa
Comun aun no han sido validadas

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun, también
es necesario tener en cuenta la situacién actual de las obligaciones operativas de sus
miembros en lo que atafie a los acuerdos de subvencién. Al final de 2023, la Empresa Comun
habia comprometido en su totalidad la contribucidén operativa maxima de 1 169,7 millones de
euros de la UE para los acuerdos de subvencion firmados en el marco del programa Horizonte
2020. Por lo tanto, la UE ya habia realizado contribuciones en efectivo a la Empresa Comun por
valor de 1 147 millones de euros para su ejecucién. Del importe comprometido, todavia deben
pagarse alrededor de 75 millones de euros (es decir, el 6,4 %) en los préoximos afios para
proyectos pendientes de finalizacion.

Al final de 2023, la Empresa Comun estimo el valor de las posibles contribuciones
finales en especie de los miembros privados para actividades operativas de Horizonte 2020 en
1 660 millones de euros, es decir, el 103 % del objetivo minimo de 1 617,5 millones de euros.
La Empresa Comun solo puede calcular y validar el importe de las contribuciones en especie de
los miembros privados una vez que todos los pagos hayan sido efectuados por la Empresa
Comun y los Estados participantes y a la recepcion de todos los certificados de fin de proyecto
y de los estados financieros. Al final de 2023, dado que solo se habia finalizado un nimero



102
Empresa Comun para los Chips

limitado de proyectos de Horizonte 2020, las contribuciones en especie validadas de la
industria ascendian a 608 millones de euros (o el 38 % del objetivo).

La mayor parte de las contribuciones de los estados participantes de la Empresa Comun no
se han declarado todavia

Segln la nota 4.12 de las cuentas anuales de 2023 de la Empresa Comun para los
Chips, la Empresa Comun esta revisando actualmente los procesos y el método técnico
empleado para notificar y validar las contribuciones en efectivo de los Estados participantes
para los programas en curso (Horizonte 2020 y Horizonte Europa). De acuerdo con la Empresa
Comun, cuando se estaban preparando las cuentas definitivas no se disponia de datos
completos sobre las contribuciones de los Estados participantes debido a dificultades técnicas.
Por tanto, la Empresa Comun solo pudo confirmar las contribuciones de los Estados
participantes por valor de 672 millones de euros para las actividades Horizonte 2020 y
Horizonte Europa conjuntamente.

Ejecucion de los programas Horizonte Europa y Europa Digital

El cuadro 3.6.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.6.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa y
Europa Digital (millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacidn, Contenido y Tecnologias) *! 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7|  Sin objeto Sin objeto| 520,5
Miembros privados 2511,1 26,3 25374 1,5 Sin objeto 0,0 76,0 77,5
Estados participantes @ 41127 Sin objeto| 4 112,7 81,9 0,0 Sin objeto! Sin objeto, 81,9
Total 10 736,5 88,6/ 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0/ 679,9

(1) La contribucion de la UE se divide del siguiente modo: a) hasta 2 720 millones de euros de Horizonte Europa; b) hasta 1450 millones de euros del programa Europa Digital.
(2) Las contribuciones en efectivo de los Estados participantes por valor de 81,9 millones de euros son estimaciones de la Empresa Comun.
(3) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Retraso en la ejecucion de los proyectos Horizonte Europa y Europa Digital

Al final de 2023, la UE y los miembros privados de la Empresa Comun habian
comprometido solo 598 millones de euros para actividades en el marco de los programas
Horizonte Europa y Europa Digital. Las contribuciones en efectivo validadas de la UE a la
Empresa Comun de 241,8 millones de euros correspondian principalmente a pagos de
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prefinanciacion. Al mismo tiempo, los miembros privados notificaron contribuciones en
especie de alrededor de 76 millones de euros para las actividades ejecutadas. Segun la
Empresa Comun, esta situacion se debid a la transicion tardia de la Empresa Comun para las
Tecnologias Digitales Clave a la Empresa Comun para los Chips en septiembre de 2023 y al
inicio mas lento de lo previsto de las complejas actividades en el marco de su nuevo mandato.

Acumulacion de contribuciones financieras de la UE no utilizadas

El porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago operativos de 2023 se redujo
aun mas hasta el 36 %. Segun la Empresa Comun, esta situacién se debid a la transicion tardia
de la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave a la Empresa Comun para los Chips
en septiembre de 2023. Esta transicidn estuvo acompafiada de un aumento significativo de los
créditos de pago operativos de 2023 para las nuevas actividades operativas en el marco de los
programas Europa Digital y Horizonte Europa. Sin embargo, la Empresa Comun experimentd
un inicio mas lento de lo previsto de las complejas actividades en el marco del nuevo mandato,
asi como retrasos en la finalizacion de los proyectos existentes de Horizonte 2020. Como
consecuencia de la pandemia de COVID-19, hubo que ampliar la duracidn de estos proyectos y
posponer los pagos finales mas alld de 2023. En 2023, la Empresa Comun solicité
contribuciones financieras adicionales de la UE por valor de 196 millones de euros por encima
de las necesidades de tesoreria para los pagos previstos en ese aio. Por consiguiente, la
Empresa Comun acumuld un excedente de tesoreria de 438 millones de euros al final de 2023.
Por lo tanto, este excedente de tesoreria no estaba disponible para que la UE financiara otras
actividades de la Unidn en 2023 y muestra que existen deficiencias en la planificacién de
tesoreria de la Empresa Comun.

Respecto de los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el servicio comun
de auditoria de la DG Investigacién e Innovacién de la Comisidn realizo las auditorias
a posteriori. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la
Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo del 2,3 % y un porcentaje de
error residual del 1,3 %*°. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de
auditoria adoptd un enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas
comunes y, como consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error representativos
especificos de las empresas comunes. Todavia no se han realizado las primeras auditorias
a posteriori basadas en el riesgo, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta
2024.

3 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para los Chips de 2023,

capitulo 4.1.1.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales*. No detectamos errores cuantificables graves o
insuficiencias de control en la muestra de beneficiarios de la Empresa Comun.

Insuficiencias en la concepcidon y evaluacion de un procedimiento de
contratacion significativo

En un procedimiento de contratacion publica de 2023 de alrededor de
0,3 millones de euros, relativo al primer simposio de la Empresa Comun para los Chips, el
control interno de la Empresa Comun no detecté insuficiencias en el disefio de la licitacion ni
en el proceso de evaluacidén de las propuestas financieras que podrian haber falseado la
competencia. Si no se subsanan en futuros procedimientos de contratacidn publica, estas
insuficiencias pueden dar lugar a contratos y pagos irregulares para futuras contrataciones.

El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comision Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacion en caso de catastrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demas empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron el plan comun de continuidad
de las actividades por ultima vez en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacién en caso de catdstrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno
operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccién de la Empresa Comun encargada del
plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el
aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

4 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Ausencia de una politica de control interno sobre las funciones sensibles
y falta de supervision tras el cese de las funciones de altos funcionarios

Las funciones sensibles, tanto potenciales como reales, deberian definirse y
gestionarse en el contexto del marco de control interno de la Empresa Comun, basado en los
principios de control interno de la Comision Europea. Al final de 2023, la Empresa Comun adn
no contaba con una politica de gestion de funciones sensibles. Esta politica proporciona un
control interno necesario, que permite a la Empresa Comun identificar funciones sensibles,
mantenerlas actualizadas y definir medidas de control adecuadas para prevenir o mitigar los
riesgos de acciones inadecuadas o fraudulentas, como la notificacién fraudulenta, la pérdida
de activos, la divulgacion de informacién sensible y la corrupcion.

El personal de la Empresa Comun estd obligado, después del cese de sus
funciones, a respetar los deberes de probidad y correccidén en cuanto a la aceptacion de
determinadas funciones o beneficios. Un miembro del personal directivo que abandond
recientemente la Empresa Comun no informé a la Empresa Comun de su intencién de
emprender una nueva actividad profesional. La Empresa Comun no llevé a cabo ninguna
accién de seguimiento para detectar la actividad profesional de antiguos altos funcionarios. Sin
un seguimiento activo de la nueva actividad profesional de los antiguos altos funcionarios, la
Empresa Comun no puede garantizar el cumplimiento de las restricciones impuestas al antiguo
personal en relacién con los conflictos de intereses, ni puede detectar situaciones de «puertas
giratorias» no declaradas.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Observacion del Tribunal (resumen)

Con la propuesta de la Comisidn por la que se modifica el acto
de base Unico®, la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave se transformara en la futura Empresa Comun
para los Chips. De acuerdo con esta propuesta, la Empresa
Comun ejecutard proyectos por un importe aproximado de

10 900 millones de euros en el marco del MFP 2021-2027 y
deberia contratar a 19 empleados adicionales para alcanzar los

Medida correctora adoptada y
otro desarrollo pertinente
(resumen)

Tras la creacion de la Empresa
Comun para los Chips en
septiembre de 2023, la plantilla de
personal se amplié en noviembre
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observacion del
Tribunal

miembros a cada programa, cuando esta informacién resulta

! 2021 50 miembros del personal estatutario previstos para 2025. Dado | de 2023, pasando a tener 36 Cerrada
que la Empresa Comun contaba con 29 miembros del personal puestos. El 31 de diciembre de
al final de 2021, pero tan solo con 25 al final de 2022, puede 2023, se habian cubierto 33
enfrentarse a importantes retos en materia de recursos puestos.
humanos para gestionar estas nuevas contrataciones, ademas
de los nuevos procesos administrativos y operativos que aun se
deben establecer.
En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd En las cuentas anuales de 2023 de
2 2022 informacién importante sobre las contribuciones de los la Empresa Comun se ofrece Cerrada

informacién detallada sobre las

%> Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085 por el que se establecen las empresas comunes en el marco de
Horizonte Europa, en lo que respecta a la Empresa Comun de Microprocesadores, COM (2022) 47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=ES
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Numero

Empresa Comun para los Chips

Observacion del Tribunal (resumen)

pertinente para la comunicacién completa de los logros de la
Empresa Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa
Comun no comparé las contribuciones recibidas de cada
categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de
cada programa con los objetivos legales de contribucion fijados
para el programa correspondiente.

Medida correctora adoptada y
otro desarrollo pertinente
(resumen)

contribuciones de los distintos
tipos de miembros por programa.
Esta informacidn también permite
comparar los logros reales
consecucién real: los objetivos
legales.
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3 2022

El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos
disminuyd al 74 % (en 2021, 85 %), lo que, segun la Empresa
Comun, se debid a los problemas a los que se enfrentaban los
beneficiarios como consecuencia del COVID-19. En un numero
considerable de proyectos en curso de Horizonte 2020, las
actividades técnicas se retrasaron debido a la escasez de
materiales para chips o a que el personal no pudo acceder a las
instalaciones de desarrollo y ensayo. Por lo tanto, estos
proyectos tuvieron que modificarse o prorrogarse y los pagos
finales tuvieron que aplazarse a 2023.

El porcentaje de ejecucion de los
créditos de pago operativos de
2023 fue del 36 %. Segun la
Empresa Comun, esta situacion se
debid principalmente a la
transicién tardia de la Empresa
Comun para las Tecnologias
Digitales Clave a la Empresa
Comun para los Chips (véase el
apartado 3.6.17).

Abierta
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Respuesta de la Empresa Comun

3.6.17. La Empresa Comun para los Chips gestiona proyectos complejos a los que también
afectan acontecimientos que escapan al control de la Empresa Comun. No obstante, la
Empresa Comun se beneficia de la flexibilidad que le otorga su Reglamento financiero

(articulo 6, apartado 5, del Reglamento financiero de la Empresa Comun) en lo que respecta a
la ejecucidn de la financiacion a lo largo de todo el periodo de programacion, a saber, que se le
autoriza a utilizar las contribuciones en efectivo de la UE, una vez recibidas, durante los tres
ejercicios presupuestarios siguientes. Asimismo, la Empresa Comun para los Chips se ha
comprometido a alcanzar una mayor tasa de ejecucién en 2024 para los créditos de pago
operativos.

3.6.20. Debido a restricciones temporales de la Oficina de Publicaciones y a los plazos legales
establecidos en la contratacidn publica abierta, la Empresa Comun no pudo volver a ampliar el
plazo para la recepcién de ofertas ni anular y reiniciar el procedimiento para poder establecer
las nuevas fechas del simposio en el momento en que recibié la solicitud de la Comisién de
modificar las fechas del mismo. En 2024, la Empresa Comun para los Chips ha modificado sus
pliegos de condiciones para los simposios y ha asignado mds recursos y competencias en los
procesos de contratacidn.

3.6.21. La Empresa Comun para los Chips, junto con otras empresas comunes, ha establecido
unas disposiciones administrativas para las tecnologias de la informaciéon y de las
comunicaciones (BOA ICT) con arreglo al articulo 13 del acto de base Unico. Estas disposiciones
engloban la gobernanza de las TIC entre empresas comunes, la gestion de la infraestructura de
las TIC compartida, la gestidn de las herramientas y los servicios en materia de TIC, asi como la
gestion de la seguridad y el cumplimiento (incluida la ciberseguridad).

El plan anual de trabajo comun relativo a las disposiciones administrativas en materia de
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (BOA ICT) para 2024 (adoptado el 15 de
diciembre de 2023) incluye, entre otras cosas, una accidn especifica para revisar y actualizar el
plan de continuidad de las actividades o el plan de recuperacién en caso de catastrofe
(BCP/DRP) en 2024. La Empresa Comun ISI lidera la ejecucion de esta accion y tiene la
intencién de presentar, en julio de 2024, un proyecto preliminar de dichos planes para su
consulta entre empresas comunes y su posterior adopcién.

3.6.22. La politica de la Empresa Comun para los Chips en materia de gestion de las funciones
sensibles se adopté mediante decision del director ejecutivo el 5 de junio de 2024.

3.6.23. De acuerdo con la informacidn que obra en poder de la Empresa Comun, el antiguo
miembro del personal directivo no participd en una actividad relacionada con el trabajo
realizado durante sus tres ultimos afios de servicio, lo que podria haber dado lugar a un
conflicto con los intereses legitimos de la Empresa Comun. Por consiguiente, el Consejo de
Administracidon de la Empresa Comun para los Chips decidid, el 13 de mayo de 2024, autorizar
al antiguo miembro del personal directivo a participar en actividades desarrolladas durante el
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periodo posterior a su desempefio del cargo. La Empresa Comun se ha comprometido a
supervisar activamente cualquier nueva actividad profesional de los antiguos miembros del
personal directivo.
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3.7. Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Biolégica, con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031°. La Empresa Comun para una Europa Circular
de Base Bioldgica sustituyd a la Empresa Comun para las Bioindustrias (BBI), creada en mayo
de 2014 en el marco del programa Horizonte 2020,

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica es una asociacion
publico-privada centrada en la investigacion y la innovacion para desarrollar un sector de
bioindustrias circulares sostenible y competitivo. Sus miembros son la UE, representada por la
Comisidn, y los socios de la industria representados por el Consorcio de Industrias de Base
Bioldgica.

En el cuadro 3.7.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.7.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 137,4 80,3 71%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) 227,4 264,2 -14%
Total de efectivos a 31 de diciembre @ 28 26 8%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisidn de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.7.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacién. Con el aumento del presupuesto de
pagos para 2023 se cubrieron los pagos intermedios relacionados con los proyectos en curso
de Horizonte 2020 y los importantes pagos de prefinanciacién relacionados con los acuerdos

46 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

47 Reglamento (UE) n.2 560/2014 del Consejo por el que se establece la Empresa Comun BBI.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=ES
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de subvencidn y los contratos que la Empresa Comun tenia previsto firmar al final de 2023 en
el marco del programa Horizonte Europa.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica y las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor
en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 174 forma parte integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, que
comprenden los estados financieros*® y los estados sobre |a ejecucién
presupuestaria®® correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de
2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



112

Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2023 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de
la Empresa Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los
flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2023 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.
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Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.7.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.7.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacion) 816,1 18,9 Sin objeto 835,0 783,3 Sin objeto Sin objeto Sin objeto 783,3
Miembros privados 266,6 18,9 2444,5 2730,0 22,2 91,9 58,6 2 150,6 23233
Total 1082,7 37,8 2444,5 3565,0 805,5 91,9 58,6 2150,6 3106,6

(1) Objetivos de contribucién en efectivo de la UE y de los miembros privados reducidos en 140 millones de euros. Objetivos de contribucion en especie de los miembros privados
establecidos en los programas de trabajo anuales de la Empresa Comun.

(2) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo. Su objetivo minimo de 1 755 millones de euros se elevd a 2 444,5 millones de
euros para los miembros privados con el fin de satisfacer la obligacion de contribucién minima total de 2 730 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Las contribuciones en especie validadas de los miembros privados para
actividades operativas siguieron siendo bajas, por importe de 91,9 millones de euros (o el 35 %
del objetivo), ya que la Empresa Comun solo las certifica cuando se efecttan los pagos finales
para los proyectos de Horizonte 2020 y se emiten los certificados de los estados financieros.

Los miembros privados se basaron significativamente en sus contribuciones para actividades
complementarias con el fin alcanzar su objetivo global de contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafie a los acuerdos de subvencion
firmados. Los compromisos de los miembros para actividades operativas de la Empresa Comun
ya alcanzaron el nivel de sus objetivos de contribucién al final de 2022. Al final de 2023, la
Empresa Comun aun tenia que pagar alrededor de 52 millones de euros (o el 6,4 %) en los
siguientes afos para proyectos y contratos pendientes de finalizacién, y validar contribuciones
en especie para actividades operativas de la Empresa Comun de 58,6 millones de euros
notificados al final de 2023.

Para garantizar la consecucion del objetivo de contribucidn global de los
miembros privados de 2 730 millones de euros establecido en el Reglamento de base de la
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Empresa Comun, esta reviso al alza, hasta 2 444,5 millones de euros (o el 90 % de su objetivo
global), su objetivo de contribuciones en especie de los miembros privados para actividades
complementarias. A cambio, redujo su objetivo indicativo de contribuciones en especie para
actividades operativas de la Empresa Comun, fijado en 475,3 millones de euros en los
programas de trabajo anuales de la Empresa Comun, a 266,6 millones de euros (un 45 %). Al
final de 2023, los miembros privados notificaron contribuciones en especie totales para
actividades complementarias por valor de 2 150,6 millones de euros (o el 88 % del nuevo
objetivo), de los cuales 1 734,5 millones de euros (o el 71 % del nuevo objetivo) ya estan
certificados. Si bien la Empresa Comun declard haber alcanzado los objetivos operativos para
sus convocatorias en el marco de Horizonte 2020, el elevado objetivo de contribuciones en
especie para actividades complementarias supone un riesgo para la consecucion global del
programa Horizonte 2020 de la Empresa Comun. Esto se debe a que las contribuciones en
especie para actividades complementarias se proporcionan para actividades que no forman
parte del programa de trabajo de investigacion de la Empresa Comun.

Ejecucion del programa Horizonte Europa

3.7. 15. El cuadro 3.7.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.7.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)
En ie W
: Actividades : En efectivo [En especie @ En.e.speue :
Miembros . o : efectivo . notificadas sin
operativas |administrativos : no validadas| validadas 5
validadas validar
UE (DG Investigacién e Innovacion) 976,5 23,5/ 1 000,0 80,2 7,4 Sin objeto Sin objeto, 87,6
Miembros privados 976,5 23,5/ 1 000,0 1,7 Sin objeto! 0,0 65,2| 66,9
Total 1953,0 47,0/ 2 000,0 81,9 7,4 0,0 65,2| 154,5

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.7. 16. Al final de 2023, los miembros de la Empresa Comun ya habian comprometido
160 millones de euros para los acuerdos de subvencidn y los contratos firmados en el marco
del programa Horizonte Europa. Las contribuciones en efectivo validadas de la UE a la Empresa
Comun de 80,2 millones de euros correspondian principalmente a pagos de prefinanciacion.
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Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2023 (titulos 1y 2)

Al final de 2023, los porcentajes de ejecucion en relacidn con el presupuesto
salarial de la Empresa Comun (titulo 1) seguian siendo bajos y se situaban en el 64 % de los
créditos de compromiso y el 57 % de los créditos de pago (en 2022, 63 % y 55 %). Ademas, los
porcentajes de ejecucion del otro presupuesto administrativo (titulo 2) eran del 88 % en los
créditos de compromiso, pero del 54 % en los créditos de pago (en 2022, 60 % y 68 %).

Esta situacion se debe al hecho de que, en 2023, la Empresa Comun recibid un
nuevo presupuesto administrativo (1,7 millones de euros de la UE y el mismo importe del
miembro privado) en el marco de Horizonte 2020, ademas de la reactivacion de un gran
excedente de alrededor de 2,6 millones de euros del presupuesto administrativo no utilizado
de afos anteriores. Esto dio lugar a una mayor acumulacion de créditos de pagos
administrativos no utilizados, lo que contraviene el principio de buena gestion financiera.

Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el servicio comun de auditoria de la
DG Investigacion e Innovacion de la Comision es responsable de la auditoria a posteriori. En
cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 1,9 % y un porcentaje de error residual del
1,2 %°. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria adopté un
enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas comunes y, como
consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error especificos de las empresas comunes.
Todavia no se han realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en el riesgo, ya que los
primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales®'. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave derivado del interés de un préstamo no subvencionable y de una contabilidad incorrecta
del beneficiario.

0 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para una Europa Circular

de Base Bioldgica de 2023, capitulo 4.1.2.

> En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el

umbral de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comisién Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacion en caso de catastrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demads empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron el plan comun de continuidad
de las actividades por ultima vez en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacion en caso de catastrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno
operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccion de la Empresa Comun encargada del
plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el
aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Anexo

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero

Empresa Comun para una Europa Circular de Base Biolégica

Observacion del Tribunal (resumen)

De conformidad con el Reglamento de base de la Empresa Comun,
los miembros de la industria deberian contribuir al menos con
182,5 millones de euros en efectivo a los costes operativos de la
Empresa Comun. Sin embargo, las contribuciones en efectivo de los
miembros de la industria a los costes operativos de la Empresa
Comun se mantuvieron en 3,3 millones de euros, lo que supone un
nivel bajo. En consecuencia, la Comisidn redujo su objetivo de
contribuciones en efectivo a la Empresa Comun en 140 millones de

Medida correctora
adoptada y otros avances
pertinentes (resumen)

La Empresa Comun mantuvo
las contribuciones en efectivo
de los miembros privados a
los costes operativos en el
nivel reducido de 3,3 millones
de euros.
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Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

privados de 2 730 millones de euros fijado en el Reglamento de base

el objetivo de las

2020, 2021, .

1 2022 euros. En relacién con las Abierta
Al final de 2022, los miembros privados se habian comprometido contribuciones en especie
legalmente a aportar contribuciones financieras y en especie por para actividades operativas de
valor de 266,5 millones de euros, lo que equivale al 56 % del objetivo | la Empresa Comun, la
indicativo inicial de 475,3 millones de euros establecido en los situacion no vario al final de
programas de trabajo anuales aprobados por la Empresa Comun. 2023 (véase el
Puesto que todas las convocatorias de Horizonte 2020 se cerraron al | apartado 3.7.14).
final de 2020, la Empresa Comun no alcanzara el objetivo indicativo
de sus miembros privados al final del periodo de programacioén.
Para garantizar la consecucion, antes del final del periodo de En 2023, la Empresa Comun

2 2021, 2022 | programacién, del objetivo de contribucién global de los miembros | tuvo que aumentar ain mas Abierta




Ejercicio de

> la
Numero

observacion
del Tribunal

Empresa Comun para una Europa Circular de Base Biolégica

Observacion del Tribunal (resumen)

de la Empresa Comun, esta reviso al alza, hasta 2 235,5 millones de
euros, su objetivo de contribucién en especie de los miembros
privados para actividades complementarias. Al final de 2022, los
miembros privados notificaron contribuciones en especie totales
para actividades complementarias por valor de 1 797,9 millones de
euros, es decir, el 73,8 % del nuevo objetivo, pero, para una parte de
este importe, 658 millones de euros (el 37 % del importe notificado),
el proceso de certificacion no habia concluido.

Medida correctora
adoptada y otros avances
pertinentes (resumen)

contribuciones en especie de
los miembros privados para
actividades complementarias
a fin de garantizar la
consecucién de su objetivo
global de contribucién (véase
el apartado 3.7.14).
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En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd
informacién importante sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa, cuando esta informacion resulta pertinente para la
comunicacion completa de los logros de la Empresa Comun al final

En las cuentas anuales de
2023 de la Empresa Comun se
ofrece informacidn detallada
sobre las contribuciones de
los distintos tipos de

3 2022 L . , . . Cerrada
del ejercicio. En particular, la Empresa Comun no comparé las miembros por programa. Esta
contribuciones recibidas de cada categoria de miembro hasta el final | informacién también permite
del ejercicio respecto de cada programa con los objetivos legales de comparar los logros reales
contribucion fijados para el programa correspondiente. consecucion real: los objetivos
legales.
El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos de El porcentaje de ejecucion de
Horizonte 2020 disminuyd al 65 % (en 2021, 85 %), lo que, segun la .
Empresa Comun, se debié al aumento de los costes y a los los créditos de pago
4 2022 ’ operativos de Horizonte 2020 Cerrada

problemas de ejecucion a los que se enfrentaban los beneficiarios
como consecuencia de la pandemia de COVID-19 y la guerra de
agresién rusa contra Ucrania. Por lo tanto, hubo que ampliar la

aumento al 89 %. Los
proyectos restantes de
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Ejercicio de : S
) Ia Medida correctora Seguimiento de
Numero observacién Observacion del Tribunal (resumen) adoptada y otros avances la observacion
: ertinentes (resumen del Tribunal
del Tribunal P ( )
duracidn de la mayoria de los proyectos de Horizonte 2020 y Horizonte 2020 se cerraran en
posponer los pagos finales a 2023. 2024.

Al final de 2022, el porcentaje de ejecucién del presupuesto de
pagos salariales de la Empresa Comun (titulo 1) era bajo y se situaba
en el 55 %. Segun la Empresa Comun, esto obedeci6 al retraso en la
entrada en servicio del personal recién contratado en 2022.

La situacién no mejoro al final
de 2023 (véanse los Abierta
apartados 3.7.17y 3.7.18).

5 2022
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3.7.14. La EC CBE es consciente de la preocupacion del TCE, pero desea sefialar que las
contribuciones en especie a actividades adicionales contribuyen a los objetivos generales de la
iniciativa de la Empresa Comun BBI para el programa Horizonte 2020 y estan sujetas a una
planificacion anual que debe ser aprobada por el Consejo de Administracion.

3.7.18. La Empresa Comun CBE reconoce la situacion descrita por el TCE y observa que, a partir
de 2025, su presupuesto administrativo serd financiado exclusivamente por el programa
Horizonte Europa. La Empresa Comun CBE seguira dando prioridad a la ejecucién de los
créditos no utilizados reactivados de ejercicios anteriores. La Empresa Comun colaborara con
la Comision Europea para reforzar el proceso presupuestario respetando el principio de buena
gestién financiera.
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3.8. Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, con sede en Bruselas, se cred en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031°°. La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo sustituyé a la
Empresa Comun Shift2Rail (S2R), creada en junio de 2014 en el marco del programa
Horizonte 20207°.

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo es una asociacion publico-privada
de investigacidon e innovacién en el sector ferroviario. Sus miembros son la UE, representada
por la Comisién, y los socios de la industria ferroviaria (como fabricantes de equipos
ferroviarios, empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y centros de
investigacion).

En el cuadro 3.8.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.8.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ) 120,3 180,8 -33%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 102,6 171,4 -40 %
Total de efectivos a 31 de diciembre @ 29 28 4%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd en el presupuesto del ejercicio
actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.8.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacién. La reduccién de los presupuestos de
compromiso y de pago para 2023 reflejaba el menor nimero de convocatorias de proyectos de

2 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

>3 Reglamento (UE) n.2 642/2014 del Consejo por el que se establece la Empresa Comun
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=ES
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Horizonte Europa y la disminucidn del nivel de pagos relacionados con proyectos de
Horizonte 2020.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la
pagina 174 forma parte integrante de la opinién.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, que comprenden los
estados financieros®* y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

>4 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

> Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para el Ferrocarril Europeo del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra

opinioén.
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Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.8.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.8.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Movilidad y Transportes) 384,5] 13,5 0,0/ 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0/ 395,7
Miembros privados 336,5 13,5 120,0| 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
Total 721,0 27,0 120,0/ 868,0. 408,7 3154 44,7 266,8/ 1 035,6

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros superaron sus objetivos de contribuciony la
Empresa Comun tiene previsto cerrar el programa en 2024

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atarfie a los acuerdos de subvencién y
contratos firmados. Los compromisos de los miembros para actividades operativas y
complementarias de la Empresa Comun superaron sus objetivos de contribucién operativa al
final de 2022. Al final de 2023, la Empresa Comun aun tenia que pagar alrededor de
40,5 millones de euros (el 10,8 %) para proyectos y contratos pendientes de finalizacidn, y
validar contribuciones en especie para actividades operativas de la Empresa Comun de
44,7 millones de euros. La ejecucion del presupuesto de pagos de 2023 para las actividades de
Horizonte 2020 no cumplid las expectativas a causa de los problemas técnicos a los que
debieron enfrentarse los beneficiarios para lograr los resultados finales.

Aungue el porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos de
Horizonte 2023 aumentd hasta el 67 % (en 2022, 47 %), se mantuvo por debajo de las
expectativas y la Empresa Comun no cerré el programa segun lo previsto en 2023, sino que
aplazod los pagos finales a 2024. La Empresa Comun explicd que esta situacion se debid
principalmente a los problemas técnicos que experimentaron los beneficiarios a la hora de
completar las prestaciones a tanto alzado, lo que retrasé la aprobacion de los pagos finales por
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parte de la Empresa Comun. Ademas, en el caso de varios proyectos, los beneficiarios no
reclamaron la totalidad del presupuesto de su proyecto, lo que redujo auin mas la necesidad de
pagos operativos en unos 4,1 millones de euros.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.8. 14. El cuadro 3.8.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.

Cuadro 3.8.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)
En efectivo jie ™
8 Actividades En efectivo En especie & En.e's [ :
Miembros . o : . no . notificadas sin | Total
ELILELES 8 validadas >
validadas validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 576,0 24,0 600,0 178,6 8,9 Sin objeto Sin objeto| 187,5
Miembros privados 576,0 24,0 600,0 5,9 0,0 69,9 70,3| 146,1
Total 1152,0 48,0/ 1 200,0 184,5 8,9 69,9 70,3/ 333,6

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.8. 15. Al final de 2023, la Empresa Comun habia comprometido 262 millones de euros
para los acuerdos de subvencién y los contratos firmados en el marco del programa Horizonte
Europa. Por lo tanto, la UE habia realizado contribuciones en efectivo a la Empresa Comun de
187,5 millones de euros, principalmente para los pagos de prefinanciacion relacionados.

Observaciones sobre los sistemas de gestion y de control

3.8. 16. Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el servicio comun de auditoria de la
DG Investigacién e Innovacidn de la Comisidn es responsable Unicamente de las auditorias

a posteriori de las subvenciones de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo basadas en
el reembolso de los costes reales en que haya incurrido. En cuanto a los gastos de

Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales) relacionados con esta forma de subvencion, la
Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del 2 % y un porcentaje de
error residual del 0,9 %°°. En el caso del programa Horizonte Europa, la Empresa Comun para

¢ Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

de 2023, capitulo 4.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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el Ferrocarril Europeo utiliza exclusivamente subvenciones a tanto alzado sobre las cuales el
servicio comun de auditoria no realiza auditorias a posteriori.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales®’. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave resultante de la sobreestimacidn de costes de personal porque el beneficiario no aplico
las tarifas horarias del ejercicio correcto.

El plan de continuidad de las actividades y el plan de recuperacion en
caso de catdastrofe estan obsoletos

De conformidad con el marco de control interno de la Empresa Comun, basado
en los principios de control interno de la Comisién Europea, los organismos de la UE deberian
actualizar y probar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y el
correspondiente plan de recuperacion en caso de catastrofe para ajustarlos a los cambios
organizativos y a los nuevos riesgos del entorno operativo. La Empresa Comun, junto con las
demas empresas comunes situadas en el mismo edificio de Bruselas, adopté en 2018 un plan
de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en caso de catastrofe comunes.
Sin embargo, las empresas comunes participantes actualizaron por ultima vez el plan comun
de continuidad de las actividades en febrero de 2020, y pusieron a prueba el plan comun de
recuperacion en caso de catastrofe por ultima vez en enero de 2019. Por consiguiente, estos
planes actualmente no reflejan los cambios significativos que se han producido en el entorno
operativo de la Empresa Comun, como la nueva direccion de la Empresa Comun encargada del
plan de continuidad de las actividades, los cambios en los sistemas operativos informaticos, el
aumento del trabajo a distancia por parte del personal y las nuevas amenazas a la
ciberseguridad.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

>’ En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Ejercicio de : L
) Medida correctora adoptaday | Seguimiento de
. la - : : o
Numero - Observacion del Tribunal (resumen) otros avances pertinentes la observacion
BRSEIVAcion (resumen) del Tribunal
del Tribunal
La tasa de ejecucidn del presupuesto disponible para pagos de
operaciones de la Empresa Comun, incluidos los créditos
P . - P . ., o Aunque, en 2022, la Empresa
operativos no utilizados y reasignados, descendié desde el 76 % Comtn elabord un plan de accién
en 2020 hasta el 61 % en 2021. Esta situacion se debid ara meiorar la infoprmacién
1 2021 principalmente a la mala calidad de los informes técnicos de los p . J . Abierta
. . - financiera de los beneficiarios, la
beneficiarios, a la necesidad de pruebas adicionales que . .
. L. situacion se mantuvo en 2023
confirmasen la consecucién de los resultados del proyecto y al ,
. . (véase el apartado 3.8.13).
hecho de que los retrasos de un unico beneficiario afectaban al
pago de la totalidad del importe a tanto alzado.
En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd En las cuentas anuales de 2023 de
informacién importante sobre las contribuciones de los la Empresa Comun se ofrece
miembros a cada programa, cuando esta informacion resulta informacién detallada sobre las
pertinente para la comunicacién completa de los logros de la contribuciones de los distintos
2 2022 Empresa Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa tipos de miembros por programa. Cerrada
Comun no comparé las contribuciones recibidas de cada Esta informacion también permite
categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de comparar los logros reales
cada programa con los objetivos legales de contribucion fijados | consecucidn real: los objetivos
para el programa correspondiente. legales.
3 2022 La tasa de ejecucidn de los créditos de pago operativos de Aungue el porcentaje de ejecucion Abierta
Horizonte 2020, incluidos los créditos de operaciones no de los créditos de pago operativos
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Ejerc;:o ge Medida correctora adoptaday | Seguimiento de
Numero - Observacion del Tribunal (resumen) otros avances pertinentes la observacion

observacion | Tribunal
del Tribunal (resumen) del Tribuna

utilizados y reasignados, descendio al 47 % (en 2021, 61 %). de 2023 aumento hasta el 67 %, se

Segun la Empresa Comun, esto se debid al aumento de los mantuvo por debajo de las

costes y a los problemas de ejecucién a los que se enfrentaban expectativas y la Empresa Comun

los beneficiarios como consecuencia de la pandemia de aplazod los pagos finales a 2024

COVID-19y la guerra de agresion rusa contra Ucrania. Por lo (véase el apartado 3.8.13).

tanto, hubo que ampliar la duracidn de la mayoria de los
proyectos de Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a
2023.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.8.13. El menor indice de ejecucién del presupuesto operativo también se explica por el
hecho de que algunos proyectos de Horizonte 2020 tuvieron que prorrogarse debido a las
consecuencias en cascada de la pandemia de COVID 19, que hicieron que los pagos finales se
retrasaran. No obstante, la Empresa Comun completo sus actividades operativas en el marco
del programa Horizonte 2020 a finales de 2023, segun lo previsto e incluso antes de la fecha
limite del Reglamento. Esta previsto que los pagos finales restantes se efectien en 2024.

3.8.18. La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, junto con otras empresas comunes, ha
establecido disposiciones administrativas para las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (BOA ICT) de conformidad con el articulo 13 del acto de base Unico. Estas
disposiciones abarcan la gobernanza de las TIC, la gestién de las infraestructuras de TIC
compartidas, la gestion de las herramientas y servicios de TIC, asi como la gestion de la
seguridad y el cumplimiento normativo (incluida la ciberseguridad) entre las empresas
comunes. Su Plan de Trabajo Anual Comun 2024 (aprobado el 15 de diciembre de 2023)
incluye, entre otras, una actuacion especifica sobre la revisidn y actualizacién del Plan de
Continuidad de las Actividades (PCA) y del Plan de Recuperacién en caso de Catastrofe (PRC)
en 2024. La Empresa Comun IS| dirige la ejecucion de esta actuacion y tiene la intencidn de
presentar en julio de 2024 un proyecto de estos planes para su consulta y ulterior aprobacién
entre empresas comunes
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3.9. Empresa Comun de Informatica de
Alto Rendimiento Europea (EuroHPC)

La Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC), con
sede en Luxemburgo, se cred en octubre de 2018 por un periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 2026°%. En julio de 2021, el Consejo aprobd un nuevo Reglamento de base por el
que se ampliaban la vigencia y las competencias de la Empresa Comun en el Marco Financiero
Plurianual (MFP) 2021-2027, para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2033°°.

La Empresa Comun EuroHPC es una asociacién publico-privada que permite poner
en comun los recursos de la UE, los paises participantes y los miembros privados para el
desarrollo e implantacién de la informatica de alto rendimiento en Europa. Sus miembros son
la UE, representada por la Comisidn, los Estados participantes y tres miembros privados,
representados por la Plataforma Tecnoldgica Europea para la Computacion de Alto
Rendimiento, la asociacion Big Data Value y el European Quantum Industry Consortium.

En 2023, la Comisidén anuncid y puso en marcha parcialmente una nueva iniciativa
para poner la capacidad de supercomputacion de la UE también a disposicion de empresas
emergentes europeas innovadoras en inteligencia artificial fiable para entrenar sus modelos.
Tras la propuesta de la Comision, el Consejo modifico el Reglamento de base de la Empresa
Comun e introdujo otro objetivo de la Empresa Comun para abarcar la contribucidn realizada
por los superordenadores a esta nueva iniciativa®.

En el cuadro 3.9.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

% Reglamento (UE) 2018/1488 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea.

9 Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun de

Informatica de Alto Rendimiento Europea y por el que se deroga el Reglamento
(UE) 2018/1488.

0 Reglamento del Consejo (UE) 2024/1732, de 17 de junio de 2024 por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/1173 en lo relativo a una iniciativa de EuroHPC para que las
empresas emergentes den impulso al liderazgo europeo en inteligencia artificial fiable.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Cuadro 3.9.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 1058,0 629,9 68 %
y® 1136,0 1374,5 -17 %

23 57 %

Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros

Total de efectivos a 31 de diciembre 36
(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigno en el presupuesto del
ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.9.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacidon e innovacion. El aumento del presupuesto de pagos
para 2023 cubrid los pagos intermedios relacionados con proyectos en curso de
Horizonte 2020 y los importantes pagos de prefinanciacion relacionados con los acuerdos de
subvencidn y los contratos que la Empresa Comun tenia previsto firmar al final de 2023 en el
marco de los programas Horizonte Europa, Europa Digital y el Mecanismo «Conectar Europa».

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun EuroHPC y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 174

forma parte integrante de la opinidn.
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC, que comprenden los estados
financieros® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria® correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios
en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

61

62

Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados de la ejecucidon presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 4.10 de las cuentas anuales de la Empresa
Comun EuroHPC de 2023, en la que se indica que se ha producido un cambio en el
tratamiento contable de las contribuciones en efectivo recibidas por la Empresa Comun
EuroHPC con efectos a partir del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023. Este
cambio en el tratamiento contable dio lugar a una reformulacion de las cifras
comparativas correspondientes del ejercicio anterior. Era necesario realizar esta
reformulacidn para reflejar las orientaciones especificas emitidas por el contable de la UE.

Ademas, el Tribunal sefiala la nota 4.2 de las cuentas anuales de la Empresa Comun
EuroHPC de 2023, que se refiere a la evaluacion del impacto preliminar de la Empresa
Comun vy a las incertidumbres y a la exposicion con respecto a los anticipos pagados a un
proveedor, teniendo en cuenta las recientes declaraciones publicas sobre la situacion
financiera de dicho proveedor. La Empresa Comun EuroHPC analizd los importes de todas
las relaciones contractuales con el proveedor, centrandose en los anticipos abonados por
contratos y convenios de subvencion, y evaluando el posible impacto, que se estima en
88 millones de euros.

Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun EuroHPC del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun EuroHPC del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.
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Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.

Ejecucion de los programas de Horizonte 2020 y del Mecanismo
«Conectar Europa» 1 (MCE 1)

El cuadro 3.9.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 y MCE 1 en comparacion
con el nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun como validadas y notificadas al final de 2023.

Cuadro 3.9.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020 y al
MCE 1 (millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) W 526,0 10,0 Sin objeto|  536,0 445,0, Sin objeto Sin objeto| Sin objeto| 445,0.
Estados participantes % 476,0 10,0 Sin objeto| 486,0/|  129,6 0,0 51,9 Sin objeto| 181,5
Miembros privados @) 420,0 2,0 Sin objeto|  422,0 0,0 0,0 18,4, Sin objeto| 18,4
Total 1422,0 22,0 Sin objeto| 1 444,0 574,6 0,0 70,3 Sin objeto| 644,9

(1) La contribucién financiera de la UE contiene 100 millones de euros del Mecanismo «Conectar Europa» 1.

(2) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

(3) El nuevo Reglamento de base elimind la obligacién de que los Estados participantes y los miembros privados contribuyeran a los costes administrativos.
(4) No se incluyen las contribuciones en efectivo de los Estados participantes abonadas directamente a los contratistas o beneficiarios.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los miembros privados no alcanzaran su objetivo de contribucion

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020 y al MCE 1, también es necesario tener en cuenta la
situacidn actual de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos
de subvencidn y contratos firmados. Los compromisos de los miembros para actividades
operativas de la Empresa Comun ya alcanzaron el nivel de su objetivo de contribucién
operativa en 2022. Al final de 2023, la Empresa Comun aun tenia que pagar alrededor de
260,1 millones de euros para proyectos pendientes de finalizacién y validar contribuciones en
especie para actividades operativas de la Empresa Comun de 51,9 millones de euros.

Al final de 2023, el valor estimado de los compromisos contractuales de los
Estados participantes en relacidn con las actividades de la Empresa Comun en el marco de
Horizonte 2020 y del MCE 1 ascendia a 538,3 millones de euros. Con respecto a estos
compromisos, realizaron contribuciones financieras por valor de 129,6 millones de euros para
superordenadores adquiridos por la Empresa Comun, y notificaron 51,9 millones de euros de
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contribuciones en especie relacionadas con los costes de funcionamiento de las entidades de
acogida. La diferencia entre los compromisos contractuales estimados y las contribuciones
declaradas de 357 millones de euros aproximadamente se debe al hecho de que los Estados
participantes solo reconocen y notifican sus costes a la Empresa Comun cuando se han
completado los proyectos de Horizonte 2020 a los que prestan apoyo.

Sin embargo, al final de 2023, los miembros privados solo habian notificado
contribuciones en especie por valor de 18,4 millones de euros para proyectos de
Horizonte 2020, cifra considerablemente inferior al objetivo minimo de 420 millones de euros
establecido en el Reglamento de base de la Empresa Comun que los miembros privados debian
alcanzar antes de que concluyera el programa. Como ya sefialamos en nuestro Informe anual
sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2022 (apartado 3.9.17), las
disposiciones adoptadas por la Empresa Comun para financiar sus acciones de subvencion no
propiciaron el nivel de contribuciones en especie de los miembros privados requerido por el
Reglamento de base de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020.

Los compromisos juridicos de la UE y de los Estados participantes se sitian al
nivel de sus objetivos de contribucion de Horizonte 2020. Sin embargo, el bajo rendimiento de
las contribuciones de los miembros privados (alrededor del 30 % de los objetivos totales de
contribucion de 1 400 millones de euros) muestra una falta de participacién del sector privado
en los proyectos de la Empresa Comun y supone un riesgo para la consecucion general de los
objetivos del programa Horizonte 2020 de la Empresa Comun.

Ejecucion de los programas Horizonte Europa, Europa Digital y el
Mecanismo «Conectar Europa» 2 (MCE 2)

El cuadro 3.9.3 presenta una vision general de los objetivos de contribucién de
los miembros de la Empresa Comun para los programas de investigacién en el marco del MFP
2021-2027 en comparacion con el nivel de contribuciones de los miembros (en efectivo y en
especie) reconocidas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023.
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Cuadro 3.9.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,
Europa Digital y el MCE 2 (en millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) ! 29893 92,0/3081,3 100,7 657,0,  Sin objeto Sin objeto| 757,7
Estados participantes ?! 2989,3 0,0/ 2 989,3 36,6 101,9 0,0 0,0/138,5
Miembros privados 900,0 0,0/ 900,0 0,0 Sin objeto 0,0 0,8 0,8
Total 6 878,6 92,0/ 6 970,6 137,3 758,9 0,0 0,8/ 897,0

(1) Las contribuciones financieras de la UE consisten en: a) hasta 900 millones de euros del programa Horizonte Europa; b) hasta 1 981,3 millones de euros del programa Europa
Digital, y c) hasta 200 millones de euros del Mecanismo «Conectar Europa» 2.

(2) No se incluyen las contribuciones en efectivo de los Estados participantes abonadas directamente a los contratistas o beneficiarios.

(3) Consisten en contribuciones en especie de los Estados participantes a los costes de funcionamiento de las entidades de acogida y en contribuciones en especie de los
miembros privados para actividades operativas de la Empresa Comun.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun de y su Reglamento de
base.

Existe un alto riesgo de que, una vez mas, los miembros privados no alcancen su objetivo
minimo de contribucion para los programas de 2021-2027

Los objetivos de contribucion de los miembros privados se duplicaron con creces
en comparacion con el anterior programa del MFP (desde 420 millones de euros hasta
900 millones de euros; véanse el cuadro 3.9.2 y el cuadro 3.9.3). Como ya sefialamos en
nuestro Informe anual sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2022
(apartado 3.9.17), si los mecanismos de financiacion de la Empresa Comun siguen siendo los
mismos para el programa Horizonte Europa, esta no lograra los objetivos de contribucién de
los miembros privados en virtud del nuevo Reglamento de base, que son significativamente
mas elevados. Esto pone en peligro la consecucién de los objetivos generales del programa de
la Empresa Comun.

Acumulacion de contribuciones financieras de la UE no utilizadas

El porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago operativos de 2023 se redujo
hasta alcanzar el nivel del 19 %. El largo proceso de la Empresa Comun para la adquisicién de
superordenadores afecto significativamente a la ejecucidn del presupuesto de pagos
operativos. La situacion también se debid al inicio mas lento de lo previsto de las complejas
actividades en el marco del nuevo mandato de los programas Horizonte Europa, Europa Digital
y MCE, asi como a los retrasos en la presentacién de las declaraciones de gastos de los
beneficiarios para las actividades de investigacion en curso de Horizonte 2020.

En 2023, la Empresa Comun solicité contribuciones financieras adicionales de la
UE por valor de 488,6 millones de euros por encima de las necesidades de tesoreria para los
pagos previstos en ese afio. Por consiguiente, la Empresa Comun acumuld un excedente de
tesoreria de 840,7 millones de euros al final de 2023 (o aproximadamente el 117 % de su
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presupuesto de pagos inicial de 2024). Por lo tanto, este excedente de tesoreria no estaba
disponible para que la UE financiara otras actividades de la Unién en 2023 y muestra que
existen deficiencias en la planificacidn presupuestaria y de tesoreria de la Empresa Comun.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2023 (titulos 1y 2)

En 2023, la Empresa Comun solo ejecuto el 45 % de sus créditos de compromiso
administrativos y el 42 % de sus créditos de pago administrativos. Segun la Empresa Comun, la
razon principal de los bajos porcentajes de ejecucion fue que no pudo cumplir su plan de
contratacidn para 2022 y 2023. Sin embargo, la Empresa Comun solicité y recibid las
contribuciones de la UE para los costes del nimero final previsto de 54 empleados, muy por
encima del nimero real de 36 empleados. Ademas, al planificar su presupuesto de pagos de
2023, la Empresa Comun no tuvo en cuenta la reasignacion o desactivacion de cantidades
significativas de créditos de pagos administrativos no utilizados de ejercicios anteriores, lo que
contraviene el principio de buena gestion financiera.

Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el servicio comun de auditoria de la
DG Investigacion e Innovacion de la Comision es responsable de la auditoria a posteriori. En
cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificé en 2023 un porcentaje de error detectado del 1,3 % y un porcentaje de error residual
del 0 %°. En el caso del programa Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria adoptd un
enfoque de auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas comunes y, como
consecuencia, ya no se calculan porcentajes de error representativos especificos de las
empresas comunes. Todavia no se han realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en
el riesgo, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2023
centrdndonos en los beneficiarios finales®. No detectamos errores cuantificables graves o
insuficiencias de control en la muestra de beneficiarios de la Empresa Comun.

3 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun EuroHPC de 2023,

capitulo 4.1.1.1.

® En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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Planes de continuidad de las actividades y de recuperacion en caso de
catastrofe incompletos

La Empresa Comun desarrollé su propio plan de continuidad de las actividades y
de recuperacién en caso de catastrofe. Aunque todavia no habian sido adoptados
formalmente por el director de la Empresa Comun, estos planes carecian de varios elementos
importantes, como la definicidn de objetivos adecuados y el enfoque que debia seguirse; una
evaluacidn de los riesgos del plan de continuidad de las actividades; la presentacion de la
gobernanza del plan de continuidad de las actividades y sus funciones y responsabilidades
sobre la activacion de dicho plan, asi como normas especificas sobre la actualizacion y el testeo
periddico de los planes. Para mitigar los riesgos operativos derivados, como la recuperacion
incompleta o tardia de los datos operativos en caso de catastrofe o ciberataque, la Empresa
Comun debe completar y actualizar periddicamente su plan de continuidad de las actividades y
su plan de recuperacién en caso de catastrofe, asi como probar su eficacia. Por ultimo, el
director de la Empresa Comun debe adoptar formalmente los planes finalizados y actualizados.

Ausencia de una politica de control interno sobre las funciones sensibles

Las funciones sensibles, tanto potenciales como reales, deberian definirse y
gestionarse en el contexto del marco de control interno de la Empresa Comun, basado en los
principios de control interno de la Comision Europea. Al final de 2023, la Empresa Comun adn
no contaba con una politica de gestion de funciones sensibles. Esta politica proporciona un
control interno necesario, que permite a la Empresa Comun identificar funciones sensibles,
mantenerlas actualizadas y definir medidas de control adecuadas para prevenir o mitigar los
riesgos de acciones inadecuadas o fraudulentas, como la notificacién fraudulenta, la pérdida
de activos, la divulgacion de informacién sensible y la corrupcion.

La Empresa Comun no cumplid sus objetivos de contratacion de personal

En 2021, para ejecutar unos 7 000 millones de euros de fondos en el marco del
nuevo MFP 2021-2027, la Empresa Comun recibid de la Comision 39 puestos de personal
adicionales, 30 de los cuales debian cubrirse antes del final de 2022 y otros 9 antes del final de
2023. La Empresa Comun solo habia contratado a 21 efectivos adicionales al final de 2023,
alcanzando un total de 36, vy, por lo tanto, no cumplié su objetivo de contrataciéon. La Empresa
Comun afirmé que se habia enfrentado a dificultades importantes para alcanzar los elevados
objetivos de contratacion fijados para 2022 y 2023, debido a su reducido nimero de efectivos
y a las dificultades para la contratacién de expertos con especializaciones raras.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Insuficiencias en los procedimientos de contratacion de personal de la
Empresa Comun

Detectamos insuficiencias en la fase de preseleccion de los dos procedimientos
de contratacién que auditamos. El comité de seleccion no preselecciond a todos los candidatos
gue cumplian los requisitos de cualificacidn y experiencia esenciales, sino Unicamente a
aquellos que, segun el comité, correspondian en su mayor parte al perfil que se buscaba. En
particular, el comité de seleccién no habia acordado previamente el uso de una tabla de
puntuacién con una ponderacion clara de cada uno de los criterios esenciales, y tampoco
documentd suficientemente el proceso de toma de decisiones subyacente. Estas insuficiencias
redujeron la transparencia de los procedimientos que, en consecuencia, pueden no haber
respetado plenamente el principio general de igualdad de trato de los candidatos.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Ejercicio de : L
) la Medida correctora Seguimiento de
Numero observacién Observacion del Tribunal (resumen) adoptada y otros avances la observacion
: ertinentes (resumen del Tribunal
del Tribunal P ( )

Al final de 2020, la Empresa Comun no habia desarrollado procedimientos En 2023, la Empresa Comun
fiables para la validacién y certificacidn de las contribuciones en especie ni adoptd formalmente su
habia implantado un procedimiento contable adecuado para el metodologia de contabilidad y

1 2020 o . oo . . . e Cerrada
reconocimiento de dichas contribuciones en especie. Esta situacién no notificacién de las
permite a la Empresa Comun gestionar y supervisar la consecucién del nivel contribuciones en especie
minimo de contribuciones en especie e informar de estas. para sus actividades.
Al final de 2022, los miembros privados solo habian notificado 11 millones
de euros, cifra considerablemente inferior al objetivo minimo de
420 millones de euros establecido en el Reglamento de base de la Empresa Al final de 2023, las
Comun que los miembros privados debian alcanzar antes de que concluyera | contribuciones de los
el programa. Las actuales modalidades de financiacién de la Empresa Comun | miembros privados solo .

2 2021, 2022 . ., . . . , Abierta
para sus acciones de subvencion solo permiten a los miembros privados habian aumentado a
realizar contribuciones en especie para un tipo de proyecto (proyectos de 18,4 millones de euros (véase
innovacion con un 30 % de los costes del proyecto) y no dardan como el apartado 3.9.16).
resultado la consecucién del nivel minimo de contribuciones en especie de
los miembros privados.
Los porcentajes de ejecucion de 2022 de los créditos de compromiso y de . . .

. X 0 o . El porcentaje de ejecucién de

3 2022 pago operativos se situaron en un 79 % y en un 24 %, respectivamente. Las los créditos de pago Abierta

principales razones fueron los retrasos en la finalizacién de los .
S operativos de 2023 se

superordenadores de preexaescala, que impidieron que se efectuaran los




Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero
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Observacion del Tribunal (resumen)

pagos intermedios relacionados con las subvenciones de funcionamiento de
la Empresa Comun; los retrasos en el procedimiento de adquisicién de
superordenadores, que impidieron llevar a cabo los pagos de prefinanciacién
correspondientes; el aplazamiento de la convocatoria del MCE 2 sobre
hiperconectividad a 2023 debido a la necesidad de un estudio previo, y los
retrasos en las declaraciones de gastos de los beneficiarios para las
actividades de investigacion en curso.

Medida correctora
adoptada y otros avances
pertinentes (resumen)

mantuvo muy bajo, en el 19 %
(véase el apartado 3.9.21).
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Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

Por lo que se refiere a los créditos administrativos de compromiso y de pago
(titulos 1y 2), la Empresa Comun no tuvo en cuenta suficientemente, en la

Esta situacion continud en

2020, 2021, e s . . . ., , .

4 2022 planificacion de su presupuesto administrativo, la reasignacion de los 2023 (véase el apartado Abierta
importes significativos de créditos de pago no utilizados de ejercicios 3.9.23).
anteriores.
En 2020, la Empresa Comun elabord un plan de accidn para ejecutar las
acciones restantes de los 17 principios de control interno del marco de En 2023, la Empresa Comun
control interno de la Comisién en 2021. Sin embargo, debido a la falta de contratd a un responsable de

5 2020, 2021 | personal administrativo clave, la Empresa Comun no habia aprobado todavia | control interno que gestioné Cerrada
varias acciones importantes de control interno en los plazos establecidos en | la finalizacion de estas
su plan de accion para 2021. Estos retrasos aumentaron el riesgo de control acciones.
interno de la Empresa Comun para 2021.
Con arreglo al nuevo Reglamento de base aprobado en julio de 2021, la A pesar de los considerables

6 2021, 2022 Empresa Comun fue objeto de una considerable ampliacion y debera esfuerzos realizados, al final Abierta

ejecutar fondos por valor de mas de 7 000 millones de euros en el marco del
nuevo MFP 2021-2027. Para ello, debe contratar 39 efectivos adicionales

de 2023, la Empresa Comun
habia contratado a 21 nuevos




Ejercicio de

> la
Numero

observacion
del Tribunal

Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC)

Observacion del Tribunal (resumen)

hasta 2023. Al final de 2022, la Empresa Comun habia aumentado sus
efectivos de 15 a 23. La Empresa Comun no cumplid su objetivo de contratar
a 30 nuevos miembros del personal hasta el final de 2022, incluidos dos
puestos clave de gestion, y estd aln retrasada en el cumplimiento de su
objetivo de contratacion de 39 nuevos miembros del personal hasta el final
de 2023.

Medida correctora
adoptada y otros avances
pertinentes (resumen)

miembros del personal,
todavia por debajo del
objetivo de contratar a 39
nuevos efectivos (véase el
apartado 3.9.28).
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Seguimiento de
la observacion
del Tribunal

Los procedimientos de contratacién para los puestos de gestion de jefe de
estrategia y gobernanza y jefe de administracion y finanzas no se iniciaron

En 2023 se cubrieron todos
los puestos clave de gestion.
Los equipos de gestidn de

7 2022 . . Cerrada
hasta el final de 2022 y durante el primer semestre de 2023, proyectos se reforzaron con
respectivamente. funcionarios de proyecto con
experiencia.
En las cuentas anuales de
, . L. ., 2023 de la Empresa Comun se
En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd informacion . P .,
. 0 . ofrece informacion detallada
importante sobre las contribuciones de los miembros a cada programa, 0
. ., . ., sobre las contribuciones de
cuando esta informacidn resulta pertinente para la comunicaciéon completa - .
} . L . los distintos tipos de
8 2022 de los logros de la Empresa Comun al final del ejercicio. En particular, la Cerrada

Empresa Comun no compard las contribuciones recibidas de cada categoria
de miembro hasta el final del ejercicio respecto de cada programa con los
objetivos legales de contribucidn fijados para el programa correspondiente.

miembros por programa. Esta
informacién también permite
comparar los logros reales
consecucion real: los objetivos
legales.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.9.15. La Empresa Comun EuroHPC desea subrayar que los Estados participantes, ademas
de los 538,3 millones EUR estimados de compromisos contractuales para las actividades de
Horizonte 2020 y el MCE, también pagaron contribuciones financieras por valor de

48,3 millones EUR directamente a los contratistas de los superordenadores de petaescala
que son contratados conjuntamente por la Empresa Comun y los Estados participantes. Sin
embargo, los Estados participantes ain no han comunicado esta contribucién a la Empresa
Comun.

3.9.28. La Empresa Comun EuroHPC reconoce la observacién del TCE. No obstante, la
Empresa Comun afirma que evalud los requisitos obligatorios de manera similar a los
requisitos de subvencionabilidad, es decir, mediante el criterio «o pasa o fracasa». La
Empresa Comun considera que esto no afecté negativamente a la forma en que se traté a
los candidatos, ya que las entrevistas les permitieron demostrar cuando dichas
competencias iban mas alld del requisito obligatorio. Sin embargo, la Empresa Comun
EuroHPC siempre acoge con satisfaccidn las aportaciones destinadas a lograr mejorasy ya ha
implantado un sistema de puntos para evaluar todos los requisitos.
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3.10. Empresa Comun para las Redes y
los Servicios Inteligentes

La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes, con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031°. Alcanzé su autonomia financiera el 24 de
octubre de 2023. En el periodo anterior a la autonomia financiera de la Empresa Comun, la
Comisidn se encargd de ejecutar el presupuesto de la Empresa Comun para 2023. La Comision
ejecuto 21,7 millones de euros en créditos de pago y 0,8 millones de euros en créditos de
compromiso con cargo al presupuesto de la Empresa Comun para 2023.

La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes es una asociacion
publico-privada cuyo objetivo es facilitar y desarrollar el liderazgo industrial en Europa en las
redes y servicios 5G y 6G. Sus miembros son la UE, representada por la Comision, y la
asociacion de la industria de redes y servicios inteligentes 6G [6G Smart Networks and Services
Industry Association (6G-1A)].

El cuadro 3.10.1 presenta las cifras clave de la Empresa Comun relativas al
periodo comprendido entre su autonomia financiera, el 24 de octubre de 2023, y el 31 de
diciembre de 2023.

Cuadro 3.10.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) e 122,9 -
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ¢! 134,7 -
Total de efectivos a 31 de diciembre %) 14 -

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de servicios.
(3) Las cifras se refieren al periodo comprendido entre su autonomia financiera, el 24 de octubre, y el 31 de diciembre de 2023.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

® Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes y las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del
auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la
seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 174 forma parte integrante de la opinion.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas provisionales de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes, que comprenden los estados financieros® y los estados sobre la
ejecucidn presupuestaria®’ correspondientes al ejercicio que comenzé el 24 de
octubre de 2023 y que finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para las Redes y los
Servicios Inteligentes correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
Empresa Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos

¢ Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

7 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 4.10 de las cuentas anuales definitivas
de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes, que explica que esta
Empresa Comun alcanzé su autonomia financiera el 24 de octubre de 2023. Antes de esta
fecha, la Comisidn se habia encargado de la creacion y funcionamiento inicial de la
Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes. La nota 2.3 explica que la
prefinanciacion en el estado de resultados financieros de 288,9 millones de euros esta
compuesta por pagos de prefinanciacion de la Comision por valor de 188,6 millones de
euros antes de la autonomia financiera y por pagos de prefinanciacion por valor de
100,3 millones de euros realizados por la Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes tras alcanzar la autonomia financiera.

Nuestra opinion con respecto a esta cuestion no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes del ejercicio que comenzo el 24 de
octubre de 2023 y que finalizo el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes del ejercicio que comenzo el 24 de
octubre de 2023 y que finalizo el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.
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3. 10. 10. Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinioén.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3. 10. 1 1. El cuadro 3.10.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién
de los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion
con el nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2023 (incluidas
las contribuciones recibidas antes de la autonomia financiera de la Empresa Comun).

Cuadro 3.10.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)

)

)| En especie &

9 En especie
Miembros .p : notificadas sin | Total
validadas 5
validar
UE (DG Investigacidn e Innovacion) 881,5 18,5/ 900,0 288,9 14,6 Sin objeto Sin objeto| 303,5
Miembros privados 881,5 18,5 900,0" 0,7 0,0 0,0 219,9/ 220,6
Total 1763,0 37,011 800,0" 289,6 14,6 0,0 219,9/524,1

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Observaciones sobre los sistemas de gestion y de control

3. 10. 12. Al final de 2023, la Empresa Comun habia aplicado parcialmente el marco de
control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de control interno. En particular, la
Empresa Comun todavia necesita completar acciones para garantizar el funcionamiento eficaz
del plan de continuidad de las actividades y del plan de recuperacién en caso de catastrofe, la
politica sobre la gestidn de funciones sensibles y los principios de control relacionados con la
evaluacién de riesgos y las actividades de control y seguimiento.

3. 10. 13. Respecto de los gastos de Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria de
la DG Investigacidn e Innovacion de la Comisidn realizara las auditorias a posteriori. En el caso
del programa Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria adopté un enfoque de
auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas comunes y, como consecuencia, ya


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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no se calculan porcentajes de error representativos especificos de las empresas comunes.
Todavia no se han realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en el riesgo, ya que los
primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.10.12. La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes (Empresa Comun SNS),
junto con otras empresas comunes, ha establecido disposiciones administrativas para las
tecnologias de la informacién y la comunicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 del acto de base Unico.

Estas disposiciones cubren la gobernanza de las TIC entre las empresas comunes, la gestion de
la infraestructura compartida de TIC, la gestion de las herramientas y servicios de TIC, asi como
la gestion de la seguridad y el cumplimiento (incluida la ciberseguridad).

Su Plan de Trabajo Anual Comun 2024 (adoptado el 15 de diciembre de 2023) incluye, entre
otras, una accion especifica sobre la revision y actualizacion en 2024 del PCA (Plan de
Continuidad de las Actividades) y del PRC (Plan de Recuperacion en caso de Catastrofe). La EC
IHI lidera la ejecucidn de esta accidn y tiene la intencidn de presentar en julio de 2024 un
proyecto de estos planes para la consulta entre empresas comunes y su posterior adopcion.

La politica de la Empresa Comun SNS sobre funciones sensibles esta finalizada y se adopté el
18 de junio de 2024.

Los procedimientos de excepcidn e incumplimiento y el registro se adoptardn en el segundo
trimestre de 2024, segun lo previsto inicialmente en el Plan de Accién del Marco de Control
Interno.

La evaluacion de riesgos, el registro de riesgos y la politica de gestion documental se ultimaran
en el tercer trimestre de 2024.
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3.11. Empresa Comun para la Salud
Mundial EDCTP3

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, con sede en Bruselas, se cred
en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031°®. Alcanzd su autonomia financiera el 23 de noviembre de
2023. En el periodo anterior a la autonomia financiera de la Empresa Comun, la Comision se
encargd de ejecutar el presupuesto de la Empresa Comun para 2023. La Comisidn ejecuto
48,5 millones de euros en créditos de pago y 0,58 millones de euros en créditos de
compromiso con cargo al presupuesto de la Empresa Comun para 2023.

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 se basa en el primer y segundo
programas de cooperacién de los paises europeos y de los paises en desarrollo sobre ensayos
clinicos (EDCTP). Esta nueva Empresa Comun es una asociacion entre la UE y la asociacidn
EDCTP, una organizacién cuyos miembros son 15 paises europeos y 28 paises africanos. Su
objetivo es ofrecer nuevas soluciones para reducir la carga de las enfermedades infecciosas en
el Africa subsahariana y reforzar las capacidades de investigacion para prepararse y responder
ante las enfermedades infecciosas reemergentes en esta regién y en todo el mundo. Sus
miembros son la UE, representada por la Comision, y la asociacién EDCTP.

El cuadro 3.11.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.11.1 - Cifras clave de la Empresa Comtun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) we 2,2 -
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ©) 136,4 -
Total de efectivos a 31 de diciembre 17 -

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de servicios.

(3) Las cifras se refieren al periodo comprendido entre su autonomia financiera, el 23 de noviembre, y el 31 de diciembre de 2023.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

8 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 y las de
los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion
de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura
en la pagina 174 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, que comprenden
los estados financieros® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria’®
correspondientes al ejercicio que comenzd el 23 de noviembre de 2023 y finalizé el
31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

(TFUE).

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para la Salud Mundial
EDCTP3 correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,

9 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

0 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 4.10 de las cuentas anuales definitivas
de 2023 de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, que explica que esta
obtuvo su autonomia financiera el 23 de noviembre de 2023. Antes de esta fecha, la
Comisidn se habia encargado de la creacion y funcionamiento inicial de la Empresa
Comun para la Salud Mundial EDCTP3. La nota 2.3 explica que la prefinanciacion en el
estado de resultados financieros de 47,6 millones de euros esta compuesta por pagos de
prefinanciacion realizados por la Comisién por valor de 41,0 millones de euros antes de la
autonomia financiera y por pagos de prefinanciacion por valor de 6,6 millones de euros
realizados por la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 tras alcanzar la
autonomia financiera.

Nuestra opinidon con respecto a esta cuestion no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para la Salud Mundial EDCTP3 del periodo comprendido entre el 23 de noviembre
de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para la Salud Mundial EDCTP3 del periodo comprendido entre el 23 de noviembre
de 2023 y el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.
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3. 11. 10. Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3. 1 1. 1 1. El cuadro 3.11.2 presenta una vision general de los objetivos de contribucién
de los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion
con el nivel de las contribuciones de los miembros y socios contribuyentes (en efectivoy en
especie) reconocidas como validadas y notificadas en las cuentas anuales de la Empresa
Comun al final de 2023 (incluidas las contribuciones recibidas antes de la autonomia financiera
de la Empresa Comun).

Cuadro 3.11.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2023)
)| En especie g
: Actividades En efectivo| En efectivo |En especie o :
Miembros | o 2 . > . notificadas sin | Total
operativas |administrativos validadas |no validadas| validadas .
validar
UE (DG Investigacion e Innovacidn) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 Sin objeto Sin objeto| 50,1
EDCTP - estados participantes 439,9 0,0/ 439,9/| Sin objeto! Sin objeto 0,0 152,8/ 152,8
Socios contribuyentes 360,1 0,0, 360,1|| Sin objeto Sin objeto Sin objeto 0,0/ 0,0
Total 1540,2 59,8/ 1 600,0 48,9 1,2 0,0 152,8| 202,9

(1) Las contribuciones de la asociacion EDCTP consisten en contribuciones en especie para actividades complementarias. Las contribuciones de los
socios contribuyentes consisten en contribuciones en efectivo para las actividades de la Empresa Comun.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3. 11. 12. Segun las cuentas anuales de la Empresa Comun, al final de 2023, la asociacién
EDCTP se habia comprometido a realizar contribuciones financieras para actividades
complementarias por valor de 387,6 millones de euros relacionadas con el programa Horizonte
Europa, de las cuales notificé a la Empresa Comun 152,8 millones de euros como contraidas al
final de 2023. La Empresa Comun estima que el nivel de contribuciones en especie para
actividades complementarias alcanzara al menos 550 millones de euros (o el 157 % del
objetivo) al final del programa.
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Al final de 2023, la Empresa Comun habia aplicado en su mayor parte el marco
de control interno de la Comisidn, basado en 17 principios de control interno. Sin embargo, la
Empresa Comun todavia debe completar varias acciones para garantizar el funcionamiento
eficaz del plan de continuidad de las actividades y del plan de recuperacion en caso de
catastrofe, de la politica sobre la gestidn de funciones sensibles y del principio de control
relacionado con las actividades de seguimiento.

Respecto de los gastos de Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria de
la DG Investigacion e Innovacion de la Comisidn realizard las auditorias a posteriori. En el caso
del programa Horizonte Europa, el servicio comun de auditoria adoptd un enfoque de
auditoria a posteriori basado en el riesgo para las empresas comunes y, como consecuencia, ya
no se calculan porcentajes de error representativos especificos de las empresas comunes.
Todavia no se han realizado las primeras auditorias a posteriori basadas en el riesgo, ya que los
primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Respuesta de la Empresa Comun

3.11.13. La politica de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP 3 en materia de
funciones sensibles se finalizé y se adoptdé el 27 de mayo de 2024.

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP 3 utiliza actualmente la infraestructura
informatica de la Comisidn Europea y esta trabajando para ser auténoma desde el punto de
vista informatico a finales de 2024. Hasta este momento, la Empresa Comun para la Salud
Mundial EDCTP 3 esta cubierta en caso de catastrofe o ciberataque.

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP 3, junto con otras empresas comunes, ha
establecido acuerdos de gestion administrativa para las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TIC) en consonancia con el articulo 13 del acto de base Unico. Estos acuerdos
abarcan la gobernanza de TIC entre las empresas comunes, la gestidon de las infraestructuras
TIC compartidas, la gestion de las herramientas y servicios TIC, asi como la gestién de la
seguridad y del cumplimiento (incluida la ciberseguridad). Su Plan de Trabajo Anual Comun de
2024 (adoptado el 15 de diciembre de 2023) incluye, entre otras cosas, una accion especifica
sobre la revisidn y actualizacién del plan de continuidad y del plan de recuperacién en caso de
catastrofe en 2024. La Empresa Comun IS lidera la ejecucion de esta accidn y tiene la intencion
de presentar en julio de 2024 un proyecto de estos planes para la consulta entre empresas
comunes y su posterior adopcién.
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3.12. Empresa Comun Europea para el
ITER y el Desarrollo de la Energia de
Fusion (F4E)

La Empresa Comun Europea para el Reactor Termonuclear Experimental
Internacional (ITER) y el desarrollo de la energia de fusién (FAE) se cred en abril de 2007 por un
periodo de 35 afios’*. Una de las principales tareas de la Empresa Comun es proporcionar la
contribucion de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) a la Organizacion
Internacional de la Energia de Fusidn ITER (ITER-10), encargada de la ejecucion del proyecto
ITER. Las principales instalaciones de fusion estan radicadas en Cadarache (Francia), pero la
sede de la Empresa Comun se encuentra en Barcelona.

Sus miembros son Euratom, representada por la Comisidn, y los Estados
miembros de Euratom.

El cuadro 3.12.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.12.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 631,5 844,0 -25%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 807,0 981,2 -18%
Total de efectivos a 31 de diciembre ? 426 436 2%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné en el
presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

La disminucidn del presupuesto de compromisos y pagos para 2023 refleja la
ralentizacion de las actividades operativas de la Empresa Comun F4E (véanse los
apartados 3.12.20 a 3.12.22).

"1 Decision 2007/198/Euratom del Consejo, por la que se establece la Empresa Comun
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién y por la que se le confieren
ventajas.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=ES
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Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun FAE y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 174
forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun F4E, que comprenden los estados financieros’? y
los estados sobre la ejecucidn presupuestaria’® correspondientes al ejercicio que
finalizo el 31 de diciembre de 2023;

b) lalegalidady regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun F4E correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de diciembre de

2 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

3 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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2023, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los
activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun F4E del ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun F4E del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2023 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Llamamos la atencion sobre la nota 6.4.2 de las cuentas anuales de 2023
de la Empresa Comun F4E, que valoraba el coste total de cumplir sus obligaciones de
entrega para el proyecto ITER («estimacion al término») en 21 200 millones de euros (en
valores de 2023). La estimacion al término correspondiente a 2023 sigue basandose en
hitos y supuestos de costes de 2016, y estara sujeta a cambios significativos una vez
finalizadas las nuevas bases de referencia y los requisitos del proyecto ITER, aprobados
por el Consejo del ITER y comunicados oficialmente a la Empresa Comun F4E.

Llamamos la atencion sobre la parte introductoria de las cuentas anuales
de 2023 de la Empresa Comun F4E, en la que se afirma que su Consejo de Administracion
solicité al nuevo director de la Empresa Comun, nombrado en mayo de 2023, que
reorganizara la estructura organizativa actual de F4E con el fin de que fuera mas eficiente
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y estuviera mejor adaptada para alcanzar sus objetivos actuales y futuros, incluidos los
relacionados con la futura base de referencia del ITER.

Llamamos la atencion sobre la letra d) de la parte introductoria de las
cuentas anuales de 2023 de la Empresa Comun F4E: «Impacto de la situacién
internacional», donde se describe el impacto inflacionista significativo y prolongado en las
operaciones de F4E debido a los problemas de la cadena de suministro inducidos por el
COVID-19y la guerra de agresion contra Ucrania. La Empresa Comun F4E estimoé que el
impacto total en su estimacidn al término ascenderia a 258 millones de euros (en valores
de 2008).

Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Las observaciones que se exponen a continuacidén no cuestionan nuestra
opinioén.

Segln la nota 6.4.2 («Otros — Obligaciones futuras») de las cuentas anuales de
la Empresa Comun F4E de 2023, la Empresa Comun valoro el coste total de completar sus
obligaciones de entrega para el proyecto ITER (estimacion al término) en 21 200 millones de
euros (en valores de 2023). Esta estimacion incluye los costes de la Empresa Comun para la
fase de construccion y explotacién hasta 2035, asi como la fase de clausura y desactivacién
hasta 2042, y consiste en los pagos totales efectuados hasta el final de 2023 (9 800 millones de
euros) y la estimacion de los pagos futuros (calculados en 11 300 millones de euros en valores
de 2023).

De acuerdo con la parte introductoria de las cuentas anuales de la Empresa
Comun F4E, esta Empresa Comun hace frente a un impacto inflacionista significativo y
prolongado en sus operaciones, debido a los problemas de la cadena de suministro
provocados por el COVID-19y la guerra de agresion contra Ucrania. La Empresa Comun F4E
estimé que el impacto total en su estimacion al término ascenderia a 258 millones de euros
(en valores de 2008).

Debido al largo proceso de revisién de actualizar la base de referencia
existente del ITER de 2016, la Empresa Comun F4E siguid basando las estimaciones de
planificacion a largo plazo, tal como se indica en las cuentas anuales de 2023 (incluida la
estimacidn al término), en los hitos y las hipotesis de costes de 2016 que no tienen en cuenta
los cambios técnicos significativos y el continuo impacto inflacionista prolongado
experimentado entretanto por la Empresa Comun. Como consecuencia, es posible que la
estimacion al término revelada en las cuentas anuales de la Empresa Comun esté
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sustancialmente subestimada y sera objeto de cambios significativos una vez finalizadas las
nuevas bases de referencia y los requisitos del proyecto ITER, aprobados por el Consejo del
ITER y comunicados oficialmente a la Empresa Comun F4E.

En su reunidn extraordinaria de febrero de 2023, el Consejo de Administracion
aprobod el informe de un grupo de trabajo de alto nivel sobre la optimizacidn de la estructura
organizativa de la Empresa Comun F4E. Al mismo tiempo, el Consejo de Administracion
nombré al nuevo director ejecutivo de la Empresa Comun, que inicié su mandato el 16 de
mayo de 2023.

En febrero de 2023, el Consejo de Administracion aprobo los resultados del
informe de su grupo de trabajo de alto nivel para la optimizacién de la estructura organizativa
de la Empresa Comun. Como se indica en las cuentas de 2023, el Consejo de Administracion
pidid al nuevo director ejecutivo de la Empresa Comun F4E que reorganizara su estructura
actual con el fin de que fuera mas eficiente y estuviera mejor adaptada para alcanzar sus
objetivos actuales y futuros, incluidos los relacionados con la futura base de referencia del
ITER. En diciembre de 2023, el director ejecutivo de la Empresa Comun F4E present¢ al
Consejo de Administracién un plan de integracion de F4E e ITER-IO, un documento sobre la
visién a largo plazo de la Empresa Comun sobre la politica cultural empresarial, asi como una
propuesta sobre los cambios previstos en la estructura organizativa. Esta ultima indicaba una
revision importante de la estructura organizativa actual de la matriz.

Esta reorganizacion en curso creard importantes inestabilidades a corto y
medio plazo y riesgos operativos para la Empresa Comun. En particular, la transformacién
significativa de las funciones y responsabilidades en la organizacién puede afectar a la
continuidad de las actividades de la Empresa Comun, provocando retrasos adicionales en sus
resultados. Ademas, puede generar una pesada carga de trabajo para los servicios de recursos
humanos de la Empresa Comun, que tendrdn que contratar a un nimero elevado de personal
para cubrir puestos de alta direccién vacantes y garantizar la reeleccién o la sustitucién de
puestos directivos superiores e intermedios. Esta situacién genera nuevos riesgos significativos
derivados de la reorganizacion.
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Ejecucion del presupuesto operativo de 2023

En 2023, la Empresa Comun F4E ejecutd el 70 % de sus compromisos
presupuestarios, lo que refleja una ralentizacién de las actividades operativas. Segun la
Empresa Comun, esto se debid principalmente a la revisién en curso de la base de referencia
del ITER de 2016, a las reparaciones dificiles pero necesarias de los componentes del proyecto
ITER ya entregados por otros organismos nacionales del ITER y a la decision de la ITER-IO de
cesar temporalmente las actividades de montaje. Como consecuencia, en 2023, la Empresa
Comun transfirié 263,9 millones de euros de la contribucién de Euratom prevista inicialmente
y 30 millones de euros de contribuciones del Estado anfitrién del ITER.

Al final de 2023, a raiz de estas transferencias, la Empresa Comun F4E ejecutd
el 95 % de sus créditos de pago operativos. Sin embargo, el importe de los créditos de pago
operativos no utilizados que deben reasignarse a futuros presupuestos operativos aumento
significativamente, pasando de 577,7 millones de euros al final de 2022 a 743,8 millones de
euros al final de 2023. Segun la Empresa Comun, las principales razones fueron los debates en
curso sobre las especificaciones técnicas, los retrasos en la firma de los contratos y las
reducciones negociadas del precio de los contratos.

Hubo factores importantes que escapan al control de la Empresa Comun,
como la reparacion necesaria de componentes del proyecto ITER entregados por otros
organismos nacionales del ITER, a la decisidn de la ITER-IO de cesar temporalmente las
actividades de montaje y a los retrasos en el largo proceso de actualizacion de los actuales
valores de referencia de 2016, que afectaron a las actividades operativas previstas de la
Empresa Comun en 2023, lo que dio lugar a porcentajes de ejecucién mas bajos para su
presupuesto operativo de 2023 y provocé un aumento significativo de las reasignaciones de
créditos de compromiso no utilizados a presupuestos futuros.

Planificacidn, seguimiento y notificacion incompletos de los recursos

En nuestro Informe anual sobre las empresas comunes de la UE
correspondiente al ejercicio 2019 (apartado 3.9.19), asi como en el correspondiente al ejercicio
2021 (apartados 2.55 a 2.58), ya sefialamos la elevada dependencia de la Empresa Comun F4E
de los proveedores de servicios externos y los riesgos conexos. En 2023, el servicio de auditoria
interna de la Comisién llevé a cabo una auditoria en profundidad de la gestion de los recursos
humanos y de la ética de la Empresa Comun F4E. Aunque este servicio reconocié los progresos
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realizados desde 2021, formuld dos recomendaciones muy importantes en la gestion de
proveedores de servicios externos.

En particular, sefiald que la Empresa Comun FAE no habia establecido una
funcidn centralizada para la coordinacidn y gestion de los proveedores de servicios externos ni
una metodologia para evaluar sus necesidades agregadas de recursos humanos, incluidos los
proveedores de servicios externos. Al planificar sus necesidades globales de personal (incluida
la necesidad de proveedores de servicios externos), la Empresa Comun F4E no habia
incorporado una estimacion adecuada de la carga de trabajo correspondiente ni de las
capacidades y competencias requeridas. Por lo tanto, la decision de la Empresa Comun sobre
el uso de proveedores de servicios externos no siempre estaba respaldada por una
justificacion adecuada basada en las necesidades, sino que dependia mas bien del presupuesto
disponible.

Ademas de lo anterior, constatamos que los informes anuales de la Empresa
Comun F4E no reflejaban la situacion real del personal. En cuanto al personal estatutario de la
Empresa Comun, aunque solo se presentaba como personal permanente a 35 funcionarios,
224 (es decir, el 58 %) de los actuales 386 agentes temporales y contractuales tenian contratos
indefinidos y, en la practica, eran personal permanente. Esto no es conforme con el
articulo 31, apartado 1, del Reglamento financiero de la Empresa Comun ni con la norma
contable 16 sobre la presentacién de la informacion presupuestaria en las cuentas anuales,
que exige una transparencia plena en el establecimiento y la ejecucién del presupuesto,
incluida la plantilla de personal. Ademas, debido a la ausencia de una definicién formal Unica
de proveedores de servicios externos, la Empresa Comun no pudo determinar correctamente
su impacto sobre las necesidades de personal estatutario. Por lo tanto, la herramienta de
planificacion, seguimiento y notificacion de recursos de la Empresa Comun no ofrece una
imagen completa de la situacidn real de los recursos de la Empresa Comun ni del uso eficaz de
la herramienta.

Ausencia de una evaluacion de riesgos exhaustiva para los proveedores
de servicios externos

En 2023, el recurso a proveedores de servicios externos por parte de la
Empresa Comun F4E fue similar al de su personal estatutario (361 proveedores de servicios
externos y 429 miembros de personal estatutario). Sin embargo, la Empresa Comun, en su
ultimo registro de riesgos disponible, solo especifico el riesgo de asimilacion insuficiente de los
proveedores de servicios externos para el personal estatutario de la Empresa Comun F4E y la
retencion de conocimientos, y no incluyd otros riesgos potenciales relacionados con un
elevado uso de proveedores de servicios externos a largo plazo. Estos riesgos estan
relacionados con una mayor dependencia de los contratistas y la continuidad de las
actividades, la menor eficiencia del personal debido a la gestion descentralizada, la
disminucion de la capacidad de innovacion y adaptabilidad, la garantia de calidad inestable, asi
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como el aumento de los riesgos de seguridad y confidencialidad de los datos. Por lo tanto, es
posible que el control interno de la Empresa Comun no disponga de medidas de mitigacion
adecuadas para hacer frente a esos riesgos.

Cooperacion insuficiente entre la funcion de gestion de riesgos y
auditoria interna de la Empresa Comun

Constatamos que la comunicacidn, la colaboracién y la coordinacidon entre las
funciones de gestion de riesgos y auditoria interna de la Empresa Comun F4E eran ineficaces.
La estructura de auditoria interna de la Empresa Comun no pudo aportar pruebas
satisfactorias del uso regular de la informacidn sobre gestion de riesgos para planificar sus
actividades de auditoria interna. El marco de control interno de la Empresa Comun todavia no
incluye un proceso integrado de gestién de riesgos, tal como exige el marco de control interno
basado en principios de la Comisidn. La comunicacion y cooperacién insuficientes entre los
responsables de la gestion de riesgos y de la auditoria interna pueden generar una situacion en
la que las distintas funciones tengan una comprension limitada de las actividades de las otras,
con la consiguiente merma de la capacidad de la Empresa Comun para gestionar eficazmente
sus riesgos y alcanzar sus objetivos estratégicos.

Ausencia de una politica de control interno sobre las funciones sensibles

Las funciones sensibles, tanto potenciales como reales, deberian definirse y
gestionarse en el contexto del marco de control interno de la Empresa Comun, basado en los
principios de control interno de la Comision Europea. Al final de 2023, la Empresa Comun F4E
aun no contaba con una politica de gestion de funciones sensibles. Esta politica proporciona un
control interno necesario, que permite a la Empresa Comun identificar funciones sensibles,
mantenerlas actualizadas y definir medidas de control adecuadas para prevenir o mitigar los
riesgos de acciones inadecuadas o fraudulentas, como la notificacién fraudulenta, la pérdida
de activos, la divulgacion de informacién sensible y la corrupcion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Observacion del Tribunal (resumen)

Debido a la restriccién de la plantilla de personal
estatutario, la Empresa Comun FAE utiliza cada
vez mas recursos contratados o subcontratados.
En 2019, el nivel de estos recursos alcanzo ya
aproximadamente el 62 % del personal
estatutario de la Empresa Comun. Esta situacion
presenta riesgos significativos para la Empresa
Comun en relacion con la retencion de
competencias clave, la falta de claridad en la
rendicion de cuentas, posibles procedimientos
judiciales y una menor eficiencia del personal
debida a la gestion descentralizada.

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)

En 2022 se cred un grupo de trabajo para evaluar
el elevado nivel de uso de recursos externos con
el objetivo de planificar mejor y justificar la
necesidad de su uso. El grupo de trabajo
desarrollé una politica sobre el uso de
proveedores de servicios externos, que se
encuentra en fase de aprobacidn por parte de la
direccion de la Empresa Comun.

En 2023, el servicio de auditoria interna de la
Comisién llevo a cabo una auditoria exhaustiva
de la gestién de los recursos humanos y la ética
de FAE y formuld dos recomendaciones muy
importantes sobre la gestién de proveedores de
servicios externos (véanse los apartados 3.12.23
y 3.12.24). Ademas, constatamos que la Empresa
Comun no informd de manera transparente
sobre el estatuto permanente de su personal
estatutario, y que la falta de definicién de
proveedores de servicios externos no les permitia
valorar correctamente su impacto sobre las

165

Estado de la
observacion del
Tribunal

Abierta




Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (FAE)

166

Ejercicio de . Estado de la
> F] - . Medida correctora adoptada y otro 0
Numero - Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
observacion desarrollo pertinente (resumen) :
. Tribunal
del Tribunal
necesidades de personal estatutario (véase el
apartado 3.12.25).
En 2020y 2021, la Empresa Comun también fue
objeto de evaluaciones anuales periddicas por
parte de expertos externos y de auditorias Al final de 2023, la Empresa Comun F4E completd
internas intensivas que abarcaban la mayoria de la aplicacién de las recomendaciones pertinentes
los dmbitos criticos de sus actividades. La de las evaluaciones anuales novena y décima. La
2 2021 aplicacion de las medidas correctoras para Empresa Comun completd en 2023 la aplicacidn Cerrada
abordar los riesgos detectados y responder a las de las recomendaciones restantes de las
auditorias y evaluaciones aumento la carga auditorias del servicio de auditoria interna de la
administrativa, sin pruebas de que los controles Comisioén.
adicionales fueran eficientes o mejoraran el
sistema.
La Empresa Comun FAE estd llevando a cabo
varias iniciativas de mejora en el ambito de la
El uso desproporcionado de recursos de personal | planificacion y gestion de recursos para mitigar
3 2021 externo aumenta los retos y los riesgos para el los riesgos y abordar las recomendaciones del Abierta
entorno de trabajo. servicio de auditoria interna de la Comision. Estas
iniciativas también abordaran los retos asociados
al entorno de trabajo.
Al final de 2022, la Empresa Comun F4E ejecuto . . )
4 2022 ol 72 % de su presupuepsto de compromis:)s Con r.elspecto a |? S|tu?lC|on al final de 2023, en Abierta
. . relacién con la ejecucién del presupuesto
operativos. Aunque redujo su presupuesto de
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Ejercicio de
: Estado de la
> F] - . Medida correctora adoptada y otro 0
Numero - Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
observacion desarrollo pertinente (resumen) :
: Tribunal
del Tribunal
pagos operativos en 92 millones de euros y operativo, véanse los apartados 3.12.20 a
transfirio otros 9,5 millones de euros al 3.12.22.

presupuesto salarial para financiar las
obligaciones del fondo de pensiones de F4E con
la Comision, la Empresa Comun ejecutd el 91 %
de su presupuesto de pagos operativos.

Al final de 2023, la situacion relativa al
presupuesto para gastos administrativos (titulo 2)
se mantuvo sin cambios, con un porcentaje de
ejecucion del 65 % y un porcentaje de anulacion
Los bajos porcentajes de ejecucion se debierona | del 21 % de los compromisos prorrogados del

la ralentizacion de las actividades operativas ejercicio anterior.

tanto en el ITER-IO como en la Empresa Comun
FAE, derivadas principalmente de las
consecuencias de la pandemia de COVID-19, de la
guerra de agresion rusa contra Ucrania y de los
recientes problemas de disefio técnico relativos a
la actual fase de montaje del proyecto ITER.

Al final de 2022, la Empresa Comun F4E habia
ejecutado el 63 % del presupuesto de gastos
administrativos (titulo 2) del ejercicio. Al mismo
tiempo, el porcentaje de anulaciones de
compromisos prorrogados del ejercicio anterior
fue elevado, con una media del 20 %.

La alta direccion de la Empresa Comun al final de | La alta direccidn de la Empresa Comun al final de
5 2022 2022 se encontraba en un estado de transicién 2023 se encontraba todavia en un estado de Abierta
significativo. La salida del director de la Empresa | transicion. En diciembre de 2023, el nuevo
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Observacion del Tribunal (resumen)

Comun F4E en junio de 2022 y el nombramiento
del jefe del departamento de planteamiento
general de la Empresa Comun como director
general de la ITER-IO en septiembre de 2022
dieron lugar a cambios de personal en cuatro de
los siete puestos de alta direccion de la Empresa
Comun. En 2022, tres puestos de alta direccién
(incluido el de director) se cubrieron con caracter
interino mediante transferencias internas, y otro
se cubrié con personal contratado
recientemente. Ademas, dos altos directivos (el
jefe del departamento comercial y el jefe del
departamento del programa ITER) se jubilaron al
final de agosto de 2023. Esta situacidn plantea un
mayor riesgo para la buena gestién y continuidad
de la Empresa Comun F4E, en un momento en
gue se necesitara personal directivo
experimentado para aplicar las nuevas bases de
referencia del ITER, cuya aprobacién esta prevista
para 2024 y que tendran un impacto importante
en las actividades de la Empresa Comun.

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)

director ejecutivo de la Empresa Comun F4E
presentd al Consejo de Administracidon un
documento sobre los cambios previstos en la
estructura organizativa actual de la matriz, en el
gue se reducia significativamente el nimero de
departamentos y unidades y se exigia un proceso
de reeleccién y la posible sustitucion de algunos
de los puestos directivos superiores e
intermedios (véanse los apartados 3.12.18 y
3.12.19). En julio de 2024, la Empresa Comun F4E
lanzé los procedimientos de seleccién para los
puestos vacantes de alta direccion.
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A pesar de las amplias actividades de gestién de
riesgos de la Empresa Comun F4E, su ultima
evaluacién de riesgos no reflejé riesgos

La Empresa Comun FAE ha implantado un nuevo
concepto de deteccion de riesgos para respaldar
la rapida consolidacién a nivel de resumen de

Abierta
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relacionados con acontecimientos significativos
ya identificados que afectaban a las actividades
de la Empresa Comun durante el segundo
semestre de 2022, tales como los cambios en la
alta direccion; la ralentizacion de las actividades
operativas, que dio lugar a un menor porcentaje
de ejecucion presupuestaria; los retrasos en la
contratacidn publica y la revisidn prevista de la
base de referencia del ITER. Esta situacién pone
en peligro la toma de decisiones oportuna y
adecuada por parte de la alta direccion de la
Empresa Comun y puede afectar negativamente
a la consecucion los hitos de sus proyectos.

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)

riesgos e incrementar la visibilidad de las
actividades de gestion de riesgos de cartera. La
Empresa Comun presentoé un informe sobre la
exposicion al riesgo por programa al comité de
administracién y gestion en su 18.2 reunién de 9
y 10 de noviembre de 2023.
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Nuestro analisis de la documentacién sobre la
ejecucion del contrato TB04 reveld insuficiencias
en la gestidn de este contrato por parte de la
Empresa Comun. En particular, la Empresa
Comun F4E no evalud correctamente el impacto
de los cambios contractuales encargados ni de los
incumplimientos significativos del contratista en
la ejecucidn del contrato. Esto dio lugar a
diferentes interpretaciones y discrepancias entre
las partes en cuanto al alcance de las obras, los
plazos y los requisitos del proyecto. Ademas, los

En 2023, la Empresa Comun FAE adoptd medidas
para evitar que se repitieran los problemas
surgidos durante la ejecucion de este contrato. La
Empresa Comun reforzé las disposiciones
contractuales del nuevo modelo de contrato y
prepard un taller con personal de F4E que se
ocupaba de cuestiones juridicas, comerciales,
técnicas y de gestion de proyectos para
concienciar sobre la importancia de una gestién
adecuada del calendario.

Cerrada
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Observacion del Tribunal (resumen)

expertos juristas concluyeron que, debido a la
formulacion de las estipulaciones contractuales
pertinentes, la Empresa Comun no podia resolver
el contrato para ejecutar por si misma las obras
excluidas ni disponer que las obras fueran
ejecutadas por otros contratistas. La Empresa
Comun F4E no podia determinar claramente la
responsabilidad del contratista porque este no
gestionaba adecuadamente el calendarioy la
propia Empresa Comun no habia realizado una
documentacién del proyecto. Estas insuficiencias
afectaron gravemente a la consecucién de los
objetivos del contrato y, de no resolverse,
también pueden afectar a otras actividades
operativas de la Empresa Comun F4E, teniendo
en cuenta las significativas modificaciones de los
complejos contratos en curso que pueden ser
necesarias debido a la actualizacién de la base de
referencia del proyecto ITER.

Estado de la
observacion del
Tribunal

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)
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Respuesta de la Empresa Comun

3.12.18. En diciembre de 2023, el director de FAE presentd un proyecto de nueva organizacion,
de conformidad con la carta de mandato del Consejo de Administracion de la Empresa Comun
FAE. El Consejo de Administracidn sefald que el proyecto discurria en la direccién correcta.
Previa consulta con el personal y sus representantes, el director de F4E presento el nuevo
organigrama detallado al Consejo de Administracidn, que le dio su aprobacion el 12 de abril de
2024. Con la nueva organizacion se reforzé la matriz, se creé un departamento de ingenieria y
tecnologias de fusidn y se racionalizé la organizacidn general.

3.12.19. La Empresa Comun F4E esta de acuerdo con la evaluacion del TCE. En la propuesta de
nueva organizacién presentada al Consejo de Administracidn, la Empresa Comun F4E hizo
hincapié en la magnitud del cambio organizativo e indicé a su Consejo de Administracién los
siguientes riesgos:

a) Unareduccidn a corto plazo del rendimiento en algunas éreas.

b) Laimposibilidad de alcanzar el objetivo de reducir la tasa de vacantes de empleo hasta
el 4 % para finales de 2024, habida cuenta del nimero de procedimientos adicionales
de seleccidn de puestos de gestion necesarios.

c) Enelcaso del personal de gestion nombrado mediante procedimientos externos, la
correlacién entre el hecho de contar con conocimientos especializados nuevos y
diversos y la mayor cantidad de tiempo necesaria para que estén plenamente
operativos.

Como ha sefialado el TCE, esta reorganizacién se esta llevando a cabo durante un periodo
critico para el proyecto ITER, con una nueva base de referencia en fase de preparaciéon y un
impulso en favor de una mayor integracidn entre FAE y la Organizacién Internacional ITER, que
a su vez estd operando una importante reorganizacién.

No obstante, la necesidad de emprender una reorganizacién en profundidad fue uno de los
objetivos mencionados en la carta de mandato del Consejo de Administracidn al nuevo
director de F4E, con un calendario claro para su aplicacidn. Su oportuna ejecucién debera
servir como nueva base de referencia del proyecto ITER y se ha otorgado prioridad a la
continuidad de las actividades, en particular por lo que se refiere a la contribucion de la UE a
los componentes criticos. Los retrasos adicionales en la nueva organizacién habrian generado
mas riesgos.

3.12.24. En respuesta a las recomendaciones del SAI, FAE ha elaborado un plan de accién para
reforzar la coordinacidn y la gestidn de los proveedores de servicios externos y la evaluacion
global de las necesidades de recursos humanos en el contexto de sus misiones y proyectos.

3.12.25. FAE acepta incluir en su préximo Informe anual de actividades consolidado para 2024
(y siguientes) el porcentaje de agentes temporales con contrato indefinido. F4E también esta
mejorando el proceso de elaboracion de informes y de seguimiento de los proveedores de
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servicios externos, que se implantara de aqui a finales de 2024 en respuesta a la
recomendacién de auditoria del SAI, y velara por que se mitiguen los riesgos asociados a su
utilizacién.

3.12.26. FAE reconoce la totalidad de los riesgos a largo plazo sefialados por el TCE, pero
entiende que deben contrapesarse con los riesgos que implica que FAE no pueda cumplir sus
tareas puntualmente y con calidad debido a la falta de personal especializado, y con las
repercusiones sobre el bienestar del personal de una carga de trabajo excesiva. De acuerdo
con las practicas habituales del sector en las organizaciones responsables del desarrollo de
proyectos, recurrir a proveedores de servicios externos garantiza flexibilidad para gestionar la
carga de trabajo variable y disponer del apoyo técnico especializado que no seria necesario en
el caso del personal con contratos de larga duracion (por ejemplo, inspectores especializados y
gestores de calidad en fabricas de toda Europa).

Ademas del registro de los riesgos, F4E esta reforzando las acciones en vigor con iniciativas de
planificacion de recursos a fin de mejorar la gestidn y la capacidad administrativa y abordar los
riesgos asociados a los proveedores de servicios externos. Ademas de abordar las conclusiones
alcanzadas por el TCE y el SAI, estos riesgos incluyen la retencidn de conocimientos y la
integracion del personal a nivel corporativo, asi como el volumen de negocios debido a las
condiciones financieras de los proveedores de servicios externos o la falta de experiencia a
nivel contractual.

Por lo que se refiere a la seguridad y la confidencialidad de los datos, los proveedores de
servicios externos deben firmar acuerdos de confidencialidad y cumplir las normas de salud y
seguridad.

Los contratos marco de los proveedores de servicios externos tienen una duracién de cuatro
anos, lo que permite que participen nuevos proveedores de servicios, y de ese modo, reducir
la dependencia.

3.12.27. FAE confirma que, hasta la fecha, sus actividades de gestidn de riesgos se han
centrado en la determinacién de los riesgos relacionados con sus diferentes proyectos y su
evaluacién. Para abordar los riesgos a nivel corporativo, la funcién de auditoria interna
desarrollé su propio sistema de determinacién y evaluacidn de riesgos para garantizar un plan
de auditoria basado adecuadamente en los riesgos.

A partir de junio de 2024, el sistema de gestion de riesgos publicard una ficha de evaluacién
mensual de los riesgos tacticos relacionados con los proyectos y una ficha de evaluacién
trimestral de los riesgos estratégicos y transversales. Estas fichas de evaluacion se compartirdn
y debatiran con la jefatura de la Estructura de Auditoria Interna a través de una reunién
bilateral mensual recientemente establecida. Sin embargo, los resultados de los informes de la
auditoria interna (de la Estructura de Auditoria Interna y del Servicio de Auditoria Interna) se
revisardn a nivel de direccion para reforzar ain mas las evaluaciones de riesgos.
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3.12.28. FAE definira los elementos de una politica de gestidn de las funciones sensibles. Se
determinara cudles son las funciones sensibles y se facilitaran a la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos para su consideracion. Se tendran en cuenta en las politicas
conexas.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Mihails Kozlovs, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunidn de 17 de septiembre de 2024.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo
/)
i/
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Tony Murphy
Presidente
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Abreviaciones

Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(2007-2013)

Empresa Comun para las Bioindustrias

Direccién General de Investigacion e Innovacion de la Comision

Direccién General de Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologias
de la Comisidn

Direccién General de Movilidad y Transportes de la Comision

Cooperacidn de los paises europeos y de los paises en desarrollo sobre
ensayos clinicos

Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para un
Liderazgo Europeo

Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea
Empresa Comun Fusion for Energy

Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora

Empresa Comun para la Salud Mundial (sucesora de la Cooperacion de
los paises europeos y de los paises en desarrollo sobre ensayos clinicos
3)

Empresa Comun Shift2Rail (iniciativa ferroviaria europea)

Empresa Comun para la Investigacion sobre la Gestion del Transito
Aéreo en el Cielo Unico Europeo

Comunidad Europea de la Energia Atomica
Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno
Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)

Reactor termonuclear experimental internacional



Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER
Mecanismo «Conectar Europa»

Marco financiero plurianual

Normas Internacionales de auditoria de la IFAC

Plan de continuidad de las actividades

Plan de recuperacion en caso de catdastrofe

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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