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Kapitel 1

Die Gemeinsamen Unternehmen der EU und

die Priifung des Hofes



Einleitung

Der Européische Rechnungshof ("Hof") ist der externe Priifer der EU-Finanzen®. In
dieser Eigenschaft tragt er— als unabhangiger Hiiter der finanziellen Interessen der
Blirgerinnen und Birger der EU — zur Verbesserung des EU-Finanzmanagements bei.
Ausfihrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten
und seinen Jahresberichten liber die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans sowie seinen
Sonderberichten, Analysen und Stellungnahmen zu neuen oder gedanderten EU-
Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen mit Auswirkungen auf das Finanzmanagement
zu entnehmen.

Zum Mandat des Hofes gehort es, die Jahresrechnungen und die ihnen zugrunde
liegenden Vorgange der Gemeinsamen Unternehmen der EU (im Folgenden als "Gemeinsame
Unternehmen" bezeichnet) zu prifen. Bei diesen handelt es sich um EU-Einrichtungen, die im
Rahmen der Artikel 187 bis 188 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) und — im Fall des Gemeinsamen Unternehmens Fusion for Energy —im Rahmen der
Artikel 45 bis 51 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft errichtet
wurden.

Dieser Bericht enthalt die Ergebnisse, zu denen der Hof bei seiner Priifung der
Gemeinsamen Unternehmen fiir das Haushaltsjahr 2023 gelangt ist. Der Bericht ist wie folgt
gegliedert:

Kapitel 1 gibt einen Uberblick tiber die Gemeinsamen Unternehmen und die Art der
Priifung des Hofes.

Kapitel 2 enthalt die Gesamtergebnisse der Priifung des Hofes und eine Analyse des
Systems risikobasierter Kontrollen der Gemeinsamen Unternehmen fiir die Ausfiihrung
von Finanzhilfen.

Kapitel 3 enthalt fir jedes der 11 Gemeinsamen Unternehmen eine
Zuverlassigkeitserklarung (siehe Abbildung 1.4) mit den Prifungsurteilen des Hofes zur
Zuverlassigkeit ihrer Jahresrechnung sowie zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen einschliefSlich der Sachverhalte und
Bemerkungen, die diese Priifungsurteile nicht infrage stellen.

Insgesamt lieferte die vom Hof durchgefiihrte Priifung von 11 Gemeinsamen
Unternehmen fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr dhnliche Ergebnisse wie

1 Artikel 285 bis 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=DE

in den Vorjahren. Mittels der fir jedes Gemeinsame Unternehmen abgegebenen
Zuverlassigkeitserklarungen erteilt der Hof folgende Priifungsurteile:

uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung aller
11 Gemeinsamen Unternehmen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen aller 11 Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorgange.

Ohne seine Prifungsurteile infrage zu stellen, zeigt der Hof in Absatzen zum Hinweis
auf sonstige Sachverhalte oder in Absadtzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts auch
Bereiche auf, die fiir die Leser von Interesse sind, und weist auf verbesserungsbediirftige
Bereiche hin.



Die Gemeinsamen Unternehmen der
EU

Bei den Gemeinsamen Unternehmen handelt es sich um Partnerschaften zwischen der
EU, vertreten durch die Kommission, und privaten Partnern aus Industrie und Forschung. In
einigen Fallen sind auch zwischenstaatliche Organisationen und Teilnehmerstaaten beteiligt.
Die Hauptaufgabe der Gemeinsamen Unternehmen besteht darin, die Umsetzung
wissenschaftlicher Erkenntnisse in marktfahige bahnbrechende Innovationen im Rahmen einer
gemeinsamen strategischen Vision zu fordern. Die Gemeinsamen Unternehmen sollten auch
auf soziale Herausforderungen reagieren, wenn diese von der Industrie derzeit noch
unzureichend bericksichtigt werden.

Entwicklung der im Bereich Forschung und Innovation tatigen
Gemeinsamen Unternehmen

Im Rahmen der mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme der EU werden
Gemeinsame Unternehmen als EU-Einrichtungen mit eigenen Rechtspersonlichkeiten
gegriindet. Jedes dieser Unternehmen nimmt in seinem jeweiligen strategischen
Forschungsbereich eine Forschungs- und Innovationsagenda an und setzt diese im Wege von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen oder Vergabeverfahren um.

Abbildung 1.1 zeigt die Entwicklung der Gemeinsamen Unternehmen seit der
Grindung der ersten sechs Gemeinsamen Unternehmen innerhalb des Siebten
Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung (RP7) des mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2007-2013. Anderungen wurden im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1 des MFR 2014—-2020 sowie im Rahmen
der Programme Horizont Europa und Digitales Europa und der Fazilitat "Connecting Europe" 2
des MFR 2021-2027 vorgenommen.



Abbildung 1.1 — Entwicklung der Gemeinsamen Unternehmen der EU
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Ratsverordnungen zur Errichtung der
Gemeinsamen Unternehmen.

1.9. Die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen des MFR 2021-2027 tatig sind,
setzen ihre spezifische Forschungs- und Innovationsagenda in den Bereichen Verkehr, Energie,
Gesundheit, kreislauforientierte biobasierte Industriezweige, wichtige Elektronikkomponenten
sowie Hochleistungsrechen- und Netzsysteme um. Sie wurden durch die nachstehend
aufgefiihrten Verordnungen des Rates errichtet.

1. 10. Im November 2021 nahm der Rat die Verordnung (EU) 2021/2085 — den
einheitlichen Basisrechtsakt — an, mit dem neun Gemeinsame Unternehmen gegriindet
wurden, um MaRRnahmen auf der Grundlage des mehrjahrigen Forschungs- und
Innovationsprogramms namens "Horizont Europa" durchzufiihren. Die sieben Gemeinsamen
Unternehmen, die bereits im Rahmen des Programms Horizont 2020 tatig waren (SESAR,
ECSEL, IMI2, Clean Sky 2, FCH2, Shift2Rail und BBI), sind im Rahmen des Programms Horizont
Europa als neue Rechtspersonen mit neuen Namen und Uberarbeiteten Aufgabenbereichen
fortgeflihrt worden. Zwei Gemeinsame Unternehmen wurden neu gegriindet: das


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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Gemeinsame Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste (SNS) und das Gemeinsame
Unternehmen Global Health EDCTP3. In diesem Jahr hat der Hof diese beiden neuen
Gemeinsamen Unternehmen erstmals gepriift, nachdem sie im letzten Quartal 2023 ihre
finanzielle Autonomie erlangt hatten.

Im Mai 2021 wurde das Europdische Kompetenzzentrum fiir
Cybersicherheitsforschung (ECCC) durch die Verordnung (EU) 2021/887 gesondert
eingerichtet. Der Hof wird das ECCC nicht priifen, bevor es seine finanzielle Autonomie erlangt
hat, was voraussichtlich im letzten Quartal 2024 der Fall sein wird.

Im Juli 2021 nahm der Rat mit der Verordnung (EU) 2021/1173 eine neue
Griindungsverordnung fiir das Gemeinsame Unternehmen fiir europaisches
Hochleistungsrechnen (EuroHPC) im Rahmen des MFR 2021-2027 an, mit der die
Bestandsdauer des Unternehmens bis zum 31. Dezember 2033 verlangert wurde. EuroHPC
erhalt nun deutlich mehr Mittel aus den Programmen Horizont Europa und Digitales Europa
sowie aus der Fazilitdat "Connecting Europe", um wettbewerbsfdhiges Hochleistungsrechnen
und wettbewerbsfahige Quanteninformatik zu entwickeln und einzufiihren sowie die Nutzung
der Hochleistungsrecheninfrastruktur fiir die europaische Wissenschaft und Industrie
auszuweiten.

Schlielilich traten im September 2023 das europaische Chip-Gesetz und die
Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung des einheitlichen Basisrechtsakts in Kraft;
dadurch wurde das Gemeinsame Unternehmen fiir digitale Schliisseltechnologien (KDT) in das
Gemeinsame Unternehmen fiir Chips umgewandelt. Im Rahmen seines erweiterten Auftrags
soll das Gemeinsame Unternehmen fir Chips die Entwicklung innovativer
Halbleitertechnologien der nachsten Generation férdern und die europaische
Produktionskapazitat fiir Chips im Rahmen der Initiative "Chips fiir Europa" starken, und zwar
mit erheblichen Mitteln aus dem Programm Digitales Europa.

Beitrage zu den im Bereich Forschung und Innovation tatigen
Gemeinsamen Unternehmen

Alle Mitglieder eines Gemeinsamen Unternehmens leisten Beitrdage zur Finanzierung
von dessen Forschungs- und Innovationstatigkeiten. Die Kommission stellt Finanzbeitrage aus
den Forschungs- und Innovationsprogrammen der EU zur Kofinanzierung der spezifischen
Forschungs- und Innovationsagenda der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen bereit. Die
privaten Mitglieder aus Industrie und Forschung stellen "Sachbeitrage zu den operativen
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens" (in-kind contributions to operational activities,
IKOP) und "Sachbeitrage zu den zusatzlichen Tatigkeiten" (in-kind contributions to additional
activities, IKAA) in einer bestimmten Mindesthohe bereit. Weitere Einzelheiten sind Kasten 1.1
zu entnehmen. Mitunter leisten auch Teilnehmerstaaten (bei Chips, EuroHPC und ECCC) oder
zwischenstaatliche Organisationen (bei SESAR) finanzielle Beitrage zu den Tatigkeiten der


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Gemeinsamen Unternehmen. SchlieRlich kdnnen auch Rechtstrdger oder Lander, die die Ziele

eines Gemeinsamen Unternehmens in dessen jeweiligen Forschungsbereichen unterstiitzen

mochten, beantragen, assoziierte Mitglieder oder beitragende Partner zu werden. Im Falle des

Gemeinsamen Unternehmens Global Health EDCTP3 ist das einzige weitere Mitglied neben der

EU eine private Vereinigung von Teilnehmerstaaten (EDCTP). In den meisten Fallen leisten die

EU und die privaten Mitglieder Finanzbeitrage in gleicher Hohe zur Finanzierung der

Verwaltungskosten der Gemeinsamen Unternehmen, mit Ausnahme von EuroHPC und Global

Health EDCTP3, fiir die das Mitglied EU (die Kommission) diese Art von Kosten in vollem

Umfang tragt.

Kasten 1.1

Sachbeitrdage der privaten Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten der Gemeinsamen
Unternehmen (IKOP)

GemaB den Griindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen muissen alle
privaten Mitglieder einen Mindestbeitrag zu
den Kosten der Forschungs- und
Innovationsprojekte leisten. Im Rahmen von
Horizont 2020 sind IKOP die Gesamtkosten der
privaten Mitglieder, die ihnen bei der
Durchfiihrung der Forschungs- und
Innovationsmal3nahmen des Gemeinsamen
Unternehmens entstehen, abziiglich des
Beitrags der anderen Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens (EU-
Kofinanzierung, Beitrag der Teilnehmerstaaten
oder zwischenstaatlichen Organisationen)
sowie jedweden sonstigen EU-Beitrags zu
diesen Kosten. Im Rahmen der Programme
Horizont Europa und Digitales Europa sind IKOP
die forderfahigen Kosten, die den privaten
Mitgliedern bei der Durchfiihrung der
MaBnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
entstehen, abzliglich der Beitrage des
Gemeinsamen Unternehmens, der
Teilnehmerstaaten sowie jedweden sonstigen
EU-Beitrags zu diesen Kosten. Der
Gesamtbetrag der bestatigten und validierten
IKOP wird im Jahresabschluss des
Gemeinsamen Unternehmens verbucht.

Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den
zusatzlichen Tatigkeiten (IKAA)

Im Rahmen von Horizont 2020 mussen private
Mitglieder einiger Gemeinsamer Unternehmen
(CS, FCH, BBI, S2R) auch einen Mindestbetrag
an Sachbeitragen fiir Kosten flr "zusatzliche
Tatigkeiten" leisten, die nicht im
Arbeitsprogramm des Gemeinsamen
Unternehmens aufgefiihrt sind und nicht in
den Haushaltsplan eingesetzt werden, aber
seinen allgemeinen Zielen entsprechen (IKAA).
Im Rahmen von Horizont Europa konnen
private Mitglieder von durch den einheitlichen
Basisrechtsakt gegriindeten Gemeinsamen
Unternehmen IKAA leisten. Diese IKAA
umfassen nicht forderfahige Kosten von
Tatigkeiten, die direkt von den betreffenden
Gemeinsamen Unternehmen finanziert
werden, abzliglich jedweden sonstigen
Unionsbeitrags zu diesen Kosten. Die privaten
Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
mussen die IKAA zusatzlich zu den IKOP
bereitstellen, damit die Beitrdge denen der EU
entsprechen. Die IKAA-Betrdge sind im
jahrlichen Plan fir zusatzliche Tatigkeiten der
Gemeinsamen Unternehmen aufgefiihrt. Der
Gesamtbetrag der bestatigten und validierten
IKAA wird in den Erlduterungen zum
Jahresabschluss des Gemeinsamen
Unternehmens angegeben. Daher unterliegen
IKAA nicht der Priifung durch den Hof.

Abbildung 1.2 sind die in den jeweiligen Griindungsverordnungen — einschliel’lich

der Verordnung lber die Umwandlung des Gemeinsamen Unternehmens KDT in das

Gemeinsame Unternehmen fir Chips — festgelegten Zielvorgaben fiir die Beitrdge aller

Mitglieder der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des MFR 2014-2020 und des
MFR 2021-2027 zu entnehmen. Die héchste Mittelaufstockung im Rahmen des MFR 2021-
2027 erfolgte beim Gemeinsamen Unternehmen EuroHPC und beim Gemeinsamen

Unternehmen fiir Chips.
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Abbildung 1.2 - Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder zu den
Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation (in
Millionen Euro)

B Hochstbeitrag der EU zu Horizont 2020 + Horizont Europa + Digitales Europa + Fazilitat "Connecting Europe”
Mindestbeitrdge der privaten Mitglieder zu den Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen (IKOP)
Mindestbeitrdge der privaten Mitglieder zu den zuséatzlichen Tatigkeiten (IKAA)

M Mindestbeitrage der privaten Mitglieder zu den Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen (IKOP und IKAA)
Beitrage der anderen Mitglieder
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wie in Abbildung 1.3 dargestellt, sind im Rahmen des MFR 2021-2027 die
Programme Horizont Europa und Digitales Europa die Hauptfinanzierungsquelle der
Gemeinsamen Unternehmen. Aus beiden Programmen zusammengenommen werden
insgesamt 17,0 Milliarden Euro fiir die Kofinanzierung ihrer Forschungs- und
Innovationstatigkeiten bereitgestellt. Die Gemeinsamen Unternehmen kdnnen aus dem
Gesamthaushalt flir Horizont Europa in H6he von 95,5 Milliarden Euro Mittel von bis zu
11,6 Milliarden Euro (bzw. etwa 12 %) nutzen. Im Rahmen des Programms Digitales Europa
werden nur EuroHPC, ECCC und das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips EU-Mittel in Hohe
von 5 Milliarden Euro — bzw. 61,7 % der Gesamtmittel des Programms in Héhe von
8,1 Milliarden Euro — erhalten, um grol3e Projekte zum Kapazitatsaufbau sowie grolRe
Einflhrungs- und Investitionsprojekte im Zusammenhang mit der Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt fiir Europa durchzufiihren.

Mit den 7,6 Milliarden Euro, die die EU im Rahmen des MFR 2014-2020 fiir
Gemeinsame Unternehmen bereitgestellt hatte, sollten 12,0 Milliarden Euro (bzw. 158 %) von
privaten Mitgliedern, Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen fir die
Durchfliihrung von Forschungs- und Innovationsprojekten im Gesamtwert von rund
19,6 Milliarden Euro mobilisiert werden (siehe Tabelle 2.1). Es wird erwartet, dass im Rahmen
des MFR 2021-2027 mithilfe der EU-Mittel fiir die Gemeinsamen Unternehmen, die sich auf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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17,0 Milliarden Euro belaufen, Beitrage von privaten Partnern, Teilnehmerstaaten und
internationalen Organisationen in Hohe von 21,1 Milliarden Euro (bzw. 124 %) mobilisiert
werden, um Forschungs- und Innovationsprojekte im Gesamtwert von rund 38,1 Milliarden
Euro zu verwirklichen (siehe Abbildung 1.3).

Abbildung 1.3 — Gesamtbetrag der EU- und der mobilisierten Beitrage zu
den Gemeinsamen Unternehmen

Milliarden Euro

MFR 2014-2020 MFR 2021-2027

8,1
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Governance-Modelle der im Bereich Forschung und Innovation tatigen
Gemeinsamen Unternehmen

Um eine enge Zusammenarbeit und Koordinierung mit ihren Mitgliedern und
Interessentragern zu gewahrleisten, umfasst die Governance-Struktur der meisten
Gemeinsamen Unternehmen einen Verwaltungsrat, ein wissenschaftliches Beratungsgremium,
eine Gruppe von Vertretern der Staaten sowie Gruppen von im spezifischen Forschungs- und
Innovationsbereich des Gemeinsamen Unternehmens tatigen Interessentragern.

Die Gemeinsamen Unternehmen besitzen zwar dieselbe breit angelegte rechtliche
Struktur, kdnnen aber spezifische Merkmale aufweisen, die es ihnen ermdéglichen, Forschung
und Innovation in ihrem jeweiligen Bereich zu betreiben. Die meisten Gemeinsamen
Unternehmen funktionieren nach einem Zweiparteienmodell, bei dem die Kommission und die
privaten Mitglieder (einschlieRlich der assoziierten Mitglieder) aus Industrie und Forschung im
Verwaltungsrat vertreten sind und zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
beitragen (CA, IHI, Clean H2, CBE, SNS, EU-Rail). Im Falle des Gemeinsamen Unternehmens
Global Health EDCTP3 ist das einzige neben der EU im Verwaltungsrat vertretene Mitglied die
aus den Teilnehmerstaaten bestehende EDCTP Association. Einige Gemeinsame Unternehmen
folgen einem Dreiparteienmodell, bei dem entweder die Teilnehmerstaaten (Chips, EuroHPC,
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ECCC) oder eine flihrende zwischenstaatliche Organisation (SESAR) auch im Verwaltungsrat
vertreten sind und zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens beitragen.

Das Ubereinkommen {iber den Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor
(ITER-Ubereinkommen) trat am 24. Oktober 2007 in Kraft und schuf die rechtliche Grundlage
flr die Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10), die mit der Durchfiihrung des
ITER-Projekts beauftragt ist. Bei diesem liegt der Schwerpunkt auf dem Bau der
Fusionsanlagen, die in Cadarache (Frankreich) errichtet werden.

An dem ITER-Projekt sind sieben internationale Partner beteiligt: die EU (vertreten
durch die Européische Atomgemeinschaft (Euratom))?, die Vereinigten Staaten, Russland,
Japan, China, Stidkorea und Indien. Die EU hat mit einer Beteiligung von 45,4 % an den
Baukosten die Flihrungsrolle ibernommen. Der Anteil der anderen ITER-Mitglieder betragt
jeweils rund 9,1 %. Diese Kostenaufteilung wird sich in der operativen Phase der Fusionstests
andern: Euratom wird dann 34 % der Betriebskosten tragen®. 2017 beliefen sich die von der EU
fur die Erfillung ihrer Verpflichtungen aus dem ITER-Ubereinkommen und die damit
verbundenen Tatigkeiten bis 2035 vorgesehenen Gesamtausgaben auf 18,2 Milliarden Euro (zu
jeweiligen Preisen)”.

Uber ihre nationalen Agenturen tragen die Mitglieder der ITER-10 hauptséchlich zu
dem Projekt bei, indem sie der ITER-IO Komponenten, Ausriistung, Material, Gebdaude und
Dienstleistungen direkt zur Verfligung stellen (Sachbeitrage). Sie leisten aber auch Beitrage
(Finanzbeitrage) zum ITER-IO-Haushalt. Die ITER-Mitglieder teilen sich die Verantwortung fiir
die Herstellung der wichtigsten Reaktorbestandteile, und die Aufteilung der
Produktionstatigkeiten wurde nach Maligabe der Interessen und der technischen und
industriellen Kapazitdten der einzelnen Mitglieder festgelegt®.

Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der
Fusionsenergie (F4E) wurde im April 2007 als Mitgliedsstelle der EU fiir einen Zeitraum von

Mitglieder von Euratom sind die EU-Mitgliedstaaten.

® ITER-Dokumente "Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions" und "Cost Sharing for all Phases of
the ITER Project".

*  Die Schatzungen beruhen auf der Mitteilung COM(2017) 319 der Kommission und der
dazugehorigen Arbeitsunterlage SWD(2017) 232 der Kommissionsdienststellen, Tabelle 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://www.iter.org/legal/status
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35 Jahren errichtet. Eine seiner Hauptaufgaben ist die Verwaltung des EU-Beitrags zum ITER-
Projekt. Es koordiniert die Tatigkeiten und flihrt die erforderlichen Beschaffungen im
Zusammenhang mit dem Bau eines Fusionsreaktors zu Demonstrationszwecken und der
zugehorigen Anlagen durch. F4E wird hauptsachlich von Euratom (ca. 80 %) und vom ITER-
Gastgeberstaat Frankreich (ca. 20 %) finanziert.

2017 schatzte die Kommission die erforderlichen Euratom-Gesamtmittel fiir FAE zur
Finanzierung des europaischen Teils der Durchflihrung des ITER-Projekts und der damit
verbundenen Tatigkeiten bis 2035 auf 15 Milliarden Euro (zu jeweiligen Preisen). Der ITER-
Gastgeberstaat (Frankreich) und die anderen Euratom-Mitgliedstaaten (einschlieBlich der
Schweiz und, bis 2020, des Vereinigten Koénigreichs) missen weitere 3,2 Milliarden Euro (zu
jeweiligen Preisen) beisteuern®.

Im September 2023 wurde das Vereinigte Kénigreich assoziiertes Mitglied von
Euratom, nimmt aber nicht am Euratom-Fusionsprogramm teil, da es vorzieht, seine eigene,
nationale Fusionsstrategie bzw. sein eigenes, nationales Fusionsprogramm zu verfolgen.

Abbildung 1.4 gibt einen Uberblick iber die spezifischen Forschungs- und
Innovationsbereiche der Gemeinsamen Unternehmen sowie ihre jeweiligen Mittel fir
Zahlungen und Humanressourcen fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023. 2023 teilten sich die
im Rahmen der Forschungs- und Innovationsprogramme der EU tatigen Gemeinsamen
Unternehmen Mittel flir Zahlungen in Hohe von insgesamt 3,3 Milliarden Euro (2022:

2,0 Milliarden Euro). Die Mittel fiir Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens FAE beliefen
sich auf insgesamt 0,6 Milliarden Euro (2022: 0,8 Milliarden Euro). Die 2023 erfolgte
Aufstockung der Mittel fir Zahlungen fiir die im Bereich Forschung und Entwicklung tatigen
Gemeinsamen Unternehmen ist darauf zurlickzufiihren, dass diese 2022 mit der Durchfiihrung
der Forschungsprogramme des MFR 2021-2027 (Horizont Europa, Digitales Europa und
Fazilitat "Connecting Europe" 2) begonnen haben, die Zustiandigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC und des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips erweitert wurden
und der Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen SNS und Global Health EDCTP3 einbezogen
wurde, nachdem diese beiden Unternehmen 2023 ihre finanzielle Autonomie erlangt hatten.

Ende 2023 beschiftigten die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen der
Forschungs- und Innovationsprogramme der EU tétig sind, 299 Mitarbeiter (2022:
257 Mitarbeiter). Die Zunahme des Personals erklart sich durch das zusétzliche Personal, das
von den Gemeinsamen Unternehmen EuroHPC und Chips eingestellt wurde, um ihre

® Die Schitzungen beruhen auf der Mitteilung COM(2017) 319 der Kommission und der
dazugehorigen Arbeitsunterlage SWD(2017) 232 der Kommissionsdienststellen, Tabelle 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
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erweiterten Aufgaben und Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 umzusetzen, und durch
die Einbeziehung der Daten fiir die Gemeinsamen Unternehmen SNS und Global Health
EDCTP3. Das Gemeinsame Unternehmen F4E beschéftigte 426 Mitarbeiter (2022:

436 Mitarbeiter). Alle Zahlen umfassen Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete
sowie abgeordnete nationale Sachverstiandige (siehe Abbildung 1.4).

Abbildung 1.4 — Mittel fiir Zahlungen und Humanressourcen der
Gemeinsamen Unternehmen (2022 und 2023)

| 1 —> Personalbestand insgesamt am Jahresende
Verfiigbare Mittel fiir o
Zahlungen
(Millionen Euro) - 2022 N Is 2023 N

GU Clean Hydrogen 1183 =il 20 | EBE @ =

GU fiir Europas Eisenbahnen . 180,8 . 28 . 120,3 ‘ 29
GU Forschung zum
Flugverkehrsmanagement
fiir den einheitlichen . 146,9 . 36 - 28,5 [ JE)
europdischen Luftraum
GU fiir ein kreislauforientiertes
80,3 26
biobasiertes Europa I . . 137.4 . 28

GU fiir saubere Luftfahrt - 4153 -----omee- ' 41 - 486,4 . 38

GU fiir Chips

GU "Initiative zu Innovation
im Gesundheitswesen"

GU fiir europdisches
Hochleistungsrechnen

GU Fusion for Energy

GU fiir intelligente Netze und
Dienste

GU Global Health EDCTP3 122 @ 7

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

Regelungen fir Haushalt und Entlastung

1.28. Flr das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren in Bezug auf die
Gemeinsamen Unternehmen sind das Europdische Parlament und der Rat zustandig. Der
zeitliche Ablauf des Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 1.5 dargestellt.



Abbildung 1.5 — Jahrliches Entlastungsverfahren

Der Hof tibermittelt dem
Europaischen Parlament und
dem Rat seinen Jahresbericht

Uiber die Gemeinsamen

Unternehmen, der die
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Unternehmen tibermitteln Unternehmen nehmen Anhérungen der Direktoren der Parlament entscheidet
dem Hof ihre vorlaufigen ihre endgiiltigen Gemeinsamen Unternehmen im lber die Erteilung oder
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die Priifung des Hofes

Gemal Artikel 287 AEUV hat der Hof

a) dieJahresrechnungen aller 11 Gemeinsamen Unternehmen fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorgange gepriift.

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europaischen
Parlament und dem Rat fiir jedes Gemeinsame Unternehmen eine Erklarung Gber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
zugrunde liegenden Vorgange vor. Gegebenenfalls und soweit relevant erganzt der Hof die
Zuverlassigkeitserklarungen um Bemerkungen (siehe Kapitel 3), die die Priifungsurteile nicht
infrage stellen.

GemaR den Artikeln 70 und 71 der EU-Haushaltsordnung muss ein unabhangiger
externer Priifer die Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen tberprifen. Zwar
lagern alle Gemeinsamen Unternehmen die Priifung der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
an unabhadngige externe Wirtschaftsprifungsgesellschaften aus, doch verbleiben alle Aspekte
dieser Priifung sowie die sich daraus ergebenden spezifischen Priifungsberichte (einschlieflich
der Zuverlassigkeitserkldarung fiir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen) in der vollen
Verantwortung des Hofes. Der Hof hat die Qualitat der Priifungsarbeit der externen
Wirtschaftsprifungsgesellschaften auf der Grundlage der internationalen Priifungsgrundsatze
Uberprift und hinreichende Sicherheit erlangt, dass er sich fiir seine Prifungsurteile zur
Zuverlassigkeit der Jahresrechnungen 2023 der Gemeinsamen Unternehmen darauf stiitzen
kann.

Der Gemeinsame Auditdienst der Kommission (Common Audit Service, CAS) fiihrt
Ex-post-Prifungen von nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Zwischen- und
Abschlusszahlungen von Finanzhilfen im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa
durch, darunter Finanzhilfezahlungen von Gemeinsamen Unternehmen, die
Forschungstatigkeiten durchfiihren. Im Falle von Abschlusszahlungen missen die
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Jahresabschliisse der Beglinstigten bescheinigt sein. Die Bescheinigung erfolgt in Form eines
von einem unabhangigen Rechnungspriifer oder Beamten erstellten Sachberichts und bietet
der Kommission oder der eine Finanzhilfe gewahrenden EU-Stelle Sicherheit dahin gehend,
dass die in den endglltigen Jahresabschliissen geltend gemachten Kosten férderfahig sind. Der
Hof beriicksichtigt die Ergebnisse der Priifungen des CAS bei der Ausarbeitung seiner
Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden
Zahlungen. SchlieRlich prift der Interne Auditdienst der Kommission die Wirksamkeit der
internen Kontrollen der Gemeinsamen Unternehmen im Hinblick auf die wichtigsten
Verwaltungsverfahren, wobei er sich auf regelméaRige Risikobewertungen stiitzt (siehe
Abbildung 1.6).

Abbildung 1.6 — Verwertung der Arbeit anderer unabhangiger Priifer
durch den Hof

( Gemeinsames Unternehmen \
|
Vorgange + Interne
e Jahresrechnun
( Sachbeitrage Kontrollverfahren 9 \
Gemeinsamer Auditdienst Interner Auditdienst der Externe
der GD RTD der Kommission Wirtschaftsprifungs-
Kommission gesellschaft

<
Z "
EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF
\ J

Jahresbericht mit
gesonderten
Zuverldssigkeitserkldarungen

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die in Bezug auf 2023 durchgefiihrte jahrliche Prifung der Jahresrechnungen der
Gemeinsamen Unternehmen und der diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorgange
war so angelegt, dass auf die im Rahmen der — nachstehend kurz erlauterten —
Risikobewertung des Hofes fiir 2023 ermittelten Hauptrisiken eingegangen wurde.

Hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung bestand ein
geringes bis mittleres Risiko

Die Jahresrechnungen 2023 aller Gemeinsamen Unternehmen mit Ausnahme von
FAE wurden im Rahmen einer 2022 geschaffenen Back-Office-Vorkehrung fir
Rechnungsfiihrungsdienste erstellt. Die von der externen Wirtschaftsprifungsgesellschaft
vorgenommene Priifung der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung, die der Hof in der Folge
Uberpriifte, bestatigte die Qualitat der Back-Office-Rechnungsfiihrungsdienste. Daher stufte
der Hof das Risiko hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung als im Allgemeinen
gering ein. Fir die Gemeinsamen Unternehmen SNS und Global Health EDCTP3 bewertete der
Hof das Risiko als mittel, da die Kommission Haushaltsmittel und Vermogenswerte (ibertrug,
als die beiden Unternehmen ihre finanzielle Autonomie erlangten.

Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen
bestand insgesamt ein geringes Risiko

Da die Einnahmen der Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2023 hauptsachlich aus
Finanzbeitragen bestanden, die aus den fiir Forschung (Horizont Europa und Horizont 2020)
und das Euratom-Programm in den Haushaltsplan der Kommission eingestellten Mitteln
aufgebracht wurden, stufte der Hof das Risiko fiir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der Einnahmen bei allen Gemeinsamen Unternehmen als gering ein.

Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Verwaltungsausgaben bestand insgesamt ein geringes Risiko, auRer bei
einigen Gemeinsamen Unternehmen im Bereich der Einstellung von
Personal

Bei den Gehalts- und Verwaltungsausgaben handelt es sich hauptsachlich um
Routinezahlungen. AuRerdem wird die Verwaltung der Gehalter durch das Amt fiir die
Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche der Kommission vom Hof im Rahmen
seiner spezifischen Beurteilungen der Verwaltungsausgaben gepriift. Im Zusammenhang mit
Personalausgaben wurden in den letzten Jahren keine wesentlichen Fehler festgestellt. Das
Risiko hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einstellungsverfahren war
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im Allgemeinen gering, der Hof hob es aber fiir die Gemeinsamen Unternehmen SNS und
Global Health EDCTP3, die er in diesem Jahr zum ersten Mal priifte, sowie fiir EuroHPC und
Chips, die innerhalb eines kurzen Zeitraums eine groRRe Zahl von Mitarbeitern einstellten, um
ihre erweiterten Aufgaben und Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 umzusetzen, auf
mittel an.

Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der operativen
Ausgaben besteht insgesamt ein mittleres Risiko

Aufgrund der Tatsache, dass die Kostenabrechnungen der Beglinstigten
Ublicherweise komplex sind und dass der Hof im Rahmen friiherer Priifungen Schwachstellen
bei den Ex-post-Priifungen des CAS und der Bescheinigung liber den Abschluss betreffend
Abschlusszahlungen von Finanzhilfen aufgedeckt hat, bewertete der Hof das Risiko fiir die
Zwischen- und Abschlusszahlungen der Gemeinsamen Unternehmen als mittel.

Bei FAE und EuroHPC bewertete der Hof das Risiko im Zusammenhang mit den
Ausgaben fir Auftrage lber operative Leistungen aufgrund ihrer komplexen Vergabeverfahren
fir Auftrage von hohem Wert als mittel.

Hinsichtlich der Haushaltsfiihrung bestand ein geringes bis mittleres
Risiko

Der Hof stufte das Risiko fiir die Haushaltsfiihrung fiir die Gemeinsamen
Unternehmen EuroHPC und Chips als mittel ein, und zwar aufgrund der erheblichen
Aufstockung ihrer operationellen Haushalte, die innerhalb kurzer Zeit und mit relativ
begrenzten personellen Ressourcen ausgefiihrt wurden miissen. Auch fiir FAE stufte der Hof
dieses Risiko als mittel ein, da weitere Verzégerungen und Kostensteigerungen beim ITER-
Projekt moglich sind, die mit der geplanten neuen Ausgangsbasis und anderen wichtigen
Faktoren zusammenhangen, die sich der Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
entziehen (wie etwa die erforderliche Reparatur von Projektkomponenten,
Konstruktionsdnderungen und die voriibergehende Einstellung der Montagearbeiten).

Hinsichtlich der Programmdurchfiihrung bestand ein geringes bis hohes
Risiko

Das Risiko fir die Programmdurchfiihrung wurde fir EuroHPC als hoch eingestuft,
da aufgrund der Finanzierungsmodalitaten fiir Finanzhilfen des Gemeinsamen Unternehmens
die privaten Mitglieder ihre Mindestbeitragsziele im Rahmen der Programme Horizont Europa
und Digitales Europa nicht erreichen konnten. Fiir CBE, dessen private Mitglieder sich in
erheblichem MaRe auf ihre Beitrdage zu den zusatzlichen Tatigkeiten stiitzen, wurde das Risiko
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als hoch bewertet. Fiir alle anderen Gemeinsamen Unternehmen stufte der Hof das Risiko
hingegen als gering ein.

Der Hof meldet den zustandigen EU-Stellen Fille mutmaRlichen Betrugs

Der Hof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit mutmaRlichem Betrug
und sonstigen rechtswidrigen Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit
dem Europaischen Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und in Angelegenheiten im
Zusammenhang mit mutmalflichen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU
mit der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) zusammen. Er meldet dem OLAF oder der
EUStA jeden Verdacht, der im Zuge seiner Priifungsarbeit aufkommt, obgleich seine Priifungen
nicht speziell darauf ausgerichtet sind, Betrug zu ermitteln. Fiir das Haushaltsjahr 2023 machte
der Hof eine solche Meldung an das OLAF.

Bei der Untersuchung der Finanzhilfezahlungen der 10 Gemeinsamen Unternehmen,
die Forschungs- und Innovationsprojekte durchfiihren, erganzte der Hof die aus den Ex-post-
Priifungen des CAS abgeleitete Prifungssicherheit durch eine eigene eingehende Priifung einer
Stichprobe von 30 Finanzhilfezahlungsvorgédngen bei den Beglinstigten (direkte
aussagebezogene Priifungshandlungen). Diese Vorgédnge wurden nach dem Zufallsprinzip
(Monetary-Unit-Sampling) aus einer Grundgesamtheit aller Zwischenzahlungen
(Abrechnungen) und Abschlusszahlungen von Finanzhilfen ausgewahlt, die die Gemeinsamen
Unternehmen im Jahr 2023 geleistet hatten. Die Grundgesamtheit bestand hauptséachlich aus
Zahlungen fiir Horizont-2020-Tatigkeiten, da Zwischenzahlungen im Rahmen von Horizont
Europa und Digitales Europa voraussichtlich nicht vor 2024 getatigt werden.

Fiir jedes Gemeinsame Unternehmen stiitzte der Hof seine Prifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Finanzhilfezahlungen auf
gesonderte Beurteilungen der folgenden Aspekte:

a) individuelle Fehlerquote des Gemeinsamen Unternehmens auf der Grundlage der
Ergebnisse der Ex-post-Priifungen des CAS betreffend seine Horizont-2020-
Finanzhilfezahlungen, einschlief8lich einer Bewertung der Richtigkeit und Vollstandigkeit
der Berechnung der reprdsentativen Fehlerquote und der Restfehlerquote;

b) gemeinsame Fehlerquote, die auf der Grundlage der Ergebnisse der aussagebezogenen
Prifung der Finanzhilfezahlungen der Gemeinsamen Unternehmen durch den Hof
ermittelt wurde;

c) die Feststellungen zu denjenigen Vorgédngen der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen,
die aussagebezogenen Priifungshandlungen unterzogen wurden.
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Im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa des MFR 2021—-
2027 gab es mehrere wichtige Anderungen am Rahmen fiir die interne Kontrolle der
Gemeinsamen Unternehmen. Insbesondere weist die Kommission in ihrer Kontrollstrategie fiir
Horizont Europa (Control Strategy for Horizon Europe) darauf hin, dass der CAS nur noch Ex-
post-Prifungen einer reprasentativen Stichprobe der im Rahmen des gesamten Programms
getatigten Ausgaben und keine spezifischen reprasentativen Ex-post-Priifungen im Namen
einzelner Interessentrager von Horizont Europa wie der Gemeinsamen Unternehmen mehr
durchfiihren wird. Im Rahmen der neuen Regelung diirfen die Gemeinsamen Unternehmen
nur dann risikobasierte Ex-post-Priifungen beantragen, wenn die Beglinstigten und Projekte
eindeutig als mit hohem Risiko behaftet eingestuft sind. Die Kommission (GD CONNECT,
unterstltzt von der Europaischen Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales) plant die
Anwendung einer dhnlichen gemeinsamen Kontrollstrategie fiir Finanzhilfen im Rahmen des
Programms Digitales Europa.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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Kapitel 2

Ubersicht iiber die Priifungsergebnisse

24



Einleitung

Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der vom Hof
vorgenommenen jahrlichen Priifung der Gemeinsamen Unternehmen fiir das
Haushaltsjahr 2023, darunter die Bewertung des Systems risikobasierter Kontrollen der
Gemeinsamen Unternehmen fiir die Ausfiihrung von Finanzhilfen, sowie tber weitere
unternehmensiibergreifende Prifungsarbeiten, die der Hof im Laufe desselben Jahres
durchgefiihrt hat. Auf der Grundlage seiner Priifungsarbeit spricht der Hof Empfehlungen fir
MalRnahmen aus, die von den Gemeinsamen Unternehmen zu ergreifen sind.
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Prifungsurteile fiir die Gemeinsamen
Unternehmen

Der Hof hat uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der
Jahresrechnungen von 11 Gemeinsamen Unternehmen abgegeben. Nach seiner Beurteilung
stellen die Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen fiir das am 31. Dezember 2023
endende Jahr ihre Vermoégens- und Finanzlage zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer
Vorgange und ihre Cashflows sowie die Verdanderungen des Nettovermogens zum Ende des
Haushaltsjahrs in Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren,
in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnung von F4E
Der Hof weist auf die folgenden Punkte in der Jahresrechnung 2023 von F4E hin:

FAE schatzte die Gesamtkosten fiir die vollstandige Erzielung seiner im Zusammenhang
mit dem ITER-Projekt vorgesehenen Ergebnisse (das sogenannte Estimate at Completion)
auf 21,2 Milliarden Euro (zu Preisen von 2023), und zwar auf der Grundlage der
Zwischenetappe und der Kostenannahmen von 2016. Dieser Betrag kann sich daher
erheblich andern, sobald der Rat die neue Ausgangsbasis und die neuen Anforderungen
fir das ITER-Projekt genehmigt hat.

Der —im Mai 2023 ernannte — neue Direktor von FAE wurde vom Verwaltungsrat
aufgefordert, die derzeitige Organisationsstruktur von FAE effizienter zu gestalten und
besser auf die Erreichung der Ziele des Gemeinsamen Unternehmens, einschlieRlich der
Ziele im Zusammenhang mit der kiinftigen ITER-Ausgangsbasis, auszurichten.

Die durch COVID-19 und den Angriffskrieg gegen die Ukraine verursachten
Lieferkettenprobleme haben starke und anhaltende inflationare Auswirkungen auf die
Tatigkeiten von F4E. Das Gemeinsame Unternehmen schatzte die Auswirkungen auf sein
Estimate at Completion auf insgesamt 258 Millionen Euro (zu Preisen von 2008).
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Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnung von
EuroHPC

Der Hof weist auf eine Anderung der buchhalterischen Behandlung der erhaltenen
Finanzbeitrage durch EuroHPC hin, die zu einer Anpassung der entsprechenden
Vergleichszahlen des Vorjahres gefiihrt hat, sowie auf die vom Gemeinsamen Unternehmen
vorgenommene Bewertung des Risikos im Zusammenhang mit der finanziellen Lage eines
wichtigen Lieferanten, wobei die potenziellen finanziellen Auswirkungen auf das Gemeinsame
Unternehmen auf 88 Millionen Euro geschatzt werden.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnungen von
SNS und Global Health EDCTP3

Der Hof weist darauf hin, dass die Kommission fiir die Errichtung und die Aufnahme
der Tatigkeit der Gemeinsamen Unternehmen verantwortlich war, bevor diese im vierten
Quartal 2023 ihre finanzielle Autonomie erlangten.

Wir weisen darauf hin, dass CA ein neues Haushalts-, Rechnungsfiihrungs- und
Finanzsystem (SUMMA) einfiihrt, und zwar als Pilotprojekt fiir die Entwicklung und das Testen
dieses Systems fiir die Europdische Kommission.

Wie in den letzten beiden Jahren hat der Hof fiir alle Gemeinsamen Unternehmen
uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr zugrunde liegenden
Einnahmen abgegeben. Nach Beurteilung des Hofes waren die Einnahmenvorgange in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Wie in den letzten beiden Jahren hat der Hof fiir alle Gemeinsamen Unternehmen
uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr zugrunde liegenden Zahlungen



abgegeben. Nach Beurteilung des Hofes waren die Zahlungsvorgange in allen wesentlichen
Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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In mehreren Bereichen sind
Verbesserungen erforderlich

Ohne seine Prifungsurteile infrage zu stellen, brachte der Hof Bemerkungen vor, um
verbesserungsbediirftige Aspekte in den Bereichen Programmdurchfihrung und
Humanressourcen sowie beim Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir Zahlungen hervorzuheben.
Diese in Kapitel 3 ausfiihrlich dargelegten Bemerkungen sind nachstehend zusammengefasst.

Einige Gemeinsame Unternehmen werden ihre Beitragsziele innerhalb
des Zeitrahmens von Horizont 2020 nicht erreichen

Flr Horizont 2020 (MFR 2014-2020) ist in den Grindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen das Beitragsziel festgelegt, das die einzelnen
Mitgliederkategorien (EU, private Mitglieder, Teilnehmerstaaten, internationale
Organisationen) erreichen missen, also die Hohe der Beitrage, die fiir die spezifischen
Forschungs- und Innovationstatigkeiten des jeweiligen Gemeinsamen Unternehmens im
Rahmen des Programms bereitzustellen sind. Diese Ziele sind in Tabelle 2.1 aufgelistet.

Aus Tabelle 2.1 geht hervor, dass die Gemeinsamen Unternehmen Ende 2023 (im
zehnten Jahr der Laufzeit des Programms) die in ihren jeweiligen Griindungsverordnungen
festgelegten Zielvorgaben fiir die Beitrdage der Mitglieder in sehr unterschiedlichem Male
erreicht hatten. CA, CleanH2 und EU-Rail hatten mehr als 100 % ihrer jeweiligen Beitragsziele
erreicht, vor allem weil ihre privaten Mitglieder auch zu den zusatzlichen Tatigkeiten
auBerhalb der Forschungsarbeitsprogramme der Gemeinsamen Unternehmen beigetragen
haben (IKAA). Andere Gemeinsame Unternehmen mit niedrigeren Quoten erklarten diese
Situation mit der Art ihrer spezifischen Forschungsbereiche, die langfristige Projekte erfordern
(IHI und EuroHPC), mit der enormen GréRe der globalen Konsortien zur Durchfiihrung von
Projekten (IHI), mit den unzureichenden Moglichkeiten flir Beitragsleistungen privater
Mitglieder (EuroHPC) oder mit der Tatsache, dass die Teilnehmerstaaten ihre Kosten erst nach
Abschluss der von ihnen unterstiitzten Projekte erfassen und melden (Gemeinsames
Unternehmen flr Chips).
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Tabelle 2.1 — MFR 2014-2020: Beitrage der Mitglieder insgesamt (in
Millionen Euro)

GU im Rahmen von
Horizont 2020

585,0 790,5 1375,5 SESAR 563,0 538,9 105,1 1207,0 88%
1755,0 1228,6 965,3 3948,9 Cs2-CA 1713,5 859,8 2443 1 407,7 42253 107 %
1638,0 1638,0 n.z 3276,0 IMI2 - IHI 1125,0 11116 182,3 n.z 2418,9 74 %
665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2-Clean H2 634,4 87,0 47,7 1039,1 1808,2 173 %
1185,0 2827,5 n.z 4012,5 ECSEL - Chips 11725 1624,1 1052,0 n.z 3848,6 96 %
835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,3 1141 58,6 2150,6 3106,6 87%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-Rail 395,7 3284 44 7 266,8 1035,6 119 %
536,0 908,0 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 644,9 45%
s smsa ssus  esws ____
(1) Umf; IKOP und Fi beitrage der Teilneh taaten (Chips, EuroHPC) und internationaler Organisationen (SESAR).
(2) Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten auRerhalb des Arbei des i Unter

(3) Fiir EuroHPC umfasst der EU-Beitrag 100 Millionen Euro im Rahmen der Fazilitit "Connecting Europe".
(4) Zlelvorgaben fuir die Finanzbeitrage von CBE, der EU und der privaten Mitglieder unter Beriicksichtigung der Verringerung um 140 Millionen Euro. In den jéhrlichen Arbeitsprogrammen des
Unterneh Zielvorgaben fiir die Sachbeitrage der privaten Mitglieder.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

2. 12. Tabelle 2.2 zeigt die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder der Gemeinsamen
Unternehmen anhand des Wertes der unterzeichneten Horizont-2020-
Finanzhilfevereinbarungen oder -Vertrage, welche die Grundlage fir die Beitrage der
Mitglieder zu den operativen Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen bilden.

Tabelle 2.2 — MFR 2014-2020: Zugesagte Beitrage der Mitglieder zu den
operativen Kosten (in Millionen Euro)

GU im Rahmen
von Horizont 2020

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 613,3 82% 1169,1 90 %
1716,0 1189,6 2905,6 CS2-CA 1716,0 100 % 1073,6 90 % 2789,6 96 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94 % 2951,5 93 %

646,0 76,0 722,0 FCH2-Clean H2 646,0 100 % 159,1 209 % 805,1 112 %
1169,7 27875 3957,2  ECSEL-Chips 1169,7 100 % 2650,7 95 % 38204 97 %

816,1 266,6 1082,7 BBI - CBE (2) 815,8 100 % 258,4 97 % 1074,2 99 %

384,5 336,5 721,0  S2R-EU-Rail 384,5 100 % 360,1 107 % 744,6 103 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 556,7 62 % 1082,3 76 %

74095 7sae 153040 [ECENTTENN 0 72655 es% 71713 91% 144368 94%

(1) Umfassen IKOP und Finanzbeitrége der Teilnehmerstaaten (Chips, EuroHPC) und internationaler Organisationen (SESAR).

(2) Zielvorgaben fir IKOP, die in den jahrlichen Arbeitspldnen der Gemeinsamen Unternehmen vereinbart wurden, sowie reduzierte Finanzbeitrdge zu den
operativen Kosten.

(3) Die Teilnehmerstaaten finanzieren den nicht von der EU getragenen Teil; private Mitglieder leisten einen Beitrag, der tiber die forderféhigen Gesamtkosten der
durch Finanzhilfen geférderten MaRnahmen hinausgeht.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

2. 13. Im Falle von SESAR hatte Eurocontrol — eine internationale Organisation, die
Mitglied des Gemeinsamen Unternehmens ist — nur rund 70 % seiner Zielvorgabe fiir die
operativen Beitrage zugesagt. Infolgedessen verfiligte das Gemeinsame Unternehmen nicht
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Uber alle geplanten Beitrage, um seinen Teil des Programms Horizont 2020 vollstandig
umzusetzen.

2023 erhohte CBE seine Zielvorgabe fiir die IKAA der privaten Mitglieder auf
2 444,5 Millionen Euro, dies als Teil ihres Gesamtziels von 2 730 Millionen Euro. Da die IKAA fiir
Tatigkeiten auBerhalb des Forschungsarbeitsprogramms des Gemeinsamen Unternehmens
bereitgestellt werden, stellt die hohe Zielvorgabe fiir IKAA ein Risiko fiir die Verwirklichung der
Agenda des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms Horizont 2020
insgesamt dar.

Ende 2023 hatten die privaten Mitglieder von EuroHPC Sachbeitrage in Hohe von
lediglich 18,4 Millionen Euro fiir Horizont-2020-Projekte gemeldet, also deutlich weniger als
das Mindestziel von 420 Millionen Euro, das bis zum Ende des Programms erreicht werden soll.
Wie der Hof bereits in seinem Jahresbericht 2022 {iber die Gemeinsamen Unternehmen
(Ziffer 3.9.17) festgestellt hat, fiihrten die von EuroHPC festgelegten Modalitaten fir die
Finanzierung seiner FinanzhilfemaBnahmen nicht zu Sachbeitrdagen der privaten Mitglieder in
einer Hohe, wie sie in der Griindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das
Programm Horizont 2020 festgelegt ist. Die erhebliche Verringerung der Sachbeitrdage anderer
Mitglieder von EuroHPC (private Mitglieder, internationale Organisationen) zu den operativen
Tatigkeiten stellt ein Risiko fiir die Verwirklichung der Agenda des Gemeinsamen
Unternehmens im Rahmen des Programms Horizont 2020 insgesamt dar.

EuroHPC wird die Beitragsziele seiner privaten Mitglieder innerhalb des
Zeitrahmens von Horizont Europa und Digitales Europa moglicherweise
nicht erreichen

Mit der neuen EuroHPC-Griindungsverordnung fiir den MFR 2021-2027 hat sich das
Beitragsziel fiir die privaten Mitglieder im Vergleich zum vorherigen MFR-Programm mehr als
verdoppelt (von 420 Millionen Euro auf 900 Millionen Euro). Wie der Hof bereits in seinem
Jahresbericht 2022 (iber die Gemeinsamen Unternehmen (Ziffer 3.9.19) festgestellt hat, wird
das Gemeinsame Unternehmen — falls seine Finanzierungsmodalitaten fiir die Programme des
Zeitraums 2021-2027 unverdndert bleiben — das deutlich hohere Beitragsziel der privaten
Mitglieder nicht erreichen. Dies gefdhrdet die Verwirklichung der allgemeinen Ziele des
Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen der Programme des Zeitraums 2021-2027.



32

MaRnahme 1

Um sicherzustellen, dass das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC seine Zielvorgabe fir
die Beitrage der privaten Mitglieder zu den Programmen des Zeitraums 2021-2027
(Horizont Europa und Digitales Europa) erreichen kann, sollte es die Neubewertung der
derzeitigen Zielvorgabe durch die Kommission unterstitzen.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2025.

Bislang haben die Gemeinsamen Unternehmen durchschnittlich 16 % der
Beitragsziele ihrer Mitglieder fiir die Programme des MFR 2021-2027
erreicht

2. 17. Tabelle 2.3 zeigt, dass die Gemeinsamen Unternehmen bis Ende 2023 (drittes Jahr
des MFR 2021-2027) rund 16 % ihrer Beitragsziele fiir die neuen Innovations- und
Forschungsprogramme (Horizont Europa, Digitales Europa, Fazilitdt "Connecting Europe" 2)
erreicht hatten. Die neuen Griindungsverordnungen der Gemeinsamen Unternehmen
ermoglichen es, das Beitragsziel der privaten Mitglieder mithilfe von IKOP und/oder IKAA zu
erreichen.

Tabelle 2.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa, Digitales
Europa und der Fazilitat "Connecting Europe" 2 (in Millionen Euro)

GU im Rahmen
von Horizont
und Digitales

Europa

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3

1700,0 2400,0 n.z. 4100,0 CA 376 7 176 9 507 B 1 065 Z 26 %
1200,0 1200,0 n.z.  2400,0 HI 72,9 9,9 2,8 14,4 n.z n.z 100,0 4%
1200,0 1000,0 n.z. 2200,0 Clean H2 277,8 61,1 685,3 247,2 n.z [z 12714 58%
4175,0 2537,4 4112,7 108251 Chips 241,8 278,7 15 76,0 81,9 n.z 679,9 6%
1000,0 1000,0 n.z. 2000,0 CBE 80,2 74 1,7 65,2 n.z. n.z 154,5 8%
600,0 600,0 n.z. 1200,0 EU-Rail 178,6 8,9 75,8 70,3 n.z n.z 333,6 28%
30813 900,0 29893 69706 EuroHPC2 100,7 657,0 0,0 0,8 36,6 101,9 897,0 13%
900,0 900,0 n.z 1800,0 SNS 288 9 14,6 0,7 219,9 n.z n.z 524,1 29%
800,0 800,0 1600,0 152,8 n.z. 202,9 13%
msaes  umma 7emo sess ______--
(1) Umfassen IKOP, IKAA und Fi beitrage der privaten Mitglied
(2) Umfassen Fit itrage der Teil n (Chips, EuroHPC Z) und internationaler Organisationen (SESAR 3).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

Die Gemeinsamen Unternehmen hatten Schwierigkeiten bei der
Ausfiihrung ihres operativen Haushalts 2023

2. 18. Rund 95 % der Mittel fiir Zahlungen der Gemeinsamen Unternehmen flieRen in
Finanzhilfezahlungen an Begiinstigte (operativer Haushalt). Mehrere Gemeinsame
Unternehmen meldeten 2023 eine niedrige Ausfiihrungsquote des operativen Haushalts (unter
70 %), was hauptséachlich darauf zuriickzufiihren war, dass die Tatigkeiten im Rahmen von
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Horizont Europa und Digitales Europa langsamer als erwartet aufgenommen wurden (CA,
Chips, EuroHPC). Das Gemeinsame Unternehmen fir Chips erklarte ferner, dass sich die Lage
durch die verzégerte Umwandlung des Gemeinsamen Unternehmens KDT in das Gemeinsame
Unternehmen fiir Chips im September 2023, die mit einer erheblichen Aufstockung seiner
operativen Mittel flr Zahlungen fir 2023 einherging, noch verscharfte. Darliber hinaus war die
Ausfihrung der operativen Mittel von Horizont 2020 bei Chips, EuroHPC und EU-Rail durch
Verzogerungen beim Abschluss der laufenden Horizont-2020-Tatigkeiten beeintrachtigt.

Bei FAE wirkten sich wichtige externe Faktoren in Verbindung mit Verzégerungen
beim langwierigen Prozess der Aktualisierung der derzeitigen Ausgangsbasis von 2016 auf die
geplanten operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2023 aus. Dies
flihrte zu deutlich mehr Umschichtungen nicht in Anspruch genommener Mittel fir
Verpflichtungen auf kiinftige Haushalte.

Bei mehreren Gemeinsamen Unternehmen war die Ausfiihrungsquote
der fiir Verwaltungszahlungen bereitgestellten Mittel niedrig

Etwa 3 bis 11 % der Haushaltsmittel 2023 der Gemeinsamen Unternehmen waren
flr Verwaltungsausgaben fiir Gehélter und andere laufende Kosten (Verwaltungshaushalt)
vorgesehen. Die Ausflihrungsquote war bei mehreren Gemeinsamen Unternehmen niedrig
(unter 75 %), und zwar aufgrund erheblicher Umschichtungen nicht in Anspruch genommener
Mittel fur Ausgaben fur Gehalter (EuroHPC und CBE) und/oder flr Dienstleistungsvertrage, die
entweder verspatet abgeschlossen oder gegen Jahresende ausgesetzt und daher nicht in
Rechnung gestellt wurden (SESAR, Clean H2, CBE und EuroHPC).

Mehrere Gemeinsame Unternehmen haben erhebliche nicht in Anspruch
genommene Finanzbeitrage der EU angesammelt

Trotz der niedrigen Ausfiihrungsquote ihrer operativen Mittel fir Zahlungen im
Jahr 2023 (19 % bis 51 %) beantragten die Gemeinsamen Unternehmen CA, Chips und EuroHPC
2023 zusatzliche Finanzbeitrage der EU, die deutlich tiber das hinausgingen, was sie fir die in
diesem Jahr geplanten Zahlungen bendétigten. Infolgedessen standen die von den
Gemeinsamen Unternehmen angehiuften Uberschiisse in Héhe von rund 1,5 Milliarden Euro
nicht fiir die Finanzierung anderer EU-Tatigkeiten im Jahr 2023 zur Verfliigung. Diese Praxis
deutet auf Mangel bei der Liquiditatsplanung dieser drei Gemeinsamen Unternehmen hin.
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MaRnahme 2

Die Gemeinsamen Unternehmen CA, Chips und EuroHPC sollten erstens
Korrekturmechanismen entwickeln, um ihre Liquiditatsiiberschiisse auf ein vernlinftiges
Niveau zu senken, und zweitens in Abstimmung mit der Kommission ihre Antrage auf
Finanzmittel fiir jedes Geschaftsjahr an ihren geschatzten Ausgabenbedarf anpassen.

Zieldatum fir die Umsetzung: Ende 2025.

Wie in den Vorjahren stellte der Hof im Rahmen seiner Priifung einer Stichprobe von
Finanzhilfezahlungen des Jahres 2023 an Beglinstigte im Rahmen von Horizont 2020
anhaltende systembedingte Fehler fest, die hauptsachlich die geltend gemachten Kosten fiir
Personal und Ausriistung betrafen. Die Grundgesamtheit der Zwischenzahlungen im Rahmen
von Horizont Europa und Digitales Europa war zu klein, um in die Stichprobe des Hofes fiir
2023 aufgenommen zu werden. Die haufigsten Fehler, die der Hof bei den
Finanzhilfezahlungen feststellte, waren

die fehlerhafte Berechnung von Stundensatzen,
die Geltendmachung nicht forderfahiger Pramien,
die Missachtung des Grundsatzes der doppelten Obergrenze,

die Einbeziehung von Arbeitsstunden, die auRerhalb des Berichtszeitraums oder wahrend
Urlaubszeiten geleistet wurden oder sich auf Personal bezogen, das ausschlieRlich fir
andere Projekte tatig war,

die Geltendmachung nicht forderfahiger Ausriistungskosten (z. B. nicht forderfahige
Zinsen fiir Darlehen),

die Geltendmachung abzugsfahiger Mehrwertsteuer.

Die Extrapolation der Fehler (iber alle Gemeinsamen Unternehmen hinweg ergibt
eine durchschnittliche Fehlerquote, die bezliglich der Ausgaben fiir Finanzhilfen im Jahr 2023
(Zwischen- und Abschlusszahlungen sowie Abrechnungen) knapp unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegt. Auch die vom Gemeinsamen Auditdienst (CAS) der
Kommission auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifungen der einzelnen
Gemeinsamen Unternehmen berechneten Restfehlerquoten lagen unter der
Wesentlichkeitsschwelle.
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Der dem Vorschlag der Kommission fiir eine neue Griindungsverordnung
(COM(2020) 569) beigefiligte Finanzbogen enthalt Vorgaben zur Personalstarke von EuroHPC
unter dem MFR 2021-2027. Um im Rahmen des MFR Mittel in Hohe von rund 7 Milliarden
Euro auszufiihren, erhielt EuroHPC 39 zusatzliche Stellen, die bis 2023 durch Einstellungen
besetzt werden sollten. Es konnte jedoch nur 21 zusatzliche Mitarbeiter einstellen, womit sich
die Gesamtzahl der Mitarbeiter auf 36 erhohte. Das Gemeinsame Unternehmen fihrt die
erheblichen Schwierigkeiten bei der Erreichung des Einstellungsziels darauf zuriick, dass es nur
wenig Verwaltungspersonal beschaftigt und dass die Einstellung von spezialisierten
Sachverstandigen, von denen es nur wenige gibt, eine Herausforderung darstellt.

Dariber hinaus nahm bei den vom Hof gepriiften Einstellungsverfahren der
Auswahlausschuss nicht alle Bewerber, welche die zentralen Qualifikationen und Erfahrungen
mitbrachten, in die engere Wahl auf, sondern nur diejenigen, die dem Ausschuss zufolge
grofStenteils dem gesuchten Profil entsprachen. Insbesondere hatte sich der Auswahlausschuss
weder im Vorfeld auf die Verwendung eines Punktesystems mit klarer Gewichtung der
zentralen Kriterien geeinigt noch hatte er den zugrunde liegenden Entscheidungsprozess
ausreichend dokumentiert. Dies schrankte die Transparenz der Verfahren ein und geféhrdete
den allgemeinen Grundsatz der Gleichbehandlung der Bewerber.

MaRnahme 3

EuroHPC sollte seinen erhohten Personalbestand nutzen und sich bemiihen, sein
Einstellungsziel bis Ende 2024 zu erreichen. Um die Transparenz seiner
Einstellungsverfahren zu erhéhen und die Entscheidungsfindung des Auswahlausschusses
auf eine solidere Basis zu stellen, sollte EuroHPC im Einklang mit der Praxis anderer
Gemeinsamer Unternehmen und EU-Einrichtungen in der Vorauswahlphase ein vorab
vereinbartes Punktesystem verwenden.

Zieldatum fir die Umsetzung: Ende 2024.

Seit 2019 greift F4E fast in gleichem Male wie auf seine Statutsbediensteten auf
externe Dienstleister zuriick. 2023 sowie in seinen Jahresberichten 2019 und 2021 lber die
Gemeinsamen Unternehmen (Ziffer 3.9.19 bzw. Ziffern 2.55-2.58) stellte der Hof fest, dass FAE
nach wie vor stark von externen Dienstleistern abhangig ist und dies bestimmte Risiken mit


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0569
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sich bringt. Im Jahr 2023 stellte der Hof fest, dass das Gemeinsame Unternehmen mehrere
grofRere Risiken im Zusammenhang mit dem langfristigen Einsatz eines hohen Anteils externer
Dienstleister — wie eine erhohte Abhangigkeit von Auftragnehmern und eine geringere
Effizienz der Belegschaft aufgrund des dezentralen Managements — nicht in seinem
Risikoregister erfasste. Da diese Risiken im Risikoregister nicht verzeichnet sind, umfasst das
interne Kontrollsystem des Gemeinsamen Unternehmens moglicherweise keine
angemessenen Abhilfemalinahmen.

2023 stellte der Interne Auditdienst der Kommission bei der Priifung des
Personalmanagements und der Ethik von F4E fest, dass FAE noch keine zentrale Stelle fiir die
Koordinierung und Verwaltung der externen Dienstleister eingerichtet und auch noch keine
Methode zur Bewertung seines aggregierten Bedarfs an Personal entwickelt hatte. Somit
beruhte die Entscheidungsfindung des Gemeinsamen Unternehmens hinsichtlich der
Inanspruchnahme externer Dienstleister auf der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln und nicht
auf einer genauen Bewertung der Arbeitsbelastung und der erforderlichen Fahigkeiten und
Kompetenzen.

MaRnahme 4

FAE sollte eine zentrale Stelle fiir die Koordinierung und Verwaltung der externen
Dienstleister einrichten und eine umfassende Methode zur regelmaliigen Bewertung
seines Gesamtpersonalbedarfs (Statutspersonal und externe Dienstleister) auf der
Grundlage der Arbeitsbelastung und der erforderlichen Kompetenzen annehmen.
AuBerdem sollte das Gemeinsame Unternehmen sein Risikoregister um die groRten
Risiken erganzen, die sich aus der langfristig hohen Inanspruchnahme externer
Dienstleister ergeben.

Zieldatum fir die Umsetzung: Ende 2025.

Die fur die interne Priifung zustandige Stelle des Gemeinsamen Unternehmens
konnte keine hinreichenden Nachweise dafiir vorlegen, dass sie bei der Planung interner
Prifungstatigkeiten regelmalig Informationen zum Risikomanagement nutzt. Ferner enthalt
der Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens noch kein integriertes
Risikomanagementverfahren, wie es im Rahmen der Kommission fiir die interne Kontrolle, der
auf Grundsatzen basiert, vorgeschrieben ist. Dieser Mangel kann die Fahigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens beeintrachtigen, seinen Risiken wirksam zu begegnen und seine
strategischen Ziele zu erreichen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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MaRnahme 5

Um seinen Risiken wirksam zu begegnen, sollte FAE in seinen Rahmen fiir die interne
Kontrolle ein integriertes Risikomanagementverfahren aufnehmen.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2025.

Bei der Griindung neuer Gemeinsamer Unternehmen ist die Kommission fiir deren
Aufbau und fiir alle anfanglichen Tatigkeiten verantwortlich, bis sie ihre eigenen
Haushaltsmittel verwalten kénnen. Die International Public Sector Accounting Standards
enthalten keine Leitlinien fir die Jahresrechnungen dieser Unternehmen im ersten Jahr ihrer
operativen Leistungsfahigkeit. Infolgedessen sahen sich neue Gemeinsame Unternehmen wie
SNS und Global Health EDCTP3 im Jahr 2023 bei der Vorlage ihrer ersten Jahresrechnung auf
der Grundlage der von der Kommission im Zusammenhang mit dem Ubergang zu ihrer
finanziellen Autonomie erhaltenen Informationen vor Herausforderungen gestellt.
Insbesondere war es schwierig, zwischen den von der Kommission verwalteten und den nach
Erlangung ihrer finanziellen Autonomie von den Gemeinsamen Unternehmen verwalteten
Finanzmitteln zu unterscheiden.

MaRnahme 6

Es sollten Leitlinien fiir die Rechnungsfiihrung erstellt werden, in denen die Regeln fiir die
Vorlage der ersten Jahresrechnungen neuer Gemeinsamer Unternehmen festgelegt sind.
Diese Leitlinien sollten Anweisungen enthalten, wie die von der Kommission ausgefiihrten
Haushaltsmittel von denen zu trennen sind, die von einem Gemeinsamen Unternehmen
nach Erlangung seiner finanziellen Autonomie ausgefiihrt werden.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2025.
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Weiterverfolgung der Bemerkungen
des Hofes aus den Vorjahren und
Folgemallinahmen

In diesem Kapitel gibt der Hof einen Uberblick iiber die Weiterverfolgung seiner
Bemerkungen aus den Vorjahren — auf die in den entsprechenden Tabellen in Kapitel 3
ausfiihrlich eingegangen wird — sowie Uber die von ihm in Kapitel 2 seiner Jahresberichte 2021
und 2022 (iber die Gemeinsamen Unternehmen empfohlenen MaBnahmen.

Die Gemeinsamen Unternehmen haben als Reaktion auf die in den besonderen
Jahresberichten der vergangenen Jahre enthaltenen Bemerkungen Korrekturmafinahmen
ergriffen. Einzelheiten sind den Anhangen in Kapitel 3 zu entnehmen.

Kasten 2.1 enthalt Erlauterungen zu den in diesem Bericht verwendeten Begriffen
fiir die verschiedenen Arten des Stands der FolgemaRnahmen mit Beispielen fiir typische
Situationen, auf die sie Anwendung finden.

Kasten 2.1

Erlduterungen zu den in Kapitel 3 verwendeten Begriffen fiir den
Stand der FolgemalRRnahmen

Abgeschlossen: Es gibt Belege dafiir, dass das Gemeinsame Unternehmen oder eine
andere Einrichtung KorrekturmaRBnahmen ergriffen hat, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, oder die Bemerkung ist nicht mehr zutreffend. Beispielsweise kann der Vertrag,
der zu der Bemerkung gefiihrt hat, ausgelaufen sein oder aufgrund einer Anderung der
Umstdnde wiirden die Kosten fiir die Behebung des Problems den Nutzen Giberwiegen.

Offen: Es wurden keine KorrekturmaBnahmen ergriffen, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, oder es gibt zwar einige Belege dafiir, dass Korrekturmafnahmen ergriffen
wurden, der Prozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Abbildung 2.1 zeigt, dass von den 37 Bemerkungen, die Ende 2022 noch nicht
ausreichend beriicksichtigt worden waren, 16 (43 %) im Jahr 2023 abgeschlossen wurden, da
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die Gemeinsamen Unternehmen KorrekturmafBnahmen ergriffen hatten. 21 Bemerkungen
(57 %) waren Ende 2023 noch offen.

Abbildung 2.1 - Stand der FolgemalRnahmen zu Bemerkungen aus
Vorjahren

Insgesamt: 37

Anmerkung: Alle Bemerkungen aus den Vorjahren zu den Gemeinsamen Unternehmen IHI und SESAR
wurden abgeschlossen, da die Gemeinsamen Unternehmen 2023 KorrekturmafRnahmen ergriffen
hatten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

2023 bewertete der Hof erstmals, wie die von ihm in Kapitel 2 seiner Jahresberichte
2021 und 2022 iber die Gemeinsamen Unternehmen empfohlenen Malknahmen —
einschlielllich derjenigen, die sich aus der Priifung horizontaler Themen ergaben — umgesetzt
wurden.

Der Hof stiitzte seine Bewertung auf Gesprache mit Mitarbeitern der Gemeinsamen
Unternehmen, die an der operativen und finanziellen Projektiiberwachung, der internen
Kontrolle und der Personalverwaltung beteiligt waren. AuRerdem lberpriifte er die von den
Gemeinsamen Unternehmen vorgelegten Belege.

Tabelle 2.4 zeigt die Ergebnisse der Weiterverfolgungspriifung des Hofes im Hinblick
auf die empfohlenen MaRnahmen. Im Gegensatz zu den Prifungsempfehlungen hatten die
vom Hof vorgeschlagenen Malinahmen kein Zieldatum fiir die Umsetzung. Dennoch waren von
den 15 in den Jahresberichten 2021 und 2022 des Hofes vorgeschlagenen MalRnahmen bis
Ende 2023 neun vollstindig und zwei weitgehend umgesetzt worden.

Die drei Malinahmen, die teilweise umgesetzt wurden, betrafen den risikobasierten
Kontrollansatz im Rahmen der neuen MFR-Programme, die Einfiihrung eines
Zeiterfassungssystems und die Inanspruchnahme externer Dienstleister bei FAE. Die eine
Malnahme, die Uberhaupt nicht umgesetzt wurde, bezog sich auf die Personalverwaltung; in
diesem Bereich sind die Gemeinsamen Unternehmen grofStenteils von der Kommission und
ihren Personalplattformen abhangig. Fiir die MalRnahmen, die noch nicht vollstandig



umgesetzt wurden, sowie fiir die im vorliegenden Kapitel empfohlenen MaRnahmen hat der
Hof nun ein Zieldatum fiir die Umsetzung festgelegt, das den Stellungnahmen der
Gemeinsamen Unternehmen zur Machbarkeit Rechnung tragt (siehe Tabelle 2.4).

40
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Tabelle 2.4 — Weiterverfolgung der vom Hof in seinen Jahresberichten 2021 und 2022 ausgesprochenen Empfehlungen

fiir MaBnahmen

Umsetzungsgrad: &YV yo||standig umgesetzt; & ) weitgehend umgesetzt; ©

Nummer der

MaRnahme/
Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Vom Hof empfohlene MafRnahme

Die Gemeinsamen Unternehmen sollten gemaf
Artikel 83a Absatz 2 des Statuts ihren Teil des
Arbeitgeberbeitrags in das Versorgungssystem der
EU einzahlen, wenn die Kommission die jahrliche
Berechnung Gbermittelt.

In diesem Zusammenhang sollten die

teilweise umgesetzt; @ nicht umgesetzt.

Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

Umsetzungsgrad

’%
0

DANIN

S

Anmerkungen

Die Gemeinsamen Unternehmen zahlten die von der
Kommission in Rechnung gestellten Arbeitgeberbeitrage
zum Versorgungssystem der EU fiir das Jahr 2022. Der
jahrliche Beitrag wurde im Einklang mit den Leitlinien der
Kommission berechnet.

Die Gemeinsamen Unternehmen arbeiteten zwar mit der

KDT, EU-Rail

"Verwaltungskosten" festlegen, die als Grundlage
fir die Berechnung der jahrlichen finanziellen
Beitrdge der Mitglieder dienen sollen.

ajlle Gemeinsamen Unternehmen mit der Kommission Kommission zusammen, weitere Mafinahmen zur Lésung
1/2021 Gemeinsamen zusammenarbeiten, um eine weitere Angleichung von Problemen im Zusammenhang mit kollidierenden
Unternehmen der Bestimmungen des Statuts und der jeweiligen Rechtsvorschriften liegen jedoch auBerhalb ihres
Grindungsverordnungen der Gemeinsamen Zustandigkeitsbereichs.
Unternehmen in Bezug auf die
Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der
EU anzustreben, wenn Vorschlige zur Anderung
der einschldgigen Rechtsvorschriften vorgelegt
werden.
Gemeinsame Unternehmen, die dem einheitlichen . 2023 wandten die Gemeinsamen Unternehmen eine
SESAR, CA, HI, Ba.si§r<.echtsakt unterlifegen, sollten gemeinsame harmonisierte Methode fu.r d_ie Defi.nition von
2/2021 Clean H2, CBE, Leitlinien zur Harmonisierung des Begriffs Verwaltungskosten an. Beispielsweise betrachten nun

alle Gemeinsamen Unternehmen die Ausgaben fir
Sachverstdndige, die an den Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen und an der
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

b BTl Gemeinsame
MaBnahme/ Vom Hof empfohlene MafRnahme
Unternehmen

Jahr Umsetzungsgrad Anmerkungen

Finanzhilfevorbereitung beteiligt sind, als operative
Kosten und nicht als Verwaltungskosten.
EuroHPC sollte zuverldssige Verfahren fir die W 2023 erstellte EuroHPC interne Leitlinien und fihrte
Bescheinigung und Validierung von Sachbeitragen Verfahren fiir die Bescheinigung und Validierung von
einfihren. Sachbeitrdgen ein. Das Gemeinsame Unternehmen
stellte den Mitgliedern (Teilnehmerstaaten und private
Mitglieder) und den von ihnen bestellten Priifern
aulRerdem eine Methodik und Leitlinien fiir die Meldung
3/2021 EuroHPC der Sachbeitrage zu den operativen Tatigkeiten und
Investitionsprojekten im Rahmen von Horizont 2020 zur
Verfiigung. 2023 meldeten die externen Prifer, die mit
der Prifung der Zuverlassigkeit der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens beauftragt waren,
diesbeziglich keine Probleme.
Die Gemeinsamen Unternehmen sollten ihre QW Die Gemeinsamen Unternehmen hielten die
internen Kontrollsysteme starken, indem sie Beglinstigten aktiv dazu an, den Personnel Costs Wizard
alle ) . - . L . . . .
Gemeinsamen bestimmte Kategorien von Beglinstigten, die zu nutzen. Sie informierten ihre privaten Mitglieder
4/2021 starker von Fehlern betroffen sind, wie KMU und systematisch Uber die regelméaRigen Webinare der
Unternehmen L . L
auRer FAE neue Beglinstigte, nachdriicklich dazu anhalten, Kommission zur Personalkostenabrechnung und
den Personnel Costs Wizard zu nutzen. empfahlen nachdriicklich die Teilnahme von neuen
Beglinstigten und insbesondere KMU.
Das Gemeinsame Unternehmen muss die . 2023 wurden alle wichtigen Fihrungspositionen bei
wichtigsten Stellen besetzen, die zur EuroHPC besetzt. Die Projektmanagementteams wurden
5/2021 EuroHPC Gewibhrleistung einerseits seines durch die Ernennung erfahrener Projektbeauftragter
Finanzmanagements und seiner internen gestarkt.
Kontrolle, andererseits seiner Betriebskontinuitat




Nummer der
MaRnahme/
Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Vom Hof empfohlene MafRnahme

und der Erreichung seiner wichtigsten operativen
Ziele erforderlich sind.
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

Umsetzungsgrad

Anmerkungen

Die Gemeinsamen Unternehmen sollten ein
Zeiterfassungssystem einfiihren, um objektive
Daten liber den Personalbedarf pro Tatigkeit zu
erhalten.

O\

2023 wurde im Rahmen der Back-Office-Vorkehrung der
Gemeinsamen Unternehmen im Bereich der
Humanressourcen mit der Harmonisierung und
Optimierung der allen Gemeinsamen Unternehmen zur

alle Verfiigung gestellten IT-Tools fiir Humanressourcen
6/2021 Gemeinsamen (Sysper und Systal) begonnen. 2024 begann die
Unternehmen Kommission mit der Einfiihrung einer neuen integrierten
auBer F4E Personalplattform (HRT), die ein Zeiterfassungssystem
umfasst und durch die die derzeitigen Tools ersetzt
werden sollen.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.
Die Gemeinsamen Unternehmen sollten ein D) Die Durchfiihrung dieser MaRnahme muss von der
formalisiertes Modell oder Leitlinien fir die Kommission (insbesondere den Partner-
Schéatzung des Personalbedarfs (und der Generaldirektionen und der GD BUDG), welche die
Schlisselkompetenzen) pro Tatigkeit und Referat endgiltigen Entscheidungen liber die Zuweisung
entwickeln, um den Einsatz der kiinftiger Ressourcen an die Gemeinsamen Unternehmen
alle Personalressourcen zu optimieren. trifft, umfassend unterstitzt werden. Daher kann sie nur
7/2021 Gemeinsamen wirksam umgesetzt werden, wenn ein neues Mandat fur
Unternehmen die Gemeinsamen Unternehmen vorbereitet wird (gegen
auBBer F4E

Ende 2026). Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit
zwischen allen Gemeinsamen Unternehmen im Bereich
Forschung und ein klares Engagement ihrer obersten
Flhrungsebene.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2027.




Nummer der
MaRnahme/
Jahr

8/2021

Gemeinsame
Unternehmen

FAE

Vom Hof empfohlene MafRnahme

Das Management des Gemeinsamen
Unternehmens sollte die MaRnahmen verstarken,
die bereits ergriffen wurden, um die mit dem
Einsatz von externem Personal verbundenen
Risiken zu mindern, insbesondere das Risiko einer
ineffizienten Verwaltung, das sich aus der unklaren
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen
Statutspersonal und externem Personal ergibt.
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

Umsetzungsgrad

Anmerkungen

2022 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um den
hohen Grad der Abhéngigkeit von externen Ressourcen
mit dem Ziel einer besseren Planung und Begriindung
ihres Einsatzes zu bewerten. In der Folge entwarf die
Arbeitsgruppe eine Strategie fir die Inanspruchnahme
externer Dienstleister. Zum Zeitpunkt der Prifung
(Mérz 2024) befand sich diese Strategie in der Phase der
Genehmigung durch die Leitung des Gemeinsamen
Unternehmens.

2023 berichtete der IAS im Rahmen seiner Priifung des
Personalmanagements und der Ethik von F4E lber
groRere Probleme im Zusammenhang mit der
Koordinierung und Verwaltung der externen Dienstleister
(siehe Ziffer 2.27).

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.

1/2022

EuroHPC, IHI,
CBE und Chips

Die Gemeinsamen Unternehmen sollten einen
Aktionsplan mit Fristen fur den Abschluss der
Durchfiihrung von Projekten erstellen, die im
Rahmen fritherer MFR genehmigt wurden.

NN

Das aktualisierte System fiir elektronische
Finanzhilfeverwaltung (Compass) bietet neue
Berichterstattungs- und Uberwachungsinstrumente,
welche die Gemeinsamen Unternehmen fiir die
Uberwachung des Abschlusses der letzten Horizont-
2020-Projekte des MFR 2014-2020 und fur die
Bewertung von Antragen auf Verldangerung und auf
Zahlungsaussetzungen nutzen kénnen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.




Nummer der

MaRnahme/
Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Vom Hof empfohlene MafRnahme

Um sicherzustellen, dass die Beitragsziele ihrer
privaten Mitglieder fir den MFR 2021-2027
erreicht werden, sollten EuroHPC und CBE auf der
Grundlage eines strategischen
Programmausfiihrungsplans die individuell
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

Umsetzungsgrad

NN

Anmerkungen

Beide Gemeinsamen Unternehmen haben ein
mehrjdhriges Arbeitsprogramm und einen mehrjdhrigen
Haushalt fiir ihre Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021
2027 aufgestellt, um auf mehrere Jahre ausgerichtete
Schatzungen der Beitrage ihrer Mitglieder zu

EuroHPC und
2/2022 CBE geleisteten Beitrage der privaten Mitglieder auf ermoglichen. Das Européische Parlament hat die
jahrlicher Basis Giberwachen. Kommission aufgefordert, das fiir den MFR 2021-2027
festgelegte Beitragsziel der privaten Mitglieder von
EuroHPC neu zu bewerten.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.
Um die Transparenz zu erhdhen, sollten alle = Die Jahresrechnungen 2023 der Gemeinsamen
Gemeinsamen Unternehmen in ihren Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation
Jahresrechnungen relevante Angaben zu den enthielten detaillierte, nach Programmen
Beitrdgen der Mitglieder auf Programmebene aufgeschliisselte Informationen {iber die verschiedenen
alle machgn. Ifﬁrjedes Programm, ?n dessen Rahmen Arten von Beitragen der Mitglieder. Diese Informationen
Gemeinsamen | '€ tatig sind, sollten die Gemeinsamen ermoglichen auch einen Vergleich der tatsachlich
3/2022 Unternehmen Unternehmen fir jede Mitgliederkategorie alle erhaltenen Beitrage mit den rechtlichen Zielen.
relevanten Informationen bis zum Jahresende
auBer F4E . . . L
vorlegen, einschlieBlich der fir das jeweilige
Programm festgelegten rechtlichen Zielvorgaben
fir die Beitrdge, des Umfangs der erhaltenen
Beitrdge und des Umfangs der rechtlichen
Verpflichtungen.
In Bezug auf Horizont 2020 sollte das Gemeinsame .| Diese MalRnahme wurde abgeschlossen, da das
4/2022 SESAR Unternehmen seinen Ansatz zur Gemeinsame Unternehmen im letzten Quartal 2023 alle

Risikoliberwachung bei Ex-ante-Kontrollen
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

b BTl Gemeinsame
MaBnahme/ Vom Hof empfohlene MafRnahme
Unternehmen

Jahr Umsetzungsgrad Anmerkungen

verbessern, um potenziell risikobehaftete
Beglinstigte, die derzeit nicht in der
Grundgesamtheit enthalten sind (z. B. Beglinstigte,
die bisher noch keinen Ex-post-Priifungen
unterzogen wurden, und neue Teilnehmer), und
risikobehaftete Projekte zu ermitteln.

verbleibenden Abschlusszahlungen im Rahmen von
Horizont 2020 abgewickelt hat.

EU-Rail und EuroHPC sollten einen strukturierten
risikobasierten Ansatz fiir Ex-ante-Kontrollen
einflihren, mit dem relevante Projektrisiken und
Risiken im Zusammenhang mit den Beglinstigten
abgedeckt werden. AuBerdem sollten EU-Rail,
EuroHPC und das Gemeinsame Unternehmen fir
Chips interne praktische Leitlinien fur die
Umsetzung einer risikobasierten Uberwachung auf

entwickeln.

QW

EU-Rail, Projekt- und Beglinstigtenebene und fir die o ) o
5/2022 EuroHPC und Nutzung des in Compass verfiigbaren K.o.ntrolls.trategle far Ho.rlzo.nt Eurgpa um, die einen
Chips Risikomanagementmoduls durch das Personal risikobasierten Ansatz fir Finanzhilfen auf der Grundlage

Anfang 2024 fiihrte EuroHPC interne Leitlinien fir einen
risikobasierten Ansatz fir die interne Kontrolle von
Tatigkeiten und Projekten im Rahmen von Horizont 2020
ein.

EU-Rail wird fir die Durchfiihrung seiner Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont Europa ausschlieBlich Finanzhilfen
auf der Grundlage von Pauschalbetragen verwenden.
Ende 2023 setzte EU-Rail seine eigene Ex-ante-

von Pauschalbetragen umfasst. Diese Strategie wird auch
auf die laufenden Finanzhilfen auf der Grundlage von
Pauschalbetragen im Rahmen von Horizont 2020
Anwendung finden.

Im Mai 2024 setzte das Gemeinsame Unternehmen fir
Chips seine interne risikobasierte Ex-ante-
Kontrollstrategie fiir Tatigkeiten im Rahmen von
Horizont 2020 und Horizont Europa um.




Nummer der
MaRnahme/
Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Vom Hof empfohlene MafRnahme

Die Gemeinsamen Unternehmen sollten
sicherstellen, dass alle MafRhahmen der
verstarkten Uberwachung mit spezifischen
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaBnahme

Umsetzungsgrad

o

DN

7

Anmerkungen

Die Gemeinsamen Unternehmen haben in ihre jeweiligen
Anweisungen zur internen risikobasierten Ex-ante-
Kontrollstrategie spezifische Leitlinien fur die verstarkte

ESAR, CA . . . -
S. SAR, C . KontrollmafRnahmen einhergehen, die auf die Uberwachung aufgenommen. Aus den jiingsten
6/2022 Chips, EU-Rail . . ) ) . . . -

ermittelten Risiken ausgerichtet sind, und dass sie Berichten Gber MaRnahmen der verstarkten

und EuroHPC . . - : e
zu einem vorab festgelegten Zieldatum Uberwachung geht hervor, dass diese Leitlinien von den
weiterverfolgt werden. Bediensteten der Gemeinsamen Unternehmen korrekt

angewandt wurden.
Im Rahmen von Horizont Europa sollten alle S D Im Februar 2024 entwickelten die im Bereich Forschung
Gemeinsamen Unternehmen einen risikobasierten und Innovation tatigen Gemeinsamen Unternehmen fur
Ansatz fur die Finanzhilfeverwaltung anwenden, die Kontrollstrategie des CAS der Kommission im Rahmen
der die wichtigsten Phasen der von Horizont Europa einen gemeinsamen
Finanzhilfeverwaltung von der Vorbereitung der Umsetzungsansatz und gemeinsame Leitlinien, die
Finanzhilfevereinbarung bis zur Zahlung umfasst. alternative Gewahrmechanismen und Indikatoren
alle In diesem Zusammenhang sollten die vorsehen. So soll die Tatsache kompensiert werden, dass
. Gemeinsamen Unternehmen insbesondere die Kontrollstrategie der Kommission im Rahmen von

Gemeinsamen . . o

sicherstellen, dass Horizont Europa den spezifischen Bedarf der
7/2022 Unternehmen . L

auRer EU-Rail o o Gemeinsamen Unternehmen an Gewahr in Bezug auf

a) p.oten2|ell risikobehaftete Beglinstigte und Finanzhilfezahlungen nicht berticksichtigte. Insbesondere
und F4E Projekte verstirkten Ex-ante-Kontrollen oder

verstdrkten Ex-post-Prifungen unterliegen;

b) wichtige Ergebnisse der Ex-post-Prifungen bei
der Risikobewertung im Hinblick auf klinftige Ex-

ante-Kontrollen gebihrend berticksichtigt werden.

wird der CAS der Kommission im Rahmen von Horizont
Europa in Zukunft weder Ex-post-Priifungen einer
reprasentativen Stichprobe von Beglinstigten
durchfiihren noch fiir jedes Gemeinsame Unternehmen
eine Fehlerquote berechnen. Der gemeinsame Ansatz
der Gemeinsamen Unternehmen befindet sich derzeit in
der Testphase durch den CAS der Kommission.
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Analyse des Hofes zu den Fortschritten bei der Umsetzung der MaRnahme

b BTl Gemeinsame
MaRnahme/ Vom Hof empfohlene MaBnahme
Unternehmen

Jahr Umsetzungsgrad Anmerkungen

EU-Rail — das einzige Gemeinsame Unternehmen, das im
Rahmen von Horizont Europa ausschlieflich Finanzhilfen
auf der Grundlage von Pauschalbetragen verwendet —
hat sich gegen den gemeinsamen Ansatz entschieden
und im Dezember 2023 seine eigene Kontrollstrategie fur
Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen
angenommen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Antwort der Gemeinsamen
Unternehmen zu Kapitel 1 und 2

1.13

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips moéchte betonen, dass die zusatzlichen Mittel im
Rahmen des Chip-Gesetzes mit 925 Millionen Euro aus dem Programm ,,Horizont Europa“ und
1 450 Millionen Euro aus dem Programm ,,Digitales Europa“ erheblich sind.

2.29

Im Anschluss an die Forderung des Hofes, die Aufteilung zwischen den von der Kommission
verwalteten Finanzmitteln und den von den Gemeinsamen Unternehmen SNS und Global Health
EDCTP3 nach ihrer finanziellen Eigenstandigkeit verwalteten Finanzmitteln zu ermitteln,
nahmen die Gemeinsamen Unternehmen ausreichende zusatzliche Informationen in die
Erlduterungen zu ihren endgiltigen Jahresabschlissen von 2023 auf, um die Klarheit der
offengelegten Informationen zu verbessern.

MafRnahme 6

Die Gemeinsamen Unternehmen SNS und Global Health EDCTP3 werden (lUber die Back-Office-
Vereinbarungen fiir Rechnungsfiihrungsdienste der Gemeinsamen Unternehmen) die
GD BUDGET der Kommission Uber diese Angelegenheit in Kenntnis setzen, da sie die einzige EU-
Behorde ist, die entscheiden kann, ob neu gegriindete EU-Einrichtungen (wie Gemeinsame
Unternehmen und Agenturen) spezifische Leitlinien fiir die Vorlage der ersten Jahresabschlisse
ausarbeiten missen.
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Kapitel 3

Zuverlassigkeitserklarungen

zu den Gemeinsamen Unternehmen der EU
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3.1. Ausfuhrungen zu den
Zuverlassigkeitserklarungen

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on
Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen des Internationalen
Wirtschaftspriiferverbands (International Federation of Accountants, IFAC) und den
Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) der INTOSAI
durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt
"Verantwortlichkeiten des Priifers" dieses Berichts weitergehend beschrieben. Wir haben in
Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International Ethics
Standards Board for Accountants die Unabhangigkeitsanforderungen erfillt und sind unseren
beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser
Prifungsurteil zu dienen.

Gemal den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der
Gemeinsamen Unternehmen ist das Management der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen
verantwortlich fir die Aufstellung und Darstellung der Jahresrechnungen auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsatze fiir den 6ffentlichen Sektor sowie fir
die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge. Dies umfasst
die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die
Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen
— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
aulRerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorgange und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie malRgebenden Vorgaben
Ubereinstimmen. Das Management der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen tragt die letzte
Verantwortung fiir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung der
einzelnen Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorgdnge.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit des Gemeinsamen Unternehmens zur Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit zu
beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit —
sofern einschlagig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortflihrung
der Geschaftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt, entweder die
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Einrichtung zu liquidieren oder Geschaftstatigkeiten einzustellen, oder hat keine realistische
Alternative dazu.

Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht
Uber den Rechnungslegungsprozess des Gemeinsamen Unternehmens.

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die
Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen frei von wesentlichen falschen
Darstellungen sind und die zugrunde liegenden Vorgange rechtmalig und ordnungsgemal
sind, sowie dem Europaischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage unserer Priifung eine
Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist
ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche
falsche Darstellungen oder Verstof3e gegen Rechtsvorschriften stets aufgedeckt werden.
Falsche Darstellungen und Verst6Re kdnnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden
als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet
werden kdnnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Hinsichtlich der Einnahmen Uberpriifen wir die Beitrdge, die die Gemeinsamen
Unternehmen von der Kommission, anderen Partnern oder Teilnehmerstaaten erhalten haben,
und beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung sonstiger Einnahmen, sofern dies relevant ist.

Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgange, sobald die
Ausgaben getatigt, erfasst und akzeptiert wurden. AulRer bei den Vorschiissen erfolgt diese
Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem diese getatigt wurden. Wir prifen
Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemafie Verwendung
nachgewiesen und das Gemeinsame Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der
Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder spater — akzeptiert hat.

In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI (iben wir wahrend der gesamten
Prifung pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dariiber
hinaus unternehmen wir folgende Schritte:

Wir identifizieren und beurteilen die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher —
beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstéRe gegen den Rechtsrahmen der
Europadischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Wir planen und fiihren
Prifungshandlungen durch, um diesen Risiken zu begegnen. Wir erlangen
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Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass aus Betrug resultierende wesentliche falsche
Darstellungen oder VerstoRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist
hoher als ein aus der Aufdeckung von Fehlern resultierendes, da Betrug kollusives
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende
Darstellungen oder das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kann.

Wir gewinnen ein Verstandnis von dem fiir die Priifung relevanten internen
Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstdanden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser
internen Kontrollen abzugeben.

Wir beurteilen die Angemessenheit der vom Management angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der vom Management
dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhdngenden Angaben.

Wir schlussfolgern tber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen
Anwendung des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit
sowie auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit eines Gemeinsamen Unternehmens zur Fortflihrung
der Geschaftstatigkeit aufwerfen kdnnen. Falls wir die Schlussfolgerung ziehen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlussprifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Priifungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Vermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten konnen jedoch eine Einrichtung dazu veranlassen, ihre Geschaftstatigkeit
nicht fortzufiihren.

Wir beurteilen die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen
einschlielllich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnungen die zugrunde liegenden
Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergeben, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird.

Wir erlangen ausreichende geeignete Priifungsnachweise zu den Finanzinformationen
der Gemeinsamen Unternehmen, um ein Prifungsurteil zu den Jahresrechnungen und zu
den ihnen zugrunde liegenden Vorgangen abzugeben. Wir sind verantwortlich fir die
Anleitung, Uberwachung und Durchfiihrung der Priifung. Wir tragen die
Alleinverantwortung fir unsere Prifungsurteile.

Wir beriicksichtigen gemaR Artikel 70 Absatz 6 der Haushaltsordnung die
Priifungsarbeiten des unabhangigen externen Priifers zu den Jahresrechnungen der
Gemeinsamen Unternehmen.
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Bei den Forschungsausgaben der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des
Programms Horizont 2020 flihrt der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission die
Ex-post-Prifungen durch. Im Hinblick auf die Ergebnisse der Ex-post-Priifungen des
Gemeinsamen Auditdienstes hielt die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung
Uber das Programm Horizont 2020’ unter Bericksichtigung der Kontrollkosten und der
Komplexitat der Vorschriften fiir die Erstattung der Kosten fiir Forschungsprojekte ein
Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2-5 % fiir realistisch. Fir die Restfehlerquote strebt die
Kommission zum Abschluss des Programms Horizont 2020 einen Wert von moglichst 2 % an.
Bei den Forschungsausgaben der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des Programms
Horizont Europa bleibt der Gemeinsame Auditdienst fiir die Ex-post-Priifungen zustandig.
Allerdings wechselte der Gemeinsame Auditdienst zu einem Ansatz risikobasierter Ex-post-
Prifungen, mit der Folge, dass keine reprasentativen Fehlerquoten fiir die einzelnen
Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet werden.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten
Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Priifung sowie liber bedeutsame
Prifungsfeststellungen aus, einschlieBlich etwaiger bedeutsamer Mangel im internen
Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung identifizieren.

Von den Sachverhalten, tGber die wir uns mit den Gemeinsamen Unternehmen
ausgetauscht haben, bestimmen wir diejenigen, die bei der Priifung der Jahresrechnungen des
Berichtszeitraums am bedeutsamsten waren und daher die besonders wichtigen
Prifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Vermerk des
Abschlussprifers, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schliel3en die
offentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen in duBerst seltenen Fallen, dass
ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk des Abschlusspriifers mitgeteilt werden soll, weil
vernlinftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren
Vorteile fir das 6ffentliche Interesse (ibersteigen wiirden.

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:de:PDF

&

Gemeinsame Unternehmen, die EU-
Rahmenprogramme ausfiihren
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement fiir den
einheitlichen européischen Luftraum 3 (SESAR 3)

3.2. Gemeinsames Unternehmen fiir
die Forschung zum
Flugverkehrsmanagement fir den
einheitlichen europaischen Luftraum 3
(SESAR 3)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement
fir den einheitlichen européischen Luftraum 3 (SESAR 3) mit Sitz in Briissel wurde im
November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet®. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens SESAR,
das im Februar 2007 im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen
Zeitraum von acht Jahren gegriindet worden war® (SESAR 1); seine Bestandsdauer war im
Juni 2014 verlangert worden, damit es im Rahmen des Programms Horizont 2020
weiterbetrieben werden kann.

Das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft,
die sich mit der Entwicklung eines modernisierten Flugverkehrsmanagements in Europa
befasst und durch Forschung und Innovation die Verwirklichung des digitalen europdischen
Luftraums beschleunigen soll. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU,
vertreten durch die Kommission, die Europdische Organisation fiir Flugsicherung (Eurocontrol)
und mehr als 50 Organisationen, die die gesamte Wertschépfungskette des Luftverkehrs
abdecken, darunter Flughafen, Luftraumnutzer aller Kategorien, Flugsicherungsorganisationen,
Drohnenbetreiber und -dienste sowie die verarbeitende Industrie und die
Wissenschaftsgemeinde.

8 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

? Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens
zur Entwicklung des europaischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation
(SESAR).

9 Verordnung (EU) Nr. 721/2014 des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabelle 3.2.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.2.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) & 241,5 146,9 64 %
Fur Verpflichtungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) @ 111,2 158,8 -30%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember ? 32 36 -11%

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.2.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. Die geringeren Mittel fiir
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Verpflichtungen fiir 2023 spiegelten die geringere Anzahl der Aufforderungen zur Einreichung

von Vorschlagen fiir Horizont-Europa-Projekte wider. Die Erh6hung der Mittel fiir Zahlungen
flr 2023 deckte die Zwischenzahlungen im Zusammenhang mit laufenden Horizont-2020-
Projekten und die erheblichen Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen ab, die das Gemeinsame Unternehmen bis

Ende 2023 im Rahmen des Programms Horizont Europa zu unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 bestehend aus dem
Jahresabschluss®! und der Haushaltsrechnung'? fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der vorlaufigen Jahresrechnung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermégens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 zum 31. Dezember 2023, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

1 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.2.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.
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Tabelle 3.2.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder

Beitrige der Mitglied:
(laut Griindungsverordnung und bilateralen el(::: 3:;2 |2t:2|:) =
Vereinbarungen) o

Nicht sachbeitrd
S Operative Zusitzliche . o Validierte validierte acl '_EI rage
Mitglieder B Verwaltungskosten [ __ .~ Insgesamt Finanzbeitrage S zu zusétzlichen| Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrdge | gemeldete S
S Tatigkeiten
Sachbeitrage
n.

EU (GD MOVE) 555,8: 29,3 2. 585,0! 563,0 n.z. n.z. n.z. 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 n.z. 492,0 16,8 274,1 51,8 n.z. 342,7
Private Mitglieder 280,0: 18,5 n.z. 298,5 14,0 234,1 53,3 n.z. 301,4

1302,8 72,8 n.z 13755 593,7 508,2 105,1; n.z 1207,0

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Eurocontrol erreichte nur rund 70 % seiner Zielvorgabe fiir die Beitrdge zu den operativen
Tatigkeiten

3.2. 12. Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
die Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang
der operativen Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen beriicksichtigt werden. Die
Verpflichtungen der EU und der privaten Mitglieder fiir die operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens erreichten Ende 2022 bereits das Niveau der Zielvorgaben fir
ihre Beitrage zu den operativen Tatigkeiten. Eurocontrol hingegen ging nur endgiiltige
rechtliche Verpflichtungen in Héhe von 70 % der Zielvorgabe fiir seinen Beitrag zu den
operativen Tatigkeiten ein. Daher werden dem Gemeinsamen Unternehmen nicht alle
geplanten Beitrage zur Verfligung stehen, um seinen Teil des Programms vollstidndig
umzusetzen. Ende 2023 musste das Gemeinsame Unternehmen noch rund 36,8 Millionen Euro
(bzw. 6,6 %) fiir noch abzuschlieRende Projekte und Vertrdge zahlen und Sachbeitrdge in Hohe
von 105,1 Millionen Euro validieren.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.2. 13 . Tabelle 3.2.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.
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Tabelle 3.2.3 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrige der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
> - 5 o o Nicht validierte
L Operative Validierte |Nicht validierte Validierte
Mitglieder B Verwaltungskosten [ Insgesamt . o . o ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrage | Finanzbeitrdge | Sachbeitrige e (E)
Sachbeitrage

EU (GD MOVE) 570,0 30,0 600,0! 157,2 2,0 n.z n.z 159,2
Private Mitglieder 475,0 25,0 500,0! 0,0 n.z. 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 6,1 n.z. 7,0 14,9 27,9
Insgesamt 1520,0 80,0 1600,0 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrégen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.2. 14. Ende 2023 hatten die Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens

354 Millionen Euro fiir unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage im Rahmen des
Programms Horizont Europa zugesagt. Die validierten Finanzbeitrage der EU zum
Gemeinsamen Unternehmen in Héhe von 157,2 Millionen Euro bezogen sich hauptsachlich auf
Vorfinanzierungszahlungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote der fiir Verwaltungskosten bereitgestellten
Mittel fiir Zahlungen 2023

3.2. 15 . Ende 2023 sank die Ausfiihrungsquote der fiir Verwaltungsausgaben
bereitgestellten Mittel flir Zahlungen (Titel 2) auf 55 % (2022: 81 %). Nach Angaben des
Gemeinsamen Unternehmens war dies auf Eurocontrol zuriickzufiihren, das die
Rechnungsstellung fiir einen umfangreichen Auftrag fiir IT-Dienstleistungen aus dem Jahr 2023
auf 2024 verschoben hat.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.2. 16. Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa flihrte der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) die Ex-post-Prifungen durch. Fiir
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 4,8 % und eine
Restfehlerquote von 0,6 %*°. In Bezug auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS
zu einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen flir die Gemeinsamen Unternehmen, mit

13 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3,
Kapitel 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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der Folge, dass keine Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr
berechnet werden. Die ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen missen noch durchgefiihrt
werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024 erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden**. Der Hof stellte
bei den in die Stichprobe einbezogenen Beglinstigten des Gemeinsamen Unternehmens keine
schwerwiegenden quantifizierbaren Fehler oder Schwachstellen bei der Kontrolle fest.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmaRig aktualisieren und testen, um
organisatorischen Verdanderungen und neuen Risiken fiir das operative Umfeld Rechnung zu
tragen. 2023 stellte der Interne Auditdienst der Kommission, der als interner Priifer des
Gemeinsamen Unternehmens fungiert, fest, dass der Betriebskontinuitatsplan des
Gemeinsamen Unternehmens seit Januar 2016 nicht mehr aktualisiert worden war. Daher
spiegeln diese Plane derzeit nicht die jlingsten erheblichen Verdanderungen des operativen
Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitdtsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens, dessen
im Februar 2023 erfolgte Verlegung in die Eurocontrol-Zentrale in Briissel, Anderungen an
seinen IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und neue
Cybersicherheitsbedrohungen.

Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf sensible
Funktionen

Sensible Funktionen — und zwar sowohl potenzielle als auch tatsachliche —
sollten innerhalb des Rahmens fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
definiert und verwaltet werden, der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der
Europdischen Kommission beruht. Ende 2023 verfligte das Gemeinsame Unternehmen noch
Uber keine Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen. Eine solche Strategie umfasst die

4" Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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notwendige interne Kontrolle, die es dem Gemeinsamen Unternehmen ermaéglicht, sensible
Funktionen zu ermitteln, sie auf dem neuesten Stand zu halten und geeignete
KontrollmaRnahmen festzulegen, um das Risiko unangemessener oder betriigerischer
Handlungen wie Manipulationen bei der Berichterstattung, den Verlust von Vermégenswerten,
die Preisgabe sensibler Informationen und Korruption auszuschlieen oder zu mindern.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.
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Anhang

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Nummer

1 2022

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Unternehmen
wichtige Informationen Uber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene, die fiir die vollstandige Kommunikation Gber die
Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zum Jahresende
relevant sind, nicht an. Insbesondere verglich das Gemeinsame
Unternehmen die Beitrédge, die es von den einzelnen
Mitgliederkategorien im Rahmen jedes Programms bis zum
Jahresende erhielt, nicht mit den fiir das jeweilige Programm
festgelegten rechtlichen Zielvorgaben fiir die Beitrage.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Detaillierte Informationen zu den
verschiedenen Arten von Beitrdgen
der Mitglieder wurden in der
Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens auf
Programmebene angegeben. Diese
Informationen ermdglichen auch
einen Vergleich zwischen den
tatsachlichen Ergebnissen und den
rechtlichen Zielvorgaben.

Stand der
Bemerkung
des Hofes

Abgeschlossen

2 2022

Die Ausflihrungsquote bei den operativen Mitteln flir Zahlungen im
Rahmen von Horizont 2020 sank auf 54 % (2021: 93 %). GemaR
dem Bericht des Gemeinsamen Unternehmens (ber die
Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir 2022 war dies
auf steigende Kosten und Lieferprobleme zuriickzufiihren, mit
denen die Beglinstigten infolge der COVID-19-Krise konfrontiert
waren. Daher mussten die Laufzeit der meisten Horizont-2020-
Projekte verlangert und die Abschlusszahlungen auf 2023
verschoben werden.

Das Gemeinsame Unternehmen
leistete die letzten Zahlungen im
Rahmen von Horizont 2020 im
Januar 2024 und schloss das
Programm ab.

Abgeschlossen




65

Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement fiir den
einheitlichen européischen Luftraum 3 (SESAR 3)

Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.2.18 Das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 nimmt die Bemerkung des Europaischen
Rechnungshofs zur Kenntnis und hat mit der Aktualisierung seines Plans zur Aufrechterhaltung
des Geschaftsbetriebs begonnen.

3.2.19 Das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 stimmt mit dem Europdischen Rechnungshof
Uberein und wird eine Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen festlegen. In diesem
Zusammenhang mochte das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 betonen, dass es bereits
robuste Kontrollen eingefiihrt hat, um die von den Priifern ermittelten Risiken zu mindern.
Diese Kontrollen umfassen klar definierte Verwaltungsstrukturen, klare Rollen in
Finanzprozessen, Aufgabentrennung und umfassende Betrugsbekampfungsmalnahmen.
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3.3. Gemeinsames Unternehmen fiir
saubere Luftfahrt (CA)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA) mit Sitz in Brissel wurde

im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum

31. Dezember 2031 gegriindet™. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens zur

Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fir die Luftfahrt, das im Dezember 2007 im

Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren

gegriindet worden war*® (Clean Sky 1); seine Bestandsdauer war im Mai 2014 im Rahmen des

Programms Horizont 2020 verlidngert worden'’ (Clean Sky 2).

Das Gemeinsame Unternehmen CA ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit

Schwerpunkt auf Forschung und Innovation, das an der Umstellung des Luftverkehrs auf eine

nachhaltige und klimaneutrale Zukunft arbeitet. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens

sind die EU, vertreten durch die Kommission, und die in Anhang | des einheitlichen

Basisrechtsakts'® aufgefiihrten Organisationen des Luftverkehrssektors. Darlber hinaus hat

das Gemeinsame Unternehmen CA assoziierte Mitglieder, die im Rahmen von Aufforderungen

zur Interessenbekundung ausgewahlt werden.

15

16

17

18

Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Grindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

Verordnung (EG) Nr. 71/2007 des Rates lber die Griindung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean Sky.

Verordnung (EU) Nr. 558/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
Clean Sky 2.

Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Grindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelle 3.3.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.3.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Flr Zahlungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) & 486,4 415,3 17%
Fur Verpflichtungen verfiugbare Mittel (Millionen Euro) @ 269,0 411,2 -35%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 38 41 7%

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.3.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. 2023 setzte das Gemeinsame
Unternehmen die Durchfiihrung der Programme Horizont 2020 und Horizont Europa fort. Die
geringeren Mittel fir Verpflichtungen fiir 2023 spiegelten den geringeren Wert der 2023
veroffentlichten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir Horizont-Europa-Projekte
wider. Die Erh6hung der Mittel flir Zahlungen fiir 2023 deckte die Zwischenzahlungen im
Zusammenhang mit laufenden Horizont-2020-Projekten und die erheblichen
Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit Finanzhilfevereinbarungen ab, die das
Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2023 im Rahmen des Programms Horizont Europa zu
unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens CA und der fiir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens CA bestehend aus dem
Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung?’ fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens CA zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

19 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

29" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Hinweis auf sonstige Sachverhalte

Wir weisen auf Erlduterung 4.12 zur Jahresrechnung 2023 hin, in der die
weitere Einflihrung von SUMMA, einem neuen Haushalts-, Rechnungsfiihrungs- und
Finanzsystem, als Pilotprojekt fiir die Entwicklung und das Testen dieses Systems durch
das Gemeinsame Unternehmen CA fiir die Europaische Kommission beschrieben ist.
Dieser Sachverhalt flihrt nicht zu einer Einschrankung unseres Prifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.3.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
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Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.3.2 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in
Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2023)

Nicht

Mitglieder Insgesamt | Finanzbeitrage e LI Insgesamt
£ Sachbeitridge | gemeldete
Sachbeitrige

EU (GD RTD) 1716,0 39,0 n.z. 1755,0 17135 n.z n.z n.z 17135
Private Mitglieder 1189,6 39,0 965,3 21938 30,5 829,3 244,3 1407,7 25118
2905,6 78,0 965,3 39488 1744,0 829,3 244,3 1407,7 42253

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder ging liber deren Beitragsziele
hinaus

3.3. 13. Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
das Programm Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen berticksichtigt werden. Die Verpflichtungen der Mitglieder fiir die
operativen und zusatzlichen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens lberstiegen

Ende 2023 ihre Zielvorgaben fiir die Beitrage zu den operativen Tatigkeiten. Mit Stand

Ende 2023 musste das Gemeinsame Unternehmen in den darauffolgenden Jahren noch rund
41 Millionen Euro (bzw. 2,4 %) fiir noch abzuschlieBende Projekte zahlen sowie Sachbeitrage
zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in Hohe von 244,3 Millionen
Euro und Sachbeitrdge zu den zusatzlichen Tatigkeiten in Héhe von 153,4 Millionen Euro
validieren.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.3. 14. Tabelle 3.3.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.
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Tabelle 3.3.3 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
. o . o o Nicht validierte
S Operative Validierte Nicht validierte Validierte
Mitglieder o Verwaltungskosten Insgesamt > o > o ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrdge | Finanzbeitrdge | Sachbeitrige Cedilietie (1)

EU (GD RTD) 1660,8 39,2 1700,0 376,7 176,9 n.z n.z. 553,6!
Private Mitglieder 2 360,8 39,2 2400,0 3,8 n.z 0,0 507,8: 511,6
Insgesamt 4021,6 78,4 4100,0 380,5 176,9 0,0 507,8 1065,2

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitragen zu
zusétzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.3. 15. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen 616,9 Millionen Euro fir
unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage im Rahmen des Programms Horizont
Europa gebunden. Die validierten Finanzbeitrage der EU zum Gemeinsamen Unternehmen in
Hoéhe von 376,7 Millionen Euro bezogen sich hauptsachlich auf Vorfinanzierungszahlungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote der 2023 fiir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Mittel (Titel 2)

3.3. 16. Ende 2023 war die Ausfiihrungsquote der fir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Mittel flir Zahlungen (Titel 2) mit 60 % (2022: 55 %) nach wie vor niedrig. Nach
Angaben des Gemeinsamen Unternehmens war die niedrige Ausflihrungsquote hauptséachlich
auf externe Dienstleistungen zuriickzufiihren, flr die 2023 Verpflichtungen Gbernommen
wurden, die aber noch nicht erbracht oder in Rechnung gestellt worden waren.

Anhaufung nicht verwendeter EU-Finanzbeitrage

3.3. 17 . Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen 2023 sank auf
51 %. Dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge war diese Situation in erster Linie darauf
zuriickzufihren, dass die technisch komplexen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
im Rahmen von Horizont Europa langsamer als erwartet aufgenommen wurden, was zu
niedrigeren Kostenaufstellungen fiihrte, dass die Laufzeit von Projekten verldngert wurde, was
zu einem geringeren Vorfinanzierungsbedarf fiihrte, und dass Verzégerungen beim Abschluss
laufender Horizont-2020-Tatigkeiten auftraten. 2023 beantragte das Gemeinsame
Unternehmen zusatzliche Finanzbeitrdage der EU in Hohe von 178 Millionen Euro, die (iber den
Liguiditatsbedarf flr die geplanten Zahlungen in jenem Jahr hinausgingen. Daher hatte das
Gemeinsame Unternehmen Ende 2023 einen Liquiditatstiberschuss von 237 Millionen Euro
angehdauft. Dieser kumulierte Liquiditatsiiberschuss stand der EU somit nicht fir die
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Finanzierung anderer EU-Tatigkeiten im Jahr 2023 zur Verfligung. Dies zeigt, dass es Mangel
bei der Liquiditatsplanung des Gemeinsamen Unternehmens gibt.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa flihrte der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) die Ex-post-Prifungen durch. Fir
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprdsentative Fehlerquote von 1,8 % und eine
Restfehlerquote von 0,9 %**. In Bezug auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS
bei den Gemeinsamen Unternehmen zu einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit
der Folge, dass keine reprasentativen Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen
Unternehmen mehr berechnet werden. Die ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen missen
erst noch durchgefiihrt werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, prifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden?2. In einem Fall
ermittelte und quantifizierte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit
indirekten Kosten, die falschlicherweise in der Aufstellung der direkten Kosten des
Beglinstigten berlicksichtigt wurden, und mit der Verwendung eines falschen Wechselkurses.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitatsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des
Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den

21 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens CA,
Kapitel 4.1.1.

22 ]m Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Pldane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.
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Anhang

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

Das Gemeinsame Unternehmen hat seinen Einsatz von
Leiharbeitskraften erheblich erhoht. Durch diese Praxis werden
de facto Dauerplanstellen geschaffen, womit die Zahl der in den
Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen Gberschritten wird. Dies
deutet darauf hin, dass das Gemeinsame Unternehmen nicht
Uber ausreichend Statutspersonal verfiigt, um die Forschungs-
und Innovationsagenda des Gemeinsamen Unternehmens und

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen (Zusammenfassung)

Im Jahr 2023 setzte das Gemeinsame
Unternehmen weiterhin eine
betréchtliche Zahl von
Leiharbeitskraften ein, was nach
Angaben des Unternehmens auf die
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Stand der
Bemerkung
des Hofes

Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen
Unternehmens zum Jahresende relevant sind, nicht an.

! 2020 die damit verbundenen Arbeitsplane umzusetzen. Diese E|_ns_chra_nkungen des SteIIeana'ns Offen
. . . . .. . . hinsichtlich fester Stellen und die
Situation birgt zudem erhebliche Risiken fiir das Gemeinsame 1 .
. . aulergewdhnliche Arbeitsbelastung
Unternehmen in Bezug auf die Wahrung der Kernkompetenzen, | . .
. . . infolge der parallelen Durchfiihrung der
Unklarheiten bei der Rechenschaftslegung und geringere .
.. . . .. . . Programme Horizont 2020 und
Effizienz des Personals. Diese Risiken kdnnten sich negativ auf . . . .
. . . Horizont Europa zuriickzufiihren ist.
die Gesamtleistung des Gemeinsamen Unternehmens
auswirken.
In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Detaillierte Informationen zu den
Unternehmen wichtige Informationen ber die Beitrage der verschiedenen Arten von Beitrdgen der
2 2022 Mitglieder auf Programmebene, die fiir die vollstindige Mitglieder wurden in der Abgeschlossen

Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens auf




Jahr, aus
dem die
Nummer
des Hofes
stammt

Bemerkung

Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die
Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im
Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht mit
den fir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen
Zielvorgaben fiir die Beitrage.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen (Zusammenfassung)

Programmebene angegeben. Diese
Informationen ermoglichen auch einen
Vergleich zwischen den tatsachlichen
Ergebnissen und den rechtlichen
Zielvorgaben.
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Stand der

Bemerkung

des Hofes

Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen
im Zusammenhang mit Horizont-2020-Tatigkeiten betrug 78 %
(2021: 83 %). Aufgrund von COVID-19 verzogerten sich bei einer

Die Ausflihrungsquote bei den
operativen Mitteln flr Zahlungen des
Jahres 2023 im Zusammenhang mit

3 2022 betrachtlichen Anzahl laufender Horizont-2020-Projekte die . . Offen
. ar 1 . Horizont-2020- und Horizont-Europa-
technischen Tatigkeiten oder mussten reduziert werden. Daher e 1 .
. . R N Tatigkeiten sank auf 51 % (siehe
mussten diese Projekte gedndert oder verldangert werden, und Ziffer 3.3.17)
die Abschlusszahlungen mussten auf 2023 verschoben werden. e
Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote der flr
Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fir Zahlungen
(Titel 2) mit 54 % niedrig. GemaR dem Bericht des Gemeinsamen | Ende 2023 war die Ausfiihrungsquote
Unternehmens Uber die Haushaltsfliihrung und das bei den fiir Infrastrukturausgaben
4 2022 Finanzmanagement war dies hauptsdchlich auf die im letzten bereitgestellten Mitteln fiir Zahlungen Offen

Quartal 2022 erbrachten und 2023 zu zahlenden IT- und
Kommunikationsdienstleistungen sowie auf geringere Kosten fir
die von der Kommission erbrachten Dienstleistungen
zurickzufihren.

(Titel 2) mit 60 % nach wie vor niedrig
(siehe Ziffer 3.3.16).
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.3.16. Das Gemeinsame Unternehmen CA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Es
mochte jedoch klarstellen, dass die geringe Ausfihrung des Haushaltsplans fir
Infrastrukturausgaben (Titel 2) nur 0,4 % der gesamten Ausfiihrungsquote des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir 2023 ausmacht.

3.3.17 Das Gemeinsame Unternehmen CA verwaltet technisch komplexe Projekte, die auch von
Ereignissen betroffen sind, die auBerhalb der Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
liegen. Das Gemeinsame Unternehmen CA profitierte daher von der Flexibilitdt, die ihm die
Finanzregelung hinsichtlich der Verwendung der Mittel wahrend des gesamten
Programmzeitraums einrdumt, d. h. es konnte die einmal erhaltenen EU-Beitrage in den
nachsten drei Haushaltsjahren verwenden.

Das Gemeinsame Unternehmen CA nutzt die Treasury-Dienste der Europdischen Kommission als
virtuelles Bankkonto und fiir unternehmensinterne Transaktionen, wodurch die Risiken im
Zusammenhang mit dem hohen Betrag an angesammelten Barmitteln verringert werden.
Schlieflich hat das Gemeinsame Unternehmen seinen Bedarf an Barmitteln fir Zahlungen im
Jahr 2024 aktualisiert und seinen Antrag auf EU-Finanzbeitrage fiir 2024 bereits gesenkt.

3.3.19 Das Gemeinsame Unternehmen CA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Das
Gemeinsame Unternehmen CA mochte darauf hinweisen, dass es mehrere Ex-ante-Mallnahmen
eingefiihrt hat, die darauf abzielen, @hnliche Fehler durch Sensibilisierung der Begiinstigten und
der fir die Durchfihrung der Finanzhilfen zustandigen Mitarbeiter des Gemeinsamen
Unternehmens zu verringern.

3.3.20 Das Gemeinsame Unternehmen CA hat zusammen mit anderen Gemeinsamen
Unternehmen Backoffice-Vereinbarungen fiir Informations- und Kommunikationstechnologie
gemald Artikel 13 des einheitlichen Basisrechtsakts getroffen.

Diese Regelungen umfassen die IKT-Strategie zwischen den Gemeinsamen Unternehmen, das
Management der gemeinsamen IKT-Infrastruktur, das Management von IKT-Instrumenten und
-Diensten sowie das Sicherheits- und Compliance-Management (einschlieBlich Cybersicherheit).

Sein gemeinsames jahrliches Arbeitsprogramm 2024 (angenommen am 15. Dezember 2023)
enthilt unter anderem eine spezifische MaRnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung des
formlichen Notfallplans/des Plans fiir die Wiederinbetriebnahme im Jahr 2024.
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3.4. Gemeinsames Unternehmen
"Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen" (IHI)

Das Gemeinsame Unternehmen "Initiative zu Innovation im Gesundheitswesen"
(IHI) mit Sitz in Brissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa
fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet”. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens "Initiative Innovative Arzneimittel", das im Dezember 2007 im
Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren
gegriindet worden war?* (IMI 1); seine Bestandsdauer war im Mai 2014 im Rahmen des
Programms Horizont 2020 verldngert worden?® (IMI 2).

Das Gemeinsame Unternehmen IHI ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf interdisziplindrer, nachhaltiger und patientenorientierter Forschung und
Innovation im Gesundheitsbereich. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU,
vertreten durch die Kommission, und die europaischen Industrieverbande.

23 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

24 Verordnung (EG) Nr. 73/2008 des Rates liber die Griindung des Gemeinsamen
Unternehmens zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir Innovative
Arzneimittel.

2 Verordnung (EU) Nr. 557/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
"Initiative Innovative Arzneimittel 2".


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Tabelle 3.4.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.4.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) & 225,9 174,8 29%
Fur Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ) 223,2 272,4 -18%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 44 49 -10%

(1) Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.4.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
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mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhéangig. Die Erhohung der Mittel fiir

Zahlungen fiir 2023 deckte die Zwischenzahlungen im Zusammenhang mit laufenden RP7- und

Horizont-2020-Projekten und die erheblichen Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang

mit Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen ab, die das Gemeinsame Unternehmen bis
Ende 2023 im Rahmen des Programms Horizont Europa zu unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die

Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens IHI und der fiir die

Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die

Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens IHI bestehend aus dem
Jahresabschluss?® und der Haushaltsrechnung?’ fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens IHI zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

%6 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

27" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI flir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI flir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Durchfiihrung des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7)

Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen die Durchfiihrung des RP7 noch nicht
abgeschlossen.

Tabelle 3.4.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das RP7 im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder
(Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.
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Tabelle 3.4.2 - Beitrdge der Mitglieder zum RP7 (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Nicht P
o Operative Zusitzliche > o Validierte validierte Sachl.:.eltrage
Mitglieder S Verwaltungskosten | __ .~ ) | Insgesamt |[Finanzbeitrige o zu zusétzlichen| Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrage gemeldete o
o Tatigkeiten
Sachbeitrige
EU (GD RTD) 966,0 34,0 n.z 1000,0 938,4 n.z n.z n.z 938,4
Private Mitglieder 966,0 34,0 n.z 1000,0 21,9 816,3 30,3 n.z 868,5
| 1932,0 68,0 n.z 2000,0 960,3! 816,3 30,3 n.z. 1806,9

(1) Die zusatzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Priifungszusténdigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.4. 12. Ende 2023 hatten die rechtlichen Verpflichtungen der EU und der privaten
Mitglieder fiir die operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens rund 97 % bzw.

95 % ihrer jeweiligen Beitragsziele fiir das RP7 erreicht. 2024, d. h. 11 Jahre nach Ende des
Programms, plante IHI den Abschluss des letzten laufenden RP7-Projekts fiir Oktober 2024 und
wird das Programm dann abschlieRen.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.4. 13 . Tabelle 3.4.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.4.3 - Beitrdge der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Nicht
P hbeitri
o Operative Zusitzliche . o Validierte validierte S ,,e' rage
Mitglieder . Verwaltungskosten | _ .~ 5 Insgesamt | Finanzbeitrage S zu zusatzlichen| Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrige gemeldete o
D Tatigkeiten
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 1595,4 42,6 n.z. 1638,0 1125,0 n.z. n.z. n.z. 1125,0
EFPIA und assoziierte 1595,4 42,6 n.z 1638,0 39,3 1072,3 182,3 n.z. 1293,9
Partner

3190,8 85,2 n.z 3276,0 1164,3 1072,3 182,3 n.z. 2418,9

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder erreichte 91 % bzw. 94 % ihrer
jeweiligen Beitragsziele

3.4. 14. Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
das Programm Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
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Finanzhilfevereinbarungen beriicksichtigt werden. Die Verpflichtungen der EU und der
privaten Mitglieder erreichten Ende 2022 91 % bzw. 94,4 % ihrer jeweiligen Beitragsziele. Mit
Stand Ende 2023 musste das Gemeinsame Unternehmen in den darauffolgenden Jahren noch
rund 356,5 Millionen Euro (bzw. 24,6 %) fir noch abzuschlieRende Projekte zahlen und
Sachbeitrage in Hohe von 182,3 Millionen Euro validieren.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.4. 15 . Tabelle 3.4.4 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.4.4 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)

Operati Validierte | Nichtvalidierte|  Validierte | Mot validierte
Mitglieder "p.erailve Verwaltungskosten | Insgesamt : L |e.rﬁ ,'c - ', |e"re ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrige | Finanzbeitrége | Sachbeitrige Sachbeitrﬁgem

EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 72,9 9,9 n.z n.z 82,8

Private Mitglieder und
beitragende Partner
Insgesamt 23396 60,4 2400,0 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0

1169,8 30,2 1200,0 2,7 n.z. 01 14,4 17,2

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrédgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrégen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).
Auf Ebene des Gemeinsamen Unternehmens dirfen die IKAA 40 % der gesamten Sachbeitrége der privaten Mitglieder nicht Gberschreiten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.4. 16. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen 382,2 Millionen Euro und seine
privaten Mitglieder und beitragenden Partner 216 Millionen Euro fiir im Rahmen des
Programms Horizont Europa unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen gebunden. Die
validierten Finanzbeitrage der EU zum Gemeinsamen Unternehmen in Héhe von

72,9 Millionen Euro bezogen sich hauptsachlich auf Vorfinanzierungszahlungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote der 2023 fiir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Mittel (Titel 2)

3.4. 17 . Ende 2023 waren die Ausfiihrungsquoten bei den fiir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Mitteln flir Verpflichtungen und Zahlungen (Titel 2) mit 69 % bzw. 67 %
niedrig. Dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge sind seine Ausgaben flir Kommunikation
und Veranstaltungen im Jahr 2023 aufgrund des zunehmenden Riickgriffs auf Online-Sitzungen
und -Veranstaltungen deutlich zuriickgegangen.
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Hinsichtlich der Ausgaben im Rahmen des RP7 fiihrte das Gemeinsame
Unternehmen bis Ende 2023 Ex-post-Priifungen durch. Dementsprechend veréffentlichte es
als endgiiltige Fehlerquoten bei den RP7-Ausgaben eine reprdsentative Fehlerquote von 2,1 %
und eine Restfehlerquote von 0,8 %. Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und
Horizont Europa ist der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) fir die Ex-
post-Prifungen zustandig. Fiir die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen
und Abschlusszahlungen) meldete das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative
Fehlerquote von 2,6 % und eine Restfehlerquote von 1,6 %°®. In Bezug auf das Programm
Horizont Europa wechselte der CAS bei den Gemeinsamen Unternehmen zu einem Ansatz
risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit der Folge, dass keine reprasentativen Fehlerquoten fiir
die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet werden. Die ersten risikobasierten
Ex-post-Prifungen missen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen
voraussichtlich erst 2024 erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden?’. In einem Fall
ermittelte und quantifizierte er einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit nicht
forderfahigen Personalkosten aufgrund der Anwendung einer falschen Berechnungsmethode
und der Geltendmachung von Personalkosten fiir Mitarbeiter, die ausschlieBlich an anderen
Projekten gearbeitet hatten.

Mangel bei der Gestaltung und Evaluierung eines groReren
Vergabeverfahrens

Bei einem Vergabeverfahren im Jahr 2023, das analytische Dienstleistungen im
Wert von rund 0,5 Millionen Euro betraf, wurden im Rahmen der internen Kontrolle des
Gemeinsamen Unternehmens Mangel bei der Gestaltung der Leistungsbeschreibung und im
Verfahren zur Evaluierung der finanziellen Vorschlage, die den Wettbewerb hatten verfalschen
koénnen, nicht aufgedeckt. Werden diese Mangel bei kiinftigen Vergabeverfahren nicht
behoben, so kdnnen sie zu vorschriftswidrigen Vertragen und Zahlungen fihren.

2 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens IHI,
Kapitel 4.1.

2% Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitdtsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des
Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den
gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Plane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anhang

Jahr, aus :
o Ergriffene KorrekturmaRnahmen
SEMdIe und sonstige relevante SEEREIEEE
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) : g Bemerkung
Entwicklungen
des Hofes des Hofes
(Zusammenfassung)
stammt
In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Detaillierte Informationen zu den
Unternehmen wichtige Informationen (ber die Beitrage der verschiedenen Arten von Beitragen
Mitglieder auf Programmebene, die fir die vollstdndige der Mitglieder wurden in der
Kommunikation (iber die Ergebnisse des Gemeinsamen Jahresrechnung 2023 des
Unternehmens zum Jahresende relevant sind, nicht an. Gemeinsamen Unternehmens auf
1 2022 . . . . Abgeschlossen
Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die Programmebene angegeben. Diese
Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Informationen ermdglichen auch
Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht mit einen Vergleich zwischen den
den fir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen tatsachlichen Ergebnissen und den
Zielvorgaben fir die Beitrage. rechtlichen Zielvorgaben.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.4.14. Die Situation war hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, dass bei den Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldagen 2019 die geplanten EU-Finanzierungen in Hohe von rund
139 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen wurden. Der EU-Haushalt wurde durch Beschluss
des Verwaltungsrats des Gemeinsamen Unternehmens entsprechend gekiirzt.

Betrachtet man das IMI2-Programm insgesamt, so ist festzustellen, dass die hohen rechtlichen
Verpflichtungen der privaten Mitglieder zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens

im Rahmen von Horizont 2020 die Verpflichtungen der EU {ibersteigen. Ende 2023 waren noch
59 Horizont-2020-Projekte im Gange. Das Gemeinsame Unternehmen IHI erwartet daher, die

in der Verordnung (EU) Nr. 557/2014 des Rates festgelegten Programmeziele zu erreichen, und
wird die Durchfiihrung des Programms Horizont 2020 bis 2028/2029 fortsetzen.

3.4.17. Die Ende 2023 nicht in Anspruch genommenen Zahlungsermachtigungen im Rahmen
des Haushaltsplans fiir Infrastrukturausgaben (Titel 2) beliefen sich auf rund 1 Mio. EUR (bzw.
0,5 % des gesamten Zahlungshaushalts des Gemeinsamen Unternehmens flr 2023).

3.4.20. Das Gemeinsame Unternehmen IHI nimmt die Bemerkungen des Hofes sehr ernst und
ergreift MalRlnahmen, um die festgestellten Mangel zu beheben, die hauptsachlich auf einen
Mangel an Ressourcen und spezifischen Kompetenzen sowie auf Zeitdruck zurilickzufiihren
sind.

In der Zwischenzeit hat das gemeinsame Unternehmen IHI die folgenden AbhilfemaRnahmen
durchgefihrt:

e eine Uberpriifung der internen Prozesse und Arbeitsabldufe, die die
Prozessverantwortlichkeit gewahrleisten, sowie des Vier-Augen-Prinzips zur Starkung
des Uberpriifungsverfahrens der Beschaffungsunterlagen;

e obligatorische, regelmaRige Schulungen fiir alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die
an Beschaffungsaufgaben beteiligt sind;

e eine noch starkere Nutzung interinstitutioneller Rahmenvertrage.

Das Gemeinsame Unternehmen IHI wird bis Ende 2024 mit der Nutzung des Instruments fir
die Verwaltung der 6ffentlichen Auftragsvergabe (PPMT) beginnen. Das Instrument soll dabei
helfen, die Arbeitsablaufe weiter zu harmonisieren, verfahrenstechnische Mangel zu beheben
und sicherzustellen, dass die Aufgabentrennung und vier Augengrundsatze eingehalten
werden.

3.4.21. Das Gemeinsame Unternehmen IHI hat zusammen mit anderen Gemeinsamen
Unternehmen Back-Office-Vereinbarungen fiir Informations- und
Kommunikationstechnologien gemaR Artikel 13 des einheitlichen Basisrechtsakts geschlossen.
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Diese Regelungen betreffen die IKT-Strategie zwischen den Gemeinsamen Unternehmen, die
Verwaltung der gemeinsam genutzten IKT-Infrastruktur und die Verwaltung von IKT-
Instrumenten und -Diensten sowie das Sicherheits- und Compliance-Management
(einschlieRlich Cybersicherheit).

Der gemeinsamen jahrlichen Arbeitsplan 2024 der Gruppe wurde am 15. Dezember 2023
angenommen und enthilt eine spezifische MaBnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung des
Notfallplans zur Aufrechterhaltung/Wiederherstellung des Betriebs im Jahr 2024. Das
Gemeinsame Unternehmen IHI leitet die Umsetzung dieser MalRnahme und hat im Juli 2024
einen Entwurf dieser Plane fir die Konsultation zwischen den Gemeinsamen Unternehmen
und deren anschlieBende Annahme vorgelegt.
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3.5. Gemeinsames Unternehmen fiir
sauberen Wasserstoff (Clean H2)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff (Clean H2) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet*’. Es trat an die Stelle der gemeinsamen
Technologieinitiative fiir Brennstoffzellen und Wasserstoff, die im Mai 2008 im Rahmen des
Siebten Forschungsrahmenprogrammes (RP7) fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2017
gegriindet worden war®! (FCH 1); ihre Bestandsdauer war im Mai 2014 im Rahmen des
Programms Horizont 2020 verldngert worden®? (FCH 2).

Das Gemeinsame Unternehmen Clean H2 ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft,
die sich mit Forschung und Innovation im Bereich Brennstoffzellen- und
Wasserstofftechnologie befasst. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU,
vertreten durch die Kommission, der Industrieverband (Hydrogen Europe) und der
Forschungsverband (Hydrogen Europe Research).

Tabelle 3.5.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.

30 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

31 Verordnung (EG) Nr. 521/2008 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
"Brennstoffzellen und Wasserstoff".

32 Verordnung (EU) Nr. 559/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
"Brennstoffzellen und Wasserstoff 2" (FCH 2).


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Tabelle 3.5.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) & 327,8 118,3 177 %
Fur Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ) 268,9 314,3 -14 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 28 29 -3%

(1) Die verfliigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.5.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. Durch die deutliche
Erhdhung der Mittel fiir Zahlungen fiir 2023, die zusatzliche Mittel aus RePowerEU in Hohe von
36 Millionen umfasste, sollten die Zwischenzahlungen im Zusammenhang mit laufenden RP7-
und Horizont-2020-Projekten und die umfangreichen Vorfinanzierungszahlungen im
Zusammenhang mit Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen gedeckt werden, die das
Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2023 im Rahmen der Programme Horizont Europa und
RePowerEU zu unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 bestehend aus dem
Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung®* fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 zum 31. Dezember 2023, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

33 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

** Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 flir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung

zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 flir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Durchfiihrung des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7)

Tabelle 3.5.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des

Gemeinsamen Unternehmens fiir das RP7 im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder

(Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des Gemeinsamen

Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.
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Als das Gemeinsame Unternehmen das RP7 2023 abschloss, hatte es die Beitragsziele knapp
verfehlt
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Tabelle 3.5.2 - Beitrdge der Mitglieder zum RP7 (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2023)
Nicht o
o Operative Zusatzliche 5 o Validierte validierte Sachl':em.'age -
Mitglieder B Verwaltungskosten | _ .~ Insgesamt | Finanzbeitrége o zusatzlichen Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrage gemeldete S
o Tatigkeiten
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 450,0 20,0 n.z 470,0 410,4 19,1 n.z. n.z 429,5
Private Mitglieder 450,0 20,0 n.z 470,0 17,9 457,8 0,0 n.z. 475,7
nt 900,0! 40,0 n.z 940,0 428,3 476,9 0,0 n.z 905,2

(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustédndigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.5. 12. 2023, d. h. 10 Jahre nach Ende des RP7 leistete das Gemeinsame Unternehmen
die Abschlusszahlung in Hohe von rund 3 Millionen Euro und validierte alle von den privaten
Mitgliedern gemeldeten Sachbeitrage. Als das Gemeinsame Unternehmen das Programm
abschloss, hatte es 96 % der rechtlichen Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten erreicht.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.5. 13 . Tabelle 3.5.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.5.3 - Beitrdge der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrige der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2023)

Rty Sachbeitrage zu
o Operative Zusétzliche 2 o Validierte validierte o B
Mitglieder o Verwaltungskosten | _ =~ I Insgesamt Finanzbeitrage o zusatzlichen Insgesamt
Tétigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrdge | gemeldete S
o Tatigkeiten
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 646,0 19,0 n.z 665,0 634,4 n.z. n.z n.z. 634,4
Private Mitglieder 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1! 1173,8

nt 722,0 38,0 285,0 1045,0 652,6! 68,8 47,7 1039,1 1808,2

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder erreichte die Zielvorgaben fiir die
Beitrage

3.5. 14. Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen
der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen und Vertrdgen beriicksichtigt werden. Die Verpflichtungen der
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Mitglieder fir die operativen und zusatzlichen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
Uberstiegen Ende 2022 ihre Zielvorgaben fiir die Beitrage zu den operativen Tatigkeiten. Mit
Stand Ende 2023 musste das Gemeinsame Unternehmen in den darauffolgenden Jahren noch
rund 53 Millionen Euro (bzw. 8 %) fiir noch abzuschlieBende Projekte und Vertrage zahlen und
Sachbeitrage zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in Héhe von
47,7 Millionen Euro validieren.

Verzogerte Ausfiihrung der operativen Mittel fiir Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2023 fiir
Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020

2023 erhielt das Gemeinsame Unternehmen keine neuen operativen Mittel fir
Verpflichtungen, da es seine letzte Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen
des Programms Horizont 2020 im Jahr 2020 abgeschlossen hatte. Die Ausfiihrungsquote bei
den operativen Mitteln fiir Zahlungen sank weiter, und zwar auf 69 % (2022: 81 %). Dem
Gemeinsamen Unternehmen zufolge war dies darauf zurlickzufiihren, dass die Beglinstigten
komplexer Innovationsmalinahmen, die eine nationale und regionale Kofinanzierung
erforderten, entweder die Projekte oder ihre Rechnungslegung aufgeschoben hatten.
Aullerdem berichtete das Gemeinsame Unternehmen, dass die Beglinstigten im Jahr 2023
nach wie vor von gestiegenen Kosten und Problemen in der Lieferkette infolge der COVID-19-
Pandemie und des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine betroffen waren. Daher
mussten die Laufzeiten mehrerer wichtiger InnovationsmaRnahmen im Rahmen von
Horizont 2020 verldangert und die Zahlungen auf 2024 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa einschlieflich
REPowerEU

Tabelle 3.5.4 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.5.4 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
einschlieBlich RePowerEU (in Millionen Euro)

EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 2778 61,1 n.z n.z. 338,9
Private Mitglieder 969,8 30,2 1000,0 0,0 n.z. 685,3 247,2 932,5
Insgesamt 2139,6 60,4 2200,0 277,8 61,1 685,3 247,2 1271,4

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrdgen zu
zusétzlichen Tétigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.
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Durchfiihrung von Horizont Europa einschlieBlich REPowerEU im fortgeschrittenen Stadium

Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen 452 Millionen Euro flr
unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage im Rahmen des Programms Horizont
Europa gebunden. Die Kommission stellte zusatzliche 200 Millionen Euro aus REPowerEU fiir
das Horizont-Europa-Programm des Gemeinsamen Unternehmens bereit, die vom
Gemeinsamen Unternehmen im Zeitraum 2023—-2025 auszufiihren sind. Mit den zusatzlichen
Mitteln soll die Anzahl der Wasserstofftdler verdoppelt werden. Die validierten Finanzbeitrage
der EU zum Gemeinsamen Unternehmen in Héhe von 277,8 Millionen Euro bezogen sich
hauptsachlich auf Vorfinanzierungszahlungen. Gleichzeitig meldeten die privaten Mitglieder
Sachbeitrdage in H6he von rund 932,5 Millionen Euro; davon bezogen sich rund 685,3 Millionen
Euro auf validierte Sachbeitrage zu den zusatzlichen Tatigkeiten.

2023 war die Ausfiihrungsquote der fiir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Mittel (Titel 2) nach wie vor niedrig

Ende 2023 hatten sich die Ausflihrungsquoten bei den fir Infrastrukturausgaben
bereitgestellten Verwaltungsmitteln fir Verpflichtungen und Zahlungen (Titel 2) zwar
verbessert, waren mit 71 % bzw. 61 % jedoch nach wie vor niedrig (2022: 62 % bzw. 51 %).
Dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge wurde die Unterzeichnung zweier wichtiger
Rahmenvertrage ausgesetzt. Daher konnten die entsprechenden geplanten Einzelvertrage
nicht abgeschlossen werden, und die Zahlungen mussten auf 2024 verschoben werden.

Hinsichtlich der Ausgaben im Rahmen des RP7 fiihrte das Gemeinsame
Unternehmen bis Ende 2021 Ex-post-Priifungen durch. Dementsprechend veréffentlichte es
als endgiiltige Fehlerquoten bei den RP7-Ausgaben die reprasentative Fehlerquote von 2,0 %
und die Restfehlerquote von 1,1 %, die es Ende 2021 erreicht hatte. Bei den Ausgaben im
Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD
der Kommission (CAS) fur die Ex-post-Priifungen zustandig. Fiir die Ausgaben im Rahmen von
Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete das Gemeinsame
Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2,8 % und eine Restfehlerquote von
0,6 %°°. In Bezug auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS bei den Gemeinsamen
Unternehmen zu einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit der Folge, dass keine
reprasentativen Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet

% Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2,
Kapitel 4.1.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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werden. Die ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen miissen noch durchgefiihrt werden, da
die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024 erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, prifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®®. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit zu Unrecht beantragter
Erstattung abzugsfahiger Mehrwertsteuer fest und quantifizierte ihn.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitatsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des
Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den
gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Plane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf sensible
Funktionen

Sensible Funktionen — und zwar sowohl potenzielle als auch tatsachliche —
sollten innerhalb des Rahmens fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
definiert und verwaltet werden, der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der
Europdischen Kommission beruht. Ende 2023 verfligte das Gemeinsame Unternehmen noch
Uber keine Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen, um die entsprechenden internen
Kontrollen zu iberwachen. Eine solche Strategie umfasst die notwendige interne Kontrolle, die

% Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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es dem Gemeinsamen Unternehmen ermoglicht, sensible Funktionen zu ermitteln, sie auf dem
neuesten Stand zu halten und geeignete KontrollmalRnahmen festzulegen, um das Risiko
unangemessener oder betriigerischer Handlungen wie Manipulationen bei der
Berichterstattung, den Verlust von Vermogenswerten, die Preisgabe sensibler Informationen
und Korruption auszuschliefen oder zu mindern.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.
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Anhang

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame
Unternehmen wichtige Informationen lber die Beitrage der
Mitglieder auf Programmebene, die fiir die vollstdndige
Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen
Unternehmens zum Jahresende relevant sind, nicht an.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Detaillierte Informationen zu den
verschiedenen Arten von Beitrdgen
der Mitglieder wurden in der
Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens auf
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Stand der
Bemerkung des
Hofes

und des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
konfrontiert waren. Daher mussten die Laufzeiten der meisten
Horizont-2020-Projekte verlangert und die Abschlusszahlungen
auf 2023 verschoben werden.

zurlickzufihren ist, die sich der
Kontrolle des Gemeinsamen
Unternehmens entziehen (siehe
Ziffer 3.5.15).

! 2022 Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die Programmebene angegeben. Diese Abgeschlossen
Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Informationen ermdglichen auch
Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht mit | einen Vergleich zwischen den
den flr das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen tatsdchlichen Ergebnissen und den
Zielvorgaben fir die Beitrage. rechtlichen Zielvorgaben.
Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fir Die Ausfiihrungsquote bei den
Zahlungen im Rahmen von Horizont 2020 betrug 81 % (2021: operativen Mitteln fiir Zahlungen
88 %), was dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die im Rahmen von Horizont 2020
steigenden Kosten und Lieferprobleme zurtickzufiihren war, sank weiter auf 69 %, was
2 2022 mit denen die Begiinstigten infolge der COVID-19-Pandemie hauptsachlich auf externe Faktoren Offen




Nummer
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Jahr, aus Ergriffene
dem die KorrekturmaRfRnahmen und

Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen
stammt (Zusammenfassung)

Die Ausfiihrungsquoten der fir
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Stand der
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Hofes

Einstellungsverfahren benennen. Der Hof stellte fest, dass dem
Auswahlausschuss fiir das gepriifte Einstellungsverfahren kein
von der Personalvertretung benanntes Mitglied angehérte.

Personalvertretung ein.

Infrastrukturausgaben
Ende 2022 waren die Ausfiihrungsquoten des bereitgestellten Mittel waren 2023
3 2022 Verwaltungshaushalts (Titel 2) mit 62 % der Mittel flr mit 71 % der Mittel fur Offen
Verpflichtungen und 51 % der Mittel fiir Zahlungen niedrig. Verpflichtungen und 61 % der
Mittel fiir Zahlungen nach wie vor
niedrig (siehe Ziffer 3.5.18).
GemaR dem Statut®” und den Leitlinien des Gemeinsamen
4 2022 & Unternehmen seine eigene Abgeschlossen

37 Artikel 9 in Verbindung mit Artikel 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.5.12. Das Gemeinsame Unternehmen Clean H2 stimmt zu, dass das Gemeinsame
Unternehmen das RP7-Programm mit 96 % der Zielvorgaben fir den gesetzlichen
Gesamtbeitrag der Mitglieder fiir operative Tatigkeiten abgeschlossen hat. Es ist jedoch
festzustellen, dass die privaten Mitglieder 101,2 % ihrer Beitragsziele erreicht haben.

3.5.18. Ende 2023 beliefen sich die nicht in Anspruch genommenen Mittel fir Zahlungen im
Rahmen des Haushaltsplans fiir Infrastrukturausgaben (Titel 2) auf rund 1,3 Mio. EUR (bzw.
0,4 % des gesamten Zahlungshaushalts des Gemeinsamen Unternehmens fiir 2023).

3.5.20. Bei einer nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten und gepriiften ,Horizont-2020“-Zahlung
wurde ein Fehler in Héhe von 203 000 EUR (bzw. 0,2 % der gesamten ,Horizont-2020“-
Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens) festgestellt, der sich auf nicht férderfahige
Mehrwertsteuer bezieht.

3.5.21. Das Gemeinsame Unternehmen Clean H2 hat zusammen mit anderen Gemeinsamen
Unternehmen Backoffice-Vereinbarungen fir Informations- und Kommunikationstechnologien
gemall Artikel 13 des einheitlichen Basisrechtsakts geschlossen. Diese Vereinbarungen
betreffen die IKT-Governance zwischen den Gemeinsamen Unternehmen, die Verwaltung der
gemeinsamen IKT-Infrastruktur, das Management von IKT-Tools und -Diensten sowie das
Sicherheits- und Compliance-Management (einschlieBlich Cybersicherheit). |hr gemeinsamer
Jahresarbeitsplan 2024 (angenommen am 15. Dezember 2023) umfasst unter anderem eine
spezifische MaBnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung des Plans zur Aufrechterhaltung der
Geschiftskontinuitat/Notfallplans im Jahr 2024. Das Gemeinsame Unternehmen , Initiative zu
Innovation im Gesundheitswesen” (IHI) leitet die Umsetzung dieser MalRnahme und
beabsichtigt, im Juli 2024 einen Entwurf dieser Plane zur Konsultation zwischen den
Gemeinsamen Unternehmen und deren anschlieBende Annahme vorzulegen.

3.5.22. Derzeit werden interne KontrollmaBnahmen umgesetzt, um die Risiken im
Zusammenhang mit sensiblen Funktionen zu mindern, wie die Aufgabentrennung zur
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, unterzeichnete Erklarungen zur Abwesenheit von
Interessenkonflikten, unterzeichnete Verpflichtungs- und Unabhangigkeitserklarungen und
Schulungen zu Ethik, Datenschutz und Umgang mit sensiblen Informationen. In der kiinftigen
Strategie des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 zu sensiblen Funktionen werden die
Aufgaben und Zustandigkeiten festgelegt, Definitionen prazisiert, relevante Grundsatze und
Methoden dargelegt, eine Bestandsaufnahme potenziell sensibler Funktionen vorgenommen
und AbhilfemaBnahmen vorgesehen.
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3.6. Gemeinsames Unternehmen fiir
Chips

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips mit Sitz in Briissel wurde im
September 2023 im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa fir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 durch Anderung des einheitlichen Basisrechtsakts*®
gegriindet. Es ersetzte das Gemeinsame Unternehmen fiir digitale Schlisseltechnologien
(KDT), das im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa gegriindet worden

war®.

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips fordert die Entwicklung innovativer
Halbleitertechnologien der nachsten Generation und starkt die europaische
Produktionskapazitat fir Chips im Rahmen der Initiative Chips flir Europa. Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission, die
Teilnehmerstaaten und drei Industrieverbande.

Tabelle 3.6.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.6.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) W 518,4 222,2 133 %
Fur Verpflichtungen verfiugbare Mittel (Millionen Euro) W 835,7 261,4 220%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 33 25 32%

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

38 Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur
Grindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von "Horizont Europa" hinsichtlich

des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips.

3 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Die deutliche Erhohung der Mittel fir Verpflichtungen und Zahlungen des
Gemeinsamen Unternehmens (siehe Tabelle 3.6.1) war das Ergebnis der Anderung des
einheitlichen Basisrechtsakts*® im Jahr 2023, durch die das Gemeinsame Unternehmen KDT in
das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips umgewandelt wurde.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

Priifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips bestehend aus dem
Jahresabschluss* und der Haushaltsrechnung** fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

0 Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur
Griindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von "Horizont Europa" hinsichtlich
des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips.

“1 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemald Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermégens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips zum 31. Dezember 2023, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.
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3.6. 10. Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.6. 1 1 . Tabelle 3.6.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.6.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitréage der Mitglieder Beitréage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Geschitzte
- Sachbeitréage zu
i Zusétzliche idi i
Mitglieder (zp.erat.lve Verwaltungskosten |~~~ ;) Insgesamt | Finanzbeitrige Val|d|.e rte noc.h.n it zusitzlichen Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrdge | validierte T
0 Tatigkeiten
Sachbeitrige
n.z

EU (GD CNCT) 1169,7 15,3 n.z 1185,0 11725 n.z n.z 11725
Private Mitglieder 1617,5 40,0 n.z 1657,5 25,4 608,0 1052,0 n. 1685,4
Teilnehmerstaaten 1170,0 n.z n.z 1170,0 990,7 0,0 0,0 n. 990,7
Insgesamt 3957,2 55,3 n.z. 4012,5 21886 608,0 1052,0 n. 38486

(1) Die zuséatzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Hofes.
(2) Bei den Finanzbeitragen der Teilnehmerstaaten in Hohe von 990,7 Millionen Euro handelt es sich um Schatzungen des Gemeinsamen Unternehmens.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bei den meisten Sachbeitrdgen der privaten Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
steht die Validierung noch aus

3.6. 12. Um ein vollsténdiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zu
vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen der Mitglieder
des Gemeinsamen Unternehmens in Form von Finanzhilfevereinbarungen beriicksichtigt
werden. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen den maximalen Beitrag der EU zu
den operativen Tatigkeiten in Hohe von 1 169,7 Millionen Euro fiir im Rahmen des Programms
Horizont 2020 unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen vollstdndig gebunden. Daher hatte
die EU bereits Finanzbeitrage in Hohe von 1 147 Millionen Euro an das Gemeinsame
Unternehmen zur Ausfiihrung geleistet. Von dem gebundenen Betrag sind in den kommenden
Jahren noch rund 75 Millionen Euro (6,4 %) fiir noch nicht abgeschlossene Projekte zu zahlen.

3.6. 13. Ende 2023 schatzte das Gemeinsame Unternehmen die potenziellen endgiiltigen
Sachbeitrdge der privaten Mitglieder fiir die operativen Tatigkeiten im Rahmen von

Horizont 2020 auf 1 660 Millionen Euro bzw. 103 % der Mindestzielvorgabe von

1617,5 Millionen Euro. Das Gemeinsame Unternehmen kann den tatsachlichen Betrag der
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Sachbeitrage der privaten Mitglieder erst berechnen und validieren, wenn sowohl das
Gemeinsame Unternehmen als auch die Teilnehmerstaaten alle Zahlungen geleistet haben und
alle Projektabschlussbescheinigungen und entsprechenden Bescheinigungen liber den
Abschluss eingegangen sind. Vor dem Hintergrund, dass Ende 2023 nur eine begrenzte Anzahl
von Horizont-2020-Projekten abgeschlossen worden war, beliefen sich die validierten
Sachbeitrage von Mitgliedern aus der Industrie auf 608 Millionen Euro (bzw. 38 % der
Zielvorgabe).

Hinsichtlich der meisten Beitrage der Teilnehmerstaaten des Gemeinsamen Unternehmens
steht die Meldung noch aus

GemaR Erldauterung 4.12 zur Jahresrechnung 2023 des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips liberarbeitet das Gemeinsame Unternehmen derzeit die Verfahren
und die technische Methode fiir die Meldung und Validierung der Finanzbeitrage der
Teilnehmerstaaten zu den laufenden Programmen (Horizont 2020 und Horizont Europa). Nach
Angaben des Gemeinsamen Unternehmens waren aufgrund technischer Schwierigkeiten die
Daten zu den Beitrdagen der Teilnehmerstaaten zum Zeitpunkt der Erstellung der endgiiltigen
Jahresrechnung unvollsténdig. Daher konnte das Gemeinsame Unternehmen nur bestatigen,
dass die Teilnehmerstaaten fiir die Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont
Europa zusammengenommen Beitrdge in Hohe von 672 Millionen Euro geleistet haben.

Durchfiihrung der Programme Horizont Europa und Digitales Europa

Tabelle 3.6.3 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.6.3 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
und Digitales Europa (in Millionen Euro)

EU (GD cNECT) Y 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7 n.z. n.z. 520,5
Private Mitglieder 2511,1 26,3 2537,4 1,5 n.z 0,0 76,0 77,5
Teilnehmerstaaten % 4112,7 n.z 4112,7 81,9 0,0 n.z. n.z 81,9
Insgesamt 10736,5 88,6 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) Die Finanzbeitrége der EU verteilen sich wie folgt: a) bis zu 2 720 Millionen Euro aus Horizont Europa; b) bis zu 1 450 Millionen Euro aus dem Programm Digitales Europa.
(2) Bei den Finanzbeitrdgen der Teilnehmerstaaten in Hohe von 81,9 Millionen Euro handelt es sich um Schatzungen des Gemeinsamen Unternehmens.

(3) Die Sachbeitrige setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrigen zu
zusatzlichen Tétigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.
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Verzogerte Durchfiihrung der Projekte im Rahmen von Horizont Europa und Digitales Europa

Ende 2023 hatten die EU und die Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
nur 598 Millionen Euro fir Tatigkeiten im Rahmen der Programme Horizont Europa und
Digitales Europa zugesagt. Die validierten Finanzbeitrage der EU zum Gemeinsamen
Unternehmen in Hohe von 241,8 Millionen Euro bezogen sich hauptsachlich auf
Vorfinanzierungszahlungen. Gleichzeitig meldeten die privaten Mitglieder Sachbeitrage in
Hohe von rund 76 Millionen Euro fir durchgefiihrte Tatigkeiten. Dem Gemeinsamen
Unternehmen zufolge war diese Situation darauf zuriickzufiihren, dass die Umwandlung des
Gemeinsamen Unternehmens KDT in das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips erst spat —
namlich im September 2023 — erfolgte und dass die komplexen Tatigkeiten im Rahmen seines
neuen Aufgabenbereichs langsamer als erwartet aufgenommen wurden.

Anhaufung nicht verwendeter EU-Finanzbeitrage

Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen des Jahres 2023
sank weiter auf 36 %. Dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge war diese Situation
hauptsachlich darauf zuriickzufiihren, dass die Umwandlung des Gemeinsamen Unternehmens
KDT in das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips erst spat — namlich im September 2023 —
erfolgte. Diese Umwandlung ging mit einer deutlichen Erhéhung der operativen Mittel fir
Zahlungen des Jahres 2023 fiir die neuen operativen Tatigkeiten im Rahmen der Programme
Digitales Europa und Horizont Europa einher. Das Gemeinsame Unternehmen nahm die
komplexen Tatigkeiten im Rahmen seines neuen Aufgabenbereichs jedoch langsamer als
erwartet auf, und es kam zu Verzégerungen beim Abschluss laufender Horizont-2020-Projekte.
Aufgrund der Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie mussten diese Projekte verlangert und
die Abschlusszahlungen (iber 2023 hinaus verschoben werden. 2023 beantragte das
Gemeinsame Unternehmen zusatzliche Finanzbeitrage der EU in H6he von 196 Millionen Euro,
die Giber den Liquiditatsbedarf fir die geplanten Zahlungen in jenem Jahr hinausgingen. Daher
hatte das Gemeinsame Unternehmen Ende 2023 einen Liquiditatsiiberschuss von
438 Millionen Euro angehauft. Dieser kumulierte Liquiditatsiiberschuss stand der EU somit
nicht fir die Finanzierung anderer EU-Tatigkeiten im Jahr 2023 zur Verfligung. Dies zeigt, dass
es Mangel bei der Liquiditatsplanung des Gemeinsamen Unternehmens gibt.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa flihrte der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) die Ex-post-Prifungen durch. Fir
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprdsentative Fehlerquote von 2,3 % und eine
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Restfehlerquote von 1,3 %*. In Bezug auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS
bei den Gemeinsamen Unternehmen zu einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit
der Folge, dass keine reprasentativen Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen
Unternehmen mehr berechnet werden. Die ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen missen
noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024
erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden**. Der Hof stellte
bei den in die Stichprobe einbezogenen Beglinstigten des Gemeinsamen Unternehmens keine
schwerwiegenden quantifizierbaren Fehler oder Schwachstellen bei der Kontrolle fest.

Mangel bei der Gestaltung und Evaluierung eines groReren
Vergabeverfahrens

Bei einem Vergabeverfahren im Jahr 2023, das das erste Symposium des
Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips betraf und einen Wert von schatzungsweise rund
0,3 Millionen Euro hatte, wurden im Rahmen der internen Kontrolle des Gemeinsamen
Unternehmens Mangel bei der Gestaltung der Leistungsbeschreibung und im Verfahren zur
Evaluierung der finanziellen Vorschlage, die den Wettbewerb hatten verfdlschen kénnen, nicht
aufgedeckt. Werden diese Mangel bei kiinftigen Vergabeverfahren nicht behoben, so kénnen
sie dort zu vorschriftswidrigen Vertragen und Zahlungen fihren.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitdtsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitdtsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des

3 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips,
Kapitel 4.1.1.

“Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den
gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Plane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf sensible
Funktionen und mangelnde Uberwachung hinsichtlich der neuen
beruflichen Tatigkeit aus dem Dienst ausgeschiedener leitender
Mitarbeiter

Sensible Funktionen — und zwar sowohl potenzielle als auch tatsachliche —
sollten innerhalb des Rahmens fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
definiert und verwaltet werden, der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der
Europdischen Kommission beruht. Ende 2023 verfligte das Gemeinsame Unternehmen noch
Uber keine Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen. Eine solche Strategie umfasst die
notwendige interne Kontrolle, die es dem Gemeinsamen Unternehmen ermdoglicht, sensible
Funktionen zu ermitteln, sie auf dem neuesten Stand zu halten und geeignete
KontrollmaRnahmen festzulegen, um das Risiko unangemessener oder betriigerischer
Handlungen wie Manipulationen bei der Berichterstattung, den Verlust von Vermdégenswerten,
die Preisgabe sensibler Informationen und Korruption auszuschlieen oder zu mindern.

Die Mitarbeiter des Gemeinsamen Unternehmens sind nach dem Ausscheiden
aus dem Dienst verpflichtet, sich bei der Annahme bestimmter Tatigkeiten oder Vorteile
ehrenhaft und zuriickhaltend zu verhalten. Ein leitender Mitarbeiter, der kurz zuvor aus dem
Gemeinsamen Unternehmen ausgeschieden war, unterrichtete das Gemeinsame
Unternehmen nicht lber seine Absicht, eine neue berufliche Tatigkeit aufzunehmen. Das
Gemeinsame Unternehmen fiihrte keine UberwachungsmaRnahmen durch, um berufliche
Tatigkeiten ehemaliger leitender Mitarbeiter aufzudecken. Ohne eine aktive Uberwachung
hinsichtlich der neuen beruflichen Tatigkeit ehemaliger leitender Mitarbeiter kann das
Gemeinsame Unternehmen weder die Einhaltung etwaiger Beschrankungen sicherstellen, die
fiir ehemalige Mitarbeiter im Hinblick auf Interessenkonflikte gelten, noch kann es nicht
gemeldete "Drehtireffekte" aufdecken.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen Korrekturmafnahmen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anhang

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen Stand der

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante Bemerkung des
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) Hofes
stammt

Mit dem Vorschlag der Kommission zur Anderung des
einheitlichen Basisrechtsakts*> wird das Gemeinsame
Unternehmen KDT in das kiinftige Gemeinsame

Unternehmen fir Chips umgewandelt. GemaR diesem
Vorschlag wird das Gemeinsame Unternehmen Projekte im Nach der Griindung des Gemeinsamen

Umfang von rund 10,9 Milliarden Euro im Rahmen des Unternehmens fiir Chips im
MFR 2021-2027 durchfiihren und soll 19 zusatzliche September 2023 wurde der Stellenplan
1 2021 Mitarbeiter einstellen, um die Zielvorgabe von im November 2023 gedndert und die Abgeschlossen
50 Statutsbediensteten bis 2025 zu erreichen. Da das Anzahl der Stellen auf 36 erhoht. Am
Gemeinsame Unternehmen Ende 2021 29 Mitarbeiter, 31. Dezember 2023 waren 33 Stellen

Ende 2022 aber nur 25 Mitarbeiter hatte, kdnnte es bei der besetzt.
Verwaltung dieser Neueinstellungen — und den noch
festzulegenden neuen Verwaltungs- und Betriebsabldufen —
mit erheblichen Herausforderungen in Bezug auf den
Personalbedarf konfrontiert sein.

5 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur Griindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von
"Horizont Europa" hinsichtlich des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips, COM(2022) 47.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Stand der
Bemerkung des
Hofes

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen (Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame
Unternehmen wichtige Informationen lber die Beitrage der
Mitglieder auf Programmebene, die fiir die vollstandige
Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen
Unternehmens zum Jahresende relevant sind, nicht an.

Detaillierte Informationen zu den
verschiedenen Arten von Beitrdgen der
Mitglieder wurden in der
Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens auf

2 2022 Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die Programmebene angegeben. Diese Abgeschlossen
Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Informationen ermdglichen auch einen
Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht Vergleich zwischen den tatsachlichen
mit den fiir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen | Ergebnissen und den rechtlichen
Zielvorgaben fir die Beitrage. Zielvorgaben.
Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fir
Zahlungen sank auf 74 % (2021: 85 %), was dem Die Ausfiihrungsquote bei den
Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die Probleme operativen Mitteln flir Zahlungen belief
zurlickzufiihren war, mit denen die Beglinstigten aufgrund sich 2023 auf 36 %. Dem Gemeinsamen
von COVID-19 konfrontiert waren. Bei einer betrachtlichen Unternehmen zufolge war diese
3 2022 Anzahl laufender Horizont-2020-Projekte verzogerten sich Situation hauptsachlich darauf Offen

die technischen Tatigkeiten entweder aufgrund eines
Mangels an Chip-Materialien oder weil das Personal keinen
Zugang zu den Entwicklungs- und Testeinrichtungen hatte.
Daher mussten diese Projekte gedndert oder verlangert
werden, und die Abschlusszahlungen mussten auf 2023
verschoben werden.

zuriickzufihren, dass die Umwandlung
des Gemeinsamen Unternehmens KDT
in das Gemeinsame Unternehmen fiir
Chips erst spét erfolgte (siehe

Ziffer 3.6.17).
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.6.17. Das GU Chips verwaltet komplexe Projekte, die auch von Ereignissen betroffen sind, die
sich der Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens entziehen. Nichtsdestotrotz profitiert das
GU von der Flexibilitat, die ihm seine Finanzvorschriften (Artikel 6 Absatz 5 der
Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens) in Bezug auf die Verwendung der Mittel
wahrend des gesamten Programmzeitraums einrdumt, d. h. es kann die Finanzbeitrage der EU,
sobald sie eingegangen sind, in den nachsten drei Haushaltsjahren verwenden. Dariiber hinaus
hat sich das GU Chips verpflichtet, im Jahr 2024 eine hohere Verwendungsquote bei den
Mitteln flir Zahlungen zu erreichen.

3.6.20. Als das GU von der Kommission ersucht wurde, die Termine fiir das Symposium zu
andern, konnte das GU aufgrund von Zeitvorgaben seitens des Amtes fir Veroffentlichungen
und wegen der gesetzlichen Fristen bei offenen Vergabeverfahren weder die Frist fir die
Einreichung von Angeboten verlangern noch das Verfahren abbrechen und erneut einleiten,
um so in der Lage zu sein, die neuen Termine fur das Symposium umzusetzen. Im Jahr 2024 hat
das GU Chips seine Ausschreibungsbedingungen fiir Symposien gedandert und mehr Ressourcen
und Kompetenzen fiir Vergabeverfahren bereitgestellt.

3.6.21. Das GU Chips und andere gemeinsame Unternehmen haben gemaR Artikel 13 des
einheitlichen Basisrechtsakts Back-Office-Vorkehrungen fiir Informations- und
Kommunikationstechnologie (BOA IKT) geschlossen. Diese Vereinbarungen betreffen die IKT-
Governance zwischen den gemeinsamen Unternehmen, die Verwaltung der gemeinsamen IKT-
Infrastruktur, die Verwaltung von IKT-Werkzeugen und -Diensten sowie das Sicherheits- und
Compliance-Management (einschlieBlich Cybersicherheit).

Der gemeinsame jdhrliche Arbeitsplan 2024 fir BOA IKT (angenommen am 15. Dezember
2023) umfasst unter anderem eine spezifische MaRnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung
des Betriebskontinuititats-/Wiederherstellungsplans im Jahr 2024. Das Gemeinsame
Unternehmen , Initiative zu Innovation im Gesundheitswesen” leitet die Durchfiihrung dieser
Maflinahme und beabsichtigt, den GU im Juli 2024 einen Entwurf dieser Plane zur Konsultation
und anschlieBenden Annahme vorzulegen.

3.6.22. Die Strategie des GU Chips fur die Verwaltung sensibler Funktionen wurde am 5. Juni
2024 durch einen Beschluss des Exekutivdirektors angenommen.

3.6.23. Nach den Informationen, die dem GU vorliegen, hat der ehemalige leitende Mitarbeiter
keine Tatigkeit ausgelibt, die im Zusammenhang mit der in den letzten drei Dienstjahren
geleisteten Arbeit steht und somit zu einem Konflikt mit den berechtigten Interessen des GU
hatte fihren konnen. Daher beschloss der Verwaltungsrat des GU Chips am 13. Mai 2024, dem
ehemaligen leitenden Mitarbeiter die Genehmigung zur Austibung von Tatigkeiten nach
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Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses zu erteilen. Das GU wird alle neuen beruflichen
Tatigkeiten ehemaliger leitender Mitarbeiter aktiv Giberwachen.
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3.7. Gemeinsames Unternehmen fiir
ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa (CBE)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes Europa
(CBE) mit Sitz in Brissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont
Europa fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet“. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens "Biobasierte Industriezweige" (BBI), das im Mai 2014 im
Rahmen des Programms Horizont 2020 gegriindet worden war®’.

Das Gemeinsame Unternehmen CBE ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf Forschung und Innovation flir eine nachhaltige und wettbewerbsfadhige
kreislauforientierte biobasierte Industrie. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die
EU, vertreten durch die Kommission, und Partner aus der Industrie, vertreten durch das
Konsortium fiir biobasierte Industriezweige (Bio-based Industries Consortium).

Tabelle 3.7.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.7.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Flr Zahlungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) @ 137,4 80,3 71%
Fur Verpflichtungen verfliigbare Mittel (Millionen Euro) ) 227,4 264,2 -14 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 28 26 8%

(1) Die verfuigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

4 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

47 Verordnung (EU) Nr. 560/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
BBI.


https://www.cbe.europa.eu/
https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Die in Tabelle 3.7.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhéangig. Die Erhohung der Mittel fiir
Zahlungen fiir 2023 deckte die Zwischenzahlungen im Zusammenhang mit laufenden Horizont-
2020-Projekten und die erheblichen Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen ab, die das Gemeinsame Unternehmen bis
Ende 2023 im Rahmen des Programms Horizont Europa zu unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens CBE und der fir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Priifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens CBE bestehend aus dem
Jahresabschluss*® und der Haushaltsrechnung® fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

“® Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

9" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens CBE zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens flir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.7.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.7.2 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in
Millionen Euro)

EU (GD RTD) 816,1 18,9 n.z 835,0 783,3 n.z n.z n.z 783,3
Private Mitglieder 266,6 18,9 24445 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 23233
Insgesamt 1082,7 37,8 24445 3565,0 805,5 91,9 58,6 2150,6 3106,6

(1) Zielvorgaben fiir die Finanzbeitrage der EU und der privaten Mitglieder unter Beriicksichtigung der Verringerung um 140 Millionen Euro. In den jahrlichen Arbeitsprogrammen des
Gemeinsamen Unternehmens festgelegte Zielvorgaben fir die Sachbeitrége der privaten Mitglieder.

(2) Die zusatzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Hofes. Fiir private Mitglieder wurde der Mindestzielbetrag von 1 755 Millionen Euro auf 2 444,5 Millionen Euro
angehoben, um die Mindestbeitragspflicht von insgesamt mindestens 2 730 Millionen Euro zu erfillen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Die validierten Sachbeitrage der privaten Mitglieder fir operative Tatigkeiten
waren mit 91,9 Millionen Euro (bzw. 35 % der Zielvorgabe) nach wie vor niedrig, da das
Gemeinsame Unternehmen sie erst bescheinigt, wenn die Abschlusszahlungen fiir die
Horizont-2020-Projekte geleistet werden und die Bescheinigungen tiber den Abschluss
vorgelegt werden miissen.

Die privaten Mitglieder stiitzten sich in erheblichem MaR3e auf ihre Beitrage zu den
zusatzlichen Tatigkeiten, um ihre Zielvorgabe fiir die Gesamtbeitrige zu erreichen

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
das Programm Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen beriicksichtigt werden. Die Verpflichtungen der privaten Mitglieder
fir die operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erreichten Ende 2022 bereits
das Niveau der Zielvorgaben fiir ihre Beitrage. Mit Stand Ende 2023 musste das Gemeinsame
Unternehmen in den darauffolgenden Jahren noch rund 52 Millionen Euro (bzw. 6,4 %) fir
noch abzuschlieRende Projekte und Vertrdge zahlen und Sachbeitrage zu den operativen
Tatigkeiten in Hohe von 58,6 Millionen Euro validieren, die Ende 2023 gemeldet waren.
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Um sicherzustellen, dass das in der Griindungsverordnung des Gemeinsamen
Unternehmens festgelegte Beitragsziel von insgesamt 2 730 Millionen Euro fiir die privaten
Mitglieder erreicht wird, korrigierte das Gemeinsame Unternehmen seine Zielvorgabe fiir die
Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den zu zusatzlichen Tatigkeiten nach oben, und zwar
auf 2 444,5 Millionen Euro (bzw. 90 % des Gesamtziels). Im Gegenzug senkte es sein Richtziel
flr die Sachbeitrdage zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens, das in
den Jahresarbeitsprogrammen des Gemeinsamen Unternehmens auf 475,3 Millionen Euro
festgesetzt war, auf 266,6 Millionen Euro (bzw. um 45 %). Ende 2023 meldeten die privaten
Mitglieder Sachbeitrage zu den zusatzlichen Tatigkeiten in Hoéhe von insgesamt
2 150,6 Millionen Euro (bzw. 88 % der neuen Zielvorgabe); davon sind 1 734,5 Millionen Euro
(bzw. 71 % der neuen Zielvorgabe) bereits zertifiziert. Zwar erklarte das Gemeinsame
Unternehmen, es habe die operativen Ziele im Zusammenhang mit seinen Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 erreicht, doch stellt die hohe
Zielvorgabe fir die Sachbeitrdge zu den zusatzlichen Tatigkeiten (IKAA) ein Risiko fiir die
Verwirklichung der Agenda des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms
Horizont 2020 insgesamt dar. Der Grund dafir ist, dass die IKAA fiir Tatigkeiten aufSerhalb des
Forschungsarbeitsprogramms des Gemeinsamen Unternehmens bereitgestellt werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

Tabelle 3.7.3 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Héhe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.7.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa (in Millionen

Euro)

EU (GD RTD) 976,5 23,5 1000,0 80,2 7,4 n.z n.z 87,6
Private Mitglieder 976,5 23,5 1000,0 1,7 n.z. 0,0 65,2 66,9
Insgesamt 1953,0 47,0 2000,0 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrédgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities, IKOP) und den Sachbeitragen zu
zusétzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities, IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Ende 2023 hatten die Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens bereits
160 Millionen Euro fiir unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage im Rahmen des
Programms Horizont Europa zugesagt. Die validierten Finanzbeitrdage der EU zum
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Gemeinsamen Unternehmen in Hohe von 80,2 Millionen Euro bezogen sich hauptsachlich auf
Vorfinanzierungszahlungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2023 (Titel 1 und
2)

Ende 2023 waren die Ausfiihrungsquoten der Haushaltsmittel fiir Gehalter
(Titel 1) mit 64 % der Mittel fur Verpflichtungen und 57 % der Mittel fir Zahlungen weiterhin
niedrig (2022: 63 % bzw. 55 %). Ferner betrugen die Ausflihrungsquoten des sonstigen
Verwaltungshaushalts (Titel 2) 88 % bei den Mitteln fiir Verpflichtungen, aber 54 % bei den
Mitteln fir Zahlungen (2022: 60 % bzw. 68 %).

Diese Situation ist darauf zurlickzufiihren, dass das Gemeinsame Unternehmen
2023 einen neuen Verwaltungshaushalt (1,7 Millionen Euro von der EU und denselben Betrag
von dem privaten Mitglied) im Rahmen von Horizont Europa erhalten hat, und dariber hinaus
einen groRen Uberschuss in Hohe von rund 2,6 Millionen Euro aus den nicht in Anspruch
genommenen Mitteln des Verwaltungshaushalts der Vorjahre wieder in den Haushalt
eingestellt hat. Dies fiihrte zu einer weiteren Anhdufung nicht in Anspruch genommener fiir
Verwaltungsausgaben bereitgestellter Mittel fiir Zahlungen, was nicht mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung im Einklang steht.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) fiir die Ex-post-Priifungen
zustandig. Fur die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und
Abschlusszahlungen) meldete das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote
von 1,9 % und eine Restfehlerquote von 1,2 %°°. In Bezug auf das Programm Horizont Europa
wechselte der CAS bei den Gemeinsamen Unternehmen zu einem Ansatz risikobasierter Ex-
post-Prifungen, mit der Folge, dass keine Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen
Unternehmen mehr berechnet werden. Die ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen miissen
noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024
erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von

0 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens CBE,
Kapitel 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®?. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit nicht férderfahigen
Zinsen fur Darlehen und fehlerhafter Rechnungslegung durch den Beglinstigten fest und
quantifizierte ihn.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitatsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des
Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den
gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Plane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.

>1Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Anhang

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

GemalR der Griindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens
sollten die Mitglieder aus der Industrie Finanzbeitrage in Hohe von
mindestens 182,5 Millionen Euro zu den operativen Kosten des
Gemeinsamen Unternehmens leisten. Die Finanzbeitrage der
Mitglieder aus der Industrie zu den operativen Kosten des
Gemeinsamen Unternehmens waren jedoch mit 3,3 Millionen Euro
nach wie vor niedrig. Daher reduzierte die Kommission ihre
Zielvorgabe fir Finanzbeitrage zum Gemeinsamen Unternehmen um

2020, 2021, 140 Millionen Euro.

2022 Ende 2022 hatten sich die privaten Mitglieder rechtlich verpflichtet,

Sach- und Finanzbeitrage in Héhe von 266,5 Millionen Euro zu
leisten, was 56 % des in den angenommenen
Jahresarbeitsprogrammen des Gemeinsamen Unternehmens
festgelegten urspriinglichen Richtziels von 475,3 Millionen Euro
entspricht. Da alle Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
im Rahmen von Horizont 2020 Ende 2020 abgeschlossen waren, wird
das Gemeinsame Unternehmen das Richtziel fiir seine privaten
Mitglieder bis zum Ende des Programmzeitraums nicht erreichen.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen
hielt die Finanzbeitrage der
privaten Mitglieder zu den
operativen Kosten des
Gemeinsamen Unternehmens
auf dem niedrigen Niveau von
3,3 Millionen Euro.

Was die Sachbeitrage der
privaten Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens
betrifft, so hat sich die Situation
Ende 2023 nicht verandert (siehe
Ziffer 3.7.14).
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

Um sicherzustellen, dass das in der Griindungsverordnung des
Gemeinsamen Unternehmens festgelegte Beitragsziel von insgesamt
2 730 Millionen Euro fiir die privaten Mitglieder bis zum Ende des
Programmplanungszeitraums erreicht wird, korrigierte das
Gemeinsame Unternehmen seine Zielvorgabe fiir die Sachbeitrage
der privaten Mitglieder zu den zusatzlichen Tatigkeiten nach oben,

Ergriffene
KorrekturmaRBnahmen und
sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2023 musste das Gemeinsame
Unternehmen die Zielvorgabe fir
die Sachbeitrage der privaten
Mitglieder zu den zusatzlichen
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des Hofes

2 2021, 2022 und zwar auf 2 235,5 Millionen Euro. Ende 2022 meldeten die T'atlgkelten weiter erhohen, um Offen
. - . - it | e sicherzustellen, dass ihre
privaten Mitglieder Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten in Hohe . L
. s Zielvorgabe fir die
von insgesamt 1 797,9 Millionen Euro, was 73,8 % der neuen . . .
. . . s Gesamtbeitrdge erreicht wird
Zielvorgabe entspricht; fiir 658 Millionen Euro bzw. 37 % des . .
e . . (siehe Ziffer 3.7.14).
gemeldeten Betrags war der Zertifizierungsprozess jedoch noch nicht
abgeschlossen.
Detaillierte Informationen zu den
In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Unternehmen verschiedenen Arten von
wichtige Informationen (iber die Beitrdge der Mitglieder auf Beitragen der Mitglieder wurden
Programmebene, die fiir die vollstandige Kommunikation tber die in der Jahresrechnung 2023 des
Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zum Jahresende Gemeinsamen Unternehmens
3 2022 relevant sind, nicht an. Insbesondere verglich das Gemeinsame auf Programmebene angegeben. Abgeschlossen

Unternehmen die Beitrdge, die es von den einzelnen
Mitgliederkategorien im Rahmen jedes Programms bis zum
Jahresende erhielt, nicht mit den fiir das jeweilige Programm
festgelegten rechtlichen Zielvorgaben fiir die Beitrage.

Diese Informationen ermoglichen
auch einen Vergleich zwischen
den tatsachlichen Ergebnissen
und den rechtlichen
Zielvorgaben.
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Jahr, aus Ergriffene
dem die KorrekturmaRnahmen und Stand der
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Bemerkung
des Hofes Entwicklungen des Hofes
stammt (Zusammenfassung)
Die Ausflihrungsquote bei den operativen Mitteln fir Zahlungen im
Rahmen von Horizont 2020 sank auf 65 % (2021: 85 %), was dem Die Ausfiihrungsquote bei den
Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die steigenden Kosten und operativen Mitteln fiir Zahlungen
4 2022 Lieferprobleme zuriickzufiihren war, mit denen die Beglinstigten im Rahmen von Horizont 2020 Abgeschlossen
infolge der COVID-19-Pandemie und des Angriffskriegs Russlands stieg auf 89 %. Die restlichen
gegen die Ukraine konfrontiert waren. Daher mussten die Laufzeit Horizont-2020-Projekte muissen
der meisten Horizont-2020-Projekte verlangert und die 2024 abgeschlossen werden.
Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.
Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote bei den fiir Gehaltszahlungen
bereitgestellten Mitteln fir Zahlungen (Titel 1) des Gemeinsamen Ende 2023 hatte sich die
5 2022 Unternehmens mit 55 % niedrig. Dem Gemeinsamen Unternehmen Situation nicht verbessert (siehe Offen
zufolge war dies auf den verspateten Beginn der Arbeitsvertrage des | Ziffern 3.7.17-3.7.18).
im Jahr 2022 neu eingestellten Personals zuriickzufiihren.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.7.14. Das Gemeinsame Unternehmen CBE nimmt die Bedenken des EuRH zur Kenntnis,
mochte jedoch darauf hinweisen, dass IKAA zu den allgemeinen Zielen der Initiative des
Gemeinsamen Unternehmens BBI fiir das Programm Horizont 2020 beitragt und einer
jahrlichen Planung unterliegt, die vom Verwaltungsrat genehmigt werden muss.

3.7.18. Das Gemeinsame Unternehmen CBE nimmt die vom EuRH beschriebene Situation zur
Kenntnis und stellt fest, dass der Verwaltungshaushalt des Gemeinsamen Unternehmens ab
2025 ausschliellich aus dem Programm Horizont Europa finanziert wird. Das Gemeinsame
Unternehmen CBE wird der Ausfiihrung nicht verwendeter Mittel, die aus den Vorjahren
wieder aktiviert wurden, weiterhin Prioritdt einrdumen. Das Gemeinsame Unternehmen wird
mit der Europdischen Kommission zusammenarbeiten, um das Haushaltsverfahren im Hinblick
auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung zu starken.
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3.8. Gemeinsames Unternehmen fiir
Europas Eisenbahnen (EU-Rail)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen (EU-Rail) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet>?. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen
Unternehmens Shift2Rail (S2R), das im Juni 2014 im Rahmen des Programms Horizont 2020
gegriindet worden war™.

Das Gemeinsame Unternehmen EU-Rail ist eine im Schienenverkehrssektor tatige
offentlich-private Partnerschaft fiir Forschung und Innovation. Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission, und Partner aus dem
Schienenverkehrssektor (einschlieflich der Produzenten von Eisenbahnausristung,
Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber und Forschungszentren).

Tabelle 3.8.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.8.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Flr Zahlungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) @ 120,3 180,8 -33%
Fur Verpflichtungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) ) 102,6 171,4 -40 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 29 28 4%

(1) Die verfuigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.8.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. Die geringeren Mittel fur

2 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

>3 Verordnung (EU) Nr. 642/2014 des Rates zur Errichtung des Gemeinsamen Unternehmens
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Verpflichtungen und Zahlungen fiir 2023 spiegelten den geringeren Wert der Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen fiir Horizont-Europa-Projekte und die riicklaufigen Zahlungen
im Zusammenhang mit Horizont-2020-Projekten wider.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail und der fiir
die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung
der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben.
Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Priifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail bestehend aus dem
Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung®” fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

>4 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

°> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail zum 31. Dezember 2023, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.8.2 gibt einen Uberblick iiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.8.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in
Millionen Euro)

EU (GD MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
Private Mitglieder 336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
Insgesamt 721,0 27,0 120,0 868,0 408,7 3154 44,7 266,8 1035,6

(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustédndigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder libertrafen ihre Beitragsziele, und das
Gemeinsame Unternehmen plant, das Programm 2024 abzuschlieRen

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir
das Programm Horizont 2020 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen beriicksichtigt werden. Die Verpflichtungen der
Mitglieder fiir die operativen und zusatzlichen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
Uberstiegen Ende 2022 ihre Zielvorgaben fiir die Beitrage zu den operativen Tatigkeiten. Mit
Stand Ende 2023 musste das Gemeinsame Unternehmen noch rund 40,5 Millionen Euro (bzw.
10,8 %) fiir noch abzuschlieBende Projekte und Vertrdge zahlen sowie Sachbeitrage zu den
operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in Héhe von 44,7 Millionen Euro
validieren. Die Ausfiihrungsquote der Mittel flir Zahlungen des Jahres 2023 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 lag unter den Erwartungen, da die Beglinstigten noch immer mit
technischen Problemen im Zusammenhang mit den endgiltigen Leistungen konfrontiert
waren.

Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen 2023 stieg zwar
auf 67 % (2022: 47 %), blieb aber hinter den Erwartungen zurtick, und das Gemeinsame
Unternehmen schloss das Programm nicht wie geplant 2023 ab, sondern verschob die
Abschlusszahlungen auf 2024. Das Gemeinsame Unternehmen erklarte, dass diese Situation in
erster Linie auf die technischen Probleme zuriickzufiihren sei, mit denen die Beglinstigten



127
Gemeinsames Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen (EU-Rail)

beim Abschluss von Leistungen auf der Grundlage von Pauschalbetragen konfrontiert gewesen
seien, wodurch sich die Genehmigung der Abschlusszahlungen durch das Gemeinsame
Unternehmen verzégert habe. AuRerdem machten die Beglinstigten bei mehreren Projekten
ihr Projektbudget nicht vollstéandig geltend, wodurch sich der Bedarf an operativen Zahlungen
um weitere rund 4,1 Millionen Euro verringerte.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.8. 14. Tabelle 3.8.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.8.3 — Beitrdage der Mitglieder zu Horizont Europa (in Millionen

Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder

(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Operati Validierte |Nichtvalidierte|  Validierte | Mot validierte
Mitglieder perative Verwaltungskosten | Insgesamt 5 o |e. i SEHENEHEISEE gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrage | Finanzbeitrage Sachbeltrage )
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 576,0 24,0 600,0! 178,6 n.z 187,5
Private Mitglieder 576,0 24,0 600,0 5,9 69,9 70,3 146,1
Insgesamt 1152,0 48,0 1200,0 184,5 8 9 69,9 70,3 333,6

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrégen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.8. 15. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen 262 Millionen Euro fiir
unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage im Rahmen des Programms Horizont
Europa gebunden. Daher hatte die EU Finanzbeitrage in Hohe von 187,5 Millionen Euro an das
Gemeinsame Unternehmen geleistet, hauptsachlich flir die damit verbundenen
Vorfinanzierungszahlungen.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.8. 16. Hinsichtlich der Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist
der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) nur fiir die Ex-post-Priifungen
derjenigen Finanzhilfen des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail zustdndig, mit denen
tatsachlich angefallene Kosten erstattet werden. Fir die Ausgaben im Rahmen von

Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) im Zusammenhang mit dieser Art von
Finanzhilfe meldete das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2 %
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und eine Restfehlerquote von 0,9 %°°. Beim Programm Horizont Europa setzt EU-Rail
ausschlieBlich Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen ein, fiir die der CAS keine
Ex-post-Prifungen durchfiihrt.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®’. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit Giberhéhten Angaben zu
den Personalkosten fest und quantifizierte ihn. Der Fehler war darauf zurlickzufiihren, dass der
Beglinstigte nicht die Stundensatze des richtigen Geschaftsjahrs angewandt hatte.

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Gemals dem Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens,
der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der Europdischen Kommission beruht, sollten
die EU-Einrichtungen ihren Betriebskontinuitatsplan und den damit zusammenhangenden
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs regelmalig aktualisieren und testen, um sie
den organisatorischen Veranderungen und neuen Risiken des operativen Umfelds anzupassen.
Das Gemeinsame Unternehmen hat 2018 zusammen mit den anderen Gemeinsamen
Unternehmen, die ihren Sitz in demselben Gebaude in Briissel haben, einen gemeinsamen
Betriebskontinuitatsplan und einen gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des
Betriebs angenommen. Die betreffenden Gemeinsamen Unternehmen haben den
gemeinsamen Betriebskontinuitatsplan jedoch zuletzt im Februar 2020 aktualisiert und den
gemeinsamen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs zuletzt im Januar 2019 getestet.
Daher spiegeln diese Plane derzeit nicht die seither eingetretenen erheblichen Veranderungen
des operativen Umfelds des Gemeinsamen Unternehmens wider, wie z. B. das neue, fiir den
Betriebskontinuitatsplan zustandige Management des Gemeinsamen Unternehmens,
Anderungen an den IT-Betriebssystemen, die Zunahme der Telearbeit durch das Personal und
neue Cybersicherheitsbedrohungen.

¢ Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail,
Kapitel 4.

> Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.
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Anhang

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Die Ausfuihrungsquote der verfligbaren operativen Mittel fir
Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens, einschlieRlich der
nicht in Anspruch genommenen und neu zugewiesenen
operativen Mittel, sank von 76 % im Jahr 2020 auf 61 % im

Jahr 2021. Griinde fir diese Situation waren in erster Linie die

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Obwohl das Gemeinsame
Unternehmen 2022 einen Aktionsplan
zur Verbesserung der
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Stand der
Bemerkung
des Hofes

Unternehmens zum Jahresende relevant sind, nicht an.
Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die
Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im
Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht mit

1 2021 . . . L L
0 schlechte Qualitat der technischen Berichte der Beglinstigten, Rechnungslegung der Beglinstigten Offen
die Notwendigkeit zusatzlicher Nachweise fiir die Erreichung der | entwickelte, hat sich die Lage 2023
Projektergebnisse sowie die Tatsache, dass Verzogerungen bei nicht verandert (siehe Ziffer 3.8.13).
einem einzelnen Beglinstigten die Zahlung des gesamten
Pauschalbetrags beeintrachtigen.
In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Detaillierte Informationen zu den
Unternehmen wichtige Informationen lber die Beitrage der verschiedenen Arten von Beitragen
Mitglieder auf Programmebene, die fir die vollstéandige der Mitglieder wurden in der
2 2022 Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen Jahresrechnung 2023 des Abgeschlossen

Gemeinsamen Unternehmens auf
Programmebene angegeben. Diese
Informationen ermdglichen auch
einen Vergleich zwischen den
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Jahr, aus :
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen
und sonstige relevante
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) : :
Entwicklungen
GESHOIES (Zusammenfassung)
stammt g
den fir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen tatsachlichen Ergebnissen und den
Zielvorgaben fir die Beitrage. rechtlichen Zielvorgaben.
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Stand der

Bemerkung
des Hofes

Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen
im Rahmen von Horizont 2020, einschlieBlich der nicht in
Anspruch genommenen und neu zugewiesenen operativen
Mittel, sank auf 47 % (2021: 61 %). Dem Gemeinsamen
Unternehmen zufolge war dies auf die steigenden Kosten und
Lieferprobleme zurtickzufiihren, mit denen die Beglinstigten
infolge der COVID-19-Pandemie und des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine konfrontiert waren. Daher mussten
die Laufzeiten der meisten Horizont-2020-Projekte verldangert
und die Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.

Die Ausfiihrungsquote bei den
operativen Mitteln fiir Zahlungen
2023 ist zwar auf 67 % gestiegen,
blieb jedoch unter den Erwartungen,
und das Gemeinsame Unternehmen
verschob die Abschlusszahlungen auf
2024 (siehe Ziffer 3.8.13).

3 2022

Offen
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.8.13. Die niedrigere Ausfiihrungsquote bei den operativen Haushaltsmitteln ist auch darauf
zurilickzufihren, dass einige Horizont-2020-Projekte aufgrund der kaskadierenden Folgen der
COVID-19-Krise, die zu Verzégerungen bei den Abschlusszahlungen fiihrten, verlangert werden
mussten. Nichtsdestotrotz hat das Gemeinsame Unternehmen seine operativen Tatigkeiten im
Rahmen des Programms Horizont 2020 wie geplant bis Ende 2023, d. h. sogar vor Ablauf der in
der Verordnung festgelegten Frist abgeschlossen. Die verbleibenden Abschlusszahlungen sind
flir das Jahr 2024 geplant.

3.8.18. Das Gemeinsame Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen hat zusammen mit anderen
Gemeinsamen Unternehmen im Einklang mit Artikel 13 des einheitlichen Basisrechtsakts Back-
Office-Vereinbarungen fir Informations- und Kommunikationstechnologie (BOA ICT)
geschlossen. Diese Vereinbarungen decken die IKT-Governance der Gemeinsamen
Unternehmen, die Verwaltung der gemeinsam genutzten IKT-Infrastruktur, die Verwaltung von
IKT-Tools und -Diensten sowie das Sicherheits- und Compliance-Management (einschlieRlich
Cybersicherheit) ab. Ihr gemeinsamer Jahresarbeitsplan 2024 (angenommen am 15. Dezember
2023) enthilt unter anderem eine spezifische MaRnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung
des Betriebskontinuitats- und Notfallwiederherstellungsplans im Jahr 2024. Das Gemeinsame
Unternehmen IHI leitet die Umsetzung dieser MaBnahme und beabsichtigt, im Juli 2024 einen
Entwurf dieser Plane fiir die Konsultation unter den Gemeinsamen Unternehmen und die
anschliefende Annahme vorzulegen.
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3.9. Gemeinsames Unternehmen fiir
europaisches Hochleistungsrechnen
(EuroHPC)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir europadisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)
mit Sitz in Luxemburg wurde im Oktober 2018 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2026
gegriindet®, Im Juli 2021 nahm der Rat eine neue Griindungsverordnung an, mit der die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen der Programme des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027 bis zum 31. Dezember 2033
verlingert und sein Zustindigkeitsbereich erweitert wurde®.

Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC ist eine offentlich-private Partnerschaft,
die die Blindelung von Ressourcen der EU, von Teilnehmerstaaten und von privaten
Mitgliedern im Hinblick auf die Entwicklung und den Einsatz des Hochleistungsrechnens in
Europa ermoglicht. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch
die Kommission, die Teilnehmerstaaten und drei private Mitglieder, vertreten durch die
Europaische Technologieplattform flir Hochleistungsrechnen (European Technology Platform
for High Performance Computing), die Vereinigung Big Data Value Association und das
European Quantum Industry Consortium.

2023 kiindigte die Kommission eine neue Initiative an, mit der die
Hochleistungsrechenkapazitaten der EU fiir innovative europaische Start-up-Unternehmen im
Bereich der vertrauenswiirdigen kiinstlichen Intelligenz zuganglich gemacht werden sollen,
damit sie ihre Modelle trainieren kdnnen, und brachte diese Initiative zum Teil auf den Weg.
Auf Vorschlag der Kommission dnderte der Rat die Griindungsverordnung des Gemeinsamen

8 Verordnung (EU) 2018/1488 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
europaisches Hochleistungsrechnen.

9 Verordnung (EU) 2021/1173 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
europdisches Hochleistungsrechnen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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Unternehmens und fihrte ein weiteres Ziel des Gemeinsamen Unternehmens ein, das den

Beitrag von Supercomputern zu dieser neuen Initiative betrifft®°.

Tabelle 3.9.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.9.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) w 1058,0 629,9 68 %
Fur Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) & 1136,0 1374,5 -17%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 36 23 57 %

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.9.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhéangig. Die Erhohung der Mittel fiir
Zahlungen fiir 2023 deckte die Zwischenzahlungen im Zusammenhang mit laufenden Horizont-
2020-Projekten und die erheblichen Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen ab, die das Gemeinsame Unternehmen bis
Ende 2023 im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa sowie der
Fazilitat "Connecting Europe" zu unterzeichnen beabsichtigte.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

0 Verordnung (EU) 2024/1732 des Rates vom 17. Juni 2024 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2021/1173 im Hinblick auf eine EuroHPC-Initiative fur Start-up-Unternehmen zur
Starkung der europaischen Flihrungsrolle auf dem Gebiet der vertrauenswiirdigen
kiinstlichen Intelligenz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC bestehend aus dem
Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung®” fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC zum 31. Dezember 2023, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

1 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 4.10 zur Jahresrechnung 2023 des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC hin, aus der hervorgeht, dass sich die buchhalterische
Behandlung der vom Gemeinsamen Unternehmen EuroHPC erhaltenen Finanzbeitrage
mit Wirkung ab dem am 31. Dezember 2023 endenden Haushaltsjahr gedandert hat. Diese
Anderung der buchhalterischen Behandlung fiihrte zu einer Anpassung der
entsprechenden Vergleichszahlen des Vorjahres. Die Anpassung war notwendig, um den
spezifischen Leitlinien des EU-Rechnungsfiihrers Rechnung zu tragen.

Dariber hinaus weisen wir auf Erlauterung 4.2 zur Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC hin, die sich auf die vorlaufige Folgenabschatzung
des Gemeinsamen Unternehmens sowie die Unsicherheiten und das Risiko in Bezug auf
an einen Lieferanten gezahlte Vorschiisse bezieht, und zwar vor dem Hintergrund der
jungsten Offenlegungen der Finanzlage des Lieferanten. Das Gemeinsame Unternehmen
EuroHPC analysierte die Werte aller vertraglichen Beziehungen mit dem Lieferanten.
Dabei legte es den Schwerpunkt auf die fir Vertrage und Finanzhilfevereinbarungen
gezahlten Vorschiisse und bewertete die potenziellen Auswirkungen, die es auf

88 Millionen Euro schatzte.

Dieser Sachverhalt fiihrt nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

3.9. 11. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

3.9. 12. Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Ausfiihrung der Haushaltsmittel im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitdt "Connecting Europe" 1

3.9. 13 . Tabelle 3.9.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 und die Fazilitdt "Connecting
Europe" 1im Vergleich zur Hohe der Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die
Ende 2023 in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.9.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020 und zur Fazilitat
"Connecting Europe" 1 (in Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Nicht e
itgli e Zusitzli q o Validierte validierte Sachl:eltn-age
Mitglieder S Verwaltungskosten | _ (2| Insgesamt | Finanzbeitrdge T zu zusétzlichen| Insgesamt
Tatigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrige gemeldete o
o Tatigkeiten
Sachbeitrige

EU (GD CNECT) 526,0 10,0 n.z. 536,0 445,0 n.z. n.z. n.z. 445,0
Teilnehmerstaaten ) 476,0 10,0 n.z 486,0 129,6 0,0 51,9 n.z. 181,5
Private Mitglieder 420,0 2,0 n.z. 422,0 0,0 0,0 18,4 n.z. 18,4
1 1422,0 22,0 n.z. 1444,0 574,6 0,0 70,3 n.z. 644,9

(1) Die Finanzbeitrége der EU beinhalten 100 Millionen Euro aus der Fazilitdt "Connecting Europe" 1.

(2) Die zusatzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes.

(3) Mit der neuen Griindungsverordnung wurde die Verpflichtung fir Teilneh staaten und private Mitglieder, einen Beitrag zu den Verwaltungsk zu leisten,
(4) Die direkt an die Auftragnehmer/Begiinstigten gezahlten Finanzbeitrége der Teilnehmerstaaten sind nicht inbegriffen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Die privaten Mitglieder werden ihr Beitragsziel nicht erreichen
3.9. 14. Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fir

das Programm Horizont 2020 und die Fazilitdt "Connecting Europe" 1 zu vermitteln, muss auch
der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen
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Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen
beriicksichtigt werden. Die Verpflichtungen der EU fiir die operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens erreichten 2022 bereits das Niveau der Zielvorgabe fiir ihre
Beitrage zu den operativen Tatigkeiten. Mit Stand Ende 2023 musste das Gemeinsame
Unternehmen noch rund 260,1 Millionen Euro flir noch abzuschlieRende Projekte zahlen und
Sachbeitrage zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in Héhe von
51,9 Millionen Euro validieren.

Ende 2023 wurden die vertraglichen Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten fiir
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms Horizont 2020 und
der Fazilitat "Connecting Europe" 1 auf 538,3 Millionen Euro geschatzt. Im Einklang mit diesen
Verpflichtungen leisteten sie Finanzbeitrage in Hohe von 129,6 Millionen Euro fiir von dem
Gemeinsamen Unternehmen beschaffte Supercomputer und meldeten Sachbeitrage in Héhe
von 51,9 Millionen Euro im Zusammenhang mit den Betriebskosten der
Aufnahmeeinrichtungen. Die Differenz von rund 357 Millionen Euro zwischen den geschatzten
vertraglichen Verpflichtungen und den gemeldeten Beitragen ist darauf zurlickzufiihren, dass
die Teilnehmerstaaten ihre Kosten erst erfassen und dem Gemeinsamen Unternehmen
melden, wenn die von ihnen unterstiitzten Horizont-2020-Projekte abgeschlossen sind.

Die privaten Mitglieder hingegen hatten Ende 2023 Sachbeitrage in Hohe von
lediglich 18,4 Millionen Euro flir Horizont-2020-Projekte gemeldet, was deutlich unter dem in
der Griindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens festgelegten Mindestziel von
420 Millionen Euro liegt, das von den privaten Mitgliedern bis zum Ende des Programms
erreicht werden soll. Wie der Hof bereits in seinem Jahresbericht 2022 (iber die Gemeinsamen
Unternehmen der EU (Ziffer 3.9.17) festgestellt hat, flihrten die von dem Gemeinsamen
Unternehmen festgelegten Modalitaten fir die Finanzierung seiner FinanzhilfemalRnahmen
nicht zu Sachbeitragen der privaten Mitglieder in einer Hohe, wie sie in der
Grindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020
festgelegt ist.

Die rechtlichen Verpflichtungen der EU und der Teilnehmerstaaten entsprechen
ihren Beitragszielen im Rahmen von Horizont 2020. Allerdings deutet die Tatsache, dass nur
rund 30 % der Gesamtbeitragsziele der privaten Mitglieder in Hohe von 1,4 Milliarden Euro
erreicht wurden, auf eine mangelnde Beteiligung des Privatsektors an den Projekten des
Gemeinsamen Unternehmens hin und stellt ein Risiko fiir die Verwirklichung der Ziele des
Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms Horizont 2020 insgesamt dar.
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Durchfiihrung der Programme Horizont 2020 und Digitales Europa sowie
der Fazilitat "Connecting Europe" 2

3.9. 18. Tabelle 3.9.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir die Forschungsprogramme im Rahmen des MFR 2021-2027
im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrédge), die Ende 2023 in
der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens verbucht waren.

Tabelle 3.9.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa, Digitales

Europa und der Fazilitat "Connecting Europe" 2 (in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
0 - . - o Nicht validierte
L Operative Validierte Nicht validierte Validierte
Mitglieder R Verwaltungskosten | Insgesamt 2 o 8 . L. (3) gemeldete Insgesamt

Tatigkeiten Finanzbeitrage | Finanzbeitrage | Sachbeitrige Sachbeitrige
EU (GD cNECT) 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0 n.z n.z 757,7
Teilnehmerstaaten % 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5
Private Mitglieder 900,0 0,0 900,0 0,0 n.z 0,0 0,8 0,8
Insgesamt 6878,6 92,0 6970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) Die Finanzbeitridge der EU umfassen a) bis zu 900 Millionen Euro aus dem Programm Horizont Europa, b) bis zu 1 981,3 Millionen Euro aus dem Programm Digitales Europa,
c) bis zu 200 Millionen Euro aus der Fazilitdt "Connecting Europe" 2.

(2) Die direkt an die Auftragnehmer/Begiinstigten gezahlten Finanzbeitrige der Teilnehmerstaaten sind nicht inbegriffen.

(3) Umfassen die Sachbeitrége der Teilnehmerstaaten zu den Betriebskosten der Aufnahmeeinrichtungen und die Sachbeitridge der privaten Mitglieder zu den operativen
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Es besteht ein hohes Risiko, dass die privaten Mitglieder ihr Mindestbeitragsziel fiir die
Programme des Zeitraums 2021-2027 erneut nicht erreichen

3.9. 19. Die Beitragsziele der privaten Mitglieder haben sich im Vergleich zum vorherigen
MFR-Programm mehr als verdoppelt (von 420 Millionen Euro auf 900 Millionen Euro, siehe
Tabelle 3.9.2 und Tabelle 3.9.3). Wie der Hof bereits im Jahresbericht 2022 {iber die
Gemeinsamen Unternehmen der EU (Ziffer 3.9.17) festgestellt hat, wird das Gemeinsame
Unternehmen — falls seine Finanzierungsmodalitaten fir das Programm Horizont Europa
unverandert bleiben — das in der neuen Griindungsverordnung vorgegebene deutlich héhere
Beitragsziel der privaten Mitglieder nicht erreichen. Dies gefahrdet die Verwirklichung der Ziele
des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms insgesamt.

Anhaufung nicht verwendeter EU-Finanzbeitrage

3.9.20. Die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fir Zahlungen 2023 sank auf
19 %. Das langwierige Verfahren des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Anschaffung von
Supercomputern hatte erhebliche Auswirkungen auf die Ausfiihrung der operativen Mittel fir
Zahlungen. Diese Situation war auch darauf zuriickzufiihren, dass die komplexen Tatigkeiten
im Rahmen des neuen Aufgabenbereichs unter den Programmen Horizont Europa und
Digitales Europa und der Fazilitdt "Connecting Europe" langsamer als erwartet aufgenommen
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wurden und es zu Verzogerungen bei der Vorlage der Kostenaufstellungen fiir laufende
Forschungstatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 durch die Beglinstigten kam.

2023 beantragte das Gemeinsame Unternehmen zusatzliche Finanzbeitrdage der
EU in H6he von 488,6 Millionen Euro, die tber den Liquiditatsbedarf fiir die geplanten
Zahlungen in jenem Jahr hinausgingen. Daher hatte das Gemeinsame Unternehmen Ende 2023
einen Liquiditatstiberschuss von 840,7 Millionen Euro angehduft —was 117 % seiner
urspriinglichen Mittel fiir Zahlungen 2024 entspricht. Dieser kumulierte Liquiditatsiiberschuss
stand der EU somit nicht fiir die Finanzierung anderer EU-Tatigkeiten im Jahr 2023 zur
Verfligung. Dies zeigt, dass es Madngel bei der Haushalts- und Liquiditatsplanung des
Gemeinsamen Unternehmens gibt.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2023
(Titel 1 und 2)

Im Jahr 2023 fiihrte das Gemeinsame Unternehmen nur 45 % seiner fir
Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel fir Verpflichtungen und 42 % seiner fir
Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel fiir Zahlungen aus. Dem Gemeinsamen
Unternehmen zufolge lag der Hauptgrund fiir die niedrigen Ausfiihrungsquoten darin, dass es
die Ziele seines Einstellungsplans fir 2022 und 2023 nicht erreichen konnte. Allerdings
beantragte und erhielt das Gemeinsame Unternehmen die EU-Beitrdge fir die Kosten der
geplanten endgiiltigen Anzahl von 54 Mitarbeitern, die deutlich tiber der tatsachlichen Anzahl
von 36 Mitarbeitern liegt. Darliber hinaus hat das Gemeinsame Unternehmen bei der Planung
seiner Mittel fiir Zahlungen 2023 die Umschichtung und/oder Deaktivierung nicht verwendeter
flr Verwaltungsausgaben angesetzter Mittel fiir Zahlungen in erheblicher Hohe aus den
Vorjahren nicht in Betracht gezogen, was nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung entsprach.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) fiir die Ex-post-Priifungen
zustandig. Fur die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und
Abschlusszahlungen) meldete das Gemeinsame Unternehmen 2023 eine ermittelte
Fehlerquote von 1,3 % und eine Restfehlerquote von 0 %°. In Bezug auf das Programm
Horizont Europa wechselte der CAS bei den Gemeinsamen Unternehmen zu einem Ansatz
risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit der Folge, dass keine reprasentativen Fehlerquoten fiir
die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet werden. Die ersten risikobasierten

3 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2023 des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC,
Kapitel 4.1.1.1.
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Ex-post-Priifungen muissen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen
voraussichtlich erst 2024 erfolgen.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, prifte der Hof auf der Ebene der Endbeglinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2023 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®. Der Hof stellte
bei den in die Stichprobe einbezogenen Beglinstigten des Gemeinsamen Unternehmens keine
schwerwiegenden quantifizierbaren Fehler oder Schwachstellen bei der Kontrolle fest.

Unvollstiandiger Betriebskontinuitatsplan und Notfallplan zur
Wiederherstellung des Betriebs

Das Gemeinsame Unternehmen arbeitete seinen eigenen
Betriebskontinuitatsplan und seinen eigenen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs
aus. Diese Pldane wurden vom Direktor des Gemeinsamen Unternehmens noch nicht férmlich
angenommen. lhnen fehlten aber mehrere wichtige Elemente, wie die Festlegung geeigneter
Ziele und der zu befolgende Ansatz, eine Bewertung der Risiken des Betriebskontinuitatsplans
und eine Analyse seiner Auswirkungen auf die Geschaftstatigkeit, die Darlegung der
Governance betreffend den Betriebskontinuitatsplan und deren Aufgaben und Zustandigkeiten
bei der Aktivierung des Plans sowie spezifische Vorschriften fiir die regelmaRige Priifung und
Aktualisierung der Plane. Um die damit verbundenen operativen Risiken wie die unvollstandige
oder verzogerte Wiederherstellung operativer Daten im Notfall oder im Falle eines
Cyberangriffs zu mindern, sollte das Gemeinsame Unternehmen seinen
Betriebskontinuitatsplan und seinen Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs
vervollstandigen und regelmaRig aktualisieren und ihre Wirksamkeit testen. SchlieRlich sollte
der Direktor des Gemeinsamen Unternehmens die vervollstandigten und aktualisierten Pldane
formlich annehmen.

Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf sensible
Funktionen

Sensible Funktionen — und zwar sowohl potenzielle als auch tatsachliche —
sollten innerhalb des Rahmens fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
definiert und verwaltet werden, der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der
Europdischen Kommission beruht. Ende 2023 verfligte das Gemeinsame Unternehmen noch
Uber keine Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen. Eine solche Strategie umfasst die
notwendige interne Kontrolle, die es dem Gemeinsamen Unternehmen ermoglicht, sensible
Funktionen zu ermitteln, sie auf dem neuesten Stand zu halten und geeignete

® Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fiir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriiften Kosten.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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KontrollmaRnahmen festzulegen, um das Risiko unangemessener oder betriigerischer
Handlungen wie Manipulationen bei der Berichterstattung, den Verlust von Vermégenswerten,
die Preisgabe sensibler Informationen und Korruption auszuschlieen oder zu mindern.

Das Gemeinsame Unternehmen hat seine Einstellungsziele nicht erreicht

2021 erhielt das Gemeinsame Unternehmen zur Ausfiihrung von Mitteln in Hohe
von rund 7 Milliarden Euro im Rahmen des neuen MFR 2021-2027 von der Kommission
39 zusatzliche Stellen (30 Stellen waren bis Ende 2022 zu besetzen, weitere neun bis
Ende 2023). Bis Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen nur 21 zusétzliche
Mitarbeiter eingestellt. Insgesamt beschaftigte es zu diesem Zeitpunkt 36 Mitarbeiter und
hatte somit sein Einstellungsziel nicht erreicht. Das Gemeinsame Unternehmen hatte nach
eigenen Angaben erhebliche Schwierigkeiten, die fiir 2022 und 2023 festgelegten hohen
Einstellungsziele zu erreichen, was auf seine geringe Personalausstattung und auf die Tatsache
zurlickzufiihren sei, dass sich die Einstellung spezialisierter Sachverstandiger, von denen es nur
wenige gebe, als schwierig erwiesen habe.

Mangel bei den Einstellungsverfahren des Gemeinsamen Unternehmens

Der Hof stellte in der Vorauswahlphase der beiden von ihm gepriften
Einstellungsverfahren Mangel fest. Der Auswahlausschuss nahm nicht alle Bewerber, welche
die zentralen Qualifikationen und Erfahrungen mitbrachten, in die engere Wahl auf, sondern
nur diejenigen, die dem Ausschuss zufolge groRtenteils dem gesuchten Profil entsprachen.
Insbesondere hatte sich der Auswahlausschuss weder im Vorfeld auf die Verwendung eines
Punktesystems mit klarer Gewichtung der einzelnen zentralen Kriterien geeinigt noch hatte er
den zugrunde liegenden Entscheidungsprozess ausreichend dokumentiert. Diese Mangel
beeintrachtigten die Transparenz der Verfahren, sodass der allgemeine Grundsatz der
Gleichbehandlung der Bewerber moglicherweise nicht in vollem Umfang eingehalten wurde.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.



Anhang
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Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Stand der
Bemerkung
des Hofes

Ende 2020 hatte das Gemeinsame Unternehmen weder zuverlassige 2023 nahm das Gemeinsame
Verfahren fir die Validierung und Bescheinigung von Sachbeitragen Unternehmen seine Methodik fir
1 2020 entwickelt noch ein geeigne.te? Rechnung.sfl'jhrungsverfahren fl‘j.r die. . die .Rechnungsf'uhrL!ng. und. Abgeschlossen
Anerkennung dieser Sachbeitrage eingeflihrt. Aufgrund dieser Situation ist | Berichterstattung hinsichtlich der
es dem Gemeinsamen Unternehmen nicht moglich, das Erreichen der Sachbeitrdge zu seinen Tatigkeiten
MindesthGhe an Sachbeitrdgen zu steuern, zu Giberwachen und zu melden. | férmlich an.
Ende 2022 hatten die privaten Mitglieder lediglich 11 Millionen Euro
gemeldet, was deutlich unter dem in der Griindungsverordnung des
Gemeinsamen Unternehmens festgelegten Mindestziel von 420 Millionen
Euro liegt, das von den privaten Mitgliedern bis zum Ende des Programms | Bis Ende 2023 stiegen die Beitrage
5 2021, 2022 erreicht werden soll. Die derzeitigen Finanzierungsmodalitdten des der privaten Mitglieder auf lediglich Offen
! Gemeinsamen Unternehmens fiir seine FinanzhilfemaRnahmen 18,4 Millionen Euro (siehe
ermoglichen es den privaten Mitgliedern nur, Sachbeitrdge fir eine einzige | Ziffer 3.9.16).
Projektart zu leisten (Innovationsprojekte mit 30 % der Projektkosten),
und werden nicht dazu fiihren, dass die Mindesthéhe an Sachbeitragen
der privaten Mitglieder erreicht wird.
2022 betrug die Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fir . . .
3 2022 Verpflichtungen 79 % und bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen 24 %. Die Au.sfuhrur.\gsquojc.e bei den Offen
. . . . . . operativen Mitteln flir Zahlungen
Die Hauptgriinde dafiir waren Verzogerungen bei der Fertigstellung der
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Jahr, aus :
. Ergriffene KorrekturmaBnahmen
2 und sonstige relevante Sl U
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) : & Bemerkung
Entwicklungen
des Hofes des Hofes
(Zusammenfassung)
stammt
Vor-Exa-Supercomputer, aufgrund deren keine Zwischenzahlungen im des Jahres 2023 war mit 19 % erneut
Zusammenhang mit den Betriebskostenzuschiissen des Gemeinsamen sehr niedrig (siehe Ziffer 3.9.21).

Unternehmens vorgenommen werden konnten, Verzégerungen bei der
Beschaffung von Supercomputern, aufgrund deren die betreffenden
Zwischenzahlungen nicht vorgenommen werden konnten, die
Verschiebung der im Rahmen der Fazilitdt "Connecting Europe" 2
erfolgenden Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur
Hyperkonnektivitat auf 2023 aufgrund der Notwendigkeit einer Vorstudie
sowie Verzégerungen bei den Kostenaufstellungen der Begiinstigten fiir
laufende Forschungstatigkeiten.

Was die fir Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel fur Verpflichtungen

und Zahlungen (Titel 1 und 2) betrifft, so hat das Gemeinsame Die Situation bestand im Jahr 2023
2020, 2021, . . . .. .

4 2022 gnternehmen bei der Planung seines Verwaltungshaushalts die unverandert fort (siehe Offen
Ubertragung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen in Ziffer 3.9.23).
erheblicher Héhe aus den Vorjahren nicht hinreichend beriicksichtigt.
Im Jahr 2020 entwickelte das Gemeinsame Unternehmen einen
Aktionsplan zur Umsetzung der restlichen MaRnahmen der 17 Grundsatze | 2023 stellte das Gemeinsame
der internen Kontrolle des Rahmens der Kommission fiir interne Kontrolle | Unternehmen einen Beauftragten

5 2020,2021 | jm Jahr 2021. Da wichtige Verwaltungsstellen unbesetzt waren, hatte das | fur die interne Kontrolle ein, der den | Abgeschlossen
Gemeinsame Unternehmen jedoch mehrere wichtige interne Abschluss dieser MaRnahmen
KontrollmaBnahmen nicht innerhalb der in seinem Aktionsplan fiir 2021 verwaltete.

festgelegten Fristen genehmigt. Diese Verzogerungen haben zu einem
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Anstieg des mit der internen Kontrolle verbundenen Risikos des
Gemeinsamen Unternehmens fiir 2021 gefiihrt.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen

und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der
Bemerkung
des Hofes

GemaR der neuen, im Juli 2021 angenommenen Griindungsverordnung
wurde das Gemeinsame Unternehmen erheblich vergréBert und muss im
Rahmen des neuen MFR 2021-2027 Mittel in H6he von mehr als

7 Milliarden Euro ausfiihren. Dazu muss es bis 2023 weitere 39 Mitarbeiter
einstellen. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen sein Personal

Bis Ende 2023 hatte das
Gemeinsame Unternehmen trotz
erheblicher Anstrengungen nur 21

2021, 2022 Mit it i tellt Off
6 021,20 nur von 15 auf 23 Bedienstete aufgestockt. Das Gemeinsame :srl:iet d;sag?(jlvirne;gg::uin und en
Unternehmen hat sein Ziel, bis Ende 2022 30 neue Mitarbeiter . . . .
. . S . . . . Mitarbeitern noch immer nicht
einzustellen, darunter in zwei wichtigen Flihrungspositionen, nicht erreicht . . .
. . . . . erreicht (siehe Ziffer 3.9.28).
und liegt auf dem Weg zur Erreichung seines Einstellungsziels von 39
neuen Mitarbeitern bis Ende 2023 noch zurtick.
Die Einstellungsverfahren fiir die Filhrungspositionen des Leiters des 2923 wurden. a.IIe wichtigen .
. . . . . FUhrungspositionen besetzt. Die
Bereichs Strategie und Governance sowie des Leiters des Bereichs .
7 2022 . . Projektmanagementteams wurden Abgeschlossen
Verwaltung und Finanzen wurden erst Ende 2022 bzw. im ersten .
. . . durch erfahrene Projektbeauftragte
Halbjahr 2023 eingeleitet. .
verstarkt.
In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Unternehmen Detaillierte Informationen zu den
wichtige Informationen Uber die Beitrage der Mitglieder auf verschiedenen Arten von Beitragen
8 2022 Programmebene, die fiir die vollstindige Kommunikation iber die der Mitglieder wurden in der Abgeschlossen

Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zum Jahresende relevant
sind, nicht an. Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die

Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens auf
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ELLE afls Ergriffene KorrekturmaBnahmen
dem die .
und sonstige relevante

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) :
Entwicklungen
des Hofes
(Zusammenfassung)
stammt

Programmebene angegeben. Diese
Informationen ermdglichen auch
einen Vergleich zwischen den
tatsachlichen Ergebnissen und den
rechtlichen Zielvorgaben.

Beitrage, die es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Rahmen jedes
Programms bis zum Jahresende erhielt, nicht mit den fiir das jeweilige
Programm festgelegten rechtlichen Zielvorgaben fiir die Beitrage.

146

Stand der
Bemerkung
des Hofes
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.9.15. Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC moéchte betonen, dass die teilnehmenden
Staaten zusatzlich zu den geschatzten vertraglichen Verpflichtungen in Héhe von 538,3 Mio.
EUR fir Horizont-2020- und CEF-Tatigkeiten auch Finanzbeitrdage in H6he von 48,3 Mio. EUR
direkt an die Auftragnehmer der Peta-Supercomputer entrichtet haben, die vom
Gemeinsamen Unternehmen und den teilnehmenden Staaten gemeinsam beschafft werden.
Die teilnehmenden Staaten haben diesen Beitrag jedoch noch nicht an das Gemeinsame
Unternehmen gemeldet.

3.9.28. Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC nimmt die Bemerkung des Hofes zur
Kenntnis. Das Gemeinsame Unternehmen erklart jedoch, dass es die obligatorischen
Anforderungen ahnlich wie die Zulassungsvoraussetzungen bewertet hat, d. h. mit dem
Ergebnis , bestanden” oder ,nicht bestanden”. Das Gemeinsame Unternehmen ist der Ansicht,
dass dies keine nachteiligen Auswirkungen auf die Art und Weise hatte, wie die Bewerber
behandelt wurden, da sie im Rahmen der Gesprache nachweisen konnten, wann diese
Kompetenzen liber die zwingenden Anforderungen hinausgingen. Das Gemeinsame
Unternehmen EuroHPC begriiRt jedoch stets Verbesserungsvorschlage und hat bereits ein
punktbasiertes System zur Bewertung samtlicher Anforderungen eingefiihrt.
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3.10. Gemeinsames Unternehmen flir
intelligente Netze und Dienste (SNS)

Das Gemeinsame Unternehmen fir intelligente Netze und Dienste (SNS) mit Sitz
in Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet®. Es erlangte am 24. Oktober 2023 seine
finanzielle Autonomie. In der Zeit vor der finanziellen Autonomie des Gemeinsamen
Unternehmens war die Kommission fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens zustandig. Die Kommission fithrte 21,7 Millionen Euro an
Mitteln fiir Zahlungen und 0,8 Millionen Euro an Mitteln fir Verpflichtungen aus dem
Haushaltsplan 2023 des Gemeinsamen Unternehmens aus.

Das Gemeinsame Unternehmen SNS ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft, die
darauf abzielt, die flihrende Rolle der Industrie in Europa bei 5G- und 6G-Netzen und -Diensten
zu fordern und auszubauen. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU,
vertreten durch die Kommission, und die 6G Smart Networks and Services Industry Association
(6G-I1A).

Tabelle 3.10.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen; sie beziehen sich auf den Zeitraum von der Erlangung seiner finanziellen
Autonomie am 24. Oktober 2023 bis zum 31. Dezember 2023.

5 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Tabelle 3.10.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Flr Zahlungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) ) 3) 122,9 -
Fir Verpflichtungen verfligbare Mittel (Millionen Euro) e 134,7 -
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember ? 14 -

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame
Unternehmen im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und
Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale
Sachverstandige.

(3) Die Zahlen beziehen sich auf den Zeitraum von der Erlangung seiner finanziellen Autonomie am 24. Oktober 2023
bis zum 31. Dezember 2023.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens SNS und der fir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Priifungsurteil

Wir haben

a) die vorlaufige Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens SNS bestehend aus
dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung®’ fiir den Haushaltszeitraum vom
24. Oktober 2023 bis zum 31. Dezember 2023 sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SNS fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens SNS zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

¢ Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Wir weisen auf Erlauterung 4.10 zur endgliltigen Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens SNS hin, aus der hervorgeht, dass das Gemeinsame
Unternehmen am 24. Oktober 2023 seine finanzielle Autonomie erlangt hat. Vor diesem
Zeitpunkt war die Kommission fiir die Errichtung und die Aufnahme der Tatigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens SNS zustandig. Aus Erlauterung 2.3 geht hervor, dass die in
der Bilanz aufgefiihrte Vorfinanzierung in Hohe von 288,9 Millionen Euro aus
Vorfinanzierungszahlungen durch die Kommission in Hohe von 188,6 Millionen Euro vor
Erlangung der finanziellen Autonomie und Vorfinanzierungszahlungen durch das
Gemeinsame Unternehmen SNS in Hohe von 100,3 Millionen Euro nach Erlangung der
finanziellen Autonomie besteht.

Dieser Sachverhalt fiihrt nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SNS fiir den Haushaltszeitraum vom 24. Oktober 2023 bis zum
31. Dezember 2023 zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SNS fiir den Haushaltszeitraum vom 24. Oktober 2023 bis
31. Dezember 2023 zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemaRi.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3. 10. 1 1. Tabelle 3.10.2 gibt einen Uberblick tiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2023 in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht waren (einschlieRlich der
vor Erlangung der finanziellen Autonomie des Gemeinsamen Unternehmens erhaltenen
Beitrage).

Tabelle 3.10.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
a @ Validiert Nicht validiert Validierte Nicht validierte
Mitglieder "p.era .lve Verwaltungskosten Insgesamt 2 A |e.r ? .|c e I. |e"r 5 ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrége | Finanzbeitrage | Sachbeitrige )
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 881,5 18,5 900,0 288,9 14,6 n.z n.z 303,5
Private Mitglieder 881,5 18,5 900,0 0,7 0,0 0,0 219,9 220,6
Insgesamt 1763,0 37,0 1800,0 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Téatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrdgen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3. 10. 12. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen den Rahmen der Kommission
fir die interne Kontrolle, der auf 17 Grundsatzen der internen Kontrolle beruht, teilweise
umgesetzt. Insbesondere muss das Gemeinsame Unternehmen noch MaBBnahmen
abschlieRen, um das wirksame Funktionieren des Betriebskontinuitatsplans und des
Notfallplans zur Wiederherstellung des Betriebs, der Strategie fir die Verwaltung sensibler
Funktionen sowie der Kontrollprinzipien im Zusammenhang mit der Risikobewertung und den
Kontroll- und Uberwachungstatigkeiten sicherzustellen.

3. 10. 13. Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa wird der Gemeinsame
Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) die Ex-post-Priifungen durchfiihren. In Bezug
auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS bei den Gemeinsamen Unternehmen zu
einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit der Folge, dass keine reprasentativen
Fehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet werden. Die
ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen miissen noch durchgefiihrt werden, da die ersten
Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024 erfolgen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Antwort des Gemeinsamen
Unternehmens

3.10.12 Das Gemeinsame Unternehmen SNS hat zusammen mit anderen Gemeinsamen
Unternehmen Back-Office-Vereinbarungen fiir Informations- und Kommunikationstechnologie
gemal} Artikel 13 des einheitlichen Basisrechtsakts geschlossen.

Diese Vereinbarungen betreffen die |KT-Governance zwischen den Gemeinsamen
Unternehmen, das Management gemeinsam genutzter IKT-Infrastruktur, von IKT-Tools
und -Diensten sowie das Sicherheits- und Compliance-Management (einschlielRlich
Cybersicherheit).

Ihr gemeinsamer Jahresarbeitsplan 2024 (angenommen am 15. Dezember 2023) umfasst unter
anderem eine spezielle MaRnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung des Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschiftsbetriebs/des Plans zur Wiederherstellung des Betriebs im
Jahr 2024. Das Gemeinsame Unternehmen IHI leitet die Umsetzung dieser MafRnahme und
beabsichtigt, im Juli 2024 einen Entwurf dieser Plane zur Konsultation zwischen den
Gemeinsamen Unternehmen und zur anschlieBenden Annahme vorzulegen.

Die Strategie des Gemeinsamen Unternehmens SNS zu sensiblen Funktionen wurde
fertiggestellt und am 18. Juni 2024 angenommen.

Die Verfahren und das Register fiir Ausnahmen und Nichteinhaltung werden, wie urspriinglich
im Aktionsplan flr den internen Kontrollrahmen vorgesehen, bis zum zweiten Quartal 2024
angenommen.

Die Risikobewertung, das Risikoregister und die Strategie zur Dokumentenverwaltung werden

im dritten Quartal 2024 fertiggestellt.
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3.11. Gemeinsames Unternehmen
Global Health EDCTP3

Das Gemeinsame Unternehmen Global Health EDCTP3 mit Sitz in Briissel wurde
im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet®®. Es erlangte am 23. November 2023 seine finanzielle
Autonomie. In der Zeit vor der finanziellen Autonomie des Gemeinsamen Unternehmens war
die Kommission fiir die Ausfliihrung des Haushaltsplans 2023 des Gemeinsamen Unternehmens
zustandig. Die Kommission fihrte 48,5 Millionen Euro an Mitteln fir Zahlungen und
0,58 Millionen Euro an Mitteln fiir Verpflichtungen aus dem Haushaltsplan 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens aus.

Das Gemeinsame Unternehmen Global Health EDCTP3 baut auf dem ersten und
zweiten Programm der Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien (EDCTP) auf. Dieses neue Gemeinsame Unternehmen ist eine Partnerschaft
zwischen der EU und der EDCTP Association, einer Vereinigung, der 15 Europaische und 28
afrikanische Lander angehdren. Ziel des Gemeinsamen Unternehmens ist es, neue Losungen
zur Verringerung der Belastung durch Infektionskrankheiten in afrikanischen Landern siidlich
der Sahara zu finden und die Forschungskapazitdaten zu erhéhen, um auf wieder auftretende
Infektionskrankheiten in diesen Landern und anderswo in der Welt besser vorbereitet zu sein
und darauf reagieren zu kénnen. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU,
vertreten durch die Kommission, und die EDCTP Association.

Tabelle 3.11.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

8 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Tabelle 3.11.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen

Flir Zahlungen verfuigbare Mittel (Millionen Euro) EAR 2,2 -
Fir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 0 136,4 -
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 17 -

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.
(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

(3) Die Zahlen beziehen sich auf den Zeitraum von der Erlangung seiner finanziellen Autonomie am 23. November 2023 bis zum
31. Dezember 2023.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens Global Health
EDCTP3 und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des
Priifers fir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in
Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des
Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Global Health EDCTP3
bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung’® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Global Health EDCTP3 fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens Global Health EDCTP3 zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 4.10 zur endgliltigen Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens Global Health EDCTP3 hin, aus der hervorgeht, dass das

9 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

79" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Gemeinsame Unternehmen am 23. November 2023 seine finanzielle Autonomie erlangt
hat. Vor diesem Zeitpunkt war die Kommission fiir die Errichtung und die Aufnahme der
Tatigkeit des Gemeinsamen Unternehmens Global Health EDCTP3 zustandig. Aus
Erlauterung 2.3 geht hervor, dass die in der Bilanz aufgefiihrte Vorfinanzierung in Hohe
von 47,6 Millionen Euro aus Vorfinanzierungszahlungen durch die Kommission in Héhe
von 41,0 Millionen Euro vor Erlangung der finanziellen Autonomie und
Vorfinanzierungszahlungen durch das Gemeinsame Unternehmen Global Health EDCTP3
in Hohe von 6,6 Millionen Euro nach Erlangung der finanziellen Autonomie besteht.

Dieser Sachverhalt fiihrte nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Global Health EDCTP3 fiir den Zeitraum vom 23. November 2023 bis zum
31. Dezember 2023 zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Global Health EDCTP3 fiir den Zeitraum vom 23. November 2023 bis
31. Dezember 2023 zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen
rechtmaRig und ordnungsgemaRi.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3. 1 1. 1 1. Tabelle 3.11.2 gibt einen Uberblick tiber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder und beitragenden Partner (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2023 in
der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens als validiert und gemeldet verbucht
waren (einschlieflich der vor Erlangung der finanziellen Autonomie des Gemeinsamen
Unternehmens erhaltenen Beitrage).

Tabelle 3.11.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2023)
Nicht Nicht validierte
a idi Validierte
Mitglieder ?p.erat.lve Verwaltungskosten| Insgesamt . Valldle'rt? validierte I gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten Finanzbeitrage| . .. ..__| Sachbeitrage L (1)
Finanzbeitrage Sachbeitrage

EU (GD RTD) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 n.z n.z 50,1
EDCTP — Teilnehmerstaaten 439,9] 0,0 439,9] n.z. n.z 0,0 152,8 152,8
Beitragende Partner 360,1 0,0 360,1 n.z. n.z. n.z. 0,0 0,0
Insgesamt 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8 202,9

(1) Bei den Beitragen der EDCTP Association handelt es sich um Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA). Die Beitrage der
beitragenden Partner bestehen aus Finanzbeitrdgen zu den Téatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3. 11. 12. Der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens zufolge hatte die EDCTP
Association mit Stand Ende 2023 Finanzbeitrdge zu den zusatzlichen Tatigkeiten (IKAA) im
Zusammenhang mit dem Programm Horizont Europa in Héhe von 387,6 Millionen Euro
zugesagt, von denen sie dem Gemeinsamen Unternehmen bis Ende 2023 152,8 Millionen Euro
als geleistet gemeldet hatte. Das Gemeinsame Unternehmen schatzt, dass die IKAA bis zum
Ende des Programms mindestens 550 Millionen Euro (bzw. 157 % der Zielvorgabe) erreichen
werden.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3. 11. 13. Ende 2023 hatte das Gemeinsame Unternehmen den Rahmen der Kommission
flr die interne Kontrolle, der auf 17 Grundséatzen der internen Kontrolle beruht, weitgehend
umgesetzt. Allerdings muss das Gemeinsame Unternehmen noch mehrere MaBnahmen
abschlieRen, um das wirksame Funktionieren des Betriebskontinuitatsplans und des
Notfallplans zur Wiederherstellung des Betriebs, der Strategie fir die Verwaltung sensibler
Funktionen sowie des Kontrollprinzips im Zusammenhang mit den Uberwachungstatigkeiten
sicherzustellen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa wird der Gemeinsame
Auditdienst der GD RTD der Kommission (CAS) die Ex-post-Priifungen durchfiihren. In Bezug
auf das Programm Horizont Europa wechselte der CAS bei den Gemeinsamen Unternehmen zu
einem Ansatz risikobasierter Ex-post-Priifungen, mit der Folge, dass keine reprasentativen
Fehlerquoten fir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr berechnet werden. Die
ersten risikobasierten Ex-post-Priifungen missen noch durchgefiihrt werden, da die ersten
Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024 erfolgen.
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Antwort des Gemeinsamen
Unternehmens

3.11.13. Die Strategie des Gemeinsamen Unternehmens ,Globale Gesundheit EDCTP3“ zu
sensiblen Funktionen ist abgeschlossen und wurde am 27. Mai 2024 angenommen.

Das Gemeinsame Unternehmen ,,Globale Gesundheit EDCTP3“ nutzt derzeit die IT-Infrastruktur
der Europdischen Kommission und arbeitet daran, bis Ende 2024 IT-autonom zu werden. Bis zu
diesem Zeitpunkt ist das gemeinsame Unternehmen Globale Gesundheit EDCTP3 im Falle einer
Katastrophe oder eines Cyberangriffs abgesichert.

Das Gemeinsame Unternehmen Globale Gesundheit EDCTP3 hat zusammen mit anderen
Gemeinsamen Unternehmen gemald Artikel 13 des Einheitlichen Basisrechtsakts Back-Office-
Vereinbarungen fir Informations- und Kommunikationstechnologie (BOA ICT) getroffen. Diese
Regelungen betreffen die IKT-Governance zwischen den Gemeinsamen Unternehmen, das
Management der gemeinsamen IKT-Infrastruktur, von IKT-Instrumenten und -Diensten sowie
das Sicherheits- und Compliance-Management (einschlieBlich Cybersicherheit). lhr
gemeinsamer Jahresarbeitsplan 2024 (angenommen am 15. Dezember 2023) umfasst unter
anderem eine besondere MaRnahme zur Uberpriifung und Aktualisierung des Plans zur
Aufrechterhaltung der Geschiaftskontinuitat/des Notfallplans im Jahr 2024. Das Gemeinsame
Unternehmen IHI leitet die Umsetzung dieser MaRRnahme und beabsichtigt, im Juli 2024 einen
Entwurf dieser Plane zur Konsultation zwischen den Gemeinsamen Unternehmen und
anschliefenden Annahme vorzulegen.
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3.12. Europadisches Gemeinsames
Unternehmen fiir den ITER und die
Entwicklung der Fusionsenergie (F4E)

Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den Internationalen
Thermonuklearen Versuchsreaktor (ITER) und die Entwicklung der Fusionsenergie (FAE) wurde
im April 2007 fiir einen Zeitraum von 35 Jahren errichtet’ . Eine der Hauptaufgaben des
Gemeinsamen Unternehmens ist die Leistung des Beitrags der Europdischen
Atomgemeinschaft (Euratom) an die Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10),
die fur die Durchfiihrung des ITER-Projekts zustandig ist. Die Fusionsanlagen befinden sich in
Cadarache (Frankreich), seinen Sitz hat das Gemeinsame Unternehmen in Barcelona.

Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind Euratom, vertreten durch die
Kommission, und die Euratom-Mitgliedstaaten.

Tabelle 3.12.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.12.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfigbare Mittel (Millionen Euro) w 631,5 844,0 -25%
Fur Verpflichtungen verfugbare Mittel (Millionen Euro) & 807,0 981,2 -18%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 426 436 2%

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

"L Entscheidung 2007/198/Euratom des Rates liber die Errichtung des européischen
gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie
die Gewahrung von Vergiinstigungen dafr.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Der Riickgang der Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen fiir 2023 spiegelt die
Verlangsamung der operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens F4E wider (siehe
Ziffern 3.12.20-3.12.22).

Unser Prifungsansatz, der die Grundlage fiir unser Prifungsurteil bildet, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens F4E und der fiir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 181 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Priifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens F4E bestehend aus dem
Jahresabschluss’? und der Haushaltsrechnung’® fiir das am 31. Dezember 2023
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

2" Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens F4E fiir das am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens FAE zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens flir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens F4E fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens F4E fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemaR.
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Wir weisen auf Erlauterung 6.4.2 zur Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens F4E hin, gemal der die Gesamtkosten fiir die vollstandige
Erzielung der im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen Ergebnisse des
Gemeinsamen Unternehmens (das sogenannte Estimate at Completion) auf
21,2 Milliarden Euro (zu Preisen von 2023) veranschlagt wurden. Da diese 2023
vorgenommene Schatzung jedoch nach wie vor auf der Zwischenetappe und den
Kostenannahmen von 2016 basiert, wird sie sich erheblich dndern, sobald die neue
Ausgangsbasis und die neuen Anforderungen fiir das ITER-Projekt festgelegt, vom ITER-
Rat genehmigt und dem Gemeinsamen Unternehmen F4E formlich mitgeteilt worden
sind.

Wir weisen auf den einleitenden Teil der Jahresrechnung 2023 des
Gemeinsamen Unternehmens F4E hin, aus dem hervorgeht, dass der —im Mai 2023
ernannte — neue Direktor von F4E vom Verwaltungsrat von F4E aufgefordert wurde, die
derzeitige Organisationsstruktur von F4E effizienter zu gestalten und besser auf die
Erreichung der derzeitigen und kiinftigen Ziele des Gemeinsamen Unternehmens,
einschlieRlich der Ziele im Zusammenhang mit der kiinftigen ITER-Ausgangsbasis,
auszurichten.

Wir weisen auf Buchstabe d ("Impact of international situation") des
einleitenden Teils der Jahresrechnung 2023 des Gemeinsamen Unternehmens F4E hin,
wo die erheblichen und anhaltenden inflationaren Auswirkungen auf die Tatigkeiten von
FAE beschrieben werden, die auf durch COVID-19 und den Angriffskrieg gegen die Ukraine
verursachte Lieferkettenprobleme zurlickzufiihren sind. Das Gemeinsame Unternehmen
FAE schatzte, dass sich die Auswirkungen auf sein Estimate at Completion auf insgesamt
258 Millionen Euro (zu Preisen von 2008) belaufen werden.

Dieser Sachverhalt fiihrt nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

GemalR Erlduterung 6.4.2 ("Other — Future obligations") zur
Jahresrechnung 2023 des Gemeinsamen Unternehmens FAE schitzte das Gemeinsame
Unternehmen die Gesamtkosten fiir die vollstandige Erzielung seiner im Zusammenhang mit
dem ITER-Projekt vorgesehenen Ergebnisse (das sogenannte Estimate at Completion) auf
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21,2 Milliarden Euro (zu Preisen von 2023). Diese Schatzung umfasst die Kosten des
Gemeinsamen Unternehmens fiir die Bau- und Betriebsphase bis 2035 sowie fiir die
Stilllegungs- und Deaktivierungsphase bis 2042 und beinhaltet die bis Ende 2023 insgesamt
geleisteten Zahlungen (9,8 Milliarden Euro) und die geschéatzten kiinftigen Zahlungen

(11,3 Milliarden Euro zu Preisen von 2023).

Dem einleitenden Teil der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens
FAE zufolge ist FAE aufgrund von Problemen in der Lieferkette, die durch COVID-19 und den
Angriffskrieg gegen die Ukraine verursacht wurden, mit erheblichen und anhaltenden
inflationaren Auswirkungen auf seine Tatigkeiten konfrontiert. Das Gemeinsame Unternehmen
schatzte, dass sich die Auswirkungen auf sein Estimate at Completion auf insgesamt
258 Millionen Euro (zu Preisen von 2008) belaufen werden.

Aufgrund des langwierigen Uberarbeitungsprozesses im Zusammenhang mit
der Aktualisierung der derzeitigen ITER-Ausgangsbasis von 2016 stiitzte FAE die Schatzungen
der langfristigen Planung (einschlieRRlich des Estimate at Completion), wie sie in der
Jahresrechnung 2023 angegeben wurden, nach wie vor auf die Zwischenetappe und die
Kostenannahmen von 2016, bei denen die erheblichen technischen Veranderungen und die
anhaltenden inflationdren Auswirkungen, mit denen das Gemeinsame Unternehmen in der
Zwischenzeit konfrontiert wurde, nicht beriicksichtigt sind. Daher ist das in der Jahresrechnung
des Gemeinsamen Unternehmens angegebene Estimate at Completion moglicherweise
deutlich zu niedrig; es wird erhebliche Anderungen erfahren, sobald die neue Ausgangsbasis
und die neuen Anforderungen fiir das ITER-Projekt festgelegt, vom ITER-Rat genehmigt und
dem Gemeinsamen Unternehmen F4E férmlich mitgeteilt worden sind.

Auf seiner aulSerordentlichen Sitzung vom Februar 2023 billigte der
Verwaltungsrat den Bericht einer hochrangigen Arbeitsgruppe des Verwaltungsrats, die sich
mit der Optimierung der Organisationsstruktur von FAE befasst. Gleichzeitig ernannte der
Verwaltungsrat den neuen Exekutivdirektor von F4E, der sein Amt am 16. Mai 2023 aufnahm.

Im Februar 2023 billigte der Verwaltungsrat die Ergebnisse des Berichts seiner
hochrangigen Arbeitsgruppe zur Optimierung der Organisationsstruktur von F4E. Wie in der
Jahresrechnung 2023 dargelegt, wurde der neue F4E-Exekutivdirektor vom Verwaltungsrat
aufgefordert, die derzeitige Struktur von FAE umzugestalten, damit das Gemeinsame
Unternehmen effizienter wird und besser darauf ausgerichtet ist, seine derzeitigen und
kiinftigen Ziele, einschliefllich der Ziele im Zusammenhang mit der kiinftigen ITER-
Ausgangsbasis, zu erreichen. Im Dezember 2023 legte der FA4E-Exekutivdirektor dem
Verwaltungsrat einen Integrationsplan fir FAE und ITER-IO, ein Dokument Gber die langfristige
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Vision des Gemeinsamen Unternehmens in Bezug auf die Unternehmenskultur sowie einen
Vorschlag fiir geplante Anderungen der Organisationsstruktur vor. In letzterem ist eine
griindliche Uberpriifung der derzeitigen Matrix-Organisationsstruktur vorgesehen.

Diese laufende Umstrukturierung wird zu erheblichen kurz- bis mittelfristigen
Instabilitaten und operativen Risiken fiir das Gemeinsame Unternehmen fiihren. Insbesondere
kann sich der deutliche Wandel hinsichtlich der Aufgaben und Zustandigkeiten innerhalb der
Organisation auf die Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs des Gemeinsamen
Unternehmens auswirken und zu weiteren Verzégerungen bei den vom Gemeinsamen
Unternehmen zu erbringenden Leistungen fiihren. Auerdem kann er zu einer hohen
Arbeitsbelastung fiir die Personaldienststelle des Gemeinsamen Unternehmens fiihren, die
eine grofde Zahl von Mitarbeitern einstellen muss, um freie Stellen auf der hheren
Fuhrungsebene zu besetzen und die erneute Auswahl und/oder Ersetzung von Personal im
Hinblick auf Stellen der hGheren und mittleren Fliihrungsebene sicherzustellen. Diese Situation
bringt erhebliche neue Risiken mit sich, die sich aus der Umstrukturierung ergeben.

Ausfiihrung des operativen Haushalts 2023

2023 fluhrte FAE 70 % seiner operativen Mittel fir Verpflichtungen aus, was
eine Verlangsamung der operativen Tatigkeiten widerspiegelt. Nach Angaben des
Gemeinsamen Unternehmens war dies in erster Linie zuriickzufiihren auf die laufende
Uberarbeitung der ITER-Ausgangsbasis von 2016, auf schwierige, aber notwendige
Reparaturen der Komponenten des ITER-Projekts, die bereits von anderen ITER-Mitgliedstellen
geliefert wurden, sowie auf die Entscheidung der ITER-I0, die Montagetatigkeiten
voribergehend einzustellen. Daher {ibertrug das Gemeinsame Unternehmen 2023
263,9 Millionen Euro des urspriinglich geplanten Euratom-Beitrags und 30 Millionen Euro an
Beitrdgen des ITER-Gastgeberstaats zurlick.

Ende 2023 hatte FAE — nach diesen Ubertragungen — 95 % seiner operativen
Mittel flir Zahlungen ausgefiihrt. Der Betrag der nicht in Anspruch genommenen operativen
Mittel flir Zahlungen, die auf kiinftige operative Haushalte umzuschichten sind, stieg jedoch
erheblich an, ndmlich von 577,7 Millionen Euro Ende 2022 auf 743,8 Millionen Euro
Ende 2023. Nach Angaben des Gemeinsamen Unternehmens waren die Hauptgriinde dafiir die
laufenden Diskussionen Uber technische Spezifikationen, Verzégerungen bei
Vertragsunterzeichnungen und ausgehandelte Senkungen der Vertragspreise.

Wichtige Faktoren, die sich der Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
entziehen, wie die notwendige Reparatur von ITER-Projektkomponenten, die von anderen
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ITER-Mitgliedstellen geliefert wurden, die Entscheidung der ITER-IO, die Montagetatigkeiten
voriibergehend einzustellen, und Verzégerungen beim langwierigen Prozess der Aktualisierung
des derzeitigen, aus dem Jahr 2016 stammenden ITER-Ausgangswerts wirkten sich auf die
geplanten operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2023 aus. So
sanken die Ausflihrungsquoten seines operativen Haushalts 2023, was zu einem erheblichen
Anstieg der Umschichtungen nicht verwendeter Mittel fiir Verpflichtungen auf kiinftige
Haushalte fiihrte.

Unvollstindige Planung, Uberwachung und Berichterstattung im Hinblick
auf Ressourcen

In seinem Jahresbericht 2019 lGiber die Gemeinsamen Unternehmen der EU
(ziffer 3.9.19) sowie in seinem Jahresbericht 2021 Uber die Gemeinsamen Unternehmen der
EU (Ziffern 2.55—2.58) stellte der Hof bereits fest, dass FAE stark von externen Dienstleistern
abhangig ist, und wies auf damit verbundene Risiken hin. 2023 fiihrte der Interne Auditdienst
(IAS) der Kommission eine eingehende Priifung des Personalmanagements und der Ethik von
FAE durch. Der IAS erkannte zwar an, dass seit 2021 Fortschritte erzielt worden waren, gab
jedoch zwei sehr wichtige Empfehlungen im Hinblick auf die Verwaltung der externen
Dienstleister ab.

Insbesondere stellte der IAS fest, dass FAE weder eine zentrale Stelle fiir die
Koordinierung und Verwaltung der externen Dienstleister eingerichtet noch eine Methode zur
Bewertung seines aggregierten Bedarfs an Personal, einschlieBlich externer Dienstleister,
festgelegt hat. Im Rahmen der Planung seines Gesamtpersonalbedarfs (einschliellich des
Bedarfs an externen Dienstleistern) hatte FAE weder eine angemessene Schatzung der damit
verbundenen Arbeitsbelastung durchgefiihrt noch die erforderlichen Fahigkeiten und
Kompetenzen beriicksichtigt. Die Entscheidungen des Gemeinsamen Unternehmens lber die
Inanspruchnahme von externen Dienstleistern waren daher nicht immer durch eine
angemessene Begriindung auf der Grundlage des Bedarfs untermauert, sondern eher von den
verfligbaren Haushaltsmitteln abhangig.

Dariiber hinaus stellte der Hof fest, dass die Jahresberichte von F4E nicht die
tatsachliche Personalsituation widerspiegelten. Was die Statutsbediensteten des
Gemeinsamen Unternehmens betrifft, so wurden nur 35 Beamte als standige Bedienstete
ausgewiesen, doch hatten 224 (bzw. 58 %) der derzeit 386 Bediensteten auf Zeit und
Vertragsbediensteten unbefristete Vertrage und gehorten de facto zum standigen Personal.
Dies steht nicht im Einklang mit Artikel 31 Absatz 1 der Finanzregelung des Gemeinsamen
Unternehmens und mit Rechnungsfiihrungsvorschrift 16 tiber die Darstellung der
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Haushaltsinformationen in der Jahresrechnung, die vollstéandige Transparenz bei der
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans, einschlieBlich des Stellenplans, vorschreiben.
Dariiber hinaus konnte das Gemeinsame Unternehmen aufgrund des Fehlens einer
einheitlichen formalen Definition dessen, was ein externer Dienstleister ist, die Auswirkungen
der Inanspruchnahme externer Dienstleister auf den Bedarf an Statutspersonal nicht korrekt
bewerten. Daher vermittelt das Tool des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Planung und
Uberwachung von Ressourcen und fiir die Berichterstattung dariiber weder ein vollstindiges
Bild der tatsachlichen Ressourcensituation des Gemeinsamen Unternehmens noch ist die
Nutzung des Tools wirksam.

Fehlen einer umfassenden Risikobewertung im Hinblick auf externe
Dienstleister

2023 erreichte die Anzahl der externen Mitarbeiter von FAE fast die seines
Statutspersonals (361 externe Mitarbeiter und 429 Statutsbedienstete). Das Gemeinsame
Unternehmen hat jedoch in seinem letzten verfiigbaren Risikoregister nur auf das Risiko einer
unzureichenden Gleichstellung der externen Mitarbeiter mit dem Statutspersonal von F4E und
eines unzureichenden Wissenserhalts hingewiesen und andere potenzielle Risiken im
Zusammenhang mit einer starken Inanspruchnahme externer Dienstleister auf lange Sicht
nicht bericksichtigt. Bei diesen Risiken handelt es sich um die zunehmende Abhdngigkeit von
Auftragnehmern und die Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs, die geringere Effizienz der
Mitarbeiter aufgrund des dezentralen Managements, geringere Innovations- und
Anpassungsfahigkeit, eine instabile Qualitatssicherung sowie das erhohte Risiko fiir die
Datensicherheit und Vertraulichkeit. Die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
verfligt daher moglicherweise nicht Gber angemessene MinderungsmaRnahmen, um diesen
Risiken zu begegnen.

Unzureichende Zusammenarbeit zwischen den fiir das
Risikomanagement und die interne Priifung zustandigen Stellen des
Gemeinsamen Unternehmens

Der Hof stellte fest, dass die Kommunikation, Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den fiir das Risikomanagement und die interne Priifung zustandigen
Stellen von F4E unwirksam waren. Die fir die interne Priifung zustandige Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens konnte keine hinreichenden Nachweise dafiir vorlegen, dass sie
bei der Planung ihrer internen Priifungstatigkeiten regelmaRig Informationen zum
Risikomanagement nutzt. Der Rahmen fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen
Unternehmens enthdlt noch kein integriertes Risikomanagementverfahren, wie es im Rahmen
der Kommission fiir die interne Kontrolle, der auf Grundsatzen basiert, vorgeschrieben ist. Eine
unzureichende Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den fiir das Risikomanagement


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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und die interne Prifung zustandigen Stellen kann dazu flhren, dass jede Stelle nur ein
begrenztes Verstandnis der Tatigkeiten der jeweils anderen Stelle hat, was die Fahigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens beeintrachtigt, seinen Risiken wirksam zu begegnen und seine
strategischen Ziele zu erreichen.

Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf sensible
Funktionen

Sensible Funktionen — und zwar sowohl potenzielle als auch tatsachliche —
sollten innerhalb des Rahmens fiir die interne Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
definiert und verwaltet werden, der auf den Grundsatzen der internen Kontrolle der
Europdischen Kommission beruht. Ende 2023 verfligte FAE noch lber keine Strategie fiir die
Verwaltung sensibler Funktionen. Eine solche Strategie umfasst die notwendige interne
Kontrolle, die es dem Gemeinsamen Unternehmen ermoglicht, sensible Funktionen zu
ermitteln, sie auf dem neuesten Stand zu halten und geeignete KontrollmaBnahmen
festzulegen, um das Risiko unangemessener oder betriigerischer Handlungen wie
Manipulationen bei der Berichterstattung, den Verlust von Vermégenswerten, die Preisgabe
sensibler Informationen und Korruption auszuschlieRen oder zu mindern.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Nummer

1 2019

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Da im Stellenplan nur eine begrenzte Anzahl an
Stellen fiir Statutspersonal vorgesehen ist, greift
das Gemeinsame Unternehmen F4E verstarkt auf
Zeitarbeitskrafte zurlick. 2019 lag der Anteil dieser
Mitarbeiter gemessen an den flr Statutspersonal
vorgesehenen Stellen bereits bei rund 62 %. Diese
Situation birgt erhebliche Risiken fiir das
Gemeinsame Unternehmen in Bezug auf die
Wahrung der Kernkompetenzen, unklare
Rechenschaftspflicht, potenzielle
Rechtsstreitigkeiten und geringere Effizienz des
Personals aufgrund der dezentralen Verwaltung.
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Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2022 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um
den starken Rickgriff auf externe Ressourcen zu
bewerten, und zwar mit dem Ziel einer besseren
Planung und Begriindung ihres Einsatzes. Die
Arbeitsgruppe entwickelte eine Strategie fiir die
Inanspruchnahme externer Dienstleister. Diese
Strategie liegt derzeit dem Management des
Gemeinsamen Unternehmens zur Billigung vor.

2023 fiihrte der IAS eine eingehende Priifung des
Personalmanagements und der Ethik von FAE
durch und gab zwei sehr wichtige Empfehlungen
im Hinblick auf die Verwaltung der externen
Dienstleister ab (siehe Ziffern 3.12.23-3.12.24).
Daruber hinaus stellte der Hof fest, dass das
Gemeinsame Unternehmen nicht in transparenter
Weise (ber die dauerhafte Beschaftigung seines
Statutspersonals Bericht erstattete und dass es
dem Gemeinsamen Unternehmen aufgrund der
fehlenden Definition dessen, was ein externer
Dienstleister ist, nicht moéglich war, die
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen Bemerkung
des Hofes (Zusammenfassung) des Hofes
stammt

Auswirkungen der Inanspruchnahme externer
Dienstleister auf den Bedarf an Statutspersonal
korrekt zu bewerten (siehe Ziffer 3.12.25).

In den Jahren 2020 und 2021 wurde das
Gemeinsame Unternehmen zudem den
regelmaRigen jahrlichen Bewertungen durch
externe Sachverstandige und intensiven internen
Prifungen unterzogen, die die meisten seiner
kritischen Tatigkeitsbereiche abdeckten. Die

2 2021 Umsetzung der AbhilfemalRnahmen, mit denen den
ermittelten Risiken begegnet und mit denen auf die
Prifungen und Bewertungen reagiert werden
sollte, fihrte zu einem Anstieg des
Verwaltungsaufwands, ohne dass es Belege dafir
gibt, dass die zusatzlichen Kontrollen effizient
waren und das System verbessert haben.

Ende 2023 hatte F4E die Umsetzung der
einschlagigen Empfehlungen der 9. und der 10.
jahrlichen Bewertung abgeschlossen. Das
Gemeinsame Unternehmen schloss 2023 die
Umsetzung der verbliebenen Empfehlungen aus
den Prifungen des IAS ab.

Abgeschlossen

FAE treibt derzeit verschiedene Initiativen zur

Der unverhéltnisméBig umfangreiche Einsatz von Verbesserung der Ressourcenp]anung und des
3 2021 externem Personal erhéhte die Herausforderungen Ressourcenmanagements voran, um die Risiken zu Offen
und Risiken fiir das Arbeitsumfeld. mindern und den Empfehlungen des IAS

nachzukommen. Diese Initiativen betreffen auch
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

die Herausforderungen im Zusammenhang mit
dem Arbeitsumfeld.
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4 2022

Ende 2022 hatte FA4E 72 % seiner operativen Mittel
fur Verpflichtungen ausgefiihrt. Obwohl das
Gemeinsame Unternehmen seine operativen Mittel
fiir Zahlungen um 92 Millionen Euro verringert und
weitere 9,5 Millionen Euro auf die Haushaltsmittel
fir Gehalter Gbertragen hat, um den
Verpflichtungen gegenliber der Kommission im
Hinblick auf die Finanzierung des Pensionsfonds
von F4E nachzukommen, flhrte es nur 91 % seiner
operativen Mittel fiir Zahlungen aus.

Die niedrigen Ausfiihrungsquoten sind auf die
Verlangsamung der operativen Tatigkeiten auf der
Ebene sowohl der ITER-IO als auch des
Gemeinsamen Unternehmens FAE zurlickzufiihren;
diese Verlangsamung wiederum war in erster Linie
durch die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie,
den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und
die jingsten Probleme beim technischen Design im
Zusammenhang mit der derzeitigen Montagephase
des ITER-Projekts bedingt.

Zur Situation Ende 2023 in Bezug auf die
Ausfiihrung des operativen Haushalts siehe
Ziffern 3.12.20-3.12.22.

Ende 2023 blieb die Situation hinsichtlich der
Mittel fur Verwaltungsausgaben (Titel 2) mit einer
Ausfliihrungsquote von 65 % und einer
Annullierungsquote von 21 % der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Mittelbindungen unverandert.

Offen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Stand der
Bemerkung
des Hofes

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

Ende 2022 hatte F4E 63 % der fiir die
Verwaltungsausgaben (Titel 2) des Jahres
bereitgestellten Mittel ausgefiihrt. Gleichzeitig war
die Annullierungsrate der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Mittelbindungen mit durchschnittlich
20 % hoch.

5 2022

Die hohere Flihrungsebene des Gemeinsamen
Unternehmens befand sich Ende 2022 in
erheblichem Umbruch. Das Ausscheiden des
Direktors des Gemeinsamen Unternehmens F4E im
Juni 2022 und die Ernennung des Leiters der
Abteilung fir das breiter angelegte Konzept
(Broader Approach Department) des Gemeinsamen
Unternehmens F4E zum Generaldirektor der ITER-
10 im September 2022 flihrten zu personellen
Veranderungen auf vier der sieben Stellen der
hoheren Fiihrungsebene des Gemeinsamen
Unternehmens. 2022 wurden drei Stellen der
héheren Fiihrungsebene (darunter die Stelle des
Direktors) durch interne Versetzungen ad interim
besetzt, und eine weitere Stelle wurde mit einem
kiirzlich eingestellten Mitarbeiter besetzt. Dariber
hinaus gingen bis Ende August 2023 zwei

Die hohere Flihrungsebene des Gemeinsamen
Unternehmens befand sich Ende 2023 nach wie
vor im Umbruch. Im Dezember 2023 legte der
neue Exekutivdirektor des Gemeinsamen
Unternehmens FAE dem Verwaltungsrat ein
Dokument {iber geplante Anderungen an der
derzeitigen Matrix-Organisationsstruktur vor,
durch welche die Zahl der Abteilungen und
Referate erheblich verringert und ein erneutes
Auswahlverfahren und schlieflich die Ersetzung
eines Teils des Personals der héheren und
mittleren Flihrungsebene erforderlich sein wiirde
(siehe Ziffern 3.12.18-3.12.19). Im Juli 2024 leitete
FAE die Auswahlverfahren fiir die freien Stellen der
héheren Fiihrungsebene ein.

Offen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen Bemerkung
des Hofes (Zusammenfassung) des Hofes
stammt

Flhrungskrafte (der Leiter des kaufmannischen
Bereichs und der Leiter des Bereichs fir das ITER-
Programm) in den Ruhestand. Diese Situation stellt
— zu einem Zeitpunkt, zu dem erfahrene
Flhrungskrafte benotigt werden, um die neue
ITER-Ausgangsbasis umzusetzen, die erhebliche
Auswirkungen auf die Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens FAE haben wird und
voraussichtlich 2024 genehmigt wird — ein erhohtes
Risiko fiir das solide Management und die
Kontinuitdt des Gemeinsamen Unternehmens F4E
dar.

Trotz der umfangreichen
Risikomanagementaktivitdten des Gemeinsamen
Unternehmens FAE spiegelte dessen jlingste
Risikobewertung Risiken im Zusammenhang mit
wichtigen Ereignissen, die bereits ermittelt wurden
6 2022 und sich im zweiten Halbjahr 2022 auf die erhéhen. Das Gemeinsame Unternehmen legte
Tétigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens dem Ausschuss fiir Verwaltung und Management

aUS\./.virkten, nicht wider. Z“u diesen“Risiken gehorten in dessen 18. Sitzung vom 9./10. November 2023
Veranderungen auf der héheren Fiihrungsebene,

eine Verlangsamung der operativen Tatigkeiten, die
zu einer geringeren Haushaltsvollzugsquote fiihrte,

FAE hat ein neues Konzept fiir die Risikoermittlung
eingefiihrt, um eine rasche Konsolidierung auf der
Ebene der Zusammenfassung von Risiken zu
unterstltzen und die Sichtbarkeit der Tatigkeiten

im Bereich Portfolio-Risikomanagement zu Offen

einen Bericht Gber die Risikoexposition nach
Programmen vor.




176

Europédisches Gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie (FAE)

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Stand der
Bemerkung
des Hofes

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Verzogerungen bei der Auftragsvergabe und die
erwartete Uberarbeitung der ITER-Ausgangsbasis.
Diese Situation gefdahrdet das Treffen zeitnaher und
angemessener Entscheidungen durch die hdhere
Fihrungsebene des Gemeinsamen Unternehmens
und kann sich negativ auf die Erreichung der
Projektzwischenetappen durch das Gemeinsame
Unternehmen auswirken.

7 2022

Im Zuge seiner Analyse der Unterlagen Uber die
Durchfliihrung des Vertrags TB04 deckte der Hof
Mangel bei der Verwaltung dieses Vertrags durch
das Gemeinsame Unternehmen auf. Insbesondere
hat das Gemeinsame Unternehmen F4E weder die
Auswirkungen geforderter Vertragsanderungen
noch die Auswirkungen wesentlicher VerstoRRe des
Auftragnehmers im Zusammenhang mit der
Ausfiihrung des Vertrags korrekt bewertet. Dies
flihrte zu unterschiedlichen Auslegungen und zu
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Parteien
hinsichtlich des Umfangs der Arbeiten, der Fristen
und der Projektanforderungen. Dariiber hinaus
kamen die Rechtssachverstidndigen zu dem Schluss,
dass das Gemeinsame Unternehmen aufgrund der

2023 hat FAE MalRnahmen ergriffen, um zu
vermeiden, dass sich die wahrend der
Durchfliihrung dieses Vertrags aufgetretenen
Probleme wiederholen. Das Gemeinsame
Unternehmen verscharfte die vertraglichen
Bestimmungen des neuen Mustervertrags und
organisierte einen Workshop mit F4E-
Mitarbeitern, die mit rechtlichen, kommerziellen
und technischen Fragen sowie dem
Projektmanagement befasst sind, um sie dafiir zu
sensibilisieren, wie wichtig ein gutes Management
des Zeitplans ist.

Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen Bemerkung

des Hofes (Zusammenfassung) des Hofes
stammt

Formulierung der einschlagigen
Vertragsbestimmungen den Vertrag nicht kiindigen
konnte, um die Arbeiten, die aus dem Umfang des
Vertrags herausgenommen wurden, selbst
auszufiihren oder die Ausfiihrung der Arbeiten
durch andere Auftragnehmer zu veranlassen. Da
beim Auftragnehmer kein ordnungsgemafes
Management des Zeitplans vorlag und das
Gemeinsame Unternehmen F4E kein Projektdossier
fihrte, konnte F4E die Verbindlichkeiten des
Auftragnehmers nicht eindeutig feststellen. Diese
Mangel beeintrachtigten die Erreichung der Ziele
des Vertrags in erheblichem MaRe und kénnen —
falls sie nicht behoben werden —auch andere
operative Tatigkeiten von F4E beeintrachtigen, da
aufgrund der aktualisierten Ausgangsbasis des
ITER-Projekts erhebliche Anderungen der
laufenden komplexen Vertrage erforderlich sein
kénnten.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.12.18. Der Direktor des Gemeinsamen Unternehmens F4E stellte im Dezember 2023 gemaR
dem Mandatsschreiben des Verwaltungsrats des Gemeinsamen Unternehmens F4E ein Projekt
fir eine Umstrukturierung vor. Der Verwaltungsrat wies darauf hin, dass dieses in die richtige
Richtung ging. Nach Riicksprache mit dem Personal und der Personalvertretung legte der
Direktor des FAE dem Verwaltungsrat den detaillierten neuen Organisationsplan vor, der am
12. April 2024 vom Verwaltungsrat genehmigt wurde. Mit dieser Umstrukturierung wurde die
Grundstruktur gestarkt, eine Abteilung fir Fusionstechnik und -technologien geschaffen und
die Organisation insgesamt gestrafft.

3.12.19. Das Gemeinsame Unternehmen F4E schlieRt sich der Bewertung des Rechnungshofs
an. In seinem Vorschlag fiir eine Umstrukturierung, der dem Verwaltungsrat des Gemeinsamen
Unternehmens vorgelegt wurde, betonte das Gemeinsame Unternehmen F4E das Ausmald der
organisatorischen Veranderungen und wies seinen Verwaltungsrat auf folgende Risiken hin:

a) Eine kurzfristige Verringerung der Leistung in einigen Bereichen;

b) die Unmoglichkeit, das Ziel, den Anteil unbesetzter Stellen bis Ende 2024 auf
4 % zu senken, angesichts der Zahl der erforderlichen zusatzlichen
Auswahlverfahren flr Flihrungskrafte zu erreichen;

c) in Bezug auf Fiihrungskrafte, die im Rahmen externer Verfahren ernannt
werden: Kompromiss zwischen neuem und vielfadltigem Fachwissen und der
langeren Zeitspanne bis zur vollstdandigen Einsatzfahigkeit.

Wie der EuRH feststellte, findet diese Umstrukturierung wahrend einer kritischen Zeit fiir das
ITER-Projekt statt, flir das eine neue Ausgangsbasis in Vorbereitung ist und eine starkere
Integration zwischen FAE und der Internationalen ITER-Organisation angestrebt wird, die sich
selbst ebenfalls in einer umfassenden Umstrukturierung befindet.

Dennoch war die Notwendigkeit einer tiefgreifenden Umstrukturierung eines der Ziele im
Mandatsschreiben des Verwaltungsrats an den neuen F4E-Direktor mit einem klaren Zeitplan
fir die Umsetzung. Die fristgerechte Durchfiihrung sollte der neuen Ausgangsbasis fir das
ITER-Projekt dienlich sein, und der Aufrechterhaltung des Betriebs wurde Prioritdt eingerdumt,
insbesondere hinsichtlich des EU-Beitrags zu kritischen Komponenten. Weitere Verzégerungen
bei einer Umstrukturierung hatten weitere Risiken mit sich gebracht.

3.12.24. Als Reaktion auf die Empfehlungen des IAS hat F4E einen Aktionsplan ausgearbeitet,
um die Koordinierung und das Management der externen Dienstleister sowie die
Gesamtbewertung des Personalbedarfs im Rahmen seiner Mandate und Projekte zu
verbessern.
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3.12.25. F4E ist bereit, in seinen nachsten konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht fir 2024
(und dariiber hinaus) den Prozentsatz der Bediensteten auf Zeit mit unbefristeten Vertrag
aufzunehmen. F4E verbessert auch die Berichterstattung und Uberwachung von externen
Dienstleistern, die bis Ende 2024 als Reaktion auf die IAS-Priifungsempfehlung eingefiihrt
werden, und stellt sicher, dass die mit ihrer Nutzung verbundenen Risiken gemindert werden.

3.12.26. F4E erkennt die vom EuRH ermittelten langfristigen Risiken in vollem Umfang an,
muss diese jedoch gegen die Risiken abwagen, dass FAE seine Aufgaben aufgrund eines
gewissen Mangels an Fachpersonal und der durch GbermaRige Arbeitsbelastung bedingten
Auswirkungen auf das Wohlbefinden des Personals nicht fristgerecht und unter Einhaltung der
Qualitatserfordernisse erfiillen kann. Wie in der Praxis von
Projektdurchfiihrungsorganisationen Ublich, bietet der Einsatz von externen Dienstleistern
Flexibilitat bei der Bewaltigung der variierenden Arbeitsbelastung und dem Erhalt
spezialisierter technischer Unterstiitzung, die fiir langfristig eingestelltes Personal nicht
erforderlich wére (z. B. spezialisierte Inspektoren und Qualitdtsmanager in Fabriken in ganz
Europa).

Zusatzlich zum Risikoregister verstarkt FAE bestehende MalRnahmen durch Initiativen zur
Ressourcenplanung, um das Management und die Verwaltungskapazitaten zu verbessern und
die mit den externen Dienstleistern verbundenen Risiken zu bewaltigen. Neben der Reaktion
auf die Feststellungen des EURH und des IAS gehoéren zu diesen Risiken unter anderem:
Wissenserhalt, Gleichstellung mit dem Personal auf Unternehmensebene und Fluktuation
aufgrund der finanziellen Bedingungen der externen Dienstleister oder mangelnder Erfahrung
auf Vertragsebene.

In Bezug auf Datensicherheit und Vertraulichkeit miissen externe Dienstleister
Geheimhaltungsvereinbarungen unterzeichnen und die Gesundheits- und Sicherheitsnormen
einhalten.

Die Rahmenvertrage fiir externe Dienstleister haben eine Laufzeit von vier Jahren, was den
Einsatz neuer Dienstleister ermdglicht und die Abhadngigkeit verringert.

3.12.27. F4E bestatigt, dass der Schwerpunkt seiner Risikomanagementaktivitaten bisher auf
der Ermittlung von Risiken im Zusammenhang mit seinen verschiedenen Projekten und deren
Bewertung lag. Zur Bewaltigung der Risiken auf Unternehmensebene entwickelte die interne
Auditstelle eine eigene Risikoermittlung und -bewertung, um einen angemessenen
risikobasierten Priifungsplan zu gewahrleisten.

Die Risikomanagementfunktion wird ab Juni 2024 eine monatliche Bewertungskarte
(Scorecard) fir taktische Risiken im Zusammenhang mit Projekten und eine vierteljdhrliche
Bewertungskarte fiir strategische und bereichsiibergreifende Risiken ausstellen. Diese
Scorecards werden im Rahmen einer neu eingerichteten monatlichen bilateralen Besprechung
mit dem Leiter der internen Auditstelle ausgetauscht und erortert. Umgekehrt werden die
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Ergebnisse der internen Priifungsberichte (von der internen Auditstelle und dem IAS) auf
Managementebene Uberprift, um die Risikobewertungen weiter zu starken.

3.12.28. F4E wird die Elemente einer Strategie fiir die Verwaltung sensibler Funktionen
festlegen. Sensible Funktionen werden ermittelt und der Anstellungsbehorde zur Beurteilung

vorgelegt. Sie werden in den jeweiligen Strategien bericksichtigt.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Mihails Kozlovs, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. September 2024 in Luxemburg angenommen.

Flir den Rechnungshof

n W% ,
1

Tony Murphy
Préisident
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Abklirzungen

Gemeinsames Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige
Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt
Gemeinsamer Auditdienst der GD RTD der Kommission

Gemeinsames Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa

Fazilitat "Connecting Europe"

Gemeinsames Umsetzungszentrum der GD RTD der Kommission
Gemeinsames Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff
Gemeinsames Unternehmen Clean Sky

Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien der
Europadischen Kommission

Generaldirektion Mobilitat und Verkehr der Kommission
Generaldirektion Forschung und Innovation der Kommission
Europdisches Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheitsforschung
Gemeinsames Unternehmen Elektronikkomponenten und -systeme

European and Developing Countries Clinical Trials Partnerships
(Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien)

Gemeinsames Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen
Europadische Atomgemeinschaft
Gemeinsames Unternehmen fiir europaisches Hochleistungsrechnen

Siebtes Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische
Entwicklung (2007-2013)

Gemeinsames Unternehmen Fusion for Energy
Gemeinsames Unternehmen "Brennstoffzellen und Wasserstoff"

Gemeinsames Unternehmen "Global Health" (Nachfolger der
Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien 3)

Interner Auditdienst der Kommission
Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten

Sachbeitrage zu operativen Tatigkeiten
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Gemeinsames Unternehmen "Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen"

Gemeinsames Unternehmen "Initiative innovative Arzneimittel"
International Standards on Auditing der IFAC

International Standards of Supreme Audit Institutions (Internationale
Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden) der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI)

Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor
Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation

Gemeinsames Unternehmen

Gemeinsames Unternehmen fiir digitale Schllsseltechnologien
mehrjahriger Finanzrahmen

Gemeinsames Unternehmen Shift2Rail (Europaische
Eisenbahninitiative)

Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum
Flugverkehrsmanagement fiir den einheitlichen européischen Luftraum

Gemeinsames Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
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