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Kapitel 1

EU-fellesforetagenderne og Revisionsrettens

revision



Indledning

Den Europaiske Revisionsret er den eksterne revisor af EU's finanser'. | denne
egenskab bidrager vi som den uafhaengige beskytter af EU-borgernes finansielle interesser til
at forbedre EU's gkonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan findes i vores
aktivitetsrapporter, vores arsberetninger om gennemfgrelsen af EU-budgettet, vores
saerberetninger, vores analyser og vores udtalelser om ny eller ajourfgrt EU-lovgivning eller om
andre afggrelser med betydning for den gkonomiske forvaltning.

Det er en del af vores mandat at undersgge EU-feellesforetagendernes arsregnskaber
og de underliggende transaktioner. Disse EU-organer er oprettet i medfer af artikel 187 og 188
i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) eller, hvad angar
fellesforetagendet Fusion for Energy, artikel 45-51 i traktaten om oprettelse af Det
Europaeiske Atomenergifaellesskab.

Denne beretning praesenterer resultaterne af vores revision af feellesforetagenderne
for regnskabsaret 2023. Beretningen er opbygget som fglger:

Kapitel 1 beskriver faellesforetagenderne og vores revision.

Kapitel 2 praesenterer de samlede resultater af vores revision og en analyse af
feellesforetagendernes system til risikobaseret kontrol vedrgrende
tilskudsgennemfgrelse.

Kapitel 3 indeholder for hvert af de 11 fellesforetagender en revisionserklzaering

(jf. figur 1.4) med vores erklaeringer om regnskabernes rigtighed og om lovligheden og
den formelle rigtighed af de underliggende indtaegter og udgifter samt med oplysninger
og bemaerkninger, der ikke rejser tvivl om disse erklaeringer.

Vores revision af 11 faellesforetagender vedrgrende det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, gav omtrent de samme resultater som i de foregaende ar. | vores
revisionserklaeringer vedrgrende de enkelte faellesforetagender afgiver vi:

for alle 11 feellesforetagender erkleeringer uden forbehold om regnskabernes rigtighed

for alle 11 fellesforetagender erklaeringer uden forbehold om lovligheden og den
formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne.

1 Artikel 285-287 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmé&de (TEUF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN

Uden at rejse tvivl om erkleeringerne fremhaever vi desuden vaesentlige forhold for
laeseren i punkter om "andre forhold" og punkter med "supplerende oplysninger" og peger pa
muligheder for forbedring.



EU-fallesforetagenderne

Feellesforetagenderne er partnerskaber mellem EU, repraesenteret ved Kommissionen,
og private partnere fra industrien og forskningsverdenen. | nogle tilfeelde er mellemstatslige
organisationer og deltagende stater ogsa involveret. Fellesforetagendernes primeaere opgave
er at fremme omdannelse af videnskabelig viden til salgbare banebrydende innovationer inden
for en faelles strategisk vision. Feellesforetagenderne skal ogsa reagere pa sociale udfordringer,
som endnu ikke adresseres tilstraekkeligt af industrien.

Udviklingen af feellesforetagenderne vedrgrende forskning og innovation

Disse feellesforetagender er oprettet under EU's flerarige programmer for forskning og
innovation som EU-organer med status som saerskilte juridiske personer. De vedtager en
forsknings- og innovationsdagsorden inden for hver sit strategiske forskningsomrade og
gennemfgrer den gennem indkaldelser af forslag eller udbud.

Figur 1.1 viser udviklingen af faellesforetagenderne vedrgrende forskning og
innovation, siden de fgrste seks blev oprettet under det syvende rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling (RP7) under den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2007-2013. Der
blev foretaget aendringer under Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten (CEF 1) under
FFR for 2014-2020 samt under Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa og CEF 2
under FFR for 2021-2027.



Figur 1.1 - EU-faellesforetagendernes udvikling
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Radets forordninger om oprettelse af feellesforetagenderne.

1.9. Fzellesforetagenderne under FFR for 2021-2027 gennemfgrer deres specifikke
forsknings- og innovationsdagsordener inden for transport, energi, sundhed, cirkulaere
biobaserede industrier, centrale elektronikkomponenter, supercomputere og netsystemer. De
blev oprettet ved de radsforordninger, der er beskrevet nedenfor.

1. 10. I november 2021 vedtog Radet forordning (EU) 2021/2085 - "den enkelte
basisretsakt" - om oprettelse af ni feellesforetagender til gennemfgrelse af aktioner under det
flerarige forsknings- og innovationsprogram kaldet Horisont Europa. De syv
feellesforetagender, der allerede fandtes under Horisont 2020-programmet (SESAR, ECSEL,

IMI 2, CH, BCB 2, Shift2Rail og BBI), er viderefgrt under Horisont Europa-programmet som nye
juridiske enheder med nye navne og &endrede ansvarsomrader. Der blev oprettet to nye
faellesforetagender: fllesforetagendet for intelligente net og tjenester (SNS) og
feellesforetagendet Global Health EDCTP3. Med henblik pa denne beretning reviderede vi disse
to feellesforetagender for fgrste gang, efter at de havde opnaet finansiel uafhaengighed i sidste
kvartal af 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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| maj 2021 blev Det Europaeiske Kompetencecenter for Cybersikkerhed (ECCC)
oprettet sarskilt ved forordning (EU) 2021/887. Vi reviderer fgrst dette faellesforetagende, nar
det har opnaet finansiel uafhangighed, hvilket forventes at ske i sidste kvartal af 2024.

I juli 2021 vedtog Radet en ny oprettelsesforordning - forordning (EU) 2021/1173 -
for faellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling (EuroHPC) under FFR
for 2021-2027, som forleenger dets levetid til den 31. december 2033. EuroHPC modtager nu
betydelig mere finansiering fra Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa og CEF med
henblik pa at udvikle og idriftsaette konkurrencedygtig hgjtydende databehandling og
kvantecomputing samt udvide anvendelsen af supercomputerinfrastruktur inden for
europzisk videnskab og industri.

Endelig tradte forordningen om europaeiske mikrochips i kraft i september 2023, og
det samme gjorde Radets forordning (EU) 2023/1782 om aendring af den enkelte basisretsakt,
hvorved faellesforetagendet for centrale digitale teknologier (KDT) blev omdannet til
faellesforetagendet for mikrochips. Med sit udvidede ansvarsomrade skal faellesforetagendet
for mikrochips fremme udviklingen af naeste generation af innovative halvlederteknologier og
styrke den europaiske mikrochipproduktionskapacitet under "Mikrochips til Europa-
initiativet" med midler fra programmet for et digitalt Europa.

Finansieringen af faellesforetagenderne vedrgrende forskning og
innovation

Alle medlemmerne af et feellesforetagende bidrager til at finansiere dets forsknings-
og innovationsaktiviteter. Kommissionen medfinansierer fellesforetagendets forsknings- og
innovationsdagsorden med kontantbidrag fra EU's forsknings- og innovationsprogrammer. De
private medlemmer fra industrien og forskningsverdenen skal yde et minimum af "bidrag i
naturalier til feellesforetagendets operationelle aktiviteter" (IKOP) og "bidrag i naturalier til
supplerende aktiviteter" (IKAA). For mere detaljerede oplysninger henvises til tekstboks 1.1. |
nogle tilfelde bidrager deltagende stater (mht. feellesforetagendet for mikrochips, EuroHPC og
ECCC) eller mellemstatslige organisationer (mht. SESAR) ogsa finansielt til feellesforetagendets
aktiviteter. Endelig kan juridiske enheder eller lande, der er interesseret i at understgtte
faellesforetagendets malsaetninger inden for dets specifikke forskningsomrader, sgge om at
blive associerede medlemmer eller bidragende partnere. Det eneste medlem af
feellesforetagendet Global Health EDCTP3 ud over EU er en privat sammenslutning af
deltagende stater (EDCTP). | de fleste tilfeelde finansierer EU og de private medlemmer
finansierer faellesforetagendernes administrationsomkostninger med lige store kontantbidrag,
men EU (Kommissionen) bzerer alle disse omkostninger vedrgrende EuroHPC og Global Health
EDCTP3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN

Tekstboks 1.1

Private medlemmers bidrag i naturalier til
fellesforetagendernes operationelle
aktiviteter (IKOP)

Som fastsat i feellesforetagendernes
oprettelsesforordninger skal alle private
medlemmer yde et minimumsbidrag til
daekning af omkostningerne til
feellesforetagendernes forsknings- og
innovationsprojekter. Under Horisont 2020 er
IKOP de samlede omkostninger, som private
medlemmer har afholdt ved gennemferelsen af
et feellesforetagendes forsknings- og
innovationsaktioner, med fradrag af bidrag fra
feellesforetagendets andre medlemmer (EU-
medfinansiering og bidrag fra deltagende stater
eller mellemstatslige organisationer) og andre
EU-bidrag til deekning af disse omkostninger.
Under Horisont Europa og programmet for et
digitalt Europa er IKOP de stgtteberettigede
omkostninger, som private medlemmer har
afholdt i forbindelse med gennemfarelsen af
indirekte aktioner, med fradrag af bidrag fra
feellesforetagendet, bidrag fra de deltagende
stater og andre EU-bidrag til deekning af disse
omkostninger. Det samlede belgb for
attesterede og validerede IKOP opferes i
feellesforetagendets arsregnskab.
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Private medlemmers bidrag i naturalier til
yderligere aktiviteter (IKAA)

Under Horisont 2020 skal private medlemmer
af nogle feellesforetagender (CS, BCB, BBI, S2R)
0gsa yde et minimumsbidrag i naturalier til
daekning af omkostninger til yderligere
aktiviteter, der ligger uden for
feellesforetagendets arbejdsplaner og budget,
men bidrager til at opfylde dets generelle mal.
Under Horisont Europa kan private medlemmer
af feellesforetagender oprettet ved
basisretsakten bidrage med IKAA. Disse IKAA
omfatter ikkestotteberettigede omkostninger
til aktiviteter direkte finansieret af disse
feellesforetagender, med fradrag af andre EU-
bidrag til deekning af de pageeldende
omkostninger. Et feellesforetagendes private
medlemmer skal yde IKAA ud over deres IKOP
for at matche EU's bidrag. IKAA-belgbene
opferes i feellesforetagendets arlige plan for
yderligere aktiviteter. Det samlede belgb for
attesterede og validerede IKAA oplyses i
bemaerkningerne til fellesforetagendets
arsregnskab. IKAA er saledes ikke omfattet af
Revisionsrettens revision.

Figur 1.2 viser mal for alle medlemsbidrag til faellesforetagenderne under FFR
for 2014-2020 og FFR for 2021-2027 som fastsat i de respektive oprettelsesforordninger,
herunder i bestemmelserne om omdannelse af KDT til feellesforetagendet for mikrochips.

EuroHPC og faellesforetagendet for mikrochips fik de stgrste budgetforggelser under FFR

for 2021-2027.
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Figur 1.2 - Bidragsmal for medlemmerne af fellesforetagenderne
vedrgrende forskning og innovation (i millioner euro)

B Maksimalt EU-bidrag: Horisont 2020 + Horisont Europa + Et digitalt Europa + CEF
Minimumsbidrag fra private medlemmer til faellesforetagendets aktiviteter (IKOP)
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Kilde: Revisionsretten.

Som vist i figur 1.3 kommer hovedparten af faellesforetagendernes finansiering
under FFR for 2021-2027 fra Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa, som har et
samlet budget pa i alt 17,0 milliarder euro til at medfinansiere deres forsknings- og
innovationsaktiviteter. Feellesforetagenderne kan bruge op til 11,6 milliarder euro (ca. 12 %) af
det samlede Horisont Europa-budget pa 95,5 milliarder euro. Fra programmet for et digitalt
Europa vil EuroHPC, ECCC og fallesforetagendet for mikrochips modtage 5 milliarder euro -
61,7 % af programmets samlede budget pa 8,1 milliard euro - med henblik pa at gennemfgre
store kapacitetsopbygnings-, udrulnings- og investeringsprojekter i forbindelse med strategien
for et digitalt indre marked i EU.

Under FFR for 2014-2020 forventedes feellesforetagendernes EU-finansiering pa
7,6 milliarder euro at mobilisere 12,0 milliarder euro (158 %) i bidrag fra private medlemmer,
deltagende stater og internationale organisationer, sd i alt ca. 19,6 milliarder euro kunne ga til
forsknings- og innovationsprojekter (jf. tabel 2.1). Under FFR for 2021-2027 forventes
feellesforetagendernes EU-finansiering pa 17,0 milliarder euro at mobilisere 12,0 milliarder
euro i bidrag fra private medlemmer, deltagende stater og internationale organisationer, sa i
alt ca. 37,8 milliarder euro kan ga til forsknings- og innovationsprojekter (jf. figur 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Figur 1.3 - Samlede EU-bidrag og mobiliserede bidrag til
faellesforetagenderne

milliarder euro
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Kilde: Revisionsretten.

Forvaltningsmodeller for faellesforetagenderne vedrgrende forskning og
innovation

For at sikre et staerkt samarbejde og en stzerk koordinering blandt deres
medlemmer og med deres interessenter har de fleste feellesforetagender en
forvaltningsstruktur, som bestar af en bestyrelse, et videnskabeligt radgivende organ, en
gruppe af reprasentanter for staterne og en gruppe af interessenter, der er aktive pa det
relevante forsknings- og innovationsomrade.

Feellesforetagenderne har stort set samme juridiske struktur, men kan have szerlige
treek, der seetter dem i stand til at arbejde med forskning og innovation i deres respektive
sektorer. De fleste fellesforetagender har en topartsmodel, hvor Kommissionen og private
medlemmer (herunder associerede medlemmer) fra industrien og forskningsverdenen er
repraesenteret i bestyrelsen og bidrager til aktiviteterne (CA, IHI, CH, CBE, SNS og EU-Rail). Det
eneste medlem af faellesforetagendet Global Health EDCTP3's bestyrelse ud over EU er EDCTP-
sammenslutningen af deltagende stater. Nogle fallesforetagender har en trepartsmodel, hvor
enten de deltagende stater (mht. Chips, EuroHPC og ECCC) eller en ledende mellemstatslig
organisation (mht. SESAR), er repraesenteret i bestyrelsen og bidrager til faellesforetagendets
aktiviteter.
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Aftalen om den internationale termonukleare forsggsreaktor (ITER-aftalen) tradte i
kraft den 24. oktober 2007, hvor ogsa den juridiske oprettelse af Den Internationale
Fusionsenergiorganisation for ITER (ITER-10) fandt sted. ITER-IO er ansvarlig for
gennemfgrelsen af ITER-projektet, som fokuserer pa anlaeggelsen af fusionsfaciliteter ved
Cadarache (Frankrig).

ITER-projektet har deltagelse af syv globale partnere: EU (repraesenteret ved Det
Europaeiske Atomenergifeellesskab (Euratom))?, USA, Rusland, Japan, Kina, Sydkorea og Indien.
EU har pataget sig en ledende rolle og star for 45,4 % af byggeomkostningerne. De andre ITER-
medlemmer afholder ca. 9,1 % hver. Denne omkostningsfordeling vil &ndre sig i den
operationelle fusionstestfase, hvor Euratom vil afholde 34 % af driftsomkostningerne®. | 2017
blev EU's planlagte udgifter til at opfylde dets forpligtelser vedrgrende ITER-aftalen og
gennemfgre de dermed forbundne aktiviteter frem til 2035 beregnet til i alt 18,2 milliarder
euro (i lpbende priser)*.

Medlemmerne af ITER-IO bidrager via deres "interne agenturer" hovedsagelig til
projektet ved at levere komponenter, udstyr, materialer, bygninger og tjenester direkte til
ITER-IO (bidrag i naturalier). De yder dog ogsa finansielle (kontante) bidrag til ITER-IO's budget.
ITER-medlemmerne deler ansvaret for fremstillingen af centrale reaktorkomponenter, og
fordelingen af fremstillingsopgaver er baseret pa de enkelte medlemmers interesser savel som
deres tekniske og industrielle kapacitet®.

Det europeiske faellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling (FAE) blev i
april 2007 oprettet som EU's "interne agentur" for en 35-arig periode. En af dets hovedopgaver
er at forvalte EU's bidrag til ITER-projektet. Det koordinerer aktiviteter og gennemfgrer de
ngdvendige udbud vedrgrende opfgrelsen af en demonstrationsreaktor for fusionsenergi med
tilhgrende anlaeg. FAE finansieres hovedsagelig af Euratom (ca. 80 %) og af ITER's vaertsland,

Frankrig (ca. 20 %).

Medlemmerne af Euratom er EU-medlemsstaterne.

® ITER-dokumenterne "Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions" og "Cost Sharing for
all Phases of the ITER Project".

4 Sken baseret pd Kommissionens meddelelse COM(2017) 319 og det relaterede
arbejdsdokument SWD(2017) 232, tabel 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Kommissionen anslog i 2017, at det vil kreeve et samlet Euratombudget pa
15 milliarder euro (i Igbende priser), hvis FAE skal kunne finansiere den europaeiske del af ITER-
projektets gennemfgrelse og de dermed forbundne aktiviteter frem til 2035. ITER's vaertsland
(Frankrig) og Euratoms andre medlemsstater (herunder Schweiz og - indtil 2020 - Det Forenede
Kongerige) skal bidrage med yderligere 3,2 milliarder euro (i lpbende priser)®.

| september 2023 blev Det Forenede Kongerige associeret medlem af Euratom, men
star uden for Euratoms fusionsprogram, da landet foretraekker at arbejde med sin nationale
fusionsstrategi og sit nationale fusionsprogram.

Figur 1.4 giver et overblik over feellesforetagendernes specifikke forsknings- og
innovationsomrader samt deres respektive betalingsbudgetter og menneskelige ressourcer i
regnskabsarene 2022 og 2023. | 2023 havde fellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer et samlet betalingsbudget pa 3,3 milliarder euro (2022: 2,0 milliarder
euro). F4E's samlede betalingsbudget belgb sig til 0,6 milliarder euro (2022:

0,8 milliarder euro). 2023-forhgjelsen af betalingsbudgettet for feellesforetagenderne
vedrgrende forskning og innovation skyldes, at disse fellesforetagender i 2022 begyndte at
gennemfgre forskningsprogrammerne under FFR for 2021-2027 (Horisont Europa, programmet
for et digitalt Europa og CEF 2), at EuroHPC og faellesforetagendet for mikrochips har faet
udvidede ansvarsomrader, og at budgetterne for SNS og fallesforetagendet Global Health
EDCTP3 er medregnet, fordi de opnaede finansiel uafhangighed i 2023.

Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer 299 ansatte (2022: 257 ansatte). Stigningen i antallet af ansatte
skyldes, at EuroHPC og feellesforetagendet for mikrochips ansatte mere personale med henblik
pa at handtere deres udvidede ansvarsomrader og aktiviteter under FFR for 2021-2027, og at
de ansatte i SNS og fallesforetagendet Global Health EDCTP3 er medregnet. FAE havde
426 ansatte (2022: 436). Alle disse personaletal omfatter tjenestemaend, midlertidigt ansatte
og kontraktansatte samt udstationerede nationale eksperter (jf. figur 1.4).

®  Sken baseret pa Kommissionens meddelelse COM(2017) 319 og det relaterede
arbejdsdokument SWD(2017) 232, tabel 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Figur 1.4 - Feellesforetagendernes betalingsbudgetter og menneskelige

ressourcer (2022 og 2023)
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1.28. Europa-Parlamentet og Radet varetager faellesforetagendernes arlige budget- og

dechargeprocedurer. Tidsforlgbet i dechargeproceduren vises i figur 1.5.



17

Figur 1.5 - Den arlige dechargeprocedure
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Vores revision

| overensstemmelse med artikel 287 i TEUF har vi:

a) revideret 11 fellesforetagenders arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for disse regnskaber.

Pa grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi en revisionserklaering for
hvert feellesforetagende til Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Nar det er passende og relevant,
supplerer vi revisionserklaeringerne med bemaerkninger (jf. kapitel 3), der ikke rejser tvivl om
erkleeringerne.

Artikel 70 og 71 i EU's finansforordning fastseetter, at en uafhaengig ekstern revisor
skal kontrollere feellesforetagendernes arsregnskaber. Alle faellesforetagenderne outsourcer
revisionen af regnskabernes rigtighed til uafhaengige eksterne revisionsfirmaer, men alle
aspekter af denne revision og de resulterende specifikke revisionsberetninger (herunder
revisionserklaeringen for hvert feellesforetagende) forbliver under Revisionsrettens fulde
ansvar. Vi har efterprgvet kvaliteten af de eksterne revisionsfirmaers arbejde i henhold til
internationale revisionsstandarder og opnaet tilstraekkelig sikkerhed for, at vi kan bruge det
som grundlag for vores revisionserklaeringer om rigtigheden af faellesforetagendernes
arsregnskaber for 2023.

Kommissionens felles revisionstjeneste udfgrer efterfglgende revisioner af tilfeeldigt
udvalgte mellemliggende og endelige tilskudsbetalinger under Horisont 2020 og Horisont
Europa, herunder tilskudsbetalinger fra feellesforetagender, der gennemfgrer
forskningsaktiviteter. | forbindelse med endelige betalinger skal stgttemodtagerne have deres
arsregnskaber attesteret. Denne attestering har form af en faktuel rapport, som udstedes af en
uafhangig revisor eller en offentligt ansat og giver Kommissionen eller et tilskudsydende EU-
organ sikkerhed for, at de omkostninger, der er opfgrt i det endelige arsregnskab, er
stptteberettigede. Ved udarbejdelsen af vores erklaeringer om de underliggende betalingers
lovlighed og formelle rigtighed tager vi hensyn til resultaterne af de revisioner, Kommissionens
faelles revisionstjeneste har udfgrt. Baseret pa regelmaessige risikovurderinger udfgrer
Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) desuden revisioner vedrgrende effektiviteten
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af faellesforetagendernes interne kontrol i forbindelse med centrale administrative procedurer

(jf. figur 1.6).

Figur 1.6 - Revisionsrettens brug af andre uafhaengige revisorers arbejde
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Vores revisionsmetode er baseret pa vurdering af centrale risici

1 .33 . Vores 2023-revision af faellesforetagendernes arsregnskaber og underliggende

transaktioner blev udformet, sa den tog hgjde for de centrale risici, vi konstaterede i vores

2023-risikovurdering, som beskrives kort nedenfor.

Risikoen vedrgrende regnskabernes rigtighed var lav til mellemhgj

1 .34. For alle faellesforetagenderne undtagen F4E blev arsregnskaberne for 2023

udarbejdet under en backofficeordning for regnskabsfgring fra 2022. Kvaliteten af
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backofficeordningens regnskabsfgring blev bekreeftet af de eksterne revisionsfirmaers revision
vedrgrende regnskabernes rigtighed og vores gennemgang af denne revision. Vi vurderede
derfor, at risikoen vedrgrende regnskabernes rigtighed generelt var lav. Vi vurderede, at
risikoen var mellemhgj for SNS og fzllesforetagendet Global Health EDCTP3, fordi de fik
overfgrt budgetbevillinger og aktiver fra Kommissionen, da de opnaede finansiel
uafhaengighed.

Risikoen vedrgrende indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed var
samlet set lav

Eftersom fxllesforetagendernes indtaegter i 2023 hovedsagelig var finansielle bidrag
fra Kommissionens forskningsfonde (Horisont Europa og Horisont 2020) og Euratombudgettet,
vurderede vi, at risikoen vedrgrende indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed var lav for
alle fllesforetagenderne.

Risikoen vedrgrende administrationsudgifternes lovlighed og formelle
rigtighed var samlet set lav, men pa anszettelsesomradet hgjere for
nogle faellesforetagender

Lenninger og administrationsudgifter er hovedsagelig rutinebetalinger. Lgnninger
handteres desuden af Kommissionens Kontor for Forvaltning og Fastsaettelse af Individuelle
Rettigheder, som vi reviderer i forbindelse med vores specifikke vurderinger af
administrationsudgifterne. Vi har ikke konstateret vaesentlige fejl vedrgrende
personaleudgifterne i de seneste ar. Risikoen vedrgrende ansattelsesprocedurers lovlighed og
formelle rigtighed var generelt lav, men vi vurderede, at den var mellemhgj for SNS og
fellesforetagendet Global Health EDCTP3, som vi reviderede for fgrste gang, samt for EuroHPC
og feellesforetagendet for mikrochips, som pa kort tid ansatte mange nye medarbejdere med
henblik pa at handtere deres udvidede ansvarsomrader og aktiviteter under FFR
for 2021-2027.

Risikoen vedrgrende aktionsudgifternes lovlighed og formelle rigtighed
var samlet set mellemhgj

Da stgttemodtagernes omkostningsanmeldelser normalt er komplekse, og vores
tidligere revisioner har afslgret svagheder i den fzlles revisionstjenestes efterfglgende
revisioner og i attesteringen af arsregnskaber i forbindelse med endelige tilskudsbetalinger,
vurderede vi, at risikoen vedrgrende fellesforetagendernes mellemliggende og endelige
tilskudsbetalinger var mellemhgij.
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Med hensyn til FA4E og EuroHPC vurderede vi, at risikoen vedrgrende deres
kontraktlige aktionsudgifter var mellemhgj pa grund af kompleksiteten i deres
udbudsprocedurer for kontrakter af hgj veerdi.

Risikoen vedrgrende budgetforvaltningen var lav til mellemhgj

Vivurderede, at risikoen vedrgrende budgetforvaltningen var mellemhgj for
EuroHPC og faellesforetagendet for mikrochips, fordi de skulle gennemfgre veesentligt
forhgjede aktionsbudgetter pa kort tid med forholdsvis begraensede menneskelige ressourcer.
Vi vurderede ogs3, at risikoen var mellemhgj for FAE, fordi der i forbindelse med ITER-projektet
kunne forekomme yderligere forsinkelser og omkostningsstigninger som fglge af det planlagte
nye referencescenario og andre vaesentlige faktorer uden for faellesforetagendets kontrol
(f.eks. ngdvendige reparationer af ITER-projektkomponenter, konstruktionsaendringer og
midlertidig indstilling af monteringsarbejdet).

Risikoen vedrgrende programgennemfgrelsen var lav til hgj

Vivurderede, at risikoen var hgj for EuroHPC, fordi dets ordninger for
tilskudsfinansiering ikke giver de private medlemmer mulighed for at opfylde deres
minimumsbidragsmal under Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa. Vi
vurderede ogs3, at risikoen var hgj for CBE, fordi dets private medlemmer i hgj grad opfylder
deres bidragsmal med bidrag til supplerende aktiviteter. For alle de andre feellesforetagender
vurderede vi, at risikoen var lav.

Vi rapporterer formodet svig til de relevante EU-organer

Vi samarbejder med Det Europaeiske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) om
spgrgsmal vedrgrende formodet svig og anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle
interesser, og med Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) om spgrgsmal vedrgrende
formodede lovovertraedelser, der skader EU's finansielle interesser. Vi underretter OLAF eller
EPPO om enhver mistanke om svig, som opstar i Igbet af vores revisionsarbejde, selv om vores
revisioner ikke er specifikt udformet med henblik pa at konstatere svig. For regnskabsaret 2023
anmeldte vi én sag til OLAF.

| forbindelse med vores undersggelse af tilskudsbetalinger fra de ti
feellesforetagender, der gennemfgrte forsknings- og innovationsprojekter, supplerede vi den
sikkerhed, vi kunne opna fra den fzelles revisionstjenestes efterfglgende revisioner, ved selv at
foretage detaljeret revision hos stgttemodtagerne (direkte substanstest) af en stikprgve pa
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30 tilskudsbetalingstransaktioner. Disse transaktioner blev udvalgt tilfaeldigt (efter
pengeenhedsstikprgvemetoden) fra en population bestaende af alle de mellemliggende og
endelige tilskudsbetalinger, der var foretaget af faellesforetagenderne i 2023. Populationen
bestod hovedsagelig af betalinger vedrgrende Horisont 2020-aktiviteter, da mellemliggende
betalinger under Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa ikke forventes afholdt
fer 2024.

For hvert feellesforetagende baserede vi vores erkleering om lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende tilskudsbetalinger pa en saerskilt vurdering af fglgende
aspekter:

a) fallesforetagendets individuelle fejlfrekvens ifglge resultaterne af den fzaelles
revisionstjenestes efterfglgende revision af tilskudsbetalingerne vedrgrende
Horisont 2020, idet vi vurderede, om beregningerne af den repraesentative fejlfrekvens
og restfejlfrekvensen var korrekte og fuldstaendige

b) vores beregning af den samlede fejlfrekvens baseret pa resultaterne af vores
substanstest af tilskudsbetalinger pa tveers af fellesforetagenderne

c) revisionsresultaterne vedrgrende de af fellesforetagendets transaktioner, der var
omfattet af vores substanstest.

Med Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa under FFR for 2021-2027
er der kommet flere vaesentlige @&ndringer af feellesforetagendernes ramme for intern kontrol.
F.eks. angiver Kommissionen i sin kontrolstrategi vedrgrende Horisont Europa, at den faelles
revisionstjeneste kun vil udfgre efterfglgende revision af en repraesentativ stikprgve af udgifter
pa tvaers af programmet som helhed og ikke laengere vil udfgre specifikke reprasentative
efterfglgende revisioner pa vegne af individuelle Horisont Europa-interessenter sasom
fellesforetagenderne. Under denne nye ordning kan fallesforetagenderne kun anmode om
risikobaserede efterfglgende revisioner vedrgrende stgttemodtagere og projekter, hvor der
klart er identificeret hgj risiko. Kommissionen (DG CONNECT med bistand fra Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade) har planer om at anvende en
tilsvarende kontrolstrategi vedrgrende tilskudsbetalinger under programmet for et digitalt
Europa.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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Indledning

Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af vores arlige revision af
faellesforetagenderne for regnskabsaret 2023, herunder vores analyse af deres system til
risikobaseret kontrol vedrgrende tilskudsgennemfgrelse, samt over resultaterne af andet
tveergaende revisionsarbejde vedrgrende faellesforetagenderne i Igbet af aret. Vi anbefaler pa
grundlag af vores revisionsarbejde, at faellesforetagenderne traeffer forskellige
foranstaltninger.
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Revisionserklaeringer for
faellesforetagenderne

Vi afgiver for alle 11 feellesforetagender revisionserklzeringer uden forbehold om
regnskabernes rigtighed. Det er vores opfattelse, at feellesforetagendernes regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende billede
af deres finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af resultaterne af deres transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med deres finansforordninger og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt, og som er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger om F4E's arsregnskab
Vi ggr opmaerksom pa fglgende forhold, der oplyses i FAE's arsregnskab for 2023:

FAE har beregnet de anslaede samlede omkostninger vedrgrende opfyldelsen af dets
leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet (overslaget over omkostningerne ved
afslutningen) til 21,2 milliarder euro (i 2023-priser) baseret pa milepzle og
omkostningsantagelser fra 2016. Derfor skal dette overslag maske revideres betydeligt,
nar ITER-Radet har godkendt ITER-projektets nye referencescenario og krav.

FAE's nye direktgr - der blev udnaevnt i maj 2023 - blev af bestyrelsen anmodet om at
omorganisere fellesforetagendets struktur for at ggre det mere effektivt og bedre i stand
til at opfylde sine mal, herunder de mal, der vedrgrer det fremtidige ITER-
referencescenario.

FAE's aktiviteter pavirkes af en vaesentlig og langvarig inflationseffekt forarsaget af
forsyningskeedeproblemer udlgst af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Faellesforetagendet har anslaet, at den samlede effekt pa overslaget over
omkostningerne ved afslutningen vil belgbe sig til 258 millioner euro (i 2008-priser).

Supplerende oplysninger om EuroHPC's arsregnskab

Vi ggr opmaerksom pa, at EuroHPC &ndrede den regnskabsmaessige behandling af
modtagne kontantbidrag, hvilket medfgrte en genberegning af sammenligningstallene for det
foregdende ar, samt at feellesforetagendet analyserede sin eksponering vedrgrende en
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vaesentlig leverandgrs finansielle situation og har anslaet den potentielle finansielle effekt til
88 millioner euro.

Supplerende oplysninger om SNS' og feellesforetagendet Global Health
EDCTP3's arsregnskaber

Vi ggr opmaerksom pa, at Europa-Kommissionen var ansvarlig for disse
faellesforetagenders oprettelse og indledende drift, indtil de opnaede finansiel uafhangighed i
fierde kvartal af 2023.

Vi ggr opmaerksom pa, CA implementerer et nyt budget-, regnskabs- og finanssystem
(SUMMA) som led i et pilotprojekt for Europa-Kommissionen vedrgrende udvikling og test af
dette system.

Ligesom de to seneste ar afgiver vi revisionserklaeringer uden forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for arsregnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023. Det er vores opfattelse, at
indtaegtstransaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Ligesom de to seneste ar afgiver vi revisionserklaeringer uden forbehold om
lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for arsregnskaberne
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023. Det er vores opfattelse, at
betalingstransaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.
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Der er behov for forbedringer pa
adskillige omrader

Uden at drage vores erklzeringer i tvivl har vi fremsat bemaerkninger for at fremhaeve
behov for forbedringer vedrgrende programgennemfgrelsen og menneskelige ressourcer samt
forvaltnings- og kontrolsystemet i forbindelse med betalinger. Disse bemaerkninger, hvis fulde
ordlyd kan findes i kapitel 3, er sammenfattet nedenfor.

Nogle faellesforetagender nar ikke deres bidragsmal inden fristen for
Horisont 2020

Under Horisont 2020 (FFR for 2014-2020) er det feellesforetagendernes
oprettelsesforordninger, der fastseetter de bidragsmal, som de enkelte medlemskategorier
(EU, private medlemmer, deltagende stater og internationale organisationer) skal na
vedrgrende fxllesforetagendernes forsknings- og innovationsaktiviteter under programmet.
Disse mal er vist i tabel 2.1.

Det fremgar af tabel 2.1, at der ved udgangen af 2023 (programmets tiende ar) var
stor forskel p3a, i hvor hgj grad feellesforetagenderne havde naet de bidragsmal for deres
medlemmer, der er fastsat i deres respektive oprettelsesforordninger. CA, CH og EU-Rail havde
naet over 100 % af deres bidragsmal, hovedsagelig fordi deres private medlemmer ogsa bidrog
til supplerende aktiviteter uden for feellesforetagendernes arbejdsprogrammer vedrgrende
forskning (IKAA). Andre fallesforetagender havde naet deres bidragsmal i lavere grad og
forklarede dette med, at arten af deres forskningsomrader kraever langvarige
forskningsprojekter (IHI og EuroHPC), at de globale konsortier, der gennemfgrer projekter, er
meget store (IHI), at private partnere har utilstreekkelige muligheder for at bidrage (EuroHPC),
eller at deltagende stater forst bogf@rer og rapporterer deres omkostninger efter afslutningen
af de projekter, som de stgtter (feellesforetagendet for mikrochips).
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Tabel 2.1 - FFR for 2014-2020: Samlede medlemsbidrag (i millioner euro)

Fallesforetagender
under Horisont 2020

585,0 790,5 Ikke relevant 13755 SESAR 563,0 538,9 105,1 Ikke relevant 1207,0 88 %
1755,0 12286 965,3 3948,9 Cs2-CA 17135 859,8 244,3 1407,7 42253 107 %
1638,0 1638,0 lkke relevant 3276,0 IMI 2 - HI 11250 11116 182,3 Ikke relevant 24189 74 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 BCB2-CH 634,4 87,0 47,7 1039,1 18082 173 %
1185,0 28275 Ikke relevant 4012,5 ECSEL - Chips 11725 16241 1052,0 lkke relevant 38486 96 %

835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,3 1141 58,6 2150,6 3106,6 87 %

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-RAIL 395,7 3284 44,7 266,8 1035,6 119%

536,0 908,0 Ikke relevant 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 70,3 Ikke relevant 644,9 45 %

lalt | e84 47935 18050 48642 182950  94%

(1) Omfatter IKOP og kontantbidrag fra deltagende stater (Chips, EuroHPC) og |nternat|onale organisationer (SESAR).

(2) Bidrag i naturalier til yderligere aktiviteter uden for faellesfor

(3) For EuroHPC's vedkommende omfatter EU-bidraget 100 millioner euro fra CEF.

(4) For CBE's vedkommende er mélene for EU's og de private medlemmers kontantbidrag nedsat med 140 millioner euro. Mélene for de private medlemmers bidrag i naturalier er taget fra
arlige arbejdspi

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.

2. 12. Tabel 2.2 viser fellesforetagendernes medlemmers retlige forpligtelser angivet som
vaerdien af de underskrevne Horisont 2020-tilskudsaftaler eller -kontrakter, som udggr
grundlaget for medlemmernes bidrag til faellesforetagendernes operationelle aktiviteter.

Tabel 2.2 - FFR for 2014-2020: Tilsagn om medlemsbidrag til
operationelle omkostninger (i millioner euro)

Fzellesforetagender
under Horisont 2020

555,8 747,0 1302,8 SESAR 5558 100 % 613,3 82% 11691 90%
1716,0 1189,6 2905,6 cs2-cA 17160 100% 1073,6 0% 27896 9% %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2- HI 1452,1 91% 1499,4 9% 29515 23%

646,0 76,0 722,0 BCB2-CH 6460 100% 1591  209% 8051 112%
1169,7 27875 3957,2 ECSEL - Chips 1169,7  100% 2650,7 95% 38204 97%

816,1 266,6 1082,7 BBI - CBE (2) 8158  100% 258,4 97% 10742 99%

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 3845  100% 360,1 107 % 7446  103%

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 5256  100% 556,7 1082,3 76%

7495 7846 153040 ______

(1) Omfatter IKOP og kontantbidrag fra deltagende stater (Chips, EuroHPC) og internationale organisationer (SESAR).
(2) Mal for IKOP-bidrag som fastsat i faellesforetagendets arlige arbejdsplaner plus det reducerede kontantbidrag til operationelle aktiviteter.
(3) De deltagende stater finansierer den del, der ikke daekkes af EU, og de private medlemmer bidrager ud over tilskudsaktionernes maksimale stgtteberettigede omkostninger.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.
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Et af SESAR's medlemmer er den internationale organisation Eurocontrol, som kun
havde indgaet forpligtelser svarende til 70 % af sit bidragsmal. Feellesforetagendet havde
derfor ikke alle de planlagte bidrag til radighed, sa det kunne sikre fuld gennemfgrelse af sin
del af Horisont 2020-programmet.

| 2023 forhgjede CBE sit mal for private medlemmers IKAA-bidrag til
2 444,5 millioner euro som del af deres samlede mal pa 2 730 millioner euro. Da IKAA ydes til
aktiviteter uden for faellesforetagendets arbejdsprogram vedrgrende forskning, udgar det hgje
IKAA-mal en trussel mod feellesforetagendets samlede Horisont 2020-gennemfgrelse.

Ved udgangen af 2023 havde EuroHPC's private medlemmer kun rapporteret bidrag
i naturalier pa 14,9 millioner euro til Horisont 2020-projekter - langt under det minimumsmal
pa 420 millioner euro, som de skal nd inden programmets afslutning. Som bemaerket i vores
2022-arsberetning om feellesforetagenderne (punkt 3.9.17) sikrede EuroHPC's ordninger for
finansiering af sine tilskudsforanstaltninger ikke det bidrag i naturalier fra private medlemmer,
som dets oprettelsesforordning fastsaetter vedrgrende Horisont 2020-programmet. Det
betydelige fald i andre EuroHPC-medlemmers (private medlemmers og internationale
organisationers) bidrag i naturalier til de operationelle aktiviteter udggr en trussel mod dets
samlede gennemfgrelse af sin del af Horisont 2020-programmet.

EuroHPC nar maske ikke bidragsmalene for sine private medlemmer
inden fristen for Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa

Under den nye EuroHPC-forordning for FFR-perioden 2021-2027 er de private
medlemmers bidragsmal forhgjet til mere end det dobbelte af malet under den foregaende
FFR (fra 420 millioner euro til 900 millioner euro). Som bemaerket i vores 2022-arsberetning
om feellesforetagenderne (punkt 3.9.19) er der en hgij risiko for, at faellesforetagendet ikke nar
det betydelig hgjere bidragsmal for sine private medlemmer, hvis dets finansieringsordninger
forbliver uzndrede under programmerne for 2021-2027. Dette udgegr en trussel mod dets
opfyldelse af sine overordnede programmal for 2021-2027.

Foranstaltning 1
For at sikre, at det kan na bidragsmalet for sine private medlemmer vedrgrende
programmerne for 2021-2027 (Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa) bgr

EuroHPC stgtte Kommissionens revurdering af det aktuelle mal.

Frist for gennemfgrelse: medio 2025.
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Fellesforetagenderne har i gennemsnit naet 16 % af bidragsmalene for
deres medlemmer vedrgrende programmerne under FFR for 2021-2027

2. 17. Det fremgar af tabel 2.3, at feellesforetagenderne ved udgangen af 2023 (tredje ar i
FFR for 2021-2027) havde naet ca. 16 % af bidragsmalene for deres medlemmer vedrgrende
de nye innovations- og forskningsprogrammer (Horisont Europa, programmet for et digitalt
Europa og CEF 2). De nye oprettelsesforordninger ggr det muligt at na bidragsmalene for
private medlemmer ved hjalp af IKOP og/eller IKAA.

Tabel 2.3 - Medlemsbidrag vedrgrende Horisont Europa, programmet for
et digitalt Europa og CEF 2 (i millioner euro)

Feellesforetagender
under Horisont
Europa og Et digitalt
Europa
250,3

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3
1700,0 2400,0 Ikkerelevant  4100,0 cA 376 7 176 9 507 8 Ikke. relevant Ikke relevant 1065,2 26 %
1200,0 1200,0 Ikkerelevant  2400,0 HI 72,9 9,9 2 8 14,4  Ikkerelevant Ikke relevant 100,0 4%
1200,0 1000,0 lkke relevant 2200,0 CH 277,8 61,1 685,3 247,2  Ikke relevant Ikke relevant 1271,4 58 %
4175,0 2537,4 4112,7 108251 Chips 241,8 278,7 15 76,0 81,9  Ikke relevant 679,9 6%
1000,0 1000,0 Ikkerelevant  2000,0 CBE 80,2 74 17 65,2 Ikkerelevant Ikke relevant 154,5 8%
600,0 600,0 Ikke relevant 1200,0 EU-Rail 178,6 8,9 75,8 70,3  Ikke relevant  lkke relevant 3336 28%
30813 900,0 29893 6970,6 EuroHPC 2 100,7 657,0 0,0 038 36,6 101,9 897,0 13%
900,0 900,0 Ikke relevant 1800,0 SNS 288,9 14,6 0,7 219,9  lkke relevant  Ikke relevant 524,1 29%
800,0 800,0 Ikke relevant 1600,0 GH 48,9 1,2 Ikke relevant 152,8 lkke relevant  Ikke relevant 202,9 13%

(1) Omfatter IKOP, IKAA og kontantbidrag fra private medlemmer.
(2) Omfatter kontantbidrag fra deltagende stater (Chips, EuroHPC 2) og internationale organisationer (SESAR 3).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.

Fellesforetagenderne havde svert ved at gennemfgre deres
aktionsbudgetter for 2023

2. 18. Ca. 95 % af fellesforetagendernes betalingsbudgetter bestar af tilskudsbetalinger til
stgttemodtagere (aktionsbudgetter). Flere faellesforetagender har angivet, at gennemfgrelsen
af deres aktionsbudgetter var lav i 2023 (under 70 %), hovedsagelig fordi aktiviteterne under
Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa kom langsommere i gang end forventet
(CA, Chips, EuroHPC). Faellesforetagendet for mikrochips forklarede endvidere, at situationen
blev forvaerret af dets forsinkede omdannelse fra KDT i september 2023, som ogsa indebar en
betydelig forhgjelse af dets aktionsbudget for 2023. | faellesforetagendet for mikrochips,
EuroHPC og EU-Rail blev gennemfgrelsen af aktionsbudgetterne for Horisont 2020 desuden
pavirket af forsinkelser vedrgrende afslutningen af Horisont 2020-aktiviteter.

2. 19. FAE's planlagte operationelle aktiviteter i 2023 blev pavirket af vaesentlige eksterne
faktorer og forsinkelser i den langvarige proces med at ajourfgre referencescenariet fra 2016.
Dette fgrte til en betydelig stigning i de uudnyttede forpligtelsesbevillinger, der skal
genopfg@res pa fremtidige budgetter.
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Flere feellesforetagender havde en lav gennemfgrelse af deres
administrationsbudgetter i 2023

Ca. 3-11 % af feellesforetagendernes 2023-budgetter bestod af udgifter til Ignninger
og andre driftsomkostninger (administrationsbudgetter). | flere feellesforetagender var
gennemfgrelsen lav (under 75 %), fordi de foretog betydelige fremfgrsler vedrgrende
Ipnudgifter (EuroHPC, CBE) og/eller tjenesteydelseskontrakter, der enten blev indgaet sent
eller blev suspenderet sidst pa aret og derfor ikke fgrte til fakturering (SESAR, CH, CBE,
EuroHPC).

Flere feellesforetagender akkumulerede uudnyttede finansielle EU-bidrag
i vaesentligt omfang

Trods den lave gennemfgrelse af deres aktionsbudgetter for 2023 (19 % til 51 %)
anmodede CA, fellesforetagendet for mikrochips og EuroHPC i 2023 om yderligere finansielle
EU-bidrag, som 1a veesentlig ud over det, der kraevedes vedrgrende arets planlagte betalinger.
Fzellesforetagenderne akkumulerede overskud pa i alt ca. 1,5 milliarder euro, der saledes ikke
var til radighed til at finansiere andre EU-aktiviteter i 2023. Denne praksis indikerer mangler i
disse feellesforetagenders likviditetsplanlaegning.

Foranstaltning 2

CA, feellesforetagendet for mikrochips og EuroHPC bgr, for det fgrste, udvikle
korrektionsmekanismer med henblik pa at nedbringe deres kontantoverskud til et rimeligt
niveau og, for det andet, i samarbejde med Kommissionen tilpasse deres anmodninger
om kontantbidrag for hvert regnskabsar til deres ansldede udgiftsbehov.

Frist for gennemfgrelse: inden udgangen af 2025.

Ligesom tidligere ar viste vores 2023-revision af en stikprgve af Horisont 2020-
tilskudsbetalinger hos stpttemodtagerne, at der var vedvarende systemiske fejl, hovedsagelig
vedrgrende de anmeldte omkostninger til personale og udstyr. Populationen af
mellemliggende betalinger vedrgrende Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa
var for lille til, at betalinger herfra blev udtaget til vores 2023-stikprgve. De mest almindelige
fejl, vi konstaterede i tilskudsbetalingerne, var:

at timesatser var anvendt ukorrekt

at der var anmeldt ikkestgtteberettigede bonusser
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at reglen om dobbelt loft var overtradt

at der var medregnet timer arbejdet uden for rapporteringsperioden, i ferieperioder eller
af personale, der udelukkende var tilknyttet andre projekter

at der var anmeldt ikkestgtteberettigede omkostninger vedrgrende udstyr (f.eks.
ikkestgtteberettigede renter pa 1an)

at der var anmeldt fradragsberettiget moms.

Vores ekstrapolering af de konstaterede fejl i alle faellesforetagenderne giver en
gennemsnitlig fejlforekomst lige under vaesentlighedsteersklen pa 2 % i 2023-tilskudsudgifterne
(mellemliggende og endelige betalinger samt afregninger). De restfejlfrekvenser, som
Kommissionens felles revisionstjeneste har beregnet ud fra resultaterne af sine efterfglgende
revisioner vedrgrende de enkelte fellesforetagender, ligger ogsa under
vaesentlighedstaersklen.

EuroHPC's personaleantal under FFR for 2021-2027 er fastsat i de
finansieringsoversigter, der indgar i Kommissionens forslag til en ny oprettelsesforordning,
COM(2020) 569. Med henblik pa forvaltningen af ca. 7 milliarder euro under FFR'en fik
feellesforetagendet tildelt 39 nye stillinger, som skulle besaettes inden udgangen af 2023. Det
fik imidlertid kun ansat 21 nye medarbejdere, sa det ndede op pa i alt 36. Ifglge
feellesforetagendet havde det meget sveert ved at opfylde rekrutteringsmalet, fordi det kun
havde fa administrative medarbejdere, og fordi det var en udfordring at ansaette sjeldne,
specialiserede eksperter.

| forbindelse med de ansattelsesprocedurer, som vi reviderede, konstaterede vi
desuden, at udvaelgelseskomitéerne ikke udvalgte alle de ansggere, der opfyldte de
ngdvendige kvalifikationer og erfaringer, men kun dem, der ifglge komitéerne passede bedst
til den gnskede profil. Vi konstaterede navnlig, at udvaelgelseskomitéerne ikke pa forhand
havde vedtaget at anvende et pointskema, der klart vaegtede de afggrende kriterier, og heller
ikke i tilstraekkelig grad dokumenterede den underliggende beslutningsproces. Dette gjorde
procedurerne mindre gennemsigtige og indebar en risiko for overtraedelse af det generelle
princip om ligebehandling af ansggere.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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Foranstaltning 3

EuroHPC bgr gg@re brug af sine nye ansatte til at opfylde sit rekrutteringsmal inden
udgangen af 2024. Med henblik pa at gge gennemsigtigheden i sine
ansaettelsesprocedurer og underbygge beslutningstagningen i sine udvalgelseskomitéer
bgr EuroHPC anvende et forud fastlagt pointskema i forhandsudveelgelsesfasen, hvilket er
praksis i andre fellesforetagender og EU-organer.

Frist for gennemfgrelse: inden udgangen af 2024.

Siden 2019 har F4E anvendt eksterne tjenesteydere i naesten samme omfang som
vedtaegtsomfattet personale. Vedrgrende 2023 fremsaetter vi ligesom i vores arsberetninger
om feellesforetagenderne for 2019 (punkt 3.9.19) og 2021 (punkt 2.58-2.55) bemaerkninger om
FAE's fortsatte store afhaengighed af eksterne tjenesteydere og de dermed forbundne risici. Vi
konstaterede, at feellesforetagendet i 2023 havde undladt i sit risikoregister at angive adskillige
vaesentlige risici knyttet til den omfattende anvendelse af eksterne tjenesteydere over lzengere
tid, f.eks. risikoen for gget afhaengighed af kontrahenter og risikoen for lavere effektivitet i
arbejdsstyrken som fglge af decentraliseret forvaltning. Den manglende registrering af disse

omfatter passende afbgdende foranstaltninger.

| 2023 foretog Kommissionens Interne Revisionstjeneste en revision vedrgrende
FAE's forvaltning af menneskelige ressourcer og etiske forhold og rapporterede, at
feellesforetagendet endnu ikke havde etableret en central koordinerings- og
forvaltningsfunktion vedrgrende eksterne tjenesteydere og heller ikke havde fastlagt en
metode til vurdering af sine samlede behov for menneskelige ressourcer. Fallesforetagendets
beslutninger om at anvende eksterne tjenesteydere var saledes snarere baseret pa det
disponible budget end pa en ngjagtig vurdering af arbejdsbyrden og de kraevede kvalifikationer
og kompetencer.
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Foranstaltning 4

FAE bgr etablere en central koordinerings- og forvaltningsfunktion vedrgrende eksterne
tjenesteydere og fastlaegge en fyldestggrende metode til regelmaessig vurdering af sine
samlede behov for menneskelige ressourcer (vedtaegtsomfattet personale og eksterne
tjenesteydere) baseret pa arbejdsbyrden og de kraevede kvalifikationer.
Feellesforetagendet bgr desuden i sit risikoregister angive de vaesentligste risici knyttet til
dets omfattende anvendelse af eksterne tjenesteydere over leengere tid.

Frist for gennemfgrelse: inden udgangen af 2025.

Feellesforetagendets interne revisionsfunktion kunne ikke fremlaegge
tilfredsstillende dokumentation for, at den regelmaessigt anvender risikostyringsoplysninger
ved planlaegningen af sine interne revisionsaktiviteter. Endvidere omfatter faellesforetagendets
ramme for intern kontrol endnu ikke en integreret risikostyringsproces som kraevet i
Kommissionens principbaserede ramme for intern kontrol. Denne mangel kan ggre det sveert
for feellesforetagendet at styre sine risici effektivt og opfylde sine strategiske mal.

Foranstaltning 5

Med henblik pa at styre sine risici effektivt bgr FAE indfgre en integreret
risikostyringsproces i sin ramme for intern kontrol.

Frist for gennemfgrelse: medio 2025.

Nar nye feellesforetagender oprettes, er Kommissionen ansvarlig for deres
etablering og indledende drift, indtil de kan forvalte deres egne budgetter. De internationale
regnskabsstandarder for den offentlige sektor indeholder ingen retningslinjer vedrgrende
arsregnskaberne for sddanne enheders f@grste ar med operationel kapacitet. De nye
feellesforetagender SNS og fellesforetagendet Global Health EDCTP3 havde derfor
udfordringer med hensyn til at udarbejde deres f@rste arsregnskaber i 2023 pa grundlag af de
oplysninger, som de havde modtaget fra Kommissionen i forbindelse med deres opnaelse af
finansiel uafhaengighed. Det var navnlig sveert at skelne mellem de finansielle ressourcer, der
blev forvaltet af Kommissionen, og dem, der blev forvaltet af faellesforetagenderne, efter at de
havde opnaet finansiel uafhaengighed.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Foranstaltning 6

Der bgr udvikles regnskabsmaessige retningslinjer, som preaeciserer reglerne for
udarbejdelse af et nyt feellesforetagendes f@rste arsregnskab. Disse retningslinjer bgr
angive, hvordan der skal skelnes mellem de finansielle ressourcer, der er blevet forvaltet
af Kommissionen, og dem, der er blevet forvaltet af faellesforetagendet, efter at det har
opnaet finansiel uafhaengighed.

Frist for gennemfgrelse: medio 2025.
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Opfelgning pa tidligere ars
bemaerkninger og anbefalede
foranstaltninger

| dette kapitel giver vi en oversigt over faellesforetagendernes opfglgning pa vores
bemaerkninger fra tidligere ar - naermere beskrevet i tabellerne i kapitel 3 - og pa de
foranstaltninger, vi anbefalede i kapitel 2 i vores 2021- og 2022-arsberetninger om
feellesforetagenderne.

Fzellesforetagenderne har truffet korrigerende foranstaltninger som reaktion pa
bemaerkningerne i vores saerlige arsberetninger for tidligere ar. Neermere oplysninger kan
findes i bilagene til kapitel 3.

| tekstboks 2.1 forklares de forskellige opfglgningsstatusser, der anvendes i denne
beretning, og der gives eksempler pa de typiske situationer, som de galder for.

Tekstboks 2.1

Forklaringer pa de opfglgningsstatusser, der anvendes i kapitel 3

Afsluttet: Der er dokumentation for, at feellesforetagendet eller en anden enhed har
truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemaerkningen, eller at bemaerkningen
ikke lzengere er relevant. F.eks. kan den kontrakt, der gav anledning til bemaerkningen,
vaere udlgbet eller en andring af omstandighederne have medfgrt, at det ikke er
rentabelt at korrigere problemet.

Udestaende: Der er ikke truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemaerkningen,
eller der er visse tegn p3, at der er truffet korrigerende foranstaltninger, men processen
er endnu ikke afsluttet.

Figur 2.1 viser, at 16 (43 %) af de 37 bemaerkninger, der ikke var blevet tilstreekkeligt
adresseret ved udgangen af 2022, blev afsluttet i 2023, fordi faellesforetagenderne traf
korrigerende foranstaltninger. Ved udgangen af 2023 var der stadig 22 udestaende
bemaerkninger (57 %).
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Figur 2.1 - Status vedrgrende tidligere ars bemaerkninger

NB: Alle tidligere ars bemaerkninger om IHI og SESAR var afsluttet, fordi feellesforetagenderne traf
korrigerende foranstaltninger i 2023.

Kilde: Revisionsretten.

| forbindelse med vores revision vedrgrende 2023 vurderede vi for fgrste gang
gennemfgrelsen af de foranstaltninger, som vi anbefalede i kapitel 2 i vores 2021- og 2022-
arsberetninger om faellesforetagenderne - herunder foranstaltninger anbefalet pa baggrund af
vores arbejde med horisontale emner.

Vi baserede vores vurdering pa samtaler med ansatte i feellesforetagenderne, som
var involveret i operationel og finansiel projektovervagning, intern kontrol og forvaltning af
menneskelige ressourcer. Vi undersggte ogsa dokumentation fremlagt af
feellesforetagenderne.

Tabel 2.4 viser resultaterne af vores opfglgningsgennemgang vedrgrende de
anbefalede foranstaltninger. De foreslaede foranstaltninger havde ingen
gennemfgrelsesfrister, sddan som vores revisionsanbefalinger har. Af de 15 foranstaltninger,
som vi foreslog i vores 2021- og 2022-arsberetninger, havde fallesforetagenderne ikke desto
mindre gennemfgrt ni fuldt ud og to i de fleste henseender ved udgangen af 2023.

Tre foranstaltninger var gennemfgrt i nogle henseender. De vedrgrte den
risikobaserede tilgang til kontrol under de nye FFR-programmer, implementeringen af et
tidsregistreringssystem og F4E's anvendelse af eksterne tjenesteydere. Den ene foranstaltning,
der ikke var gennemfegrt, vedrgrte forvaltningen af menneskelige ressourcer, hvor
fellesforetagenderne er overvejende afhangige af Kommissionen og dens HR-platforme.
Vedrgrende de foranstaltninger, der endnu ikke var fuldt gennemfgrt - og vedrgrende dem, vi
har foreslaet i dette kapitel - har vi nu fastsat en frist for gennemfgrelse, som tager hensyn til
feellesforetagendernes vurdering af gennemfgrligheden (jf. tabel 2.4).
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Tabel 2.4 - Opfglgning pa de anbefalede foranstaltninger i vores 2021- og 2022-arsberetninger

Gennemfgrelse: fuldt gennemfgrt; gennemfgrt i de fleste henseender; gennemfgrt i nogle henseender; @ ikke gennemfegrt.

Foranstaltning/

Ar

Feelles-

foretagender

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten

Fzellesforetagenderne bgr i
overensstemmelse med artikel 833, stk. 2, i
personalevedteaegten betale deres del af
arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen, nar Kommissionen
giver meddelelse om den arlige beregning.

Faellesforetagenderne bgr endvidere

Gennemfgrelse

2
4
2

DN

%)

I

Revisionsrettens analyse af de fremskridt, der er sket

Bemarkninger

Fallesforetagenderne betalte det relevante
arbejdsgiverbidrag til EU-pensionsordningen for 2022 efter
at veere blevet faktureret af Kommissionen. Det arlige bidrag
var beregnet efter Kommissionens vejledning.

Faellesforetagenderne rettede henvendelse til

1/2021 Alle anmode Kommissionen om i forbindelse Kommissionen, men yderligere tiltag vedrgrende afklaring af
med forslag til eendring af modstridende retlige bestemmelser hgrer ikke under deres
personalevedtzegten og kompetence.
feellesforetagendernes individuelle
oprettelsesforordninger at forsgge at sikre
bedre overensstemmelse mellem disse
retsakters bestemmelser om
arbejdsgiverbidraget til EU's
pensionsordning.

De faellesforetagender, der er omfattet af - | 2023 anvendte fallesforetagenderne en harmoniseret
SESAR, CA, den enkelte basisretsakt, bgr fastleegge metode til at fastlaegge definitionen af
IHI, CH, CBE, | fzlles retningslinjer, der harmoniserer administrationsomkostninger. Udgifter til eksperter, som

2/2021 . . . o e . .

KDT og EU- begrebet administrationsomkostninger pa bistdr ved indkaldelser og ved fastlaeggelse af tilskud,
Rail tveers af feellesforetagenderne, og anvende behandles f.eks. nu af alle faellesforetagenderne som

aktionsomkostninger, ikke administrationsomkostninger.




Foranstaltning/

Ar

Feelles-

foretagender

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten

disse som grundlag for beregningen af
medlemmernes arlige finansielle bidrag.

Gennemfgrelse

Revisionsrettens analyse af de fremskridt, der er sket

Bemarkninger

EuroHPC bgr indfgre palidelige procedurer
for certificering og validering af bidrag i
naturalier.

’%
0

MAN

1 2023 udarbejdede EuroHPC interne retningslinjer og
indfgrte procedurer for certificering og validering af bidrag i
naturalier. Til sine medlemmer (deltagende stater og private
medlemmer) og deres udpegede revisorer udarbejdede det
desuden en vejledning og en metode til rapportering af

3/2021 EuroHPC bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter og
investeringsprojekter under Horisont 2020. | 2023
rapporterede de eksterne revisorer, der undersgger
rigtigheden af feellesforetagendernes regnskaber, ingen
problemer vedrgrende dette forhold.

Fallesforetagenderne bgr styrke deres S Feellesforetagenderne tilskyndede aktivt stgttemodtagerne
interne kontrolsystemer ved kraftigt at til at anvende "Personnel Costs Wizard". De underrettede
Alle fremme anvendelsen af "Personnel Costs systematisk deres private medlemmer om Kommissionens
4/2021 (undtagen Wizard" i visse kategorier af regelmaessige webinarer om anmeldelse af
FAE) stgttemodtagere, som er mere tilbgjelige til personaleomkostninger og anbefalede kraftigt, at iser nye
at bega fejl, f.eks. SMV'er og nye stgttemodtagere og SMV'er deltog.
stgttemodtagere.
EuroHPC bgr beszette de ngglestillinger, der S 1 2023 blev alle EuroHPC's lederstillinger besat.
er ngdvendige for at sikre den gkonomiske Projektstyringsholdene blev styrket med erfarne
5/2021 EuroHPC forvaltning, den interne kontrol, projektmedarbejdere.

forretningskontinuiteten og opfyldelsen af
de vigtigste operationelle mal.




40

Revisionsrettens analyse af de fremskridt, der er sket

Foranstaltning/ Faelles-

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten
Ar foretagender

Gennemfgrelse Bemarkninger

Faellesforetagenderne bgr indfgre et 1 2023 begyndte man inden for rammerne af
tidsregistreringssystem for at opna faellesforetagendernes backofficeordning for menneskelige
objektive data om personalets tidsforbrug ressourcer at harmonisere og optimere de HR-relaterede IT-
Alle pr. aktivitet. vaerktgjer, som alle feellesforetagenderne har adgang til
6/2021 (undtagen (Sysper og Systal). 1 2024 begyndte Kommissionen at
F4E) implementere en ny integreret HR-platform (HRT), som
omfatter et tidsregistreringssystem og skal erstatte de
eksisterende varktgjer.
Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2025.
Feellesforetagenderne bgr udvikle en Gennemfgrelsen af denne foranstaltning kraever fuld stgtte
formaliseret model for eller vejledning om fra Kommissionen (iseer partner-GD'erne og GD BUDG), som
udarbejdelse af overslag over traeffer endelig afggrelse om fallesforetagendernes
personalebehovene pr. aktivitet og enhed fremtidige personaletildelinger. Den kan sdledes fgrst
Alle (herunder behovene for vaesentlige gennemfgres i praksis ved udarbejdelsen af
7/2021 (undtagen kompetencer) med det formal at optimere faellesforetagendernes nye mandater (i slutningen af 2026).
FAE) anvendelsen af personaleressourcer. Dette vil kraeve taet samarbejde mellem alle
feellesforetagenderne pa forskningsomradet og et steerkt
engagement fra deres gverste ledelse.
Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2027.
FAE's ledelse bgr styrke de foranstaltninger, 1 2022 nedsatte fellesforetagendet en arbejdsgruppe til at
der allerede er truffet for at afbgde de vurdere den hgje afhaengighed af eksterne ressourcer med
8/2021 FAE risici, der er forbundet med anvendelsen af henblik pa, at anvendelsen af disse ressourcer skulle
eksternt personale, navnlig risikoen for planlaegges og begrundes bedre. Arbejdsgruppen
ineffektiv forvaltning pa grund af den uklare udarbejdede efterfglgende en politik for anvendelse af
ansvarsfordeling mellem det eksterne tjenesteydere. Pa tidspunktet for revisionen (marts
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Revisionsrettens analyse af de fremskridt, der er sket

Feelles-
Ar foretagender

Foranstaltning/

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten
Gennemfgrelse

Bemarkninger

vedtaegtsomfattede personale og det
eksterne personale.

2024) var denne politik forelagt feellesforetagendets ledelse
til godkendelse.

IAS's 2023-revision vedrgrende FAE's forvaltning af
menneskelige ressourcer og etiske forhold fremhaevede
vaesentlige problemer med hensyn til koordinerings- og
forvaltningsfunktionen vedrgrende eksterne tjenesteydere
(jf. punkt 2.27).

Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2025.

EuroHPC, IHI,

Feellesforetagenderne bgr udarbejde en
handlingsplan med en tidsplan for, hvornar
gennemfgrelsen af de projekter, der er

AN

Det ajourfgrte eGrants-system (Compass) indeholder nye
rapporterings- og overvagningsvaerktgjer, som
feellesforetagenderne kan bruge til udfasningsovervagning

individuelle opnaelse af bidragsmalene.

1/2022 CBE og Chips godkendt under tidligere FFR'er, kan og til at vurdere anmodninger om udsaettelser og suspension

afsluttes. af betalinger.
Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2024.
For at sikre, at deres private medlemmers | Begge fallesforetagender har udarbejdet flerarige
bidragsmal nas under FFR for 2021-2027, arbejdsprogrammer og budgetter for deres aktiviteter under
bgr EuroHPC og CBE pa grundlag af en FFR for 2021-2027, sa de kan beregne flerarige
EuroHPC og strategisk programgennemfgrelsesplan planlaegningsoverslag over deres medlemmers bidrag.
2/2022 CBE arligt overvage de private medlemmers Europa-Parlamentet har opfordret Kommissionen til at

revurdere bidragsmalet for EuroHPC's private medlemmer
vedrgrende FFR for 2021-2027.

Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2024.
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Revisionsrettens analyse af de fremskridt, der er sket

Foranstaltning/ Faelles-

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten
Ar foretagender .
Gennemfgrelse Bemarkninger

Med henblik pa at gge gennemsigtigheden S | 2023-arsregnskaberne for faellesforetagenderne
bgr alle feellesforetagenderne i deres vedrgrende forskning og innovation gives der detaljerede
arsregnskaber give relevante oplysninger oplysninger om de forskellige typer medlemmers bidrag pa
om medlemmernes bidrag pa programniveau. Disse oplysninger ggr det ogsa muligt at
Alle programniveau. For hvert program, som de sa[nmenholde de modtagne bidrag med de lovbestemte
3/2022 (undtagen operer.e[ under, bgr feellesforetagenderne mal.
FAE) frem til arets udgang fremlaegge alle ‘
relevante oplysninger pr. medlemskategori,
herunder de lovbestemte bidragsmal for
det pageeldende program, omfanget af de
modtagne bidrag og omfanget af de retlige
forpligtelser.
Vedrgrende Horisont 2020 bgr SESAR S Denne foranstaltning er afsluttet, fordi feellesforetagendet
styrke sin risikoovervagningstilgang i behandlede resten af de endelige betalinger under
forbindelse med den forudgaende kontrol Horisont 2020 i sidste kvartal af 2023.
for at identificere de potentielt risikable
4/2022 SESAR stgttemodtagere, der i gjeblikket ikke er
medtaget i populationen (sasom
stgttemodtagere, der aldrig har veeret
genstand for efterfglgende revision, og nye
aktgrer), og risikable projekter.
EU-Rail og EuroHPC bgr indfgre en IS | begyndelsen af 2024 implementerede EuroHPC sin interne
EU-Rail, struktureret risikobaseret tilgang til vejledning om en risikobaseret tilgang til intern kontrol
5/2022 EuroHPC og forudgaende kontrol, som daekker vedrgrende Horisont 2020-aktiviteter og -projekter.
Chips relevante projekt- og oy )
stpttemodtagerrelaterede risici. Endvidere EU-Rail vil udelukkeere bruge faste tilskud V_E(_j
ber EU-Rail, EuroHPC og faellesforetagendet gennemfgrelsen af sine Horisont Europa-aktiviteter. |




Foranstaltning/

Ar

Feelles-
foretagender

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten

for mikrochips udarbejde interne praktiske
retningslinjer for, hvordan risikobaseret
overvagning skal foretages pa projekt- og
stgttemodtagerniveau, og hvordan
personalet skal anvende
risikostyringsmodulet i Compass.

Gennemfgrelse
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Bemarkninger

slutningen af 2023 implementerede EU-Rail sin egen strategi
for forudgdende kontrol vedrgrende Horisont Europa, som
omfatter en risikobaseret tilgang til faste tilskud. Denne
strategi vil ogsa geelde faste tilskud under igangveerende
Horisont 2020-aktiviteter.

I maj 2024 implementerede feellesforetagendet for
mikrochips sin interne risikobaserede strategi for
forudgaende kontrol vedrgrende aktiviteter under
Horisont 2020 og Horisont Europa.

Faellesforetagenderne bgr sikre, at alle
foranstaltninger vedrgrende styrket

QNN

Feellesforetagenderne har inkluderet specifik vejledning om
styrket overvagning i instrukserne om deres respektive

potentielt risikable stgttemodtagere og
projekter er genstand for intensiveret
forudgaende kontrol eller efterfglgende
revision

6/2022 C:iEpS:E;J(-::;iI overvagning ledsages af specifikke risikobaserede strategier for forudgaende kontrol. Den
0g EuroHPC kontrolforanstaltninger vedrgrende de seneste rapporter om tiltag vedrgrende styrket overvagning
konstaterede risici, og at der foretages viser, at faellesforetagendernes personale fglger
opfalgning inden for en forud fastsat frist. vejledningen korrekt.
Under Horisont Europa bgr alle D) Faellesforetagenderne vedrgrende forskning og innovation
faellesforetagender indfgre en risikobaseret udviklede i februar 2024 en fzlles gennemfgrelsestilgang og
tilgang til tilskudsforvaltning, der daekker de vejledning vedrgrende den Horisont Europa-kontrolstrategi,
vigtigste faser i tilskudsforvaltningen, lige som Kommissionens feelles revisionstjeneste har fastlagt.
Alle fra forberedelsen af tilskudsaftalen til Feellesforetagendernes tilgang og vejledning angiver
7/2022 (undtal'gen betalingen. | den forbindelse bgr alternative mekanismer og indikatorer, der kan kompensere
EU-Rail og faellesforetagenderne navnlig sikre, at: for, at Kommissionens Horisont Europa-kontrolstrategi ikke
F4E) daekker deres specifikke behov for sikkerhed vedrgrende

tilskudsbetalinger. Neermere bestemt vil Kommissionens
faelles revisionstjeneste under Horisont Europa ikke laengere
foretage efterfglgende revision af en reprasentativ
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Foranstaltning/ Feelles-

Foranstaltning foreslaet af Revisionsretten
Ar foretagender

Gennemfgrelse Bemzerkninger

stikprgve af stgttemodtagere eller beregne en fejlfrekvens
for hvert feellesforetagende. Fallesforetagendernes fzlles
tilgang testes for naervaerende af Kommissionens feelles
revisionstjeneste.

der i risikovurderingen med henblik pa
senere forudgdende kontroller tages
behgrigt hensyn til vaesentlige
revisionsresultater fra de efterfglgende

revisioner. EU-Rail - det eneste faellesforetagende, der udelukkende

bruger faste tilskud under Horisont Europa - tradte ud af
samarbejdet og vedtog i december 2023 sin egen strategi for
kontrol af faste tilskud.

Maldato for gennemfgrelsen: inden udgangen af 2024.

Kilde: Revisionsretten.
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Faellesforetagendernes svar til kapitel 1
og 2

1.13 Fellesforetagendet for mikrochips @gnsker at understrege, at den yderligere finansiering
under mikrochipforordningen er betydelig, med 925 mio. EUR fra Horisont Europa-programmet
og 1 450 mio. EUR fra programmet for et digitalt Europa.

2.29 Efter Revisionsrettens anmodning om at tydeligggre fordelingen mellem de finansielle
ressourcer, der forvaltes af Kommissionen, og dem, der forvaltes af fellesforetagendet for
intelligente net og tjenester (SNS) og fellesforetagendet EDCTP3, efter at de er blevet
gkonomisk uafhaengige, har fellesforetagenderne medtaget tilstraekkelig yderligere
information i noterne til deres endelige arsregnskaber for 2023 for at ggre den offentliggjorte
information mere tydelig.

Foranstaltning 6 Fllesforetagendet SNS og faellesforetagendet EDCTP3 vil (via sine backoffice-
ordninger for regnskabstjenester) informere Kommissionens GD BUDGET om spgrgsmalet, da
det er den eneste EU-myndighed, der har befgjelse til at beslutte, om der er behov for, at
nyoprettede EU-organer (som f.eks. feellesforetagender og agenturer) udarbejder seerlige
retningslinjer for fremlaeggelsen af deres fgrste arsregnskab.
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Revisionserklaeringer

for EU-fxllesforetagenderne
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3.1. Oplysninger til underbygning af
revisionserklaeringerne

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med International Federation of
Accountants' (IFAC's) Internationale Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og
INTOSAI's internationale standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores
ansvar i henhold til disse standarder er beskrevet naermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi
har opfyldt uafhaengighedskravene og vores etiske forpligtelser i henhold til International
Ethics Standards Board for Accountants' etiske kodeks for revisorer. Vi mener, at det
indhentede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaering.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og feellesforetagendernes finansforordninger er hvert
feellesforetagendes daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde og afleegge feellesforetagendets
regnskaber pa grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i
den offentlige sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende
transaktioner. Dette ansvar omfatter udformning, gennemfgrelse og opretholdelse af intern
kontrol, som sikrer, at der udarbejdes og aflaegges et arsregnskab uden vaesentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Den daglige ledelse er ogsa
ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med regelszttet for de myndigheder, der regulerer
dem. Den daglige ledelse baerer det endelige ansvar for lovligheden og den formelle rigtighed
af de transaktioner, der ligger til grund for feellesforetagendets regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskabet er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere
feellesforetagendets evne til at fortseette driften, samt, hvis det er relevant, oplyse om forhold
med relation til fortsat drift og anvende regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre den
har til hensigt at likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har andet realistisk
alternativ end at gg@re dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage faellesforetagendets
regnskabsafleeggelse.
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Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, at faellesforetagendernes
regnskaber er uden vaesentlig fejlinformation, og at de underliggende transaktioner er lovlige
og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive revisionserklaringer til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed. Hgj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en
revision vil fgre til opdagelse af alle vaesentlige fejlinformationer og tilfaelde af manglende
regeloverholdelse. Fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes
besvigelser eller fejl og betragtes som veesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de
enkeltvis eller sas mmenlagt pavirker brugeres gkonomiske beslutninger, der treeffes pa
grundlag af regnskaberne.

Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi bidrag fra Kommissionen, andre
partnere eller deltagende stater og undersgger feellesforetagendernes procedurer for
opkraevning af gebyrer og andre indteegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar udgifterne
er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger i
det ar, hvor de foretages, undtagen forskud. Vi undersgger forskudsbetalinger, nar
modtageren forelazegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt korrekt, og et
feellesforetagende godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten samme
ar eller senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel dégmmekraft
og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnskaberne og for,
at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang ikke opfylder kravene i Den
Europaiske Unions retlige ramme, uanset om dette skyldes besvigelser eller fejl. Vi
udformer og udfgrer revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici. Vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraeekkeligt og egnet som grundlag for vores erklaeringer. Risikoen
for, at vaesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke opdages, er stgrre, hvis de
skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da besvigelser kan involvere hemmelige
aftaler, forfalskede dokumenter, forsaetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller
tilsidesaettelse af intern kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik
pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke
for at afgive en erklaering om den interne kontrols effektivitet.

Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er hensigtsmaessige, og
om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.
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Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er
passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er vasentlig
usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa vaesentlig tvivl om
feellesforetagendets evne til at fortseette driften. Hvis vi konkluderer, at der er vaesentlig
usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre opmaerksom pa de tilknyttede oplysninger i
regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstraekkelige, afgive en erklaering med
forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem
til datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid
bevirke, at en enhed ma ophgre med at fortseette driften.

Vi vurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold, herunder
oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne giver et retvisende billede af de
underliggende transaktioner og begivenheder.

Vi indhenter tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende faellesforetagendernes
finansielle oplysninger med henblik pa at afgive en erkleering om regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvage og udfgre revisionen.
Vi er eneansvarlige for vores revisionserklaeringer.

Vi tager det revisionsarbejde, der er udfgrt af den uafhaengige eksterne revisor i relation
til feellesforetagendernes regnskaber, med i betragtning som fastsat i
finansforordningens artikel 70, stk. 6.

Med hensyn til feellesforetagendernes forskningsudgifter under Horisont 2020-
programmet er det den fzelles revisionstjeneste i Kommissionens GD RTD, der udfgrer de
efterfglgende revisioner. Hvad angar resultaterne af de efterfglgende revisioner, der udfgres
af den faelles revisionstjeneste, skal det bemaerkes, at Kommissionen i sit forslag til Horisont
2020-forordningen’ vurderede, at en fejlrisiko i intervallet 2-5 % er et realistisk mal, nar der
tages hensyn til kontrolomkostningerne og kompleksiteten af reglerne for godtggrelse af
forskningsprojekters omkostninger. Kommissionens mal for restfejlfrekvensen er en
fejlfrekvens sa taet pa 2 % som muligt ved afslutningen af Horisont 2020-programmet. Med
hensyn til fellesforetagendernes forskningsudgifter under Horisont Europa-programmet er
den felles revisionstjeneste fortsat ansvarlig for de efterfglgende revisioner. Den fzelles
revisionstjeneste er dog gaet over til en risikobaseret tilgang til efterfglgende revision, sa der
beregnes ikke laengere repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte feellesforetagender.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og
tidsmaessige placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om betydelige
svagheder i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:da:PDF
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Blandt de forhold, vi har drgftet med fallesforetagenderne, fastlaegger vi de
forhold, der var mest betydelige ved revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og
derfor er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores beretning,
medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i yderst
sjeldne tilfelde fastleegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning, fordi de negative
konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje tungere end den offentlige
interesses fordele af en sddan oplysning.
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Fallesforetagender, der gennemfgrer
EU-rammeprogrammer
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Fzellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europaeiske luftrum 3 (SESAR 3)

3.2. Feellesforetagendet for forskning i
lufttrafikstyring i det faelles europzeiske
luftrum 3 (SESAR 3)

Feellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europeeiske
luftrum 3 (SESAR 3), beliggende i Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont
Europa-programmet for en periode, der slutter den 31. december 2031°. Faellesforetagendet
SESAR 3 erstattede SESAR-fxllesforetagendet, som blev oprettet i februar 2007 under det
syvende rammeprogram for forskning (RP7) for en periode pa otte &r° (SESAR 1) og forleenget i
juni 2014 med henblik pa fortsat at fungere under Horisont 2020-programmet?°.

Feellesforetagendet SESAR 3 er et offentlig-privat partnerskab for udvikling af
moderniseret lufttrafikstyring i Europa, som har til formal gennem forskning og innovation at
fremskynde gennemfgrelsen af det digitale europaeiske luftrum. Dets medlemmer er EU,
repraesenteret ved Kommissionen, Den Europaeiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed
(Eurocontrol) og over 50 organisationer, som repraesenterer hele luftfartsvaerdikeeden,
herunder lufthavne, luftrumsbrugere i alle kategorier, luftfartstjenesteudbydere,
droneoperatgrer og serviceleverandgrer, fremstillingsindustrien og forskermiljget.

8 Ré&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.

9 Ré&dets forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et faellesforetagende til udvikling af
en ny generation af det europaeiske lufttrafikstyringssystem (SESAR).

19 Radets forordning (EU) nr. 721/2014 om aendring af forordning (EF) nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Fzellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europaeiske luftrum 3 (SESAR 3)

Tabel 3.2.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.2.1 - Fallesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 241,5 146,9 64 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) e 111,2 158,8 -30%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 32 36 -11%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.2.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Det reducerede forpligtelsesbudget for 2023 afspejler det lavere antal
indkaldelser af Horisont Europa-projekter. Forhgjelsen af betalingsbudgettet for 2023
dekkede de mellemliggende betalinger vedrgrende igangvaerende Horisont 2020-projekter og
de betydelige forfinansieringsbetalinger vedrgrende tilskudsaftaler og kontrakter under
Horisont Europa-programmet, som fellesforetagendet agtede at undertegne inden udgangen
af 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af
erklaeringen.
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Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet SESAR 3's regnskaber, som omfatter drsregnskabet'*
og beretningerne om budgetgennemfgrelsen'?, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om de forelgbige regnskabers rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet SESAR 3's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

12 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.2.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogfart som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.2.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og bilaterale aftaler) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,

Validerede men ikke Bidragi
Operationelle | Administrations- | Supplerende . . 5 ; naturalier til
Medlemmer o o 2 Kontantbidrag bidragi validerede
aktiviteter omkostninger | aktiviteter . 8 : supplerende
naturalier bidragi o
. aktiviteter
naturalier
EU (GD MOVE) 555,8 29,3 Ikke relevant: 585,0 563,0/ Ikke relevant| Ikke relevant| Ikke relevant 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 Ikke relevant 492,0 16,8 274,1 51,8 Ikke relevant 342,7
Private medlemmer 280,0 18,5/ Ikke relevant 298,5 14,0 234,1 53,3/ Ikke relevant 301,4
lalt 1302,8 72,8 Ikke relevant 1375,5 593,7 508,2! 105,1/ Ikke relevant 1207,0

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Eurocontrol har kun opfyldt ca. 70 % af malet for sit bidrag til de operationelle aktiviteter

3.2. 12 . For at give et fuldsteendigt billede af faellesforetagendets resultater vedrgrende
Horisont 2020-aktiviteter er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers aktuelle
operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter. EU og de
private medlemmer havde allerede ved udgangen af 2022 indgaet forpligtelser, som opfyldte
malene for deres bidrag til faellesforetagendets operationelle aktiviteter. Eurocontrol har
imidlertid kun indgaet endelige retlige forpligtelser svarende til 70 % af malet for sit bidrag til
de operationelle aktiviteter. Feellesforetagendet vil derfor ikke have alle de planlagte bidrag til
radighed, sa det kan sikre fuld gennemfgrelse af sin del af programmet. Ved udgangen af 2023
manglede faellesforetagendet stadig at betale ca. 36,8 millioner euro (6,6 %) vedrgrende
projekter og kontrakter, der endnu ikke var afsluttet, og at validere bidrag i naturalier pa
105,1 million euro.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.2. 13 « Tabel 3.2.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.2.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)
Rapporterede,

Validerede men ikke
bidrag i validerede
naturalier bidragi
naturalier

Operationelle | Administrations- Validerede | Ikke validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag

Medlemmer

EU (GD MOVE) 570,0! 30,0 600,0! 157,2 2,0/ Ikke relevant| Ikke relevant 159,2
Private medlemmer 475,01 25,0 500,0! 0,0 Ikke relevant 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,01 25,0 500,0! 6,1 Ikke relevant 7,0 14,9 27,9
lalt 1520,0! 80,0 1 600,01 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.2. 14. Ved udgangen af 2023 havde feellesforetagendets medlemmer indgaet
forpligtelser for 354 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter
under Horisont Europa-programmet. De validerede EU-kontantbidrag til faellesforetagendet pa
157,2 millioner euro vedrgrte hovedsagelig forfinansieringsbetalinger.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2023

3.2. 15 « Ved udgangen af 2023 var gennemfgrelsesgraden for administrationsbudgettet
(afsnit 2) faldet til 55 % (2022: 81 %). Ifglge fellesforetagendet skyldtes dette Eurocontrol, som
udsatte faktureringen af en betydelig 2023-kontrakt vedrgrende IT-tjenester til 2024.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.2. 16. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne udfgrte
Kommissionens GD RTD's faelles revisionstjeneste de efterfglgende revisioner. Med hensyn til
Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede
feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 4,8 % og en restfejlfrekvens pa 0,6 % .
Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den falles revisionstjeneste gaet over til en
risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende feellesforetagenderne, sa der
beregnes ikke lzengere fejlfrekvenser for de enkelte faellesforetagender. De fgrste
risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste mellemliggende
betalinger fgrst forventes i 2024.

13 Faellesforetagendet SESAR 3's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023,
kapitel 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023"*. Vi fandt ingen alvorlige kvantificerbare fejl eller kontrolsvagheder
vedrgrende de udvalgte stgttemodtagere.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste sin
forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre tilpasning
til organisatoriske @&ndringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget. Kommissionens Interne
Revisionstjeneste, der fungerer som fellesforetagendets interne revisor, bemaerkede i 2023, at
dets forretningskontinuitetsplan ikke er blevet ajourfgrt siden januar 2016. Planerne afspejler
saledes ikke for naervaerende de seneste ars vaesentlige sendringer i fellesforetagendets
operationelle miljg, f.eks. at feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for
forretningskontinuitetsplanen, at faellesforetagendet flyttede til Eurocontrols hovedkvarter i
Bruxelles i februar 2023, at der er foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte
fiernarbejder i hgjere grad, og at der er kommet nye cybersikkerhedstrusler.

Der manglede en politik for intern kontrol vedrgrende foglsomme
funktioner

Bade potentielt og aktuelt fglsomme funktioner bgr defineres og forvaltes i
forbindelse med fallesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendet
endnu ikke indfgrt en politik vedrgrende forvaltning af falsomme funktioner. En sadan politik
skal sikre den ngdvendige interne kontrol og szette feellesforetagendet i stand til at kortlaegge
felsomme funktioner, holde oversigten over dem ajour og fastleegge passende
kontrolforanstaltninger til at forebygge eller afbgde risici for upassende eller svigagtige
handlinger sasom svigagtig rapportering, tab af aktiver, videregivelse af fgplsomme oplysninger
og korruption.

14 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Bilag

Ar for
bemaerkningen

Nummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv om
dette er relevant for at informere fuldt ud om fzaellesforetagendets

Feellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europaeiske luftrum 3 (SESAR 3)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

| feellesforetagendets
arsregnskab for 2023 gives der
detaljerede oplysninger om de
forskellige typer
medlemsbidrag pa

60

Status for
bemaerkningen

1 2022 resultater ved arets udgang. Navnlig sammenligner . . Afsluttet
. . programniveau. Disse
faellesforetagendet ikke de bidrag, som det under hvert program . o
, . oplysninger ggr det ogsa
modtog fra hver medlemskategori frem til arets udgang, med de .
lovbestemte bidragsmal for det pageeldende program muligt at sammenholde de
& pag program. faktiske resultater med de
retligt fastsatte mal.
Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til
. . . Eno Cam o
aktionsudgifter under Horisont 2920 faldt til 54 % (2021: 9:% %). | januar 2024 afholdt
Ifglge fellesforetagendets beretning om den budgetmaessige og .
gkonomiske forvaltning i 2022 skyldtes dette de stigende fellesforetagendet de sidste
2 2022 betalinger under Horisont Afsluttet

omkostninger og leveringsproblemer, som stgttemodtagerne blev
udsat for som fglge af covid-19-krisen. Derfor matte de fleste
Horisont 2020-projekter forlaenges og de endelige betalinger
udsaettes til 2023.

2020 og afsluttede
programmet.
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Faellesforetagendets svar

3.2.18 Fellesforetagendet SESAR 3 anerkender Revisionsrettens bemaerkning og har pabegyndt

opdateringen af sin forretningskontinuitetsplan.

3.2.19 Fellesforetagendet SESAR 3 er enigt med Revisionsretten og vil indfgre en politik for
forvaltning af fglsomme funktioner. | den forbindelse vil feellesforetagendet SESAR 3 gerne
understrege, at det allerede har indfgrt solide kontroller for at afbgde de risici, som
revisorerne har identificeret. Disse kontroller omfatter veldefinerede ledelsesstrukturer, klare
roller i finansielle processer, adskillelse af funktioner og omfattende foranstaltninger til

bekaempelse af svig.
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3.3. Faellesforetagendet for ren luftfart
(CA)

Fzellesforetagendet for ren luftfart (CA), beliggende i Bruxelles, blev i november
2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den
31. december 2031"°. Feellesforetagendet CA erstattede faellesforetagendet med henblik pa
gennemfgrelsen af det feelles teknologiinitiativ om luftfart, der blev oprettet i december 2007
under det syvende forskningsrammeprogram (RP7) for en periode pé ti 4r'® (Clean Sky 1) og
forleenget i maj 2014 under Horisont 2020-programmet*’ (Clean Sky 2).

Fzellesforetagendet CA er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
forskning og innovation til omstilling af luftfarten, sa der kan sikres en baeredygtig og
klimaneutral fremtid. Dets medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og de
organisationer fra luftfartssektoren, der er opfgrt i bilag | til den feelles basisretsakt*®.
Feellesforetagendet CA har desuden associerede medlemmer, der er udvalgt gennem
indkaldelser af interessetilkendegivelser.

Tabel 3.3.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.3.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 486,4 415,3 17%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) * 269,0 411,2 -35%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 38 41 7%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

15 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont

Europa.

16 Radets forordning (EF) nr. 71/2008 om oprettelse af faellesforetagendet Clean Sky 1.

17

Radets forordning (EU) nr. 558/2014 om oprettelse af faellesforetagendet Clean Sky 2.

18 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont

Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&fra=EN
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Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.3.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Fellesforetagendet fortsatte gennemfgrelsen af Horisont 2020-
programmet og Horisont Europa-programmet i 2023. Det reducerede forpligtelsesbudget for
2023 afspejler den lavere veerdi af 2023-indkaldelsen vedrgrende Horisont Europa-projekter.
Forhgjelsen af betalingsbudgettet for 2023 daekkede de mellemliggende betalinger
vedrgrende igangvaerende Horisont 2020-projekter og de betydelige forfinansieringsbetalinger
vedrgrende tilskudsaftaler under Horisont Europa-programmet, som feellesforetagendet
agtede at undertegne inden udgangen af 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet CA's regnskaber, som omfatter arsregnskabet'® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes

den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

20 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet CA's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet CA's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Andre forhold

Vi ggr opmaerksom pa note 4.12 i arsregnskabet for 2023, som omhandler
feellesforetagendet CA's fortsatte implementering af et nyt budget-, regnskabs- og
finanssystem (SUMMA) som led i et pilotprojekt for Europa-Kommissionen vedrgrende
udvikling og test af dette system. Dette forhold giver ikke anledning til en erklzering med
forbehold.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CA's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.
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Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

3.3. 10. Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet CA's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

3.3. 1 1 . Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Bemarkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

3.3. 12 « Tabel 3.3.2 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.3.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og afggrelser) (pr. 31.12.2023)

Rapporterede,

Bidragi
Validered ikk
Operationelle | Administrations-| Supplerende SRS SIS naturalier til

Kontantbidra; bidragi validerede
aktiviteter omkostninger | aktiviteter ) E B supplerende
aktiviteter

Medlemmer

naturalier bidragi
naturalier

EU (GD RTD) 1716,0 39,00 Ikke relevant 1755,0 1713,5 Ikke relevant| lkke relevant, Ikke relevant 1713,5
Private medlemmer 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 2443 1407,7 25118
lalt 2905,6 78,0 965,3 3948,8 1744,0 829,3 2443 1407,7 42253

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser oversteg deres bidragsmal

3.3. 13 . For at give et fuldsteendigt billede af faellesforetagendets resultater vedrgrende
Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers
aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler. Medlemmernes
forpligtelser vedrgrende faellesforetagendets operationelle og supplerende aktiviteter
oversteg ved udgangen af 2023 malene for deres bidrag til de operationelle aktiviteter. Ved
udgangen af 2023 manglede faellesforetagendet stadig at betale ca. 41 millioner euro (2,4 %)
vedrgrende projekter, der endnu ikke var afsluttet, og at validere bidrag i naturalier til
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operationelle aktiviteter pa 244,3 millioner euro og bidrag i naturalier til supplerende
aktiviteter pa 153,4 millioner euro.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.3. 14. Tabel 3.3.3 giver en oversigt over bidragsmalene for fallesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.3.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)

Rapporterede,
. o : 5 . Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede | Ikke validerede 8 . 8
Medlemmer o . 0 0 bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag o 8 >
naturalier bidragi
naturalier
EU (GD RTD) 1660,8 39,2 1700,0 376,7 176,9| Ikke relevant Ikke relevant 553,6!
Private medlemmer 2360,8| 39,2 2400,0 3,8 Ikke relevant 0,0 507,8| 511,6
lalt 4021,6| 78,4 4100,0 380,5 176,9 0,0 507,8| 1065,2

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3 . 3 . 15 . Ved udgangen af 2023 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for

616,9 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont
Europa-programmet. De validerede EU-kontantbidrag til faellesforetagendet pa 376,7 millioner
euro vedrgrte hovedsagelig forfinansieringsbetalinger.

Lav gennemfgrelse af 2023-budgettet for infrastrukturudgifter (afsnit 2)

3.3. 16. Ved udgangen af 2023 var gennemfgrelsesgraden for infrastrukturbudgettet
(afsnit 2) fortsat lav, nemlig 60 % (2022: 55 %). Ifglge feellesforetagendet skyldtes den lave
gennemfgrelsesgrad hovedsagelig, at der i 2023 blev indgaet forpligtelser vedrgrende eksterne
tjenesteydelser, som endnu ikke var leveret eller faktureret ved arets udgang.

Akkumulering af uudnyttede finansielle EU-bidrag

3.3. 17 . Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til aktionsudgifter faldt i 2023
til 51 %. Ifglge feellesforetagendet skyldtes dette hovedsagelig, at dets teknisk komplekse
aktiviteter under Horisont Europa-programmet kom langsommere i gang end forventet, hvilket
resulterede i lavere omkostningsanmeldelser, samt at projekternes varighed blev forlaenget,
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hvilket resulterede i lavere forfinansieringsbehov, og at der opstod forsinkelser i
gennemfgrelsen af igangveerende Horisont 2020-aktiviteter. | 2023 anmodede
faellesforetagendet om yderligere finansielle EU-bidrag pa 178 millioner euro, som |3 ud over
likviditetsbehovet vedrgrende arets planlagte betalinger. Pa denne made havde
faellesforetagendet ved udgangen af 2023 akkumuleret et likviditetsoverskud pa 237 millioner
euro. De akkumulerede likvide midler var saledes ikke til radighed til at finansiere andre EU-
aktiviteter i 2023. Dette viser, at der er mangler i feellesforetagendets likviditetsplanlaegning.

Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne udfgrte
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste de efterfglgende revisioner. Med hensyn til
Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede
feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 1,8 % og en restfejlfrekvens pa 0,9 %*".
Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den falles revisionstjeneste gaet over til en
risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende faellesforetagenderne, sa der
beregnes ikke laengere repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte feellesforetagender. De
farste risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023%. | én betaling fandt og kvantificerede vi en alvorlig fejl, som skyldtes,
at indirekte omkostninger ukorrekt var inkluderet i stgttemodtagerens anmeldelse af direkte
omkostninger, og at der var anvendt en forkert vekselkurs.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske @&ndringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Fzllesforetagendet vedtog i 2018 en forretningskontinuitetsplan og en
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre feellesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende fellesforetagender ajourfgrte senest den faelles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles

21 Feellesforetagendet CA's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023, kapitel 4.1.1.

22 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naervaerende de
seneste ars vaesentlige eendringer i faellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
faellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa

vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Bilag

Ar for
bemaerkningen

Nummer

Fzellesforetagendet for ren luftfart (CA)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Fzellesforetagendets anvendelse af vikarer ggedes betydeligt.
En sadan praksis skaber de facto permanente stillinger ud
over dem, der er opfgrt i stillingsfortegnelserne. Dette tyder
pa, at faellesforetagendet ikke har nok vedtaegtsbestemt
personale til at gennemfgre sin forsknings- og

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

| 2023 fortsatte feellesforetagendet
med at anvende et betydeligt antal
vikarer, hvilket ifglge
faellesforetagendet skyldtes
begraensningerne i den faste
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Status for
bemaerkningen

Navnlig sammenligner fellesforetagendet ikke de bidrag, som
det under hvert program modtog fra hver medlemskategori
frem til arets udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det
pagzaldende program.

Disse oplysninger ggr det ogsa
muligt at sammenholde de faktiske
resultater med de retligt fastsatte
mal.

1 2020 innovationsdagsorden og de relaterede arbejdsplaner. stillingsfortegnelse og den Udestdende
Situationen skaber desuden betydelige risici for ekstraordinaere arbejdsbyrde som
feellesforetagendet for sa vidt angar bevarelse af folge af den parallelle
ngglekompetencer, uklare ansvarlighedskanaler og lavere gennemfgrelse af Horisont 2020-
personaleeffektivitet, som kan pavirke dets samlede programmet og Horisont Europa-
performance negativt. programmet.
| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke | faellesforetagendets arsregnskab
vigtige oplysninger om medlemmernes bidrag pa for 2023 gives der detaljerede
programniveau, selv om dette er relevant for at informere oplysninger om de forskellige typer

5 2022 fuldt ud om feellesforetagendets resultater ved arets udgang. | medlemsbidrag pa programniveau. Afsluttet




Ar for
bemaerkningen

Nummer

Fzellesforetagendet for ren luftfart (CA)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til
aktionsudgifter under Horisont 2020 var pa 78 %
(2021: 83 %). | et betydeligt antal igangvaerende

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Gennemfgrelsesgraden for
betalingsbevillingerne til
aktionsudgifter under
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Status for
bemaerkningen

hovedsagelig, at der i sidste kvartal af 2022 blev leveret IT- og
kommunikationstjenester, som skulle betales i 2023, samt
lavere omkostninger til de tjenester, Kommissionen leverede.

3 2022 Horisont 2020-projekter blev de tekniske aktiviteter forsinket . . Udestaende
. o . . Horisont 2020 og Horisont Europa
eller matte reduceres pa grund af covid-19. Derfor matte . . .
) ) ) faldti 2023 til 51 % (jf.
disse projekter a&ndres eller forlenges og de endelige unkt 3.3.17)
betalinger udsaettes til 2023. P e
Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for
feellesforetagendets administrationsbudget (afsnit 2) lav, Ved udgangen af 2023 var
nemlig 54 %. Ifglge feellesforetagendets beretning om den gennemfgrelsesgraden for
4 2022 budgetmaessige og gkonomiske forvaltning skyldtes dette infrastrukturbudgettet (afsnit 2) Udestaende

fortsat lav, nemlig 60 % (jf.
punkt 3.3.16).
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Faellesforetagendets svar

16 Fzllesforetagendet CA tager Revisionsrettens bemarkning til efterretning. CA gnsker
imidlertid at preecisere, at den lave gennemfgrelsesgrad for infrastrukturudgifter
(budgetafsnit 2) kun udgjorde 0,4 % af feellesforetagendets samlede betalingsbudget for 2023.

3.3.17 Fallesforetagendet forvalter teknisk komplekse projekter, som ogsa pavirkes af
haendelser, der ligger uden for faellesforetagendets kontrol. Fellesforetagendet CA gjorde brug
af den fleksibilitet, som finansforordningen giver med hensyn til gennemfgrelsen af
finansieringen i hele programperioden, nemlig for i de kommende 3 regnskabsar at kunne
anvende EU's kontantbidrag, nar de er modtaget.

Fzllesforetagendet bruger Europa-Kommissionens likviditetstjenester som en virtuel
bankkonto og til transaktioner mellem virksomheder, hvilket mindsker risiciene i forbindelse
med den store maengde af akkumuleret likviditet. Endelig har feellesforetagendet opdateret sit
likviditetsbehov for betalinger i 2024 og allerede reduceret sin anmodning om finansielle bidrag
fra EU for 2024.

3.3.19 Fzllesforetagendet CA tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning.
Fzellesforetagendet CA vil gerne understrege, at det traf flere forudgaende foranstaltninger for
at modvirke lignende fejl ved at g@ge bevidstheden blandt stgttemodtagere og de af
fellesforetagendets medarbejdere, som har ansvaret for gennemfgrelsen af tilskudsprojekter.

3.3.20 Fzllesforetagendet CA har sammen med andre fellesforetagender etableret
backoffice-ordninger for informations- og kommunikationsteknologi (BOA ICT) i
overensstemmelse med artikel 13 i den enkelte basisretsakt.

Disse ordninger omfatter IKT-ledelse pa tvaers af faellesforetagenderne, forvaltning af delt IKT-
infrastruktur, forvaltning af IKT-veerktgjer og -tjenester samt sikkerheds- og compliancestyring
(herunder cybersikkerhed).

Den falles arlige arbejdsplan for 2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter bl.a. en
specifik foranstaltning vedrgrende revision og ajourfgring af
forretningskontinuitetsplanen/katastrofeberedskabsplanen i 2024.
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3.4. Faellesforetagendet for initiativet
om innovativ sundhed (IHI)

Fzellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed (IHl), beliggende i
Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode,
der slutter den 31. december 20317, Feellesforetagendet IHI erstattede faellesforetagendet for
initiativet om innovative lzegemidler, som blev oprettet i december 2007 under det syvende
rammeprogram for forskning (RP7) for en periode pa ti &r’* (IMI 1) og forlaenget i maj 2014
under Horisont 2020-programmet?*(IMI 2).

Fzellesforetagendet IHI er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
tveerfaglig, baeredygtig og patientcentreret sundhedsforskning og -innovation. Dets
medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og de europzaeiske
industrisammenslutninger.

Tabel 3.4.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.4.1 - Fallesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) & 225,9 174,8 29 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) o 223,2 272,4 -18%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 44 49 -10%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

23 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

24 Radets forordning (EF) nr. 73/2008 om oprettelse af et feellesforetagende med henblik pd
gennemfgrelse af det feelles teknologiinitiativ om innovative laegemidler.

2> Radets forordning (EU) nr. 557/2014 om oprettelse af feellesforetagendet for initiativet om
innovative leegemidler 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.4.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Forhgjelsen af betalingsbudgettet for 2023 daekkede de mellemliggende
betalinger vedrgrende igangvaerende RP7- og Horisont 2020-projekter og de betydelige
forfinansieringsbetalinger vedrgrende tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont Europa-
programmet, som faellesforetagendet agtede at undertegne inden udgangen af 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet IHI's regnskaber, som omfatter arsregnskabet?® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

26 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

27" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet IHI's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet IHI's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet IHI's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet IHI's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af RP7

Ved udgangen af 2023 havde fzellesforetagendet ikke afsluttet gennemfgrelsen af RP7-
programmet

3.4. 1 1 « Tabel 3.4.2 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med RP7 og sammenholder dem med de medlemsbidrag
(kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er bogfgrt som
valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.4.2 - Medlemmernes RP7-relaterede bidrag (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,

Validerede men ikke Bidragi
Operationelle | Administrations- | Supplerende ! ! naturalier til

m : S i
aktiviteter omkostninger | aktiviteter ™ ontantbidrag bldrag.u - !deret.ie supplerende
naturalier bidragi o
aktiviteter

naturalier

Medlemmer

EU (GD RTD) 966,0 34,0/ Ikke relevant: 1000,0 938,4| Ikke relevant Ikke relevant, Ikke relevant 938,4
Private medlemmer 966,0 34,0 lkke relevant 1000,0 21,9 816,3 30,3 Ikke relevant 868,5
lalt 1932,0° 68,00 lkke relevant 2 000,0! 960,3 816,3 30,3/ Ikke relevant 1806,9
(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for isi ettens revisis dat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.4. 12. EU og de private medlemmer havde ved udgangen af 2023 indgaet retlige
forpligtelser, som opfyldte ca. 97 % og 95 % af malene for deres respektive bidrag til RP7-
programmet. | oktober 2024 - 11 ar efter programmets udlgb - vil IHI efter planen afslutte det
sidste igangvaerende RP7-projekt og derefter afslutte programmet.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

3.4. 13 « Tabel 3.4.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der er bogfgrt som valideret og
rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.4.3 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)

Rapporterede,

A 8 Bidragi
. o . Validerede men ikke L
Operationelle | Administrations- | Supplerende > > > > naturalier til
Medlemmer o . o I Kontantbidrag bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger aktiviteter > > > supplerende
naturalier bidragi o
. aktiviteter
naturalier
EU (GD RTD) 1595,4 42,6/ Ikke relevant 1638,0 1125,0 Ikke relevant| Ikke relevant| lkke relevant 1125,0
EFPIA and A: iated
pormg fissociate 1595,4 42,6/ Ikke relevant 16380 393 10723 182,3| Ikke relevant 12939
lalt 3190,8 85,2 lkke relevant 3276,0' 1164,3 1072,3 182,3| Ikke relevant 24189
(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisi ettens revisis dat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser opfyldte 91 % og 94 % af malene for deres respektive
bidrag

3.4. 14. For at give et fuldstaendigt billede af faellesforetagendets resultater vedrgrende
Horisont 2020-programmet er det ogsd ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers
aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler. EU og de private
medlemmer havde ved udgangen af 2022 indgaet forpligtelser, som opfyldte 91 % og 94,4 % af
malene for deres respektive bidrag. Ved udgangen af 2023 manglede fellesforetagendet
stadig at betale ca. 356,5 millioner euro (24,6 %) vedrgrende projekter, der endnu ikke var
afsluttet, og at validere bidrag i naturalier pa 182,3 millioner euro.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.4. 15 « Tabel 3.4.4 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i feellesforetagendets arsregnskab er
bogfart som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.4.4 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,

Validerede men ikke

bidrag i validerede
naturalier bidragi

naturalier

EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 72,9 9,9/ Ikke relevant| Ikke relevant 82,8
Private medlemmer og
bidragende partnere
lalt 2339,6 60,4 2400,0 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0:

Operationelle | Administrations- Validerede | Ikke validerede

e e aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag

1169,8 30,2 1200,0! 2,7 Ikke relevant 0,1 14,4 17,2

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).
IKAA m3 pé faellesforetagendeplan ikke overstige 40 % af de private medlemmers samlede bidrag i naturalier.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.
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Ved udgangen af 2023 havde feellesforetagendet indgaet forpligtelser for
382,2 millioner euro og dets private medlemmer og bidragende partnere indgaet forpligtelser
for 216 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler under Horisont Europa-
programmet. De validerede EU-kontantbidrag til feellesforetagendet pa 72,9 millioner euro
vedrgrte hovedsagelig forfinansieringsbetalinger.

Lav gennemfgrelse af 2023-budgettet for infrastrukturudgifter (afsnit 2)

Ved udgangen af 2023 var gennemfgrelsesgraden for infrastrukturbudgettets
forpligtelser og betalinger (afsnit 2) lav, nemlig henholdsvis 69 % og 67 %. Ifglge
feellesforetagendet faldt dets udgifter til kommunikation og arrangementer betydeligt i 2023,
fordi det gjorde gget brug af virtuelle m@gder og arrangementer.

Vedrgrende RP7-udgifterne udfgrte feellesforetagendet efterfglgende revisioner
indtil udgangen af 2023. Som endelige fejlfrekvenser vedrgrende RP7-udgifterne rapporterede
det en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,1 % og en restfejlfrekvens pa 0,8 %. Med hensyn til
Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det Kommissionens GD RTD's falles
revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende revisioner. Vedrgrende Horisont 2020-
udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede feellesforetagendet en
repraesentativ fejlfrekvens pa 2,6 % og en restfejlfrekvens pa 1,6 %2%. Med hensyn til Horisont
Europa-programmet er den falles revisionstjeneste gaet over til en risikobaseret tilgang til
efterfglgende revision vedrgrende feellesforetagenderne, sa der beregnes ikke lzengere
repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte feellesforetagender. De fgrste risikobaserede
efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst
forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023%. | én betaling konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl
vedrgrende ikkestptteberettigede personaleomkostninger, som skyldtes, at der var anvendt en
ukorrekt beregningsmetode og anmeldt omkostninger vedrgrende ansatte, der udelukkende
havde arbejdet med andre projekter.

2 Feellesforetagendet IHI's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023, kapitel 4.1.

29 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Svagheder i udformningen og evalueringen af et vaesentligt udbud

Med hensyn til et 2023-udbud vedrgrende analytiske tjenester til en vaerdi af ca.
0,5 millioner euro opdagede fxllesforetagendets interne kontrol ikke, at der i udbuddets
udformning og i processen for evaluering af de finansielle forslag var svagheder, som kunne
have fordrejet konkurrencen. Hvis disse svagheder ikke afhjeelpes i fremtidige udbud, kan de
resultere i regelstridige kontrakter og betalinger.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske @ndringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Fzllesforetagendet vedtog i 2018 en forretningskontinuitetsplan og en
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre fallesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende fellesforetagender ajourfgrte senest den faelles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles
katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naerveerende de
seneste ars vaesentlige aendringer i feellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Bilag

Korrigerende
Ar for foranstaltninger og/eller Status for

Nummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

bemaerkningen anden relevant udvikling bemaerkningen

(resumé)

| feellesforetagendets
arsregnskab for 2023 gives der
detaljerede oplysninger om de
forskellige typer medlemsbidrag
pa programniveau. Disse Afsluttet
oplysninger gor det ogsa muligt
at sammenholde de faktiske
resultater med de retligt
fastsatte mal.

| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv
om dette er relevant for at informere fuldt ud om
feellesforetagendets resultater ved arets udgang. Navnlig
sammenligner faellesforetagendet ikke de bidrag, som det under
hvert program modtog fra hver medlemskategori frem til arets
udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det pagaeldende
program.

1 2022
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Faellesforetagendets svar

3.4.14. Situationen skyldtes hovedsageligt, at ca. 139 millioner euro af den planlagte EU-
finansiering ikke blev udnyttet i forbindelse med indkaldelserne af forslag i 2019. EU-budgettet
blev reduceret tilsvarende ved afggrelse truffet af faellesforetagendets bestyrelse.

Nar man ser pa IMI2-programmet som helhed, overstiger det private medlems retlige
forpligtelser over for fellesforetagendets Horisont 2020-aktiviteter EU's forpligtelser. Ved
udgangen af 2023 var der stadig 59 Horisont 2020-projekter i gang. Fellesforetagendet for
initiativet om innovativ sundhed forventer derfor at opfylde de programmal, der er fastsat i
Radets forordning nr. 557/2014, og vil fortsaette gennemfgrelsen af Horisont 2020-
programmet indtil 2028/2029.

3.4.17. Det uudnyttede belgb i betalingsbevillinger under budgettet for infrastrukturudgifter
(afsnit 2) ved udgangen af 2023 var omkring 1 million euro (eller 0,5 % af feellesforetagendets
samlede betalingsbudget for 2023).

3.4.20. Feellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed tager Rettens bemaerkninger
meget alvorligt og traeffer foranstaltninger for at afhjaelpe de konstaterede mangler, som
hovedsagelig skyldtes mangel pa ressourcer og specifikke kompetencer samt tidspres.

I mellemtiden har feellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed gennemfgrt
felgende korrigerende foranstaltninger:

e engennemgang af interne processer og arbejdsgange, der sikrer procesejerskab samt
dobbeltkontrol for at styrke verifikationsprocessen i forbindelse med
udbudsdokumentation

e obligatorisk, regelmaessig uddannelse af alle medarbejdere involveret i udbudsopgaver

o gget anvendelse af interinstitutionelle rammeaftaler.

Fzellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed vil begynde at anvende vaerktgjet til
styring af offentlige udbud (PPMT) inden udgangen af 2024. Vzrktgjet forventes yderligere at
harmonisere arbejdsgangene, afhjeelpe proceduremaessige mangler og sikre, at principperne
om funktionsadskillelse og dobbeltkontrol overholdes.

3.4.21. Fellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed har sammen med andre
feellesforetagender etableret backofficeordninger for informations- og
kommunikationsteknologi i overensstemmelse med artikel 13 i den faelles basisretsakt. Disse
ordninger omfatter intern IKT-styring, forvaltning af faelles IKT-infrastruktur, forvaltning af IKT-
veerktgjer og -tjenester samt sikkerheds- og overholdelsesstyring (herunder med hensyn til
cybersikkerhed).
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Gruppens feelles arlige arbejdsplan for 2024 blev vedtaget den 15. december 2023 og omfatter
en specifik foranstaltning vedrgrende gennemgang og ajourfgring af
forretningskontinuitetsplanen/katastrofeberedskabsplanen i 2024. Fallesforetagendet for
initiativet om innovativ sundhed leder gennemfgrelsen af denne foranstaltning og forelagde i
juli 2024 et udkast til disse planer med henblik pa hgring blandt faellesforetagenderne og
efterfglgende vedtagelse.
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3.5. Faellesforetagendet for ren brint
(CH)

Fzellesforetagendet for ren brint (CH), beliggende i Bruxelles, blev i november 2021
oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den 31. december
2031°°. Fellesforetagendet CH erstattede det faelles teknologiinitiativ vedrgrende
braendselsceller og brint, som blev oprettet i maj 2008 under det syvende rammeprogram for
forskning (RP7) for perioden indtil den 31. december 2017°* (BCB 1) og forlaenget i maj 2014
under Horisont 2020-programmet>? (BCB 2).

Feellesforetagendet CH er et offentlig-privat partnerskab om forskning og
innovation vedrgrende brint- og breendselscelleteknologier. Dets medlemmer er EU,
repraesenteret ved Kommissionen, industrisammenslutningen (Hydrogen Europe) og
forskningssammenslutningen (Hydrogen Europe Research).

Tabel 3.5.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.5.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) & 327,8 118,3 177 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) o 268,9 314,3 -14%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 28 29 3%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

30 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

31 Radets forordning (EF) nr. 521/2008 om oprettelse af feellesforetagendet for
braendselsceller og brint.

32 Radets forordning (EU) nr. 559/2014 om oprettelse af feellesforetagendet for
braendselsceller og brint 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.5.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Den vaesentlige forhgjelse af betalingsbudgettet for 2023, som omfattede
ekstra 36 millioner euro fra RePowerEU, skulle daekke de mellemliggende betalinger
vedrgrende igangveerende RP7- og Horisont 2020-projekter og de betydelige
forfinansieringsbetalinger vedrgrende tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont Europa-
programmet og RePowerEU-programmet, som feellesforetagendet agtede at undertegne inden
udgangen af 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

Erklzaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet CH's regnskaber, som omfatter &rsregnskabet*® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

3 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



84

Fzellesforetagendet for ren brint (CH)

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet CH's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet CH's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CH's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet CH's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af RP7

Faellesforetagendet afsluttede RP7 i 2023 - bidragene I3 lidt under bidragsmalene

3.5. 1 1 . Tabel 3.5.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med RP7 og sammenholder dem med de medlemsbidrag
(kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er bogfgrt som
valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.5.2 - Medlemmernes RP7-relaterede bidrag (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og afggrelser) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,

A A Bidragi
Operationelle | Administrations- | Supplerende Rallcelece aplkke naturalier til

aktiviteter omkostninger | aktiviteter @ Kontantbidrag bldrag.l valfderec.le supplerende
naturalier bidragi o
aktiviteter

naturalier

Medlemmer

EU (GD RTD) 450,0 20,0/ Ikke relevant 470,0: 410,4 19,1/ Ikke relevant, Ikke relevant; 429,5
Private medlemmer 450,0 20,0/ Ikke relevant 470,0: 17,9 457,8 0,0/ Ikke relevant 475,7
lalt 900,0 40,0/ Ikke relevant: 940,0! 428,3] 476,9 0,0/ Ikke relevant 905,2

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.5. 12. 1 2023, 10 ar efter RP7's udlgb, foretog feellesforetagendet den endelige betaling
pa ca. 3 millioner euro og validerede alle de bidrag i naturalier, der var anmeldt af private
medlemmer. Fallesforetagendet afsluttede herefter programmet. 96 % af de retligt fastsatte
mal for medlemmernes bidrag til feellesforetagendets operationelle aktiviteter var opfyldt.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

3.5. 13 « Tabel 3.5.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.5.3 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og afggrelser) (pr.31.12.2023)

Vadersde | meniuie | _ B98I
Operationelle | Administrations- | Supplerende . . " ; naturalier til
Medlemmer o B o I Kontantbidrag bidragi validerede
aktiviteter omkostninger | aktiviteter . > > supplerende
naturalier bidragi o
. aktiviteter
naturalier
EU (GD RTD) 646,0 19,0/ lkke relevant 665,0 634,4) Ikke relevant| Ikke relevant, Ikke relevant 634,4
Private medlemmer 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1 1173,8
lalt 722,0 38,0 285,0 1045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1808,2

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser opfyldte deres bidragsmal

3.5. 14. For at give et fuldstaendigt billede af faellesforetagendets resultater vedrgrende
Horisont 2020 er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers aktuelle
operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter.
Medlemmerne havde allerede ved udgangen af 2022 indgaet forpligtelser vedrgrende
faellesforetagendets operationelle og supplerende aktiviteter, som oversteg malene for deres
bidrag til dets operationelle aktiviteter. Ved udgangen af 2023 manglede fallesforetagendet
stadig at betale ca. 53 millioner euro (8 %) vedrgrende projekter og kontrakter, der endnu ikke
var afsluttet, og at validere bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter pa 47,7 millioner
euro.

Forsinket gennemfgrelse af 2023-aktionsbudgettet til Horisont 2020-aktiviteter

3.5. 15 . 12023 fik feellesforetagendet ingen nye forpligtelsesbevillinger til
aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste indkaldelse af forslag vedrgrende
Horisont 2020-programmet i 2020. Gennemfg@relsesgraden for betalingsbevillingerne til
aktionsudgifter faldt yderligere til 69 % (2022: 81 %). Ifglge fallesforetagendet skyldtes dette,
at stgttemodtagere i forbindelse med komplekse innovationstiltag, der kreevede national og
regional medfinansiering, udsatte enten deres projekter eller deres regnskabsaflaeggelse.
Fzellesforetagendet rapporterede desuden, at ggede omkostninger og
forsyningskeedeproblemer forarsaget af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine fortsat pavirkede stgttemodtagerne i 2023. Derfor matte adskillige vigtige
innovationstiltag under Horisont 2020 forleenges og betalinger udseettes til 2024.
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Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet, herunder RePowerEU

3.5. 16. Tabel 3.5.4 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.5.4 - Medlemmernes bidrag til Horisont Europa, herunder

RePowerEU (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,
Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede [ lkke validerede 8 2 A
Medlemmer o 5 . 5 bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag o 2 2
naturalier bidragi
naturalier
EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 277,8| 61,1| Ikke relevant| Ikke relevant 338,9
Private medlemmer 969,8 30,2 1000,0 0,0| Ikke relevant 685,3 247,2 932,5
lalt 2139,6 60,4 2200,0 277,8| 61,1 685,3 247,2 1271,4

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Fremskreden gennemfgrelse af Horisont Europa, herunder RePowerEU

3 . 5 . 17 . Ved udgangen af 2023 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for

452 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont
Europa-programmet. Kommissionen tildelte faellesforetagendets Horisont Europa-program
200 millioner euro ekstra fra RePowerEU med henblik pa at fordoble antallet af
brintknudepunkter, og disse midler skal faellesforetagendet anvende i perioden 2023-2025. De
validerede EU-kontantbidrag til faellesforetagendet pa 277,8 millioner euro vedrgrte
hovedsagelig forfinansieringsbetalinger. De private medlemmer rapporterede bidrag i
naturalier pa ca. 932,5 millioner euro, hvoraf ca. 685,3 millioner euro var validerede bidrag i
naturalier til supplerende aktiviteter.

1 2023 var gennemfgrelsen af budgettet for infrastrukturudgifter
(afsnit 2) fortsat lav

3.5. 18. Ved udgangen af 2023 var gennemfgrelsesgraden for infrastrukturbudgettets
forpligtelser og betalinger (afsnit 2) forbedret, men dog stadig lav, nemlig henholdsvis 71 % og
61 % (2022: 62 % og 51 %). Ifglge fellesforetagendet blev undertegnelsen af to vigtige
rammeaftaler suspenderet. Der kunne derfor ikke indgas relaterede specifikke kontrakter, og
betalinger matte udsaettes til 2024.
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Vedrgrende RP7-udgifterne udfgrte feellesforetagendet efterfglgende revisioner
indtil udgangen af 2021. Som endelige fejlfrekvenser vedrgrende RP7-udgifterne rapporterede
det derfor den repraesentative fejlfrekvens pa 2,0 % og den restfejlfrekvens pa 1,1 %, som det
konstaterede ved udgangen af 2021. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-
udgifter er det Kommissionens GD RTD's faelles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de
efterfglgende revisioner. Vedrgrende Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige
betalinger) rapporterede faellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,8 % og en
restfejlfrekvens pa 0,6 %°°. Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den feelles
revisionstjeneste gaet over til en risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende
faellesforetagenderne, sa der beregnes ikke laengere repraesentative fejlfrekvenser for de
enkelte feellesforetagender. De fgrste risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke
udfert, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023, | én betaling konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl
vedrgrende ukorrekt anmodning om godtggrelse af fradragsberettiget moms.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske @&ndringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Fzllesforetagendet vedtog i 2018 en falles forretningskontinuitetsplan og en flles
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre feellesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende fellesforetagender ajourfgrte senest den faelles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles
katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naerveerende de
seneste ars vaesentlige andringer i feellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

% Feellesforetagendet CH's konsoliderede &rlige aktivitetsrapport for 2023, kapitel 4.1.

% Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Der manglede en politik for intern kontrol vedrgrende foglsomme
funktioner

Bade potentielt og aktuelt fglsomme funktioner bgr defineres og forvaltes i
forbindelse med fallesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendet
endnu ikke indfgrt en politik vedrgrende forvaltning af fglsomme funktioner, som gjorde det
muligt at overvage den relevante interne kontrol. En sadan politik skal sikre den ngdvendige
interne kontrol og saette faellesforetagendet i stand til at kortlaegge fglsomme funktioner,
holde oversigten over dem ajour og fastleegge passende kontrolforanstaltninger til at
forebygge eller afbgde risici for upassende eller svigagtige handlinger sdsom svigagtig
rapportering, tab af aktiver, videregivelse af fglsomme oplysninger og korruption.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Bilag

Korrigerende foranstaltninger
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Ar for . . : Status for
Nummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé) og/eller anden relevant .
bemaerkningen o . bemaerkningen
udvikling (resumé)
| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke ! faellesforfatagendets ar'sregnskab
. . . o for 2023 gives der detaljerede
vigtige oplysninger om medlemmernes bidrag pa . .
. . oplysninger om de forskellige
programniveau, selv om dette er relevant for at informere . .
. typer medlemsbidrag pa
fuldt ud om faellesforetagendets resultater ved arets udgang. . . .
1 2022 . . . . programniveau. Disse oplysninger Afsluttet
Navnlig sammenligner faellesforetagendet ikke de bidrag, . .
gor det ogsa muligt at
som det under hvert program modtog fra hver .
. o sammenholde de faktiske
medlemskategori frem til arets udgang, med de lovbestemte .
. o . resultater med de retligt fastsatte
bidragsmal for det pagaeldende program. mal
Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til Gennemfgrelsesgraden for
aktionsudgifter under Horisont 2020 var 81 % (2021: 88 %), betalingsbevillingerne til
hvilket ifglge faellesforetagendet skyldtes de stigende aktionsudgifter under
omkostninger og leveringsproblemer, som Horisont 2020 faldt yderligere til .
2 2022 stgttemodtagerne oplevede som fglge af covid-19- 69 %, hovedsagelig pa grund af Udestaende
pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Derfor eksterne faktorer uden for
matte de fleste Horisont 2020-projekter forlaenges og de feellesforetagendets kontrol (jf.
endelige betalinger udszettes til 2023. punkt 3.5.15).
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Korrigerende foranstaltninger

Ar for Status for

bemaerkningen

Nummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé) og/eller anden relevant

bemaerkningen udvikling (resumé)

Gennemfgrelsesgraden for
infrastrukturbudgettet var fortsat

Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for lav, nemlig henholdsvis 71 % for

3 2022 administrationsbudgettet (afsnit 2) lav, idet den var 62 % for . . Udestaende
forpligtelsesbevillingerne og 51 % for betalingsbevillingerne. forpligtelsesbevillingerne og 61 %
for betalingsbevillingerne (jf.
punkt 3.5.18).
| henhold til personalevedtaegten®” og faellesforetagendets
retningslinjer skal personaleudvalget udpege mindst ét
medlem til udvaelgelseskomitéen i forbindelse med eksterne Feellesforetagendet oprettede et
4 2022 ansaettelsesprocedurer. Vi konstaterede, at Afsluttet

I lgi2023.
udveelgelseskomitéen for den reviderede personaleudvalg i 2023

anszettelsesprocedure ikke omfattede et medlem udpeget af
personaleudvalget.

37 Artikel 9 i kombination med artikel 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Faellesforetagendets svar

3.5.12. F=ellesforetagendet for ren brint er enig i, at feellesforetagendet afsluttede det syvende
rammeprogram med 96 % af de samlede medlemmers juridiske bidragsmal for operationelle
aktiviteter. Det skal dog bemaerkes, at private medlemmer ndede 101,2 % af deres bidragsmal.

3.5.18. Ved udgangen af 2023 belgb de uudnyttede betalingsbevillinger under budgettet til
infrastrukturudgifter (afsnit 2) sig til ca. 1,3 mio. EUR (eller 0,4 % af feellesforetagendets samlede
betalingsbudget for 2023).

3.5.20. Den fejl, der blev konstateret i én tilfeldigt udvalgt og revideret Horisont 2020-betaling,
var pa 203 000 EUR (eller 0,2 % af feellesforetagendets samlede gennemfgrte Horisont 2020-
betalinger) og vedrgrer ikkestgtteberettiget mervaerdiafgift (moms).

3.5.21. Fzllesforetagendet for ren brint har sammen med andre fellesforetagender etableret
back office-ordninger for informations- og kommunikationsteknologi i overensstemmelse med
artikel 13 i den faelles basisretsakt. Disse ordninger omfatter IKT-styring pa tveers af
feellesforetagenderne, forvaltning af feelles IKT-infrastruktur, forvaltning af IKT-veerktgjer og -
tjienester samt sikkerheds- og compliancestyring (herunder cybersikkerhed). Den felles arlige
arbejdsplan for 2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter bl.a. en specifik foranstaltning
om gennemgang og opdatering af BCP/DRP i 2024. Fallesforetagendet for initiativet om
innovativ sundhed leder gennemfgrelsen af denne foranstaltning og vil i juli 2024 fremlaegge et
udkast til disse planer med henblik pa hgring pa tveers af feellesforetagenderne og efterfglgende
vedtagelse.

3.5.22. | gjeblikket er der implementeret interne kontrolforanstaltninger for at mindske risiciene
i forbindelse med fglsomme funktioner, sdsom adskillelse af opgaver for at overholde princippet
om fire gjne, underskrevne erkleeringer om interessekonflikter, underskrevne erklaeringer om
engagement og uafhaengighed samt kurser i etik, databeskyttelse og handtering af fglsomme
oplysninger. Feellesforetagendet for ren brints fremtidige politik for fglsomme funktioner vil
definere roller og ansvarsomrader, praecisere definitioner, fastlaegge relevante principper og
metoder, en fortegnelse over potentielt fglsomme funktioner samt afbgdende foranstaltninger.



93

Feellesforetagendet for mikrochips

3.6. Feellesforetagendet for mikrochips

Feellesforetagendet for mikrochips, der ligger i Bruxelles, blev i september 2023

t* oprettet under Horisont Europa og programmet for

ved aendring af den enkelte basisretsak
et digitalt Europa for en periode, der slutter den 31. december 2031. Det erstattede
faellesforetagendet for centrale digitale teknologier (KDT), som blev oprettet i november 2021

under Horisont Europa-programmet?,

Feellesforetagendet for mikrochips fremmer udviklingen af den naeste generation af
innovative halvlederteknologier og styrker den europzeiske chipproduktionskapacitet under
"Mikrochips til Europa-initiativet". Dets medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen,
de deltagende stater og tre industrisammenslutninger.

Tabel 3.6.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.6.1 - Fellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 518,4 222,2 133 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) & 835,7 261,4 220%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 33 25 32%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Den betydelige forhgjelse af feellesforetagendets forpligtelses- og betalingsbudget,
jf. tabel 3.6.1, skyldtes 2023-andringen af den enkelte basisretsakt*’, hvorved
feellesforetagendet KDT blev omdannet til faellesforetagendet for mikrochips.

38 Radets forordning (EU) 2023/1782 om aendring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse
af feellesforetagenderne under Horisont Europa for sa vidt angar feellesforetagendet for

mikrochips.

39 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont

Europa.

40 R&dets forordning (EU) 2023/1782 om aendring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse
af feellesforetagenderne under Horisont Europa for sa vidt angar feellesforetagendet for
mikrochips.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/da/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet for mikrochips' regnskaber, som omfatter
arsregnskabet! og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet for mikrochips' regnskaber for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt veesentligt giver et
retvisende billede af faellesforetagendet for mikrochips' finansielle stilling pr.

31. december 2023 og af resultaterne af dets transaktioner, pengestrgmme og
bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets

“1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

42 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt.
Disse er baseret pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i
den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet for mikrochips' regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet for mikrochips' regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.6.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.6.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag
(i millioner euro)

EU (GD CNECT) 1169,7 15,3 Ikke relevant: 1185,0 1172,5/ Ikke relevant| Ikke relevant, Ikke relevant 1172,5
Private medlemmer 1617,5 40,0/ Ikke relevant 1657,5 25,4 608,0! 1052,0, Ikke relevant 1685,4
Deltagende stater @ 1170,0 Ikke relevant, Ikke relevant: 1170,0 990,7 0,0 0,0/ Ikke relevant 990,7
lalt 3957,2 55,3/ Ikke relevant 4012,5 2188,6 608,0: 1052,0 Ikke relevant 3848,6

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.
(2) De deltagende staters kontantbidrag pa 990,7 millioner euro er anslaet af feellesforetagendet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Hovedparten af de private medlemmers bidrag i naturalier er endnu ikke valideret

For at give et fuldstaendigt billede af fellesforetagendets resultater er det ogsa
ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende
tilskudsaftaler. Ved udgangen af 2023 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for hele
det belgb pa 1 169,7 millioner euro, som udggr det maksimale EU-bidrag vedrgrende
underskrevne tilskudsaftaler under Horisont 2020-programmet. EU havde derfor allerede ydet
faellesforetagendet kontantbidrag pa 1 147 millioner euro med henblik pa deres
gennemfgrelse. Af forpligtelsesbelgbet skal ca. 75 millioner euro (6,4 %) betales i de
kommende ar vedrgrende projekter, der endnu ikke er afsluttet.

Feellesforetagendet anslog ved udgangen af 2023, at de private medlemmers
potentielle endelige bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter under Horisont 2020
udgjorde 1 660 millioner euro, dvs. 103 % af minimumsmalet pa 1 617,5 millioner euro.
Feellesforetagendet kan fgrst beregne og validere de private medlemmers bidrag i naturalier,
nar alle betalinger er foretaget af bade faellesforetagendet og de deltagende stater, og alle
afsluttende projektcertifikater og relaterede attester for arsregnskaberne er modtaget.
Eftersom kun et begraenset antal Horisont 2020-projekter var afsluttet ved udgangen af 2023,
udgjorde de validerede bidrag i naturalier fra industrien 608 millioner euro (38 % af malet).

Hovedparten af de deltagende staters bidrag er endnu ikke anmeldt

Ifglge note 4.12 i fellesforetagendet for mikrochips' arsregnskab for 2023 er
feellesforetagendet ved at revidere de processer og den tekniske metode, der anvendes til at
rapportere og validere de deltagende staters kontantbidrag til de igangvaerende programmer
(Horisont 2020 og Horisont Europa). Fellesforetagendet oplyser, at dataene om de deltagende
staters bidrag pa grund af tekniske vanskeligheder var ufuldsteendige, da det endelige
regnskab blev udarbejdet. Fzellesforetagendet kunne derfor kun bekrzefte bidrag pa
672 millioner euro fra de deltagende stater til Horisont 2020 og Horisont Europa tilsammen.
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Gennemfgrelsen af Horisont Europa og programmet for et digitalt
Europa

3.6. 15 . Tabel 3.6.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.6.3 - Medlemmernes bidrag vedrgrende Horisont Europa og

programmet for et digitalt Europa (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i den enkelte basisretsakt) (pr. 31.12.2023)

Skgnnede,
: o 0 5 . Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede | Ikke validerede 8 2 A
Medlemmer o ! > > bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag @) 8 8
naturalier bidrag i
naturalier ©
EU (GD CNECT) o 4112,7 62,3 4175,0' 241,8 278,7) Ikke relevant| Ikke relevant 520,5
Private medlemmer 2511,1 26,3 2537,4 1,5 Ikke relevant 0,0 76,0 77,5
Deltagende stater ) 41127 Ikke relevant 4112,7 81,9 0,0/ Ikke relevant| lIkke relevant 81,9
lalt 10736,5 88,6 10825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) EU's finansielle bidrag bestar af: a) op til 2 720 millioner euro fra Horisont Europa, b) op til 1 450 millioner euro fra programmet for et digitalt Europa.
(2) De deltagende staters kontantbidrag pa 81,9 millioner euro er ansliet af faellesforetagendet.
(3) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Forsinket gennemfgrelse af projekter under Horisont Europa og programmet for et digitalt
Europa

3.6. 16. Ved udgangen af 2023 havde EU og feellesforetagendets private medlemmer kun
indgaet forpligtelser for 598 millioner euro vedrgrende aktiviteter under Horisont Europa og
programmet for et digitalt Europa. De validerede EU-kontantbidrag til faellesforetagendet pa
241,8 millioner euro vedrgrte hovedsagelig forfinansieringsbetalinger. De private medlemmer
rapporterede bidrag i naturalier pa ca. 76 millioner euro til gennemfgrte aktiviteter. Ifglge
faellesforetagendet skyldtes denne situation, at faellesforetagendet KDT fgrst sent - i
september 2023 - blev omdannet til faellesforetagendet for mikrochips, og at de komplekse
aktiviteter under dets nye ansvarsomrade kom langsommere i gang end forventet.

Akkumulering af uudnyttede finansielle EU-bidrag

3 . 6. 17 . Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til aktionsudgifter faldt
yderligere til 36 % i 2023. Ifglge faellesforetagendet skyldtes denne situation hovedsagelig, at
faellesforetagendet KDT fgrst sent - i september 2023 - blev omdannet til faellesforetagendet
for mikrochips. Omdannelsen var ledsaget af en betydelig forhgjelse af 2023-
betalingsbevillingerne til aktionsudgifter vedrgrende de nye operationelle aktiviteter under
programmet et digitalt Europa og Horisont Europa-programmet. De komplekse aktiviteter
under feellesforetagendets nye ansvarsomrade kom dog langsommere i gang end forventet, og
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der var forsinkelser med hensyn til at afslutte eksisterende Horisont 2020-projekter. Grundet
covid-19-pandemiens konsekvenser matte disse projekter forlaenges og de endelige betalinger
udseettes til efter 2023. | 2023 anmodede fazllesforetagendet om yderligere finansielle EU-
bidrag pa 196 millioner euro, som |3 ud over likviditetsbehovet vedrgrende arets planlagte
betalinger. Pa denne made havde fellesforetagendet ved udgangen af 2023 akkumuleret et
likviditetsoverskud pa 438 millioner euro. De akkumulerede likvide midler var saledes ikke til
radighed til at finansiere andre EU-aktiviteter i 2023. Dette viser, at der er mangler i
fellesforetagendets likviditetsplanlaegning.

Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne udfgrte
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste de efterfglgende revisioner. Vedrgrende
Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede
feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,3 % og en restfejlfrekvens pa 1,3 %*.
Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den falles revisionstjeneste gaet over til en
risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende faellesforetagenderne, sa der
beregnes ikke laengere repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte feellesforetagender. De
farste risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste
mellemliggende betalinger forst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023%*, Vi fandt ingen alvorlige kvantificerbare fejl eller kontrolsvagheder
vedrgrende de udvalgte stgttemodtagere.

Svagheder i udformningen og evalueringen af et vaesentligt udbud

Med hensyn til et 2023-udbud til en vaerdi af ca. 0,3 millioner euro vedrgrende
feellesforetagendets fgrste symposium opdagede dets interne kontrol ikke, at der i udbuddets
udformning og i processen for evaluering af de finansielle forslag var svagheder, som kunne
have fordrejet konkurrencen. Hvis disse svagheder ikke afhjeelpes i fremtidige udbud, kan de
resultere i regelstridige kontrakter og betalinger.

3 Faellesforetagendet for mikrochips' konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023,
kapitel 4.1.1.

4 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske andringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Feellesforetagendet vedtog i 2018 en faelles forretningskontinuitetsplan og en felles
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre fallesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende feellesforetagender ajourfgrte senest den flles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles
katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naerveerende de
seneste ars vaesentlige andringer i feellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

Der manglede en politik for intern kontrol vedrgrende foglsomme
funktioner, og ledende medarbejderes aktiviteter efter ophgrt
ansattelse blev ikke overvaget

Bade potentielt og aktuelt fglsomme funktioner bgr defineres og forvaltes i
forbindelse med faellesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol. Ved udgangen af 2023 havde fzllesforetagendet
endnu ikke indfgrt en politik vedrgrende forvaltning af fglsomme funktioner. En sadan politik
skal sikre den ngdvendige interne kontrol og szette feellesforetagendet i stand til at kortlaegge
fealsomme funktioner, holde oversigten over dem ajour og fastleegge passende
kontrolforanstaltninger til at forebygge eller afbgde risici for upassende eller svigagtige
handlinger sdsom svigagtig rapportering, tab af aktiver, videregivelse af felsomme oplysninger
og korruption.

Ansatte i feellesforetagendet er efter at vaere udtradt af tjenesten fortsat bundet
af pligten til at udvise haederlighed og tilbageholdenhed med hensyn til accept af visse hverv
eller opnaelse af visse fordele. En ledende medarbejder, der for nylig havde forladt
feellesforetagendet, havde ikke underrettet det om, at vedkommende ville udgve en ny
erhvervsaktivitet. Feellesforetagendet foretog ingen overvagning af, om tidligere ledende
medarbejdere udgvede erhvervsaktivitet. Uden aktiv overvagning af tidligere ledende
medarbejderes nye erhvervsaktivitet kan faellesforetagendet ikke sikre overholdelse af
eventuelle restriktioner, der er palagt tidligere ansatte med hensyn til interessekonflikter, og
det kan heller ikke opdage urapporterede "svingdgrssituationer".


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Bilag

Ar for

Nummer :
bemaerkningen

1 2021

Feellesforetagendet for mikrochips

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Med Kommissionens forslag om andring af den enkelte
basisretsakt® vil KDT blive omdannet til det fremtidige
faellesforetagende for mikrochips. Ifglge forslaget skal
faellesforetagendet gennemfgre projekter for ca.

10,9 milliarder euro under FFR for 2021-2027 og ansatte
yderligere 19 personer for at nd op pa de planlagte

50 vedtaegtsomfattede ansatte i 2025. Eftersom
feellesforetagendet havde 29 ansatte ved udgangen af 2021,
men kun 25 ved udgangen af 2022, kan arbejdet med at
ansaette nye medarbejdere give betydelige personalemasssige
udfordringer oven i arbejdet med de nye administrative og
operationelle processer, der skal fastleegges.

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Efter oprettelsen af
faellesforetagendet for mikrochips
i september 2023 blev
stillingsfortegnelsen i november
2023 &ndret, sa antallet af
stillinger steg til 36. Den

31. december 2023 var

33 stillinger besat.
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Status for
bemaerkningen

Afsluttet

%> Forslag til R&dets forordning om aendring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont Europa for s& vidt angar
feellesforetagendet for mikrochips, COM(2022) 47.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&fra=EN

Ar for

Nummer :
bemaerkningen

Fzellesforetagendet for mikrochips

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv
om dette er relevant for at informere fuldt ud om
feellesforetagendets resultater ved arets udgang. Navnlig

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

| feellesforetagendets arsregnskab
for 2023 gives der detaljerede
oplysninger om de forskellige
typer medlemsbidrag pa
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Status for
bemaerkningen

tekniske aktiviteter forsinket, enten pa grund af mangel pa
chipmaterialer, eller fordi personalet ikke kunne fa adgang til
udviklings- og testfaciliteterne. Derfor matte disse projekter
2&ndres eller forleenges og de endelige betalinger udsaettes til
2023.

rogramniveau. Disse oplysninger
2 2022 sammenligner faellesforetagendet ikke de bidrag, som det prog . . plyshing Afsluttet
. gor det ogsa muligt at
under hvert program modtog fra hver medlemskategori frem .
e . . sammenholde de faktiske
til arets udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det .
o resultater med de retligt fastsatte
pagaldende program. .
mal.
Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til Gennemfarelsesgraden for
aktionsudgifter faldt til 74 % (2021: 85 %), hvilket ifglge . . 8 .
betalingsbevillingerne til
faellesforetagendet skyldtes de problemer, som . . .
. aktionsudgifter var 36 % i 2023.
stgttemodtagerne oplevede som fglge af covid-19. For et
betydeligt antal igangveerende Horisont 2020-projekter blev de Ifolge feellesforetagendet skyldtes
3 2022 yaelig gang prol denne situation hovedsagelig, at Udestaende

feellesforetagendet KDT fgrst sent
blev omdannet til
feellesforetagendet for mikrochips
(jf. punkt 3.6.17).
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Faellesforetagendets svar

3.6.17. Fellesforetagendet for mikrochips forvalter komplekse projekter, som ogsa pavirkes af
begivenheder uden for faellesforetagendets kontrol. Ikke desto mindre nyder
faellesforetagendet godt af den fleksibilitet, som dets finansforordning giver (artikel 6, stk. 5, i
faellesforetagendets finansielle bestemmelser) med hensyn til gennemfgrelsen af finansiering i
hele programperioden, nemlig muligheden for at anvende EU-kontantbidrag, nar de er
modtaget, i Ipbet af de naeste tre regnskabsar. Feellesforetagendet for mikrochips har desuden
forpligtet sig til at nd en hgjere gennemfgrelsesgrad i 2024 for sa vidt angar
betalingsbevillingerne til aktionsudgifter.

3.6.20. Pa grund af tidsmaessige begraensninger i forhold til Publikationskontoret og de
lovbestemte frister fastsat i offentlige udbud kunne faellesforetagendet ikke leengere forlaenge
fristen for afgivelse af bud eller annullere og genivaerksaette proceduren for at kunne realisere
de nye symposiumdatoer pa tidspunktet, hvor det modtog Kommissionens anmodning om at
&ndre symposiumdatoerne. | 2024 zndrede fxllesforetagendet for mikrochips sine
udbudsspecifikationer for sa vidt angar symposier og har tildelt flere ressourcer og
kompetencer inden for udbudsprocesser.

3.6.21. Fellesforetagendet for mikrochips har sammen med andre faellesforetagender oprettet
back-office-ordninger for informations- og kommunikationsteknologi (BOA ICT) i henhold til
artikel 13 i den enkelte basisretsakt. Disse ordninger daekker IKT-styring mellem
feellesforetagenderne, styring af faelles IKT-infrastruktur, styring af IKT-vaerktgjer og -tjenester
samt styring af sikkerhed og efterlevelse (herunder cybersikkerhed).

Den fzelles arlige BOA ICT-arbejdsplan for 2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter
bl.a. en specifik aktion vedrgrende revision og ajourfgring af forretningskontinuitets-
/katastrofeberedskabsplanen i 2024. Fallesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed
leder gennemfgrelsen af denne aktion og agter i juli 2024 at foreleegge et udkast til disse
planer med henblik pa hgring pa tvaers af feellesforetagenderne og efterfglgende vedtagelse.

3.6.22. Fellesforetagendet for mikrochips' politik for forvaltning af felsomme funktioner blev
vedtaget ved den administrerende direktgrs afggrelse den 5. juni 2024.

3.6.23. Ifglge de oplysninger, som faellesforetagendet er i besiddelse af, har den tidligere
ledende medarbejder ikke deltaget i aktiviteter relateret til arbejde udfert i Igbet af
vedkommendes sidste tre ars tjeneste, som kunne have fgrt til en konflikt med
feellesforetagendets legitime interesser. Derfor besluttede faellesforetagendets bestyrelse den
13. maj 2024 at give den tidligere ledende medarbejder lov til at deltage i aktiviteter efter
ansattelsen. Faellesforetagendet forpligter sig til aktivt at overvage tidligere ledende
medarbejderes nye erhvervsmaessige aktiviteter.
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3.7. Faellesforetagendet for et cirkulaert
biobaseret Europa (CBE)

Fzellesforetagendet for et cirkulaert biobaseret Europa (CBE), beliggende i
Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode,
der slutter den 31. december 2031°°. Feellesforetagendet CBE erstattede faellesforetagendet
for biobaserede industrier (BBI), som blev oprettet i maj 2014 under Horisont 2020-

programmet®’.

Fzellesforetagendet CBE er et offentlig-privat partnerskab med fokus pa forskning
og innovation til sikring af en baeredygtig og konkurrencedygtig sektor for cirkulzere
biobaserede industrier. Dets medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og
industrielle partnere repraesenteret ved Bio-based Industries Consortium.

Tabel 3.7.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.7.1 - Fallesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 137,4 80,3 71%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) & 227,4 264,2 -14 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 28 26 8%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.7.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Forhgjelsen af betalingsbudgettet for 2023 daekkede de mellemliggende
betalinger vedrgrende igangvaerende Horisont 2020-projekter og de betydelige
forfinansieringsbetalinger vedrgrende tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont Europa-
programmet, som faellesforetagendet agtede at undertegne inden udgangen af 2023.

46 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.

47 R&dets forordning (EU) nr. 560/2014 om oprettelse af feellesforetagendet BBI.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet CBE's regnskaber, som omfatter arsregnskabet®® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet CBE's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet CBE's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de

8 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

%9 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CBE's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet CBE's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.7.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogfart som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.7.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag
(i millioner euro)

EU (GD RTD) 816,1 18,9/ Ikke relevant 835,0 783,3| Ikke relevant| lkke relevant Ikke relevant 783,3
Private medlemmer 266,6 18,9 24445 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 23233
lalt 1082,7 37,8 24445 3565,0 805,5 91,9 58,6 2150,6 3106,6

(1) Mal for EU's og de private medlemmers kontantbidrag nedsat med 140 millioner euro. Mal for de private medlemmers bidrag i naturalier som fastsat i feellesforetagendets arlige
arbejdsprogrammer.

(2) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat. Minimumsmalbelgbet for private medlemmer blev forhgjet fra 1 755 millioner euro til 2 444,5 millioner euro
for at na den samlede minimumsbidragsforpligtelse pa mindst 2 730 millioner euro.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Belgbet for de private medlemmers validerede bidrag i naturalier til de
operationelle aktiviteter var fortsat lavt - 91,9 millioner euro (35 % af malet) - fordi
faellesforetagendet fgrst attesterer disse bidrag, nar de endelige betalinger til Horisont 2020-
projekterne er afholdt, og attesterne for arsregnskaberne skal foreligge.

De private medlemmer lod i hgj grad deres bidrag til supplerende aktiviteter opfylde deres
samlede bidragsmal

For at give et fuldsteendigt billede af feellesforetagendets resultater vedrgrende
Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers
aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler. Medlemmerne
havde allerede ved udgangen af 2022 indgaet forpligtelser, som opfyldte deres bidragsmal.
Ved udgangen af 2023 manglede faellesforetagendet stadig at betale ca. 52 millioner euro
(6,4 %) vedrgrende projekter og kontrakter, der endnu ikke var afsluttet, og at validere bidrag i
naturalier til operationelle aktiviteter pa 58,6 millioner euro.

For at sikre opfyldelse af de private medlemmers samlede bidragsmal pa
2 730 millioner euro, som er fastsat i feellesforetagendets oprettelsesforordning, opjusterede
faellesforetagendet malet for de private medlemmers bidrag i naturalier til supplerende
aktiviteter til 2 444,5 millioner euro (90 % af det samlede mal). Det vejledende mal for bidrag i
naturalier til feellesforetagendets operationelle aktiviteter, som var fastsat til
475,3 millioner euro i dets arlige arbejdsprogrammer, blev til gengeaeld reduceret til
266,6 millioner euro (med 45 %). Ved udgangen af 2023 rapporterede de private medlemmer
et samlet belgb for bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter pa 2 150,6 millioner euro
(88 % af det nye mal), hvoraf 1 734,5 millioner euro (71 % af det nye mal) allerede var
attesteret. Faellesforetagendet anfgrer, at det har opfyldt de operationelle mal vedrgrende
sine forslagsindkaldelser under Horisont 2020, men det hgje mal for bidragene til supplerende
aktiviteter (IKAA) udggr en risiko for den samlede gennemfgrelse af dets Horisont 2020-
program. Det skyldes, at IKAA ydes til aktiviteter uden for feellesforetagendets arbejdsprogram
vedrgrende forskning.
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Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.7. 15 « Tabel 3.7.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.7.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)

Rapporterede,
: - : . Ikke Validerede men ikke
Operationelle [ Administrations- Validerede > q a 2
Medlemmer o . ] validerede bidragi validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag > o 8 8
kontantbidrag | naturalier bidragi
naturalier
EU (GD RTD) 976,5 23,5 1000,0 80,2 7,4, Ikke relevant| Ikke relevant 87,6
Private medlemmer 976,5 23,5 1000,0 1,7 Ikke relevant 0,0 65,2 66,9
lalt 1953,0 47,0 2000,0 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.7. 16. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendets medlemmer indgaet
forpligtelser for 160 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter
under Horisont Europa-programmet. De validerede EU-kontantbidrag til faellesforetagendet pa
80,2 millioner euro vedrgrte hovedsagelig forfinansieringsbetalinger.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2023 (afsnit 1 og 2)

3.7. 17 « Ved udgangen af 2023 var gennemfgrelsesgraden for feellesforetagendets
Ipnbudget (afsnit 1) fortsat lav, idet den var 64 % for forpligtelsesbevillingerne og 57 % for
betalingsbevillingerne (2022: 63 % og 55 %). Gennemfgrelsesgraden for resten af
administrationsbudgettet (afsnit 2) var desuden 88 % for forpligtelsesbevillingerne og 54 % for
betalingsbevillingerne (2022: 60 % og 68 %).

3.7. 18. Denne situation skyldes, at faellesforetagendet i 2023 fik et nyt
administrationsbudget under Horisont Europa (1,7 millioner euro fra EU og det samme belgb
fra det private medlem) og desuden reaktiverede et stort overskud pa ca. 2,6 millioner euro fra
de foregaende ars uudnyttede administrationsbudgetter. Dette fgrte til yderligere
akkumulering af uudnyttede betalingsbevillinger til administrationsudgifter, hvilket er i strid
med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.



109

Fzellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa (CBE)

Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det
Kommissionens GD RTD's feelles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende
revisioner. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger)
rapporterede fallesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 1,9 % og en restfejlfrekvens
pé 1,2 %°°. Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den fzlles revisionstjeneste gaet
over til en risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende faellesforetagenderne, sa
der beregnes ikke laengere fejlfrekvenser for de enkelte faellesforetagender. De f@rste
risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste mellemliggende
betalinger fgrst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023°*. | én betaling konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl
vedrgrende ikkestptteberettigede renter pa lan og ukorrekt regnskabsfgring hos
stpttemodtageren.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske @&ndringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Fzllesforetagendet vedtog i 2018 en forretningskontinuitetsplan og en
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre feellesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende fellesforetagender ajourfgrte senest den faelles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles
katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naerveerende de
seneste ars vaesentlige andringer i feellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

>0 Fzellesforetagendet CBE's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023, kapitel 4.1.2.

>l Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Bilag

Arf
Nummer SRSt

bemaerkningen

Feellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa (CBE)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

| henhold til feellesforetagendets oprettelsesforordning skal
industrimedlemmerne yde et kontantbidrag pa mindst

182,5 millioner euro til fellesforetagendets driftsomkostninger.
Industrimedlemmernes kontantbidrag til feellesforetagendets
driftsomkostninger forblev imidlertid pa et lavt niveau, nemlig
3,3 millioner euro. Som fglge heraf reducerede Kommissionen sit
mal for kontantbidrag til faellesforetagendet med

140 millioner euro.

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Fzllesforetagendet holdt de
private medlemmers
kontantbidrag til
feellesforetagendets
driftsomkostninger pa et lavt
niveau, nemlig

3,3 millioner euro.
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Status for

bemaerkningen

oprettelsesforordning, nas inden programperiodens udlgb,
opjusterede feellesforetagendet sit mal for private medlemmers

malet for de private
medlemmers bidrag i

1 2020, 2021, Udestaende
Med hensyn til de private
2022 De private medlemmer havde ved udgangen af 2022 retligt y . P .
. . . . - ) . . . medlemmers bidrag i
forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier og finansielle bidrag til en L
. - . . naturalier til
vaerdi af 266,5 millioner euro, dvs. 56 % af det oprindelige
- A . . fellesforetagendets
vejledende mal pa 475,3 millioner euro, som er fastsat i . L
. . operationelle aktiviteter var
feellesforetagendets vedtagne arlige arbejdsprogrammer. Eftersom . .
. . situationen uaendret ved
alle forslagsindkaldelserne under Horisont 2020 var afsluttet ved .
. . . . udgangen af 2023, jf.
udgangen af 2020, vil feellesforetagendet ikke na det vejledende
. . . . punkt 3.7.14.
mal for de private medlemmers bidrag fgr programperiodens udlgb.
For at sikre, at de private medlemmers samlede bidragsmal pa | 2023 var feellesforetagendet
2 2021, 2022 2 730 millioner euro, som er fastsat i faellesforetagendets ngdt til yderligere at forhgje Udestiende




Ar for
bemaerkningen

Nummer

Feellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa (CBE)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter til

2 235,5 millioner euro. Ved udgangen af 2022 rapporterede de
private medlemmer et samlet belgb for bidrag i naturalier til
supplerende aktiviteter pa 1 797,9 millioner euro (73,8 % af det nye
mal), men med hensyn til 658 millioner euro, dvs. 37 % af det
rapporterede belgb, var attesteringsprocessen ikke afsluttet.

Korrigerende

foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

naturalier til supplerende
aktiviteter for at sikre
opfyldelse af deres samlede
bidragsmal, jf. punkt 3.7.14.

Status for
bemaerkningen
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| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv om
dette er relevant for at informere fuldt ud om fzaellesforetagendets

| feellesforetagendets
arsregnskab for 2023 gives
der detaljerede oplysninger
om de forskellige typer
medlemsbidrag pa

covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Derfor
matte de fleste Horisont 2020-projekter forleenges og de endelige
betalinger udszettes til 2023.

De resterende Horisont
2020-projekter forventes
afsluttet i 2024.

3 2022 resultater ved arets udgang. Navnlig sammenligner . . Afsluttet
. . programniveau. Disse
faellesforetagendet ikke de bidrag, som det under hvert program . o
; e oplysninger ggr det ogsa
modtog fra hver medlemskategori frem til arets udgang, med de .
lovbestemte bidragsmal for det pagaeldende program muligt at sammenholde de
& pag prog ) faktiske resultater med de
retligt fastsatte mal.
Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til aktionsudgifter | Gennemfgrelsesgraden for
under Horisont 2020 faldt til 65 % (2021: 85 %), hvilket ifglge betalingsbevillingerne til
faellesforetagendet skyldtes de stigende omkostninger og aktionsudgifter under
4 2022 leveringsproblemer, som stgttemodtagerne oplevede som fglge af Horisont 2020 steg til 89 %. Afsluttet
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Korrigerende
Ar for foranstaltninger og/eller Status for

Nummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

bemaerkningen anden relevant udvikling | bemaerkningen

(resumé)

Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for
faellesforetagendets Ignudbetalingsbudget (afsnit 1) lav, nemlig
5 2022 55 %. Ifglge feellesforetagendet skyldtes dette, at
ansaettelseskontrakterne for de medarbejdere, der blev ansat i
2022, tradte i kraft med forsinkelse.

Situationen var ikke
forbedret ved udgangen af
2023, jf. punkt 3.7.17 og
3.7.18.

Udestdende




114

Fzellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa (CBE)

Faellesforetagendets svar

3.7.14. Fellesforetagendet for et cirkulaert biobaseret Europa anerkender Rettens
betaenkeligheder, men vil gerne understrege, at IKAA bidrager til de overordnede mal for
initiativet vedrgrende feellesforetagendet BBI for sa vidt angar Horisont 2020-programmet og
er underlagt en arlig planlaegning, der skal godkendes af bestyrelsen.

7.3.18. Fellesforetagendet for et cirkulaert biobaseret Europa anerkender den situation, som
Retten beskriver, og bemaerker, at fra 2025 vil feellesforetagendets administrationsbudget
udelukkende blive finansieret af Horisont Europa-programmet. Feellesforetagendet for et
cirkulzert biobaseret Europa vil fortsat prioritere gennemfgrelsen af uudnyttede bevillinger
genaktiveret fra tidligere ar. Feellesforetagendet vil samarbejde med Europa-Kommissionen
om at styrke budgetteringsprocessen i overensstemmelse med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning.
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3.8. Faellesforetagendet for Europas
jernbaner (EU-Rail)

Fzellesforetagendet for Europas jernbaner (EU-Rail), beliggende i Bruxelles, blev i
november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den
31. december 2031°. Faellesforetagendet EU-Rail erstattede faellesforetagendet Shift2Rail

(S2R), som blev oprettet i juni 2014 under Horisont 2020-programmet>3.

Feaellesforetagendet EU-Rail er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
forskning og innovation i jernbanesektoren. Dets medlemmer er EU, repraesenteret ved
Kommissionen, og partnere fra jernbaneindustrien (f.eks. producenter af jernbanemateriel,
jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og forskningscentre).

Tabel 3.8.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.8.1 - Fallesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 120,3 180,8 -33%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) & 102,6 171,4 -40 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 29 28 4%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.8.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Det reducerede forpligtelses- og betalingsbudget for 2023 afspejler den
lavere vaerdi af indkaldelserne vedrgrende af Horisont Europa-projekter, og det faldende
betalingsniveau vedrgrende Horisont 2020-projekter.

2 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

>3 Radets forordning (EU) nr. 642/2014 om oprettelse af feellesforetagendet Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet EU-Rails regnskaber, som omfatter arsregnskabet®* og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet EU-Rails regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af fellesforetagendet EU-Rails finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de

>4 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

> Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet EU-Rails regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet EU-Rails regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.8.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogfart som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.8.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag
(i millioner euro)

EU (GD MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
Private medlemmer 336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
lalt 721,0 27,0 120,0 868,0 408,7 315,4 44,7 266,8 1035,6

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser oversteg deres bidragsmal, og feellesforetagendet
forventer at afslutte programmet i 2024

For at give et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets medlemmers
aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter.
Medlemmerne havde allerede ved udgangen af 2022 indgaet forpligtelser vedrgrende
feellesforetagendets operationelle og supplerende aktiviteter, som oversteg malene for deres
bidrag til dets operationelle aktiviteter. Ved udgangen af 2023 manglede fellesforetagendet
stadig at betale ca. 40,5 millioner euro (10,8 %) vedrgrende projekter og kontrakter, der endnu
ikke var afsluttet, og at validere bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter pa 44,7 millioner
euro. Gennemfgrelsen af 2023-betalingsbudgettet til Horisont 2020-aktiviteter var lavere end
forventet, fordi stgttemodtagerne fortsat havde tekniske problemer vedrgrende de endelige
resultater.

Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til aktionsudgifter steg i 2023
til 67 % (2022: 47 %), men |3 fortsat under det forventede niveau, og faellesforetagendet
afsluttede ikke programmet som planlagt i 2023, men udsatte de endelige betalinger til 2024.
Feellesforetagendet forklarede, at denne situation hovedsagelig skyldtes de tekniske
problemer, som stgttemodtagerne oplevede i forbindelse med faerdigggrelse af resultater
finansieret med faste belgb, hvilket forsinkede faellesforetagendets godkendelse af de endelige
betalinger. Vedrgrende adskillige projekter udnyttede stgttemodtagerne desuden ikke deres
projektbudget fuldt ud, hvilket yderligere reducerede behovet for aktionsudgifter med ca.

4,1 million euro.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

Tabel 3.8.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogfart som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.
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Tabel 3.8.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)

Rapporterede,
Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede |lkke validerede . 2 0
Medlemmer o > > > bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag | kontantbidrag W . 8
naturalier bidragi
naturalier
EU (GD RTD) 576,0 24,0 600,0 178,6! 8,9/ Ikke relevant| Ikke relevant 187,5
Private medlemmer 576,0 24,0 600,0 5,9 0,0 69,9 70,3 146,1
lalt 1152,0 48,0 1200,0 184,5 8,9 69,9 70,3 333,6

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3 .8. 15 . Ved udgangen af 2023 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for
262 millioner euro vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont
Europa-programmet. EU havde derfor ydet faellesforetagendet kontantbidrag pa

187,5 millioner euro, hovedsagelig vedrgrende de relaterede forfinansieringsbetalinger.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.8. 16. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er Kommissionens
GD RTD's feelles revisionstjeneste kun ansvarlig for efterfglgende revision af de tilskud fra
faellesforetagendet EU-Rail, der er baseret pa godtggrelse af faktisk afholdte omkostninger.
Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) vedrgrende
denne tilskudsform rapporterede feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2 % og
en restfejlfrekvens pd 0,9 %°°. Med hensyn til Horisont Europa-programmet bruger EU-Rail
udelukkende faste tilskud, som den feelles revisionstjeneste ikke foretager efterfglgende
revision af.

3.8. 17 « Med henblik pa at vurdere feellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023°’. | én betaling konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl, der
skyldtes overanmeldelse af personaleomkostninger, idet stgttemodtageren ikke havde
anvendt timesatserne for det rigtige regnskabsar.

¢ Fallesforetagendet EU-Rails konsoliderede &rlige aktivitetsrapport for 2023, kapitel 4.

>7 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var ikke
ajourfort

Ifglge faellesforetagendets standarder for intern kontrol, som er baseret pa
Europa-Kommissionens principper for intern kontrol, skal det regelmaessigt ajourfgre og teste
sin forretningskontinuitetsplan og den tilhgrende katastrofeberedskabsplan for at sikre
tilpasning til organisatoriske andringer og nye risici vedrgrende driftsmiljget.
Feellesforetagendet vedtog i 2018 en forretningskontinuitetsplan og en
katastrofeberedskabsplan sammen med de andre fallesforetagender, som det deler bygning
med i Bruxelles. Men de deltagende fellesforetagender ajourfgrte senest den flles
forretningskontinuitetsplan i februar 2020 og testede senest den fzlles
katastrofeberedskabsplan i januar 2019. Planerne afspejler saledes ikke for naerveerende de
seneste ars vaesentlige andringer i feellesforetagendets operationelle miljg, f.eks. at
feellesforetagendets nye ledelse har faet ansvaret for forretningskontinuitetsplanen, at der er
foretaget eendringer i dets IT-systemer, at de ansatte fjernarbejder i hgjere grad, og at der er
kommet nye cybersikkerhedstrusler.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Bilag

Ar for
bemaerkningen

Nummer

Fzellesforetagendet for Europas jernbaner (EU-Rail)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Gennemfgrelsesgraden for feellesforetagendets aktionsbudget,
inklusive uudnyttede og omfordelte aktionsbevillinger, faldt fra
76 % i 2020 til 61 % i 2021. Denne situation skyldtes
hovedsagelig den ringe kvalitet af stgttemodtagernes tekniske

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

| 2022 udarbejdede
faellesforetagendet en
handlingsplan for at forbedre
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Status for
bemaerkningen

sammenligner faellesforetagendet ikke de bidrag, som det
under hvert program modtog fra hver medlemskategori frem
til arets udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det
pagzaldende program.

tott t 3
1 2021 rapporter og behovet for yderligere dokumentation til stgttemodtagernes Udestaende
. . . regnskabsafleeggelse, men trods
bekraeftelse af, at projektresultaterne var naet, men ogsa at . .
. o - dette var situationen uaendret
forsinkelser vedrgrende en enkelt stgttemodtager pavirker 9023, if. punkt 3.8.13
udbetalingen af hele det faste belgb. P R
| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige ! faellesforfatagendets ar'sregnskab
. . o . for 2023 gives der detaljerede
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv . .
. oplysninger om de forskellige
om dette er relevant for at informere fuldt ud om . .
feellesforetagendets resultater ved arets udgang. Navnli typer medlemsbidrag pd
2 2022 g gane. g programniveau. Disse oplysninger Afsluttet

gor det ogsa muligt at
sammenholde de faktiske
resultater med de retligt fastsatte
mal.
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Korrigerende foranstaltninger
& & Status for

bemaerkningen

Ar for

Nummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé) og/eller anden relevant

bemaerkningen udvikling (resumé)

Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne vedrgrende
aktionsudgifter, inklusive uudnyttede og omfordelte
aktionsbevillinger, faldt til 47 % (2021: 61 %). Ifglge
faellesforetagendet skyldtes det de stigende omkostninger og
leveringsproblemer, som stgttemodtagerne oplevede som
felge af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Derfor matte de fleste Horisont 2020-projekter
forleenges og de endelige betalinger udsaettes til 2023.

Gennemfgrelsesgraden for
betalingsbevillingerne til
aktionsudgifter steg i 2023 til
67 %, men |3 stadig under det Udestaende
forventede, og feellesforetagendet
udsatte de endelige betalinger til
2024 (jf. punkt 3.8.13).

3 2022
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Faellesforetagendets svar

3.8.13. Den lavere gennemfgrelsesgrad for driftsbudgettet kan desuden forklares med, at
nogle Horizon 2020-projekter matte forleenges pa grund af de afledte konsekvenser af covid-
19-krisen, hvilket forsinkede de endelige betalinger. Fllesforetagendet afsluttede imidlertid
sine driftsaktiviteter under Horisont 2020-programmet inden udgangen af 2023 som planlagt,
og endda forud for fristen i forordningen. De resterende slutbetalinger forventes at blive
foretaget i 2024.

3.8.18. Fxllesforetagendet EU-Rail har sammen med andre fallesforetagender etableret back
office-ordninger for informations- og kommunikationsteknologi (BOA ICT) i overensstemmelse
med artikel 13 i den fzelles basisretsakt. Disse ordninger omfatter IKT-styring mellem
feellesforetagenderne, forvaltning af faelles IKT-infrastruktur, forvaltning af IKT-veerktgjer og
-tjenester samt sikkerheds- og compliancestyring (herunder cybersikkerhed). Den falles arlige
arbejdsplan for 2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter bl.a. en specifik
foranstaltning om gennemgangen og opdateringen af BCP/DRP i 2024. Feellesforetagendet IHI
leder gennemfgrelsen af denne foranstaltning og agter i juli 2024 at fremlaegge et udkast til
disse planer med henblik pa hgring pa tveers af feellesforetagenderne og efterfglgende
vedtagelse.
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3.9. Faellesforetagendet for europaeisk
hojtydende databehandling (EuroHPC)

Fzellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling (EuroHPC),
beliggende i Luxembourg, blev i oktober 2018 oprettet for perioden indtil den 31. december
202672, | juli 2021 vedtog Radet en ny oprettelsesforordning, som forleengede
faellesforetagendets levetid og udvidede dets ansvarsomrade under den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027 indtil den 31. december 2033°°.

Feellesforetagendet EuroHPC er et offentlig-privat partnerskab, som ggr det muligt
at samle ressourcer fra EU, deltagende stater og private medlemmer til udvikling og
idriftseettelse af hgjtydende databehandling i Europa. Dets medlemmer er EU, repraesenteret
ved Kommissionen, de deltagende stater og tre private medlemmer, nemlig den europaeiske
teknologiplatform for HPC-vaerdi, sammenslutningen Big Data Value Association og European
Quantum Industry Consortium.

Et nyt initiativ, der skal sikre, at EU's supercomputerkapacitet ogsa stilles til
radighed for innovative europaeiske startupvirksomheder inden for palidelig kunstig intelligens
med henblik pa treening af deres modeller, blev bebudet og delvis iveerksat af Kommissionen
i 2023. Pa et forslag fra Kommissionen eendrede Radet feellesforetagendets
oprettelsesforordning for at fastseette et supplerende mal vedrgrende supercomputeres
bidrag til dette nye initiativ®’.

Tabel 3.9.1 viser feellesforetagendets nggletal.

8 Radets forordning (EU) 2018/1488 om oprettelse af et feellesforetagende for europaeisk
hgjtydende databehandling.

9 Radets forordning (EU) 2021/1173 om oprettelse af et feellesforetagende for europaeisk
hgjtydende databehandling og om ophaevelse af forordning (EU) 2018/1488.

0 Radets forordning (EU) 2024/1732 af 17. juni 2024 om andring af forordning
(EU) 2021/1173 for sa vidt angar et EuroHPC-initiativ for startupvirksomheder med henblik
pa at fremme en europeeisk fgrerposition inden for palidelig kunstig intelligens.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Tabel 3.9.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) @ 1058,0 629,9 68 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) & 1136,0 1374,5 -17%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 36 23 57 %

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@rrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.9.1
afhaenger i hgj grad af de flerarige forsknings- og innovationsprogrammers
gennemfgrelsesfase. Forhgjelsen af betalingsbudgettet for 2023 daekkede de mellemliggende
betalinger vedrgrende igangvaerende Horisont 2020-projekter og de betydelige
forfinansieringsbetalinger vedrgrende tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont Europa,
programmet for et digitalt Europa og Connecting Europe-faciliteten, som faellesforetagendet
agtede at undertegne inden udgangen af 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af
erklaeringen.
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Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet EuroHPC's regnskaber, som omfatter drsregnskabet®*
og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet EuroHPC's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi ggr opmaerksom pa note 4.10 i feellesforetagendet EuroHPC's arsregnskab
for 2023, hvor det anfgres, at den regnskabsmaessige behandling af kontantbidrag

°1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

62" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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modtaget af faellesforetagendet EuroHPC er andret med virkning fra det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2023. Denne sndring af den regnskabsmaessige behandling
medfgrte en genberegning af sammenligningstallene for det foregaende ar.
Genberegningen var ngdvendig for at efterkomme specifik vejledning fra EU's
regnskabsfgrer.

Vi ggr ogsa opmaerksom pa note 4.2 i fellesforetagendet EuroHPC's arsregnskab for 2023,
hvor det oplyses, at faellesforetagendet i lyset af nylige offentlige afslgringer om en
leverandgrs finansielle situation har foretaget en forelgbig konsekvensanalyse og
vurderet usikkerheden og eksponeringen vedrgrende forskud betalt til denne leverandgr.
Feellesforetagendet EuroHPC analyserede vaerdien af alle kontraktlige forbindelser med
leverandgren - med fokus pa forskud betalt vedrgrende kontrakter og tilskudsaftaler - og
anslog den potentielle effekt til 88 millioner euro.

Disse forhold giver ikke anledning til en modificeret erklzering.

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Bemarkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet og Connecting Europe-
faciliteten 1 (CEF 1)

3.9. 13 . Tabel 3.9.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og CEF 1 og sammenholder dem
med de medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i fellesforetagendets
arsregnskab er bogfgrt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023.

Tabel 3.9.2 - Medlemmernes Horisont 2020- og CEF 1-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,

Validerede men ikke Bidragi
Operationelle [ Administrations- | Supplerende Bidnagi

Kontantbidra, bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger | aktiviteter E 8 supplerende
aktiviteter

Medlemmer

naturalier bidragi
naturalier

EU (GD CNECT) o 526,0 10,0, Ikke relevant 536,0 445,0 Ikke relevant| lkke relevant| Ikke relevant 445,0
Deltagende stater ) 476,0 10,0 Ikke relevant 486,0 129,6 0,0 51,9 Ikke relevant 181,5
Private medlemmer 420,0 2,0/ Ikke relevant 422,0 0,0 0,0 18,4 Ikke relevant 18,4
lalt 1422,0 22,00 Ikke relevant 14440 574,6 0,0 70,3 Ikke relevant 644,9

(1) EU's finansielle bidrag omfatter 100 millioner euro fra CEF 1.

(2) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

(3) Den nye oprettelsesforordning oph le forpli for deltagende stater og private medlemmer til at bidrage til administrationsomkostningerne.
(4) Omfatter ikke kontantbidrag fra deltagende stater betalt direkte til kontrahenter/stgttemodtagere.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

De private medlemmer opfylder ikke deres bidragsmal

3.9. 14. For at give et fuldstaendigt billede af fellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet og CEF 1 er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for dets
medlemmers aktuelle operationelle forpligtelser vedrgrende undertegnede tilskudsaftaler og
kontrakter. EU havde allerede i 2022 indgaet forpligtelser, som opfyldte malet for dets bidrag
til faellesforetagendets operationelle aktiviteter. Ved udgangen af 2023 manglede
faellesforetagendet stadig at betale ca. 260,1 million euro vedrgrende projekter, der endnu
ikke var afsluttet, og at validere bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter pa 51,9 millioner
euro.

3.9. 15 . Ved udgangen af 2023 blev de deltagende staters kontraktlige forpligtelser
vedrgrende faellesforetagendets Horisont 2020- og CEF 1-aktiviteter anslaet til 538,3 millioner
euro. Med hensyn til disse forpligtelser leverede de finansielle bidrag pa 129,6 millioner euro
vedrgrende supercomputere indkgbt af faellesforetagendet, og de rapporterede bidrag i
naturalier pa 51,9 millioner euro til veertsenhedernes driftsomkostninger. Differencen pa ca.
357 millioner euro mellem de anslaede kontraktlige forpligtelser og de anmeldte bidrag
skyldes, at de deltagende stater fgrst bogfgrer og rapporterer deres omkostninger til
feellesforetagendet, nar de stgttede Horisont 2020-projekter er afsluttet.
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3.9. 16. Ved udgangen af 2023 havde de private medlemmer imidlertid kun rapporteret
bidrag i naturalier pa 18,4 millioner euro til Horisont 2020-projekter - langt under det
minimumsmal pa 420 millioner euro, som er fastsat i feellesforetagendets
oprettelsesforordning, og som de private medlemmer skal na inden programmets afslutning.
Som bemaerket i vores 2022-arsberetning om faellesforetagenderne (punkt 3.9.17) naede
faellesforetagendets ordninger for finansiering af tilskudsforanstaltninger ikke op pa det bidrag
i naturalier fra private medlemmer, som i faellesforetagendets oprettelsesforordning er fastsat
vedrgrende Horisont 2020-programmet.

3.9. 17 . EU's og de deltagende staters retlige forpligtelser svarer til deres Horisont 2020-
bidragsmal. Det lave bidragsniveau fra de private medlemmer (ca. 30 % af de samlede
bidragsmal pa 1,4 milliarder euro) viser imidlertid, at den private sektor ikke deltager som
forventet i faellesforetagendets projekter, hvilket udggr en risiko for den samlede opfyldelse af
faellesforetagendets Horisont 2020-programmal.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa
og Connecting Europe-faciliteten 2 (CEF 2)

3.9. 18. Tabel 3.9.3 giver en oversigt over bidragsmalene for fallesforetagendets
medlemmer i forbindelse med forskningsprogrammerne under FFR for 2021-2027 og
sammenholder dem med de medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev
bogfart i faellesforetagendets arsregnskab ved udgangen af 2023.

Tabel 3.9.3 - Medlemmernes bidrag vedrgrende Horisont Europa,

programmet for et digitalt Europa og CEF 2 (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr.31.12.2023)

Rapporterede,
Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede 'Ikke > : .
Medlemmer o : : validerede bidragi validerede
aktiviteter ombkostninger kontantbidrag 0 @) 8 A
kontantbidrag | naturalier bidragi
naturalier
EU (GD cNECT) Y 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0 Ikke relevant| Ikke relevant 757,7
Deltagende stater @ 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5
Private medlemmer 900,0 0,0 900,0 0,0 Ikke relevant 0,0 0,8 0,8
lalt 6878,6 92,0 6970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) EU's finansielle bidrag bestar af a) op til 900 millioner euro fra Horisont Europa-programmet, b) op til 1 981,3 millioner euro fra programmet for et digitalt Europa og c)
op til 200 millioner euro fra CEF 2.

(2) Omfatter ikke kontantbidrag fra deltagende stater betalt direkte til kontrahenter/stpttemodtagere.

(3) Deltagende staters bidrag i naturalier til vaertsenhedernes driftsomkostninger og private medlemmers bidrag i naturalier til fellesforetagendets operationelle
aktiviteter.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.
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Der er en hgj risiko for, at de private medlemmer heller ikke opfylder deres
minimumsbidragsmal vedrgrende programmerne for 2021-2027

De private medlemmers bidragsmal er forhgjet til mere end det dobbelte af
malet under den foregaende FFR (fra 420 millioner euro til 900 millioner euro, jf. tabel 3.9.2
og tabel 3.9.3). Som bemaerket i vores 2022-arsberetning om fallesforetagenderne
(punkt 3.9.17) er der en hgj risiko for, at faellesforetagendets private medlemmer ikke opfylder
det betydeligt hgjere bidragsmal i henhold til den nye oprettelsesforordning, hvis
feellesforetagendets finansieringsordninger forbliver ueendrede under Horisont Europa. Dette
udggr en trussel mod dets opfyldelse af sine overordnede programmal.

Akkumulering af uudnyttede finansielle EU-bidrag

Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne til aktionsudgifter faldt i 2023
til 19 %. Fellesforetagendets langvarige proces for anskaffelse af supercomputere pavirkede i
vaesentlig grad gennemfgrelsen af aktionsbudgettet. Situationen skyldtes ogsa, at de
komplekse aktiviteter pa feellesforetagendets nye ansvarsomrade under Horisont Europa,
programmet for et digitalt Europa og CEF-programmerne kom langsommere i gang end
forventet, og at stpttemodtagere foretog sen indsendelse af omkostningsanmeldelser
vedrgrende igangveerende Horisont 2020-forskningsaktiviteter.

| 2023 anmodede fallesforetagendet om yderligere finansielle EU-bidrag pa
488,6 millioner euro, som |3 ud over likviditetsbehovet vedrgrende arets planlagte betalinger.
Pa denne made havde faellesforetagendet ved udgangen af 2023 akkumuleret et
likviditetsoverskud pa 840,7 millioner euro (ca. 117 % af dets oprindelige betalingsbudget for
2024). De akkumulerede likvide midler var saledes ikke til radighed til at finansiere andre EU-
aktiviteter i 2023. Dette viser, at der er mangler i fellesforetagendets budget- og
likviditetsplanlaegning.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2023 (afsnit 1 og 2)

| 2023 udnyttede fellesforetagendet kun 45 % af sine forpligtelsesbevillinger og
42 % af sine betalingsbevillinger til administrationsudgifter. Ifglge fllesforetagendet var
hovedarsagen til de lave gennemfgrelsesgrader, at det ikke kunne gennemfgre sin
rekrutteringsplan for 2022 og 2023. Fzellesforetagendet anmodede om og modtog ikke desto
mindre EU-bidrag til deekning af omkostningerne til det planlagte endelige antal pa 54 ansatte,
dvs. betydeligt over det faktiske antal pa 36 ansatte. Hertil kommer, at feellesforetagendet ved
planlaegningen af betalingsbudgettet for 2023 ikke tog hensyn til genopfgrelsen og/eller
deaktiveringen af betydelige uudnyttede betalingsbevillinger til administrationsudgifter fra
tidligere ar, hvilket er i strid med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.
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Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende
revisioner. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger)
rapporterede fallesforetagendet i 2023 en opdaget fejlfrekvens pa 1,3 % og en restfejlfrekvens
pa 0 %°3. Med hensyn til Horisont Europa-programmet er den fzelles revisionstjeneste gaet
over til en risikobaseret tilgang til efterfglgende revision vedrgrende faellesforetagenderne, sa
der beregnes ikke laengere repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte feellesforetagender. De
farste risikobaserede efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste
mellemliggende betalinger forst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2023, Vi fandt ingen alvorlige kvantificerbare fejl eller kontrolsvagheder
vedrgrende de udvalgte stgttemodtagere.

Forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen var
ufuldstaendige

Feellesforetagendet havde selv udarbejdet en forretningskontinuitetsplan og en
katastrofeberedskabsplan. Disse planer, som endnu ikke var formelt vedtaget af
feellesforetagendets direktgr, manglede flere vigtige elementer, f.eks. en definition af
passende mal og af den tilgang, der skal fglges, en vurdering af risici vedrgrende
forretningskontinuitetsplanen og en konsekvensanalyse, en beskrivelse af ledelsen og dens
rolle og ansvar ved aktivering af forretningskontinuitetsplanen samt specifikke regler for
regelmaessig test og ajourfgring af planerne. For at afbgde de relaterede operationelle risici,
f.eks. for ufuldstaendig eller forsinket genopretning af operationelle data i tilfeelde af en
katastrofe eller et cyberangreb, bgr feellesforetagendet feerdigg@re og regelmaessigt ajourfgre
forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen og teste deres effektivitet.
Endelig bgr feellesforetagendets direktgr formelt vedtage de fuldstaendige og ajourfgrte
planer.

3 Feellesforetagendet EuroHPC's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2023,
kapitel 4.1.1.1.

® Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.
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Der manglede en politik for intern kontrol vedrgrende foglsomme
funktioner

Bade potentielt og aktuelt fglsomme funktioner bgr defineres og forvaltes i
forbindelse med fallesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendet
endnu ikke indfgrt en politik vedrgrende forvaltning af felsomme funktioner. En sadan politik
skal sikre den ngdvendige interne kontrol og szette feellesforetagendet i stand til at kortlaegge
felsomme funktioner, holde oversigten over dem ajour og fastleegge passende
kontrolforanstaltninger til at forebygge eller afbgde risici for upassende eller svigagtige
handlinger sasom svigagtig rapportering, tab af aktiver, videregivelse af fplsomme oplysninger
og korruption.

Fellesforetagendet opfyldte ikke sine rekrutteringsmal

Med henblik pa at anvende ca. 7 milliarder euro under den nye FFR
for 2021-2027 fik faellesforetagendet i 2021 tildelt 39 nye stillinger, hvoraf 30 skulle besattes
inden udgangen af 2022 og yderligere ni inden udgangen af 2023. Ved udgangen af 2023
havde fallesforetagendet kun ansat 21 ekstra medarbejdere, sa det ndede op pa i alt 36. Det
havde saledes ikke opfyldt sit rekrutteringsmal. Ifglge fellesforetagendet havde det haft
meget svaert ved at opfylde de hgje rekrutteringsmal for 2022 og 2023, fordi det kun havde fa
medarbejdere, og fordi det var sveert at anszette sjeeldne, specialiserede eksperter.

Svagheder i faellesforetagendets anszettelsesprocedurer

| begge de ansaettelsesprocedurer, som vi reviderede, konstaterede vi svagheder
i forhandsudvaelgelsesfasen. Udvaelgelseskomitéerne udvalgte ikke alle de ansg@gere, der
opfyldte de ngdvendige kvalifikationer og erfaringer, men kun dem, der ifglge komitéerne
passede bedst til den gnskede profil. Vi konstaterede navnlig, at udveelgelseskomitéerne ikke
pa forhand havde vedtaget at anvende et pointskema, der klart vaegtede de afggrende
kriterier, og heller ikke i tilstraekkelig grad dokumenterede den underliggende
beslutningsproces. Disse svagheder gjorde procedurerne mindre gennemsigtige. Der er derfor
en risiko for, at det generelle princip om ligebehandling af ansggere ikke er overholdt fuldt ud.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Korrigerende
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Ar for - . > foranstaltninger og/eller Status for
Nummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé) o :
bemaerkningen anden relevant udvikling bemaerkningen
(resumé)
Ved udgangen af 2020 havde fellesforetagendet hverken udviklet
ape g1 . . . . . | 2023 vedtog
palidelige procedurer for validering og attestering af bidrag i naturalier
. . . faellesforetagendet formelt
eller indfgrt en passende regnskabsprocedure for bogfgring af disse . > .
1 2020 . . . ) . . . sin metode til bogfgring af og Afsluttet
bidrag i naturalier. | denne situation er det ikke muligt for . . .
. . rapportering om bidrag i
faellesforetagendet at forvalte, overvage og rapportere om opnaelsen af L o
- . . . , naturalier til dets aktiviteter.
minimumsniveauet for bidrag i naturalier.
De private medlemmer havde kun rapporteret bidrag pa 11 millioner
euro ved udgangen af 2022, langt under det minimumsmal pa
420 millioner euro, som er fastsat i faellesforetagendets
oprettelsesforordning, og som de private medlemmer skal nd inden Ved udgangen af 2023 var de
programmets afslutning. Faellesforetagendets nuveerende private medlemmers bidrag .
2 2021, 2022 finansieringsordninger vedrgrende dets tilskudsforanstaltninger giver kun steget til 18,4 millioner Udestdende
kun private medlemmer mulighed for at yde bidrag i naturalier til én euro (jf. punkt 3.9.16).
projekttype (innovationsprojekter, hvor 30 % af projektomkostningerne
daekkes) og vil ikke sikre opfyldelse af minimumsmalet for de private
medlemmers bidrag i naturalier.
3 2022 1€6 . varp ° 08 2% 7. & betalingsbevillingerne til Udestdende
var forsinkelser i faerdigggrelsen af praeexaskalacomputere, som . .
. . ) aktionsudgifter var fortsat
forhindrede gennemfgrelse af mellemliggende betalinger vedrgrende




Arf
Nummer SRSt

bemaerkningen

Fzellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling (EuroHPC)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

faellesforetagendets driftstilskud, forsinkelser i forbindelse med indkgbet
af supercomputere, som forhindrede de relaterede
forfinansieringsbetalinger, udsaettelse af CEF 2-indkaldelsen vedrgrende
hyperkonnektivitet til 2023 pa grund af behovet for en forundersggelse
og forsinkelser i stgttemodtagernes omkostningsanmeldelser vedrgrende
igangvaerende forskningsaktiviteter.

Korrigerende
foranstaltninger og/eller

anden relevant udvikling
(resumé)

meget lav i 2023, nemlig 19 %
(jf. punkt 3.9.21).
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Status for
bemaerkningen

Hvad angar forpligtelses- og betalingsbevillingerne til
administrationsudgifter (afsnit 1 og 2) skal det bemaerkes, at

det ansaette 39 ekstra medarbejdere senest i 2023. Ved udgangen af
2022 havde feellesforetagendet imidlertid kun gget sit personale fra 15 til

21 nye medarbejdere, dvs.
stadig ikke ndet malet om at

4 2023(’)2232 L faellesforetagendet ved udarbejdelsen af sit administrationsbudget ikke gg;;z(ej:ltpuuar']cll(c;r;;r;;e;tte ! Udestaende
tog tilstraekkelig hensyn til omfordelingen af de betydelige uudnyttede ) )
betalingsbevillinger fra tidligere ar.
| 2020 udarbejdede faellesforetagendet en handlingsplan med henblik pa
i 2021 at gennemfgre de resterende foranstaltninger vedrgrende de 17 | 2023 ansatte
principper i Kommissionens ramme for intern kontrol. Grundet manglen feellesforetagendet en intern
5 2020, 2021 pa administrativt ngglepersonale var der imidlertid adskillige vigtige kontrolansvarlig, som stod for Afsluttet
foranstaltninger vedrgrende intern kontrol, der ikke blev godkendt inden | faerdigggrelsen af disse
for handlingsplanens frister i 2021. Forsinkelsen af disse tiltag ggede foranstaltninger.
risikoen vedrgrende feellesforetagendets interne kontrol i 2021.
| henhold til den nye oprettelsesforordning fra juli 2021 blev Trods en betydelig indsats
faellesforetagendet udvidet betydeligt, og det skal anvende over havde feellesforetagendet ved
6 2021, 2022 7 milliarder euro under den nye FFR for 2021-2027. Til dette formal skal | udgangen af 2023 kun ansat Udestdende




Ar for
bemaerkningen

Nummer

Fzellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling (EuroHPC)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

23 ansatte. Feellesforetagendet opfyldte ikke sit mal om at ansaette 30
nye medarbejdere inden udgangen af 2022, herunder to ledere, og er
stadig bagud med hensyn til at na sit rekrutteringsmal pa 39 nye
medarbejdere inden udgangen af 2023.

Korrigerende

foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

anszette 39 nye
medarbejdere (jf.
punkt 3.9.28).
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Status for
bemaerkningen

Anszettelsesprocedurerne vedrgrende stillingerne som strategi- og

| 2023 blev alle
lederstillingerne besat.

bidrag, som det under hvert program modtog fra hver medlemskategori
frem til arets udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det
pageeldende program.

programniveau. Disse
oplysninger ggr det ogsa
muligt at sas mmenholde de
faktiske resultater med de
retligt fastsatte mal.

7 2022 forvaltningschef samt administrations- og finanschef blev f@rst ivaerksati | Projektstyringsholdene blev Afsluttet
henholdsvis slutningen af 2022 og fgrste halvdel af 2023. styrket med erfarne
projektmedarbejdere.
| feellesforetagendets
3 kab for 2023 gi
| sit arsregnskab for 2022 giver feellesforetagendet ikke vigtige arsregns 'ab or 2023 gilves
. . . . der detaljerede oplysninger
oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau, selv om dette .
. om de forskellige typer
er relevant for at informere fuldt ud om faellesforetagendets resultater medlemsbidrag b3
8 2022 ved arets udgang. Navnlig sammenligner faellesforetagendet ikke de &P Afsluttet
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Faellesforetagendets svar

3.9.15. Fellesforetagendet EuroHPC gnsker at understrege, at ud over de ansldede 538,3 mio.
EUR i kontraktlige forpligtelser inden for rammerne af Horisont 2020 og CEF betalte de
deltagende stater ogsa finansielle bidrag pa 48,3 mio. EUR direkte til kontrahenterne for de
petaskalasupercomputere, der blev indkgbt i faellesskab af faellesforetagendet og de
deltagende stater. De deltagende stater har imidlertid endnu ikke rapporteret dette til
feellesforetagendet.

3.9.28. Fellesforetagendet EuroHPC tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning.
Faellesforetagendet anfgrer dog, at det bedgmte de obligatoriske krav pa samme made som
kravene til udveelgelseskriterier, dvs. godkendt eller ikkegodkendt. Fellesforetagendet mener
ikke, at dette havde en negativ indflydelse pa, hvordan kandidaterne blev behandlet, da
interviewene gjorde det muligt for dem at vise, hvornar sadanne kompetencer ikke var
omfattet af de obligatoriske krav. Fallesforetagendet EuroHPC modtager imidlertid altid gerne
input til forbedringer og har allerede indfgrt et pointbaseret system til bedgmmelse af alle
krav.
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3.10. Fellesforetagendet for
intelligente net og tjenester (SNS)

Fzellesforetagendet for intelligente net og tjenester (SNS), beliggende i Bruxelles,
blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter
den 31. december 2031°. Det opndede finansiel uafhangighed den 24. oktober 2023. |
perioden fgr faellesforetagendets opnaelse af finansiel uafheengighed var Kommissionen
ansvarlig for gennemfgrelsen af dets budget for 2023. Kommissionen anvendte 21,7 millioner
euro i betalingsbevillinger og 0,8 millioner euro i forpligtelsesbevillinger fra
feellesforetagendets budget for 2023.

Feellesforetagendet SNS er et offentlig-privat partnerskab, der skal fremme og
udvikle industrielt lederskab i Europa inden for 5G- og 6G-net og -tjenester. Dets medlemmer
er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og 6G Smart Networks and Services Industry
Association (6G-I1A).

Tabel 3.10.1 viser feellesforetagendets nggletal for perioden fra dets opnaelse af
finansiel uafhaengighed den 24. oktober 2023 til den 31. december 2023.

Tabel 3.10.1 - Feellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) (03 122,9 -
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) 03 134,7 -
Ansatteialt pr. 31. december % 14 -

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som fallesforetagendet har genopfgrt pa
det indeveaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

(3) Tallene vedrgrer perioden fra faellesforetagendets opnaelse af finansiel uafhangighed den 24. oktober 2023 til
den 31. december 2023.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

5 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den @gverste og den
daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet SNS' regnskaber, som omfatter arsregnskabet® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for regnskabsperioden fra den
24. oktober 2023 til den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet SNS' regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af fellesforetagendet SNS' finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de

°  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

7 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi ggr opmaerksom pa note 4.10 i feellesforetagendet SNS' endelige
arsregnskab for 2023, som forklarer, at feellesforetagendet SNS opnaede finansiel
uafhaengighed den 24. oktober 2023. Fgr denne dato var Kommissionen ansvarlig for
feellesforetagendet SNS' oprettelse og indledende drift. Note 2.3 forklarer, at den
forfinansiering pa 288,9 millioner euro, der er opfgrt i den finansielle balance, udggres af
forfinansieringsbetalinger pa 188,6 millioner euro afholdt af Kommissionen f@r opnaelsen
af finansiel uafhaengighed og forfinansieringsbetalinger pa 100,3 millioner euro afholdt af
faellesforetagendet SNS efter opnaelsen af finansiel uafhangighed.

Dette forhold giver ikke anledning til en modificeret erklzering.

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
feellesforetagendet SNS' regnskaber for regnskabsperioden fra den 24. oktober 2023 til
den 31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet SNS' regnskaber for regnskabsperioden fra den 24. oktober 2023 til
den 31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3. 10. 1 1. Tabel 3.10.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der i faellesforetagendets arsregnskab er
bogf@rt som valideret og rapporteret ved udgangen af 2023 (herunder bidrag modtaget fgr
opnaelsen af finansiel uafhaengighed).

Tabel 3.10.2 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)
Rapporterede,
. - . . Ikke Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede > 8 > 8
Medlemmer o A A validerede bidragi validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag . w 8 2
kontantbidrag | naturalier bidragi
naturalier ¥
EU (GD RTD) 881,5 18,5 900,0 288,9 14,6 Ikke relevant Ikke relevant 303,5
Private medlemmer 881,5 18,5 900,0 0,7 0,0 0,0 219,9 220,6
lalt 1763,0 37,0 1800,0 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3. 10. 12. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendet kun delvis gennemfgrt
Kommissionens ramme for intern kontrol, som er baseret pa 17 principper for intern kontrol.
Navnlig mangler faellesforetagendet stadig at treeffe foranstaltninger til at sikre effektiv
anvendelse af forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen, politikken for
forvaltning af fglsomme funktioner og kontrolprincipperne vedrgrende risikovurdering og
kontrol- og overvagningsaktiviteter.

3. 10. 13. Med hensyn til Horisont Europa-udgifterne vil Kommissionens GD RTD's faelles
revisionstjeneste udfgre de efterfglgende revisioner. Med hensyn til Horisont Europa-
programmet er den faelles revisionstjeneste gaet over til en risikobaseret tilgang til
efterfglgende revision vedrgrende feellesforetagenderne, sa der beregnes ikke laengere
repraesentative fejlfrekvenser for de enkelte faellesforetagender. De fgrste risikobaserede
efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de f@rste mellemliggende betalinger fgrst
forventes i 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Faellesforetagendets svar

3.10.12. Fxellesforetagendet for intelligente net og tjenester ("feellesforetagendet") har
sammen med andre feellesforetagender etableret backofficeordninger for informations-
og kommunikationsteknologi i overensstemmelse med artikel 13 i den fealles
basisretsakt.

Disse ordninger omfatter intern IKT-styring, forvaltning af faelles IKT-infrastruktur,
forvaltning af IKT-veerktgjer og -tjenester samt sikkerheds- og overholdelsesstyring
(herunder med hensyn til cybersikkerhed).

Gruppens falles arlige arbejdsplan for 2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter
en specifik foranstaltning vedrgrende gennemgang og ajourfgring af
forretningskontinuitetsplanen/katastrofeberedskabsplanen i 2024. Fzellesforetagendet
for initiativet om innovativ sundhed leder gennemfgrelsen af denne foranstaltning og
agter i juli 2024 at forelaegge et udkast til disse planer med henblik pa hgring blandt
feellesforetagenderne og efterfglgende vedtagelse.

Faellesforetagendets politik vedrgrende fglsomme funktioner er feerdigudarbejdet og
blev vedtaget den 18. juni 2024.

Procedurerne og registret for undtagelser og tilfeelde af manglende overholdelse vil
blive indfgrt i andet kvartal 2024, som oprindeligt planlagt i handlingsplanen for den
interne kontrolramme.

Risikovurderingen, risikoregistret og dokumenthandteringspolitikken vil blive

faerdiggjort i tredje kvartal 2024.
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3.11. Fzellesforetagendet Global Health
EDCTP3

Feellesforetagendet Global Health EDCTP3, beliggende i Bruxelles, blev i
november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den
31. december 2031°. Det opnaede finansiel uafhaengighed den 23. november 2023. | perioden
fer feellesforetagendets opnaelse af finansiel uafhaengighed var Kommissionen ansvarlig for
gennemfgrelsen af dets budget for 2023. Kommissionen anvendte 48,5 millioner euro i
betalingsbevillinger og 0,58 millioner euro i forpligtelsesbevillinger fra fallesforetagendets
budget for 2023.

Fzellesforetagendet Global Health EDCTP3 bygger pa fgrste og andet program
under Partnerskabet mellem de Europaiske Lande og Udviklingslandene vedrgrende Kliniske
Forsgg (EDCTP). Dette nye feellesforetagende er et partnerskab mellem EU og EDCTP
Association, som er en sammenslutning, hvis medlemmer er 15 europaiske og 28 afrikanske
lande. Det skal levere nye Igsninger til at mindske byrden af smitsomme sygdomme i Afrika syd
for Sahara og styrke forskningskapaciteten med henblik pa at sikre beredskab til og reagere pa
smitsomme sygdomme, der dukker op igen i denne region og pa verdensplan. Dets
medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og EDCTP Association.

Tabel 3.11.1 viser fellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.11.1 - Fzeellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) e 2,2 -
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) 0 136,4 -
Ansatteialt pr. 31. december ? 17 -

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa
det indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

(3) Tallene vedrgrer perioden fra faellesforetagendets opnaelse af finansiel uafhaengighed den 23. november 2023 til
den 31. december 2023.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

8 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den @gverste og den
daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet Global Health EDCTP3's regnskaber, som omfatter
arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen’®, for
regnskabsperioden fra den 23. november 2023 til den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Det er vores opfattelse, at fellesforetagendet Global Health EDCTP3's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt
giver et retvisende billede af faellesforetagendet Global Health EDCTP3's finansielle stilling
pr. 31. december 2023 og af resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og
bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets
finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsf@rer har fastlagt.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

0 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Disse er baseret pa de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i
den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi ggr opmaerksom pa note 4.10 i feellesforetagendet Global Health
EDCTP3's endelige arsregnskab for 2023. Den forklarer, at faellesforetagendet Global
Health EDCTP3 opnaede finansiel uafhaengighed den 23. november 2023. Fgr denne dato
var Kommissionen ansvarlig for feellesforetagendet Global Health EDCTP3's oprettelse og
indledende drift. Note 2.3 forklarer, at den forfinansiering pa 47,6 millioner euro, der er
opfert i den finansielle balance, udggres af forfinansieringsbetalinger pa 41,0 millioner
euro afholdt af Kommissionen fgr opnaelsen af finansiel uafhaengighed og
forfinansieringsbetalinger pa 6,6 millioner euro afholdt af feellesforetagendet Global
Health EDCTP3 efter opnaelsen af finansiel uafhangighed.

Dette forhold giver ikke anledning til en modificeret erklzering.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
feellesforetagendet Global Health EDCTP3's regnskaber for perioden fra den 23. november
2023 til den 31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet Global Health EDCTP3's regnskaber for perioden fra den 23. november
2023 til den 31. december 2023, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3 . 1 1 . 1 1 . Tabel 3.11.2 giver en oversigt over bidragsmalene for fellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
bidrag fra medlemmer og bidragende partnere (kontantbidrag og bidrag i naturalier), deri
faellesforetagendets arsregnskab er bogfgrt som valideret og rapporteret ved udgangen af
2023 (herunder bidrag modtaget f@r opnaelsen af finansiel uafhaengighed).

Tabel 3.11.2 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2023)
Rapporterede,
Validerede men ikke
Operationelle | Administrations- Validerede _Ikke I 2 0 :
Medlemmer o A A validerede bidrag i validerede
aktiviteter omkostninger kontantbidrag . @ 8 8
kontantbidrag | naturalier bidragi
naturalier !
EU (GD RTD) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 Ikke relevant Ikke relevant 50,1
EDCTP - deltagende stater 439,9 0,0 439,9| Ikke relevant| Ikke relevant 0,0 152,8| 152,8
Bidragende partnere 360,1 0,0 360,1/| Ikke relevant| Ikke relevant| Ikke relevant 0,0| 0,0
lalt 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8| 202,9

(1) Bidragene fra EDCTP er bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA). Bidragene fra de bidragende partnere er kontantbidrag til feellesforetagendets aktiviteter.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3. 1 1. 12. Ifglge fellesforetagendets arsregnskab havde EDCTP Association ved
udgangen af 2023 indgaet forpligtelser vedrgrende finansielle bidrag til supplerende aktiviteter
(IKAA) pa 387,6 millioner euro i forbindelse med Horisont Europa-programmet, og heraf havde
den til faellesforetagendet rapporteret 152,8 millioner euro som afholdt ved udgangen af 2023.
Fzellesforetagendet anslar, at IKAA vil nd op pa mindst 550 millioner euro (157 % af malet) ved
programmets afslutning.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3. 1 1. 13. Ved udgangen af 2023 havde fellesforetagendet gennemfgrt det meste af
Kommissionens ramme for intern kontrol, som er baseret pa 17 principper for intern kontrol.
Faellesforetagendet mangler dog stadig at traeffe adskillige foranstaltninger til at sikre effektiv
anvendelse af forretningskontinuitetsplanen og katastrofeberedskabsplanen, politikken for
forvaltning af felsomme funktioner og kontrolprincippet vedrgrende overvagningsaktiviteter.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Med hensyn til Horisont Europa-udgifterne vil Kommissionens GD RTD's feelles
revisionstjeneste udfgre de efterfglgende revisioner. Med hensyn til Horisont Europa-
programmet er den feelles revisionstjeneste gaet over til en risikobaseret tilgang til
efterfglgende revision vedrgrende feellesforetagenderne, sa der beregnes ikke laengere
reprasentative fejlfrekvenser for de enkelte faellesforetagender. De fgrste risikobaserede
efterfglgende revisioner er endnu ikke udfgrt, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst
forventes i 2024.
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Faellesforetagendets svar

3.11.13. Fzllesforetagendet Global Health EDCTP3's politik for fglsomme funktioner er
feerdiggjort og blev vedtaget den 27. maj 2024.

Feellesforetagendet Global Health EDCTP3 anvender for tiden Europa-Kommissionens IT-
infrastruktur og arbejder pa at blive IT-uafhaengig ved udgangen af 2024. Indtil videre er
feellesforetagendet Global Health EDCTP3 deekket ind i tilfeelde af en katastrofe eller et
cyberangreb.

Fzllesforetagendet Global Health EDCTP3 har sammen med andre fellesforetagender etableret
back office-ordninger for informations- og kommunikationsteknologi (BOA ICT) i
overensstemmelse med artikel 13 i den enkelte basisakt. Disse ordninger omfatter intern IKT-
styring, forvaltning af felles IKT-infrastruktur, forvaltning af IKT-veerktgjer og -tjenester samt
sikkerheds- og compliancestyring (herunder cybersikkerhed). Den felles arlige arbejdsplan for
2024 (vedtaget den 15. december 2023) omfatter bl.a. en specifik foranstaltning vedrgrende
gennemgang og opdatering af beredskabsplanen/katastrofeplanen i 2024. Fellesforetagendet
for initiativet om innovativ sundhed star i spidsen for gennemfgrelsen af denne foranstaltning
og vil i juli 2024 foreleegge et udkast til disse planer med henblik pa hgring blandt
feellesforetagenderne og efterfglgende vedtagelse.
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Fallesforetagendet under Euratom
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3.12. Det europaxiske
faellesforetagende for ITER og
fusionsenergiudvikling (FAE)

Det europeiske feellesforetagende for den internationale termonukleare
forsggsreaktor (ITER) og fusionsenergiudvikling (F4E) blev i april 2007 oprettet for en periode
pa 35 ar’*. En af fellesforetagendets hovedopgaver er at levere Det Europaeiske
Atomenergifaellesskabs (Euratoms) bidrag til Den Internationale Fusionsenergiorganisation for
ITER (ITER-IO), der er ansvarlig for gennemfgrelsen af ITER-projektet. De vigtigste fusionsanlaeg
er beliggende i Cadarache i Frankrig, men fellesforetagendet ligger i Barcelona.

Dets medlemmer er Euratom, repraesenteret ved Europa-Kommissionen, og
Euratoms medlemsstater.

Tabel 3.12.1 viser fellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.12.1 - Feellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) W 631,5 844,0 -25%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) & 807,0 981,2 -18%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 426 436 2%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Det reducerede forpligtelses- og betalingsbudget for 2023 afspejler
opbremsningen i faellesforetagendet F4E's operationelle aktiviteter (jf. punkt 3.12.20-3.12.22).

/L Radets beslutning 2007/198/Euratom om oprettelse af et europaeisk feellesforetagende for
ITER og fusionsenergiudvikling og om tilstaelse af fordele til det.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&fra=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den @gverste og den
daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 165 udggr en integrerende del af

erklaeringen.

Erklaering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet F4E's regnskaber, som omfatter arsregnskabet’? og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2023, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erklaering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet FAE's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2023, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af fellesforetagendet F4E's finansielle stilling pr. 31. december 2023 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de

72 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

3" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtaegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtzegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet F4E's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
faellesforetagendet F4E's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2023, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Vi ggr opmaerksom pa note 6.4.2 i feellesforetagendet F4E's arsregnskab
for 2023, hvor de anslaede samlede omkostninger vedrgrende opfyldelsen af dets
leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet (overslaget over omkostningerne ved
afslutningen) er angivet til 21,2 milliarder euro (i 2023-priser). Da dette 2023-overslag
over omkostningerne ved afslutningen stadig er baseret pa milepaele og
omkostningsantagelser fra 2016, skal det revideres betydeligt, nar ITER-projektets nye
referencescenario og krav er udarbejdet, godkendt af ITER-Radet og formelt meddelt
feellesforetagendet FAE.

Vi ggr opmeerksom pa indledningen til feellesforetagendet F4E's
arsregnskab for 2023, hvor det anfgres, at feellesforetagendets nye direktgr - der blev
udnaevnt i maj 2023 - af bestyrelsen blev anmodet om at omorganisere
feellesforetagendets struktur for at ggre det mere effektivt og bedre i stand til at opfylde
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sine aktuelle og fremtidige mal, herunder de mal, der vedrgrer det fremtidige ITER-
referencescenario.

Vi ggr opmaerksom pa punkt d) i indledningen til feellesforetagendet FAE's
arsregnskab for 2023, "Impact of international situation", som beskriver, hvordan F4E's
aktiviteter pavirkes af en betydelig og langvarig inflationseffekt forarsaget af
forsyningskeedeproblemer udlgst af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Faellesforetagendet har anslaet, at den samlede effekt pa overslaget over
omkostningerne ved afslutningen vil belgbe sig til 258 millioner euro (i 2008-priser).

Disse forhold giver ikke anledning til en modificeret erklzering.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.

Ifglge note 6.4.2 "Other - Future obligations" i faellesforetagendet F4E's
arsregnskab for 2023 udggr de anslaede samlede omkostninger vedrgrende opfyldelsen af
dets leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet (overslaget over omkostningerne ved
afslutningen) 21,2 milliarder euro (i 2023-priser). Dette overslag omfatter feellesforetagendets
omkostninger vedrgrende anlaegs- og driftsfasen frem til 2035 samt dekommissionerings- og
deaktiveringsfasen frem til 2042 og bestar af de samlede betalinger indtil udgangen af 2023
(9,8 milliarder euro) og de anslaede fremtidige betalinger (11,3 milliarder euro i 2023-priser).

Ifglge indledningen til faellesforetagendet F4E's arsregnskab pavirkes
faellesforetagendets aktiviteter af en betydelig og langvarig inflationseffekt forarsaget af
forsyningskeedeproblemer udlgst af covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine. Faellesforetagendet har anslaet, at den samlede effekt pa overslaget over
omkostningerne ved afslutningen vil belgbe sig til 258 millioner euro (i 2008-priser).

Fordi den langvarige proces med at ajourfgre ITER-referencescenariet fra 2016
stadig er i gang, har F4E igen baseret de langsigtede planlaegningsoverslag, som er angivet i
arsregnskabet for 2023 (herunder overslaget over omkostningerne ved afslutningen), pa
milepaele og omkostningsantagelser fra 2016, som ikke tager hgjde for de vaesentlige tekniske
@ndringer og den langvarige inflationseffekt, der har pavirket feellesforetagendet. Det overslag
over omkostningerne ved afslutningen, der er angivet i feellesforetagendets arsregnskab, kan
saledes veere vaesentlig for lavt, og det skal revideres betydeligt, nar ITER-projektets nye
referencescenario og krav er udarbejdet, godkendt af ITER-Radet og formelt meddelt F4E.
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Pa sit ekstraordinaere mgde i februar 2023 godkendte bestyrelsen en rapport
fra en arbejdsgruppe pa hgjt plan, som bestyrelsen havde nedsat til at beskaeftige sig med
optimering af FAE's organisationsstruktur. Samtidig udnaevnte bestyrelsen FAE's nye direktgr,
som tiltradte den 16. maj 2023.

| februar 2023 godkendte bestyrelsen resultaterne i rapporten fra sin
arbejdsgruppe pa hgjt plan vedrgrende optimering af FAE's organisationsstruktur. Det oplyses i
regnskabet for 2023, at bestyrelsen anmodede den nye direktgr om at omorganisere F4E's
nuvaerende struktur for at g@re det mere effektivt og bedre i stand til at opfylde sine aktuelle
og fremtidige mal, herunder de mal, der vedrgrer det fremtidige ITER-referencescenario.
Direktgren forelagde i december 2023 bestyrelsen en integrationsplan for FAE og ITER-IO, et
dokument om fzllesforetagendets langsigtede vision vedrgrende en virksomhedskulturpolitik
samt et forslag til eendringer af organisationsstrukturen. | forslaget skitseres en aendring af den
nuvaerende matrixorganisationsstruktur.

Denne igangvaerende omstrukturering vil pa kort til mellemlang sigt skabe
betydelig ustabilitet og betydelige operationelle risici for faellesforetagendet. Navnlig kan
vaesentlige eendringer af roller og ansvarsomrader i organisationen pavirke
fellesforetagendets forretningskontinuitet og yderligere forsinke leveringen af
fellesforetagendets resultater. Desuden kan omorganiseringen indebaere en stor arbejdsbyrde
for fllesforetagendets personaleafdeling, som vil skulle ansaette et stort antal medarbejdere
for at beseaette ledige stillinger i den gverste ledelse og sikre genudveelgelse og/eller udskiftning
pa top- og mellemlederposter. Dermed opstar der vaesentlige nye risici som fglge af
omstruktureringen.

Gennemfgrelsen af aktionsbudgettet for 2023

| 2023 anvendte FAE kun 70 % af sine forpligtelsesbevillinger til
aktionsudgifter, hvilket afspejler opbremsningen i dets operationelle aktiviteter. Ifglge
feellesforetagendet skyldtes dette hovedsagelig den igangvaerende revision af ITER-
referencescenariet fra 2016, de udfordrende, men ngdvendige reparationer af ITER-
projektkomponenter, der allerede er leveret af andre interne ITER-agenturer, og ITER-IO's
beslutning om midlertidigt at indstille monteringsaktiviteterne. | 2023 tilbagefgrte
fellesforetagendet derfor 263,9 millioner euro af det oprindeligt planlagte bidrag fra Euratom
og 30 millioner euro af bidraget fra ITER-vaertsstaten.
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Ved udgangen af 2023 havde F4E - efter disse overfgrsler - anvendt 95 % af
sine betalingsbevillinger til aktionsudgifter. De uudnyttede betalingsbevillinger til
aktionsudgifter, der skal genopf@res pa fremtidige aktionsbudgetter, steg imidlertid betydeligt
fra 577,7 millioner euro ved udgangen af 2022 til 743,8 millioner euro ved udgangen af 2023.
Ifglge fellesforetagendet skyldtes dette hovedsagelig igangvaerende drgftelser om tekniske
specifikationer, forsinkelser i indgaelsen af kontrakter og forhandlede
kontraktprisnedsaettelser.

Vaesentlige faktorer, der ligger uden for feellesforetagendets kontrol - f.eks. de
ngdvendige reparationer af ITER-projektkomponenter, der allerede er leveret af andre interne
ITER-agenturer, ITER-IO's beslutning om midlertidigt at indstille monteringsaktiviteterne og
forsinkelserne i den langvarige proces med at ajourfgre referencescenariet fra 2016 -
pavirkede faellesforetagendets planlagte operationelle aktiviteter i 2023, hvilket fgrte til en lav
gennemfgrelse af dets aktionsbudget for 2023 og en betydelig stigning i de uudnyttede
forpligtelsesbevillinger, der skal genopfgres pa fremtidige budgetter.

Ufuldstaendig ressourceplanlaegning, -overvagning og -rapportering

| vores arsberetninger om EU-faellesforetagenderne for 2019 (punkt 3.9.19) og
2021 (punkt 2.58-2.55) fremsatte vi bemaerkninger om F4E's store afhaengighed af eksterne
tjenesteydere og de dermed forbundne risici. | 2023 foretog Kommissionens Interne
Revisionstjeneste (IAS) en dybdegaende revision vedrgrende FAE's forvaltning af menneskelige
ressourcer og etiske forhold. IAS anerkendte de fremskridt, der var gjort siden 2021, men
fremsatte to meget vigtige anbefalinger vedrgrende forvaltningen af eksterne tjenesteydere.

Navnlig bemaerkede IAS, at F4E ikke havde etableret en central funktion til at
koordinering og forvaltning af eksterne tjenesteydere og heller ikke havde fastlagt en metode
til vurdering af sine aggregerede behov for menneskelige ressourcer, herunder eksterne
tjenesteydere. Ved planlaegningen af sine samlede personalebehov (herunder for eksterne
tjenesteydere) havde F4E ikke foretaget et fyldestggrende skgn vedrgrende arbejdsbyrden og
de kraevede faerdigheder og kompetencer. Fellesforetagendets beslutninger om at anvende
eksterne tjenesteydere var derfor ikke altid understgttet af en passende begrundelse baseret
pa behov, men var snarere afhangige af det disponible budget.

Vi konstaterede desuden, at F4E's arsberetning ikke afspejler den faktiske
personalesituation. | oversigten over feellesforetagendets vedtaegtsomfattede personale er kun
35 tjenestemand angivet som fastansatte, men 224 (58 %) af de 386 midlertidigt ansatte og
kontraktansatte havde tidsubegraensede kontrakter og var de facto fastansatte. Denne
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angivelse er i strid med artikel 31, stk. 1, i faellesforetagendets finansforordning og
regnskabsregel 16 om fremlaeggelse af budgetoplysninger i arsregnskabet, som kraever fuld
gennemsigtighed om opstillingen og gennemfgrelsen af budgettet, herunder
stillingsfortegnelsen. Fordi der manglede en ensartet formel definition pa eksterne
tjenesteydere, kunne fallesforetagendet desuden ikke foretage en korrekt vurdering af,
hvordan anvendelsen af dem indvirkede pa behovet for vedteegtsomfattet personale.
Feellesforetagendets vaerktgj til ressourceplanlaegning, -overvagning og -rapportering giver
saledes ikke et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets faktiske ressourcesituation eller af,
om veerktgjet anvendes effektivt.

Der manglede en fyldestggrende risikovurdering vedrgrende eksterne
tjenesteydere

| 2023 anvendte F4E eksterne tjenesteydere i naesten samme omfang som
vedtaegtsomfattet personale (361 eksterne tjenesteydere og 429 vedtagtsomfattede ansatte).
| sit seneste tilgaengelige risikoregister angav fellesforetagendet dog kun en risiko for
utilstraekkelig integration af eksterne tjenesteydere blandt vedtaegtsomfattede ansatte og en
risiko for manglende fastholdelse af viden. Det angav ikke andre potentielle risici vedrgrende
omfattende anvendelse af eksterne tjenesteydere over leengere tid. Det drejer sin bl.a. om
risikoen for gget afhangighed af kontrahenter, risici vedrgrende forretningskontinuiteten,
risikoen for lavere effektivitet i arbejdsstyrken som fglge af decentraliseret forvaltning,
risikoen for reduceret innovations- og tilpasningsevne, risikoen for ustabil kvalitetssikring samt
forhgjede risici vedrgrende datasikkerhed og fortrolighed. Muligvis har der i
fellesforetagendets interne kontrol derfor ikke vaeret tilstraekkelige afbgdende
foranstaltninger til at imgdega disse risici.

Utilstraekkeligt samarbejde mellem feellesforetagendets
risikostyringsfunktion og interne revisionsfunktion

Vi konstaterede ineffektivitet i kommunikationen, samarbejdet og
koordineringen mellem F4E's risikostyringsfunktion og interne revisionsfunktion.
Feellesforetagendets interne revisionsfunktion kunne ikke fremlaegge tilfredsstillende
dokumentation for, at den regelmaessigt havde anvendt risikostyringsoplysninger til at
planlaegge sine interne revisionsaktiviteter. Feellesforetagendets ramme for intern kontrol
omfatter endnu ikke en integreret risikostyringsproces som kraevet i Kommissionens
principbaserede ramme for intern kontrol. Mangler i kommunikationen og samarbejdet
mellem risikostyringsfunktionen og den interne revisionsfunktion kan medfgre, at de kun har
en begraenset forstaelse af hinandens aktiviteter, hvilket haemmer fallesforetagendets evne til
at styre sine risici effektivt og na sine strategiske mal.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Der manglede en politik for intern kontrol vedrgrende foglsomme
funktioner

Bade potentielt og aktuelt fglsomme funktioner bgr defineres og forvaltes i
forbindelse med fallesforetagendets ramme for intern kontrol, som er baseret pa Europa-
Kommissionens principper for intern kontrol. Ved udgangen af 2023 havde F4E endnu ikke
indfgrt en politik vedrgrende forvaltning af felsomme funktioner. En sadan politik skal sikre
den ngdvendige interne kontrol og szette faellesforetagendet i stand til at kortlaegge felsomme
funktioner, holde oversigten over dem ajour og fastlaegge passende kontrolforanstaltninger til
at forebygge eller afbgde risici for upassende eller svigagtige handlinger sasom svigagtig
rapportering, tab af aktiver, videregivelse af fglsomme oplysninger og korruption.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion
pa vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Status for
bemaerkningen

1 2019

Pa grund af stillingsfortegnelsens begransninger
for sa vidt angar vedtagtsomfattet personale
bruger FAE i stigende grad kontraktansatte eller
eksterne ressourcer. 1 2019 ndede niveauet for
disse ressourcer allerede op pa omkring 62 % af
feellesforetagendets vedtaegtsomfattede
personale. Situationen udggr betydelige risici for
faellesforetagendet for sa vidt angar bevarelse af
ngglekompetencer, uklar regnskabsfgring,
potentielle retstvister og lavere
personaleeffektivitet som fglge af
decentraliseret ledelse.

| 2022 nedsatte faellesforetagendet en
arbejdsgruppe, der skulle vurdere den
omfattende anvendelse af eksterne ressourcer
med henblik pa at sikre bedre planlaegning og
dokumentation. Arbejdsgruppen udarbejdede
en politik for anvendelse af eksterne
tjenesteydere. Denne politik er forelagt
feellesforetagendets ledelse til godkendelse.

| 2023 foretog IAS en dybdegaende revision
vedrgrende F4E's forvaltning af menneskelige
ressourcer og etiske forhold og fremsatte to
meget vigtige anbefalinger vedrgrende
forvaltningen af eksterne tjenesteydere (jf.
punkt 3.12.23 og 3.12.24). Vi konstaterede
desuden, at faellesforetagendet ikke rapporterer
gennemsigtigt om sit vedtaegtsomfattede
personales status som fastansatte, og at
manglen pa en definition pa eksterne
tjenesteydere betgd, at feellesforetagendet ikke
kunne foretage en korrekt vurdering af, hvordan
anvendelsen af dem indvirkede pa behovet for
vedteegtsomfattet personale (jf. punkt 3.12.25).

Udestaende
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Nummer Ar for R R A T e L Korrigerende foranstaltninger og/eller Status for
bemaerkningen & anden relevant udvikling (resumé) bemaerkningen
| 2020 og 2021 var de fleste af
feellesforetagendets kritiske aktivitetsomrader
omfattet af de regelmaessige arlige vurderinger, Ved udgangen af 2023 afsluttede FAE
der foretages af eksterne eksperter, og af -
intensive interne revisioner. Gennemfgrelsen af gennemfgrelsen af de relevante henstillinger fra
2 2021 afhjalpende foranstaltninger for at adressere (::erlllz_;, f(:)gr;zn :r?a:trlzlﬁsi :&:Leeninzgdzg Afsluttet
konstaterede risici og reagere pa revisioner og & -
vurderinger ggede den administrative byrde gennemfgrelsen af de resterende henstillinger
’ fra IAS-revisionerne.
uden at det kunne dokumenteres, at de ekstra
kontroller var effektive eller havde forbedret
systemet.
FAE har ivaerksat forskellige initiativer til
Den uforholdsmaessigt store brug af eksternt Zorl_)fi‘:car}fnai; r:isgglrrca:Z;lr;feg?i;?fizr;e o
3 2021 personale ggede udfordringerne og risiciene & ,g . L 8 . Udestaende
vedrgrende arbejdsmiljget adressere |IAS' anbefalinger. Disse initiativer vil
) ogsa adressere udfordringerne vedrgrende
arbejdsmiljget.
Med hensyn til status for gennemfgrelsen af
Ved udgangen af 2022 havde F4E gennemfgrt aktionsbudgettet ved udgangen af 2023, jf.
72 % af sit forpligtelsesbudget til aktionsudgifter. | punkt 3.12.20-3.12.22.
Efter at have reduceret sit aktionsbudget med o
4 2022 92 millioner euro og overfgrt yderligere Ved udgangen af 2023 var situationen Udestaende
9,5 millioner euro til Isnbudgettet for at vedrgrende budgettet til administrationsudgifter
finansiere sine betalinger til Kommissionen (afsnit 2) uaendret, idet gennemfgrelsesgraden
vedrgrende sine pensionsforpligtelser var 65 %, og 21 % af de forpligtelser, der var
fremfort fra det foregdende ar, var bortfaldet.




Ar for
bemaerkningen

Nummer

Det europeiske faellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling (FAE)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

gennemfgrte feellesforetagendet 91 % af sit
aktionsbudget.

De lave gennemfgrelsesgrader skyldtes
opbremsningen i de operationelle aktiviteter i
bade ITER-I0 og F4E, hovedsagelig pa grund af
eftervirkningerne af covid-19-pandemien,
Ruslands angrebskrig mod Ukraine og de nylige
problemer vedrgrende den tekniske projektering
i forbindelse med ITER-projektets nuvaerende
monteringsfase.

Ved udgangen af 2022 havde F4E gennemfgrt
63 % af arets budget til administrationsudgifter
(afsnit 2). Samtidig var procentsatsen for
bortfaldne forpligtelser, der var fremfgrt fra det
foregaende ar, hgj, idetden la pa 20% i
gennemsnit.

Korrigerende foranstaltninger og/eller

anden relevant udvikling (resumé)

Status for

159

bemaerkningen

5 2022

Feellesforetagendets gverste ledelse befandt sig
ved udgangen af 2022 i en betydelig
overgangsfase. Fratraedelsen af F4E's direktgr i
juni 2022 og udnaevnelsen af FAE's chef for
afdelingen for bredere tilgange som ITER-IO's
generaldirektgr i september 2022 medfgrte
@ndringer pa fire af de syv poster i
faellesforetagendets gverste ledelse. | 2022 blev
tre stillinger i den gverste ledelse (herunder

Ved udgangen af 2023 befandt
feellesforetagendets gverste ledelse sig stadig i
en overgangsfase. Den nye direktgr forelagde i
december 2023 bestyrelsen et dokument med
forslag til eendringer af den nuvaerende
matrixorganisationsstruktur, som vil reducere
antallet af afdelinger og enheder vaesentligt og
kraeve en genudvaelgelsesproces og eventuelt
udskiftninger pa nogle af top- og

Udestaende
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direktgrposten) midlertidigt besat ved interne
overflytninger, og yderligere én blev besat med
en nyansat medarbejder. Hertil kom, at to ledere
(chefen for den kommercielle afdeling og chefen
for ITER-programafdelingen) gik pa pension ved
udgangen af august 2023. Denne situation udggr
en gget risiko vedrgrende F4E's forsvarlige
forvaltning og kontinuitet pa et tidspunkt, hvor
det er ngdvendigt med erfarne ledende
medarbejdere til at gennemfgre de nye ITER-
referencescenarier, som vil fa stor indvirkning pa
FAE's aktiviteter, og som forventes at blive
godkendt i 2024.

Korrigerende foranstaltninger og/eller

anden relevant udvikling (resumé)

mellemlederposterne (jf. punkt 3.12.18

0g 3.12.19). | juli 2024 iveerksatte FAE
udveaelgelsesprocedurerne vedrgrende de ledige
toplederstillinger.

Status for

160

bemaerkningen

6 2022

Trods omfattende risikostyring i FAE afspejlede
dets seneste risikovurdering ikke de risici
vedrgrende vaesentlige begivenheder, som
allerede var blevet identificeret og pavirkede
dets aktiviteter i anden halvdel af 2022. Det
gjaldt bl.a. endringerne i den gverste ledelse,
opbremsningen i de operationelle aktiviteter,
som havde fgrt til en lavere
budgetgennemfgrelsesgrad,
indkgbsproblemerne og den forventede revision
af ITER-referencescenariet. Denne situation
udggr en trussel mod den rettidige og
hensigtsmaessige beslutningstagning i F4E's
gverste ledelse og kan have en negativ

FAE har indfgrt et nyt
risikoidentifikationskoncept for at understgtte
hurtig konsolidering i forbindelse med
risikosammenfatning og gget synlighed af
portefgljerisikostyringsaktiviteter. Med henblik
pa administrations- og ledelsesudvalget

18. mg@de den 9.-10. november 2023 forelagde
faellesforetagendet en rapport om
risikoeksponeringen pr. program.

Udestaende
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161

Status for
bemaerkningen

indvirkning pa faellesforetagendets opfyldelse af
sine projektmilepzle.

7 2022

Vores analyse af dokumentationen vedrgrende
TB04-kontraktens gennemfgrelse afslgrede
svagheder i feellesforetagendets forvaltning af
denne kontrakt. Navnlig havde F4E ikke korrekt
vurderet effekten af palagte kontraktaendringer
og af vaesentlige regelbrud i kontrahentens
tidsplanlaegning for gennemfgrelsen af
kontrakten. Dette fgrte til forskellige
fortolkninger og uenighed mellem parterne med
hensyn til arbejdets omfang, tidsplaner og
projektkrav. De juridiske eksperter konkluderede
desuden, at feellesforetagendet pa grund af de
relevante kontraktbestemmelsers formulering
ikke kunne opsige kontrakten med henblik pa
selv at udfgre det resterende arbejde eller sgrge
for, at det blev udfgrt af andre kontrahenter.
Kontrahentens mangelfulde tidsplanlaegning og
fraveeret af projektdokumentation hos FAE
bevirkede, at fellesforetagendet ikke klart
kunne pavise kontrahentens ansvar. Disse
svagheder har i alvorlig grad pavirket
opfyldelsen af kontraktens mal og kan - hvis de
ikke adresseres - ogsa pavirke andre af FAE's
operationelle aktiviteter, da der som fglge af
ITER-projektets ajourfgrte referencescenario kan

| 2023 traf FAE foranstaltninger til at undga en
gentagelse af de problemer, der opstod i
forbindelse med gennemfgrelsen af denne
kontrakt. Fellesforetagendet styrkede
bestemmelserne i den nye standardkontrakt og
forberedte en workshop med medarbejdere, der
beskzeftiger sig med juridiske, kommercielle og
tekniske sp@rgsmal samt projektstyring, for at
gge deres bevidsthed om betydningen af korrekt
tidsplanlaegning.

Afsluttet
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anden relevant udvikling (resumé) bemaerkningen

vaere behov for betydelige andringer af de
nuvaerende komplekse kontrakter.
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Faellesforetagendets svar

3.12.18. Fzllesforetagendet F4E's direktgr praesenterede et projekt vedrgrende en ny
organisationsstruktur i december 2023 i henhold til missionsbrevet fra feellesforetagendet
FAE's bestyrelse. Bestyrelsen bemaerkede, at det gik i den rigtige retning. Efter samrad med
personalet og personalereprasentanterne prasenterede fallesforetagendet FAE's direktgr
derefter det detaljerede nye organisationsdiagram for bestyrelsen, som godkendte det den 12.
april 2024. Denne nye organisationsstruktur styrkede matrixen, medfgrte oprettelsen af en
afdeling for fusionsteknik og -teknologier og strgmlinede den overordnede organisation.

3.12.19. F=llesforetagendet F4E er enig i Rettens vurdering. | sit forslag til en ny
organisationsstruktur, der blev forelagt bestyrelsen, understregede fellesforetagendet F4E
omfanget af den organisatoriske &endring og papegede fglgende risici over for sin bestyrelse:

a) En kortvarig reduktion af ydeevnen pa nogle omrader.

b) Det forhold, at det er umuligt at na malet om at reducere andelen af ledige
stillinger til 4 % inden udgangen af 2024 i betragtning af det antal yderligere
ledelsesudvaelgelsesprocedurer, der er behov for.

c) Iltilfeelde af ledere udpeget gennem eksterne procedurer, afvejningen mellem
at have ny og forskelligartet ekspertise og den leengere tid, der er ngdvendig
for at blive fuldt operationel.

Som Retten bemazerkede, finder denne omorganisering sted i en kritisk periode for ITER-
projektet, hvor en ny baseline er under udarbejdelse, og hvor der er et gnske om gget
integration mellem fxllesforetagendet FAE og den internationale ITER-organisation, som selv
gennemgar en stgrre omorganisering.

Ikke desto mindre var behovet for en gennemgribende omorganisering et af malene i
bestyrelsens missionsbrev til fellesforetagendet FAE's nye direktgr, med en klar tidsplan for
gennemfgrelsen. Den rettidige udfgrelse skulle tjene det nye ITER-projekts baseline, og der er
givet prioritet til forretningskontinuitet, iseer for sa vidt angar EU-bidraget til kritiske
komponenter. Yderligere forsinkelser i oprettelsen af en ny organisationsstruktur ville have
medfgrt flere risici.

3.12.24. Som reaktion pa IAS' henstillinger har feellesforetagendet FAE udarbejdet en
handlingsplan for at styrke koordineringen og forvaltningen af eksterne tjenesteydere og den
overordnede vurdering af behovet for menneskelige ressourcer i forbindelse med sine
missioner og projekter.

3.12.25. Fxllesforetagendet F4E forpligter sig til i sin naeste konsoliderede arlige
aktivitetsrapport for 2024 (og fremadrettet) at medtage den procentdel af de midlertidigt
ansatte, der har en tidsubegraenset kontrakt. Faellesforetagendet F4E forbedrer ogsa den
rapportering og overvagning af eksterne tjenesteydere, der vil blive indfgrt inden udgangen af
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2024 som reaktion pa IAS' henstilling, og vil sikre, at de risici, der er forbundet med deres
anvendelse, afbgdes.

3.12.26. Fxllesforetagendet FAE anerkender fuldt ud de langsigtede risici, der er identificeret
af Retten, men ma afveje disse mod risikoen for, at feellesforetagendet FAE ikke er i stand til at
levere sine opgaver til tiden eller den forventede kvalitet pa grund af en mangel pa
specialiseret personale, og indvirkningen pa personalets trivsel pa grund af den ekstra
arbejdsbyrde. Som det er almindelig praksis i projektleveringsorganisationer, giver brugen af
eksterne tjenesteydere mulighed for fleksibilitet i handteringen af varierende arbejdsbyrder og
erhvervelsen af specialiseret teknisk stgtte, som der ikke ville vaere brug for i det faste
personale pa lang sigt (f.eks. specialiserede inspektgrer og kvalitetschefer pa fabrikker i hele
Europa).

Ud over risikoregistret styrker faellesforetagendet F4E eksisterende tiltag gennem
ressourceplanlaegningsinitiativer for at forbedre forvaltningen og den administrative kapacitet
og for at imgdega de risici, der er forbundet med eksterne tjenesteydere. Ud over at adressere
Rettens og IAS' konklusioner vedrgrer disse risici videnfastholdelse og medarbejderassimilering
pa virksomhedsniveau samt omsaetning pa grund af eksterne tjenesteyderes finansielle forhold
eller manglende erfaring pa kontraktniveau.

Med hensyn til datasikkerhed og fortrolighed skal eksterne tjenesteydere underskrive
hemmeligholdelsesaftaler og overholde sundheds- og sikkerhedsnormer.

Rammekontrakterne med eksterne tjenesteydere varer fire ar, hvilket giver mulighed for at
inddrage nye tjenesteydere og dermed mindske afhaengigheden.

3.12.27. Fxllesforetagendet FAE bekraefter, at fokus for dets risikostyringsaktiviteter indtil
videre har veeret pa at identificere risici i forbindelse med dets forskellige projekter og deres
vurdering. For at handtere risici pa organisationsniveau har den interne revisionsafdeling
udviklet sin egen risikoidentifikation og -vurdering for at sikre en tilstraekkeligt risikobaseret
revisionsplan.

Risikostyringsfunktionen vil fra juni 2024 udstede et manedligt scorekort over taktiske risici i
forbindelse med projekter og et kvartalsvis scorekort over strategiske og tvaergaende risici.
Disse scorekort vil blive delt og diskuteret med chefen for den interne revisionsfunktion (IAC)
gennem et nyetableret manedligt bilateralt mgde. Omvendt vil resultatet af de interne
revisionsrapporter (fra den interne revisionsfunktion og Den Interne Revisionstjeneste) blive
gennemgaet pa ledelsesniveau for yderligere at styrke risikovurderingerne.

3.12.28. Fzxllesforetagendet F4E vil definere elementerne i en politik for handtering af
felsomme funktioner. Felsomme funktioner vil blive identificeret og fremlagt for
ansaettelsesmyndigheden, sa den kan tage stilling til dem. De vil blive taget i betragtning i de
relaterede politikker.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg
pa mgdet den 17. september 2024.

Pad Revisionsrettens vegne

5

Tony Murphy
Formand
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Forkortelser

Feellesforetagendet for biobaserede industrier
Feellesforetagendet for ren luftfart
Feellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa
Connecting Europe-faciliteten

Feellesforetagendet for ren brint

Feellesforetagendet Clean Sky

Kommissionens Generaldirektorat for Kommunikationsnet, Indhold og
Teknologi

Kommissionens Generaldirektorat for Mobilitet og Transport
Kommissionens Generaldirektorat for Forskning og Innovation
Det Europeaeiske Kompetencecenter for Cybersikkerhed

Feellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for
europisk lederskab

Partnerskabet mellem de Europaeiske Lande og Udviklingslandene
vedrgrende Kliniske Forsgg

Feellesforetagendet for Europas jernbaner
Det Europ=iske Atomenergifaellesskab
Feellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling

Syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
(2007-2013)

Feellesforetagendet Fusion for Energy
Feellesforetagendet for braendselsceller og brint

Faellesforetagendet Global Health (efterfglger til partnerskabet mellem
de europaiske lande og udviklingslandene vedrgrende kliniske
forsgg 3)

Kommissionens Interne Revisionstjeneste

Bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter

Bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter
Feellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed
Feellesforetagendet for initiativet om innovative laegemidler

IFAC's internationale standarder om revision



167

Internationale standarder for overordnede revisionsorganer,
udarbejdet af International Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI)

International termonuklear forsggsreaktor

Den Internationale Fusionsenergiorganisation for ITER
Feellesforetagendet for centrale digitale teknologier

Flerarig finansiel ramme

Fzellesforetagendet Shift2Rail (det europaeiske jernbaneinitiativ)

Feellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles
europziske luftrum

Feellesforetagendet for intelligente net og tjenester

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
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