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Kapitel 1

EU:s gemensamma foretag och revisionsrattens

revision



Inledning

Europeiska revisionsritten ar extern revisor av EU:s finanser®. | den egenskapen agerar
vi som oberoende vaktare av EU-medborgarnas ekonomiska intressen genom att bidra till att
forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
verksamhetsrapporter, arsrapporter om genomforandet av EU:s budget, sarskilda rapporter,
oversikter och yttranden 6ver ny eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver andra beslut med
effekter pa den ekonomiska forvaltningen.

Inom ramen for detta uppdrag granskar vi arsredovisningen och de underliggande
transaktionerna for EU:s gemensamma foretag som ar EU-organ inrdttade genom
artiklarna 187 och 188 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och,
nar det galler det gemensamma féretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (F4E),
artiklarna 45-51 i férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget).

| denna rapport presenteras resultaten av var revision av de gemensamma foretagen
for budgetaret 2022. Rapporten ar strukturerad enligt féljande:

| kapitel 1 beskrivs de gemensamma féretagen och var revision.

| kapitel 2 presenteras de 6vergripande granskningsresultaten och en analys av de
gemensamma foretagens system for riskbaserade kontroller av bidragsgenomférandet.

Kapitel 3 innehaller revisionsforklaringen for var och en av de nio gemensamma
foretagen (se figur 1.4) med vara uttalanden om tillforlitligheten i de gemensamma
foretagens arsredovisningar och om lagligheten och korrektheten i de underliggande
intakterna och betalningarna, liksom alla kommentarer och iakttagelser som inte
paverkar uttalandena.

Sammantaget bekraftar var revision av de nio gemensamma foretagen for det
budgetar som slutade den 31 december 2022 liknande resultat som rapporterats de
foregaende aren. | de revisionsforklaringar som utfardats for vart och ett av de gemensamma
foretagen har vi

gjort uttalanden utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet for nio gemensamma
foretag,

1 Artiklarna 285-287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)

(EUT C 202, 7.6.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SV

gjort uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund for rakenskaperna for nio gemensamma foretag.

Vi har dock lyft fram viktig information for lasaren i punkterna under 6vriga
upplysningar eller upplysningar av sarskild betydelse och gjort iakttagelser dar vi identifierat
omraden med utrymme for forbattringar utan att det paverkar revisionsuttalandena.



EU:s gemensamma foretag

Gemensamma foretag ar partnerskap mellan EU, som foretrads av kommissionen, och
privata partner fran naringslivet och forskningsorganisationer. | vissa fall ar dven mellanstatliga
organisationer och deltagande stater involverade. De gemensamma foretagens framsta
uppgift ar att fraimja omvandlingen av vetenskaplig kunskap till siljbara banbrytande
innovationer inom ramen for en strategisk vision som delas av partnerna. Dessutom bor de
gemensamma foretagen mota samhallsutmaningar i Europa som néaringslivet for ndrvarande
inte moter i tillracklig utstrackning.

Utvecklingen av de gemensamma foretag som ar verksamma inom
ramen for EU:s forsknings- och innovationsprogram

| enlighet med den flerariga budgetramens program fér forskning och innovation har
de gemensamma foretagen inrattats i form av EU-organ som ar separata juridiska personer. De
antar sin egen forsknings- och innovationsagenda inom sitt strategiska forskningsomrade och
genomfor den genom ansdkningsomgangar eller upphandlingar.

Figur 1.1 nedan visar de gemensamma féretagens utveckling sedan bildandet av de
sex forsta gemensamma foretagen inom ramen for sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling i den flerariga budgetramen 2007-2013 och vidare genom Horisont 2020-
programmet och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE 1) i den flerariga budgetramen
2014-2020 och Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa samt FSE 2 i den flerariga
budgetramen 2021-2027.



Figur 1.1 — Utvecklingen av EU:s gemensamma foretag
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa radets forordningar om inrattande av de gemensamma féretagen.

1.9. De gemensamma foretagen med verksamhet inom den flerariga budgetramen for
2021-2027 genomfor sina specifika forsknings- och innovationsagendor pa omradena
transport, energi, halsa, cirkulara biobaserade industrier, viktiga elektroniska komponenter,
superdatorer och natverkssystem. De inrdttades genom de radsforordningar som beskrivs
nedan.

1. 10. | november 2021 antog radet den gemensamma grundldggande rattsakten, genom
vilken nio gemensamma foretag inrattades for att genomféra atgarder inom ramen for
Horisont Europa, det flerariga forsknings- och innovationsprogrammet inom den nya flerariga
budgetramen 2021-2027. Dessa gemensamma foretag ar inrdttade for en period pa tio ar fram
till och med den 31 december 20312 Sju gemensamma féretag som var verksamma redan
inom ramen for Horisont 2020-programmet (Sesar, Ecsel, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail
och BBI) fortsatter inom ramen for Horisont Europa som nya juridiska enheter, med nya namn

2 Ré&dets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for

Horisont Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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och dndrade uppdrag. Utdver dessa inrattades nyligen tva foretag till: det gemensamma
foretaget for smarta nat och tjanster (Smarta nat och tjanster) och det gemensamma féretaget
for global halsa EDCTP3 (Global hélsa EDCTP3). Det senare ar efterfoljare till partnerskapet
mellan Europa och utvecklingslanderna inom omradet klinisk prévning.

I maj 2021 inrattades Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet (ECCC)
genom en separat férordning?. Dessa tre nya gemensamma foretag (Smarta nat och tjinster,
Global hélsa EDCTP3 och ECCC) kommer dock forst att granskas efter det att de har fatt
ekonomiskt sjalvbestammande, vilket de forvéntas fa under fjarde kvartalet 2023.

I juli 2021 antog radet en ny inrattandeférordning for det gemensamma foretaget
for ett europeiskt hégpresterande datorsystem (EuroHPC)* inom den nya flerdriga
budgetramen 2021-2027, som forlanger dess livslangd till den 31 december 2033. Inom den
nya budgetramen far EuroHPC betydligt mycket mer finansiering fran Horisont Europa,
programmet for ett digitalt Europa och FSE for att stédja forvarv och utveckling av
hogpresterande datorsystem samt uppgradering och drift av infrastruktur for superdatorer och
kvantdatorer.

Slutligen foreslog kommissionen i februari 2022 att det gemensamma foretaget for
viktig digital teknik skulle omvandlas till det framtida gemensamma féretaget for halvledare.
Radet antog dndringsférordningen den 25 juli 2023. Foretagets utokade uppdrag kommer att
framja utvecklingen av nasta generations innovativa halvledarteknik och 6ka den europeiska
produktionskapaciteten for halvledare inom ramen for initiativet chip for Europa med medel
fran programmet for ett digitalt Europa®.

® Forordning (EU) 2021/887 om inrattande av Europeiska kompetenscentrumet for

cybersakerhet inom naringsliv, teknik och forskning och av natverket av nationella
samordningscentrum.

Radets forordning (EU) 2021/1173 om bildande av det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphavande av férordning (EU)
2018/1488.

> Radets forordning (EU) 2023/1782 om andring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa, vad galler det gemensamma
foretaget for halvledare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Bidrag till de gemensamma foretag som ar verksamma inom ramen for
EU:s forsknings- och innovationsprogram

Alla medlemmar bidrar till finansieringen av de gemensamma foretagens forsknings-

och innovationsverksamhet. Dels tillhandahaller kommissionen kontantbidrag fran EU:s

program for forskning och innovation for medfinansiering av de gemensamma foretagens

forsknings- och innovationsagenda, dels maste privata medlemmar fran naringsliv och

forskning tillhandahalla en miniminiva av naturabidrag till de gemensamma foretagens

operativa verksamhet och i vissa fall naturabidrag till deras kompletterande verksamhet. Se

ruta 1.1 for ndrmare information. | vissa fall bidrar deltagande stater (Viktig digital teknik,
EuroHPC och ECCC) eller mellanstatliga organisationer (Sesar och Global halsa EDCTP3) ocksa
ekonomiskt till de gemensamma féretagens verksamhet. Dessutom kan juridiska enheter, eller

lander som har intresse av att stodja ett gemensamt féretags mal inom specifika

forskningsomraden, ansdka om att bli associerade medlemmar eller bidragande partner. EU

och de gemensamma foretagens privata medlemmar bidrar lika mycket ekonomiskt till

foretagens administrativa kostnader, utom for EuroHPC dar kommissionen bar alla kostnader.

Ruta 1.1

Privata medlemmars naturabidrag till de
gemensamma foéretagens operativa verksamhet

Sasom anges i de gemensamma foretagens
inrattandeférordningar maste alla privata
medlemmar bidra med ett minimibelopp till
kostnaderna for de gemensamma foretagens
forsknings- och innovationsprojekt. Inom
Horisont 2020 utgors naturabidraget till den
operativa verksamheten av de privata
medlemmarnas sammanlagda kostnader for att
genomfora det gemensamma foretagets
forsknings- och innovationsatgarder minus
bidraget fran det gemensamma foretagets Gvriga
medlemmar (EU-medfinansiering och bidrag fran
deltagande stater eller mellanstatliga
organisationer) och andra eventuella EU-bidrag
till dessa kostnader. Inom Horisont Europa och
programmet for ett digitalt Europa bestar
naturabidraget till den operativa verksamheten av
de privata medlemmarnas stodberattigande
kostnader for att genomfdéra det gemensamma
foretagets atgarder minus bidragen fran det
gemensamma foretaget och de deltagande
staterna samt andra eventuella EU-bidrag till
dessa kostnader. Det totala beloppet for styrkta
och validerade naturabidrag till operativ
verksamhet redovisas i det gemensamma
foretagets arsredovisning.

Privata medlemmars naturabidrag till
kompletterande verksamhet

Inom Horisont 2020 maste de privata
medlemmarna i nagra gemensamma foretag
(Clean Sky, FCH, BBI och Shift2Rail) dven lamna
ett minsta naturabidrag som avser kostnader for
"kompletterande verksamhet” som genomférs
utanfor de gemensamma foretagens
arbetsprogram och budget men som faller inom
ramen for deras allmanna mal. Inom

Horisont Europa inbegriper naturabidrag till
kompletterande verksamhet dven icke-
stodberattigande kostnader for verksamhet som
finansieras direkt av det gemensamma foretaget
minus andra eventuella EU-bidrag till dessa
kostnader. Det gemensamma foretagets privata
medlemmar maste tillhandahalla naturabidrag till
kompletterande verksamhet for att matcha EU-
bidragen. Beloppen for naturabidrag till
kompletterande verksamhet anges i det
gemensamma foretagets arliga plan for
kompletterande verksamhet. Det sammanlagda
beloppet for styrkta och validerade naturabidrag
till kompletterande verksamhet redovisas i
noterna till det gemensamma foretagets
arsredovisning. Darfor omfattas inte naturabidrag
till kompletterande verksamhet av
revisionsrattens granskning.



12

Figur 1.2 visar medlemmarnas mal fér bidragen till de gemensamma foretagen,
inom de flerariga budgetramarna 2014-2020 och 2021-2027, enligt vad som faststalls i
respektive inrattandeférordningar, inbegripet omvandlingen av det gemensamma foretaget
for viktig digital teknik till det gemensamma foretaget for halvledare. Inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 ar budgetokningarna storst for EuroHPC och det gemensamma
foretaget for halvledare.

Figur 1.2 — Medlemmarnas mal for bidragen till de gemensamma
foretagen inom ramen for EU:s forsknings- och innovationsprogram
(i miljoner euro)

Bidrag fran de retag Bidrag fran de foretagens
inom den flerariga budgetramen 2014-2020 inom den flerariga budgetramen 2021-2027
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Kdlla: Revisionsratten.

Som framgar av figur 1.3 forblir Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa de gemensamma foretagens viktigaste finansiella resurser inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 med en total budget pa 16,7 miljarder euro fér medfinansiering av
foretagens forsknings- och innovationsverksamhet. De gemensamma foretagen kommer att
genomfoéra 11,6 miljarder (eller cirka 12 %) av Horisont Europas totala budget pa 95,5 miljarder
euro. Inom ramen fér programmet for ett digitalt Europa® kommer EuroHPC, ECCC och det
gemensamma foretaget for halvledare att fa 5 miljarder i EU-medel — motsvarande 58,1 % av
programmets totala finansiering pa 8,6 miljarder euro — for att genomfora stora projekt for
kapacitetsuppbyggnad, utbyggnad och investeringar med anknytning till strategin for den
europeiska digitala inre marknaden.

Inom den fleradriga budgetramen 2014—-2020 forvantades EU:s finansiering pa
7,6 miljarder euro till de gemensamma foretagen mobilisera 12,2 miljarder euro (eller 161 %)
sa att forsknings- och innovationsprojekt viarda omkring 19,8 miljarder euro kan genomfoéras
inom de forsknings- och innovationsomraden som tilldelats de gemensamma foretagen. | detta
belopp ingar de deltagande staternas och internationella organisationernas direkta bidrag (se

¢ Forordning (EU) 2021/694 om inrattande av programmet for ett digitalt Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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tabell 2.1). Inom den nya flerariga budgetramen 2021-2027 férvantas EU:s finansiering pa
16,7 miljarder euro till de gemensamma féretagen mobilisera 21,1 miljarder euro (eller 126 %)
sa att forsknings- och innovationsprojekt viarda omkring 37,8 miljarder euro kan genomféras
inom de omraden som tilldelats de gemensamma foretagen. | detta belopp ingar de
deltagande staternas och internationella organisationernas direkta bidrag (se figur 1.3).

Figur 1.3 — Totala bidrag till gemensamma féretag och mobilisering av
ovriga medlemmars bidrag

—>

FLERARIGA BUDGETRAMEN 2014—-2020 FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027 DE GEMENSAMMA FORETAGENS
DE GEMENSAMMA FORETAGENS

TOTALA FINANSIELLA RESURSER

TOTALA FINANSIELLA RESURSER
o S SURS| 37,8 MILIARDER EURO

19,8 MILIARDER EURO

BIDRAG FRAN OVRIGA
MEDLEMMAR
12,2 MILIARDER EURO

BIDRAG FRAN OVRIGA
MEDLEMMAR
21,1 MILIARDER EURO

EU:s KONTANTBIDRAG

EU:s KONTANTBIDRAG
7,6 MILIARDER EURO

16,7 MILARDER EURO

Kdélla: Revisionsratten.

Styrningsmodeller for gemensamma foretag med verksamhet inom EU:s
forsknings- och innovationsprogram

1. 18. For att sakerstalla ett starkt samarbete och en stark samordning med sina respektive
partner och intressenter har de gemensamma foretagen en bred styrningsstruktur, som i de
flesta fall bestar av styrelsen, ett vetenskapligt radgivande organ, en grupp av foretradare for
de deltagande staterna samt intressentgrupper som ar verksamma inom det gemensamma
foretagets forsknings- och innovationsomrade.

1. 19. De gemensamma foretagen bygger pa samma réttsliga struktur, men varje foretag
har sarskilda egenskaper for att kunna bedriva forsknings- och innovationsverksamhet inom
olika sektorer. De flesta av de gemensamma foretagen styrs enligt en tvapartsmodell, dar
kommissionen och de privata medlemmarna fran naringslivet och forskningen sitter i styrelsen
och bidrar till det gemensamma foretagets operativa verksamhet (Ren luftfart, Initiativet for
innovativ halsa, Fornybar vatgas, Ett cirkulart, biobaserat Europa, Smarta nat och tjanster och
Europas jarnvagar). Fyra gemensamma foretag foljer en trepartsmodell dér antingen
deltagande stater (Viktig digital teknik och EuroHPC) eller en ledande mellanstatlig
organisation (Sesar och Global hélsa EDCTP3) ocksa ar representerade i styrelsen och bidrar till
det gemensamma foretagets verksamhet.
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Avtalet om den internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) tradde i
kraft den 24 oktober 2007 nar den internationella fusionsenergiorganisationen fér gemensamt
genomfdrande av lterprojektet (Iter-10) fick status som juridisk person. Iter-10 ansvarar for
genomfdrandet av lterprojektet och dess fusionsanlaggning som haller pa att byggas i
Cadarache (Frankrike).

Sju globala partner deltar i Iterprojektet: EU, som foretrads av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom)’, Férenta staterna, Ryssland, Japan, Kina, Sydkorea och
Indien. EU &r den ledande partnern med sin andel pa 45,4 % av byggkostnaderna. De 6vriga
Itermedlemmarna star for cirka 9,1 % var. Kostnadsférdelningen kommer att andras i den
operativa fasen av fusionstestningen, da Euratom kommer att sta for 34 % av
driftskostnaderna®. EU:s férutsedda utligg fér genomférandet av sina skyldigheter enligt
Iteravtalet och tillhérande verksamhet fram till 2035 uppgar till totalt 18,2 miljarder euro (i
I6pande priser)°.

Genom sina nationella organ bidrar medlemmarna i Iter-10 till projektet
huvudsakligen genom att leverera komponenter, utrustning, material, byggnader och tjanster
direkt till Iter-10 (naturabidrag). De ger ocksa finansiella bidrag till Iter-10:s budget
(kontantbidrag). Iltermedlemmarna delar ansvaret for tillverkningen av nyckelkomponenter till
reaktorn, och fordelningen av naturabidrag till tillverkningsarbetet grundar sig bade pa
medlemmarnas intressen och pa deras tekniska och industriella kapacitet™®.

Det europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (FAE)
inrattades i april 2007 for en period pa 35 ar som Europeiska unionens interna organ. En av
F4E:s huvuduppgifter ar att forvalta EU:s bidrag till Iterprojektet. F4E samordnar verksamheten
och genomfoér de upphandlingar som kravs for att forbereda byggandet av en fusionsreaktor
for demonstrationsandamal och tillhérande anlaggningar. FAE finansieras huvudsakligen av
Euratom (cirka 80 %) och lters vardstat Frankrike (cirka 20 %).

Euratoms medlemmar ar EU:s medlemsstater och de associerade landerna Schweiz och
Forenade kungariket (fram till 2020).

8 lterdokumenten Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions och Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project.

9 Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 319 och tabell 4 i det
tillhérande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://www.iter.org/legal/status
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Kommissionens nuvarande uppskattning av den totala Euratombudget som F4E
behover for att finansiera den europeiska delen av Iterprojektets genomférande och
tillhérande verksamhet fram till 2035 uppgar till 15 miljarder euro (i I6pande priser).
Véardstaten for Iter (Frankrike) och medlemsstaterna i Euratom (inklusive Schweiz och
Forenade kungariket fram till 2020) ska bidra med ytterligare 3,2 miljarder euro (i Idpande
priser)*,

Forenade kungariket lamnade EU och Euratom den 31 januari 2020. Handels- och
samarbetsavtalet mellan EU (Euratom) och Férenade kungariket ingicks den
30 december 2020. | detta avtal faststalls att Férenade kungariket ska delta i och bidra till de
EU-program som fortecknas i protokoll |, inbegripet Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram och F4E:s Iterverksamhet. Men sa lange som parterna inte har enats om
protokollet ar Férenade kungariket varken associerat till FAE:s Iterverksamhet eller medlem i
FAE. Avtalet med Schweiz forlangdes inte automatiskt och I6pte darfér ut 2020.

| figur 1.4 ges en Oversikt 6ver de gemensamma féretagens specifika innovations-
och forskningsomraden, deras respektive betalningsbudgetar och deras personalresurser for
budgetaren 2022 och 2021. F6r 2022 hade de gemensamma féretag som ar verksamma inom
ramen for EU:s forsknings- och innovationsprogram en sammanlagd betalningsbudget pa
2,0 miljarder euro (2021: 1,3 miljarder euro). FAE:s betalningsbudget uppgick till 0,8 miljarder
euro (2021: 0,8 miljarder euro). Att betalningsbudgeten for de gemensamma féretag som ar
verksamma inom EU:s forsknings- och innovationsprogram hojdes 2022 forklaras av det
faktum att de samma ar bérjade genomféra Horisont Europa, programmet for ett digitalt
Europa och FSE 2 inom den flerariga budgetramen 2021-2027.

| slutet av 2022 hade de gemensamma féretag som ar verksamma inom EU:s
forsknings- och innovationsprogram 257 anstéllda (2021: 241). FAE hade 434 anstallda (2021:
441). | dessa siffror ingar tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt
utstationerade nationella experter (se figur 1.4).

1 Uppskattningarna bygger pd kommissionens meddelande COM(2017) 319 och tabell 4 i det
tillhorande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=sv
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Figur 1.4 — De gemensamma foretagens betalningsbudgetar och
personalresurser 2022
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

1.28. Europaparlamentet och radet har ansvaret for de gemensamma féretagens arliga
budgetférfaranden och arliga férfaranden for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet visas i figur 1.5.
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Figur 1.5 — Arligt férfarande for beviljande av ansvarsfrihet
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Var revision

| enlighet med artikel 287 i EUF-férdraget har vi granskat

a) arsredovisningarna for alla nio gemensamma foretag for det budgetar som slutade den
31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Baserat pa resultaten av var revision avger vi for varje gemensamt féretag en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet om rékenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Nar sa ar [ampligt och relevant
kompletterar vi revisionsforklaringarna med granskningsiakttagelser (se kapitel 3) utan att det
paverkar revisionsuttalandena.

| enlighet med artiklarna 70 och 71 i EU:s budgetférordning ska en oberoende
extern revisor kontrollera de gemensamma féretagens arsredovisning. Alla gemensamma
foretag anlitade oberoende externa revisionsbyraer som granskade rakenskapernas
tillforlitlighet, men samtliga aspekter av de oberoende externa revisionerna, liksom
upprattandet av den séarskilda granskningsrapporten (med en revisionsforklaring fér varje
gemensamt foretag), faller fortfarande helt och hallet under revisionsrattens ansvar. Vi
granskade kvaliteten pa revisionsbyraernas arbete i enlighet med internationella
revisionsstandarder och uppnadde tillrdcklig sékerhet om att vi kunde forlita oss pa deras
arbete nar vi formulerade vara revisionsuttalanden om tillforlitligheten i de gemensamma
foretagens arsredovisningar for 2022.

Kommissionens gemensamma revisionstjanst utfor efterhandsrevisioner av
slumpmassigt utvalda mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar inom Horisont 2020
och Horisont Europa, daribland bidragsutbetalningarna fran de gemensamma féretag som
genomfor forskningsverksamhet. For slutbetalningar maste stodmottagaren tillhandahalla ett
intyg om redovisningen. Detta intyg ar en faktabaserad rapport som utfardas av en oberoende
revisor eller offentlig tjansteman och som gor det maojligt for kommissionen eller ett
bidragsbeviljande EU-organ att kontrollera om de redovisade kostnaderna i den slutliga
arsredovisningen ar stodberattigande. Vi tog hansyn till resultaten av dessa revisioner nar vi
formulerade vara revisionsuttalanden om de underliggande betalningarnas laglighet och
korrekthet. Slutligen granskar kommissionens tjanst for internrevision (IAS) de gemensamma
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foretagens ramar for interna kontroller av viktiga administrativa forfaranden, pa grundval av
regelbundna riskbedémningar (se figur 1.6).

Figur 1.6 — Revisionsrattens anvandning av andra oberoende revisorers
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Kdlla: Revisionsratten.
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Var arliga revision av de gemensamma foretagens arsredovisningar och
underliggande transaktioner 2022 utformades med beaktande av de centrala risker som vi
identifierade i var riskbedomning fér 2022, som nedan presenteras i korthet.
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Risken nar det giller rakenskapernas tillforlitlighet var lag till medelhog

Kommissionen tillhandahdéll alla gemensamma foretag (utom F4E och Ren luftfart)
redovisningstjanster fram till den 30 november 2022. For arsredovisningarna 2022 togs
redovisningstjansterna over av en inre avdelning som de gemensamma foretagen inrattat. Vi
ansag darfor att risken nar det galler rakenskapernas tillforlitlighet var medelhog for alla
gemensamma foretag utom F4E och Ren luftfart dar vi ansag att risken var 1ag.

Risken nar det gdller lagligheten och korrektheten i intdkterna var
sammantaget lag

Eftersom de gemensamma féretagens intakter under 2022 huvudsakligen bestod av
finansiella bidrag fran kommissionens forskningsmedel (Horisont Europa och Horisont 2020)
och Euratoms budget ar risken nar det géller lagligheten och korrektheten i intakterna lag for
alla gemensamma foretag.

Risken nar det gdller lagligheten och korrektheten i de administrativa
kostnaderna var sammantaget lag, utom for rekryteringar

Loner och administrativa betalningar bestar huvudsakligen av rutinmassiga
utbetalningar. Dessutom administreras l6nerna av kommissionens byra fér Idneadministration
och individuella ersattningar som vi granskar inom ramen for sarskilda bedéomningar av
administrativa kostnader. Vi har inte konstaterat nagra vasentliga fel pa omradet
personalkostnader under senare ar. Risken nar det galler lagligheten och korrektheten i
rekryteringsforfaranden var i allménhet lag men hojdes till medelhog for EuroHPC och Viktig
digital teknik, som var tvungna att snabbt anstalla mycket personal for att kunna genomféra
sina utdkade uppdrag och verksamheter inom den flerariga budgetramen 2021-2027.

Risken nar det gdller lagligheten och korrektheten i driftskostnaderna
var sammantaget medelhog

Mot bakgrund av att stédmottagarnas kostnadsredovisningar vanligtvis ar komplexa
och att vara tidigare revisioner har avslojat brister i kommissionens gemensamma
revisionstjansts efterhandsrevisioner av och intyg om redovisningen av slutliga
bidragsutbetalningar bedémde vi att risken kopplad till de gemensamma foretagens
mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar var medelhog.

For FAE och EuroHPC bedémdes risken i samband med kostnader for kontrakt for
operativ verksamhet vara medelhdg pa grund av deras komplexa upphandlingsférfaranden for
kontrakt av hogt varde.
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Risken nar det giller budgetforvaltningen var 1ag till medelhég

Risken nar det galler budgetforvaltningen kategoriserades som medelhog for
EuroHPC pa grund av brister som konstaterats i processen for budgetplanering och
budgetovervakning och pa grund av den komplexa och langdragna processen i samband med
forvarv av superdatorer. Den bedémdes dven vara medelhog for FAE pa grund av nya risker for
ytterligare forseningar och kostnadsokningar i samband med Iterprojektet som berodde pa det
planerade nya referensscenariot, leveransproblem till f6ljd av sanktionerna mot Ryssland samt
forseningar i den franska kdrnsdakerhetsmyndighetens godkdnnande av designférandringar
som uppstatt under monteringsprocessen.

Risken nar det géller programgenomfoérande var lag till medelhog

Risken nar det galler programgenomférande bedomdes vara medelhog fér EuroHPC
och Ett cirkulart, biobaserat Europa pa grund av den stora risken for att de inte uppnar
minimimalen for bidrag fran sina privata medlemmar till och med slutet av Horisont 2020-
programmet. For alla andra gemensamma foretag bedomdes risken vara lag.

Vi rapporterar misstankta bedragerier till de behoériga EU-organen

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) i fragor som ror misstankta brott
mot EU:s finansiella intressen. Vi underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som
uppkommer under vart revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att
upptédcka bedragerier. Fér budgetaret 2022 gjorde vi inga anmalningar till Olaf/Eppo.

For de bidragsutbetalningar som gjorts av de atta gemensamma féretag som
genomfor projekt inom forskning och innovation kompletterade vi den sakerhet vi kunnat
uppna fran kommissionens gemensamma revisionstjansts efterhandsrevisioner med en
detaljerad revision hos stodmottagarna (direkt substansgranskning) av ett urval om
32 bidragsutbetalningstransaktioner. Transaktionerna valdes ut slumpvis (med MUS-metoden)
fran en population med alla mellanliggande och slutliga bidragsutbetalningar som gjorts av
dessa gemensamma féretag under 2022.



Vi baserade vart uttalande om lagligheten och korrektheten i de underliggande
bidragsutbetalningarna for varje gemensamt foretag pa separata bedémningar av foljande

komponenter:

a) Det gemensamma foretagets individuella felprocent baserat pa resultaten av
kommissionens gemensamma revisionstjansts efterhandsrevision av féretagets
bidragsutbetalningar. Vi kontrollerade dven om den representativa felnivan och
procentsatsen for kvarstaende fel hade beréknats korrekt och fullstéandigt.

b) Den gemensamma felprocenten baserat pa resultatet av var substansgranskning av de
gemensamma foretagens bidragsutbetalningar.

c¢) De iakttagelser som gjordes med avseende pa ett specifikt gemensamt féretags
transaktioner i var substansgranskning.
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Inledning

| det har kapitlet ges en Oversikt dver resultaten fran var arliga revision av de
gemensamma foretagen avseende budgetaret 2022, dar vi dven analyserat de gemensamma
foretagens system for riskbaserade kontroller av bidragsgenomférandet, och resultatet av
annat revisionsarbete som berdr de gemensamma foretagen och som vi utfort under samma
ar. Pa grundval av vart revisionsarbete foreslar vi olika atgarder som de gemensamma
foretagen bor vidta.
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Uttalanden utan reservation for
samtliga gemensamma foretag

Vi har gjort uttalanden utan reservation om samtliga gemensamma foretags
arsredovisningar. Vi anser att rakenskaperna i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av de gemensamma foretagens finansiella stallning per den 31 december 2022, liksom av de
finansiella resultaten och kassaflédena for det budgetar som slutade detta datum, i enlighet
med bestammelserna i tillampliga budgetférordningar och de redovisningsregler som antagits
av kommissionens rakenskapsforare.

Upplysningar av sarskild betydelse om EU:s bidrag till Iter

FAE lamnade i sin arsredovisning for 2022 en upplysning om att foretagets totala
kostnader for att fullgora sina leveransskyldigheter for Iterprojektet (”kostnadsuppskattning
for slutférande”) uppskattades uppga till 19,1 miljarder euro (i 2022 ars penningvarde). Under
rubriken “Upplysningar av sarskild betydelse” faster vi uppmarksamheten pa det faktum att
2022 ars kostnadsuppskattning for slutforande fortfarande bygger pa 2016 ars delmal och
kostnadsantaganden och kommer att bli foremal for en omfattande revidering nér det nya
referensscenariot och kraven for Iterprojektet har godkants av Iterradet.

Ryssland ar medlem i Iter-10 och har skyldigheter att leverera flera komponenter till
Iterprojektet vid anlaggningen i Frankrike (Cadarache) och att lamna arliga bidrag till Iter-10.
Denna situation innebar en risk for forseningar och hégre kostnader for Iterprojektet. Vi vill
darfor fasta uppmarksamheten pa punkt d i inledningen i rakenskaperna som ror effekterna av
den internationella situationen, som beskriver vilka effekter covid-19-pandemin och
anfallskriget mot Ukraina har haft pa F4E:s verksamhet.

De gemensamma foretagens redovisning av effekterna av anfallskriget
mot Ukraina

Samtliga gemensamma féretag bedomde effekterna av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina pa deras verksamhet. De lamnade upplysningar i sina arsredovisningar om att den
berdaknade ekonomiska effekten inte var betydande.
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Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i
de intakter som ligger till grund for samtliga gemensamma
foretags rakenskaper

2.6. For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till grund for arsredovisningarna for det
budgetar som slutade den 31 december 2022. Vi anser att transaktionerna i alla vasentliga
avseenden var lagliga och korrekta.

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i
de betalningar som ligger till grund for samtliga gemensamma
foretags rakenskaper

2.7. For samtliga gemensamma foretag gjorde vi uttalanden utan reservation om
lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for arsredovisningarna for
det budgetar som slutade den 31 december 2022. Vi anser att transaktionerna i alla vasentliga
avseenden var lagliga och korrekta.

2.8. Figur 2.1 ger en 6versikt 6ver hur vara arliga revisionsuttalanden om de gemensamma
foretagens arsredovisningar, intdkter och betalningar har utvecklats fran 2020 till 2022.

Figur 2.1 — Utvecklingen av revisionsrattens uttalanden om
gemensamma foretag fran 2020 till 2022

‘1 ‘1
BE 2021 .-; 2022
""“ ""“ Uttalanden

’ ‘. ' .. [l utan reservation
. . med reservation

. [l med avvikande mening

Kdlla: Revisionsratten.
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Forbattringar kravs pa flera omraden

Utan att det paverkar vara uttalanden har vi gjort iakttagelser for att lyfta fram sadant
som behover forbattras nar det géller programgenomférande, personalresurser samt
forvaltningen av och kontrollsystemen for betalningar. En sammanfattning av dessa
iakttagelser, som beskrivs ndarmare i kapitel 3, presenteras nedan.

En stor del av de tidigare forsknings- och innovationsprogrammen
slutfoérs under den flerariga budgetramen 2021-2027

Samtidigt som de genomfor verksamhet inom de nya forsknings- och
innovationsprogrammen (Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och FSE 2)
deltar flera gemensamma foretag fortfarande i ett betydande antal projekt som godkants
under tidigare flerariga budgetramar. Forutsatt att deras eget uppdrag har forlangts inom
efterféljande flerariga budgetramar har de gemensamma foretagen inga tidsfrister fér nar de
maste genomféra de projekt som finansierats inom ramen for tidigare flerariga budgetramar.

Nar det galler det sjunde ramprogrammet, som genomfordes inom ramen for den
flerariga budgetramen 2007—-2013, behoévde Initiativet for innovativ héalsa fortfarande i slutet
av 2022, det vill sdga tio ar efter programmets avslutande, betala 45 miljoner euro (eller 5 % av
de sammanlagda bidragséverenskommelsernas totala varde inom sjunde ramprogrammet) for
projekt som fortfarande inte hade slutforts.

Nar det géller Horisont 2020 inom den flerariga budgetramen 2014-2020 framgar
det av tabell 2.1 att de gemensamma féretagen vid utgangen av 2022, det vill saga
programmets nionde ar, uppnadde de faststdllda malen i respektive inrattandeférordning for
medlemmarnas bidrag till verksamhet inom Horisont 2020 i olika grad, fran 38 % till 6ver
100 procent (inkl. naturabidrag till kompletterande verksamhet i férekommande fall). For
EuroHPC, Initiativet for innovativ halsa, Ett cirkulart, biobaserat Europa och Viktig digital teknik
beror de samre uppnaendegraderna enligt de gemensamma féretagen sjalva delvis pa att det
kravs langa projekttider inom deras specifika forskningsomraden, att det &r stora globala
konsortier som genomfor projekten (Initiativet fér innovativ halsa) och att deltagande stater ar
involverade (EuroHPC och Viktig digital teknik).



2. 13. Personalen vid de gemensamma féretagen hanterar ett allt storre antal projekt som
pagar parallellt inom programmen i den flerariga budgetramen. Det kan forsvaga den
andamalsenliga verkan av de gemensamma foretagens internkontroller och deras forvaltning
av medlen och leda till att genomférandet av de nya programmen férsenas.

Tabell 2.1 — Den flerariga budgetramen 2014-2020: Totala bidrag fran
medlemmarna (i miljoner euro)

Gemensamma
féretag inom
Horisont 2020

585,0 790,5 Ej tillampligt 13755 Sesar 537,3 535,8 84,0 Ej tillampligt 11571 Ej tillampligt 84 %
Clean Sky 2 —
Ren luftfart
IMI 2 — Initiativet
1638,0 16380  Ejtillampligt 32760  for innovativ 991,7 890,3 2240  Ejtillampligt 2106,0 £j tillampligt 64%

hélsa
FCH2-
665,0 95,0 285,0 10450 . " 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90 %
Fornybar vitgas
Ecsel - Viktig
digital teknik
BBI - Ett
cirkulart,
biobaserat
Europa (4)
Shift2Rail —
398,0 350,0 120,0 868,0 Europas 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %
jarnvagar
536,0 908,0  Ejtillsmpligt 14440  EuroHPC(3) 377,0 124,8 49,0  j tillimpligt 550,8 Ej tillampligt 38%

105156 MEERTTTNN | 64745 375660 18509 43040 163860/ 8% 76%

1755,0 12286 965,3 39489 1682,7 859,8 139,0 12231 3904,6 99 % 90 %

1185,0 28275  Ejtilampligt 40125 1158,6 926,1 11725  Ejtillimpligt 32572 Ejtillampligt 81%

835,0 475,3 22355 35458 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77% 71%

(1) Inklusive i och i fran stater (Viktig digital teknik och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar).

)} idrag till utanfor det 5 betspl

(3) For EuroHPC innefattar EU:s bidrag 100 miljoner euro frén FSE-programmet.

(4) Nar det géller Ett cirkulart biobaserat Europa: Mal fér EU:s och de privata i efter en mil ing med 1 il euro. Mal fér de privata medlemmarnas naturabidrag enligt vad som
faststalls i det o arliga ar

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Atgard 1

EuroHPC, Initiativet for innovativ halsa, Ett cirkulart, biobaserat Europa och Viktig digital
teknik bor faststalla en handlingsplan med en tidsplan fér nar genomforandet av projekt
som godkants inom ramen for tidigare flerariga budgetramar ska vara slutfort.

Tva gemensamma foretag kommer inte att ha uppnatt sina mal for
bidrag fran privata medlemmar i slutet av Horisont 2020-programmets
genomforandeperiod

2. 14. Nar det géller Horisont 2020-programmet anges i de gemensamma féretagens
inrattandeférordningar malet for de olika medlemskategoriernas (EU, privata medlemmar,
deltagande stater och internationella organisationer) bidrag till féretagets specifika forsknings-
och innovationsverksamhet inom programmet (se tabell 2.2).
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Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa stallde under 2022
in undertecknade projekt till ett varde av omkring 8,2 miljoner euro pa grund av att ett
flaggskeppsprojekt inom Horisont 2020 avslutades ovdntat och flera andra projekt skots upp.
Eftersom alla ansdkningsomgangar inom Horisont 2020 avslutades vid utgangen av 2020 &r de
privata medlemmarnas naturabidrag till operativ verksamhet nu begransade till den
nuvarande nivan pa deras rattsliga ataganden. Den lag i slutet av 2022 pa 54 % av det
vigledande mal som faststillts i det gemensamma foretagets arliga arbetsprogram. Aven om
foretaget skulle uppna det 6vergripande malet for sina privata medlemmars naturabidrag (till
operativ verksamhet och kompletterande verksamhet) kommer det inte att nd upp till det
vagledande malet for de privata medlemmarnas naturabidrag till operativ verksamhet.

Nér det géller EuroHPC hade de privata medlemmarna i slutet av 2022 tillhandahallit
11 miljoner euro (eller 2,6 %) i naturabidrag till Horisont 2020-projekt, en siffra som ligger klart
under det minimimal for privata medlemmars bidrag pa 420 miljoner euro som ska ha
uppnatts vid slutet av Horisont 2020-programmet. Vi konstaterade att det gemensamma
foretagets nuvarande finansieringsarrangemang for bidragsatgarder inom Horisont 2020
endast tillater privata medlemmar att tillhandahalla naturabidrag fér en projekttyp
(innovationsprojekt, med ett tak pa 30 % av projektkostnaderna). Féljaktligen kunde det
gemensamma foretagets finansieringsarrangemang inte mobilisera tillrackligt med
naturabidrag fran privata medlemmar for att uppna det mal som faststallts for Horisont 2020-
programmet i féretagets inrattandeférordning. Med programmen inom den flerariga
budgetramen 2021-2027 hdjdes minimimalet for privata medlemmars bidrag till 900 miljoner
euro. Men eftersom det gemensamma féretagets finansieringsarrangemang for bidrag ar
oférandrade ar risken stor att det gemensamma foretaget inte kommer att uppna det mal som
faststallts for de privata medlemmarnas bidrag i den nya inrattandeférordningen.

For de tva gemensamma foretagen Ett cirkulart, biobaserat Europa och EuroHPC
innebar den betydande minskningen av de privata medlemmarnas naturabidrag till den
operativa verksamheten en risk for att de inte helt kan fullfélja sina delar i forsknings- och
innovationsprogrammet inom Horisont 2020.
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Det saknas tillracklig information om medlemmarnas bidrag pa
programniva

Bidragsbeloppen fran de olika medlemskategorierna (EU, privata medlemmar och
deltagande stater) till de gemensamma foretagens forskningsprogram skiljer sig vasentligt at i
de gemensamma foretagens rakenskaper (se tabell 2.1). Detta beror pa att kontantbidrag fran
EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande. Naturabidrag och kontantbidrag fran évriga medlemmar (privata
medlemmar och deltagande stater) tas daremot inte upp i rdkenskaperna forran efter det att
de kostnader som uppkommit och redovisats for projektgenomférandet har validerats. Vi
anser att skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet fér kontantbidrag fran EU
och, a andra sidan, naturabidragen och kontantbidragen fran 6vriga medlemmar inte
hanterades pa ett optimalt satt i de gemensamma foretagens arsredovisningar fér 2022
eftersom de inte lamnade nagon information om medlemmarnas rattsliga dtaganden vid arets
slut (se tabell 2.2).

Tabell 2.2 visar medlemmarnas rattsliga ataganden sett till vardet av undertecknade
bidragsdverenskommelser eller kontrakt inom Horisont 2020. For de flesta gemensamma
foretag gjorde de privata medlemmarna ataganden om naturabidrag som var likvardiga med
eller hogre an EU:s bidrag vid slutet av programmets genomfdrande. Dock innebar inte de
ingangna bidragsdverenskommelserna for Ett cirkulart, biobaserat Europa och EuroHPC att de
privata medlemmarna var skyldiga att lamna naturabidrag som motsvarade nivan pa EU:s
kontantbidrag. De gav inte heller nagon garanti for att de privata medlemmarna skulle uppna
minimimalet for bidrag vid slutet av programmets genomférande (se dven punkterna 2.15—
2.17).



Tabell 2.2 - Den flerariga budgetramen 2014-2020: Medlemmarnas
ataganden om bidrag till driftskostnader (i miljoner euro)

Gemensamma
foretag inom
Horisont 2020

555,8 747,0 1302,8 Sesar 555,8 100 % 7445 100% 13003 100 %
Clean Sky 2 — Ren
1716,0 1189,6 2905,6 v 1716,0 100 % 968,3 81% 26843 92 %
luftfart
IMI 2 — Initiativet
1595,4 1595,4 3190,8  for innovativ 1452,1 91 % 1499,4 94% 29515 93 %
hélsa
FCH 2 — Férnybar
646,0 76,0 722,0 . 646,0 100 % 190,5 251% 836,5 116 %
véitgas
Ecsel - Viktig
1169,7 27875 3957,2 .. . 1169,7 100 % 2685,2 96 % 3854,9 97 %
digital teknik
BBI — Ett
cirkulart,
815,8 475,3 1291,1 R 815,8 100 % 258,4 54 % 1074,2 83%
biobaserat
Europa (2)
Shift2Rail -
384,5 336,5 721,0 Europas 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %
jarnvagar
526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 458,3 51% 983,9 69 %

:
74092 81033 155125 . 72655 98% 71253 88% 143908 93%

(1) Inklusive naturabidrag och kontantbidrag fran deltagande stater (Viktig digital teknik och EuroHPC) och internationella organisationer (Sesar).

(2) Mal fér naturabidrag till operativ verksamhet som éverenskommits i det gemensamma foretagets arliga arbetsplaner plus de minskade kontantbidragen
till driftskostnader.

(3) Deltagande stater finansierar den del som inte técks av EU, privata medlemmars bidrag gar utéver de hogsta stodberattigande kostnaderna for de atgarder
som stods.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran de gemensamma foretagen.

Atgird 3

For att forbattra insynen bor samtliga gemensamma foretag i sina arsredovisningar lamna
relevant information om medlemmarnas bidrag pa programniva. For vart och ett av
programmen som de bedriver verksamhet inom bor de, for varje medlemskategori och
fram till arets slut, lamna all information som ar relevant, bland annat om de mal for
rattsliga ataganden som faststallts for respektive program samt volymen av de bidrag som
mottagits och de rattsliga ataganden som gjorts.

De gemensamma foretagens genomforandegrad for driftsbudgeten for
2022 var betydligt lagre an tidigare ar

2.20. Utgiftsdelen i de gemensamma féretagens budget bestar huvudsakligen av
bidragsutbetalningar till stddmottagare (driftsbudget). Nar det galler Sesar, Ren luftfart,
Fornybar vatgas, Viktig digital teknik, Ett cirkuldrt, biobaserat Europa och Europas jarnvagar
minskade genomférandegraden av driftsbudgeten, vilket berodde pd de stigande kostnader
och leveransproblem som drabbade stodmottagarna till f6ljd av covid-19-krisen och



anfallskriget mot Ukraina. Fér EuroHPC:s del berodde den laga genomférandegraden (24 %)
framst pa forseningar till foljd av den langdragna processen i samband med férvarv av
superdatorer. Dessa gemensamma foretag forlangde darfor [6ptiden for de flesta

verksamheter som pagick inom Horisont 2020 och skot upp slutbetalningarna till 2023 eller
senare.

For F4E:s del berodde den lagre genomférandegraden for ataganden (72 %) pa att
Iter-10:s och F4E:s operativa verksamhet hade mattats av, framst till f6ljd av covid-19-krisens
efterdyningar, anfallskriget mot Ukraina och den senaste tidens problem med den tekniska
utformningen av Iterprojektets nuvarande monteringsfas.

Liksom tidigare ar bekraftade vara revisioner av bidragsutbetalningar 2022 hos
stddmottagarna systemfel, framst avseende personalkostnader och utrustning. Risken for fel
okade i och med det faktum att metoden for att berdakna personalkostnader har blivit
komplexare i vissa avseenden inom Horisont 2020 (t.ex. metoden for att berakna ytterligare
tillagg). De storsta felkdllorna som vi konstaterade for de granskade bidragsutbetalningarna
2022 var féljande:
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Felaktig berakning av timkostnader och anvandning av uppgifter om planerade kostnader

for berakningen av enhetskostnader.

Medraknande av arbetade timmar utanfér rapporteringsperioden eller under
ledighetsperioder.

Redovisning av ytterligare tillagg utdver det arliga taket pa 8 000 euro.
Felaktig redovisning av personalformaner som direkta personalkostnader.

Redovisning av icke stodberattigande utrustningskostnader.
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Personalresurserna for EuroHPC inom ramen fér den flerariga budgetramen 2021-
2027 faststalls i den finansieringsoversikt som ingar i kommissionens forslag till ny
inrattandeférordning®. Fér att genomfora finansieringen p& omkring 7 miljarder euro inom
den flerariga budgetramen 2021-2027 tilldelades EuroHPC ytterligare 39 tjanster som ska
tillsattas senast 2023. Det gemensamma foretaget hade rekryterat atta nya anstéllda fram till
slutet av 2022 och 20 fram till mitten av 2023. Det gemensamma foretaget uppnadde saledes
inte rekryteringsmalet for 2022 och ligger fortfarande efter nar det galler att uppna malet om
39 nya anstallda fore slutet av 2023.

FAE genomgick en fas med stor omsattning i den hogsta ledningen i slutet av 2022.
Nar direktéren lamnade foretaget i juni 2022 och chefen fér avdelningen for strategin med
bredare inriktning utsags till generaldirektor for Iter-10 i september 2022 ledde det till
personalféorandringar pa fyra av det gemensamma foretagets sju befattningar inom den hogsta
ledningen. Denna situation innebar en risk for F4E:s sunda forvaltning och kontinuitet vid en
tidpunkt da det kommer att behdvas erfarna personer inom den hogsta ledningen for att
genomfora lters nya referensscenarier, som kommer att inverka stort pa F4E:s verksamhet.

FAE har ingatt komplexa flerariga kontrakt for att uppfylla sina leveransskyldigheter i
samband med Iterprojektet. Det ar darfor av storsta vikt att det gemensamma foretaget har en
robust kontraktsforvaltning. Ar 2013 undertecknade F4E ett kontrakt till ett varde av
500 miljoner euro for projektering av, utrustning till och installation av Iters nukledra och icke-
nukledra anldggningar. Som svar pa den oro och det missndje som fanns i fraga om
entreprendrens framsteg och effektivitet i det arbete som dnnu inte hade utforts pa de icke-
nukledra anlaggningarna bedémde F4E och Iter-lI0 i december 2020, med hjalp av externa
juridiska experter, vilka konsekvenserna skulle bli av alternativa upphandlingsstrategier, till
exempel om tjanster som rérde utrustning upphandlades pa nytt eller om aterstaende arbeten
lades OGver pa andra entreprendrer. | februari 2021 ldmnade entreprendren in ett
ersattningsansprak pa sammanlagt 150 miljoner euro for tjdnster i samband med nuklear
projektering och utrustning, som i september 2021 féljdes av ett annat ersattningsansprak pa
30 miljoner euro for aterstaende arbeten pa de icke-nukledra anldggningarna. Utifran de
juridiska experternas riskanalys och aterkoppling |6ste det gemensamma foretagets direktor
endast det forsta ersattningsanspraket pa 75 miljoner euro. Entreprendren inledde en tvist
angdende det andra ersattningsansprak som inte 6sts.

2 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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| var analys av dokumentationen om kontraktets genomforande framkom brister i
det gemensamma foretagets forvaltning av kontraktet. Det var framfor allt det gemensamma
foretagets oférmaga att anmala vasentlig bristande efterlevnad i entreprenérens
programplanering som ledde till olika tolkningar och meningsskiljaktigheter parterna emellan i
fraga om byggentreprenadens omfattning, tidsplaner och projektkrav. Vidare drog de juridiska
experterna slutsatsen att det gemensamma foretaget, till f6ljd av hur de tillampliga
klausulerna hade formulerats, inte kunde sdga upp kontraktet for att sjalv utféra de avbrutna
byggentreprenaderna eller se till att de utférdes av andra entreprenérer. Eftersom F4E
saknade projektdokumentation kunde det gemensamma foretaget inte tydligt faststalla
entreprendrens ansvar. Dessa brister har allvarligt paverkat uppnaendet av malen i kontraktet
och kan —om de inte atgardas — dven paverka FAE:s 6vriga operativa verksamhet med tanke pa
de betydande andringar av pagaende komplexa kontrakt som kan komma att kravas till foljd av
Iterprojektets uppdaterade referensscenario.
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De gemensamma foretagen har foljt
upp vara iakttagelser fran tidigare ar i
de flesta avseenden

De gemensamma foretagen har i de flesta fall vidtagit korrigerande atgarder som
svar pa iakttagelserna i vara sarskilda arsrapporter fran tidigare ar. Narmare uppgifter om
detta finns i bilagorna till kapitel 3.

| ruta 2.1 forklaras de olika typerna av uppféljningsstatus som vi hanvisar till i denna
rapport med exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.

Ruta 2.1

Forklaringar av de begrepp avseende uppfoljningsstatus som
anvands i denna rapport

Har genomforts: Det finns bevis for att det gemensamma foéretaget eller en annan enhet
har vidtagit korrigerande atgarder for att atgarda iakttagelsen, eller att iakttagelsen inte

langre ar tillamplig. Till exempel har det kontrakt som gav upphouv till iakttagelsen |6pt ut
eller omstandigheterna andrats sa att kostnaderna for att hantera problemet skulle vara
storre an férdelarna.

Pagar: Inga korrigerande atgarder har vidtagits for att atgarda iakttagelsen, eller sa finns
det vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men processen ar annu inte helt
avslutad.

Figur 2.2 visar att 13 (46 %) av de 28 iakttagelser som dnnu inte hade atgardats i
slutet av 2021 hade genomforts under 2022 eftersom de gemensamma féretagen vidtog
korrigerande atgarder. Resterande 15 iakttagelser hade inte genomforts i slutet av 2022.
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Figur 2.2 — De gemensamma foretagens anstrangningar for att félja upp
tidigare ars iakttagelser

Pagar Har genomforts
Anm.: Nar det géller Sesar, Initiativet for innovativ halsa och Férnybar vatgas hade alla tidigare ars

iakttagelser genomforts till foljd av korrigerande atgarder som de gemensamma foretagen vidtagit
under 2022.

Kdlla: Revisionsratten.
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De gemensamma foretagens ram for
riskbaserade kontroller av
bidragsgenomfoérandet ar annu inte
tillrackligt utvecklad

Under 2022 analyserade vi den ram for riskbaserade kontroller av
bidragsforvaltningsprocessen som de gemensamma féretag anvander som ar verksamma inom
Horisont 2020 och Horisont Europa. Var analys omfattade genomférandet av kommissionens
strategi for forhands- och efterhandskontroller fér Horisont 2020 och Horisont Europa. Vi
anvande vara resultat for att dra slutsatser om aktuella brister och tillhérande risker som de
gemensamma foretagen bor ta hansyn till ndr de anpassar sina interna kontrollprocesser till
bidragsprojekt inom Horisont Europa.

Vi grundade var analys pa datarapporter fran kommissionens e-bidragssystem
(COMPASS), rapporter for vart och ett av de gemensamma foretagen fran kommissionens
tjanst for internrevision (IAS) om bidragsforvaltningsprocessen inom Horisont 2020 (inkl.
uppfdljningen av relevanta rekommendationer fran tjansten for internrevision) och de
gemensamma foretagens interna vagledningsdokument for projekt- och ekonomiansvariga.
Detta kompletterades med intervjuer med personal som arbetar med operativ och finansiell
projektovervakning och interna kontroller vid de gemensamma féretagen samt en analys av
ytterligare dokument som de gemensamma foretagen férsag oss med.

Enligt artikel 21 i de gemensamma foretagens budgetférordning syftar
forhandskontroller till att férhindra fel och oriktigheter innan transaktioner godkanns samt till
att minska risken for att malen inte uppnas. For varje transaktion ska det atminstone utforas
en forhandskontroll som avser transaktionens operativa och ekonomiska aspekter och som
baseras pa en flerarig kontrollstrategi dér risken beaktas. Forhandskontrollernas omfattning
vad géller frekvens och intensitet ska faststéllas av den behériga utanordnaren med beaktande
av resultaten av tidigare kontroller samt en bedémning av risker och kostnadseffektivitet pa
grundval av utanordnarens egen riskanalys. | tveksamma fall ska den utanordnare som
ansvarar for att kontrollera de berdrda transaktionerna som en del av forhandskontrollen
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begédra in kompletterande information eller utféra en kontroll pa plats, i syfte att na rimlig
sakerhet.

Ar 2018 upprittade det gemensamma genomférandecentrumet vid kommissionens
generaldirektorat for forskning och innovation (GD Forskning och innovation) en vagledning for
forhandskontroller inom Horisont 2020. De framsta principerna i viagledningen ar att i)
kontrollerna maste ge rimlig sakerhet om laglighet och korrekthet utifran den information som
finns tillgdnglig vid tidpunkten, ii) kontrollerna maste balanseras ratt mellan minskad
administrativ borda och andamalsenlig finansiell kontroll, iii) kontrollerna maste vara
riskbaserade och kostnadseffektiva och iv) stddmottagarna ska behandlas lika.

Enligt vagledningen ska de gemensamma féretagen anvanda enkla och tydliga
standardkontroller som faststallts pa forhand i kombination med ytterligare kontroller som
utfors endast i undantagsfall och grundar sig pa en riskanalys. Standardkontrollerna bér
kompletteras med riskbaserade kontroller som innebér att de gemensamma foretagen kan
behova be stodmottagarna om ytterligare uppgifter och bevis i specifika arenden. Riskfaktorer
kan bland annat vara den inneboende risken i en viss typ av forskningsprojekt eller
forskningsomrade, projektsamordnarens erfarenhet, EU-bidragets storlek, projektets
varaktighet, antalet projektpartner som ingar i konsortiet, anviandningen av tredje parter,
samordnarens samarbete under utarbetandet av bidragséverenskommelsen, stédmottagarnas
ekonomiska barkraft, darenden i systemet for tidig upptackt och uteslutning, resultat av
efterhandskontroller, misstankta fall av bedragerier och Olaf-drenden, nya stoédmottagare eller
sma och medelstora foretag samt slutbetalning.

De riskbaserade kontrollerna stods av riskhanteringsmodulen i COMPASS som ger en
overblick over vissa riskfaktorer i samband med projektet och dess stodmottagare, sasom
systemet for tidig upptackt och uteslutning, resultatet av efterhandsrevisioner, antalet
deltaganden i Horisont 2020 och stédmottagarnas status som sma och medelstora foretag.
Ytterligare projektrelaterade riskfaktorer kan hamtas direkt fran COMPASS (t.ex. projektets
varaktighet, EU:s bidrag och antalet projektpartner inom konsortiet).

Det gemensamma genomfdorandecentrumet har dven tagit fram en vagledningsnot
om grundldaggande krav och principer for den gemensamma strategin for projektovervakning. |
den faststalls viktiga principer for att sdkerstalla att genomférandeorganen (t.ex. de
gemensamma foretagen) anpassar sin projektdvervakning utifran en sund metod for
riskbedéomning av projekt. Framfor allt betonas att ett antal gemensamma faktorer, sasom
storleken pa EU:s bidrag, antalet deltagare eller projektets varaktighet, avgor hur komplext ett
projekt ar och hur stor sannolikheten ar att det stoter pa problem. Vidare bor bedémningen av
Overvakningsnivan ocksa bygga pa resultatet av en projektspecifik riskbeddmning som ska
gobras vid utarbetandet av bidragséverenskommelsen eller nagon gang under projektets
genomforande.


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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Vid utgangen av 2022 hade endast fyra av de atta gemensamma foretagen (Ren
luftfart, Férnybar vatgas, Initiativet for innovativ hélsa och Ett cirkulart, biobaserat Europa)
tagit fram och genomfort en fullstandig riskbaserad strategi for forhandskontroller som
beaktade dessa foretags specifika riskforhallanden, i enlighet med det gemensamma
genomfdrandecentrumets vagledning. | samband med detta identifierade de olika foretagen
vilka riskkriterier som var mest relevanta for just dem och utformade en riskbaserad
overvakningsstrategi utifran dessa. Med hjalp av en sadan strategi kunde de bedéma risknivan
for varje projekt och stédmottagare under projektgenomférandets viktigaste faser, sasom
utarbetandet av bidragséverenskommelsen, andringar av bidragsdéverenskommelsen,
rapportering och betalning. Med avseende pa detta utarbetade dessa gemensamma foretag
aven interna riktlinjer om sina riskbaserade strategier och utbildade och vagledde sin personal
om hur de skulle tillampa dem ratt och genomféra dem pa ett konsekvent satt.

Nér det géllde Sesar konstaterade vi, utifran var granskning av intern dokumentation
och vara intervjuer med personalen, att i slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget i sin
riskdvervakningsstrategi endast bedémt stodmottagare som hade granskats i efterhand,
framst de storsta mottagarna. Darfor gjordes ingen riskbeddmning av stédmottagare som
utgjorde en potentiell risk och som aldrig hade granskats i efterhand eller av nya
stodmottagare. De gemensamma foretagen gjorde inte heller nagon riskbedémning pa
projektniva.

Viktig digital teknik genomforde en riskbaserad dvervakning av projekt i enlighet
med kommissionens referensscenario samt riskbedémningar av sma och medelstora foretag
och nya stddmottagare, men det gemensamma foretaget har dnnu inte utarbetat nagra
interna riktlinjer for att konsolidera processerna. Nar det géller Viktig digital teknik minskade
risken for fel i bidragsutbetalningarna genom att de deltagande staterna utférde noggranna
forhandskontroller av de stodmottagare som var verksamma i deras land. Man undersokte da
om de projektkostnader som hade rapporterats for nationell medfinansiering var berattigade.
De deltagande staterna hade ett ndra samarbete med Viktig digital teknik och
uppmarksammade regelbundet foretaget pa storre fel och oriktigheter som de upptackt samt
registrerade konkurser. | motsats till andra gemensamma foretag tillampades troskeln pa 90 %
for forfinansiering pa stoédmottagarniva, och for att dndra kostnadsbudgeten bland konsortiets
medlemmar kravdes det en andring av bidragsoverenskommelsen. Viktig digital teknik
anvande inte COMPASS for att kontrollera att dessa specifika kriterier hade uppfyllts, och de
projektansvariga utférde standardiserade kontroller for hand i kalkylblad i Excelformat.
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Europas jarnvagar och EuroHPC utforde riskbaserade forhandskontroller av riskabla
projekt vid behov men hade dnnu inte genomfort nagon strukturerad riskbaserad strategi for
forhandskontroller vid utgangen av 2022. Framfér allt hade dessa gemensamma foretag inte
anpassat sina forhandskontroller till de hogriskfaktorer som identifierats vid riktade
riskbedomningar. Slutligen hade de inte tagit fram en intern praktisk vagledning om hur en
riskbaserad 6vervakning skulle genomféras eller instruktioner om hur personalen skulle
anvanda riskhanteringsmodulen i COMPASS.

Foljaktligen kunde inte dessa tva gemensamma foretag sakerstélla nagon fullstandig
och enhetlig beddmning av de risker som &r relevanta for deras projekt och som ror
stodmottagarna, vilket kan leda till ineffektiva och/eller icke andamalsenliga
forhandskontroller och 6ka risken for att de medfinansierar icke stodberattigande kostnader,
att projektmal inte uppnas och att projekt blir férsenade eller havererar.

Enligt avsnitt 3.2.2 om forstarkt dvervakning i det gemensamma
genomfdrandecentrumets vagledning for forhandskontroller inom Horisont 2020 underlattar
verktyget for forstarkt 6vervakning utférandet av riskbedémningar av projekt eller
stddmottagare for dem som ansvarar for bidrag (projektansvariga, ekonomiansvariga och
juridiskt ansvariga). Det gor att de nar som helst under projektgenomférandet kan registrera
stora risker som identifieras och spara respektive 6vervakningsatgard och riskreducerande
atgard. Verktyget ar foljaktligen utformat for att gora det lattare att rikta forhandskontroller
mot de risker som bedémts vara storst nar det galler projekt eller stodmottagare.

Verktyget ar inbyggt i e-bidragssystemets (COMPASS) riskhanteringsmodul. For att
kunna anvéndas pa ett strukturerat och konsekvent satt har verktyget forinstallda
overvakningskategorier, sdasom betydande genomféranderisk, problem med den operativa
kapaciteten, allvarliga etiska risker, misstankt oriktighet/fel, allvarliga konstaterade
granskningsiakttagelser och risker som identifierats vid forhandskontroller. De ansvariga maste
tydligt ange vilka kontrollatgarder de avser att vidta till f6ljd av den identifierade risken, till


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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exempel begdra riktade styrkande handlingar, inleda en riktad teknisk 6versyn av en del av
projektarbetet dar experter deltar och, vid allvarliga problem, inleda en teknisk éversyn och
finansiell granskning av hela projektet.

For att verktyget ska kunna anvidndas dndamalsenligt och effektivt bor de ansvariga
faststalla en relevant och rimlig tidsfrist for nar den sarskilda forstarkta 6vervakningsatgarden
ska vara slutférd. Om risken kvarstar nar tidsfristen I6per ut och ytterligare 6vervakning kravs,
maste den ansvariga flagga pa nytt om forstarkt 6vervakning, faststalla en ny tidsfrist och
uppdatera planeringen for 6vervakningsatgarden pa lampligt satt.

Vid var noggranna analys av ett urval av de gemensamma féretagens forstarkta
overvakningsarenden avsldjades flera brister som hindrade en dndamalsenlig och effektiv
overvakning:

Det hade inte faststallts nagra specifika kontrollatgarder for de identifierade riskerna eller
nagon tidsfrist for genomférandet av kontrollatgarderna (EuroHPC, Viktig digital teknik
och Europas jarnvagar).

Flaggmarkeringen om forstarkt 6vervakning férnyades inte eller togs bort nar den
faststallda tidsfristen I6pte ut. Den ansvariga bedomde dessutom inte risknivan pa nytt
efter det att kontrollatgarderna hade vidtagits (Sesar, Ren luftfart och Viktig digital
teknik).

| avsnitt 4.2.1 om riskbaserat urval i kommissionens strategi for efterhandsrevision
av Horisont 2020 anges att syftet med det riskbaserade urvalet for efterhandsrevision ar att
rikta in sig mot de delar av de genomférande enheternas budget dar de korrigerande
atgarderna mot de fel som upptackts blir sa andamalsenliga som maijligt (t.ex. de storsta
stddmottagarna, de storsta bidragsgivarna och stédmottagarna med hog risk). Men det
riskbaserade urvalsforfarandet bor ocksa ge en sa stor upprensningseffekt som mojligt (se
ruta 2.2) genom att korrigera systemfel fran de storsta stodmottagarna. For att fokusera pa


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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omraden med specifika risker maste man rikta in sig pa omraden dar felprocentsatserna kan
vara hégre an den representativa felnivan®,

Genom vara intervjuer med personal vid de gemensamma foretagen, resultaten fran
tidigare efterhandsrevisioner och var erfarenhet av direkt substansgranskning av
bidragsutbetalningar bekraftades att féljande specifika riskkriterier kan ange vilka
stodmottagare och projekt som har en 6kad risk for fel och foljaktligen en potentiellt stor
upprensningseffekt (se ruta 2.2):

Stodmottagare som far de storsta ackumulerade bidragsbeloppen.

Nya stodmottagare eller sma och medelstora foretag.

Stédmottagare med hoga felprocentsatser i tidigare revisioner som inte hade féljts upp.
Stédmottagare som i hég grad ar beroende av EU-medel.

Stodmottagare fran lander utanfér EU som har liten eller ingen erfarenhet av EU:s
forfaranden for kostnadsredovisningar i samband med EU-bidrag.

Ganska komplexa projekt dar det gemensamma foretaget definierar 6vervakningsnivan
som lag.

Projekt och stédmottagare med en stor andel underentreprenad och/eller
utkontraktering till tredje parter.

Stodmottagare som far stora summor EU-bidrag utan intyg fran oberoende revisorer.

13 Avsnitt 4.2.1 om riskbaserat urval.
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Ruta 2.2

Upprensningseffekt

Enligt kommissionens strategi for efterhandsrevision av Horisont 2020 kravs en berakning
av "procentsatsen for kvarstaende fel” som aterspeglar den potentiella effekten av de
granskade stodmottagarnas korrigering av

— alla fel som upptackts i de efterhandsgranskade bidragsutbetalningarna,
— systemfel som paverkar de ogranskade utbetalningarna (”utvidgning”),

pa den felprocent som den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens

GD Forskning och innovation konstaterat vid efterhandsrevisionen av det representativa
urvalet for vart och ett av de gemensamma foretagen. Procentsatsen for kvarstaende fel
visar darfor hur stort fel som kvarstar i granskningspopulationen nar stodmottagarna har
gjort korrigeringar till foljd av resultatet av efterhandsrevisionerna.

De storsta stodmottagarna ger storst upprensningseffekt. Nar det galler Horisont 2020-
kostnader ar felnivan i den delen av stodmottagarpopulationen inte sarskilt hog, men de
storsta stodmottagarna star for 50 % av programmets kostnader. Sma och medelstora
foretag och nya stédmottagare star fortfarande for en betydande andel av de hoga
felfrekvenserna. Men eftersom de enskilda belopp som dessa stodmottagare begar ar
relativt Iaga ger korrigeringar i den har gruppen av stodmottagare begransad
upprensningseffekt.

For att ge tillracklig sdkerhet infor de gemensamma féretagens forfaranden for
beviljande av ansvarsfrihet maste den gemensamma revisionstjansten enligt kommissionens
strategi for efterhandsrevision av Horisont 2020 gora ett separat representativt och
slumpmassigt urval for varje gemensamt féretag (urval pa andra nivan). Dessa urval gors
utéver det gemensamma (slumpmassiga) urvalet (eller urvalet pa forsta nivan) for
Horisont 2020-kostnaderna som helhet. Om revisionerna av urvalen pa de forsta tva nivaerna
inte ar tillrackliga for de gemensamma foretagen foreskrivs dessutom i artikel 10 i foretagens
respektive dverenskommelse om medverkan att den gemensamma revisionstjansten ska
utfora ytterligare riskbaserade efterhandsrevisioner pa begéaran av det gemensamma féretaget
och pa dess bekostnad (urval pa tredje nivan).

Med undantag av Ett cirkulart, biobaserat Europa, Fornybar vatgas och Initiativet for
innovativ halsa forlitade sig de gemensamma foretagen enbart pa de representativa
(slumpmassiga) urvalen. De tog saledes inte fram nagon riskbaserad strategi for
efterhandsrevision utan kompletterade sina representativa efterhandsrevisioner genom att
begara riskbaserade efterhandsrevisioner vid behov eller utféra sina egna efterhandsrevisioner
inom ett sarskilt utvalt riskomrade (2022 valde Ren luftfart till exempel ut storre
kostnadsredovisningar som eventuellt hade paverkats av covid-19-krisen).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Ett cirkulart, biobaserat Europa, Fornybar vatgas och Initiativet for innovativ halsa
tog fram en riskbaserad strategi for efterhandsrevisioner for att minska felnivan genom att 6ka
upprensningseffekten i sina efterhandsrevisioner.

For att 6ka upprensningseffekten beaktade de bland annat féljande faktorer for att
identifiera vilka stodmottagare och projekt som utgor en risk:

Stodmottagare vars riskprofil bekraftats tidigare (t.ex. stora stddmottagare som aldrig
granskats tidigare, nya stodmottagare, sma och medelstora féretag, stodmottagare dar
det tidigare gjorts granskningsiakttagelser och stédmottagare i lander utan for EU).

Aterkoppling fran operativa enheter (t.ex. information om projekt som har en riskfylld
bidragsbudget men laga 6vervakningsnivaer, stodmottagare som i hog grad ar beroende
av EU-medel, stédmottagare eller projekt som fatt en flaggmarkering om forstarkt
overvakning och stédmottagare som erhaller stora summor EU-bidrag for vilka det saknas

intyg).

Den gemensamma revisionstjanstens oversiktsrapport om fel som upptackts vid
riskbaserade efterhandsrevisioner av bidragsutbetalningar fran Horisont 2020 visade att det
bara var for Fornybar vatgas och Initiativet for innovativ halsa som urvalet i genomsnitt var
battre riktat an for de gemensamma foretag som begarde riskbaserade efterhandsrevisioner
vid behov. Detta forklaras av det faktum att de bada gemensamma féretagen anvinde
genomtankta enkatundersokningar for att upptacka bland vilka stodmottagare risken ar hogre
att det férekommer fel i redovisningen.

Figur 2.3 visar utvecklingen for de gemensamma foretagens procentsats for
kvarstaende fel vid efterhandsrevisioner fran 2019 till 2022. Den visar att gemensamma
foretag som hade en genomtéankt riskbaserad strategi for efterhandsrevisioner (Férnybar
vatgas och Initiativet for innovativ hélsa) rapporterade en procentsats for kvarstdende fel som
var lagre dn genomsnittet fér de gemensamma féretag som saknade en sadan strategi, vilket
berodde pa att de systematiskt identifierade och granskade de stédmottagare som utgjorde
storst risk.
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Figur 2.3 — Utvecklingen av den genomsnittliga procentsatsen for
kvarstaende fel vid efterhandsrevisioner fran 2019 till 2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter i de gemensamma foretagens arliga
verksamhetsrapporter for 2019-2022.

Horisont Europa medférde flera viktiga forandringar av ramen for intern kontroll. |
sin orienterande not om kontrollstrategin for Horisont Europa meddelar till exempel
kommissionen att den gemensamma revisionstjansten endast kommer att utféra
efterhandsrevisioner av ett representativt urval av kostnader inom programmet och inte
langre utfora specifika efterhandsrevisioner av enskilda intressenter inom Horisont Europa,
sasom gemensamma féretag. De gemensamma foretagen kommer bara att fa begéara
riskbaserade efterhandsrevisioner av sina stodmottagare och projekt om det ar tydligt att
dessa utgor en hog risk.

Vidare har stédmottagar- och/eller projektstrukturen for vissa gemensamma foretag
(Sesar, Ren luftfart, Initiativet fér innovativ hilsa och EuroHPC) férandrats betydligt inom
Horisont Europa. Exempel pa detta ar det 6kade antalet sma och medelstora foretag, nya
stodmottagare och storre konsortier samt kravet pa att endast anvanda 6ppna
ansokningsomgangar for Horisont Europa-verksamhet. Det kan darfor handa att de
riskfaktorer som identifierats i tidigare program inte langre ar relevanta och att nya
riskfaktorer har uppstatt.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Dessa forandringar understryker vikten av att de gemensamma foretagen genomfor
eller anpassar sina egna riskbaserade strategier for bidragsforvaltning. Under 2022 var det
endast Fornybar vatgas som tog fram en sadan strategi (se ruta 2.3).

Ruta 2.3

Fornybar vatgas har en riskbaserad metod for bidragsforvaltning

Fornybar vatgas tog fram en specialanpassad riskbaserad strategi for att 6ka den sdkerhet
som kan uppnas fran férhandskontroller och efterhandsrevisioner:

| borjan av 2022 granskade det gemensamma foretaget hela sin population av

Horisont 2020-stodmottagare och flaggmarkerade dem som var forknippade med storst
risk och darfor skulle genomga riskbaserade efterhandsrevisioner. Samtliga dessa var
stora stodmottagare som erholl stodbelopp pa 6ver 1 miljon euro inom alla

Horisont 2020-projekt som det gemensamma foretaget genomférde. Ingen av dem hade
varit foremal for efterhandsrevisioner tidigare och de hade en riskprofil som sma och
medelstora foretag eller nya stodmottagare.

De resterande stodmottagare som erhéll stora belopp uppmanades att besvara ett kort
frageformular for sjalvutvardering som var inriktat pa de vanligaste fel som upptéackts vid
tidigare efterhandsrevisioner, sasom komplexiteten i det valda
personalkostnadsalternativet, en stor andel underentreprenad, férvarv av tillgangar,
interna leveranser, kostnadsrapporteringsmetoder och genomforandet av atgarder till
foljd av tidigare resultat av efterhandsrevisioner.

Baserat pa svaren identifierade det gemensamma foretaget de stodmottagare som
utgjorde en hog risk vid forhandskontroller. Det anordnade ekonomiwebbinarier for dem
dar fokus lag pa de viktigaste dragen i en korrekt kostnadsredovisning med betydande
kostnadsposter.

Det gemensamma foretagets projekt- och ekonomichefer anvande resultatet av
webbinarierna till att forbattra @ndamalsenligheten i sina forhandskontroller av de
kommande kostnadsredovisningarna fran dessa stora stodmottagare (utbetalningsfasen).

Andamaélsenligheten i en riskbaserad metod for bidragsférvaltning kan paverkas av
tekniska begrédnsningar. | e-bidragssystemet (COMPASS) finns dnnu inget stod for automatisk
aterkoppling fran iakttagelser som gjorts vid efterhandsrevisioner (tillsammans med forslag pa
riktade forhandskontroller) till dem som utfér forhandskontrollerna, vilket skulle vara
vardefullt for deras riskbedomning.
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Atgird 7

Inom ramen for Horisont Europa bor alla gemensamma foretag genomféra en riskbaserad
metod for bidragsforvaltning som omfattar de viktigaste faserna, fran utarbetandet av
bidragsoverenskommelsen till utbetalningen. | samband med detta bér de gemensamma
foretagen framfor allt se till att

a) stodmottagare och projekt som utgor en potentiell risk genomgar intensifierade
forhandskontroller eller efterhandsrevisioner,

viktiga resultat av efterhandsrevisioner vederbérligen beaktas i riskbedomningen for
framtida forhandskontroller.




Andra publikationer som beror
gemensamma foretag som
revisionsratten har offentliggjort

Forutom den arliga granskningsrapporten om de gemensamma foretagens
arsredovisningar offentliggjorde vi under 2022 och 2023 &ven flera sarskilda
granskningsrapporter och 6versikter som gallde gemensamma foéretag (se figur 2.4).
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Figur 2.4 — Andra publikationer som berdr gemensamma foretag eller forskning som revisionsratten nyligen har

offentliggjort

Revisionsréttens sérskilda rapport 05/2022
Cybersiikerheten vid EU:s institutioner, organ och byrder:
beredskapen stdr inte alltid i proportion till hoten

Antalet betydande cybersédkerhetsincidenter vid EU:s organ mer
dn tiodubblades under perioden 2018-2021, eftersom
distansarbetet har lett till att antalet potentiella atkomstpunkter
for angripare har okat rejalt.

Betydande incidenter orsakas vanligtvis av att nya metoder och
tekniker anvénds, och de kan ta veckor eller till och med
manader att utreda och aterstélla. Ett exempel ar cyberattacken
mot Europeiska lakemedelsmyndigheten dar kansliga uppgifter
ldcktes och manipulerades i syfte att undergrava fortroendet for
vacciner.

Revisorernas overgripande slutsats var att
cybersakerhetsberedskapen inom EU:s organ varierar och inte
alltid star i proportion till de allt storre hoten. | sjalva verket har
de inga enhetliga strategier for cybersdkerhet, och de tillampar
inte alltid viktiga kontroller och god cybersdkerhetspraxis.

Skillnaderna i cybersakerhetsniva skulle visserligen i teorin kunna
motiveras av att de olika organisationerna har olika riskprofiler
och hanterar uppgifter som &r olika kdnsliga. Men revisorerna
betonar att svagheter i cybersdkerheten hos ett enskilt EU-organ
kan innebara cybersakerhetshot dven for flera andra
organisationer, eftersom alla EU:s organ &r tatt sammanlankade
med varandra.

Slutligen finns det for narvarande ingen rattslig ram for
informationssdkerhet och cybersakerhet vid EU:s institutioner,
organ och byraer.

Revisionsrattens sarskilda rapport 23/2022
Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: den fulla potentialen utnyttjas dnnu inte

| Europa 2020-strategin betonade kommissionen forskningens
och innovationens roll som en viktig drivkraft for socialt och
ekonomiskt vélstand och miljomassig hallbarhet.

De tva viktigaste fonderna som stédde forskning och innovation
var Horisont 2020, med ett budgetanslag pa 76,4 miljarder euro,
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) med ingangna ataganden for ndstan 41 miljarder euro
inom forsknings- och innovationsverksamhet.

| denna rapport bedémdes om kommissionen och de relevanta
nationella/regionala genomférandemyndigheterna hade vidtagit
ldmpliga atgarder for att skapa synergier mellan Horisont 2020
och ESI-fonderna.

Det framkom att vissa faktorer var avgérande for att skapa
synergier men dnnu inte hade inforts fullt ut och att
genomférandet varierade beroende pa typen av synergi.
Samarbetet mellan de bade programmens intressenter inom
forskning och innovation var fortfarande begransat. Avsaknaden
av en integrerad databas for ESI-fondsprojekt som ar kompatibel
med databasen for Horisont 2020 gjorde det svart for
kommissionen och nationella/regionala myndigheter att
identifiera och utforska majliga synergier. Dessutom genomférde
inte ESI-fondernas forvaltande myndigheter alla de
synergifrimjande atgarder som angavs i de strategiska
dokumenten. Vissa projektforslag som utvarderats positivt inom
ramen for Horisont 2020 men som inte finansierades pa grund av
att det saknades resurser fick en kvalitetsmarkning
(spetskompetensstampeln) som skulle gora det lattare for dem
att fa finansiering fran ESI-fonderna. | slutdndan var det dock
endast ett begransat antal av de kvalitetsmarkta verksamheterna
i urvalet av Horisont 2020-verksamheter som fick finansiering
fran ESI-fonderna.

Revisorerna rekommenderar kommissionen att

« forbattra samarbetet mellan intressenter som ar verksamma
inom forskning och innovation,

« utnyttja potentialen hos databaser for att framja synergier,

* 6ka anvandningen av synergier nedstréms,

« forbattra informationsflédena om Horisont 2020-projekt som
tilldelats spetskompetensstampeln.

Revisionsrattens sarskilda rapport 05/2023
EU:s finansiella landskap: ett lapptédcke som behdver férenklas
ytterligare och bli féremdl for 6kad ansvarsskyldighet

Syftet med den hér revisionen var att ge en inblick i EU:s
finansiella landskap som har beskrivits som en “mangfald av
fonder och instrument [...] kring unionens budget”.
Gemensamma foretag finns med i forteckningen dver instrument
som ar helt integrerade i EU-budgeten.

Syftet med rapporten var att identifiera det potentiella
utrymmet for att forenkla och effektivisera EU:s finansiella
landskap. Samtidigt bedémdes skalen till varfér nagra instrument
skapas utanfor EU-budgeten och huruvida de befintliga
arrangemangen sakerstaller en adekvat offentlig granskning av
finansiering.

| rapporten konstaterades att EU:s finansiella landskap bestar av
alltfor manga instrument med olika styrformer och
finansieringskallor samt olika satt att tacka potentiella skulder.

For en del av instrumenten &r granskningen av deras prestation
bristfallig, och Europaparlamentet utévar ingen tillsyn éver dem.

Vid revisionen noterades de framsteg som nyligen gjorts med att
konsolidera atskilliga instrument. Men férenklingspotentialen har
annu inte utnyttjats fullt ut, sarskilt inte for de instrument som
tillhandahaller ekonomiskt stod.

Revisorerna rekommenderade kommissionen att

* beddma varje forslag till nytt instrument och dela dem med
radet,

« offentliggora information om EU:s hela finansiella landskap,

« inforliva moderniseringsfonden i EU:s budget,

* konsolidera befintliga instrument for ekonomiskt stod.

Kdlla: Narmare uppgifter om rapporterna, tillhérande rekommendationer och revisionsobjektets svar finns pa revisionsrattens webbplats eca.europa.eu.
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https://www.eca.europa.eu/sv

50

De gemensamma foretagens svar pa
kapitel 2

IAKTTAGELSE 2.38

Det ar viktigt att notera att huvuddelen av budgeten for det gemensamma foretaget Sesar 3
for Horisont 2020 utnyttjades av de storsta stddmottagarna (det gemensamma féretagets
privata medlemmar) som framst genomforde stora projekt inom ramen for
ansokningsomgangarna for industriell forskning och som alla granskats i efterhand (ibland flera
ganger) under de féregaende programmen. Det gemensamma féretaget Sesar ansag darfor att
den kvarstaende risken i samband med de mindre stddmottagarna och de nya stédmottagarna
(som inte granskats i efterhand) var ganska lag.

Eftersom antalet projekt inom Horisont 2020 var relativt begransat och till storsta delen
genomfordes av kanda stodmottagare som granskats i efterhand, bedomde det gemensamma
foretaget de totala riskerna for programmet Horisont 2020 pa nivan for de storsta
stédmottagarna i stallet for pa projektniva.

IAKTTAGELSE 2.40

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar skulle vilja understryka att risken for fel i
bidragsutbetalningarna inom Horisont 2020 i hog grad minskades genom anvandningen av
enhetsbelopp. | synnerhet sakerstallde det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar
rimliga enhetsbelopp genom att anvanda finansiella experter under férfarandena for
utvardering av ansékningsomgangar samt undersokte noggrant och férhandlade fram alla
kostnadsposter som finansexperterna ifrdgasatte under férberedelsefasen for bidragsavtalet, i
enlighet med kommissionens beslut C(2017) 7151 av den 27 oktober 2017 om att tillata
anvandning av ersattning i form av ett enhetsbelopp for de bidragsberattigade kostnaderna for
atgarder inom ramen for Horisont 2020 (EU:s ramprogram for forskning och innovation).

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar har infort forfaranden for
forhandsidentifiering av hogriskfaktorer for bidragsavtal inom Horisont 2020, men ar medvetet
om att dessa forfaranden skulle kunna anpassas battre till kommissionens vagledning om
riskbaserade férhandskontroller.

IAKTTAGELSE 2.55

Det gemensamma foretaget Sesar 3 anordnar tillsammans med ett vaxande antal privata
medlemmar 6ppna ansékningsomgangar inom ramen fér programmet Horisont Europa. Under
2023, nar de forsta ansdkningsomgangarna inom ramen for programmet Horisont Europa
avslutades, antog det gemensamma foretaget Sesar 3 en ny riskbaserad strategi for
forhandskontroller och inférde nya riskbaserade verktyg som bedoémer risker pa projektniva
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och for nya stodmottagare. Det gemensamma foretaget Sesar 3 kommer att informera om
denna verksamhet i sin arliga verksamhetsrapport for 2023.

ATGARD 7

De gemensamma foretagen ar medvetna om den betydande férandringen av kommissionens
ram for intern kontroll for bidrag inom ramen fér Horisont Europa, enligt vilken de
gemensamma foretagen inte langre kan faststalla sina egna specifika representativa urval och
berdkna de specifika representativa felprocenten och procentsatsen for kvarstaende fel. Alla
gemensamma foretag forbereder sig darfor redan for denna férandring genom att faststalla sin
gemensamma strategi for genomférande av kommissionens kontrollstrategi for Horisont
Europa, som kommer att omfatta féljande delar:

- Riskbaserade férhandskontroller.
- Riskbaserade efterhandsrevisioner.

- Uppgifter fran den arliga verksamhetsrapporten om de viktigaste resultaten av
efterhandsrevisionerna (utan att det gemensamma foretagets specifika felprocent anges),
konstaterade brister i den interna kontrollen och upprensningseffekten.

De gemensamma foretagens gemensamma genomférandestrategi (som for narvarande haller
pa att utarbetas), som kommer att behandla revisionsrattens iakttagelse och atgard 7, kommer
att baseras pa nya byggstenar for sdkerhet som ar relevanta inom ramen fér Horisont Europa.



EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 3

Revisionsforklaringar

om EU:s gemensamma foretag
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi har uppfyllt kraven pa oberoende och vara
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och
dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och de gemensamma foretagens
budgetférordningar ansvarar ledningen for varje gemensamt foretag for att uppratta och lagga
fram rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. |
ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppratthalla den internkontroll som ar relevant
nar det galler att uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller vasentliga
felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller misstag eller andra fel. Ledningen ska
ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i
arsredovisningarna foljer ramverket av lagar och andra forfattningar som styr dem. Ledningen
for varje gemensamt féretag har det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma det
gemensamma foretagets formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om fragor som ror dess
status nar det galler fortsatt drift och anvdanda antagandet om fortsatt drift som grund for
rakenskaperna, savida ledningen inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller
upphora med verksamheten eller inte har nagot annat realistiskt alternativ an att géra nagot
av detta.

Styrelsen ansvarar for tillsynen over det gemensamma féretagets process for
finansiell rapportering.
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Vart mal &r att uppna rimlig sdkerhet om att de gemensamma foretagens
rakenskaper inte innehaller vasentliga felaktigheter och att de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna revisionsforklaringar om
rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
till Europaparlamentet och radet. Rimlig sakerhet &r en hog grad av sdkerhet men ingen
garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid
revisionen. Felaktigheter kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag eller andra fel och
betraktas som vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de
ekonomiska beslut som anvandare fattar med grund i rakenskaperna.

Nar det géller intakter granskar vi bidragen fran kommissionen, andra partner eller
deltagande lander och bedémer de gemensamma féretagens forfaranden for att uppbara
eventuella andra intakter.

Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar alla betalningar vid den
tidpunkt de gors utom forskott. Vi granskar forskott nar mottagarna av medel har lamnat
underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar det gemensamma féretaget har
godkant underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi professionellt omdéme och ar
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven foljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer Europeiska unionens rattsliga ram, oavsett om riskerna avser oegentligheter eller
misstag eller andra fel. Vi utformar och utfoér granskningsatgarder for att hantera dessa
risker. Vi inhdamtar tillrdckliga och @ndamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vara
uttalanden. Risken for att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad
som beror pa oegentligheter inte upptacks ar stérre dn om de beror pa misstag eller
andra fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig
underlatenhet eller felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna
kontrollen.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som ar relevanta for revisionen i syfte
att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till
omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i de interna
kontrollerna.
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Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och darmed sammanhéangande
upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhdamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida
ledningens anvadndning av antagandet om fortsatt drift &r &ndamalsenlig och huruvida
det finns nagon vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sadana handelser eller forhallanden
som kan leda till betydande tvivel om det gemensamma foretagets formaga att fortsatta
verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, ar vi
skyldiga att hanvisa till ddrmed sammanhangande upplysningar i rakenskaperna i var
granskningsrapport eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande.
Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet for var
granskningsrapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att enheten
inte langre kan fortsatta verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas évergripande presentation, struktur
och innehall, och bedémer om rdkenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Vi inhdmtar tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis avseende de gemensamma
foretagens finansiella information for att kunna gora ett uttalande om rdkenskaperna och
de underliggande transaktionerna. Vi ar ansvariga for styrningen, dvervakningen och
utférandet av revisionen. Vi &r ensamma ansvariga for vara revisionsuttalanden.

Vi beaktar det revisionsarbete som en oberoende extern revisor har utfort avseende de
gemensamma foretagens rakenskaper i enlighet med artikel 70.6 i EU:s
budgetférordning™”.

Nar det géaller de gemensamma foretagens forskningskostnader inom
Horisont 2020-programmet utfor den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens
GD Forskning och innovation efterhandsrevisionerna. Nar det géller resultaten av den
gemensamma revisionstjanstens efterhandsrevisioner ansag kommissionen i sitt forslag till
forordning om Horisont 2020 att en risk for fel, pa arsbasis, mellan 2 % och 5 % &r ett
realistiskt mal med héansyn till kostnaderna for kontroller och komplexiteten i reglerna fér
ersattning av kostnaderna for forskningsprojekt. Kommissionens mal ar att uppna en niva for
kvarstdende fel som ligger sa ndra 2 % som majligt vid avslutandet av Horisont 2020-
programmet. Nar det géller de gemensamma foretagens forskningskostnader inom
Horisont 2020-programmet ansvarar den gemensamma revisionstjansten for
efterhandsrevisionerna.

14 Férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

> KOM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=EN
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Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande
brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision.

Bland de forhallanden som vi har informerat de gemensamma foretagen om
faststaller vi vilka som var av stérst betydelse vid var revision av rakenskaperna for den
aktuella perioden och som darfor utgér omraden av sarskild betydelse for revisionen. Vi
beskriver dessa forhallanden i var granskningsrapport, savida inte lagstiftning eller
forordningar forbjuder offentliggérande av upplysningarna i fraga, eller vi, under synnerligen
ovanliga omstandigheter, beslutar att inte informera om ett forhallande i var rapport darfor att
de negativa konsekvenserna av det rimligen kan férvantas bli storre an fordelarna for
allméanintresset med offentliggérandet.



Gemensamma foretag som genomfor
EU:s ramprogram
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3.2. Det gemensamma foretaget
Sesar 3

Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om flygledningstjanster i det
gemensamma europeiska luftrummet (Sesar 3), med sate i Bryssel, bildades i november 2021
inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den
31 december 2031'°. Det gemensamma foretaget Sesar 3 ersatte och eftertrddde det
gemensamma foretaget Sesar som bildades i februari 2007 inom sjunde ramprogrammet for
forskning for en period pa atta ar'’ (Sesar 1) och férlangdes i juni 2014 for att kunna fortsatta
vara verksamt inom programmet Horisont 2020 for perioden fram till och med den
31 december 20245,

Det gemensamma foretaget Sesar 3 ar ett offentlig-privat partnerskap for att
utveckla en moderniserad europeisk flygledningstjanst och for att genom forskning och
innovation framja uppnaendet av ett digitalt europeiskt luftrum. Dess grundande medlemmar
ar EU, som foretrads av kommissionen, Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och mer @n 50 organisationer som representerar luftfartens hela viardekedja,
fran flygplatser till alla kategorier av anvandare av luftrummet, leverantorer av
flygtrafiktjanster, drénaroperatorer och tillhandahallare av tjanster, tillverkningsindustrin och
forskningssamfundet.

16 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

17 Radets férordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt féretag for utveckling
av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar).

18 Radets férordning (EU) nr 721/2014 om &ndring av férordning (EG) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabell 3.2.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.2.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget fér betalningar (miljoner euro) ! 146,9 69,9 110 %
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) 158,8 34,8 356 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 36 37 -3%

(1) I den tillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.2.1 ar till stor del
avhangiga av genomfoérandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
2022 borjade det gemensamma féretaget genomfora programmet Horisont Europa. 2022 ars
budget omfattar darfér budgeten for ataganden for de forsta ansokningsomgangar inom
Horisont Europa som hade planerats for 2022 och budgeten for betalningar i samband med
utbetalningar av forfinansiering.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget Sesar 3:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 156 utgér en integrerad del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma féretaget Sesar 3:s rikenskaper, som bestar av &rsredovisningen®
och rapporterna om budgetgenomférandet® for det budgetar som slutade den
31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

20 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
Sesar 3:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget Sesar 3:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| drsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU, privata medlemmar och Eurocontrol) vasentligt at. Detta beror pa att
kontantbidrag fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget
i borjan av projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst
efter det att de kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har
validerats. Skillnaden mellan, a ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, a
andra sidan, naturabidragen atgardas inte pa ett optimalt satt i det gemensamma foretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma féretaget inte lamnar nadgon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt.
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3.2. 12. | foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.2. 13. Tabell 3.2.2 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.2.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inridttandeférordningen och
bilaterala avtal)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

Rapporterade, | Naturabidrag till
ej validerade | kompletterande Totalt
naturabidrag verksamhet

Operativ  |Administrativa| Kompletterande Validerade

Medlemmar Totalt Kontantbidrag

verksamhet | kostnader | verksamhet naturabidrag

EU (GD Transport och 55,8 293 Ejtillampligt 585,0 5373 Ejtillampligt € tillampligt| £ tillampligt 5373
rorlighet)

Eurocontrol 467,0 250/ Ejtillampligt 492,0 16,8 2741 39,5 Ej tillampligt 330,4
Privata medlemmar 280,0 18,5’ Ej tillampligt 298,5 10,8| 234,1 44,5 Ej tillampligt 289,4
Totalt 1302,8 728 Ejtillampligt 13755 564,9) 508,2 84,0 tillampligt 1157,1

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

Medlemmarnas réttsliga ataganden ligger pa samma niva som deras bidragsmal

3.2. 14. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat ar det
nodvandigt att aven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa skyldigheter nar
det galler undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt. | slutet av 2022 hade det
gemensamma foretaget gjort fulla ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa
555,8 miljoner euro for undertecknade bidragsdverenskommelser och kontrakt inom
Horisont 2020-programmet. Av detta belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka
65,7 miljoner euro (eller 11,8 %) att betala ut under de kommande aren for projekt och
kontrakt som annu inte har slutforts. Samtidigt hade de privata medlemmarna gjort rattsliga
ataganden om att tillhandahalla hela sitt naturabidragsbelopp pa 280 miljoner euro som
faststallts som mal i avtalet med industrimedlemmarna. Av detta belopp rapporterade
industrimedlemmarna 278,5 miljoner euro (eller 99,5 %) i slutet av 2022. Eurocontrol hade
gjort fulla dtaganden fér det mal pa 467 miljoner euro i operativa bidrag som faststalls i det
bilaterala avtalet. Av detta belopp rapporterade foretaget 313,6 miljoner euro (eller 67 % av
malet) i slutet av 2022.
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Genomforandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet forsamrades
till féljd av att stédmottagarna drabbades av 6kande kostnader och leveransproblem

3.2. 15. For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansékningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdrandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden minskade till 54 %
(2021: 93 %). Enligt det gemensamma foretagets rapport om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen for 2022 berodde detta pa de stigande kostnader och
leveransproblem som stddmottagarna drabbades av till foljd av covid-19-krisen. Darfor
behovde I6ptiden for de flesta Horisont 2020-projekt forlangas och slutbetalningarna skjutas
upp till 2023.

Genomfoérandet av Horisont Europa-programmet

3.2. 16. Tabell 3.2.3 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.2.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

) |Rapporterade,

Medlemmar Operativ | Administrativa Totalt Kontantbidrag Val|dera.de ej validerade Totalt
verksamhet kostnader naturabidrag :
naturabidrag
EU (GD Transport och 570,0 30,0 600,0 83,5 Ej tillampligt Ej tillampligt 83,5
rérlighet) , ) g ) J plig J plig ,
Privata medlemmar 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Totalt 1520,0 80,0 1600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

3.2. 17. Atagandebemyndigandena for Horisont Europa for 2022 genomfordes fullt ut for
de tva forsta ansokningsomgangarna som inleddes i april 2022. Kommissionen lamnade ett
kontantbidrag pa 83,5 miljoner euro for genomforandet av dessa projekt under 2022. Men
eftersom utvarderingsfasen inte hade slutforts i slutet av aret kan kontantbidragen forst
anvandas under forsta halvaret 2023, nér bidragsdverenskommelserna undertecknas, och da
kan dven de darmed sammanhangande férhandsutbetalningarna goras.
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Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utférde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisionerna. Néar det galler kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,4 %
och en procentsats fér kvarstaende fel pa 1,8 %>'. Nar det giller Horisont Europa-programmet
har efterhandsrevisioner annu inte genomforts, eftersom de férsta mellanliggande
betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna?®. Vi fann inga allvarliga kvantifierbara fel hos det gemensamma féretagets
stddmottagare i urvalet. | ett fall rapporterade vi ett systemproblem till foljd av icke
stodberattigande kostnader som deklarerats av stddmottagaren for icke-obligatoriska intyg om
redovisningen i samband med delarsrapporter.

En oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

21 Avsnitt 4.1.1.2.3 i det gemensamma féretaget Sesars konsoliderade &rliga
verksamhetsrapport for 2022.

22 Nar det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.sesarju.eu/node/4509
https://www.sesarju.eu/node/4509
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
lakttagelsens .
var

nummer

iakttagelse

1 2021

Var iakttagelse (sammanfattning)

Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget Sesar 3
(och dess foregangare) dnnu inte betalat in dessa avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna?® och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje gemensamt
foretag berdknas som en procentandel av intdkterna fran lander
utanfor EU i forhallande till det gemensamma foretagets totala
intakter. For det gemensamma foretaget Sesar 3 dr denna
procentandel 7,7 % (baserat pa 2021 ars siffror). Men i den
gemensamma grundldaggande rattsakten anges att de
administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU
och de andra medlemmarna. Genom att dessa motstridiga
rattsliga bestammelser forekommer finns en risk att det gors olika
tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Sesar 3 betalade in den
aktuella arbetsgivaravgiften
till EU:s pensionssystem for
ar 2022 enligt
kommissionens faktura.
Berdkningen av den arliga
avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.

lakttagelsen anses darfor ha
genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger
utanfor det gemensamma
foretagets ansvarsomrade.
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts

2 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Det gemensamma foretagets svar

3.2.11. Vi bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att atgarda detta i ndsta ars
arsredovisning.

3.2.13. Fram till 2020 I3g bidragsnivan for Eurocontrol i linje med forvantningarna, men
déarefter minskade den under covid-19-pandemin pa grund av

o en minskning av de privata partnernas verksamhet fram till 2022, vilket direkt
paverkade Eurocontrol-relaterade bidrag, inklusive 6vningar och valideringar,

o en begdran till Eurocontrol fran dess medlemsstater om att minska den totala
budgeten i samband med en solidaritetsplan under pandemin. Eurocontrol var darfér tvungen
att minska sin budget for utkontraktering och skjuta upp sin rekrytering i tva ar (samtidigt som
ett betydande antal experter gick i pension).

Trots detta har de flesta av vara projekt inom Horisont 2020 genomférts enligt planerna och
natt den férvantade mognadsgraden. Inom ramen for det gemensamma foretaget Sesar 3 har
Eurocontrol fornyat sitt atagande med ett bidrag pa upp till 500 miljoner euro.

3.2.17. Det sena ikrafttradandet av radets forordning av den 30 november 2021 om inrdttande
av det gemensamma féretaget inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027,
forsenade det fullstandiga upprattandet av det gemensamma foretagets styrning och darmed
antagandet av det forsta arbetsprogrammet och inledandet av de forsta
ansokningsomgangarna, som kunde offentliggoras forst den 7 april 2022.

3.2.19. Det gemensamma foretaget Sesar 3 kommer att aterkrdva de 6verskjutande beloppen
fran stodmottagaren.
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3.3. Det gemensamma foretaget for
ren luftfart

Det gemensamma foretaget for ren luftfart, med sate i Bryssel, bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031%*. Det gemensamma féretaget fér ren luftfart ersatte och eftertridde
det gemensamma foretaget for genomférande av det gemensamma teknikinitiativet inom
flygteknik, som bildades i december 2007 inom ramen for sjunde ramprogrammet for
forskning for en tiodrsperiod? (Clean Sky 1) och forlangdes i maj 2014 inom programmet
Horisont 2020 fér perioden fram till och med den 31 december 2024%° (Clean Sky 2).

Det gemensamma foretaget for ren luftfart ar ett offentlig-privat partnerskap med
inriktning pa forskning och innovation fér omvandling av luftfarten mot en hallbar och
klimatneutral framtid. Dess grundande medlemmar ar EU, som féretrdads av kommissionen,
och de organisationer fran luftfartssektorn som anges i bilaga I till den gemensamma
grundlaggande rattsakten?’. Dessutom har det gemensamma foretaget for ren luftfart
associerade medlemmar som valts ut genom inbjudningar att anmala intresse.

24 Radets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

% Radets forordning (EG) nr 71/2007 om bildande av det gemensamma féretaget Clean Sky.

% Radets forordning (EU) nr 558/2014 om bildande av det gemensamma féretaget
Clean Sky 2.

27" Radets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabell 3.3.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.3.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget fér betalningar (miljoner euro) ™ 415,3 189,9 119%
Tillganglig budget fér dtaganden (miljoner euro) ! 411,2 182,6 125%
Personalstyrka totalt den 31 december @ 41 42 2%

(1) I den tillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytt i
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.3.1 ar till stor del
avhangiga av genomfoérandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
2022 borjade det gemensamma féretaget genomfora programmet Horisont Europa. 2022 ars
budget omfattar darfor budgeten for ataganden for de forsta ansokningsomgangar inom
Horisont Europa som hade planerats for 2022 och budgeten for betalningar i samband med
utbetalningar av forfinansiering.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ren luftfarts lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 156 utgér en integrerad del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper, som bestar av
drsredovisningen?® och rapporterna om budgetgenomférandet® for det budgetar
som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

28 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

2% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ren luftfarts rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| drsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at. Detta beror pa att kontantbidrag
fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats.
Skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, & andra sidan,
naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt satt i det gemensamma féretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma féretaget inte lamnade nagon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut.

| foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.
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Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.3.2 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas
redovisade bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) i slutet av 2022.

Tabell 3.3.2 - Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

; ) 1716,0 39,0 Ej tillampligt 1755,0 1682,7| Ejtillampligt, Ej tillampligt Ej tillampligt 1682,7
innovation)

Privata medlemmar 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 139,0 12231 2221,9
Totalt 2 905,6 78,0 965,3 3948,8 1713,2 829,3 139,0 12231 3 904,6!

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeférordningen.

Medlemmarnas rattsliga ataganden ligger pa samma niva som deras bidragsmal

For att ge en fullsténdig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det ndédvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget gjort fulla
ataganden for 1 716 miljoner euro av det maximala operativa EU-bidraget for undertecknade
bidragsdverenskommelser inom Horisont 2020-programmet. Av detta belopp som det gjorts
ataganden for aterstar cirka 70,1 miljoner euro (eller 4,1 %) att betala ut under de kommande
aren for projekt som annu inte har slutforts. Samtidigt hade de privata medlemmarna gjort
rattsliga dtaganden om att tillhandahalla naturabidragsbelopp till det gemensamma féretagets
operativa verksamhet pa 968,3 miljoner euro, och naturabidragsbelopp till kompletterande
verksamhet pa 1 223,1 miljoner euro eller 101,6 % av minimimalet pa 2 154,9 miljoner euro.
De belopp som det gjorts ataganden for hade rapporterats fullt ut i slutet av 2022.

Genomfdrandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet minskade till
foljd av att stodmottagarna drabbades av problem pa grund av covid-19-pandemin

For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden var 78 % (2021:
83 %). For ett betydande antal pagaende Horisont 2020-projekt blev den tekniska
verksamheten forsenad eller behévde minskas pa grund av covid-19-pandemin. Dessa projekt
behovde darfor andras eller forlangas och slutbetalningarna fick skjutas upp till 2023.
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Genomforandet av Horisont Europa-programmet

3.3 . 16. Tabell 3.3.3 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.3.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2022)

) | Rapporterade,
Totalt Kontantbidrag ej validerade Totalt

Operativ.  |Administrativa Validerade
Medlemmar

verksamhet kostnader naturabidrag 8

naturabidrag

EU (GD Forskning och R e

. . 1660,8 39,2 1700,0 178,0, Ejtillampligt]  Ej tillampligt 178,0
innovation)

Privata medlemmar 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Totalt 4021,6 78,4 4 100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

3.3. 17. Under 2022 lamnade kommissionen kontantbidrag pa 178 miljoner euro. Det
gemensamma foretaget utnyttjade nastan fullt ut det operativa bidraget pa 176 miljoner euro
for forfinansiering i samband med de férsta bidragséverenskommelser som ingatts inom
ramen fér Horisont Europa-programmet.

Lagt genomforande av den administrativa budgeten for 2022

3.3 . 18. | slutet av 2022 var genomférandegraden for det gemensamma foretagets
budget for administrativa betalningar (avdelning 2) 54 %, vilket var lagt. Enligt det
gemensamma foéretagets rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
berodde detta fraimst pa att de it- och kommunikationstjanster som tillhandaholls under det
sista kvartalet 2022 skulle betalas 2023 och att kostnaderna for de tjanster som kommissionen
tillhandaholl hade minskat.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.3. 19. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa utférde den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation
efterhandsrevisionerna. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 1,6 %
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och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,4 %°°. Nar det giller Horisont Europa-programmet
har efterhandsrevisioner annu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®.. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till féljd av fér hogt
redovisade personalkostnader eftersom stddmottagaren lamnade in en kostnadsdeklaration
baserad pa budgeterade personalkostnader.

En oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

30 Avsnitt 4.1.1 i det gemensamma foretaget for ren luftfarts konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2022.

31 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar

rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for

lakttagelsens
nummer

var

iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

Det gemensamma foretaget 6kade sin anvandning av tillfallig
arbetskraft betydligt. Genom denna praxis skapas i praktiken
ett antal fasta tjanster utéver dem som anges i
tjansteférteckningarna. Detta tyder pa att det gemensamma
foretagets ordinarie personalstyrka inte ar tillracklig for att
genomféra det gemensamma féretagets forsknings- och

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Under 2022 fortsatte det
gemensamma foretaget att
anvanda ett betydande antal
tillfalliga arbetstagare, som det
forklarade berodde pa
begransningarna i
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

1 2020 ; ) I o . . . Pagar
innovationsagenda och tillhérande arbetsplaner. Situationen | tjansteforteckningen over fast &
innebar ocksa betydande risker for det gemensamma anstéllda och den exceptionellt
foretaget, sasom svarigheter att behalla nyckelkompetenser, | hoga arbetsbordan till foljd av
otydliga kanaler for ansvarsutkravande och lagre det parallella genomférandet
personaleffektivitet, vilket skulle kunna inverka negativt pa av programmen Horisont 2020
hur det gemensamma foretaget presterar i stort. och Horisont Europa.

. . . Det gemensamma foretaget
Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betalaen delav | . .
. . . . for ren luftfart betalade in den
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom . . .
o R . . aktuella arbetsgivaravgiften till
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de EU:s pensionssvstem for Ar
2 2021 gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att P v Har genomforts

betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget for
ren luftfart (och dess féregangare) annu inte betalat in dessa
avgifter.

2022 enligt kommissionens
faktura. Berdkningen av den
arliga avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.
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Aret £ Korrigerande atgird som Status for var
lakttagelsens Areto o o . vidtagits och/eller annan iakttagelse
S er var Var iakttagelse (sammanfattning) T i -
iakttagelse : (Pagér / Har
(sammanfattning) genomforts)
I enlighet med tjansteféreskrifterna®? och kommissionens lakttagelsen anses darfor ha
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje genomforts. Ytterligare
gemensamt foretag beraknas som en procentandel av atgarder avseende motstridiga
intdkterna fran lander utanfor EU i forhallande till det rattsliga bestimmelser ligger
gemensamma foretagets totala intdkter. For det utanfoér det gemensamma
gemensamma foretaget for ren luftfart 4r denna foretagets ansvarsomrade.

procentandel 2,3 % (baserat pa 2021 ars siffror). Men i den
gemensamma grundlaggande rattsakten anges att de
administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis
mellan EU och de andra medlemmarna. Genom att dessa
motstridiga rattsliga bestammelser forekommer finns en risk
att det gors olika tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

Under 2021 bestyrktes viktiga dokument genom att man

kopierade och klistrade in en bild av den ansvariga Det gemensamma foretaget

3 2021 utanordnarens underskrift i dokumentet i Wordformat och for ren luftfart inforde en Har genomforts
darefter konverterade filen till pdf-format. Denna praxis kan [amplig elektronisk signatur
medfora rattsliga risker, eftersom korrektheten i de 2022.

undertecknade dokumenten kan ifragasattas.

32 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Det gemensamma foretagets svar

3.3.11. Vi bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att atgarda detta i ndsta ars
arsredovisning.

3.3.20. Vi instammer i revisionsrattens granskningsresultat. | detta sammanhang har vi vidtagit
flera forhandsatgarder i syfte att minska liknande fel genom att 6ka medvetenheten bland
stodmottagarna och de tjansteman inom foretaget som ansvarar for genomférandet av
bidragen. Dessa atgarder inbegriper foljande:

- Anordnande av informationsevenemang.

- Delning av lankarna till webbinarier som erbjuds via EU:s finansierings- och
anbudsportal.

- Information till stdmottagarna (sarskilt till sma och medelstora féretag och
nyanstdllda) om hur man kan undvika de vanligaste felen vid redovisning av kostnader
avseende EU-bidrag.
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3.4. Det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ halsa

Det gemensamma féretaget for initiativet for innovativ halsa, med sate i Bryssel,
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031%*. Det gemensamma féretaget fér initiativet for innovativ
hélsa ersatte och eftertradde det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa
lakemedel som bildades i december 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for en
tiodrsperiod®* (IMI 1) och férlangdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 for perioden
fram till och med den 31 december 2024% (IMI 2).

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa ar ett offentlig-privat
partnerskap med inriktning pa tvarvetenskaplig, hallbar och patientcentrerad forskning och
innovation pa halsoomradet. Dess grundande medlemmar ar EU, som féretrads av
kommissionen, och de europeiska branschorganisationerna Cocir, den europeiska
lakemedelsbranschorganisationen EFPIA, dar dven Vaccines Europe ingar, EuropaBio och
MedTech Europe.

Tabell 3.4.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.4.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget fér betalningar (miljoner euro) %! 174,8 210,4 -17 %
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) 272,4 11,0 2376 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 49 50 2%

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

3 Radets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

3 Radets forordning (EG) nr 73/2008 om bildande av det gemensamma féretaget for
genomfdrande av det gemensamma teknikinitiativet for innovativa lakemedel.

% Radets forordning (EU) nr 557/2014 om bildande av det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativa lakemedel 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.4.1 ar till stor del
avhingiga av genomférandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
2022 borjade det gemensamma foretaget genomfora programmet Horisont Europa. 2022 ars
budget omfattar darfér budgeten for ataganden for de férsta ansdkningsomgangar inom
Horisont Europa som hade planerats for 2022.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom initiativet for innovativ
hélsas lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av réakenskaperna och
de underliggande transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156
utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper, som
bestar av arsredovisningen® och rapporterna om budgetgenomférandet®” for det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

37 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas
réakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av féretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det
finansiella resultatet, kassaflodena och férandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ halsas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

3.4. 1 1. | arsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at. Detta beror pa att kontantbidrag
fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats.
Skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, & andra sidan,
naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt sitt i det gemensamma féretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma foretaget inte lamnade nagon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nar det géller undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt.

3.4. 12. | féljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.

Genomforandet av sjunde ramprogrammet

Det gemensamma foretaget har dnnu inte slutfért genomférandet av programmet

3.4. 13. Tabell 3.4.2 innehaller en 6versikt 6ver medlemmarnas bidrag till det
gemensamma foretaget for sjunde ramprogrammet vid utgangen av 2022.

Tabell 3.4.2 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2022)

Naturabidrag

R: rterad
apporterade, sill

i ini iva | Kompletterande i
PR Sdminitatie B Totalt Kontantbidrag VellECRER ej validerade Totalt

Medl: El
SRS verksamhet kostnader verksamhet ! naturabidrag kompletterande|

turabid.
ML verksamhet

EU (GD Forskning och
EU (GD Forskning ocf 966,0 34,0 Ejtillampligt 1000,0 938,4| Ejtillimpligtl Ejtillimpligt  Ej tillimpligt 9384
innovation)

Privata medlemmar 966,0 34,0 Ej tillampligt 1 000,0 21,9 808,9' 23,0 Ej tillampligt 853,8
Totalt 1932,0 680 Ejtillampligt 2000,0 960,3 808,9 230/ Ejtillampligt 1792,2

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

3.4. 14. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget gjort fulla ataganden for de
maximala operativa EU-bidragen pa 966 miljoner euro fér undertecknade
bidragsoverenskommelser inom sjunde ramprogrammet. Tio ar efter sjunde ramprogrammets
slut aterstar cirka 44,9 miljoner euro (eller 5 %) att betala ut for projekt som dnnu inte har



81
Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa

slutforts. Privata medlemmar hade gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla
naturabidragsbelopp pa 914,2 miljoner euro eller 94,6 % av det lagsta operativa malet pa
966 miljoner euro. Av detta belopp som det gjorts dtaganden for rapporterade de

831,9 miljoner euro (eller 86 % av malet) i slutet av 2022.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.4. 15. Tabell 3.4.3 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.4.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen) (per 31.12.2022)

Rapporterade,|Naturabidrag till

i ini iva| Kompletterande i
oot [ Rdminteative p Totalt Kontantbidrag alderade ej validerade | kompletterande Totalt

Medlemmar
verksamhet kostnader verksamhet ) naturabidrag
naturabidrag verksamhet

EU (GD Forskning och 1595,4 426 Ejtillampligt 16380 991,7| Ejtillampligt Ejtillampligt  Ej tillampligt 991,7
innovation)

EFPIA och ierad

o r,me':c associerace 15954 42,6|  Ejtillampligt 1638,0 36,3 854,0 2240 Ejtillampligt 11143
Totalt 3190,8 852  Ejtillampligt 3276,0 10280 854,0 2240 Ejtillampligt 2106,0

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas réttsliga ataganden ligger pa samma niva som deras bidragsmal

3.4. 16. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsoverenskommelser. | slutet av 2022 hade det gemensamma féretaget gjort ataganden
for 1 452,1 miljoner euro eller 91 % av det maximala operativa EU-bidraget pa

[1 595,4] miljoner euro for undertecknade bidragséverenskommelser inom Horisont 2020-
programmet. Av detta belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka 484,8 miljoner euro
(eller 33,4 %) att betala ut under de kommande aren for projekt som annu inte har slutforts.
Samtidigt hade privata medlemmar och associerade partner gjort rattsliga dtaganden om att
tillhandahalla naturabidragsbelopp pa 1 499,4 miljoner euro eller 94 % av minimimalet pa
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1 595,4 miljoner euro. Av detta belopp som det gjorts ataganden for rapporterade de
1 078,9 miljoner euro (eller 67,6 % av malet) i slutet av 2022.

Genomforandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet uppgick till
87 %

3.4. 17. For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansékningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden lag pa 87 % jamfort
med 96 % 2021.

Genomfoérandet av Horisont Europa-programmet

3.4. 18. Tabell 3.4.4 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.4.4 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

) |Rapporterade,
ej validerade Totalt
naturabidrag

Administrativa
kostnader

Totalt Kontantbidrag pallae e

naturabidrag

Operativ

Medlemmar
verksamhet

EU (GD Forskning och R R

. . 1169,8 30,2 1200,0 1,4| Ejtillampligt)  Ej tillampligt 1,4
innovation)

Privata medlemmar 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Bidragande partner 200,0 0,0 200,0 Ej tillampligt 0,0 0,0 0,0
Totalt 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.
P3a det gemensamma foretagets niva ska naturabidrag till kompletterande verksamhet inte 6verskrida 40 % av de privata medlemmarnas
sammanlagda naturabidrag.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

3.4. 19. Under 2022 lamnade kommissionen endast kontantbidrag pa 1,4 miljoner euro
till det gemensamma foretagets administrativa kostnader. Det gemensamma foretaget
begarde inte nagra kontantbidrag for sin Horisont Europa-verksamhet, eftersom de forsta tva
ansokningsomgangar som hade inletts 2022 inom Horisont Europa forst kommer att avslutas
under 2023.
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Nar det galler kostnader inom sjunde ramprogrammet utforde det gemensamma
foretaget efterhandsrevisioner, men nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och
Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens
GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Det gemensamma foretaget
rapporterade en representativ felniva pa 2,1 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 0,8 %
for sina kostnader inom sjunde ramprogrammet. For sina Horisont 2020-kostnader (regleringar
och slutbetalningar) rapporterade det en representativ felniva pa 2,7 % och en procentsats for
kvarstaende fel pa 0,9 %>°. Nar det giller Horisont Europa-programmet har
efterhandsrevisioner dnnu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna
forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®. Vi fann inga fel eller kontrollbrister hos det gemensamma féretagets
stodmottagare i urvalet.

En Oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

3% Avsnitt 4.1.1 i det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas konsoliderade
arliga verksamhetsrapport for 2022.

39 Nir det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
var
iakttagelse

lakttagelsens
nummer

1 2021

Var iakttagelse (sammanfattning)

Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ halsa (och dess féregangare) annu inte
betalat in dessa avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna®® och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje gemensamt
foretag berdknas som en procentandel av intdkterna fran lander
utanfor EU i forhallande till det gemensamma foretagets totala
intakter. For det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hélsa ar denna procentandel 2,5 % (baserat pa 2021 ars siffror).
Men i den gemensamma grundldggande rattsakten anges att de
administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU
och de andra medlemmarna (baserat pa 2021 ars siffror). Genom
att dessa motstridiga rattsliga bestimmelser forekommer finns en
risk att det gors olika tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Det gemensamma foretaget
for initiativet for innovativ
halsa betalade in den
aktuella arbetsgivaravgiften
till EU:s pensionssystem for
ar 2022 enligt
kommissionens faktura.
Berdkningen av den arliga
avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.

lakttagelsen anses darfor ha
genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger utanfor
det gemensamma
foretagets ansvarsomrade.

84

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts

40 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Det gemensamma foretagets svar

3.4.11. Vi kommer att finjustera presentationen vad géller arsredovisningen for 2023.

3.4.16. Det ursprungliga bidragsmalet minskades i samforstand med Europeiska
kommissionen. Det minskade rattsliga bidragsmalet har uppnatts till 74 procent.
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3.5. Det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas, med sate i Bryssel, bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031, Det gemensamma féretaget for fornybar vitgas ersatte och
eftertradde det gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vatgas (FCH) som bildades
i maj 2008 inom sjunde ramprogrammet for perioden fram till och med den
31 december 2017%* (FCH 1) och forlangdes i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 for
perioden fram till och med den 31 december 2024** (FCH 2).

Det gemensamma foretaget for fornybar vatgas ar ett offentlig-privat partnerskap
for forskning och innovation inom vatgas- och branslecellsteknik. Dess grundande medlemmar
ar EU, som foretrads av kommissionen, branschorganisationen (Hydrogen Europe) och
forskningsgruppen (Hydrogen Europe Research).

Tabell 3.5.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.5.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget fér betalningar (miljoner euro) ™ 118,3 56,2 110 %
Tillganglig budget fér &taganden (miljoner euro) ™ 314,3 15,8 1889 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 29 27 7%

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

41 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen fér
Horisont Europa.

42 R&dets férordning (EG) nr 521/2008 om bildande av det gemensamma féretaget fér
bransleceller och vatgas.

4 R&dets férordning (EU) nr 559/2014 om bildande av det gemensamma féretaget fér
bransleceller och vatgas 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.5.1 ar till stor del
avhangiga av genomforandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogram som
foretaget genomfor. 2022 borjade det gemensamma foretaget genomfdéra programmet
Horisont Europa. 2022 ars budget omfattar darfor budgeten for ataganden for de forsta
ansokningsomgangar inom Horisont Europa som hade planerats for 2022 och budgeten for
betalningar i samband med utbetalningar av forfinansiering.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rdkenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156 utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar vatgas, som bestar av
drsredovisningen** och rapporterna om budgetgenomférandet® foér det budgetar
som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

¢ Rrsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

4 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att rakenskaperna for det gemensamma foretaget for fornybar vatgas
for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det
finansiella resultatet, kassaflodena och férandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for fornybar vatgas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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lakttagelser om budgetforvaltningen

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

3.5 . 1 1. | arsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at. Detta beror pa att kontantbidrag
fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats.
Skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, & andra sidan,
naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt satt i det gemensamma féretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma foretaget inte lamnade nagon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nar det géller undertecknade
bidragséverenskommelser och kontrakt.

3.5. 12. | féljande punkter tillhandahaller vi en dversiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.

Genomforandet av sjunde ramprogrammet

Det gemensamma féretaget uppnadde malen fér medlemmarnas bidrag

3.5 . 13. Tabell 3.5.2 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for det sjunde ramprogrammet jamfért med medlemmarnas
redovisade bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) i slutet av 2022.

Tabell 3.5.2 — Medlemmarnas bidrag for sjunde ramprogrammet
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen och rittsliga beslut) (per 31.12.2022)

Rapporterade, | Naturabidrag till
w Totalt Kontantbidrag > ej validerade | kompletterande Totalt
naturabidrag 8
naturabidrag verksamhet

Operativ | Administrativa | Kompletterande Validerade

Medlemmar
verksamhet kostnader verksamhet

EU (GD Forskning och 450,0 20,0 Ej tillampligt 470,0 407,4 19,1|  Ejtillimpligt Ej tillampligt 426,5
innovation) ! ! ! ! ! !

Privata medlemmar 450,0 20,0 Ej tillampligt 470,0 17,9 450,0 10,7 Ej tillampligt 478,6
Totalt 900,0 40,0 Ej tillampligt 940,0 425,3 469,1 10,7 Ej tillampligt 905,1

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréttens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

3.5 . 14. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget gjort ataganden for
425,8 miljoner euro eller 95 % av det maximala operativa EU-bidraget pa 450 miljoner euro for
undertecknade bidragsoverenskommelser inom sjunde ramprogrammet. Av detta belopp som
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det gjorts ataganden for aterstod cirka 3 miljoner euro (eller 0,7 %) att betala ut 2023 for att
slutfora de sista pagaende projekten inom sjunde ramprogrammet. A andra sidan hade de
privata medlemmarna i slutet av 2022 deklarerat naturabidragsbelopp pa samma niva som
minimimalet pa 450 miljoner euro, vilket hade validerats fullt ut av det gemensamma
foretaget.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.5.3 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.5.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Forskning och

innovation) 646,0 19,0 Ej tillampligt 665,0 573,1 Ejtillampligt)  Ej tillampligt: Ej tillampligt 573,1
Privata medlemmar 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
Totalt 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 17259

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

Att validerade naturabidrag till operativ verksamhet fran privata medlemmar
ligger pa en lag niva och uppgar till 51,7 miljoner euro (2021: 38,6 miljoner euro) beror pa att
det gemensamma foretaget styrker bidragen i ett senare skede nar slutbetalningar for
Horisont 2020-projekten gors och intyg om redovisningen ska lamnas in.

Medlemmarnas rattsliga ataganden ligger pa samma niva som deras bidragsmal

For att ge en fullsténdig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget
gjort fulla ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa 646 miljoner euro for
undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020-programmet. Av
detta belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka 88,5 miljoner euro (eller 13,7 %) att
betala ut under de kommande aren for projekt och kontrakt som dnnu inte har slutforts.
Samtidigt hade de privata medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla
naturabidragsbelopp till det gemensamma foretagets operativa verksamhet pa 190,5 miljoner
euro, och naturabidragsbelopp till kompletterande verksamhet pa 1 039 miljoner euro eller
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340,6 % av minimimalet pa 361 miljoner euro. De belopp som det gjorts ataganden for hade
rapporterats fullt ut i slutet av 2022.

Genomfdrandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet minskade till
féljd av att stédmottagarna drabbades av 6kande kostnader och leveransproblem

3.5 . 18. For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansokningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdérandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden var 81 % (2021:

88 %), vilket enligt det gemensamma foretaget berodde pa de stigande kostnader och
leveransproblem som stddmottagarna drabbades av till foljd av covid-19-krisen och kriget i
Ukraina. Darfor behovde l6ptiden for de flesta Horisont 2020-projekt forlangas och
slutbetalningarna skjutas upp till 2023.

Genomfoérandet av Horisont Europa-programmet

3.5 . 19. Tabell 3.5.4 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.5.4 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2022)

) |Rapporterade,
Totalt Kontantbidrag ej validerade Totalt

Operativ | Administrativa Validerade
Medlemmar 2
verksamhet kostnader naturabidrag 8

naturabidrag

EU (GD Forskning och 969,8 30,2 1000,0 80,0| Ejtillampligtl  Ej tillampligt 80,0
innovation)

Privata medlemmar 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 19396 60,4 2000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget och
inrattandeférordningen.

3.5.20. Under 2022 lamnade kommissionen kontantbidrag pa 80 miljoner euro, varav
det gemensamma foretaget utnyttjade 47 miljoner euro (eller 59 %) for forfinansiering i
samband med de forsta bidragsdverenskommelser som ingatts inom ramen for Horisont
Europa-programmet. Utvarderingen av 2022 ars ansokningsomgang ledde till att fyra amnen
drogs tillbaka inom vilka inga lampliga forslag hade lamnats in. Det gemensamma foéretaget
overforde den outnyttjade betalningsbudgeten pa 33 miljoner euro till 2023 fér utbetalning av
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forhandsfinansiering i samband med nya bidragséverenskommelser, som enligt planerna skulle
undertecknas i borjan av 2023.

Lagt genomforande av den administrativa budgeten fér 2022

| slutet av 2022 var genomférandegraden for den administrativa budgeten
(avdelning 2) 62 % av atagandebemyndigandena och 51 % av betalningsbemyndigandena,
vilket var lagt. Det gemensamma foretaget forklarade att detta berodde pa
betalningsinstallelser i samband med forberedelserna infor vatgasveckan, en uppskjuten
upphandling for renoveringen av kontorsbyggnaden och det faktum att ingdendet av ett viktigt
ramavtal for tjanster hade forsenats.

Nar det galler kostnader inom sjunde ramprogrammet utforde det gemensamma
foretaget efterhandsrevisioner, men nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och
Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD
Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Nar det galler de slutliga kostnaderna
inom sjunde ramprogrammet under 2022 utférde det gemensamma foretaget inte nagra
efterhandsrevisioner eftersom det rorde sig om obetydliga belopp. Som slutliga felnivaer for
kostnader inom sjunde ramprogrammet offentliggjorde det darfor en representativ felniva pa
2,0 % och en procentsats for kvarstaende fel pa 1,1 %, som det nadde i slutet av 2021. Nar det
gdller det gemensamma foretagets kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,9 %
och en procentsats fér kvarstaende fel pa 0,9 %*°. Nar det giller Horisont Europa-programmet
genomfordes inga efterhandsrevisioner, eftersom de forsta mellanliggande betalningarna
forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®’. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel i personalkostnaderna,
eftersom stédmottagaren begarde ersattning for arbetade timmar under semesterperioder
och inkluderade icke stodberattigande extra ersattningskostnader i de deklarerade
kostnaderna. | ett annat fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till f6ljd av begérd

4% Avsnitt 4.1.1.1 i det gemensamma foretaget for férnybar vitgas konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2022.

“7 Na&r det giller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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ersattning for kostnader for utrustning som stodmottagaren inte anvande under
rapporteringsperioden och felaktigt beraknade personalkostnader.

Enligt tjansteféreskrifterna®® och det gemensamma féretagets riktlinjer ska
personalkommittén utse minst en ledamot till urvalskommittén fér externa
rekryteringsforfaranden. Vi konstaterade att det i urvalskommittén for det granskade
rekryteringsforfarandet inte fanns nagon ledamot som utsetts av personalkommittén. Det
gemensamma foretaget kunde inte inrdtta en personalkommitté trots att det flera ganger bett
personalen om att anmala sitt intresse.

En Oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

% Artikel 9 jamford med artikel 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for

lakttagelsens X
var

nummer

iakttagelse

1 2021

Var iakttagelse (sammanfattning)

Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas (och dess féregangare) annu inte betalat in dessa
avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna®® och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje
gemensamt foretag beraknas som en procentandel av intdkterna
fran lander utanfor EU i forhallande till det gemensamma
foretagets totala intdkter. For det gemensamma foretaget for
fornybar vatgas ar denna procentandel 2,9 % (baserat pa 2021
ars siffror). Men i den gemensamma grundlaggande rattsakten
anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa
arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna. Genom att
dessa motstridiga rattsliga bestammelser forekommer finns en
risk att det gors olika tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Det gemensamma foretaget
for fornybar vatgas betalade
in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem for ar 2022
enligt kommissionens
faktura. Berdkningen av den
arliga avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.

lakttagelsen anses darfor ha
genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger utanfor
det gemensamma
foretagets ansvarsomrade.

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts

94

4 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

95

Det gemensamma foretaget for férnybar vatgas

Det gemensamma foretagets svar

3.5.11. Vi bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att atgarda detta i ndsta ars
arsredovisning.

3.5.23. | forsta hand kommer det gemensamma féretaget att anvanda revisionsrattens
iakttagelser for att ytterligare forbattra sin befintliga riskbaserade kontrollstrategi i riktning
mot forebyggande atgarder, som tillampas pa ett specifikt skikt av det gemensamma
foretagets betalningar till mindre stddmottagare och nya deltagare.

| det andra fallet géller revisionsrattens iakttagelse en tidsskillnad i fraga om stodberattigande
kostnader. Innan betalningen validerades hade det gemensamma foretaget instruerat
stodmottagaren att stryka de tillhérande utrustningskostnaderna ur den aktuella
arsredovisningen. Forenklingsregeln inom ramen for Horisont 2020 gor det dock mojligt for
stédmottagare att inte specificera kostnader som faller under troskelvardet pa 15 procent av
de personalkostnader som de begér ersattning fér. Darfor var inte hela kostnaden for
utrustningen fullt synlig for det gemensamma féretaget. Som en korrigerande atgard kommer
det gemensamma foretaget i framtiden att instruera sina stodmottagare att alltid inkludera
och specificera de dyraste utrustningsartiklarna till deras fulla varde.

3.5.24. P3 grund av covid-19-relaterade omstandigheter har det, trots flera forsok under de
senaste tva aren, inte varit praktiskt mojligt att inrdtta en ny personalkommitté. Sedan borjan
av 2023 finns dock personalkommittén pa plats och ar fullt fungerande.
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3.6. Det gemensamma foretaget for
viktig digital teknik

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik, med sate i Bryssel, bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°°. Det gemensamma féretaget for viktig digital teknik ersatte och
eftertrddde det gemensamma foéretaget for elektroniska komponenter och system for
europeiskt ledarskap (Ecsel) som bildades i maj 2014 inom programmet Horisont 2020 for
perioden fram till och med den 31 december 2024°*. Den 26 juni 2014 ersatte och eftertradde
det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap
det gemensamma foretaget for europeiska nanoelektronikinitiativet och det gemensamma
foretaget for det gemensamma teknikinitiativet for inbyggda datorsystem.

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik ar ett offentlig-privat
partnerskap med inriktning pa forskning och innovation inom viktig digital teknik som &r
avgorande for att sdkra EU:s ledande konkurrenskraft inom den digitala ekonomin, sarskilt
inom sektorn for elektroniska komponenter och system. Dess grundande medlemmar ar EU,
som foretrads av kommissionen, de deltagande staterna och tre branschorganisationer
(European Association on Smart System Integration, Association for European Nano Electronics
Activities och Inside Industry Association) som féretrader intressenter inom mikro- och
nanoelektronik, smarta integrerade system respektive inbyggda eller cyberfysiska system.

Radet antog i juli 2023 en andringsforordning for att omvandla det gemensamma
foretaget for viktig digital teknik till det framtida gemensamma féretaget fér halvledare®?.
Enligt andringen ar det gemensamma foéretaget for halvledares utokade ansvarsomrade att
framja utvecklingen av nasta generations innovativa halvledarteknik och stirka den europeiska
kapaciteten for tillverkning av chip inom ramen for initiativet chip for Europa. For detta
andamal kommer EU:s bidrag till det gemensamma foretaget att 6ka fran 1,8 miljarder euro till

0 Radets férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

1 R&dets férordning (EU) nr 561/2014 om bildande av det gemensamma féretaget Ecsel.

2 Radets forordning (EU) 2023/1782 om andring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande
av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa, vad galler det gemensamma
foretaget for halvledare.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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4,2 miljarder euro, varav 2,7 miljarder euro ska finansieras genom programmet
Horisont Europa och 1,5 miljarder euro genom programmet for ett digitalt Europa.

Tabell 3.6.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.6.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget fér betalningar (miljoner euro) 222,2 199,3 11%
Tillganglig budget fér &taganden (miljoner euro) ™ 261,4 214,0 22 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 25 29 -14 %

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.6.1 ar till stor del
avhiangiga av genomférandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogram som det
gemensamma foretaget genomfor. Det gemensamma foretaget borjade inleda de forsta
ansokningsomgangarna inom Horisont Europa redan i slutet av 2021. 2022 ars budget
omfattar budgeten for ataganden for de ansékningsomgangar inom Horisont Europa som hade
planerats for 2022 och budgeten for betalningar i samband med utbetalningar av
forfinansiering.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for viktig digital tekniks lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156 utgor en integrerad del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for viktig digital tekniks rakenskaper, som bestar av
drsredovisningen® och rapporterna om budgetgenomférandet® fér det budgetar
som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for viktig digital tekniks rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

3 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

> Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



99

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for viktig digital tekniks rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for viktig digital tekniks rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma féretaget inte upp viktig
information om medlemmarnas bidrag pa programniva som ar relevant for att kommunicera
en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat vid arets slut. | synnerhet jamforde
det gemensamma foretaget inte vilka bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till arets
slut inom varje program med de rattsligt faststéllda bidragsmalen for respektive program. |
rakenskaperna redovisade det gemensamma foretaget inte heller de deltagande staternas
bidrag till det gemensamma foretaget.

| foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.



100

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.6. 14. Tabell 3.6.2 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.6.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrdttandeférordningen) (per 31.12.2022)

Uppskattade, | Naturabidrag till
ej validerade | kompletterande Totalt
naturabidrag verksamhet

Operativ  |Administrativa| Kompletterande Validerade

Medlemmar Totalt Kontantbidrag

verksamhet | kostnader verksamhet naturabidrag

EU (GD

Kommunikationsnat, 1169,7 15,3 Ej tillampligt 1185,0 1158,6/ Ejtillampligt, Ej tillampligt Ej tillampligt 1158,6!
innehdll och teknik)

Privata medlemmar 1617,5 40,0 Ej tillampligt 1657,5 24,3 406,5 1172,5 Ej tillampligt 1603,3:
Deltagande stater ?! 1170,0, Ej tillampligt Ej tillampligt, 1170,0 495,3| Ej tillampligt| Ej tillampligt: Ej tillampligt 495,3
Totalt 3957,2 55,3 Ej tillampligt, 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 Ej tillampligt 3257,2

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.
(2) Deltagande stater betalar sina bidrag direkt till stédmottagarna. Dessa kontantbidrag presenteras inte i det gemensamma féretagets arsredovisning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

Merparten av naturabidragen fran de gemensamma féretagens privata medlemmar ar dnnu
inte validerade

3.6. 15. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat ar det
nodvandigt att aven beakta den nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa skyldigheter nar
det géller bidragsoverenskommelser. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget gjort
fulla ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa [1 169,7] miljoner euro for
undertecknade bidragséverenskommelser inom Horisont 2020-programmet. Av detta belopp
som det gjorts ataganden for aterstar cirka 139,2 miljoner euro (eller 11,9 %) att betala ut
under de kommande aren for projekt som annu inte har slutforts.

3.6. 16. Vid utgangen av 2022 uppskattade det gemensamma foretaget att de privata
medlemmarnas potentiella slutliga naturabidrag till operativ verksamhet inom Horisont 2020
uppgick till 1 579 miljoner euro eller 97,6 % av minimimalet pa 1 617,5 miljoner euro. Det
gemensamma foretaget kan berdkna och validera de privata medlemmarnas naturabidrag
forst nar alla betalningar har gjorts bade av det gemensamma foretaget och de deltagande
staterna och alla intyg for avslutat projekt med tillhérande intyg om arsredovisningen har
mottagits. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att endast ett begransat antal
Horisont 2020-projekt hade slutforts vid utgangen av 2022, uppgick de validerade
naturabidragen fran industrin till 406,5 miljoner euro (eller 25 % av malet).
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Baserat pa finansieringsbesluten avseende ansékningsomgangarna 2014-2020
fran det gemensamma foretagets offentliga deltagares rad uppskattade vi att de deltagande
staterna i slutet av 2022 hade ingatt avtalsmassiga ataganden pa 1 106,2 miljoner euro (eller
95 % av malet). Av detta belopp deklarerade de totala finansiella bidrag pa 495,3 miljoner
euro, som de betalade direkt till de nationella stédmottagarna for de Horisont 2020-projekt
som de stédde. Skillnaden beror pa att de deltagande staterna inte redovisar och rapporterar
sina kostnader till det gemensamma foretaget forran de Horisont 2020-projekt som de stoder
ar slutforda.

Genomfoérandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet forsamrades
till foljd av att stodmottagarna drabbades av 6kande kostnader och leveransproblem

For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansékningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdrandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden minskade till 74 %
(2021: 85 %), vilket enligt det gemensamma foretaget berodde pa de problem som
stoddmottagarna drabbades av till foljd av covid-19-pandemin. Den tekniska verksamheten
forsenades for ett betydande antal pagaende Horisont 2020-projekt antingen pa grund av
bristen pa chipmaterial eller till foljd av att personalen inte kunde fa tilltrade till utvecklings-
och testanlaggningarna. Dessa projekt behévde darfor andras eller férlangas och
slutbetalningarna fick skjutas upp till 2023.

Genomfoérandet av Horisont Europa-programmen

Tabell 3.6.3 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag

(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.
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Tabell 3.6.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)
Medlemmarnas bidrag

(enligt den gemensamma grundldggande
rattsakten)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

) | Uppskattade,
ej validerade Totalt
naturabidrag

Administrativa
kostnader

Totalt Kontantbidrag Vel

naturabidrag

Operativ

Medlemmar
verksamhet

EU (GD

Kommunikationsnat, 1773,7 26,3 1.800,0 171,7| Ejtillampligt, Ej tillampligt 171,7
innehall och teknik)

Privata medlemmar 2484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
\Deltagande stater @ 1773,7, Ej tillampligt 1773,7 0,0, Ejtillampligt| Ej tillampligt 0,0
Totalt 6032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Deltagande stater betalar sina bidrag direkt till stédmottagarna. Dessa kontantbidrag presenteras inte i det gemensamma foretagets
arsredovisning.

(2) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

3.6.20. I slutet av 2022 lamnade kommissionen kontantbidrag pa 171,7 miljoner euro,
varav det gemensamma féretaget utnyttjade 42,3 miljoner euro (eller 25 %) for forfinansiering
i samband med de forsta bidragséverenskommelser som ingatts inom ramen for Horisont
Europa-programmet.

Lagt genomforande av den administrativa budgeten for 2022

3.6.2 1. | slutet av 2022 var genomférandegraden for det gemensamma foretagets
budget for administrativa betalningar (avdelning 2) 63 %, vilket var Iagt. Enligt det
gemensamma foretagets rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
for 2022 berodde detta framst pa att it-verktygen till stéd for systemet for central forvaltning
av finansiella bidrag hade skjutits upp och att kommunikationsverksamheten hade minskat.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.6.22. Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,6 %
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och en procentsats fér kvarstaende fel pa 0,8 %°°. Nar det giller Horisont Europa-programmet
har efterhandsrevisioner annu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®®. Vi fann inga fel eller kontrollbrister hos det gemensamma féretagets
stddmottagare i urvalet.

En Oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

> Avsnitt 4.1.1.1 i det gemensamma féretaget for viktig digital tekniks konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2022.

%6 Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for

lakttagelsens
nummer

var

iakttagelse

1 2021

Var iakttagelse (sammanfattning)

Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska géras har det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik (och dess foregangare) dnnu inte betalat in dessa
avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna®” och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje gemensamt
foretag berdknas som en procentandel av intdkterna fran lander
utanfor EU i forhallande till det gemensamma foretagets totala
intakter. For det gemensamma foretaget for viktig digital teknik ar
denna procentandel 50,1 % (baserat pa 2021 ars siffror). Men i den
gemensamma grundldggande rattsakten anges att de
administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU
och de andra medlemmarna. Genom att dessa motstridiga rattsliga
bestammelser férekommer finns en risk att det gors olika tolkningar
med olika ekonomisk inverkan.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Det gemensamma foretaget
for viktig digital teknik
betalade in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem for ar 2022

enligt kommissionens faktura.

Berdkningen av den arliga
avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.

lakttagelsen anses darfor ha
genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger utanfor
det gemensamma foretagets
ansvarsomrade.

104

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts

57 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for var

Korrigerande atgard som

Aret for

; ; iakttagelse
Iakr:clt‘arﬁre':?:ns var Var iakttagelse (sammanfattning) wd::lg;tsaz::/:/:tzlr(l?:nan - -
iakttagelse cing (Pagér / Har
(sammanfattning) genomforts)
Det gemensamma foretagets ytterligare resursbehov for inférandet
ay det pIanferade systemet for cent.raI. forvaltnmg a\{ f|n.an5|ella Atgarderna ligger utanfor det
bidrag bedémdes varken av kommissionen eller ingick i det i ..
2 2021 .. . . gemensamma foretagets Har genomforts
gemensamma foretagets ursprungliga uppskattningar av .
.. .. . ansvarsomrade.
personalresurser for genomfoérandet av Horisont Europa-
programmet.
| och med kommissionens férslag om dndring av den gemensamma
grundldggande rattsakten®® kommer det gemensamma féretaget
for viktig digital teknik att omvandlas till det framtida gemensamma
foretaget for halvledare. Enligt detta forslag kommer det | slutet av 2022 hade antalet
gemensamma foretaget att genomfdra projekt pa cirka tillsatta tjanster for ordinarie
3 2021 10,9 miljarder euro inom den flerariga budgetramen fér 2021-2027 | anstéllda i det gemensamma Pagar
och bor anstélla ytterligare 19 personer for att uppna den foretaget minskat till 25 av de
planerade personalstyrkan pa 50 ordinarie anstallda senast 2025. 30 tjanster som foreslogs i
Det gemensamma foretaget hade endast 29 anstéllda i slutet av tjansteforteckningen for 2022.
2021 och kan fa stora personalproblem i samband med hanteringen
av dessa nya rekryteringar, utover de nya administrativa och
operativa processer som annu inte har inrattats.

%8 Forslag till radets férordning om andring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag, vad géller det gemensamma féretaget for
halvledare, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Det gemensamma foretagets svar

3.6.12. Infor framtida arsredovisningar kommer det gemensamma féretaget att évervaga att
vidta atgarder for att forbattra denna information, sarskilt nar det galler jamforelsen med
respektive mal pa programniva. | detta avseende kommer foretaget att arbeta tillsammans
med de andra gemensamma foretagen for att ta fram en harmoniserad mall fér
arsredovisningar. Dessutom kommer den begarda informationen ocksa att tillhandahallas i
rapporten om budgetférvaltningen och den ekonomiska férvaltningen.

3.6.16. | artikel 16.3 c i radets forordning om det gemensamma foretaget for viktig digital
teknik faststalls de privata medlemmarnas naturabidrag som de privata medlemmarnas totala
kostnader minus det finansiella bidraget fran det gemensamma foretaget och det finansiella
bidraget fran de deltagande staterna. Eftersom de deltagande staterna inte erkdnner faktiska
kostnader eller betalningar forrdan projekten har slutforts, kan endast uppskattningar av
naturabidragen tillhandahallas av de privata medlemmarna.

3.6.18. Genomforandet av 2022 ars budget fér Horisont 2020-verksamhet férsamrades da
stddmottagarna drabbades av stigande kostnader och leveransproblem till f6ljd av covid-19-
pandemin.



107

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa

3.7. Det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa, med sate i Bryssel,
bildades i november 2021 inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till
och med den 31 december 2031°°. Det gemensamma féretaget for ett cirkulért, biobaserat
Europa ersatte och eftertradde det gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI)
som bildades i maj 2014 inom ramen for Horisont 2020-programmet for en period fram till den
31 december 2024°°,

Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa ar ett offentlig-
privat partnerskap med inriktning pa forskning och innovation fér en hallbar och
konkurrenskraftig cirkular sektor fér biobaserade industrier. Dess grundande medlemmar ar
EU, som foretrads av kommissionen, och naringslivspartner som féretrads av konsortiet Bio-
based Industries Consortium (BIC).

Tabell 3.7.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.7.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) ) 80,3 174,8 -54 %
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) 264,2 53 4885 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 26 22 18 %

(1) I den tillgéngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma féretaget tog upp pa nytti arets
budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.7.1 ar till stor del
avhangiga av genomforandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogram som
foretaget genomfor. 2022 borjade det gemensamma féretaget genomféra programmet

9 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

0 Radets forordning (EU) nr 560/2014 om bildande av det gemensamma foretaget for
biobaserade industrier.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Horisont Europa. 2022 ars budget omfattar darfér budgeten for ataganden for de forsta
ansokningsomgangar inom Horisont Europa som hade planerats for 2021 och 2022.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas lednings och styrelses ansvar samt revisorns
ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs
narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156 utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper, som
bestar av rsredovisningen® och rapporterna om budgetgenomférandet® for det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger
en rattvisande bild av féretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det

¢t Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

2 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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finansiella resultatet, kassaflodena och férandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| drsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at. Detta beror pa att kontantbidrag
fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats.
Skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, & andra sidan,
naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt satt i det gemensamma féretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma féretaget inte lamnade nagon information
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om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nér det géller undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt.

3.7. 12. | foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet

3.7. 13. Tabell 3.7.2 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen for det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.7.2 - Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen och rattsliga beslut) (per 31.12.2022)

Uppskattade, [Naturabidrag till
ej validerade | kompletterande Totalt
naturabidrag| verksamhet

Operativ  |Administrativa|Kompletterande| . Validerade
Medlemmar @ Totalt Kontantbidrag| >
kostnader verksamhet naturabidrag

EU (GD Forskning och S St S S

815,8 19,2 Ej tillampligt 835,0! 770,3| Ejtillampligt| Ej tillampligt Ej tillampligt. 770,3’
innovation) ) plig ) plig ) plig ) plig
Privata medlemmar 475,3 19,2 2 235,5 2 730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Totalt 1291,1 38,4 2235,5 3565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Mal for EU:s och de privata medlemmarnas kontantbidrag efter minskning med 140 miljoner euro. Mal fér de privata medlemmarnas naturabidrag enligt vad som faststalls i det
gemensamma féretagets arliga arbetsprogram.

(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsréittens granskning. Minimimalet pa 1 755 miljoner euro héjdes till 2 235,5 miljoner euro fér privata medlemmar fér att
uppna bidragsskyldigheten pa totalt minst 2 730 miljoner euro.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

3.7. 14. De privata medlemmarnas validerade naturabidrag till operativ verksamhet
uppgick till 65,9 miljoner euro, vilket var lagt, eftersom det gemensamma foretaget forst
styrker bidragen nar slutbetalningar fér Horisont 2020-projekten gors och intyg om
redovisningen ska lamnas in.

Privata medlemmar kommer inte att uppna sitt bidragsmal fér operativ verksamhet i slutet
av programmets genomforande

3.7. 15. For att ge en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsoverenskommelser. | slutet av 2022 hade det gemensamma foéretaget gjort fulla
ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa 815,8 miljoner euro fér undertecknade
bidragsoverenskommelser inom Horisont 2020-programmet. Av detta belopp som det gjorts
ataganden for aterstar cirka 94 miljoner euro (eller 11,5 %) att betala ut under de kommande
aren for projekt som dnnu inte har slutforts.
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A andra sidan hade de privata medlemmarna i slutet av 2022 gjort rattsliga
ataganden om att tillhandahalla naturabidrag och finansiella bidrag till det gemensamma
foretagets operativa verksamhet pa 258,4 miljoner euro eller 54 % av det vagledande malet pa
475,3 miljoner euro som anges i féretagets antagna arliga arbetsprogram. Av detta belopp som
det gjorts ataganden for rapporterade de 154,7 miljoner euro (eller 32,5 % av malet) i slutet av
2022. Under 2022 hade det gemensamma foretaget varit tvunget att stalla in undertecknade
projekt till ett varde av omkring 8,2 miljoner euro till foljd av att ett flaggskeppsprojekt inom
Horisont 2020 hade avslutats och flera andra projekt hade skjutits upp. Eftersom alla
ansokningsomgangar inom Horisont 2020 hade avslutats i slutet av 2020 kommer det
gemensamma foretaget inte att ha uppnatt det vagledande malet for de privata
medlemmarnas bidrag till det gemensamma foretagets operativa verksamhet vid
programperiodens slut. Det gemensamma féretaget konstaterade att det uppnadde de
operativa malen for dess ansékningsomgangar inom Horisont 2020, men denna betydande
minskning av medlemmarnas bidrag innebar en risk for att det gemensamma foéretagets
Horisont 2020-programmet pa det stora hela inte kommer att uppnas.

For att sdkerstélla att de privata medlemmarna overgripande bidragsmal pa
2 730 miljoner euro, som faststalls i det gemensamma foretagets inrattandeférordning,
uppnas fore programperiodens slut justerade det gemensamma foretaget malet for de privata
medlemmarnas naturabidrag till kompletterande verksamhet uppat, till 2 235,5 miljoner euro.
| slutet av 2022 rapporterade de privata medlemmarna naturabidrag till kompletterande
verksamhet pa sammanlagt 1 797,9 miljoner euro eller 73,8 % av det nya malet, men for
658 miljoner euro eller 37 % av det rapporterade beloppet avslutades inte
bestyrkandeprocessen. For att minska risken for att det gemensamma foretaget inte uppnar
det nya malet for naturabidrag for kompletterande verksamhet fore programmets slut lade
Bio-based Industries Consortium i november 2022 fram ett forslag till det gemensamma
foretagets styrelse att godkanna ytterligare investeringar fran privata medlemmar pa
416 miljoner euro for kompletterande verksamhet under 2023.

Genomforandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet forsamrades
till féljd av att stédmottagarna drabbades av 6kande kostnader och leveransproblem

For Horisont 2020-verksamhet fick det gemensamma féretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansékningsomgang i
slutet av 2020. Genomfdrandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden minskade till 65 %
(2021: 85 %), vilket enligt det gemensamma foretaget berodde pa de stigande kostnader och
leveransproblem som stddmottagarna drabbades av till foljd av covid-19-krisen och kriget i
Ukraina. Darfor behovde I6ptiden for de flesta Horisont 2020-projekt forlangas och
slutbetalningarna skjutas upp till 2023.
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Genomforandet av Horisont Europa-programmet

3.7. 19. Tabell 3.7.3 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.7.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

@) | Uppskattade,
ej validerade Totalt
naturabidrag

Validerade
naturabidrag

Operativ |Administrativa

Medlemmar
verksamhet [CHOEL T

Totalt Kontantbidrag

EU (GD Forskning och

X ( . & 976,5 23,5 1000,0 0,8 Ejtillampligt, Ej tillampligt 0,8
innovation)

Privata medlemmar 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Totalt 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

3.7.20. Under 2022 genomforde det gemensamma féretaget endast 47 % av sin budget
for ataganden for projekt inom ramen for den férsta betydande ansékningsomgangen for
Horisont Europa pa 120 miljoner euro, som det hade inlett tidigare under aret.

3.7.21. Under 2022 lamnade kommissionen och privata medlemmar kontantbidrag pa
0,8 miljoner euro vardera till det gemensamma foretagets administrativa kostnader. Det
gemensamma foretaget begarde inte nagra kontantbidrag for sin Horisont Europa-verksamhet,
eftersom foretaget inte forvantades avsluta den forsta ansékningsomgang inom Horisont
Europa som det hade inlett i bérjan av 2022 férran under forsta halvaret 2023.

Lagt genomforande av den administrativa budgeten for 2022

3.7.22. | slutet av 2022 var genomférandegraden for det gemensamma foretagets
budget for [oneutbetalningar (avdelning 1) 55 %, vilket var lagt. Enligt det gemensamma
foretaget berodde detta pa den forsenade starten av anstéllningskontrakt for ny personal som
rekryterats under 2022.
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Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Néar det galler kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 1,9 %
och en procentsats fér kvarstaende fel pa 1,2 %°. Nar det giller Horisont Europa-programmet
har efterhandsrevisioner annu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna®. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till féljd av fér hogt
redovisade personalkostnader eftersom stddmottagaren andrade berakningsmetoden for
timersattningen under rakenskapsaret och inkluderade icke stodberattigande
pensionskostnader och bonusar i de deklarerade kostnaderna.

En oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

8 Avsnitt 4.1.2 i det gemensamma féretaget for ett cirkulért, biobaserat Europas
konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2022.

% Nir det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Korrigerande atgard Status fér var

Aret for som vidtagits och/eller :
lakttagelsens g / iakttagelse

nummer

var Var iakttagelse (sammanfattning) annan relevant

iakttagelse utveckling .
(sammanfattning) genomforts)

(Pagar / Har

Enligt det gemensamma foretagets inrattandeférordning ska
industrimedlemmarna bidra med minst 182,5 miljoner euro kontant
till det gemensamma foretagets driftskostnader.
Industrimedlemmarnas kontantbidrag till det gemensamma
foretagets driftskostnader lag dock kvar pa en lag niva och uppgick

For situationen i slutet av
2022, se punkt 3.7.16.

till 3,3 miljoner euro. Darfér minskade kommissionen sina mal for Det gemensamma
kontantbidrag till det gemensamma foretaget med 140 miljoner foretaget for ett cirkulart,
2020 och | euro. biobaserat Europa héll
1 nere de privata Pagar
2021 P

| slutet av 2022 hade privata medlemmar gjort rattsliga ataganden
om att tillhandahalla naturabidrag och finansiella bidrag pa

266,5 miljoner euro eller 56 % av det vagledande malet pa

475,3 miljoner euro som anges i féretagets antagna arliga
arbetsprogram. Eftersom alla ansékningsomgangar inom

Horisont 2020 hade avslutats i slutet av 2020 kommer det
gemensamma foretaget inte att ha uppnatt det vagledande malet
for sina privata medlemmar vid programperiodens slut.

medlemmarnas
kontantbidrag till det
gemensamma foretagets
driftskostnader pa

3,3 miljoner euro.
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Korrigerande atgard

Aret for som vidtagits och/eller
lakttagelsens

nummer

var Var iakttagelse (sammanfattning) annan relevant
iakttagelse utveckling
(sammanfattning)

For situationen i slutet av
2022, se punkt 3.7.17.

For att sdkerstalla att
malet uppnas vid
programmets slut
godkdnde det
gemensamma foretagets
styrelse i februari 2022
ytterligare 658 miljoner
euro i industrimedlemmars
investeringar i
verksamheter 2022 som ar
nara kopplade till det
gemensamma foretagets
strategiska mal.

| slutet av 2021 rapporterade industrimedlemmarna totala
naturabidrag till kompletterande verksamhet pad 1 646,5 miljoner
euro eller 74 % av malet pa 2 225,4 miljoner euro. For

715,6 miljoner euro eller 43 % av det rapporterade beloppet hade
dock bestyrkandeprocessen inte slutforts. Detta atagande fran
privata medlemmar kan minska risken for att det gemensamma
foretaget inte uppnar malet for naturabidrag for kompletterande
verksamhet i slutet av Horisont 2020-programmet.

2 2021

115

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)
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Korrigerande atgard Status for var
Aret for som vidtagits och/eller iakttagelse

lakttagelsens 2 S :
& var Var iakttagelse (sammanfattning) annan relevant

NUMMEr | jakttagelse utveckling (Pagar / Har
(sammanfattning) genomforts)

Det gemensamma
foretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa
betalade in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s
pensionssystem for ar
2022 enligt kommissionens
faktura. Berakningen av

Sedan januari 2016 ska gemensamma féretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget for ett
cirkulart, biobaserat Europa (och dess foregangare) dnnu inte
betalat in dessa avgifter.

| enlighet med tjansteforeskrifterna® och kommissionens den arliga avgiften

3 2021 vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje gemensamt baserades pa Har genomforts
foretag berdknas som en procentandel av intdkterna fran lander kommissionens
utanfor EU i forhallande till det gemensamma féretagets totala vagledning.

intakter. For det gemensamma foretaget for ett cirkulart,
biobaserat Europa ar denna procentandel 2,3 % (baserat pa 2021
ars siffror). Men i den gemensamma grundlaggande rattsakten
anges att de administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa
arsbasis mellan EU och de andra medlemmarna. Genom att dessa
motstridiga rattsliga bestammelser forekommer finns en risk att det
gors olika tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

lakttagelsen anses darfor
ha genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger
utanfor det gemensamma
foretagets ansvarsomrade.

5 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Det gemensamma foretagets svar

3.7.11. Det gemensamma foretaget bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att
vidta atgarder infor nasta ars arsredovisning.

3.7.14. Det gemensamma foretaget bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att
vidta atgarder infér nasta ars arsredovisning.

3.7.16. Det gemensamma foretaget erkdnner den laga nivan i fraga om privata medlemmars
naturabidrag till den operativa verksamheten. Denna situation kan delvis forklaras av
Oppenheten i det gemensamma foretagets ansdkningsomgangar, dar dven icke-medlemmar i
Bio-based Industries Consortium (BIC) kan ans6ka om bidrag for biobaserad
industriverksamhet utan att fordenskull vara skyldiga att stodja det gemensamma foretagets
initiativ genom naturabidrag. Antalet sokande fran BIC som beviljades bidrag minskade till en
ldgstaniva for de tre senaste ansdkningsomgangarna, vilket ledde till en betydande minskning
av naturabidrag.
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3.8. Det gemensamma foretaget for
Europas jarnvagar

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar, med sate i Bryssel, bildades i
november 2021 inom ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med
den 31 december 2031°°, Det gemensamma féretaget fér Europas jarnvagar ersatte och
eftertradde det gemensamma foéretaget Shift2Rail som bildades i juni 2014 inom ramen for
Horisont 2020-programmet fér perioden fram till den 31 december 20247,

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar ett offentlig-privat
partnerskap inom jarnvagssektorn. Dess grundande medlemmar ar EU, som féretrads av
kommissionen, och partner inom jarnvagsindustrin (bland annat tillverkare av
jarnvagsmateriel, jarnvagsforetag, infrastrukturforvaltare och forskningscentrum).

Tabell 3.8.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.8.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) 180,8 68,4 164 %
Tillganglig budget for dtaganden (miljoner euro) 171,4 13,6 1160 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 28 19 47 %

(1) I den tillgangliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.8.1 ar till stor del
avhingiga av genomférandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogrammen.
2022 borjade det gemensamma foretaget genomfora programmet Horisont Europa. 2022 ars
budget omfattar darfér budgeten for ataganden for de férsta ansdkningsomgangar inom
Horisont Europa som hade planerats for 2022 och budgeten for betalningar i samband med
utbetalningar av forfinansiering.

6 Radets forordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma féretag inom ramen for
Horisont Europa.

7 Radets forordning (EU) nr 642/2014 om bildande av det gemensamma féretaget Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for
revisionen av rdkenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i
avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156 utgor en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper, som bestar av
drsredovisningen® och rapporterna om budgetgenomférandet® fér det budgetar
som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

%9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget for Europas jarnvagars rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.

Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| drsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at. Detta beror pa att kontantbidrag
fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget i borjan av
projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst efter det att de
kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har validerats.
Skillnaden mellan, & ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, & andra sidan,
naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt sitt i det gemensamma féretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma féretaget inte lamnade nagon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nar det galler undertecknade
bidragsdverenskommelser och kontrakt.

| foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.
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Genomforandet av Horisont 2020-programmet

Tabell 3.8.2 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont 2020-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.8.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 (i miljoner euro)

EU (GD Transport och
rorlighet)

Privata medlemmar 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Totalt 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 Ejtillampligt)  Ej tillsmpligt Ej tillampligt 383,8

(1) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

Medlemmarnas rattsliga ataganden ligger pa samma niva som deras bidragsmal

For att ge en fullstandig bild av det gemensamma féretagets resultat for
Horisont 2020-programmet ar det nodvandigt att dven beakta den nuvarande nivan pa
medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget
gjort fulla ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa 384,5 miljoner euro for
undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020-programmet. Av
detta belopp som det gjorts ataganden for aterstar cirka 68,2 miljoner euro (eller 18 %) att
betala ut under de kommande aren for projekt som annu inte har slutférts. Samtidigt hade de
privata medlemmarna gjort rattsliga ataganden om att tillhandahalla naturabidragsbelopp till
det gemensamma foretagets operativa verksamhet pa 320,7 miljoner euro, och
naturabidragsbelopp till kompletterande verksamhet pa 244 miljoner euro eller 123,7 % av
minimimalet pa 456,5 miljoner euro. De belopp som det gjorts ataganden fér hade
rapporterats i slutet av 2022.

Genomfodrandet av 2022 ars budgetbetalningar for Horisont 2020-verksamhet forsamrades
till foljd av att stodmottagarna drabbades av 6kande kostnader och leveransproblem

For Horisont 2020-verksamhet mottog det gemensamma foretaget inga nya
operativa atagandebemyndiganden eftersom det hade avslutat sin sista ansdkningsomgang i
slutet av 2021. Genomférandegraden for driftsbetalningsbemyndiganden, inbegripet
outnyttjade driftsanslag och omférdelade anslag, minskade till 47 % (2021: 61 %). Enligt det
gemensamma foretaget berodde detta pa de stigande kostnader och leveransproblem som
stddmottagarna drabbades av till foljd av covid-19-krisen och kriget i Ukraina. Darfor behévde
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I6ptiden for de flesta Horisont 2020-projekt forlangas och slutbetalningarna skjutas upp till
2023.

Genomforandet av Horisont Europa-programmet

3.8. 16. Tabell 3.8.3 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for Horisont Europa-programmet jamfért med medlemmarnas bidrag
(kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i slutet av
2022.

Tabell 3.8.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont Europa
(i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

) |Rapporterade,
ej validerade
naturabidrag

Administrativa
kostnader

Kontantbidrag Vallderafde
naturabidrag

Operativ

Totalt
verksamhet

Medlemmar Totalt

EU (GD Forskning och

X ( . & 576,0 24,0 600,0 108,9| Ejtillampligt,  Ej tillampligt 108,9
innovation)

Privata medlemmar 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Totalt 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Bestar av naturabidrag till operativ verksamhet och naturabidrag till kompletterande verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

3.8. 17. Under 2022 lamnade kommissionen kontantbidrag pa 108,9 miljoner euro. Det
gemensamma foretaget hade med framgang avslutat de tva forsta ansdkningsomgangarna
inom Horisont Europa-programmet och nastan utnyttjat fullt ut det operativa bidraget pa
107,5 miljoner euro for forfinansiering i samband med de forsta bidragséverenskommelser
som ingatts inom ramen for programmet.

lakttagelser om forvaltnings- och kontrollsystemen

3.8. 18. Nar det galler kostnader inom Horisont 2020 och Horisont Europa ansvarar den
gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD Forskning och innovation for
efterhandsrevisionerna. Nar det géller kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och
slutbetalningar) rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,2 %
och en procentsats fér kvarstaende fel pa 1,3 %’°. Nar det giller Horisont Europa-programmet

70 Avsnitt 4.1.1 i det gemensamma féretaget fér Europas jarnvagars konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2022.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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har efterhandsrevisioner annu inte genomforts, eftersom de forsta mellanliggande
betalningarna forvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna’®. | ett fall fann vi och kvantifierade ett allvarligt fel till foljd av fér hogt
redovisade personalkostnader eftersom stodmottagaren beaktade indirekta kostnader i
berdkningsgrunden for kostnadsstallenas enhetskostnader. Sddana kostnader téacks dock av en
schablonsats for indirekta kostnader pa 25 %.

En oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.

"L Nar det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar
rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
var
iakttagelse

lakttagelsens
nummer

1 2021

Var iakttagelse (sammanfattning)

Sedan januari 2016 ska gemensamma féretag betala en del av
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att
betalningarna ska goras har det gemensamma foretaget for
Europas jarnvagar (och dess féregangare) annu inte betalat in
dessa avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna’? och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje gemensamt
foretag berdknas som en procentandel av intdkterna fran lander
utanfor EU i forhallande till det gemensamma foretagets totala
intakter. For det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar ar
denna procentandel 3,8 % (baserat pa 2021 ars siffror). Men i den
gemensamma grundldaggande rattsakten anges att de
administrativa kostnaderna ska fordelas lika pa arsbasis mellan EU
och de andra medlemmarna. Genom att dessa motstridiga
rattsliga bestimmelser férekommer finns en risk att det gors olika
tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

Korrigerande atgard
som vidtagits och/eller
annan relevant
utveckling
(sammanfattning)

Det gemensamma
foretaget for Europas
jarnvagar betalade in den
aktuella
arbetsgivaravgiften till
EU:s pensionssystem for
ar 2022 enligt
kommissionens faktura.
Berdkningen av den arliga
avgiften baserades pa
kommissionens
vagledning.

lakttagelsen anses darfor
ha genomforts. Ytterligare
atgarder avseende
motstridiga rattsliga
bestammelser ligger
utanfoér det gemensamma
foretagets
ansvarsomrade.
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts
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KOfrigerande 5tg5rd Status far Vér

Aret for som vidtagits och/eller ;
lakttagelsens g / iakttagelse

nummer

var Var iakttagelse (sammanfattning) annan relevant

utveckling (Pagar / Har

iakttagelse .
(sammanfattning) genomforts)

For situationen i slutet av
Genomférandegraden for det gemensamma foretagets tillgangliga | 7022 <e punkt 3.8.15.

budget for driftsbetalningar 2021, inbegripet outnyttjade
driftsanslag och omfordelade anslag, minskade till 61 % (2020:
76 %). Denna situation berodde framst pa att stédmottagarnas
tekniska rapporter holl dalig kvalitet och att man behovde
ytterligare bevis som bekraftade att projektresultaten hade
uppnatts samt att en enskild stédmottagares férseningar
paverkade utbetalningen av hela enhetsbeloppet.

Under 2022 utarbetade
det gemensamma
foretaget en
handlingsplan for att
forbattra
stddmottagarnas
finansiella rapportering.

2 2021 Pagar

72 Artikel 83a.
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Det gemensamma foretagets svar

3.8.11. Vi bekraftar revisionsrattens iakttagelse och kommer att atgarda detta i ndsta ars
arsredovisning.

3.8.15. Som namndes i forra arets arsredovisning beviljades projektforlangningar pa grund av
effekterna av covid-19-pandemin. | vissa fall var stodmottagarna tvungna att se 6ver
otillrackliga tekniska rapporter/delresultat eller tillhandahalla ytterligare bevis pa
projektresultat. Foljaktligen maste vissa mellanliggande betalningar och slutbetalningar fér det
gemensamma foretagets programdagordning for Horisont 2020 skjutas upp, men
programmets slutférande ligger fortfarande i linje med malet for slutet av 2024. For att i
mojligaste man minska férseningarna i den tekniska verksamheten under 2021, som
bekraftades 2022, genomforde det gemensamma foretaget tillsammans med sina privata
medlemmar en handlingsplan for att utféra betalningar pa 36,6 miljoner euro. Denna
handlingsplan, som haller pa att genomféras, godkandes av det gemensamma foretagets
styrelse i april 2023 och reviderades i juni 2023. Dess framgang beror ocksa pa projektens
formaga att ge forvantade kvalitetsresultat.
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3.9. Det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande
datorsystem (EuroHPC)

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
(EuroHPC), med sate i Luxemburg, bildades i oktober 2018 for perioden fram till den
31 december 202672, | juli 2021 antog radet en ny inrattandeférordning och forlangde det
gemensamma foretagets livstid och ansvarsomraden inom den flerariga budgetramen for
2021-2027 fram till och med den 31 december 20337,

Det gemensamma foretaget EuroHPC ar ett offentlig-privat partnerskap som
mojliggdr sammanslagning av resurser fran EU, deltagande lander och privata medlemmar for
utveckling av ett hogpresterande datorsystem i Europa. Dess medlemmar ar EU, som foretrads
av kommissionen, de deltagande staterna och tre privata medlemmar, som féretrads av den
europeiska teknikplattformen for hdgpresterande datorsystem, sammanslutningen Big Data
Value Association och European Quantum Industry Consortium.

Tabell 3.9.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.9.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillganglig budget for betalningar (miljoner euro) ! 629,9 348,2 81%
Tillgénglig budget for taganden (miljoner euro) ™ 1374,5 753,4 82 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 23 15 53 %

(1) I den tillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytt i
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till nastkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

3 Radets forordning (EU) 2018/1488 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem.

74 Radets forordning (EU) 2021/1173 om bildande av det gemensamma féretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphavande av férordning (EU)
2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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Forandringarna i det gemensamma foretagets budget i tabell 3.9.1 ar till stor del
avhangiga av genomforandefasen for de flerariga forskning- och innovationsprogram som
foretaget genomfor. 2022 borjade det gemensamma foretaget genomfdéra programmet
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa. 2022 ars budget omfattar darfor
budgeten for ataganden for de forsta ansokningsomgangar och kontrakt som planerats for
2022 inom dessa program och budgeten for betalningar i samband med tillhérande
utbetalningar av forfinansiering.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom det gemensamma
foretaget EuroHPC:s lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 156 utgér en integrerad del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foretaget EuroHPC:s rakenskaper, som bestar av
arsredovisningen’® och rapporterna om budgetgenomférandet’® fér det budgetar
som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

7> Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

6 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget EuroHPC:s rdkenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér det gemensamma foretaget
EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for det gemensamma
foretaget EuroHPC:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Otillracklig information om medlemmarnas bidrag pa programniva

| arsredovisningen for 2022 skiljer sig de bidragsbelopp som redovisats per
medlemskategori (EU och privata medlemmar) vasentligt at fran varandra. Detta beror pa att
kontantbidrag fran EU valideras och redovisas nar de betalas ut till det gemensamma foretaget
i borjan av projektets genomférande, medan medlemmarnas naturabidrag redovisas forst
efter det att de kostnader som uppkommit och deklarerats for projektgenomférandet har
validerats. Skillnaden mellan, a ena sidan, det redovisade beloppet for kontantbidrag och, a
andra sidan, naturabidragen atgardades inte pa ett optimalt satt i det gemensamma foretagets
arsredovisning for 2022 eftersom det gemensamma féretaget inte lamnade nagon information
om medlemmarnas rattsliga ataganden vid arets slut nar det galler undertecknade
bidragséverenskommelser och kontrakt.

| sin arsredovisning for 2022 tog det gemensamma foretaget inte upp viktig
information om medlemmarnas bidrag pa programniva som &r relevant fér att kommunicera
en fullstandig bild av det gemensamma foretagets resultat vid arets slut. | synnerhet jamforde
det gemensamma foretaget inte vilka bidrag det fatt fran varje medlemskategori fram till arets
slut inom varje program med de rattsligt faststallda bidragsmalen for respektive program.

| foljande punkter tillhandahaller vi en 6versiktstabell 6ver medlemmarnas
bidrag per program under 2022.

Genomforandet av programmen Horisont 2020 och Fonden for ett
sammanlankat Europa 1 (FSE 1)

Tabell 3.9.2 innehaller en 6versikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for programmen Horisont 2020 och FSE 1 jamfért med medlemmarnas



131
Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)

bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) som redovisats som validerade och rapporterade i
slutet av 2022.

Tabell 3.9.2 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020 och
FSE 1(i miljoner euro)

EU

(GD Kommunikationsnat, 526,0 10,0 Ej tillampligt: 536,0 377,0/ Ejtillampligt|  Ej tillampligt Ej tillampligt 377,0
innehll och teknik) )

Deltagande stater @ 476,0 10,0 Ej tillampligt 486,0 124,8 0,0 38,0 Ej tillampligt 162,8
Privata medlemmar®’ 420,0 2,0 Ej tillampligt 422,0 0,0 0,0 11,0 Ej tilldmpligt 11,0
Totalt 1422,0 22,0 Ej tillampligt 1444,0 501,8 0,0 49,0 Ej tilldmpligt 550,8

(1) EU:s finansiella bidrag innefattar 100 miljoner euro frén FSE 1-programmet.
(2) Kompletterande verksamhet omfattas inte av revisionsrattens granskning.
(3) Den nya inrattandeférordningen upphavde skyldigheten for deltagande stater och privata medlemmar att bidra till de administrativa kostnaderna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeforordningen.

Privata medlemmar kommer inte att uppna sitt minimimal for bidrag i slutet av
programmets genomforande

For att ge en fullstdndig bild av det gemensamma foretagets resultat for
programmet Horisont 2020 och FSE 1-programmet ar det nddvandigt att dven beakta den
nuvarande nivan pa medlemmarnas operativa skyldigheter nar det galler undertecknade
bidragsoverenskommelser och kontrakt. | slutet av 2022 hade det gemensamma foretaget
gjort fulla ataganden for det maximala operativa EU-bidraget pa 526 miljoner euro for
undertecknade bidragséverenskommelser och kontrakt inom Horisont 2020-programmet och
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE 1). Av detta belopp aterstar cirka 266,3 miljoner
euro (eller 50,6 %) att betala ut under de kommande aren for projekt som dnnu inte har
slutforts.

| slutet av 2022 ingick de deltagande staterna avtalsmassiga ataganden pa
447,3 miljon euro for det gemensamma foretagets verksamhet inom Horisont 2020 och FSE 1.
Enligt forpliktelserna deklarerade de dels finansiella bidrag pa 124,8 miljoner euro till det
gemensamma foretaget for féregangare till superdatorer i exaskala som det gemensamma
foretaget upphandlat pa egen hand, dels naturabidrag pa 38 miljoner euro i samband med
vardenheternas driftskostnader. Dessutom betalade de deltagande staterna 48,2 miljoner euro
direkt till de entreprendrer som ansvarar for de superdatorer i petaskala som upphandlats
gemensamt av det gemensamma foretaget och de deltagande staterna. Den aterstaende
skillnaden mellan ataganden och deklarerade bidrag beror pa att de deltagande staterna inte
redovisar och rapporterar sina kostnader till det gemensamma foéretaget forrén de Horisont
2020-projekt som de stoder ar slutférda.
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3.9. 17. | slutet av 2022 hade dock de privata medlemmarna endast gjort ataganden for
och rapporterat naturabidrag pa 11 miljoner euro till Horisont 2020-projekt, vilket ar betydligt
lagre &n det minimimal pa 420 miljoner euro som faststalls i det gemensamma foretagets
inrattandeférordning och som ska ha uppnatts av privata medlemmar fore programmets slut.
Vi konstaterade att det gemensamma féretagets nuvarande finansieringsarrangemang for dess
bidragsatgarder endast tillater privata medlemmar att tillhandahalla naturabidrag for en
projekttyp (30 % av projektkostnaderna i samband med innovationsprojekt). Foljaktligen
paverkade inte det gemensamma foretagets finansieringsarrangemang for dess
bidragsatgarder nivan pa de privata medlemmarnas naturabidrag, som faststalls i det
gemensamma foretagets inrdttandeférordning for Horisont 2020-programmet.

Genomforandet av Horisont 2020-programmet, programmet for ett
digitialt Europa och Fonden for ett sammanlankat Europa 2 (FSE 2)

3.9. 18. Tabell 3.9.3 innehaller en dversikt 6ver bidragsmalen fér det gemensamma
foretagets medlemmar for forskningsprogrammen inom den flerariga budgetramen 2021-
2027 jamfort med medlemmarnas redovisade bidrag (kontantbidrag och naturabidrag) i slutet
av 2022.

Tabell 3.9.3 — Medlemmarnas bidrag for Horisont 2020, programmet for
ett digitialt Europa och FSE 2 (i miljoner euro)

Medlemmarnas bidrag
(per 31.12.2022)

Medlemmarnas bidrag
(i enlighet med inrattandeférordningen)

«2) |Rapporterade,

Medlemmar i Soni e Totalt Kontantbidrag Validerade ej validerade Totalt
verksamhet kostnader naturabidrag 2
naturabidrag

EU (GD

Kommunikationsnat, 2989,3 92,0 3081,3 338,0/ Ejtillampligt|  Ej tillampligt 338,0
innehall och teknik) @

Deltagande stater 2989,3 0,0 2 989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Privata medlemmar 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) EU:s finansiella bidrag bestar av a) upp till 900 miljoner euro fran programmet Horisont Europa, b) upp till 1981,3 miljoner euro fran
programmet for ett digitalt Europa och c) upp till 200 miljoner euro fran FSE 2 programmet.

(2) Bestar enbart av naturabidrag till operativ verksamhet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran det gemensamma féretaget och
inrattandeférordningen.

3.9. 19. I juli 2021 antog radet den nya inrdttandeforordningen for EuroHPC. Enligt denna
forordning kommer det gemensamma féretaget att behdva genomfora projekt for 7 miljarder
euro, varav 3 miljarder euro ska komma fran de deltagande staterna och 900 miljoner euro
fran privata medlemmar i form av kontantbidrag och naturabidrag. Detta ar en betydande
Okning jamfort med den féregaende flerariga budgetramen pa cirka 1,4 miljarder euro (se
tabell 3.9.2). Eftersom det gemensamma foretagets finansieringsarrangemang (se
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punkt 3.9.17) ser likadana ut fér den flerariga budgetramen for 2021-2027 ar risken stor att
det gemensamma foretaget inte kommer att uppna malen foér de privata medlemmarnas
bidrag enligt den nya inrdttandeférordningen.

En langdragen process i samband med férvarv av superdatorer ledde till
forseningar och lagt genomforande av driftsbudgeten for 2022

Det gemensamma foretagets langdragna process i samband med férvarv av
superdatorer paverkade i hog grad genomforandet av driftsbudgeten. Genomférandegraden
for operativa atagande- och betalningsbemyndiganden var 79 % respektive 24 %. Den lagre
genomfdrandegraden for budgeten for driftsataganden berodde pa att det gemensamma
foretaget inte kunde gora ett viktigt Overgripande dtagande i samband med ett vardtjanstavtal
avseende datorer i exaskala till foljd av forseningar i férhandlingsprocessen med den
deltagande staten och vardkonsortiet. De framsta orsakerna till den laga genomférandegraden
for budgeten for driftsbetalningar var forseningar i fardigstallandet av superdatorerna i pre-
exaskala, vilket stoppade mellanliggande betalningar i samband med det gemensamma
foretagets driftsbidrag, forseningar i upphandlingen av superdatorer som férhindrade
tillhérande utbetalningarna av forfinansiering, en senareldaggning av ansékningsomgangen
inom FSE 2 avseende hyperkonnektivitet till 2023 pa grund av behovet av en forstudie och
forseningar i samband med stodmottagarnas ersattningsansprak for pagaende
forskningsverksamhet.

Lagt genomforande av den administrativa budgeten fér 2022

Under 2022 genomforde det gemensamma féretaget endast 45 % av sina
administrativa atagandebemyndiganden och 37 % av sina administrativa
betalningsbemyndiganden. De framsta orsakerna till den laga genomférandegraden var att det
gemensamma foretaget inte kunde uppna sin ambitidsa rekryteringsplan for 2022 och inte
hade tagit tillracklig hdansyn till omférdelningen av de betydande beloppen av outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar i planeringen av sin budget fér 2022.

Nar det galler medfinansierade kostnader inom Horisont 2020 och
Horisont Europa ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens
GD Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Nar det géller medfinansierade
kostnader inom Horisont 2020 (regleringar och slutbetalningar) rapporterade det
gemensamma foretaget en representativ felniva pa 2,3 % och en procentsats for kvarstaende
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fel pa 1,9 %’’. | det gemensamma féretagets internkontrollsystem har man hittills inte planerat
for nagra sarskilda efterhandsrevisioner for medfinansierade kostnader inom SFE for forvarv av
superdatorer. Nar det géller Horisont Europa-programmet har efterhandsrevisioner dnnu inte
genomforts, eftersom de férsta mellanliggande betalningarna férvantas ske forst 2024.

For att bedoma det gemensamma foéretagets kontroller av driftsbetalningar
granskade vi slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2022 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna’. | ett fall fann vi en icke kvantifierbar systemrelaterad brist i stddmottagarens
tidsregistreringssystem.

Det gemensamma foretaget uppnadde inte sitt rekryteringsmal fér 2022

For att genomféra medel pa omkring 7 miljarder euro inom den nya flerariga
budgetramen for 2021-2027 fick det gemensamma foretaget i slutet av 2021 ytterligare
39 tjanster som skulle tillsattas fram till 2023 (30 i slutet av 2022 och ytterligare nio i slutet av
2023). | slutet av 2022 hade dock det gemensamma féretaget bara utokat sin personalstyrka
fran 15 till 23 anstallda. Pa grundval av de rekryteringar som inleddes 2022 hade det
gemensamma foretaget rekryterat ytterligare 12 anstallda i mitten av 2023.
Rekryteringsforfarandena for de ledande befattningarna som chef for strategi och styrning
respektive administration och ekonomi inleddes forst i slutet av 2022 respektive under forsta
halvaret 2023.

Kommissionens tjanst for internrevision (IAS) utférde en begransad granskning
av det gemensamma foretagets personalforvaltning under 2022. Nar det géller
rekryteringsplaneringen visade 6versynen att det gemensamma féretaget inte hade gjort
nagon dokumenterad analys av resursbehoven baserat pa en gedigen férhandsbedémning av
arbetsbordan for att prioritera de planerade rekryteringarna battre. Som en reaktion pa detta
tog det gemensamma foéretaget i december 2022 fram en handlingsplan som bedémdes som
[amplig av tjansten for internrevision.

Det gemensamma foretaget uppnadde inte sitt mal att rekrytera 30 nya
anstallda fore utgangen av 2022, bland annat till tva viktiga chefstjanster, och ligger

7" Avsnitt 4.1 i det gemensamma foretaget EuroHPC:s konsoliderade &rliga

verksamhetsrapport for 2022.

78 Nar det géller granskade bidragsutbetalningstransaktioner hos slutmottagarna ar

rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade kostnaderna.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf

135
Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)

fortfarande efter nar det galler att uppna sitt rekryteringsmal om 39 nya anstéllda i slutet av
2023.

En Oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

lakttagelsens
nummer

Aret for var
iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

| slutet av 2020 hade det gemensamma foretaget varken
utvecklat tillforlitliga forfaranden for validering och
bestyrkande av naturabidrag eller inrattat ett lampligt

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan

relevant utveckling
(sammanfattning)

Under 2022 prioriterade det
gemensamma foretaget inte
genomférandet av bestyrkande-
och redovisningsforfaranden for
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

dessa avgifter.

I enlighet med tjansteféreskrifterna’® och kommissionens
vagledning ska den arliga arbetsgivaravgiften for varje
gemensamt foretag berdaknas som en procentandel av

1 2020 redovisningsforfarande for dessa naturabidrag. Denna . . Pagar
. L . . . naturabidrag, eftersom sadana
situation innebdr att det gemensamma foretaget inte kan . ..
. .. . endast kravs vid tidpunkten for
forvalta, overvaka och rapportera om uppnaendet av N o o
miniminivan fér naturabidrag slutforandet av de pagaende
' Horisont 2020-projekten.
Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala en del av | EuroHPC betalade in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem. Eftersom arbetsgivaravgiften till EU:s
kommissionen varken har forutsett dessa utgifter i de pensionssystem for ar 2022 enligt
gemensamma foretagens budgetar eller formellt begart att kommissionens faktura.
2 2021 betalningarna ska géras har EuroHPC dnnu inte betalat in Berdkningen av den arliga Har genomforts

avgiften baserades pa
kommissionens vagledning.

lakttagelsen anses darfor ha
genomforts. Ytterligare atgarder

72 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for var

Korrigerande atgard som

R P ; ; iakttagelse
lakttagelsens .j\ret for var G e e E T vidtagits och/eller ?nnan g
nummer iakttagelse relevant utveckling (Pagar / Har
(sammanfattning) genomforts)
intdkterna fran lander utanfor EU i forhallande till det avseende motstridiga rattsliga
gemensamma foretagets totala intdkter. For EuroHPC ar bestammelser ligger utanfor det
denna procentandel 41,2 %. Men i EuroHPC:s stadgar anges gemensamma foretagets
att EU ska sta for 100 % av det gemensamma foretagets ansvarsomrade.

administrativa kostnader. Genom att dessa motstridiga
rattsliga bestammelser forekommer finns en risk att det gors
olika tolkningar med olika ekonomisk inverkan.

| slutet av 2021 hade de privata medlemmarna endast
rapporterat naturabidrag pa 4,2 miljoner euro. Foljaktligen ar

. . . | slutet av 2022 6kade de privata
risken stor att det gemensamma foretaget inte kommer att ha P

medlemmarnas bidrag endast till

3 2021 uppnatt det mal pa 420 miljoner euro i bidrag fran privata 11 miljoner euro (se Pagar
medlemmar som faststalls i det gemensamma foéretagets unkt(Jerna 3.9.15-3.9.17)
inrattandeférordning vid slutet av genomférandet av de P o e
projekt som stods.
Nar det géller det gemensamma foretagets tillgdngliga budget
for operativa projekt 2021 var genomférandegraderna for Under 2022 paverkade det
atagande- och betalningsbemyndiganden for drift ..
. S . . N gemensamma foretagets
(avdelning 3) 2 % respektive 47 %. Den mycket laga langdragna process i samband
4 2021 genomforandegraden for atagandebemyndiganden foérklaras Pagar

med férvarv av superdatorer i
hog grad genomforandet av
driftsbudgeten (se punkt 3.9.20).

till stor del av den forsenade starten av det gemensamma
foretaget inom den flerariga budgetramen 2021-2027 i
juli 2021 och kommissionens och de deltagande staternas
overforing av medel pa 700 miljoner euro till det




lakttagelsens

Aret for var
iakttagelse

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)

Var iakttagelse (sammanfattning)

gemensamma foretaget i december 2021. Férseningar inom
vardenheterna och problem med leveranser av
nyckelkomponenter bidrog ocksa till den laga
genomférandegraden.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status f6r var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

2020 och 2021

Nér det géller de administrativa atagande- och
betalningsbemyndigandena (avdelningarna 1 och 2) tog det
gemensamma foretaget inte tillracklig hansyn till
omfordelningen av de betydande beloppen av outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar i planeringen av sin
administrativa budget. Fér samtliga budgetavdelningar
utnyttjades dessutom inte de omférdelade budgetanslagen
fran tidigare ar fore arets nya anslag.

Situationen fortsatte under 2022
(se punkt 3.9.21).

Pagar

2020 och 2021

Under 2020 utarbetade det gemensamma foretaget en
handlingsplan for att genomféra de aterstaende atgarderna
enligt de 17 principerna i kommissionens ram for intern
kontroll under 2021. Men pa grund av att viktig administrativ
personal saknades hade det gemensamma foretaget dnnu
inte godkant flera viktiga atgarder for intern kontroll inom de
tidsfrister som faststéllts i handlingsplanen fér 2021. Dessa
forseningar 6kade det gemensamma foretagets interna
kontrollrisk for 2021.

2020 ars handlingsplan hade
annu inte slutforts i slutet av
2022. 2023 rekryterades en
internkontrollansvarig som
overvakar detta.

Pagar




lakttagelsens
nummer

Aret for var
iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

De ytterligare resursbehoven i samband med inférandet av
det planerade systemet for central forvaltning av finansiella
bidrag bedémdes varken av kommissionen eller ingick i det
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Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Atgarderna ligger utanfor det
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Status f6r var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

och elva kontraktsanstallda) i slutet av 2021 och star infor
stora personalproblem i samband med hanteringen av dessa
nya rekryteringar, utéver de nya administrativa och operativa
processer som dannu inte har inrattats. Slutligen kan den hoéga
andelen kontraktsanstallda leda till en betydande
personalomsattning inom den narmaste framtiden, vilket
ytterligare 6kar trycket pa det gemensamma foretagets
osakra personalsituation.

7 2021 .. . . gemensamma foretagets Har genomforts
gemensamma foretagets ursprungliga uppskattningar av .
personalresurser for genomfoérandet av det gemensamma ansvarsomrade.
foretagets nya agenda for forskning och innovation.
Den osdkra personalsituation som vi observerade i det
gemensamma foretaget 2020 forvarrades. Enligt den nya | slutet av 2022 hade det
inrattandeférordning som antogs i juli 2021 utvidgades det gemensamma foretaget
gemensamma foretaget avsevart och kommer att behéva rekryterat atta nya anstillda,
genomféra mer dn 7 miljarder euro i medel inom den nya men det uppnadde inte sitt mal
flerariga budgetramen 2021-2027. Darfor maste det anstalla att rekrytera 30 nya anstillda
ytterligare 39 personer fram till 2023. Det gemensamma fére utgangen av 2022. Det ligger
3 2020 och 2021 foretaget hade endast 15 anstallda (fyra tillfalligt anstallda darfor 1angt efter nar det galler Pagar

att uppna sitt rekryteringsmal om
39 nya anstallda i slutet av 2023
(se punkterna 3.9.24-3.9.26).

Andelen kontraktsanstéllda var
fortsatt hog och uppgick till 70 %
i slutet av 2022.




lakttagelsens | Aret for var

nummer iakttagelse

9 2020 och 2021
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Var iakttagelse (sammanfattning)

Det gemensamma foretaget hade dnnu inte inlett
rekryteringsforfarandet for tjansten som chef for
administration och ekonomi. Dessutom hade det
gemensamma foretaget endast en erfaren projektansvarig
som forberedde och férvaltade alla infrastrukturprojekt och
en annan erfaren tjansteman som forvaltade atgarderna i
samband med anstékningsomgangarna inom Horisont 2020
och Horisont Europa. Avsaknaden av nyckelpersonal far
negativa konsekvenser for det gemensamma féretagets
driftskontinuitet och uppnaendet av dess mal, sarskilt
eftersom det kraver hogkvalificerad personal med mycket
specifika kunskaper.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Rekryteringsforfarandena for de
ledande befattningarna som chef
for strategi och styrning
respektive och ekonomi inleddes
forst i slutet av 2022 respektive
under forsta halvaret 2023 (se
punkterna 3.9.24-3.9.26).
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Pagar
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Det gemensamma foretagets svar

3.9.11. Det gemensamma foretaget EuroHPC bekraftar revisionsrattens iakttagelse och
kommer att vidta atgarder infor nasta ars redovisning.

3.9.21. Vi vill understryka att det sena antagandet av det gemensamma foéretagets nya
inrattandeférordning gjorde det omojligt for oss att genomfora var ambitidsa rekryteringsplan.

3.9.23. Vi har vidtagit foljande atgarder. Vi har begart att stodmottagaren i framtiden 1) ska
tillhandahalla detaljerad styrkande dokumentation om personalférvaltning och
personalkontrakt for alla projekt inom ramen for periodisk rapportering, 2) i samband med
slutbetalningen ska aterkréava skillnaden mellan rapporterade insatser och dokumenterade
insatser samt 3) ska utfora ytterligare kontroller om det anses nédvandigt.
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Det gemensamma foretaget med
verksamhet inom Euratom
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3.10. Det gemensamma foretaget
Fusion for Energy (FAE)

Det europeiska gemensamma foretaget for den internationella termonukleara
experimentreaktorn (lter) och utveckling av fusionsenergi, Fusion for Energy (FAE), inrattades i
april 2007 foér en period pa 35 ar®. En av det gemensamma féretagets huvuduppgifter ar att
formedla Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) bidrag till den internationella
fusionsenergiorganisationen for Iter (lterorganisationen, Iter-I0) som ansvarar for
genomfdrandet av Iterprojektet. De storsta fusionsanlaggningarna ligger i Cadarache i
Frankrike, men det gemensamma foretaget har sitt sate i Barcelona.

Dess grundande medlemmar ar Euratom, som féretrads av kommissionen, och
medlemsstaterna i Euratom.

Tabell 3.10.1 visar nyckeltal for det gemensamma foretaget.

Tabell 3.10.1 — Nyckeltal for det gemensamma foretaget

Tillginglig budget for betalningar (miljoner euro) 844,0 764,8 10 %
Tillginglig budget for taganden (miljoner euro) 981,2 1069,9 -8 %
Personalstyrka totalt den 31 december @ 436 441 -1%

(1) I den tillgdngliga budgeten ingar outnyttjade anslag fran tidigare ar som det gemensamma foretaget tog upp pa nytti
arets budget, inkomster avsatta for sarskilda andamal och omférdelningar till ndstkommande ar.

(2) Personalen bestar av tjidnsteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda samt utstationerade nationella experter.

Kdlla: Uppgifter fran det gemensamma foretaget.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom F4E:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 156 utgor en integrerad
del av uttalandet.

8 Radets beslut 2007/198/Euratom om inrdttande av ett europeiskt gemensamt foretag fér
Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av formaner till detta féretag.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Uttalande

Vi har granskat

a) det gemensamma foéretaget FAE:s rakenskaper, som bestar av arsredovisningen®
och rapporterna om budgetgenomférandet® for det budgetar som slutade den
31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna, i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att det gemensamma foretaget FAE:s rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta
datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

& Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

82 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for det gemensamma foretaget
FAE:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for FAE:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Utan att det paverkar uttalandet i punkterna 3.10.6—3.10.8 vill vi hanvisa till
punkterna 3.10.12-3.10.14, dar det anges att det gemensamma foretaget FAE i sin
arsredovisning for 2022 redovisar uppskattade totala kostnader for att fullgora sina
leveransskyldigheter for Iterprojektet ("kostnadsuppskattning for slutférande”) pa
19,1 miljarder euro (i 2022 ars penningvarde). 2022 ars kostnadsuppskattning for
slutférande bygger dock fortfarande pa 2016 ars delmal och kostnadsantaganden och
kommer att bli foremal for en omfattande revidering nar det nya referensscenariot och
kraven for Iterprojektet har slutforts, godkants av Iterradet och formellt meddelats det
gemensamma foretaget F4E.

Vi vill hanvisa till punkt d under inledningen i arsredovisningen som ror
effekterna av den internationella situationen, som beskriver vilka effekter covid-19-
pandemin och anfallskriget mot Ukraina har haft pa F4E:s verksamhet.

lakttagelserna nedan paverkar inte vart uttalande.
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Det gemensamma foretagets uppskattning av den totala kostnaden for att
fullgéra dess leveransskyldigheter i samband med Iterprojektet (kostnadsuppskattning for
slutférande) bygger pa Iters nuvarande referensscenario fran november 2016 och inbegriper
kostnaderna for uppbyggnads- och driftsfasen fram till 2035 samt avvecklings- och
avaktiveringsfasen fram till 2042. | slutet av 2022 uppskattade det gemensamma féretaget
denna totalkostnad till 19,1 miljarder euro (i 2022 ars penningvéarde). Totalkostnaden bestar av
de totala betalningar som gjorts fram till slutet av 2022, som uppgick till 9,2 miljarder euro, och
uppskattningen av framtida betalningar, vilka bedéms uppga till 9,9 miljarder euro (i 2022 ars
penningvarde).

| november 2022 enades Iterradet vid sitt 31:a mote om en uppdatering av
referensscenariot. Vid sitt 32:a sammantrdade den 21-22 juni 2023 gav radet Iters
generaldirektor i uppdrag att lagga fram ett forslag till ett uppdaterat referensscenariot for Iter
som ska granskas och godkannas 2024.

Eftersom uppdateringsprocessen av Iters nuvarande referensscenario for 2016
drar ut pa tiden, baseras de langsiktiga planeringsberdkningarna, som redovisas i
arsredovisningen for 2022 (inklusive kostnadsuppskattningen for slutférande), fortfarande pa
2016 ars delmal och kostnadsantaganden. Dessa uppskattningar kommer dock att bli foremal
for en omfattande revidering nar det nya referensscenariot och kraven for Iterprojektet har
slutforts, godkéants av Iterraddet och formellt meddelats det gemensamma foretaget FAE.

Genomforandet av driftsbudgeten for 2022

Under 2022 genomforde det gemensamma féretaget FAE 45 % av sin budget
for ataganden och 91 % av sin budget for betalningar. Det gemensamma féretaget minskade
dock budgeten for driftsbetalningar med 92 miljoner euro med hjalp av en andringsbudget och
overforde dessutom 9,5 miljoner euro fran sin budget for driftsbetalningar till den
administrativa budgeten (I6ner) for att finansiera FAE:s pensionsforpliktelser gentemot
kommissionen.

Den laga genomforandegraden berodde pa att den operativa verksamheten pa
bade Iter-10- och F4E-niva hade mattats av, framst till foljd av covid-19-krisens efterdyningar,
anfallskriget mot Ukraina och den senaste tidens fragor avseende den tekniska utformningen
av Iterprojektets nuvarande monteringsfas.
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Brister i genomforandet av den administrativa budgeten for 2022

F4E:s administrativa budget upprattas i form av icke-differentierade anslag.
Administrativa ataganden som grundar sig pa administrativa avtal och skyldigheter for vilka
betalningar inte har gjorts vid arets slut far darfor overforas till paféljande ar for utbetalning.

I slutet av 2022 var genomférandegraden 63 % for arets budget for
administrativa utgifter (avdelning 2), vilket var lagt. Samtidigt var andelen foérfallna ataganden
som overfordes fran foregaende ar hog, i genomsnitt 20 %.

Instabilitet inom den hogsta ledningen

Det gemensamma foretagets hogsta ledning befann sig i en stor
omvandlingsfas i slutet av 2022. Nar F4E:s direktor lamnade foretaget i juni 2022 och F4E:s
chef for avdelningen for strategin med bredare inriktning utsags till generaldirektor for Iter-10 i
september 2022 tillsattes nya personer pa fyra av det gemensamma foéretagets sju
befattningar inom den hogsta ledningen. Under 2022 tillsattes tre chefstjanster (inklusive
tjdnsten som direktor) genom tillférordnanden med hjalp av interna forflyttningar, och
ytterligare en tillsattes genom nyrekryterad personal. | slutet av augusti 2023 hade dessutom
tva hogre chefer gatt i pension (chefen for affarsavdelningen och avdelningen for
Iterprogrammet). Denna situation innebéar en 6kad risk for det gemensamma féretaget FAE:s
sunda forvaltning och kontinuitet vid en tidpunkt da erfarna personer inom den hogsta
ledningen kommer att behdva genomfora Iters nya referensscenarier, som kommer att inverka
stort pa F4E:s verksamhet och forvantas godkdnnas 2024.

Brister i det gemensamma foretagets riskhanteringssystem

Trots F4E:s omfattande riskhanteringsverksamhet aterspeglade féretagets
senaste riskbedémning inte risker i samband med betydande handelser som redan
identifierats och paverkat det gemensamma foretagets verksamhet under andra halvaret
2022. Riskerna omfattade forandringar inom den hogsta ledningen, det faktum att den
operativa verksamheten hade mattats av, vilket ledde till en lagre budgetgenomférandegrad,
forseningar i upphandlingar och att Iters referensscenario forvantades revideras. Denna
situation gor det svarare for FAE:s hogsta chefer att fatta andamalsenliga beslut i ratt tid och
det kan ha en negativ inverkan pa huruvida det gemensamma féretaget uppnar delmalen for
sina projekt.
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Brister i det gemensamma foretagets kontraktsforvaltning

Ar 2013 ingick FAE ett kontrakt till ett varde av 500 miljoner euro for
projektering av, utrustning till och installation av Iters nukledra och icke-nukledra anlaggningar.
Pa grund av oro for de 6kande kostnaderna for tjanster i samband med nuklear projektering
och utrustning och missndje med entreprenérens framsteg och effektivitet i fraga om
aterstaende arbeten pa de icke-nukledra anldggningarna inforde FAE och Iter-10 i december
2020 en strategisk utvecklingsplan. Enligt denna plan 6vervdagde man alternativa
upphandlingsstrategier, till exempel att upphandla tjansterna som rorde utrustning pa nytt
eller att lagga Over aterstaende arbeten pa andra entreprendrer, och en bedémning av de
potentiella konsekvenserna i forhallande till kostnaderna och tidsplanen for leveranserna. |
februari 2021 lamnade entreprendren in ett ersattningsansprak till F4E pa sammanlagt
150 miljoner euro for tjanster i samband med nuklear projektering och utrustning, och i
september 2021 ett annat ersattningsansprak pa 30 miljoner euro for aterstaende arbeten pa
de icke-nukledra anldaggningarna. Det gemensamma féretaget anlitade externa juridiska
experter for att undersdka mojligheten med alternativa strategier for upphandling. Utifran
experternas riskanalys och aterkoppling 16ste det gemensamma foretagets direktor darendet
med entreprendren avseende de tjanster som rorde nuklear projektering och utrustning
genom att slutreglera en betalning pa 75 miljoner euro som betalades av det gemensamma
foretaget i slutet av 2022. Nar det galler byggentreprenaden for de icke-nukledra
anldggningarna beslutade F4E ddremot att inte inga en medlingsdéverenskommelse, vilket
gjorde att entreprendren inledde en tvist.

| var analys av dokumentationen om kontraktets genomférande framkom
brister i det gemensamma foretagets forvaltning av kontraktet. | synnerhet bedémde inte F4E
pa korrekt satt effekterna av de beordrade kontraktsandringarna eller entreprendrens
vasentliga overtradelser med avseende pa fullgérandet av kontraktet. Detta ledde till olika
tolkningar och meningsskiljaktigheter parterna emellan i fraga om byggentreprenadernas
omfattning, tidsplaner och projektkrav. Vidare drog de juridiska experterna slutsatsen att det
gemensamma foretaget, till f6ljd av hur respektive kontraktsbestimmelser hade utformats,
inte kunde sdga upp kontraktet for att sjalv utféra de avbrutna byggentreprenaderna eller se
till att arbetena utfordes av andra entreprendrer. Eftersom entreprendren saknade en korrekt
tidsplanering och FAE saknade projektdokumentation kunde det gemensamma féretaget inte
tydligt faststélla entreprendrens ansvar. Dessa brister paverkade allvarligt uppnaendet av
malen i kontraktet och kan, om de inte atgardas, dven paverka F4E:s Ovriga operativa
verksamhet med tanke pa de betydande andringar av pagaende komplexa kontrakt som kan
komma att kravas till féljd av Iterprojektets uppdaterade referensscenario.

En Oversikt 6ver de korrigerande atgarder som har vidtagits som en reaktion
pa vara iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for var

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits .
lakttagelsens . o : g g 8l iakttagelse
var Var iakttagelse (sammanfattning) och/eller annan relevant utveckling
nummer : ; (Pagar / Har
iakttagelse (sammanfattning) g
genomforts)
En extern expertpanel gor varje ar en bedémning av lakttagelserna avser det gemensamma
det gemensamma foretaget. Expertpanelen foretaget FAE:s (attonde) arliga
identifierade flera problem och risker som gallde den beddmningsrapport for 2019. Under 2022 ..
1 2019 hogsta ledningen och féretagskulturen. Om man inte hade det gemensamma foretaget FAE Har genomforts
hittar en I6sning pa denna situation kan det paverka genomfort rekommendationerna om F4E:s
personalens prestationer negativt. utmaningar pa ledningsniva.




Aret for

lakttagelsens
nummer

var

iakttagelse

2 2019

Det gemensamma foretaget Fusion for Energy (F4E)

Var iakttagelse (sammanfattning)

Pa grund av tjansteforteckningens begransningar nar
det géller tjansteman anvander F4E i allt storre
utstrackning kontraktsanstlld eller inhyrd personal. Ar
2019 motsvarade sadan personal cirka 62 % av det
gemensamma foéretagets tjansteman. Situationen
innebar vasentliga risker for det gemensamma
foretaget sdsom svarigheter att behalla
nyckelkompetenser, otydlig ansvarsskyldighet,
eventuella rattsliga tvister och lagre
personaleffektivitet pa grund av den decentraliserade
forvaltningen.

Korrigerande atgard som vidtagits
och/eller annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Under 2022 inrdttade det gemensamma
foretaget en arbetsgrupp for att bedoma den
héga anvandningen av externa resurser i syfte
att battre planera och motivera behovet av
dem.

Enligt tjansteforteckningen for 2023
forstarktes dessutom det gemensamma
foretagets ordinarie personal med ytterligare
tio tjanster for tillfalligt anstallda och genom
omvandlingen av 15 tjanster for
kontraktsanstallda till tjanster for tillfalligt
anstallda. De risker som identifierats kommer
att atgardas av ett projekt som genomférs av
det gemensamma foretagets externa
tjansteleverantor och som planeras vara
slutfort i slutet av 2023. Under 2023 tog det
gemensamma foretaget initiativet till att
inrdtta en funktion fér personalplanering och
gora en allman dversyn av dess
personalpolitik. Trots det kraver den typ av
projektverksamhet och den arbetsbdrda som
det gemensamma foretagets verksamhet for
narvarande genererar vasentligt stod fran den
externa tjansteleverantoren.
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Status for var

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits ;
lakttagelsens g g g iakttagelse

var Var iakttagelse (sammanfattning) och/eller annan relevant utveckling

S iakttagelse (sammanfattning) (Pagér / Har
genomforts)

Sedan januari 2016 ska gemensamma foretag betala
en del av arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem.
Eftersom kommissionen varken har forutsett dessa
utgifter i de gemensamma féretagens budgetar eller
formellt begért att betalningarna ska goras har F4E
annu inte betalat in dessa avgifter. FAE betalade in den aktuella
arbetsgivaravgiften till EU:s pensionssystem
for ar 2022 enligt kommissionens faktura.
Berakningen av den arliga avgiften baserades

I enlighet med tjansteféreskrifterna® och
kommissionens vagledning ska den arliga
arbetsgivaravgiften for varje gemensamt foretag

3 2021 berdknas som en procentandel av intdkterna fran pa kommissionens vagledning. Har genomforts
lander utanfor EU i forhallande till det gemensamma lakttagelsen anses darfor ha genomforts.
foretagets totala intakter. For FAE ar denna Ytterligare atgarder avseende motstridiga

procentandel 20 %. Men enligt bestammelserna i F4E:s | rattsliga bestdmmelser ligger utanfor det
stadga far totalbeloppet for medlemskapsbidragen inte | gemensamma foretagets ansvarsomrade.
Overstiga 10 % av det gemensamma foretagets arliga
administrativa kostnader. Genom att dessa motstridiga
rattsliga bestammelser féorekommer finns en risk att
det gors olika tolkningar med olika ekonomisk
inverkan.

8 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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2 Status for var
Aret for Korrigerande atgard som vidtagits iakttagelse
var Var iakttagelse (sammanfattning) och/eller annan relevant utveckling

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar / Har
genomforts)

lakttagelsens

nummer

Under 2022 inleddes ingen ny arlig

) beddmning av F4E. | slutet av 2022

Under 2020 och 2021 har det gemensamma foretaget genomférde det gemensamma foretaget FAE
ocksa varit foremal for regelbundna arliga 50 % av rekommendationerna i den nionde

beddmningar av externa experter och intensiva arliga bedémningen och 25 % av den tionde
internrevisioner som omfattat de flesta av dess kritiska arliga beddmningen.

verksamhetsomraden. Genomférandet av avhjalpande
atgarder for att ta itu med de identifierade riskerna
och som svar pa revisioner och bedémningar,
resulterade i en 6kning av den administrativa bérdan
utan bevis for att de ytterligare kontrollerna var
effektiva eller hade forbattrat systemet.

4 2021 Nar det galler internrevisionstjanstens Pagar

revisioner av FA4E genomférde det
gemensamma foretaget alla pagaende
rekommendationer 2022, med undantag for
tva viktiga rekommendationer om styrning
och metoder for projektledning som
genomférdes under forsta kvartalet 2023.




Aret for

lakttagelsens
nummer

var

iakttagelse

5 2021

Det gemensamma foretaget Fusion for Energy (F4E)

Var iakttagelse (sammanfattning)

| november 2021 gick FAE:s personal ut i strejk. Enligt
interna och externa bedémningar av foretagsledningen
och flera interna enkdtundersokningar var de
huvudsakliga skalen till den férsamrade arbetsmiljon
vid det gemensamma foretaget brister pa chefsniva
(t.ex. bristande insyn och dysfunktionellt
beslutsfattande samt avsaknad av social dialog). Vidare
bidrog den oproportionerliga anvandningen av externa
personalresurser till 6kade utmaningar och risker for
arbetsmiljon. Kommissionen meddelade att 2022 ars
arliga bedémning av F4E uteslutande kommer att
inriktas pa personalforvaltningsfragor.

Korrigerande atgard som vidtagits
och/eller annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Den tionde arliga bedomningsrapporten
inneholl tva rekommendationer om det
gemensamma foretagets personalforvaltning.
Under 2022 godkdnde det gemensamma
foretagets styrelse en handlingsplan for att
genomfora dem. Det gemensamma foéretaget
hade genomfort den forsta
rekommendationen om en battre profil for
FAE:s direktorstjanst fullt ut i juni 2023 och
planerar att slutféra genomfdrandet av den
andra rekommendationen om att 6ka
personalens medbestammande senast i slutet
av 2023. Ar 2023 avslutade det gemensamma
foretagets gemensamma arbetsgrupp sin
analys av det gemensamma foretagets
arbetsmiljo och inledde en uppfoljning av
enkatundersékningen som bedémde de
psykosociala riskerna.
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Det gemensamma foretagets svar

3.10.18. F4E vill papeka att den genomsnittliga andelen foérfallna administrativa dtaganden pa
20 procent som overfordes fran 2021 till 2022 framst berodde pa de preliminara atagandena.
Genomfoérandegraden for den slutliga administrativa budgeten for 2021 var 98,5 procent i
slutet av 2022, vilket var i samma storleksordning som de féregaende aren.

3.10.19. Det bor noteras att de tillférordnade cheferna for avdelningarna for Iter-leverans och
for strategin med bredare inriktning och chefen for avdelningen for projektledning ar hogre
befattningshavare med nédvandiga fardigheter och kunskaper samt relevanta erfarenheter fér
att utfora sina uppgifter. Dock kanske statusen som "tillférordnad” har gjort att de inte fullt ut
har kunnat hantera forandringar utifran ett perspektiv pa medellang sikt.

3.10.20. F4E haller for narvarande pa att inféra en ny ram for att underlatta snabb
konsolidering till risksammanfattningsnivan och 6ka synligheten for
portfoljriskhanteringsverksamheten, vars forsta rapportering presenterades for FAE:s
ledningsnivaer i juni/juli 2023.

. Forseningar vad galler upphandlingar: De relaterade riskerna fangas upp i riskregistren
pa projekt- eller programniva snarare an pa nivan for upphandlingshanteringsfunktionen.

o Revideringen av referensscenariot for Iter-10 skulle kunna paverka genomférandet in
natura (F4E-projekt) eller Euratoms kontantbidrag till Iter-10:

- Genomfdorandet in natura bor foras in i riskregistret pa projektniva. Det finns
ocksa majligheter till en minskning av riskomfattningen, till exempel nar det géller
"heta celler” (hot cell-anlaggningar).

- Euratoms kontantbidrag till Iter-10: Agaren av denna risk dr Euratom i dess roll
som medlem i lterrddet. Denna risk ingar inte heller i kostnadsuppskattningen for
slutférandet som presenterats for FAE:s styrelse.

3.10.22. F4E har redan vidtagit atgarder for att se till att de problem som uppstod under
genomférandet av kontraktet inte upprepas. Till att borja med var detta ett av de forsta Fidic-
kontrakten ® som upprattats av F4E, och denna typ av kontrakt anvinds bara inom
byggnadsprogrammet. Nar FAE fick kannedom om bristerna i hanteringen av férseningar
forstarkte det kontraktsbestammelserna i det nya standardkontraktet. Dessutom haller F4E pa
att férbereda en workshop for personalen som arbetar med rattslig, kommersiell och teknisk
forvaltning samt projektledning fér att 6ka deras medvetenhet om vikten av en korrekt
planeringshantering foér att hantera avvikelser och ansprak fran alla berérda parter och for att

8 Fidic-kontrakt ar tekniska avtal som styr byggprojekt. De dr ledande inom den globala
byggsektorn och tas fram och offentliggérs av International Federation of Consulting Engineers
(eller Fidic, [forkortning som bygger pa det franska namnet]), som &r en internationell
standardiseringsorganisation for byggteknik och teknisk konsultverksamhet.
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ytterligare forbattra kontraktsbestimmelserna samt rutinerna och férfarandena for
planeringshantering. Denna atgard, som ska genomforas i slutet av 2023, forvantas ytterligare
forbattra FAE:s verktyg for planeringshantering och 6ka de resurser som anslas pa detta
omrade.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning 1V, med ledamoten Mihails Kozlovs
som ordférande, i Luxemburg den 26 september 2023.

For revisionsrdtten

5&7 /Jd%,

Tony Murphy
ordférande
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Forkortningar

Det gemensamma foretaget for biobaserade industrier.
Det gemensamma foretaget Clean Sky.

Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet inom naringsliv,
teknik och forskning.

Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och
system for europeiskt ledarskap.

Europeiska aklagarmyndigheten.
Det gemensamma foretaget for ett cirkulart, biobaserat Europa.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Europeiska atomenergigemenskapen.

Det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem.

Det gemensamma foretaget for Europas jarnvagar.

(Fusion for Energy) det gemensamma foretaget for Iter och
utveckling av fusionsenergi.

Det gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas.
Fonden for ett sammanlankat Europa.
Det gemensamma foretaget for férnybar vatgas.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for forskning och
innovation.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for
kommunikationsnat, innehall och teknik.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport och
rorlighet.

Det gemensamma foretaget for global halsa EDCTP3 (eftertradare
till tidigare partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna
inom omradet klinisk prévning, EDCTP).

Kommissionens tjanst for internrevision.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa lakemedel.

Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa.
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Ifacs internationella revisionsstandarder.

Internationella standarder for hégre revisionsorgan som utarbetats
av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai).

Den internationella termonukledra experimentreaktorn.

Den internationella fusionsenergiorganisationen for gemensamt
genomforande av Iterprojektet.

Europeiska byran for bedrageribekampning.
Det gemensamma foretaget for ren luftfart.

Det gemensamma foretaget for forskningsprojektet om
flygledningstjanster i det gemensamma europeiska luftrummet.

Det gemensamma foretaget Shift2Rail (europeiskt jarnvagsinitiativ).

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007—
2013).

Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster.

Det gemensamma foretaget for viktig digital teknik.
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