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Poglavje 1
Skupna podjetja EU

in revizija Evropskega racunskega sodisca



Uvod

Evropsko racunsko sodisce (v nadaljnjem besedilu: Sodis¢e) je zunaniji revizor financ
Evropske unije’. V tej funkciji deluje kot neodvisni varuh finanénih interesov drzavljanov EU, pri
¢emer pomaga izboljSevati njeno finan¢no poslovodenje. Vec informacij o delu Sodisc¢a je
mogoce najti v njegovih porocilih o dejavnostih, letnih porocilih o izvrSevanju proracuna EU,
posebnih porodilih, pregledih ter mnenjih o novi ali spremenjeni zakonodaji EU ali drugih
sklepih s posledicami za finan¢no poslovodenje.

V okviru teh pooblastil Sodis¢e preudi zakljucne racune in z njimi povezane transakcije
skupnih podijetij EU, ki so organi EU, ustanovljeni na podlagi ¢lenov 187 in 188 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU) ali — v primeru Skupnega podjetja Fuzija za energijo (F4E) —
¢lenov 45 do 51 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo (pogodbe
Euratom).

V tem porocilu so predstavljeni rezultati revizije skupnih podjetij za proracunsko
leto 2020, ki jo je opravilo Sodisc¢e. Porocilo ima naslednjo strukturo:

v poglavju 1 so opisana skupna podjetja in narava dela Sodisca,

v poglavju 2 so predstavljeni splosni rezultati revizije in analiza kontrolnega sistema na
podlagi tveganja, ki ga skupna podjetja uporabljajo za izvajanje nepovratnih sredstev,

v poglavju 3 so za vsakega od devetih skupnih podjetij (glej sliko 1.4) navedeni izjava o
zanesljivosti in mnenja Sodis¢a v zvezi z zanesljivostjo zaklju¢nih racunov skupnih podjetij
ter zakonitostjo in pravilnostjo z zaklju¢nimi racuni povezanih prihodkov in placil, pa tudi
vse zadeve in opaZanja, zaradi katerih ta mnenja niso vprasljiva.

Na splos$no so bili rezultati revizije devetih skupnih podjetij za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, podobni tistim, o katerih je Sodis¢e porocalo Ze v prej$njih letih. Z
izjavami o zanesljivosti, izdanimi za vsako posamezno skupno podjetje, je Sodis¢e dalo:

revizijska mnenja brez pridrzkov o zanesljivosti zaklju¢nih racunov za devet skupnih
podjetij,

revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti z zakljuénimi racuni povezanih
transakcij za devet skupnih podjetij.

t Cleni 285 do 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), UL C 202, 7.6.2016, str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SL

Kljub temu je Sodisce v odstavkih o drugih zadevah in poudarjanju zadev poudarilo
podrodja, ki so za bralca pomembna, ter v opaZanjih opredelilo podrocja, na katerih so mozne
izboljSave, zaradi Cesar pa revizijska mnenja niso vprasljiva.



Skupna podjetja EU

Skupna podjetja so partnerstva med EU, ki jo zastopa Komisija, ter zasebnimi partneriji
iz zadevnih panog in raziskovalnih organizacij. V nekaterih primerih so vklju¢ene tudi
medvladne organizacije in sodelujoCe drzave. Glavna naloga skupnih podjetij je spodbuijati
prenos znanstvenih spoznanj v prebojne inovacije, ki jih je mogoce trZziti, in sicer v okviru
strateske vizije, ki si jo partnerji delijo. Poleg tega je naloga skupnih podjetij, da se odzivajo na
evropske socialne izzive, ki jih zadevne panoge trenutno ne obravnavajo dovol;.

Razvoj skupnih podijetij, ki delujejo v okviru programov EU za raziskave
in inovacije

Skupna podjetja so v okviru programov vecletnega financ¢nega okvira za raziskave in
inovacije ustanovljena kot organi EU z lo¢enimi pravnimi osebnostmi. Sprejmejo svoj program
za raziskave in inovacije na svojem strateskem raziskovalnem podrocju ter ga izvajajo z razpisi
za zbiranje predlogov ali javnimi narocili.

Na sliki 1.1 je prikazan razvoj skupnih podjetij od ustanovitve prvih Sestih v sedmem
okvirnem programu za raziskave in tehnoloski razvoj (7. OP) vecletnega finan¢nega okvira za
obdobje 2007-2013, ki so mu sledili program Obzorje 2020 in Instrument za povezovanje
Evrope (IPE 1) vecletnega financnega okvira za obdobje 2014-2020 ter programi
Obzorje Evropa, Digitalna Evropa in Instrument za povezovanje Evrope 2 vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027.



Slika 1.1 — Razvoj skupnih podjetij EU

Vecletni financni okvir Veéletni finanéni okvir Vecletni financni okvir

2007-2013 2014-2020 2021-2027
_ I = | i ! -
f Y Y 1
S ol s & 8 a8 Q ™ P
5 & ] & | ] 5 Q ]

ARTEMIS

ENIAC

Shift2Rail EU-Rail

EuroHPC
U ool ECCC

Vir: Sodis¢e na podlagi uredb Sveta o ustanovitvi skupnih podjetij

1.9. Skupna podjetja, ki delujejo v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027,
izvajajo svoj specificne nacrte za raziskave in inovacije na podrocju prometa, energije, zdravja,
kroznih industrijskih panog, ki temeljijo na rabi biomase, klju¢nih elektronskih komponent,
superracunalnistva in omreznih sistemov. Ustanovljena so bila na podlagi uredb Sveta, ki so
navedene v nadaljevanju.

1. 10. Svet je novembra 2021 sprejel enotni temeljni akt, s katerim je ustanovil devet
skupnih podjetij za izvajanje ukrepov v okviru vecletnega programa za raziskave in inovacije
Obzorje Evropa v novem vecletnem finan¢nem okviru (2021-2027). Ta skupna podjetja so bila
ustanovljena za obdobje desetih let, ki se konéa 31. decembra 20312, Sedem skupnih podjetij,
ki so ze delovala v okviru programa Obzorje 2020 (SESAR, ECSEL, IMI 2, Cisto nebo 2, GCV 2,
Shift2Rail in BBI), se Se naprej izvaja v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer kot novi pravni

2 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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subjekti z novimi imeni in spremenjenimi pristojnostmi. Poleg tega sta bili na novo ustanovljeni
dve skupni podjetji: Skupno podjetje za pametna omreZja in storitve (SNS) in Skupno podjetje
za svetovno zdravje (Svetovno zdravje), ki je naslednik partnerstva evropskih drzav in drzav v
razvoju na podrocju klini¢nega preskusanja.

Maja 2021 je bil s posebno uredbo ustanovljen Evropski kompetencni center za
kibernetsko varnost (ECCC)>. Vendar bodo ta tri nova skupna podjetja (SNS, Svetovno zdravje
in ECCC) prvic revidirana Sele po tem, ko bodo postala financ¢no samostojna, kar naj bi bilo v
zadnjem Cetrtletju leta 2023.

Svet je julija 2021 sprejel novo ustanovno uredbo za Skupno podjetje za evropsko
visokozmogljivostno ra¢unalnidtvo (EuroHPC)* v novem veéletnem finanénem okviru (2021-
2027), s katero je njegovo Zivljenjsko dobo podaljsal do 31. decembra 2033. Skupno podjetje
EuroHPC v vecletnem financnem okviru za obdobje 2021-2027 prejme znatno vec sredstev iz
programov Obzorje Evropa, Digitalna Evropa in IPE, da bi podprlo pridobivanje in razvoj
visokozmogljivostnega racunalnistva ter nadgradnjo in delovanje infrastruktur za
superracunalnike in kvantne racunalnike.

Poleg tega je Komisija februarja 2022 predlagala preoblikovanje Skupnega podjetja
za klju¢ne digitalne tehnologije (KDT) v Skupno podjetje za Cipe. Svet je spremenjeno uredbo
sprejel 25. julija 2023. Z njegovimi okrepljenimi pristojnostmi se bo spodbujal razvoj
inovativnih polprevodniskih tehnologij naslednje generacije in okrepila evropska zmogljivost za
proizvodnjo &ipov v okviru pobude Cipi za Evropo s financiranjem iz programa Digitalna
Evropa®.

Prispevki k skupnim podjetjem, ki delujejo v okviru programov EU za
raziskave in inovacije

Vsi ¢lani prispevajo k financiranju raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti skupnih
podjetij. Po eni strani Komisija zagotavlja denarne prispevke iz programov EU za raziskave in
inovacije za financiranje nacrtov skupnih podjetij za raziskave in inovacije. Po drugi strani pa

3

Uredba (EU) 2021/887 o vzpostavitvi Evropskega industrijskega, tehnoloskega in
raziskovalnega kompetencnega centra za kibernetsko varnost ter MreZe nacionalnih
koordinacijskih centrov.

Uredba Sveta (EU) 2018/1173 o ustanovitvi Skupnega podjetja za evropsko
visokozmogljivostno racunalnistvo in razveljavitvi Uredbe (EU) 2018/1488.

> Uredba Sveta (EU) 2023/1782 o spremembi Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa v zvezi s Skupnim podjetjem za Cipe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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morajo zasebni ¢lani iz zadevnih panog in s podrocja raziskav zagotoviti minimalno raven
stvarnih prispevkov, in sicer stvarne prispevke za operativne dejavnosti skupnih podjetij, v
nekaterih primerih pa tudi stvarne prispevke za dodatne dejavnosti. Za podrobnejse
informacije glej okvir 1.1. V nekaterih primerih k dejavnostim skupnih podjetij finan¢no
prispevajo tudi sodelujoce drzave (KDT, EuroHPC in ECCC) ali medvladne organizacije (SESAR in
Svetovno zdravje) Poleg tega lahko pravni subjekti ali drzave, ki Zelijo podpirati cilje skupnega
podjetja na njegovih specificnih podrocjih raziskav, zaprosijo za sodelovanje kot sodelujoci
¢lani ali prispevajoci partnerji. EU in zasebni ¢lani skupnih podjetij financirajo upravne stroske
skupnih podjetij z enakimi denarnimi prispevki. To velja za vsa skupna podjetja razen EuroHPC,

za katerega vse stroske krije Komisija.

Okvir 1.1

Stvarni prispevki zasebnih ¢lanov za operativne
dejavnosti skupnih podjetij

V skladu z ustanovnimi uredbami skupnih podjetij
morajo vsi zasebni ¢lani k stroskom raziskovalnih
in inovacijskih projektov skupnih podjetij

Obzorje 2020 so stvarni prispevki za operativne
dejavnosti skupni stroski, ki nastanejo zasebnim
¢lanom pri izvajanju raziskovalnih in inovacijskih
dejavnosti skupnega podjetja, od katerih se
odstejejo prispevek drugih ¢lanov skupnega
podjetja (sofinanciranje EU, prispevek sodelujocih
drzav ali medvladnih organizacij) in vsi drugi
prispevki EU k tem stroskom. V okviru programov
Obzorje Evropa in Digitalna Evropa so stvarni
prispevki za operativne dejavnosti upraviceni
stroski, ki nastanejo zasebnim ¢lanom pri
izvajanju ukrepov skupnega podjetja, od katerih
se odstejejo prispevki skupnega podjetja ali
sodelujocih drzav kot tudi vsi drugi prispevki EU k
tem stroskom. Skupni znesek dvakrat potrjenih
stvarnih prispevkov za operativne dejavnosti se
pripozna v zakljuénem ra¢unu skupnega podjetja.

Stvarni prispevki zasebnih ¢lanov za dodatne
dejavnosti skupnih podjetij

V okviru programa Obzorje 2020 morajo zasebni
¢lani nekaterih skupnih podjetij (Cisto nebo, GCV,
prispevkov za stroske, ki nastanejo zaradi
,dodatnih dejavnosti” zunaj delovnega programa
in proracuna skupnega podjetja, vendar so
skladne z njegovimi splosnimi cilji. V okviru
programa Obzorje Evropa stvarni prispevki za
dodatne dejavnosti vkljuCujejo tudi neupravicene
stroske dejavnosti, ki jih neposredno financira
skupno podjetje, od katerih se odstejejo vsi drugi
prispevki EU k tem stroskom. Zasebni ¢lani
skupnega podjetja morajo poleg stvarnih
prispevkov za operativne dejavnosti zagotoviti
tudi stvarne prispevke za dodatne dejavnosti,
sorazmerno s prispevkom EU. Zneski stvarnih
prispevkov za dodatne dejavnosti so doloceni v
letnem nacrtu dodatnih dejavnosti skupnega
podjetja. Skupni znesek dvakrat potrjenih
stvarnih prispevkov za dodatne dejavnosti je
razkrit v pojasnilih k zaklju¢nemu racunu
skupnega podjetja. Zato prispevki za dodatne
dejavnosti niso zajeti v revizijo Sodisca.

Na sliki 1.2 so prikazane ciljne vrednosti za prispevke ¢lanov za skupna podjetja v
vecletnem finanénem okviru za obdobje 2014-2020 in za obdobje 2021-2027, kot je doloceno
v ustreznih ustanovnih uredbah, vklju¢no s preoblikovanjem Skupnega podjetja KDT v Skupno
podjetje za Cipe. V vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 se je proracun najbolj
povecal Skupnemu podjetju EuroHPC in Skupnemu podjetju za Cipe.
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Slika 1.2 - Ciljne vrednosti za prispevke ¢lanov za skupna podjetja v
okviru programov EU za raziskave in inovacije (v milijonih EUR)

Prispevki &lanov skupnih podjetij v veéletnem finanénem okviru 2014-2020 Prispevki ¢lanov skupnih podjetij v ve€letnem finanénem okviru 2021-2027
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

Kot je prikazano na sliki 1.3, sta v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021
2027 glavni vir financiranja skupnih podjetij Se naprej programa Obzorje Evropa in Digitalna
Evropa, iz katerih je bilo za sofinanciranje njihovih raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti
dodeljenih skupno 16,7 milijarde EUR. Skupna podjetja bodo izvrsila 11,6 milijarde EUR (ali
priblizno 12 %) od skupnega prora¢una programa Obzorje Evropa v visini 95,5 milijarde EUR. V
okviru programa za digitalno Evropo® bodo skupna podjetja EuroHPC, ECCC in Skupno podjetje
za Cipe prejeli 5 milijard EUR sredstev EU — ali 58,1 % skupnih sredstev programa v visini
8,6 milijarde EUR — za izvajanje obseZnih projektov krepitve zmogljivosti, uvajanja in nalozb,
povezanih s strategijo za enotni digitalni trg za Evropo.

V vecletnem finanénem okviru za obdobje 2014—2020 naj bi se s financiranjem EU za
skupna podjetja v visini 7,6 milijarde EUR z u¢inkom financnega vzvoda privabilo
12,2 milijarde EUR (161 %) za izvedbo raziskovalnih in inovacijskih projektov v vrednosti
priblizno 19,8 milijarde EUR na podrocjih raziskav in inovacij, dodeljenih skupnim podjetjem,
vkljuéno z neposrednimi prispevki sodelujocih drzav in mednarodnih organizacij (glej
tabelo 2.1). V novem vecletnem finanénem okviru (za obdobje 2021-2027) naj bise s
financiranjem EU za skupna podjetja v visini 16,7 milijarde EUR z u¢inkom financnega vzvoda
privabilo 21,1 milijarde EUR (126 %) za izvedbo raziskovalnih in inovacijskih projektov v
vrednosti priblizno 37,8 milijarde EUR na podrocjih, dodeljenih skupnim podjetjem, vklju¢no z
neposrednimi prispevki sodelujocih drzav in mednarodnih organizacij (glej sliko 1.3).

¢ Uredba (EU) 2021/694 o vzpostavitvi programa Digitalna Evropa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Slika 1.3 — Skupni prispevki za skupna podjetja in u¢inek financnega
vzvoda na prispevke drugih ¢lanov

—>

VECLETNI FINANCNI OKVIR 2014-2020 VECLETNI FINANCNI OKVIR 2021-2027 SKUPNA FINANENA SREDSTVA
SKUPNA FINANCNA SREDSTVA

SKUPNIH PODJETIJ
19,8 MILUARDE EUR

SKUPNIH PODJETI)
37,8 MILUARDE EUR

PRISPEVKI DRUGIH
CLANOV
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PRISPEVKI DRUGIH
ELANOV
21,1 mILUARDE EUR

DENARNI PRISPEVEK EU

DENARNI PRISPEVEK EU
7,6 MILUARDE EUR
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

Modeli upravljanja skupnih podjetij, ki delujejo v okviru programov EU
za raziskave in inovacije

1. 18. Da bi skupna podjetja zagotovila tesno sodelovanje in usklajevanje s svojimi
partnerji in deleZniki, imajo obseZno strukturo upravljanja, ki jo ve¢inoma sestavljajo upravni
odbor, znanstveni svetovalni organ, skupina predstavnikov drzav in skupine deleZnikov,
dejavne na raziskovalnem in inovacijskem podrocju skupnega podjetja.

1. 19. Skupna podjetja imajo sicer enako pravno strukturo, vendar ima vsako specifi¢ne
znacilnosti za obravnavo raziskav in inovacij v razlicnih sektorjih. Vecina skupnih podjetij
temelji na dvostranskem modelu, pri éemer so Komisija in zasebni ¢lani iz zadevnih panogin s
podrocja raziskav zastopani v upravnem odboru ter prispevajo k operativnim dejavnostim
skupnega podjetja (CA, IHI, Cisti vodik, CBE, SNS in EU-Rail). Stiri skupna podjetja imajo
tristranski model, po katerem so v upravnem odboru zastopane tudi bodisi sodelujoce drzave
(KDT in EuroHPC) ali pa vodilna medvladna organizacija (SESAR in Svetovno zdravje), ki
prispevajo k dejavnostim skupnega podjetja.

Evropsko skupno podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije

1.20. Sporazum v zvezi z mednarodnim termonuklearnim poskusnim reaktorjem (ITER) je
zacel veljati 24. oktobra 2007, ko je pravno zacela obstajati Mednarodna organizacija za
fuzijsko energijo ITER (ITER-I0). Organizacija ITER-IO je pristojna za izvajanje projekta ITER.
Objekti za fuzijo se gradijo v kraju Cadarache v Franciji.
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V projektu ITER sodeluje sedem svetovnih partneric: EU (ki jo zastopa Evropska
skupnost za atomsko energijo (Euratom))’, ZdruZene driave Amerike, Rusija, Japonska,
Kitajska, Juzna Koreja in Indija. EU je s 45,4-odstotnim deleZzem gradbenih stroSkov prevzela
vodilno vlogo. DeleZ vsake od ostalih ¢lanic organizacije ITER je priblizno 9,1 %. Ta porazdelitev
stroskov se bo spremenila v operativni fazi testiranja fuzije, ko bo Euratom pokrival 34 %
operativnih stroskov®. Skupna sredstva, ki jih je EU predvidela za izvajanje obveznosti iz
sporazuma ITER in s tem povezanih dejavnosti do leta 2035, znasajo 18,2 milijarde EUR
(sedanja vrednost)®.

Clanice organizacije ITER-10 prek svojih domacih agencij prispevajo k projektu
predvsem z zagotavljanjem sestavnih delov, opreme, materialov, zgradb in storitev
neposredno organizaciji ITER-1O (stvarni prispevki). Zagotavljajo tudi finanéne prispevke v
proracun organizacije ITER-10 (denarni prispevki). Clanice ITER so skupaj odgovorne za izdelavo
kljuénih sestavnih delov reaktorjev, naloge izdelave, ki Stejejo kot stvarni prispevki, pa so bile
porazdeljene na podlagi interesov ter tehni¢nih in industrijskih zmogljivosti posameznih
¢lanic™.

Evropsko skupno podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije (FAE) je bilo
ustanovljeno aprila 2007 za obdobje 35 let kot notranja agencija Evropske unije. Ena od glavnih
nalog Skupnega podjetja FAE je upravljanje prispevka EU k projektu ITER. Skupno podjetje
usklajuje dejavnosti in izvaja potrebna javna narocila za pripravo izgradnje demonstracijskega
fuzijskega reaktorja in naprav. Financirata ga predvsem Euratom (priblizno 80 %) in drzava
gostiteljica ITER, tj. Francija (priblizno 20 %).

Sedanja ocena Komisije o skupnem prora¢unu Euratoma, ki ga Skupno podjetje FAE
potrebuje za financiranje evropskega dela izvajanja projekta ITER in s tem povezanih
dejavnosti, za obdobje do leta 2035 znasa priblizno 15 milijarde EUR (sedanja vrednost).

Clanice Euratoma so drzave ¢lanice EU ter pridruZeni drzavi Svica in Zdruzeno kraljestvo (do
leta 2020).

Dokumenta ITER Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions in Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project.

Ocene temeljijo na sporocilu Komisije COM(2017) 319 in z njim povezanem delovnem
dokumentu sluzb Komisije SWD(2017) 232, tabela 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Drzava gostiteljica ITER (Francija) in drzave ¢lanice Euratoma (vkljuéno s Svico in Zdruzenim
kraljestvom do leta 2020) bodo prispevale dodatne 3,2 milijarde EUR (sedanja vrednost)**.

Zdruzeno kraljestvo je 31. januarja 2020 izstopilo iz EU in Euratoma. Sporazum o
trgovini in sodelovanju med EU (Euratom) in ZdruZenim kraljestvom je bil sklenjen
30. decembra 2020. V njem je dolo¢eno, da bo Zdruzeno kraljestvo sodelovalo v programih EU
iz Protokola I in k njim prispevalo, vklju¢no s programom Euratoma za raziskave in
usposabljanje ter dejavnostmi Skupnega podjetja F4E v zvezi s projektom ITER. Toda dokler se
stranki ne dogovorita o Protokolu, Zdruzeno kraljestvo niti ne sodeluje v dejavnostih ITER FAE
kot pridruzena €lanica niti kot ¢lanica Skupnega podjetja FAE. Kar zadeva Svico, sporazum ni bil
samodejno podaljsan in je zato leta 2020 prenehal veljati.

Na sliki 1.4 je pregled specifi¢nih inovacijskih in raziskovalnih podrocij skupnih
podjetij ter njihovih proracunov za placila in ¢loveskih virov za proracunski leti 2022 in 2021.
Leta 2022 so imela skupna podjetja, ki delujejo v okviru programov EU za raziskave in inovacije,
skupni proracun za placila v visini 2,0 milijarde EUR (2021: 1,3 milijarde EUR). Proracun za
placila Skupnega podjetja F4E je znasal 0,8 milijarde EUR (2021: 0,8 milijarde EUR). Povecanje
proracuna za placila v letu 2022 za skupna podjetja, ki delujejo v okviru programov EU za
raziskave in inovacije, je mogoce pojasniti s tem, da so ta skupna podjetja leta 2022 zacela
izvajati raziskovalne programe Obzorje Evropa, Digitalna Evropa in IPE 2 iz vecletnega
finanénega okvira za obdobje 2021-2027.

Konec leta 2022 je bilo v skupnih podjetjih, ki delujejo v okviru programov EU za
raziskave in inovacije, zaposlenih 257 usluzbencev (2021: 241). Skupno podjetje F4E je
zaposlovalo 434 usluzbencev (2021: 441). Ti podatki vkljuCujejo uradnike, zac¢asne in
pogodbene usluzbence ter napotene nacionalne strokovnjake (glej sliko 1.4).

1 Ocene temeljijo na sporo&ilu Komisije COM(2017) 319 in z njim povezanem delovnem
dokumentu sluzb Komisije SWD(2017) 232, tabela 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Slika 1.4 — Proracuni skupnih podjetij za placila in njihovi cloveski viri v
letu 2022

(_)_ rrrrrrrrrrrrr ‘—) Skupno stevilo usluzbencev konec leta
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Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov skupnih podjetij

Proracunska ureditev in ureditev razresnice

1.28. Evropski parlament in Svet sta odgovorna za letne proracunske postopke skupnih
podjetij in njihove postopke razre$nice. Casovni nacrt za postopek razrednice je prikazan na
sliki 1.5.
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Slika 1.5 — Letni postopek razresnice

Sodisce posreduje svoje letno
porocilo o skupnih podjetjih

Sodis¢e sprejme Evropskemu parlamentuin  Svet sprejme priporocila o razresnici
predhodna opaZanja o Svetu skupaj z izjavo o skupnih podjetij in jih posreduje
skupnih podjetjih zanesljivosti Evropskemu parlamentu
do 1. junija do 15. novembra do sredine februarja
letan+1 letan+1 letan+2

E!

\E

do 1. marca leta med decembrom letan +1 do konca marca leta
n+1 in koncem januarja n+2
Skupna podjetja Skupna podjetja letan+2 Evropski parlament se
posredujejo svoje sprejmejo svoje ZasliZanja direktorjev skupnih odlodi, ali se razrednica
zacasne zaklju¢ne zaklju¢ne racune podjetij v odboru Evropskega podeli ali pa se njena
raCune Sodiscu parlamenta za proratunski nadzor podelitev prelozi, ter
in odboru Sveta za proracun sprejme porocila

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Revizija Sodisca

Sodisce je skladno s ¢lenom 287 PDEU revidiralo:

(a) zaklju¢ne rac¢une vseh devetih skupnih podjetij za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s temi zaklju¢nimi racuni.

Sodisce na podlagi rezultatov svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu za
vsako skupno podjetje posebej da izjavo o zanesljivosti v zvezi z zanesljivostjo zakljuénega
racuna skupnega podjetja ter zakonitostjo in pravilnostjo transakcij, povezanih s tem
zaklju¢nim racunom. Kadar je to primerno in ustrezno, Sodisce izjave o zanesljivosti dopolni z
revizijskimi opazaniji (glej poglavje 3), zaradi katerih revizijska mnenja niso vprasljiva.

V ¢lenih 70 in 71 finan¢ne uredbe EU je doloceno, da neodvisni zunaniji revizor
preveri zaklju¢ne racune skupnih podjetij. Revizijo zanesljivosti zakljuénih racunov vseh
skupnih podjetij so po narocilu opravila neodvisna zunanja revizijska podjetja, vendar je za vse
vidike neodvisnih zunanjih revizij in pripravo specificnega revizijskega porocila (vklju¢no z
izjavo o zanesljivosti za vsako skupno podjetje) Se vedno v celoti odgovorno Sodisce. Sodisce je
v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi pregledalo kakovost dela teh zunanjih
revizijskih podjetij in pridobilo zadostno zagotovilo, da se pri oblikovanju svojih mnenj o
zanesljivosti zaklju¢nih racunov skupnih podjetij za leto 2022 lahko opira na njihovo delo.

Skupna revizijska sluzba Komisije izvaja naknadne revizije naklju¢no izbranih
vmesnih in koncnih placil nepovratnih sredstev v okviru programov Obzorje 2020 in Obzorje
Evropa, vkljuéno s placili nepovratnih sredstev skupnih podjetij, ki izvajajo raziskovalne
dejavnosti. Za konc¢na placila mora upravic¢enec predloZiti potrdilo o raunovodskih izkazih. To
potrdilo je porocilo o dejstvih, ki ga pripravi neodvisni revizor ali javni usluzbenec, ki Komisiji ali
organu EU, ki dodeljuje nepovratna sredstva, omogoca, da preveri, ali so stroski, prijavljeni v
kon¢nih rac¢unovodskih izkazih, upraviceni. Sodisce je rezultate teh revizij upostevalo pri
oblikovanju svojih revizijskih mnenj o zakonitosti in pravilnosti z zaklju¢nimi racuni skupnih
podjetij povezanih placil. Sluzba Komisije za notranjo revizijo na podlagi rednih ocen tveganja
revidira uspesnost notranjih kontrol skupnih podjetij za klju¢ne upravne postopke (glej
sliko 1.6).
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Slika 1.6 — Sodisce uposteva delo drugih neodvisnih revizorjev

Skupno podjetje
tranﬁak;ije o procesi notranje zakljuéni
stvarni prispevki kontrole radun
skupna revizijska sluzba Sluzba Komisije zunanje revizijsko podjetje
GD RTD Komisije za notranjo revizijo
nRATY
S s,

€ % EVROPSKO
RACUNSKO
SODISCE

letno porocilo
z lo¢enimi izjavami o zanesljivosti

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

Letna revizija zaklju¢nih racunov skupnih podjetij ter transakcij, povezanih s temi
zaklju¢nimi racuni, za leto 2022 je bila zasnovana tako, da se obravnavajo klju¢na tveganja, ki
jih je Sodis¢e opredelilo v svoji oceni tveganja za leto 2022, ki je na kratko predstavljena v
nadaljevanju.
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Tveganje, povezano z zanesljivostjo zakljucnih racunov, je bilo majhno
do srednje

Do 30. novembra 2022 je racunovodske storitve za vsa skupna podjetja (razen F4E in
CA) zagotavljala Komisija. Za zakljucni rac¢un za leto 2022 so racunovodske storitve prevzele
strukture zalednih sluzb, ki so jih vzpostavila skupna podjetja. Sodisce je zato menilo, da je
tveganje v zvezi z zanesljivostjo zakljuénih racunov za ta skupna podjetja srednje, za skupni
podjetji F4E in CA pa majhno.

Tveganje, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo prihodkov, je bilo na
sploSno majhno

Ker so prihodki skupnih podjetij v letu 2022 vecinoma temeljili na financ¢nih
prispevkih iz raziskovalnih skladov Komisije (Obzorje Evropa in Obzorje 2020) in proracuna
Euratoma, je tveganje za zakonitost in pravilnost prihodkov za vsa skupna podjetja majhno.

Tveganje, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo upravnih odhodkov, je
bilo na splosSno majhno, razen pri zaposlovanju

Place in upravna placila so vec¢inoma rutinska placila. Poleg tega place upravlja Urad
za vodenje in placdevanje posameznih pravic na Komisiji, ki ga Sodisce revidira v okviru
specifi¢nih ocen upravnih odhodkov. V zvezi z odhodki za zaposlene Sodisce v zadnjih letih ni
odkrilo pomembnih napak. Tveganje, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo postopkov
zaposlovanija, je bilo na splosno majhno, vendar srednje za skupni podjetji EuroHPC in KDT, ki
sta morali hitro zaposliti veliko Stevilo usluzbencev, da bi lahko izvajali svoje okrepljene
pristojnosti in dejavnosti v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027.

Tveganje, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo operativnih odhodkov,
je bilo na splosno srednje

Ker so prijave stroSkov upravi¢encev na splosno zapletene, Sodisce pa je pri prejsnjih
revizijah odkrilo slabosti v naknadnih revizijah skupne revizijske sluzbe in potrdilih o
racunovodskih izkazih koncnih placil nepovratnih sredstev, je Sodis¢e tveganje, povezano z
vmesnimi in kon¢nimi placili nepovratnih sredstev skupnih podjetij, ocenilo kot srednje.

Za skupni podjetji FAE in EuroHPC je bilo tveganje, povezano z njunimi odhodki za
operativne pogodbe, zaradi zapletenih postopkov javnega narocanja za narocila visoke
vrednosti ocenjeno kot srednje.
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Tveganje, povezano z upravljanjem proracuna, je bilo majhno do srednje

Zaradi slabosti, ugotovljenih v procesu nacrtovanja in spremljanja proracuna ter
zapletenega in dolgotrajnega postopka pridobivanja superracunalnikov, je bilo tveganje za
upravljanje proracuna za Skupno podjetje EuroHPC ocenjeno kot srednje. Kot srednje je bilo to
tveganje ocenjeno tudi za Skupno podjetje FA4E, in sicer zaradi novih tveganj nadaljnjih zamud
in povecanja stroskov projekta ITER, povezanih z nacrtovano novo referencno osnovo, tezav z
dobavo, ki so posledica sankcij proti Rusiji, in zamud francoskega organa za jedrsko varnost pri
odobritvi sprememb nacrta, do katerih pride med postopkom sestavljanja.

Tveganje, povezano z izvajanjem programov, je bilo majhno do srednje

Tveganje, povezano z izvajanjem programov, je bilo za skupni podjetji EuroHPC in
CBE ocenjeno kot srednje, in sicer zaradi velikega tveganja, da podjetji do konca izvajanja
programa Obzorje 2020 morda ne bosta dosegli minimalnih ciljnih vrednosti za prispevke
svojih zasebnih ¢lanov. Za vsa druga skupna podjetja je bilo tveganje ocenjeno kot majhno.

Sodisce domnevne goljufije prijavi ustreznima organoma EU

Sodisce v zadevah, povezanih z domnevnimi goljufijami in drugimi nezakonitimi
dejavnostmi zoper finanéne interese EU, sodeluje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam
(urad OLAF), v zadevah, povezanih z domnevnimi kaznivimi dejanji zoper finan¢ne interese EU,
pa z Evropskim javnim toZilstvom (EJT). OLAF ali EJT obvesti o vsaki sumljivi zadevi, ki jo odkrije
pri svojem revizijskem delu, Ceprav njegove revizije niso zasnovane tako, da bi Sodisce posebej
iskalo goljufije. Za proracunsko leto 2022 Sodis¢e uradu OLAF / EJT ni poslalo nobenih tovrstnih
obvestilo.

Za placila nepovratnih sredsteyv, ki jih je izvrSilo osem skupnih podjetij, ki izvajajo
raziskovalne in inovacijske projekte, je Sodis¢e zagotovilo iz naknadnih revizij skupne revizijske
sluzbe dopolnilo s podrobno revizijo pri upravi¢encih (neposredno preizkusanje podatkov) za
vzorec 32 transakcij za placila nepovratnih sredstev. Te transakcije so bile izbrane naklju¢no
(vzorec na podlagi metode vzorcenja po denarni enoti) iz populacije vseh vmesnih in konc¢nih
placil nepovratnih sredstev, ki so jih ta skupna podjetja izvrsila leta 2022.
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Sodisce je za vsako skupno podjetje svoje mnenje o zakonitosti in pravilnosti z
zaklju¢nimi racuni povezanih placil nepovratnih sredstev pripravilo na podlagi lo¢enih ocen
naslednjih elementov:

(a) stopnje napake za vsako posamezno skupno podjetje, pridobljene na podlagi rezultatov
naknadnih revizij placil nepovratnih sredstev, ki jih je opravila skupna revizijska sluzba,
vkljuéno z oceno pravilnosti in popolnosti izracunov reprezentativne stopnje napake in
stopnje preostale napake;

(b) skupne stopnje napake, pridobljene na podlagi rezultatov lastnega preizkusanja podatkov
v zvezi z izplacili nepovratnih sredstev skupnih podjetij;

(c) ugotovitev v zvezi s transakcijami danega skupnega podjetja v okviru lastnega
preizkusanja podatkov.
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Pregled revizijskih rezultatov
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Uvod

V tem poglavju je predstavljen pregled rezultatov letne revizije skupnih podjetij za
proracunsko leto 2022, ki jo je opravilo Sodisce, vklju¢no z analizo kontrolnega sistema na
podlagi tveganja, ki ga skupna podjetja uporabljajo za izvajanje nepovratnih sredstev, ter
rezultatov drugega revizijskega dela, ki se navezuje na vec skupnih podjetij in ga je Sodisce
opravilo v istem letu. Sodisce na podlagi svojega revizijskega dela skupnim podjetjem predlaga,

naj sprejmejo razli¢ne ukrepe.
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Revizijska mnenja brez pridrzkov za vsa
skupna podjetja

Sodisce je za zaklju¢ne racune vseh skupnih podjetij dalo revizijska mnenja brez
pridrzkov. Po njegovem mnenju zakljucni ra¢uni skupnih podjetij v vseh pomembnih pogledih
posteno predstavljajo njihov finan¢ni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njihov poslovni izid
in denarne tokove za tedaj kon¢ano leto v skladu z dolo¢bami financnih uredb, ki se zanje
uporabljajo, in rac¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije.

Poudarjena zadeva glede prispevka EU k projektu ITER

Skupno podjetje FA4E je v zakljuénem racunu za leto 2022 razkrilo svojo oceno skupnih
stroskov izpolnjevanja obveznosti dobave za projekt ITER (,,ocena ob zakljucku”), ki so bili
ocenjeni v visini 19,1 milijarde EUR (vrednost iz leta 2022). V odstavku o poudarjanju zadev je
poudarjeno, da ocena ob zakljucku za leto 2022 Se vedno temelji na mejnikih in predpostavkah
o stroskih iz leta 2016 in jo bo treba bistveno spremeniti, ko bo Svet ITER odobril novo
referen¢no osnovo in zahteve projekta ITER.

Rusija mora kot ¢lanica organizacije ITER-IO dobaviti ve¢ komponent za projekt ITER na
lokacijo sestavljalnega obrata ITER v Franciji (Cadarache) in zagotoviti letne prispevke za
organizacijo ITER-10. Te razmere pomenijo tveganje zamud in visjih stroskov za projekt ITER.
Sodisce zato opozarja na (tocko d) ,Uvoda” zakljuénega racuna: ,Vpliv mednarodnih razmer”, v
kateri so opisane posledice pandemije COVID-19 in vojne agresije proti Ukrajini za delovanje
skupnega podjetja FAE.

Razkritja skupnih podjetij v zvezi z vojno agresijo proti Ukrajini

Vsa skupna podjetja so ocenila ucinek vojne agresije proti Ukrajini na svoje dejavnosti.
V svojih zaklju¢nih racunih so razkrila, da ocenjeni finan¢ni ucinek ni bil bistven.
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Mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti prihodkov,
povezanih z zakljuénimi racuni vseh skupnih podjetij

2.6. Sodisce je za vsa skupna podjetja izreklo revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti
in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nimi racuni za leto, ki se je koncalo

31. decembra 2022. Po mnenju Sodisca so bile transakcije v vseh pomembnih pogledih
zakonite in pravilne.

Mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti placil,
povezanih z zaklju¢nimi racuni vseh skupnih podjetij

2.7. Sodisce je za vsa skupna podjetja izreklo revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti
in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi racuni za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022.
Po mnenju Sodis¢a so bile transakcije v vseh pomembnih pogledih zakonite in pravilne.

2.8. Na sliki 2.1 je pregled razvoja letnih revizijskih mnenj Sodisc¢a o zakljuénih racunih,
prihodkih in placilih skupnih podjetij v obdobju 2020-2022.

Slika 2.1 - Pregled razvoja mnenj Sodisc¢a o skupnih podjetjih v obdobju
2020-2022
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Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Na vec podrocjih so potrebne
izboljsave

Sodisce je, ne da bi bila zato vprasljiva njegova mnenja, izrazilo opazanja, da bi
poudarilo potrebe po izboljSanju na podrocjih izvajanja programov, ¢loveskih virov ter sistema
upravljanja in nadzora placil. Povzetek teh opazanj, ki so podrobno opisana v poglavju 3, je
predstavljen v nadaljevanju.

Dokoncanje bistvenega dela prejsnjih programov za raziskave in
inovacije v vecletnem financnem okviru 2021-2027

Vec skupnih podjetij izvaja dejavnosti v okviru novih programov za raziskave in
inovacije (Obzorje Evropa, Digitalna Evropa in IPE 2), hkrati pa tudi Stevilne projekte, odobrene
v prejsnjih vecletnih financ¢nih okvirih. Toda Ce je bila Zivljenjska doba skupnih podjetij nato v
naslednjih vecletnih financnih okvirih podaljSana, ta skupna podjetja nimajo rokov za izvajanje
projektov, financiranih v okviru prejsnjih vecletnih financ¢nih okvirov.

Kar zadeva sedmi okvirni program, ki se je izvajal v ve€letnem finanénem okviru za
obdobje 2007-2013, mora Skupno podjetje IHI ob koncu leta 2022, tj. deset let po koncu
programa, placati Se 45 milijonov EUR (ali 5 % skupne vrednosti sporazumov o dodelitvi
nepovratnih sredstev v okviru 7. OP) za projekte, ki jih je bilo treba Se dokoncati.

Kar zadeva program Obzorje 2020 v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2014—
2020, je iz tabele 2.1 razvidno, da so skupna podjetja ob koncu leta 2022, tj. devetega leta
izvajanja programa, ciljne vrednosti za prispevke ¢lanov, dolo¢ene v njihovih ustanovnih
uredbah za dejavnosti programa Obzorje 2020, dosegla v razlicnem obsegu, ki se giblje med
38 % in vec kot 100 % (vklju¢no s stvarnimi prispevki za dodatne dejavnosti, kadar je to
ustrezno). Za skupna podjetja EuroHPC, IHI, CBE in KDT so glede na navedbe teh skupnih
podjetij nizje stopnje zagotavljanja prispevkov delno posledica dolgega trajanja projektov, ki je
potrebno zaradi narave raziskovalnega podrocja, specificnega za zadevno skupno podjetje,
velikega obsega globalnih konzorcijev, ki izvajajo projekte (IHI), in vpletenosti sodelujocih drzav
(EuroHPC in KDT).



28

2. 13. Usluzbenci skupnih podjetij hkrati upravljajo vse vec tekocih projektov za programe
iz razlicnih vecletnih financnih okvirov. To bi lahko zmanjsalo uspesnost notranjih kontrol
skupnih podjetij in upravljanje teh sredstev ter povzrocilo zamude pri izvajanju novih
programov.

Tabela 2.1 — Vecletni financni okvir 2014-2020: skupni prispevki clanov
(v milijonih EUR)

Skupna podjetja
v okviru
programa

Obzorje 2020

585,0 790,5 13755 SESAR 537,3 535,8 84,0 1157,1 84%
1755,0 1228,6 965,3 39489 Cisto nebo 2-CA 1682,7 859,8 139,0 1 223,1 3904,6 99 % 90 %
1638,0 1638,0 nr. 3276,0 IMI2 - IHI 991,7 890,3 224,0 n.r. 2106,0 n.r. 64 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 V.Gt.NZ " 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90 %

Cisti vodik
1185,0 28275 nr. 4012,5 ECSEL — KDT 1158,6 926,1 1172,5 nr 32572 n.r 81%

835,0 475,3 22355 35458  BBI-CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 2724,2 77% 71%

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %

536,0 908,0 1444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 550,8 38%

____ ______

(1) Vkljuéno s stvarnimi prispevki za operativne dejavnosti in denarnimi prispevki sodelujocih drzav (KDT, EuroHPC) in mednarodnih organizacij (SESAR).

(2) Stvarni prispevki za dodatne dejavnosti zunaj delovnega naérta skupnega podjetja.

(3) Za Skupno podjetje EuroHPC prispevek EU vklju¢uje 100 milijonov EUR iz programa IPE.

(4) Za Skupno podjetje CBE so ciljne vrednosti za denarni prispevek EU in zasebnih ¢lanov zmanj$ane za 140 milijonov EUR. Ciljne vrednosti za stvarne prispevke zasebnih ¢lanov, kot so
dologene v letnih delovnih programih Skupnega podjetja.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov skupnih podjetij

Ukrep 1

Skupna podjetja EuroHPC, IHI, CBE in KDT bi morala pripraviti casovno opredeljen akcijski
nacrt za dokoncanje izvajanja projektov, odobrenih v prejsnjih vecletnih financnih okvirih.

Dve skupni podjetji ob koncu obdobja izvajanja programa Obzorje 2020
ne bosta dosegli svojih ciljnih vrednosti za prispevek zasebnih clanov

2. 14. V ustanovnih uredbah skupnih podjetij je za program Obzorje 2020 dolocena ciljna
vrednost za prispevek po kategorijah ¢lanov (EU, zasebni ¢lani, sodelujoce drzave, mednarodne
organizacije), ki se v okviru programa zagotovi za raziskovalne in inovacijske dejavnosti,
specifine za zadevno skupno podjetje (glej tabelo 2.2).

2. 15. Skupno podjetje CBE je leta 2022 zaradi nepredvidene prekinitve enega od vodilnih
projektov programa Obzorje 2020 in za¢asne ustavitve vec drugih projektov preklicalo priblizno
8,2 milijona EUR za potrjene projekte. Ker so bili vsi razpisi v okviru programa Obzorje 2020
konec leta 2020 zakljuceni, je stvarni prispevek zasebnih ¢lanov za operativne dejavnosti za
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Skupno podjetje CBE zdaj omejen na sedanjo raven njihovih pravnih obveznosti. Konec
leta 2022 je to znasalo 54 % okvirne ciljne vrednosti, dolocene v letnih delovnih programih
Skupnega podjetja. Skupno podjetje sicer lahko dosezZe splosno ciljno vrednost za stvarne
prispevke svojih zasebnih ¢lanov (stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne
prispevke za dodatne dejavnosti), vendar ne bo doseglo okvirne ciljne vrednosti za stvarne
prispevke za operativne dejavnosti zasebnih ¢lanov.

Kar zadeva EuroHPC, so zasebni ¢lani konec leta 2022 zagotovili 11 milijonov EUR (ali
2,6 %) stvarnih prispevkov za projekte programa Obzorje 2020, kar je precej manj od
minimalne ciljne vrednosti za zasebne ¢lane v visini 420 milijonov EUR, ki jo je treba doseci do
konca izvajanja programa Obzorje 2020. Sodisce je ugotovilo, da lahko glede na sedanje
finan¢ne ureditve Skupnega podjetja glede ukrepov, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi v
okviru programa Obzorje 2020, zasebni ¢lani zagotovijo stvarne prispevke le za eno vrsto
projektov (inovacijski projekti, z omejitvijo v viSini 30 % stroSkov projekta). Zato financne
ureditve Skupnega podjetja niso mogle spodbuditi stvarnih prispevkov zasebnih ¢lanov na
ravni ciljne vrednosti, opredeljene v njegovi ustanovni uredbi za program Obzorje 2020. V
okviru programov vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 se je minimalna ciljna
vrednost za prispevke zasebnih ¢lanov povecala na 900 milijonov EUR. Toda ker se ureditve
Skupnega podjetja o financiranju za nepovratna sredstva niso spremenile, obstaja veliko
tveganje, da Skupno podjetje ne bo doseglo ciljne vrednosti za prispevke zasebnih ¢lanov,
dolocenih v novi ustanovni uredbi.

Za skupni podjetji CBE in EuroHPC bistveno zmanjsanje stvarnih prispevkov zasebnih
¢lanov za njune operativne dejavnosti pomeni tveganje za uresnicitev njunih delov programa
Obzorje 2020 za raziskave in inovacije.

Nezadostne informacije o prispevkih clanov na ravni programa

Zneski prispevkov za raziskovalne programe skupnih podjetij, raz¢lenjeni po
kategorijah ¢lanov (EU, zasebni ¢lani, sodelujoce drzave), se v zaklju¢nih ra¢unih skupnih
podjetij znatno razlikujejo (glej tabelo 2.1). Denarni prispevki EU se namrec potrdijo in
pripoznajo, ko se placajo skupnemu podjetju na zacetku izvajanja projekta. Vendar se stvarni in
denarni prispevki drugih ¢lanov (zasebni ¢lani, sodelujoce drzave) v zakljucnih racunih
pripoznajo Sele po potrditvi nastalih in prijavljenih stroSkov za izvedene projekte. Sodis¢e meni,
da vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov EU na eni strani ter stvarnimi in
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denarnimi prispevki drugih ¢lanov na drugi strani v zaklju¢nih racunih skupnih podjetij za
leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov skupnega podjetja ob koncu leta (glej tabelo 2.2).

2. 19. V tabeli 2.2 so prikazane pravne obveznosti ¢lanov skupnih podjetij, izrazene v
vrednosti podpisanih sporazumov ali pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru
programa Obzorje 2020. Za vecino skupnih podjetij so zasebni ¢lani ob koncu izvajanja
programa dodelili stvarne prispevke, ki so enaki ali visji od prispevkov EU. Vendar sporazumi o
dodelitvi nepovratnih sredstev, ki sta jih sklenili skupni podjetji CBE in EuroHPC, niso dolocali,
da morajo zasebni ¢lani zagotavljati stvarne prispevke v visini denarnih prispevkov EU, niti
zagotavljali, da bodo zasebni ¢lani dosegli ciljno vrednost glede minimalnega prispevka ob
koncu izvajanja programa (glej tudi odstavke 2.15 do 2.17).

Tabela 2.2 - Vecletni financni okvir 2014-2020: obveznosti za prispevke
za operativne stroske, ki so jih prevzeli ¢lani (v milijonih EUR)

Skupna podjetja
v okviru
programa
Obzorje 2020

555,8 747,0 1302,8 SESAR 5558 100 % 7445 100% 13003 100 %
Cisto nebo 2 —
1716,0 1189,6 29056 °° '::: ° 17160 100 % 9683  81% 26843 2%
1595,4 1595,4 31908 IMI2-IHI 14521 91% 14994  94% 29515 93%
Gov2 -
646,0 76,0 7220 oo 6460 100% 1905 251% 8365 116 %
Cisti vodik
1169,7 27875 39572  ECSEL-KDT 11697 100 % 26852  96%  3854,9 97%
815,8 4753 1291,1  BBI-CBE (2) 8158 100 % 2584  54% 10742 83 %
384,5 336,5 721,0 S2R- EU-RAIL 3845  100% 3207 95% 7052 98 %
526,0 896,0 14220  EuroHPC(3) 5256 100 % 4583  51% 9839 69 %

(1) Vklju€no s stvarnimi prispevki za operativne dejavnosti in denarnimi prispevki sodelujocih drzav (KDT, EuroHPC) in mednarodnih organizacij (SESAR).
(2) Ciljne vrednosti za stvarne prispevke za operativne dejavnosti, kot so bile dogovorjene v letnih delovnih nacrtih skupnega podjetja, in zmanjsani
denarni prispevki za operativne dejavnosti.

(3) Sodelujoce drzave financirajo del, ki ga ne krije EU, zasebni ¢lani pa prispevajo dodatno k najvisjim upravi¢enim stroskom ukrepov, ki se financirajo z
nepovratnimi sredstvi.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov skupnih podjetij
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Stopnja izvrSevanja operativnih proracunov skupnih podjetij za leto 2022
je bila znatno nizja kot v prejsnjih letih

Glavni del proracuna skupnih podjetij za odhodke sestavljajo placila nepovratnih
sredstev upravi¢encem (operativni proracun). Pri skupnih podjetjih SESAR, CA, Cisti vodik, KDT,
CBE in EU-Rail je bilo zmanjsanje stopnje izvrsevanja operativnega proracuna posledica vse
visjih stroskov in tezav priizvajanju, s katerimi so se srec€evali upravic¢enci in ki so posledica
krize zaradi COVID-19 in vojne agresije proti Ukrajini. Pri Skupnem podjetju EuroHPC je bila
nizka stopnja izvrSevanja (24 %) predvsem posledica zamud, ki so nastale zaradi dolgotrajnega
procesa pridobivanja superracunalnikov. Ta skupna podjetja so zato podaljsala trajanje vecine
tekocih dejavnosti programa Obzorje 2020 in prelozZila kon¢na placila na leto 2023 ali pozneje.

Pri Skupnem podjetju F4E je bila nizka stopnja izvrSevanja za obveznosti (72 %)
posledica upocasnitve operativnih dejavnosti in dejavnosti organizacije ITER-IO, do katere je
prislo predvsem zaradi posledic krize zaradi COVID-19, vojne agresije proti Ukrajini in nedavnih
tezav s tehni¢no zasnovo v zvezi s sedanjo izgradno fazo projekta ITER.

Sodisce je z revizijami placil nepovratnih sredstev na ravni upravicencev za
proracunsko leto 2022 potrdilo sistemske napake, ki jih je odkrilo Ze v prejsnjih letih in so se
vecinoma nanasale na stroSke dela in opremo. Tveganje napake se je povecalo zato, ker je
metodologija za izracun stroskov dela v okviru programa Obzorje 2020 v nekaterih pogledih
postala bolj kompleksna (na primer metoda za izracun dodatnih placil). Glavni viri napak, ki jih
je Sodisce ugotovilo pri revidiranih placilih nepovratnih sredstev za leto 2022, so bili:

nepravilen izracun urnih postavk in uporaba podatkov o nacrtovanih stroskih za izracun
stopenj stroskov na enoto,

vkljucitev ur dela, opravljenega zunaj obdobja porocanja ali v obdobjih dopusta,

prijava dodatnih prejemkov, ki presegajo letni prag v visini 8 000 EUR,
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nepravilna prijava stroskov storitev usluzbencev kot neposrednih stroskov dela,

prijava neupravicenih stroskov opreme.

Za Skupno podjetje EuroHPC je bilo Stevilo usluzbencev v ve€letnem finanénem
okviru za obdobje 2021-2027 doloceno v oceni financnih posledic zakonodajnega predloga,
vkljuéeni v predlog Komisije za novo ustanovno uredbo'?. Za izvr$evanje priblizno
7 milijard EUR sredstev v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 je Skupno
podjetje EuroHPC dobilo 39 dodatnih delovnih mest, ki naj bi se zapolnila do leta 2023. Skupno
podjetje je do konca leta 2022 zaposlilo osem usluzbencev, do sredine leta 2023 pa 20.
Posledi¢no Skupno podjetje ni izpolnilo svoje ciljne vrednosti glede zaposlovanja za leto 2022
in Se vedno zaostaja pri doseganju cilja glede zaposlitve 39 novih usluZzbencev do konca
leta 2023.

Visje vodstvo Skupnega podjetja F4E je bilo konec leta 2022 v fazi velikih sprememb.
Zaradi odhoda direktorja junija 2022 in imenovanja vodje oddelka za Sirsi pristop za
generalnega direktorja organizacije ITER-I0 septembra 2022 je prislo do sprememb pri Stirih od
sedmih visjih vodstvenih poloZajev v Skupnem podjetju. To pomeni tveganje za dobro
poslovodenje in neprekinjeno poslovanje Skupnega podjetja FAE v ¢asu, ko bo moralo izkuseno
visje vodstvo izvajati nove referencne osnove ITER, ki bodo pomembno vplivale na dejavnosti
Skupnega podjetja FAE.

Skupno podjetje FAE je sklenilo kompleksne vecletne pogodbe za izpolnitev svojih
obveznosti glede izvajanja projekta ITER. Zato je dosledno upravljanje pogodb zanj izjemno
pomembno. Leta 2013 je sklenilo pogodbo v visini 500 milijonov EUR za zasnovo, opremo in
postavitev jedrskih in nejedrskih obratov ITER. Decembra 2020 sta Skupno podjetje F4E in
organizacija ITER-10 v odziv na pomisleke in nezadovoljstvo z napredkom in ucinkovitostjo
izvajalca pri delu na nejedrskih obratih, ki Se ni bilo opravljeno, s pomocjo zunanjih pravnih
strokovnjakov ocenila morebitne posledice alternativnih strategij javnega narocanja, kot so

2. COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0569&qid=1697116767715
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ponoven razpis za storitve za opremo ali prenos Se neopravljenih del na druge izvajalce.
Februarja 2021 je izvajalec predlozZil zahtevek za povracilo stroskov v skupni visini

150 milijonov EUR za storitve za jedrsko zasnovo in opremo, temu pa je septembra 2021 sledil
Se en zahtevek v visini 30 milijonov EUR za Se neopravljena dela na nejedrskih obratih. Na
podlagi analize tveganja in povratnih informacij, ki so jih predloZili pravni strokovnjaki, se je
direktor Skupnega podjetja z izvajalcem pogodil samo za poravnavo prvega zahtevka, in sicer
za znesek v visini 75 milijonov EUR, za neporavnani drugi zahtevek pa je izvajalec zacel
postopek za reSevanje spora.

Sodisce je pri analizi dokumentacije o izvajanju pogodbe odkrilo slabosti v zvezi s
tem, kako je Skupno podjetje upravljalo pogodbo. Zlasti zaradi nezmoZnosti Skupnega podjet;ja,
da bi obvescalo o pomembnih neskladjih v zvezi z nacrtovanjem programa izvajalca, je prislo
do razli¢nih razlag in nesoglasij med stranema glede obsega del, pravocasnosti in projektnih
zahtev. Poleg tega so pravni strokovnjaki zakljucili, da Skupno podjetje zaradi ubeseditve
zadevnih klavzul pogodbe ne more prekiniti, da bi samo izvedlo delo v zmanjsanem obsegu ali
poskrbelo, da ga izvedejo drugi izvajalci. Ker Skupno podjetje FAE ni imelo evidenc o projektu,
ni moglo jasno opredeliti obveznosti izvajalca. Zaradi velikih sprememb veljavnih kompleksnih
pogodb, ki bodo morda potrebne na podlagi posodobljene referenéne osnove projekta ITER, so
te slabosti resno vplivale na doseganje ciljev pogodbe in lahko, ¢e ne bodo odpravljene,
vplivajo tudi na druge operativne dejavnosti Skupnega podjetja F4E.
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Skupna podjetja so veCinoma
upostevala opazanja Sodisca iz
prejsnjih let

Skupna podjetja so ve€inoma sprejela popravljalne ukrepe na podlagi opazanj iz
specificnih letnih porocil Sodis¢a iz prejsnjih let. Podrobnosti o tem so v prilogah k poglavju 3.

V okviru 2.1 so pojasnjene razli¢ne vrste statusov spremljanja upostevanja opazanj,
ki se uporabljajo v tem porocilu, s primeri tipi¢nih situacij, na katere se nanasajo.

Okvir 2.1

Pojasnila pojmov za status spremljanja upostevanja opazanj, ki se
uporabljajo v tem porocilu

Zaklju€eno: obstajajo dokazi, da je skupno podjetje ali drug subjekt sprejel popravljalne
ukrepe za obravnavo opaZanja ali da opaZanje ni vec relevantno. Na primer, pogodba, ki je
privedla do opaZanja, se je iztekla ali pa bi bili stroski obravnave vprasanja zaradi
spremenjenih okolis¢in vedji kot koristi.

Odprto: za obravnavo opazanja niso bili sprejeti nobeni popravljalni ukrepi ali pa obstajajo
nekateri dokazi, da so bili popravljalni ukrepi sicer sprejeti, vendar proces Se ni zakljucen.

S slike 2.2 je razvidno, da je bilo od 28 opaZanj, ki ob koncu leta 2021 niso bila
zadostno obravnavana, leta 2022 zakljucenih 13 (46 %), ker so skupna podjetja sprejela
popravne ukrepe. Ob koncu leta 2022 je ostalo odprtih 15 opaZanj (54 %).

Slika 2.2 - Prizadevanja skupnih podjetij za upostevanje opazanj iz
prejsnjih let

odprto zakljuéeno

Opomba: Obravnava vseh opazanj o skupnih podjetjih SESAR, IHI in Cisto nebo iz prej$njih let je bila
zakljucena, saj so ta skupna podjetja popravljalne ukrepe izvedla med revizijo leta 2022.

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Okvir kontrol na podlagi tveganja, ki ga
skupna podjetja uporabljajo za
izvrsevanje nepovratnih sredstevy, se ni
dovolj razvit

Sodisce je leta 2022 analiziralo okvir kontrol na podlagi tveganja, ki se uporablja za
proces upravljanja nepovratnih sredstev za skupna podjetja, ki delujejo v okviru programov
Obzorje 2020 in Obzorje Evropa. Analiza Sodisca je zajemala izvajanje strategij Komisije za
predhodne in naknadne kontrole za Obzorje 2020 in Obzorje Evropa. Sodisce je na podlagi
rezultatov oblikovalo zakljucke o sedanjih slabostih in z njimi povezanih tveganjih, ki bi jih
morala skupna podjetja upostevati pri prilagajanju procesa notranjih kontrol za projekte,
financirane z nepovratnimi sredstvi v okviru programa Obzorje Evropa.

Analiza Sodisca je temeljila na porocilih o podatkih iz sistema Komisije za
elektronsko upravljanje nepovratnih sredstev (COMPASS), porocilih Sluzbe za notranjo revizijo,
ki se nanasajo na posamezno skupno podjetje in obravnavajo proces izvrSevanja nepovratnih
sredstev v okviru programa Obzorje 2020 (vklju¢no z nadaljnjim ukrepanjem na podlagi
ustreznih priporocil Sluzbe za notranjo revizijo), ter notranjih smernicah skupnih podjetij za
projektne referente in financne uradnike. To so dopolnjevali razgovori z usluzbenci, vklju¢enimi
v operativno in finan¢no spremljanje projektov in notranjo kontrolo v skupnih podjetjih, ter
analiza dodatnih dokumentov, ki so jih predlozila skupna podjetja.

V skladu s ¢lenom 21 financnih pravil skupnih podjetij je namen predhodnih kontrol
prepreciti napake in nepravilnosti pred odobritvijo operacij ter zmanjsati tveganja, da cilji ne
bodo doseZeni. Za vsako operacijo se izvede vsaj predhodna kontrola njenih operativnih in
finan¢nih vidikov, ki temelji na vecletni strategiji kontrol z upostevanjem tveganj. Odgovorni
odredbodajalec doloci obseg predhodnih kontrol z vidika pogostosti in temeljitosti, pri tem pa
uposteva rezultate Ze opravljenih kontrol ter vprasanja, povezana s tveganji in stroSkovno
ucinkovitostjo, na podlagi lastne analize tveganj odgovornega odredbodajalca. V primeru
dvomov odredbodajalec, odgovoren za potrditev zadevnih operacij, v okviru predhodnih
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kontrol zahteva dodatne informacije ali opravi preglede na kraju samem, da dobi razumno
zagotovilo.

Leta 2018 je Skupni center za izvajanje v okviru Generalnega direktorata za raziskave
in inovacije (GD RTD) pripravil smernice o predhodnih kontrolah v okviru programa Obzorje
2020. Njihova glavna nacela so: (i) kontrole morajo zagotavljati razumno zagotovilo o
zakonitosti in pravilnosti na podlagi informacij, ki so bile takrat na voljo, (ii) pri kontrolah je
treba najti pravo ravnovesje med zmanjSanjem upravnega bremena in izvajanjem uspesne
financ¢ne kontrole, (iii) kontrole morajo temeljiti na tveganju in biti stroSkovno ucinkovite, (iv)
upravicence je treba obravnavati enako.

V skladu s temi smernicami bi morala skupna podjetja uporabljati kombinacijo
vnaprej doloCenega sklopa enostavnih standardnih kontrol z dodatnimi pregledi, ki se uvedejo
le izjemoma in na podlagi analize tveganja. Standardne kontrole bi bilo treba dopolniti s
kontrolami, ki temeljijo na tveganiju, s ¢imer bi se lahko upravicilo, da se od upravic¢encev
zahtevajo dodatne informacije in dokazi o posebnih vprasanjih. Dejavniki tveganja se lahko
med drugim nanasajo na tveganje, povezano z vrsto ali obsegom raziskovalnega projekta;
izkusnje koordinatorja projekta; znesek prispevka EU; trajanje projekta; Stevilo projektnih
partnerjev v konzorciju; uporabo tretjih oseb; sodelovanje koordinatorja v fazi priprave
sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev; finanéno vzdrinost upravi¢encev; primere iz
sistema za zgodnje odkrivanje in izkljucitev; rezultate naknadnih kontrol; domnevne goljufije in
primere urada OLAF; status novega akterja na trgu ali MSP; placilo preostalega zneska.

Kontrole, ki temeljijo na tveganju, podpira modul COMPASS za obvladovanje
tveganij, ki zagotavlja pregled nekaterih dejavnikov tveganja, povezanih s projektom in
njegovimi upravicenci, kot so vnosi v sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, rezultati
naknadnih revizij, Stevilo udelezb v programu Obzorje 2020 in status MSP. Dodatne dejavnike
tveganja, povezane s projektom, je mogoce pridobiti neposredno iz programa COMPASS (na
primer trajanje projekta, prispevek EU in Stevilo projektnih partnerjev v konzorciju).

Skupni center za izvajanje je pripravil tudi smernice o referenc¢nih zahtevah in
nacelih skupne strategije za spremljanje projektov. V njih so dolo¢ena klju¢na nacela za
zagotovitev, da izvajalski organi (kot so skupna podjetja) prilagodijo raven spremljanja
projektov na podlagi zanesljive metodologije za oceno tveganja projekta. Zlasti je poudarjeno,
da vec skupnih dejavnikov, kot so znesek prispevka EU in Stevilo udelezencev ali trajanje
projekta, dolo¢a kompleksnost projekta in verjetnost, da bodo pri njem teZave. Poleg tega bi
morala biti ocena stopnje spremljanja odvisna tudi od izida ocene tveganja za posamezni
projekt, ki se izvede v fazi priprave sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev ali kadar koli
med izvajanjem projekta.

Ob koncu leta 2022 so le &tiri (CA, Cisti vodik, IHI in CBE) od osmih skupnih podjetij
razvila in izvedla celovit pristop k predhodnim kontrolam, ki temelji na tveganju, v skladu s
smernicami Skupnega centra za izvajanje in ob upostevanju okoliscin tveganja, ki so specificne


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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za dano skupno podjetje. V ta namen je vsako od teh skupnih podjetij opredelilo
najpomembnejSa merila tveganja in na njihovi podlagi zasnovalo pristop k spremljanju, ki
temelji na tveganju. Ta pristop jim je omogocil, da so ocenila stopnjo tveganja vsakega projekta
in upravicenca v glavnih fazah izvajanja projekta, kot so priprava sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev, sprememba sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev, porocanje in
placilo. V zvezi s tem so ta skupna podjetja pripravila tudi notranje smernice o svojem pristopu,
ki temelji na tveganiju, ter svoje usluzbence usposabljala in usmerjala glede njegove pravilne in
dosledne uporabe.

Za Skupno podjetje SESAR je Sodisce na podlagi pregleda notranje dokumentacije in
razgovorov z usluzbenci Skupnega podjetja ugotovilo, da so se konec leta 2022 pri pristopu
Skupnega podjetja k spremljanju tveganj upostevali le upravicenci, ki so bili naknadno
revidirani, zlasti glavni upravicenci. Potencialno tvegani upravicenci, ki niso bili nikoli naknadno
revidirani, in novi akterji na trgu so bili zato izklju€eni iz ocene tveganja. Poleg tega Skupno
podjetje ni ocenilo tveganja na ravni projektov.

Skupno podjetje KDT je sicer spremljalo projekte na podlagi tveganja v skladu z
osnovnim scenarijem Komisije ter oceno tveganja MSP in novih udeleZencev, vendar Se ni
pripravilo notranjih smernic za konsolidacijo procesov. Pri Skupnem podjetju KDT so
sodelujoce drzave za upravicence, ki delujejo na njihovem ozemlju, izvedle podrobne
predhodne kontrole upravicenosti projektnih stroSkov, sporocenih za nacionalno
sofinanciranje, kar je ublazilo tveganje napak pri placilih nepovratnih sredstev. Sodelujoce
drzave so s Skupnim podjetjem KDT tesno sodelovale in ga pravocasno obvestile o odkritih
vecjih napakah, nepravilnostih in prijavljenih stecajih. V nasprotju z drugimi skupnimi podjetji
se je 90-odstotni prag za predhodno financiranje pri Skupnem podjetju KDT uporabljal na ravni
upravi¢encev, vsakrsna sprememba stroskovnega proracuna med ¢lani konzorcija pa je
pomenila tudi obvezno spremembo sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev. Skupno
podjetje KDT je nadzorovalo izpolnjevanje teh posebnih meril zunaj programa COMPASS,
projektni referenti pa so opravljali standardizirane ro¢ne preglede z uporabo Excelovih
preglednic.

Skupni podjetji EU-Rail in EuroHPC sta sicer pri tveganih projektih izvedli ad hoc
predhodne kontrole na podlagi tveganja, vendar do konca leta 2022 Se nista izvedli
strukturiranega pristopa k predhodnim kontrolam, ki temelji na tveganju. Ti skupni podjet;i
zlasti nista uskladili predhodnih kontrol z dejavniki visokega tveganja, ugotovljenimi s ciljno
usmerjenimi ocenami tveganja. Poleg tega nista pripravili notranjih prakti¢nih smernic o tem,



38

kako izvajati spremljanje na podlagi tveganja, vklju¢no z navodili o tem, kako naj usluzbenci
uporabljajo modul za obvladovanje tveganj, ki je na voljo v orodju COMPASS.

Zato ti skupni podjetji nista zagotavljali popolne in usklajene ocene svojih
relevantnih tveganj, povezanih s projekti in upravi¢enci, kar lahko privede do neuspesnih in/ali
neucinkovitih predhodnih kontrol in s tem povecanega tveganja sofinanciranja neupravicenih
stroskov, nedoseganja ciljev projektov, zamud pri projektih ali celo neuspeha projektov.

V skladu z oddelkom 3.2.2 o okrepljenem spremljanju iz smernic o predhodnih
kontrolah v okviru programa Obzorje 2020, ki jih je pripravil Skupni center za izvajanje, orodje
za okrepljeno spremljanje omogoca podporo usluzbencev, vklju¢enih v izvrsevanje nepovratnih
sredstev (projektni referenti, financni in pravni uradniki), pri izvajanju ocene tveganja
projektov ali upravicencev. Omogoca jim, da kadar koli med izvajanjem projekta evidentirajo
ugotovljena pomembna tveganja ter sledijo zadevnim ukrepom spremljanja in zmanjSevanja
tveganja. Orodje je zato zasnovano tako, da pomaga usmerjati predhodne kontrole
najpomembnejsih tveganj, ocenjenih za projekt ali upravic¢ence.

Orodje je vklju¢eno v modul za obvladovanje tveganja, ki je del sistema za
elektronsko upravljanje nepovratnih sredstev (COMPASS). Za strukturirano in dosledno
uporabo orodje ponuja vnaprej doloceno tipologijo kategorij spremljanja, kot so bistveno
tveganje pri izvajanju, vprasanja operativne zmogljivosti, resna eti¢na tveganja, sum
nepravilnosti/goljufije, ugotovljene resne revizijske ugotovitve in tveganja, ugotovljena med
predhodno kontrolo. UsluZzbenci morajo jasno navesti, katere kontrolne ukrepe nameravajo
izvesti na podlagi ugotovljenega tveganja, pri cemer lahko na primer zahtevajo ciljno
usmerjena dokazila, v sodelovanju z zadevnimi strokovnjaki za¢nejo ciljno usmerjen tehnicni
pregled dela projekta, v primeru kriticnih tezav za¢nejo tehnicni pregled in financno revizijo
celotnega projekta.


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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Za uspesno in ucinkovito uporabo orodja bi morali usluzbenci dolociti ustrezen in
dosegljiv rok za ciljno usmerjeno dokoncanje ukrepa okrepljenega spremljanja. Po izteku
dolocenega roka ter Ce tveganje Se vedno obstaja in je potrebno nadaljnje spremljanje, mora
usluzbenec obnoviti oznako za okrepljeno spremljanje, dolociti nov rok in po potrebi
posodobiti nacrtovani potek ukrepa spremljanja.

Podrobna analiza, ki jo je Sodisce opravilo za vzorec primerov okrepljenega
spremljanja, ki so jih izvedla skupna podjetja, je razkrila vec slabosti, ki so preprecevale
uspesno in ucinkovito spremljanje:

posebni kontrolni ukrepi, povezani z ugotovljenimi tveganiji, niso bili opredeljeni ali pa rok
za njihovo izvedbo ni bil doloc¢en (EuroHPC, KDT, EU-Rail),

po izteku dolocenega roka oznaka za okrepljeno spremljanje ni bila niti obnovljena niti
odstranjena. Poleg tega usluzbenec po izvedbi nadzornih ukrepov ni ponovno ocenil
stopnje tveganja (SESAR, CA in KDT).

V oddelku 4.2.1 o izbiri na podlagi tveganja strategije Komisije za naknadne revizije v
okviru programa Obzorje 2020 je navedeno, da je namen izbire na podlagi tveganja za
naknadno revizijo ciljna usmeritev v dele proracuna izvajalskih subjektov, pri katerih so lahko

e

prispevkih, upravi¢enci z visokim tveganjem). Vendar naj bi se z izbiro na podlagi tveganja tudi
¢im bolj povecal ucinek ¢iscenja (glej okvir 2.2), in sicer z odpravo sistemati¢nih napak pri
glavnih upravicencih. Ciljno usmerjanje v podrocja s posebnimi tveganji pomeni ciljno
usmerjanje v podrocja, za katera lahko stopnje napake presegajo reprezentativno stopnjo

napake®’.

13 Oddelek 4.2.1 o izbiri na podlagi tveganja.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Razgovori Sodisca z usluzbenci skupnih podjetij, rezultati prejSnjih naknadnih revizij
in izkusnje Sodis¢a z neposrednim preizkusanjem podatkov v zvezi s placili nepovratnih
sredstev so potrdili, da lahko naslednja posebna merila tveganja kazejo, pri katerih
upravicencih in projektih obstaja povecano tveganje za napake in posledi¢no potencialno velik

vev v

ucinek cisc¢enja (glej okvir 2.2):
glavni upravicenci po akumuliranih zneskih nepovratnih sredstev,
upravicenci s statusom novega akterja na trgu ali MSP,
upravicenci z visokimi stopnjami napake v prejsnjih revizijah, ki se niso nadalje spremljale,
upravicenci, ki so moc¢no odvisni od sredstev EU,

upravicenci iz drzav neclanic EU, ki imajo malo ali nimajo izkusenj s postopki EU za prijavo
stroskov v zvezi z nepovratnimi sredstvi EU,

nizka raven spremljanja, ki jo je skupno podjetje opredelilo za kompleksen projekt,

projekti in upravic¢enci z visoko stopnjo oddaje narocil podizvajalcem in/ali zunanjim
izvajalcem,

upravicenci z visokimi zneski prispevkov EU, ki jih neodvisni revizorji niso potrdili.
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Okvir 2.2
Ucinek CiScenja

V strategiji Komisije za naknadne revizije v okviru programa Obzorje 2020 je doloceno, da
je treba izraCunati stopnjo preostale napake, ki odraza potencialni ucinek popravkov
revidiranih upravicencev, in sicer popravkov:

— vseh napak, odkritih pri naknadnih revidiranih placilih nepovratnih sredstev, in tudi
— sistematicnih napak, ki vplivajo na nerevidirana placila (podaljsanje),

na stopnjo napake, odkrito v reprezentativnem vzorcu naknadnih revizij skupne revizijske
sluzbe GD RTD, specificnem za skupno podjetje. Stopnja preostale napake torej kaze,
koliko napak ostane v populaciji, ki jo je mogoce revidirati, po popravkih upravi¢enceyv,
povezanih z rezultati naknadnih revizij.

Ucinek &i$¢enja je najved;ji pri glavnih upravi¢encih. Ceprav pri odhodkih programa Obzorje
2020 stopnja napake v tem delu upravi¢ene populacije ni posebej visoka, glavni
upravicenci pomenijo vec kot 50 % odhodkov programa Obzorje 2020. MSP in novi akterji
na trgu Se vedno znatno prispevajo k stopnji velikih napak. Ker pa so posamezni zneski,
katerih povracilo zahtevajo ti upravicenci, razmeroma nizki, je u¢inek ¢iscenja, ki je
posledica popravkov, v tej skupini upravicencev majhen.

Za pridobitev zadostnega zagotovila za postopke razresnice skupnih podjetij, mora
skupna revizijska sluzba v skladu s strategijo Komisije za naknadne revizije v okviru programa
Obzorje 2020 za vsako skupno podjetje ustvariti loCen reprezentativni (nakljucni) vzorec
(vzorec druge ravni). Ti vzorci se izberejo poleg skupnega (naklju¢nega) vzorca (ali vzorca prve
ravni) za odhodke programa Obzorje 2020 kot celoto. Poleg tega je v ¢lenu 10 zadevnih
sporazumov skupnih podjetij o prenosu pooblastil dolo¢eno, da v primeru, da revizije na prvih
dveh ravneh ne zadostujejo, skupna revizijska sluzba izvede dodatne naknadne revizije na
podlagi tveganja na zahtevo in stroske skupnega podjetja (vzorec tretje ravni).

Vsa skupna podjetja razen skupnih podjetij CBE, Cisti vodik in IHI so se opirala
izklju¢no na reprezentativne (naklju¢ne) vzorce. Zato niso vzpostavila pristopa k naknadni
reviziji, ki temelji na tveganju, temvec so svoje reprezentativne naknadne revizije dopolnila z
ad hoc zahtevki za naknadne revizije, ki temeljijo na tveganiju, ali izvedla lastne naknadne
revizije na izbranem specificnem podrocju tveganja (Skupno podjetje CA je na primer leta 2022
izbralo prijave visokih stroskov, na katere bi lahko vplivala kriza zaradi COVID-19).

Skupna podjetja CBE, Cisti vodik in IHI so razvila pristop k naknadni reviziji, ki temelji
na tveganju, da bi z okrepitvijo ucinka ¢is¢enja njunih naknadnih revizij zmanjsala stopnjo
napake.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Za povecanje ucinka cisc¢enja so med drugim upostevala naslednje dejavnike za
opredelitev tveganih upravi¢encev in projektov:

v preteklosti potrjene profile tveganja za upravicenca (kot so glavni upravicenci, ki niso
bili prej nikoli revidirani, novi akterji na trgu, MSP, upravicenci z v preteklosti
ugotovljenimi revizijskimi ugotovitvami, upravic¢enci iz drzav neclanic EU) ter

povratne informacije operativnih enot (kot so informacije o projektih s tveganim
proradunom za nepovratna sredstva, vendar z nizkimi stopnjami spremljanja, upravicenci,
ki so mocno odvisni od sredstev EU, upravicenci ali projekti z oznako za okrepljeno
spremljanje, upravicenci z velikim zneskom prispevka EU, ki ni bil potrjen, itd.).

V porocilu, ki ga je o pregledu pripravila skupna revizijska sluzba, je o napakah,
odkritih z naknadnimi revizijami na podlagi tveganja, opravljenih za placila nepovratnih
sredstev iz programa Obzorje 2020, navedeno, da je bil samo za skupni podjetji Cisti vodik in
IHI vzorec v povprecju bolje ciljno usmerjen kot vzorec za skupna podjetja, ki so zahtevala
ad hoc naknadne revizije na podlagi tveganja. To je mogoce pojasniti s tem, da sta ti skupni
podjetji uporabili dobro pripravljene ankete, da bi odkrili upravi¢ence, pri katerih je moZnost za
napake najvecja.

Na sliki 2.3 je prikazan razvoj stopenj preostale napake skupnih podjetij na podlagi
naknadnih revizij od leta 2019 do leta 2022. S slike je razvidno, da so bile stopnje preostale
napake, o katerih sta porocali skupni podjetji z dobro razvitim pristopom k naknadnim
revizijam, ki temelji na tveganju (Cisti vodik in IH), pod povpre&jem zadevnih stopenj skupnih
podjetij brez takega pristopa, in sicer zaradi sistemati¢nega prepoznavanja in revidiranja
najbolje tveganih upravicencev.
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Slika 2.3 — Razvoj stopenj preostale napake na podlagi naknadnih revizij
od leta 2019 do leta 2022
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= Skupna podjetja s pristopom, ki temelji na tveganju

= Skupna podjetja brez pristopa, ki temelji na tveganju

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov iz letnih porocil o dejavnostih skupnih podjetij za
obdobje 2019-2022

V okviru programa Obzorje Evropa je prislo do ve¢ pomembnih sprememb okvira
notranje kontrole. Komisija na primer v svojem orientacijskem dopisu o strategiji za kontrolo
programa Obzorje Evropa navaja, da bo skupna revizijska sluzba izvedla le naknadno revizijo
reprezentativnega vzorca odhodkov v celotnem programu in da ne bo vec izvajala specifi¢nih
reprezentativnih naknadnih revizij za posamezne deleZznike programa Obzorje Evropa, kot so
skupna podjetja. Skupna podjetja bodo lahko naknadne revizije, ki temeljijo na tveganju, za
svoje upravicence in projekte zahtevala le, ¢e bodo ti jasno opredeljeni kot upravicenci in
projekti z visokim tveganjem.

Poleg tega se struktura upravi¢encev in/ali projektov nekaterih skupnih podjetij
(SESAR, CA, IHI, EuroHPC) v okviru programa Obzorje Evropa bistveno spreminja. Na primer,
povecalo se je Stevilo MSP, novih akterjev na trgu in vecjih konzorcijev, za dejavnosti programa
Obzorje Evropa pa se lahko uporabljajo samo odprti razpisni postopki. Zato dejavniki tveganja,
opredeljeni v prejsnjih programih, morda niso vec relevantni in se lahko pojavijo novi dejavniki
tveganja.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Te spremembe kaZejo, kako pomembno je, da skupna podjetja izvajajo ali prilagodijo
svoje specificne pristope k upravljanju nepovratnih sredstev, ki temeljijo na tveganju. Leta
2022 je tak pristop razvilo le Skupno podjetje Cisti vodik (glej okvir 2.3).

Okvir 2.3

Pristop na podlagi tveganja, ki ga za upravljanje nepovratnih sredstev
uporablja Skupno podjetje Cisti vodik

Skupno podjetje Cisti vodik je razvilo prilagojen pristop, ki temelji na tveganju, za
okrepitev zagotovila, ki ga pridobi iz predhodnih kontrol in naknadnih revizij.

Skupno podjetje je v zacetku leta 2022 analiziralo celotno populacijo upravi¢encev
programa Obzorje 2020 in oznacilo tiste, ki pomenijo najvecje tveganje za naknadne
revizije, ki temeljijo na tveganju. Najbolj tvegani upravic¢enci so bili vsi glavni upravicenci,
katerih znesek prispevka Skupnega podjetja je znasal vec kot 1 milijon EUR za vse projekte
v okviru programa Obzorje 2020, ki jih je izvajalo Skupno podjetje, in ki niso bili nikoli
naknadno revidirani in so imeli status tveganja MSP ali novega akterja na trgu.

Preostali glavni upravicenci so bili zaproseni, naj izpolnijo kratek vprasalnik za samooceno,
ki je bil osredotocen na najpogostejSe napake, odkrite s prejSnjimi naknadnimi revizijami,
kot so kompleksnost izbrane moznosti stroskov dela, znatno sklepanje pogodb s
podizvajalci, nakupi sredstev, notranja dobava, metoda porocanja o stroskih in
upostevanje rezultatov prejsnjih naknadnih revizij.

Skupno podjetje je na podlagi njihovih odgovorov opredelilo glavne upravic¢ence z visokim
tveganjem pri predhodni kontroli. Zanje je organiziralo financ¢ne spletne seminarje, pri
c¢emer se je osredotocilo na klju¢ne znacilnosti pravilne prijave stroskov z znatnimi
stroskovnimi elementi.

Projektni referenti in financni uradniki Skupnega podjetja so rezultate spletnih seminarjev
izkoristili za izboljSanje uspesnosti svojih predhodnih kontrol prihodnjih prijav stroskov teh
glavnih upravic¢encev (faza placila).

Na uspesnost pristopa k upravljanju nepovratnih sredstev, ki temelji na tveganiju,
lahko vplivajo obstojece tehni¢ne omejitve. Sistem za elektronsko upravljanje nepovratnih
sredstev (COMPASS) Se ne podpira predlozitve dragocenih samodejnih povratnih informacij iz
ugotovitev naknadnih revizij (skupaj s predlogi za ciljno usmerjene predhodne kontrole)
izvajalcem predhodnih kontrol za njihovo oceno tveganja.



Ukrep 7

V okviru programa Obzorje Evropa bi morala vsa skupna podjetja uporabljati pristop k
upravljanju nepovratnih sredstev, ki temelji na tveganju, saj ta zajema glavne faze
upravljanja nepovratnih sredstev od priprave sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev
do placila. V tem kontekstu bi morala skupna podjetja zlasti zagotoviti, da:

(a) se za potencialno tvegane upravic¢ence in projekte izvajajo okrepljene predhodne
kontrole ali naknadne revizije;

(b) se pomembni rezultati naknadnih revizij ustrezno upostevajo v oceni tveganja za
prihodnje predhodne kontrole.
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Druge publikacije Sodisca, ki se
nanasajo na skupna podjetja
Sodisce je v letih 2022 in 2023 poleg letnega revizijskega porocila v zvezi z

zaklju¢nimi racuni skupnih podjetij objavilo tudi razlicna posebna revizijska porocila in
preglede, ki so se nanasali na skupna podjetja (glej sliko 2.4).
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Slika 2.4 — Druge publikacije, povezane s skupnimi podjetji ali podrocjem raziskav, ki jih je nedavno objavilo Sodisce

Posebno poroéilo Sodi$¢a 05/2022:
Kibernetska varnost institucij, organov in agencij EU: raven
pripravljenosti na splo$no ni sorazmerna z groznjami

Med letoma 2018 in 2021 se je Stevilo pomembnih incidentov v
organih EU povecalo za ve¢ kot desetkrat. Delo na daljavo je
znatno povecalo stevilo moznih toc¢k dostopa za napadalce.

Pomembni incidenti so navadno posledica uporabe novih metod
in tehnologij, da se razis¢ejo in da se ponovno vzpostavi prejSnje
stanje pa lahko traja vec tednov ali celo mesecev. Tak primer je
bil kibernetski napad na Evropsko agencijo za zdravila, pri
katerem so bili obcutljivi podatki razkriti in manipulirani, da bi se
spodkopalo zaupanje v cepiva.

Glavni zakljucek revizorjev je bil, da se raven pripravljenosti na
podrocju kibernetske varnosti po organih EU razlikuje in na
splosno ni sorazmerna z vse vecjimi groznjami. Kibernetske
varnosti namrec¢ ne obravnavajo usklajeno, bistvene kontrole in
kljuéne dobre prakse na podrocju kibernetske varnosti pa niso
vedno vzpostavljene.

Razli¢ne ravni kibernetske varnosti bi bilo sicer teoreticno
mogoce upraviciti z razli¢nimi profili tveganja posameznih
organizacij in ravnmi obcutljivosti podatkov, ki jih te obdelujejo,
vendar revizorji poudarjajo, da je lahko zaradi slabosti na
podrocju kibernetske varnosti v enem organu EU kibernetskim
groznjam izpostavljenih tudi ve¢ drugih organizacij (saj so organi
EU tesno povezani drug z drugim).

Poleg tega trenutno ni pravnega okvira za informacijsko in
kibernetsko varnost v institucijah, organih in agencijah EU.

Posebno poroéilo Sodis¢a 23/2022:
Sinergije med programom Obzorje 2020 ter evropskimi
strukturnimi in investicijskimi skladi

Komisija je v strategiji Evropa 2020 poudarila viogo raziskav in
inovacij kot enega kljuénih gonil druzbene in gospodarske
blaginje ter okoljske trajnostnosti.

Sredstva za podporo raziskavam in inovacijam so bila
zagotovljena predvsem v okviru programa Obzorje 2020 z
dodeljenimi proracunskimi sredstvi v visini 76,4 milijarde EUR ter
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI) s
sredstvi v visini skoraj 41 milijard EUR, namenjenimi za dejavnosti
na podrodju raziskav in inovacij.

Sodisce je v tem porocilu ocenilo, ali so Komisija in ustrezni
nacionalni/regionalni izvajalski organi sprejeli primerne ukrepe za
vzpostavitev sinergij med programom Obzorje 2020 in skladi ESI.

Ugotovilo je, da nekateri dejavniki, ki so bili sicer klju¢ni za
ustvarjanje sinergij, $e niso bili v celoti vzpostavljeni in da se je
izvajanje razlikovalo glede na vrsto sinergije. Sodelovanje med
deleZniki na podrocju raziskav in inovacij obeh programov je bilo
Se vedno omejeno. Ker ni integrirane podatkovne zbirke za
projekte skladov ESl, ki bi bila interoperabilna s podatkovno
zbirko programa Obzorje 2020, so Komisija in
nacionalni/regionalni organi tezko opredelili in preudili mozne
sinergije. Poleg tega organi upravljanja v okviru skladov ESI niso
izvedli vseh ukrepov za spodbujanje sinergij, navedenih v
strateskih dokumentih. Nekateri predlogi projektov, ki so bili v
okviru programa Obzorje 2020 pozitivno ocenjeni, vendar zaradi
pomanjkanja sredstev niso bili financirani, so prejeli znak
kakovosti (pecat odli¢nosti), da bi lazje pridobili finan¢na sredstva
iz skladov ESI. Vendar je med dejavnostmi programa Obzorje
2020 iz vzorca finan¢na sredstva iz skladov ESI na koncu prejelo
le majhno Stevilo dejavnosti z znakom.
Revizorji Komisiji priporocajo, naj:
* izboljsa sodelovanje med delezniki, dejavnimi na podrocju
raziskav in inovacij,
* izkoristi potencial podatkovnih zbirk za spodbujanje sinergij,
* poveca uporabo nadaljnjih sinergij ter
* izboljsa pretok informacij o projektih v okviru programa
Obzorje 2020, ki so prejeli pecat odli¢nosti.

Posebno poroéilo Sodis¢a 05/2023:
Mozaik instrumentov, v zvezi s katerim so potrebne nadaljnje
poenostavitve in vecja odgovornost

Namen te revizije je bil dobiti vpogled v finan¢no okolje EU, ki je
bilo opisano kot pestra paleta skladov in instrumentov,
vzpostavljenih poleg proracuna EU. Skupna podjetja so navedena
kot instrument, ki je v celoti vklju¢en v proracun EU.

Cilj porocila je bil opredeliti moZnosti za poenostavitev in
racionalizacijo finanénega okolja EU. Ocenjeni so bili tudi razlogi
za vzpostavitev instrumentov zunaj proracuna EU in to, ali
obstojece ureditve zagotavljajo javni nadzor nad financiranjem.

V porocilu je ugotovljeno, da finan¢no okolje EU sestavlja prevec
instrumentov z razli¢nimi ureditvami upravljanja in viri sredstev
ter razlicnim jamstvom za morebitne obveznosti.

Za nekatere od teh instrumentov nista bila izvedena revizija
njihove smotrnosti in nadzor s strani Evropskega parlamenta.

Pri reviziji je bil ugotovljen nedavni napredek pri konsolidaciji ve¢
instrumentov. Vendar moznosti za poenostavitev 3e niso bile v
celoti izkoriscene, zlasti za instrumente, s katerimi se zagotavlja
finanéna pomoc.

Revizorji Komisiji priporocajo, naj:

* oceni morebitne predloge za nove instrumente in obvesti Svet,
* objavlja informacije o celotnem finan¢nem okolju EU,

« vkljuci sklad za modernizacijo v proracun EU ter

« konsolidira obstojece instrumente finanéne pomoci.

Vir: podrobnosti o porocilih so skupaj z ustreznimi priporocili in odgovori revidirancev na voljo na spletis¢u Sodis¢a eca.europa.eu.
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Odgovor skupnih podjetij na poglavje 2

Pomembno je opozoriti, da so glavni del prora¢una Skupnega podjetja SESAR 3 za program
Obzorje 2020 porabili glavni upravicenci (zasebni ¢lani Skupnega podjetja), ki so ve¢inoma
izvajali velike projekte v okviru razpisov v zvezi z industrijskimi raziskavami, vsi pa so bili
naknadno revidirani (v€asih tudi veckrat) v vseh prejsnjih programih. Zato je skupno podjetje
SESAR menilo, da je preostalo tveganje, povezano z manjsimi upravi¢enci in novinci (ki niso bili
naknadno revidirani), precej nizko.

Nazadnje, ker je bilo Stevilo projektov v okviru programa Obzorje 2020 precej omejeno in so jih
vecinoma izvajali znani in naknadno revidirani upravic¢enci, je Skupno podjetje ocenilo skupna
tveganja, povezana s programom Obzorje 2020, na ravni njegovih najvecjih upravi¢encev in ne
na ravni projektov.

OPAZANIE 2.40

Skupno podjetje EU-Rail Zeli poudariti, da je bilo tveganje napak pri izpladilih nepovratnih
sredstev v okviru programa Obzorje 2020 moc¢no zmanjSano z uporabo pavsalnih zneskov.
Skupno podjetje EU-Rail je zlasti zagotovilo razumne pavsalne zneske z uporabo financnih
strokovnjakov med postopki ocenjevanja razpisov ter skrbno proucilo in izpogajalo vse
stroskovne postavke, o katerih so financni strokovnjaki sprasevali v fazi priprave sporazuma o
dodelitvi sredstev, v skladu s Sklepom Komisije C(2017) 7151 z dne 27 oktobra 2017 o odobritvi
uporabe povracila na podlagi pavsalnega zneska za upravi¢ene stroske ukrepov v okviru
okvirnega programa Obzorje 2020.

Ceprav je skupno podjetje EU-Rail vgradilo postopke za predhodno ugotavljanje dejavnikov
visokega tveganja za sporazume o nepovratnih sredstvih v okviru programa Obzorje 2020,
priznava, da bi lahko bili ti postopki bolje usklajeni s smernicami Komisije o predhodnih
kontrolah, ki temeljijo na tveganju.

OPAZANIE 2.55

V okviru programa Obzorje Evropa Skupno podjetje SESAR 3 z vecjim Stevilom zasebnih ¢lanov
organizira javne razpise za zbiranje predlogov. Leta 2023, ko so bili zakljuceni prvi razpisi v
okviru programa Obzorje Evropa, je Skupno podijetje SESAR 3 sprejelo nov pristop k
predhodnim kontrolam, ki temelji na tveganju, in uvedlo nova orodja, ki temeljijo na tveganju
in ocenjujejo tveganja na ravni projektov za nove udelezence. Skupno podjetje SESAR 3 bo
informacije o teh dejavnostih vkljucilo v svoje letno porocilo o dejavnostih za leto 2023.
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Ukrep 7

Skupna podjetja so seznanjena z znatno spremembo okvira notranje kontrole Komisije za
nepovratna sredstva iz programa Obzorje Evropa, v skladu s katero skupna podjetja ne morejo
vec vzpostavljati svojih posebnih reprezentativnih vzorcev ter izracunati svojih specifi¢nih
reprezentativnih stopenj in stopenj preostalih napak. Zato se vsa skupna podjetja Ze
pripravljajo na to spremembo, in sicer tako, da opredeljujejo svoj pristop k skupnemu izvajanju
strategije Komisije za nadzor programa Obzorje Evropa, ki bo vklju¢eval naslednje elemente:

- predhodne kontrole na podlagi tveganja;
- naknadne revizije na podlagi tveganja, in

- porocanje v letnem porocilu o dejavnostih o najpomembnejsih rezultatih naknadnih
revizij (brez navedbe stopenj napak v posameznih skupnih podjetjih), odkritih pomanjkljivostih
notranjih kontrol in ucinku ¢is¢enja.

Skupni izvedbeni pristop skupnih podjetij (ki je trenutno v pripravi), ki bo obravnaval opazanje
in ukrep 7 Evropskega racunskega sodisca, bo temeljil na novih gradnikih zagotovil, ki so
pomembni v okviru programa Obzorje Evropa.
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3.1. Informacije v podkrepitev izjav o
zanesljivosti

Evropsko racunsko sodisce (v nadaljnjem besedilu: Sodisce) je revizijo izvedlo v
skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA) in eticnim kodeksom Mednarodne zveze
racunovodskih strokovnjakov (MZRS) ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske
institucije INTOSAI (ISSAI). Odgovornost Sodis¢a na podlagi teh standardov je natancneje
opisana v delu tega porocila z naslovom Revizorjeva odgovornost. Sodisce izpolnjuje zahteve
glede neodvisnosti in svoje eti¢ne odgovornosti v skladu z eti¢nim kodeksom za poklicne
racunovodje, ki ga je izdal Odbor za mednarodne eti¢ne standarde za racunovodje. Sodisce
meni, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna podlaga za njegovo mnenje.

V skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finan¢nimi uredbami skupnih podjetij so
poslovodstva skupnih podjetij odgovorna za pripravo in predstavitev njihovih zakljuc¢nih
racunov na podlagi mednarodno sprejetih ra¢unovodskih standardov za javni sektor ter za
zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zaklju¢nimi racuni. Ta odgovornost vkljucuje
zasnovo, izvajanje in vzdrZevanje notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in predstavitev
racunovodskih izkazov brez pomembno napacne navedbe zaradi goljufije ali napake.
Poslovodstvo je odgovorno tudi za zagotavljanje, da so dejavnosti, finanéne transakcije in
informacije v racunovodskih izkazih skladne z regulativnim okvirom organov, ki velja zanje.
Koncno odgovornost za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih z zaklju¢nim rac¢unom
vsakega skupnega podjetja, ima njegovo poslovodstvo.

Pri pripravi zaklju¢nega racuna je poslovodstvo odgovorno za oceno zmoznosti
skupnega podjetja za ¢asovno neomejenost delovanja, razkritje zadev, povezanih s ¢asovno
neomejenostjo delovanja, kadar je to ustrezno, ter raunovodenje na podlagi predpostavke o
¢asovni neomejenosti delovanja, razen ¢e poslovodstvo ne namerava subjekta likvidirati ali ne
namerava nehati poslovati ali ¢e nima druge moZnosti, kot da to stori.

Naloga odgovornih za upravljanje je nadzor nad procesom racunovodskega
porocanja posameznega skupnega podjetja.
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Cilj Sodisca je pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, da so zaklju¢ni racuni skupnih
podjetij brez pomembno napacne navedbe in da so z njimi povezane transakcije zakonite in
pravilne, ter na podlagi svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu zagotoviti izjave o
zanesljivosti zaklju¢nih racunov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.
Sprejemljivo zagotovilo je visoka raven zagotovila, vendar z njim ni zajamceno, da se z revizijo
vedno odkrije pomembno napacna navedba ali neskladnost. Do napacne navedbe ali
neskladnosti lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa Stejejo, Ce se lahko
utemeljeno pricakuje, da bodo loceno ali skupaj vplivale na ekonomske odlocitve uporabnikov
na podlagi teh zakljuénih racunov.

Sodisce v zvezi s prihodki preverja prispevke, prejete od Komisije, drugih partnerjev
ali sodelujocih drzav, ter oceni postopke skupnih podjetij za pobiranje morebitnih drugih
prihodkov.

Sodisce pri odhodkih preudi placilne transakcije ob nastanku, evidentiranju in
sprejetju odhodkov. Ta pregled zajema vse kategorije placil v trenutku izvrsitve, razen
predujmov. Sodisce preuci predplacila, ko prejemnik sredstev utemelji njihovo pravilno porabo
in skupno podjetje sprejme utemeljitev z obracunom predplacila v istem letu ali pozneje.

Sodisce v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA) in mednarodnimi
standardi za vrhovne revizijske institucije (MSVRI) med celotno revizijo uporablja strokovno
presojo in ohranja strokovno skrbnost. Opravi tudi naslednje korake:

ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v zaklju¢nem racunu in
pomembnih neskladij z njim povezanih transakcij z zahtevami pravnega okvira Evropske
unije, ki so posledica goljufije ali napake. Sodisce revizijske postopke zasnuje in izvaja
tako, da se ta tveganja upostevajo. pridobiva revizijske dokaze, ki so zadostna in ustrezna
podlaga za njegovo mnenje. Tveganje, da se ne odkrijejo pomembno napacne navedbe ali
neskladja, ki so posledica goljufij, je vecje kot pri napakah, saj goljufije lahko vkljuéujejo
dogovarjanje, ponarejanje, nacrtne opustitve, zavajajoce razlage ali pa izogibanje
notranjim kontrolam,

skusa razumeti notranje kontrole, relevantne za revizijo, da se pripravijo okolis¢inam
primerni revizijski postopki, vendar ne za izrekanje mnenja o uspesnosti notranjih
kontrol,

vrednoti ustreznost uporabljenih rac¢unovodskih usmeritev in utemeljenost
racunovodskih ocen in z njimi povezanih razkritij poslovodstva,

sprejema zakljucke o ustreznosti tega, da je poslovodstvo uporabilo ra¢unovodstvo na
osnovi predpostavke o zmoznosti ¢asovne neomejenosti delovanja, ter glede na
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pridobljene revizijske dokaze tudi o tem, ali obstaja pomembna negotovost v zvezi z
dogodki ali razmerami, ki bi lahko pomenili precejSen dvom o zmoZnosti skupnega
podjetja za éasovno neomejenost delovanja. Ce ugotovi, da pomembna negotovost
obstaja, mora v svojih revizijskih porocilih opozoriti na s tem povezana razkritja v
zaklju¢nem racunu ali pa, Ce so ta razkritja neustrezna, spremeniti svoje mnenje. Zakljucki
Sodisca temeljijo na revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma njegovega revizijskega
porocila. Toda zaradi dogodkov ali razmer po tem datumu lahko subjekt preneha
nadaljnje delovanje,

vrednoti celotno predstavitev, strukturo in vsebino zaklju¢nih racunov, vklju¢no z razkritji,
ter to, ali zakljucni racuni poSteno predstavljajo z njimi povezane transakcije in dogodke,

pridobiva zadostne ustrezne revizijske dokaze o finan¢nih informacijah skupnih podjetij,
da bi lahko dalo mnenje o zakljuénih racunih in z njimi povezanih transakcijah. Odgovorno
je za usmerjanje, nadzor in izvedbo revizije. Revizijska mnenja so izkljuéno odgovornost
Sodisca,

uposteva revizijsko delo v zvezi z zakljuénimi racuni skupnih podjetij, ki ga je opravil
neodvisni zunanji revizor, kot je dolo¢eno v ¢lenu 70(6) finanéne uredbe EU*,

V zvezi z odhodki skupnih podjetij za raziskave v okviru programa Obzorje 2020
naknadne revizije opravlja skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Komisija je na podlagi
rezultatov naknadnih revizij skupne revizijske sluzbe v svojem predlogu uredbe o programu
Obzorje 2020% menila, da je, ¢e se upostevajo stroski kontrol in zapletenost pravil za povradilo
stroskov raziskovalnih projektov, tveganje napake na letni ravni v razponu od 2 % do 5 %
realisticen cilj. Cilj Komisije je ob zakljucku programa Obzorje 2020 doseci stopnjo preostale
napake, ki bo ¢im bliZje 2 %. Za odhodke skupnega podjetja za raziskave v okviru programa
Obzorje Evropa je za naknadne revizije Se naprej odgovorna skupna revizijska sluzba.

Sodis¢e komunicira s poslovodstvom o zadevah, kot so na¢rtovan obseg in
casovni razpored revizij ter pomembne revizijske ugotovite, vkljuéno z morebitnimi
pomembnimi slabostmi pri notranjih kontrolah, ki jih odkrije pri svojih revizijah.

14 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=EN

54

Med zadevami, o katerih komunicira s skupnimi podjetji, dolodi tiste, ki so bile
najpomembnejse pri reviziji zakljucnih racunov za tekoce obdobje in so zato klju¢ne revizijske
zadeve. Te zadeve opise v revizijskem porocilu, razen ¢e zakoni ali predpisi prepovedujejo
javno razkritje zadeve ali, v izredno redkih okolis¢inah, ¢e ugotovi, da se o zadevi v njegovem
porocilu ne bi smelo porocati, ker bi bilo smiselno pri¢akovati, da bodo neugodne posledice
tega porocanja vecje od koristi javnega interesa.



Skupna podjetja, ki izvajajo okvirne
programe EU
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3.2. Skupno podjetje za raziskave o
upravljanju zracnega prometa
enotnega evropskega neba 3 (SESAR 3)

Skupno podjetje za raziskave o upravljanju zracnega prometa enotnega evropskega
neba (SESAR 3) s sedeZzem v Bruslju je bilo ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa
Obzorje Evropa, in sicer za obdobije, ki se bo kon&alo 31. decembra 2031'°. Skupno podjetje
SESAR 3 je nadomestilo in nasledilo Skupno podjetje SESAR, ki je bilo ustanovljeno
februarja 2007 v okviru sedmega okvirnega programa za raziskave (7. OP) za obdobje osmih
let'” (SESAR 1) in katerega delovanje je bilo podalj$ano junija 2014, in sicer v okviru programa
Obzorje 2020 in za obdobje do 31. decembra 2024,

Skupno podjetje SESAR 3 je javno-zasebno partnerstvo za razvoj moderniziranega
upravljanja zra¢nega prometa v Evropi in za pospesitev uresni¢evanja pobude za digitalno
evropsko nebo z raziskavami in inovacijami. Njegovi ustanovni ¢lani so EU, ki jo zastopa
Komisija, Evropska organizacija za varnost zracne plovbe (Eurocontrol) in ve¢ kot 50 organizacij
iz celotne letalske vrednostne verige, od letalis¢, uporabnikov zracnega prostora vseh
kategorij, izvajalcev navigacijskih sluzb zracnega prometa do operatorjev brezpilotnih
zrakoplovov in ponudnikov storitev ter predelovalne industrije in znanstvene skupnosti.

16 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.

7 Uredba Sveta (ES) §t. 219/2007 o ustanovitvi skupnega podjetja za razvoj nove generacije
evropskega sistema upravljanja zracnega prometa (SESAR).

18 Uredba Sveta (EU) t. 721/2014, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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V tabeli 3.2.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.2.1 - Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpololjiv proragun za placila (v milijonih EUR) ¥ 146,9 69,9
Razpolo?ljiv proragun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) © 158,8 34,8
36 37

Skupno stevilo zaposlenih 31. decembra @

110 %
356 %
-3%

(1) Razpolozljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje

ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje prorac¢unsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.2.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije. Skupno
podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za leto 2022

zajema proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v okviru
programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leto 2022, in proracun za placila s tem povezanega

predhodnega financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti

poslovodstva Skupnega podjetja SESAR 3 in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve

odgovornosti za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1

porocila. Podpis na strani 152 je sestavni del mnenja.
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljuéni raéun skupnega podjetja SESAR 3, ki ga sestavljajo raunovodski izkazi'’ in
porodila o izvr$evanju proracuna?® za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim raéunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju€nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljucni racun Skupnega podjetja SESAR 3 za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

19

20

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruzZujejo vse proracunske operacije,

in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodisc¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega

podjetja SESAR 3 za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih

zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja

SESAR 3, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih zakonita in
pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih clanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na

kategorije ¢lanov (EU, zasebni ¢lani in Eurocontrol), med seboj znatno razlikujejo. Denarni
prispevki EU se namrec potrdijo in pripoznajo, ko se placajo Skupnemu podjetju, in sicer na
zacetku izvajanja projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za
izvajanje projektov, ki so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom
denarnih prispevkov na eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zakljuénem racunu

Skupnega podjetja za leto 2022 ni optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o

pravnih obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov

in pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.

Naslednji odstavki vkljuc¢ujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.
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Izvajanje programa Obzorje 2020

V tabeli 3.2.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.2.2 - Prispevki ¢lanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

EU (GD MOVE) 555,8 29,3 n.r. 585,0 537,3 n.r. n.r. r 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 N 492,0 16,8 274,1 39,5 r 330,4
Zasebni &lani 280,0 18,5 n.r. 298,5 10,8 234,1 44,5 n.r. 289,4
Skupaj 1302,8 72,8 n.r. 13755 564,9 508,2 84,0 n.r. 1157,1

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodisca.

Vir: Evropsko racunsko sodiS¢e na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Pravne obveznosti ¢lanov so na ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke

Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja je treba upostevati tudi
sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega podjetja, kar zadeva sklenjene
sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec leta 2022 je Skupno podjetje za
sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa Obzorje
znasal 555,8 milijona EUR. Od teh prevzetih obveznosti bo treba v prihodnjih letih za projekte
in pogodbe, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno 65,7 milijona EUR (ali 11,8 %). Poleg tega
so zasebni ¢lani sprejeli pravno zavezo, da bodo zagotovili celotne stvarne prispevke v visini
280 milijonov EUR, opredeljene kot ciljna vrednost v panoZznem sporazumu o ¢lanstvu. Od tega
zneska so €lani iz panoge konec leta 2022 porocali, da je bilo zagotovljenih 278,5 milijona EUR
(ali 99,5 %). Eurocontrol se je v celoti zavezal izpolnitvi ciljne vrednosti glede prispevkov za
operativne dejavnosti v visini 467 milijonov EUR, opredeljene v dvostranskem sporazumu. Od
tega zneska je konec leta 2022 porocal o placilu 313,6 milijona EUR (ali 67 % ciljne vrednosti).

lzvrSevanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 je bilo
manjse, saj so se upravicenci srecevali z narascajo¢imi stroski in tezavami pri dobavi

Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti se je zmanjSala na 54 % (2021: 93 %). Razlog za to so bili glede na porocilo Skupnega
podjetja o upravljanju proracuna in financnem poslovodenju za leto 2022 narascajoci stroski in
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teZave pri dobavi, s katerimi so se zaradi krize zaradi COVID-19 srecevali upravicenci. Zato je
bilo treba trajanje vecine projektov programa Obzorje 2020 podaljsati, kon¢na placila pa
odloZiti na leto 2023.

Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.2. 16. V tabeli 3.2.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.2.3 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)
Stvarni
. : . Stvarni prispevki —
Operativne Upravni Denarni w o
i : i : : prispevki''— | sporoceni,
dejavnosti stroski prispevki o
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD MOVE) 570,0 30,0 600,0: 83,5 n.r. n.r. 83,5
Zasebni ¢lani 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Skupaj 1520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.2. 17. Odobritve za prevzem obveznosti za program Obzorje Evropa za leto 2022 so bile
v celoti izvrSene za prva dva razpisa za nepovratna sredstva, objavljena aprila 2022. Komisija je
za izvajanje teh projektov v letu 2022 zagotovila denarni prispevek v visini 83,5 milijona EUR.
Ker pa faza ocenjevanja do konca leta Se ni bila zakljucena, se lahko denarni prispevki
uporabijo Sele v prvi polovici leta 2023, ko so podpiSejo sporazumi o nepovratnih sredstvih in
se lahko izvrsijo s tem povezana placila predhodnega financiranja.

Opazanja v zvezi s sistemi upravljanja in kontrol

3.2. 18. Naknadne revizije odhodkov za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa je
opravila skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za odhodke programa Obzorje 2020
(obracuni in koncna placila) je Skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake
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znasala 2,4 %, stopnja preostale napake pa 1,8 %”'. Za program Obzorje Evropa naknadne
revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrsena Sele
leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
koné&nih upravi¢encev?. Pri upravi¢encih Skupnega podjetja v vzorcu Sodi$¢e ni odkrilo hujsih
koli¢insko opredeljivih napak. V enem primeru je porocalo o sistemski zadevi, ki je bila
posledica neupravicenih stroskov, ki jih je upravicenec prijavil za neobvezna potrdila o vmesnih
racunovodskih izkazih.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.

21 Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja SESAR za leto 2022,
poglavje 4.1.1.2.3.

22 Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Zaporedna
Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca

2021

Opazanje Sodisca (povzetek)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija teh
odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podijetij niti placil ni
uradno zahtevala, Skupno podjetje SESAR 3 (in njegov predhodnik)
takih prispevkov Se ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi?® in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izra¢unati kot
odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do skupnih
prihodkov skupnega podjetja. Za SESAR 3 je ta deleZ znasal 7,7 %
(na podlagi podatkov za leto 2021). Vendar pa je v enotnem
temeljnem aktu doloceno, da morajo upravne stroske na letni ravni
enakovredno financirati EU in ostali ¢lani skupnih podjetij. Zaradi
teh nasprotujocih si pravnih dolocb obstaja tveganje razli¢nih
razlag, kar lahko ima razlicne financne posledice.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

SESAR 3 je placal ustrezne
prispevke delodajalca v
pokojninsko shemo EU za
leto 2022, in sicer na podlagi
racuna, ki ga je izstavila
Komisija. Letni prispevek je
bil izra¢unan v skladu s
smernicami Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujoc¢imi si pravnimi
dolo¢bami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

zakljuceno

2 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Skupnega podjetja

3.2.11. Skupno podjetje je seznanjeno z opazanjem Sodis¢a in bo to vprasanje v celoti
obravnavalo v zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.2.13. Ceprav je bila raven prispevkov Eurocontrola do leta 2020 v skladu s pri¢akovaniji, se je
pozneje znizala zaradi pandemije bolezni COVID-19, in sicer zaradi:

o zmanjsanja dejavnosti zasebnih partnerjev do leta 2022, kar je neposredno vplivalo na
prispevke, povezane z Eurocontrolom, vklju¢no s stopnjami izvrSevanja in potrjevanja, ter

J zahteve drzav ¢lanic Eurocontrolu, da v okviru solidarnostnega nacrta v zvezi s
pandemijo zmanjsa svoj skupni proracun. V skladu s tem je ta moral zmanjsati svoj proracun za
zunanje izvajanje in za dve leti odloZiti zaposlovanje novih usluzbencev (Ceprav se je precejSnje
stevilo njegovih strokovnjakov upokojilo).

Kljub temu je bila vecina projektov Skupnega podjetja v okviru programa Obzorje 2020 Ze
izvedena in je dosegla pri¢akovano stopnjo zrelosti, kot je bilo naértovano. Eurocontrol je v
okviru Skupnega podjetja SESAR 3 obnovil svojo zavezo, da bo placal prispevke v viSini do 500
milijonov EUR.

3.2.17. Zaradi poznega zacetka veljavnosti Uredbe Sveta 30. novembra 2021, s katero je bilo
Skupno podjetje ustanovljeno v okviru vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027, je
prislo do zamude pri popolni vzpostavitvi upravljanja Skupnega podjetja ter s tem pri sprejetju
prvega delovnega programa in objavi prvih razpisov za zbiranje predlogov, ki so bili lahko
objavljeni Sele 7. aprila 2022.

3.2.19. Skupno podjetje bo od upravicenca izterjalo previsoke prijavljene zneske.



Skupno podjetje za Cisto letalstvo (CA)

3.3. Skupno podjetje za Cisto letalstvo
(CA)

Skupno podjetje za Cisto letalstvo (CA) s sedeZem v Bruslju je bilo ustanovljeno
novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje do
31. decembra 2031%. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje za izvajanje skupne
tehnoloske pobude na podrocju aeronavtike, ki je bilo ustanovljeno decembra 2007 v okviru
sedmega okvirnega programa za raziskave (7. OP) za obdobje desetih let” (Cisto nebo 1),
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maja 2014 pa je bilo njegovo delovanje podaljSano v okviru programa Obzorje 2020, in sicer za

obdobje do 31. decembra 2024°° (Cisto nebo 2).

Skupno podjetje CA je javno-zasebno partnerstvo s poudarkom na raziskavah in

inovacijah, ki je namenjeno preoblikovanju letalstva, in sicer tako, da bo to imelo trajnostno in

podnebno nevtralno prihodnost. Njegovi ustanovni ¢lani so EU, ki jo zastopa Komisija, in

organizacije iz letalskega sektorja, navedene v Prilogi | k enotnemu temeljnemu aktu?’. Skupno

podjetje ima tudi pridruzene ¢lane, izbrane z razpisi za prijavo interesa.

V tabeli 3.3.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.3.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpologljiv prora&un za platila (v milijonih EUR) ) 415,3 189,9 119%
Razpolozljiv proralun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) @ 411,2 182,6 125%
Skupno Stevilo zaposlenih 31. decembra @ 41 42 2%

(1) Razpoloiljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluZzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

% Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.
> Uredba Sveta (ES) t. 71/2007 o ustanovitvi Skupnega podjetja Cisto nebo 1.
%6 Uredba Sveta (EU) $t. 558/2014 o ustanovitvi Skupnega podjetja Cisto nebo 2.

27 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.3.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije. Skupno
podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za leto 2022
zajema proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v okviru
programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leto 2022, in proracun za placila s tem povezanega
predhodnega financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja CA in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za
revizijo zakljuénega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Skupnega podjetja CA, ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi’® in
poroéila o izvrievanju proracuna?’ za proraunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim ra¢unom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

28 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

2 Pporodila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,

in pojasnila.
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Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodisca zakljucni racun Skupnega podjetja CA za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja CA za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodisc¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
CA za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih zakonita in
pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja
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projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zakljuénem racunu Skupnega podjetja za

leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta.

3.3. 12. Naslednji odstavki vkljuCujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.

Izvajanje programa Obzorje 2020

3.3 . 13. V tabeli 3.3.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani ob koncu leta 2022.

Tabela 3.3.2 - Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

Prispevki €lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe in sodnih odlo¢b) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni 0
Stvarni

Stvarni rispevki —
Operativne Upravni Dodatne Denarni 8 : SUED S prispevki za
q : o : . () 5 > prispevki — sporoceni,
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki o dodatne
potrjeni vendar ne 0 .
S dejavnosti
potrjeni
EU (GD RTD) 1716,0 39,0 n.r. 1 755,0 1682,7 n.r. n.r. n.r. 1682,7
Zasebni Elani 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 139,0 12231 2221,9
Skupaj 2905,6 78,0 965,3 3 948,8| 17132 829,3 139,0 12231 3904,6

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodiséa.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Pravne obveznosti €lanov so na ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke

3.3 . 14. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programu Obzorje
2020 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec leta 2022 je
Skupno podjetje za podpisane sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa
Obzorje 2020 v celoti prevzelo obveznosti za najvisji mozni prispevek EU za operativne
dejavnosti, ki je znasal 1 716 milijonov EUR. Od teh prevzetih obveznosti bo treba v prihodnjih
letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno 70,1 milijona EUR (ali 4,1 %). Hkrati
so zasebni ¢lani sprejeli pravno zavezo, da bodo zagotovili stvarne prispevke za operativne
dejavnosti Skupnega podjetja v visini 968,3 milijona EUR in stvarne prispevke za njegove
dodatne dejavnosti v visini 1 223,1 milijona EUR, kar pomeni 101,6 % minimalne cilje vrednosti,
ki je znasala 2 154,9 milijona EUR. V porocilih ob koncu leta 2022 so bili ti zneskih navedeni v
celoti.
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Stopnja izvrSevanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 se
je znizala, saj so se upravicenci srecevali s teZavami zaradi pandemije COVID-19

3.3. 15. Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti je znasala 78 % (2021: 83 %). Pri precejSnjem Stevilu potekajocih projektov v okviru
programa Obzorje 2020 je zaradi pandemije COVID-19 prislo do zamud pri tehni¢nih
dejavnostih ali je bilo treba zmanjsati njihov obseg. Zato je bilo treba te projekte spremeniti ali
podaljsati njihovo obdobje izvajanja, kon¢na placila pa odloZiti na leto 2023.

Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.3 . 16. V tabeli 3.3.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.3.3 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov
(na dan 31. decembra 2022)

Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe)

Stvarni
Stvarni i ki —
Operativne Upravni Denarni : e Z":'r)::‘élerlr ;
dejavnosti stroski prispevki prlspe\{ : = B .
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 n.r. n.r. 178,0
Zasebni ¢lani 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Skupaj 4 021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.3. 17. Komisija je leta 2022 zagotovila denarne prispevke v visini 178 milijjonov EUR.
Skupno podjetje je prispevek za operativne dejavnosti v viSini 176 milijonov EUR skoraj v celoti
porabilo za placila predhodnega financiranja, ki so zadevala prve sporazume o dodelitvi
nepovratnih sredstev, sklenjenimi v okviru programa Obzorje Evropa.

Nizka stopnja izvrSevanja upravnega proracuna za leto 2022

3.3. 18. Ob koncu leta 2022 je bila stopnja izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za
upravna placila (naslov 2) nizka, in sicer je znasala 54 %. Razlog za to so bile glede na porocilo
Skupnega podjetja o upravljanju proracuna in finanénem poslovodenju za leto 2022 predvsem
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informacijske in komunikacijske storitve, ki so bile zagotovljene v zadnjem Cetrtletju leta 2022
in bodo placane leta 2023, ter nizji stroski za storitve, ki jih je zagotovila Komisija.

Naknadne revizije odhodkov za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa je
opravila skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za odhodke programa Obzorje 2020
(obracuni in konéna placila) je Skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake
znasala 1,6 %, stopnja preostale napake pa 0,4 %°. Za program Obzorje Evropa naknadne
revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrsena Sele
leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
kon¢&nih upravi¢encev®'. V enem primeru je Sodis¢e odkrilo in koli¢insko opredelilo hujso
napako zaradi previsoko prijavljenih stroskov dela, saj je upravi¢enec predloZil izjavo o stroskih,
ki je temeljila na stroskih dela, predvidenih v proracunu.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.

30 Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja CA za leto 2022,
poglavje 4.1.1.

31 Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja
Leto Sprejeti popravljalni ukrep soditéa
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) in / ali drugi relevantni
Sodisca dogodki (povzetek) (odprto /
zakljuceno)

Zaporedna

stevilka

Skupno podjetje je znatno povecalo uporabo agencijskih
usluzbencev. Na podlagi take prakse se ustvarjajo dejanska
stalna delovna mesta, poleg tistih, ki so predvidena v
kadrovskih nacrtih. To kaZe, da Stevilo statutarnih usluzbencev
Skupnega podjetja ne zadostuje za izvajanje njegovega

Skupno podjetje je v letu 2022
Se naprej uporabljalo veliko
Stevilo agencijskih delavceyv, kot
razlog za to pa je navedlo
omejitve zaradi Ze dolo¢enega

1 2020 raziskovalnega in inovacijskega programa ter z njim povezanih Y . . . odprto
. Y . L nacrta stalnih delovnih mest in
delovnih nacrtov. Te razmere predstavljajo za Skupno podjetje | . . .
o . T iziemne delovne obremenitve
tudi bistvena tveganja, kar zadeva ohranjanje kljucnih . L
. . o . zaradi vzporednega izvajanja
kompetenc, nejasno odgovornost in manjso ucinkovitost i .
‘ S . . " programov Obzorje 2020 in
usluzbencev, ki bi lahko negativno vplivala na splosno .
. " Obzorje Evropa.
smotrnost poslovanja Skupnega podjetja.
Skupno podjetje CA je placalo
Y . rezne prispevk lodajal
Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del ustre 'e.p spevke delodajalca
. . . - v pokojninsko shemo EU za
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija leto 2022, in sicer na podlagi
2 2021 teh odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podjetij niti ! P & zakljuceno

racuna, ki ga je izstavila
Komisija. Letni prispevek je bil
izraCunan v skladu s
smernicami Komisije.

placil ni uradno zahtevala, Skupno podjetje CA (in njegov
predhodnik) takih prispevkov sSe ni placalo.




Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka
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Opazanje Sodisca (povzetek)

V skladu s kadrovskimi predpisi®? in smernicami Komisije je
treba letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje
izraCunati kot odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v
razmerju do skupnih prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno
podjetje CA ta odstotni delez znasa 2,3 % (na podlagi
podatkov za leto 2021). Vendar pa je v enotnem temeljnem
aktu dolo¢eno, da morajo upravne stroske na letni ravni
enakovredno financirati EU in ostali ¢lani skupnih podjetij.
Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolo¢b obstaja tveganje
razlicnih razlag, kar lahko ima razli¢ne finan¢ne posledice.

Sprejeti popravljalni ukrep
in / ali drugi relevantni
dogodki (povzetek)

Opazanje se zato Steje za
zaklju¢eno. Nadaljnje ukrepanje
v zvezi z nasprotujocimi si
pravnimi dolo¢bami je izven
pristojnosti Skupnega podjetja.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

3 2021

V letu 2021 so bili pomembni dokumenti odobreni tako, da se
je slika podpisa odgovornega odredbodajalca kopirala in
prilepila v dokument v formatu Word, datoteka pa se je nato
pretvorila v format PDF. Ta praksa lahko pomeni pravno
tveganje, saj je mogoce podvomiti, da so bili dokumenti
podpisani pravilno.

Skupno podjetje CA je leta 2022
uvedlo ustrezen elektronski
podpis.

zakljuceno

32 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Skupnega podjetja

3.3.11. Skupno podjetje je seznanjeno z opazanjem Evropskega racunskega sodisca in bo to
vprasanje v celoti obravnavalo v zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.3.20. Skupno podjetje se strinja z ugotovitvami revizije. V zvezi s tem je Skupno podjetje
izvedlo vec predhodnih ukrepov za zmanjsanje podobnih napak z ozave$¢anjem upravicencev
in uradnikov Skupnega podjetja, odgovornih za izvrSevanje nepovratnih sredstev. Ti
vkljuéujejo:

- organizacijo informativnih dogodkov;

- izmenjavo povezav do spletnih seminarjev, ki jih ponuja portal EU za financiranje in
javna narocila;

- obvescanje upravicencev (zlasti malih in srednje velikih podjetij ter novih prijaviteljev)
o tem, kako se izogniti najpogostejSim napakam pri prijavljanju stroskov za nepovratna
sredstva EU.
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3.4. Skupno podjetje za pobudo za
inovativno zdravje (IHI)

Skupno podjetje za pobudo za inovativno zdravje (IHI) s sedeZzem v Bruslju je bilo
ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se bo
konc&alo 31. decembra 2031%*. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje za pobudo za
inovativna zdravila, ki je bilo ustanovljeno decembra 2007 v okviru sedmega okvirnega
programa za raziskave (7. OP) za obdobje desetih let* (IMI 1) in katerega delovanje je bilo
podaljSano maja 2014, in sicer v okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do
31. decembra 2024°° (IMI 2).

Skupno podjetje IHI je javno-zasebno partnerstvo, usmerjeno na interdisciplinarne,
trajnostne in na paciente osredotocene raziskave in inovacije na podrocju zdravstva. Ustanovni
¢lani skupnega podjetja so: EU, ki jo zastopa Komisija, in evropski panozni zdruzZenji COCIR in
EFPIA (vkljucno z Vaccines Europe, EuropaBio in MedTech Europe).

V tabeli 3.4.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.4.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

RazpoloZljiv proracun za placila (v milijonih EUR) @ 174,8 210,4 -17 %
RazpoloZljiv proradun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) w 272,4 11,0 2376 %
Skupno $tevilo zaposlenih 31. decembra @ 49 50 2%

(1) Razpoloiljiv prorac¢un vklju€uje neporabljene odobritve proradunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

3 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.

3 Uredba Sveta (ES) §t. 73/2008 o ustanovitvi Skupnega podjetja za izvajanje skupne
tehnoloske pobude za inovativna zdravila.

% Uredba Sveta (EU) §t. 557/2014 o ustanovitvi Skupnega podjetja za pobudo za inovativna
zdravila 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.4.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije. Skupno
podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za leto 2022
vkljuCuje proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v okviru
programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leto 2022.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja IHI in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za
revizijo zakljuénega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljuéni raéun Skupnega podjetja IHI, ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi*® in
porodila o izvr$evanju proracuna®’ za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

% Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

37 poroéila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,

in pojasnila.
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Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodisca zakljucni racun Skupnega podjetja IHI za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja IHI za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
IHI za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih zakonita in
pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja
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projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zaklju¢énem racunu Skupnega podjetja za

leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov in
pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.

3.4. 12. Naslednji odstavki vkljuc¢ujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.

Izvajanje sedmega okvirnega programa za raziskave

Skupno podjetje izvajanja programa se ni zakljucilo

3.4. 13. V tabeli 3.4.2 je predstavljen pregled prispevkov ¢lanov Skupnemu podjetju za
7. OP ob koncu leta 2022.

Tabela 3.4.2 — Prispevki ¢lanov za 7. OP (v milijonih EUR)

Prispevki clanov Prispevki clanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)

SEll Stvarni

Operativne > ...| Dodatne Denarni ?tvarn! p"s"el"" _ prispevki za
> . |Upravni stroski| = L) 2 > prispevki— | sporoceni,
dejavnosti dejavnosti prispevki o dodatne
potrjeni vendar ne . 8
o dejavnosti
potrjeni

EU (GD RTD) 966,0 34,0 n.r. 1 000,0 938,4 n.r. n.r. n.r. 938,4
Zasebni ¢lani 966,0 34,0 n.r. 1000,0 21,9 808,9 23,0 n.r. 853,8|
Skupaj 1932,0 68,0 n.r. 2 000,0 960,3 808,9 23,0 n.r. 1 792,2|

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodis¢a.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.4. 14. Konec leta 2022 je Skupno podjetje za sklenjene sporazume o dodelitvi
nepovratnih sredstev v okviru 7. OP v celoti prevzelo obveznosti za najvisje moZne operativne
prispevke EU, ki so znasali 966 milijonov EUR. Deset let po koncu 7. OP je treba placati Se
priblizno 44,9 milijona EUR (ali 5 %) za projekte, ki Se niso bili zakljuceni. Zasebni ¢lani so
sprejeli pravno zavezo, da bodo zagotovili stvarne prispevke v visini 914,2 milijona EUR ali
94,6 % minimalne cilje vrednosti za operativne dejavnosti, ki je znasala 966 milijonov EUR. Od
teh prevzetih obveznosti so konec leta 2022 porocali o placilu 831,9 milijona EUR (ali 86 %
ciljne vrednosti).
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Izvajanje programa Obzorje 2020

3.4. 15. V tabeli 3.4.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.4.3 — Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni

Stvarni prispevki — STl

Operativne Upravni Dodatne Denarni 5 : D prispevki za
: : o ) LW : . prispevki— | sporoceni,
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki S dodatne
potrjeni vendar ne > >
S dejavnosti
potrjeni
EU (GD RTD) 1595,4 42,6 n.r. 1638,0 991,7 n.r. n.r. n.r. 991,7
EFPIA in pridruzeni
- 1595,4 42,6 nr 1638,0 36,3 854,0 224,0 nr. 1114,3
partnerji
Skupaj 3190,8 85,2 n.r. 3276,0 1028,0 854,0 224,0 n.r. 2 106,0

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodi$éa.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Pravne obveznosti ¢lanov so na ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke

3.4. 16. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programu Obzorje
2020 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec leta 2022 je
Skupno podjetje za podpisane sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa
Obzorje 2020 prevzelo obveznosti za 1 452,1 milijona EUR oziroma 91 % najviSjega mozZnega
prispevka EU za operativne dejavnosti, ki je znasal 1 595,4 milijona EUR. Od teh prevzetih
obveznosti bo treba v prihodnjih letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno
484,8 milijona EUR (ali 33,4 %). Hkrati so zasebni ¢lani in pridruZeni partnerji sprejeli pravno
zavezo, da bodo zagotovili stvarne prispevke v viSini 1 499,4 milijona EUR, kar pomeni 94 %
minimalne ciljne vrednosti, ki je znasala 1 595,4 milijona EUR. Od teh prevzetih obveznosti so
konec leta 2022 porocali o placilu 1 078,9 milijona EUR (ali 67,6 % ciljne vrednosti).

Stopnja izvrsevanja proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 je
znasala 87 %

3.4. 17. Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti je znasala 87 %, medtem ko je v letu 2021 znasala 96 %.
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Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.4. 18. V tabeli 3.4.4 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.4.4 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov
(na dan 31. decembra 2022)

Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe)

Stvarni
Operativne Upravni Denarni .Stvarrr(ll) pnspeykl >
dejavnosti stroski prispevki LTS | SR
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 n.r. n.r. 1,4
Zasebni ¢lani 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Partnerji, ki prispevajo 200,0: 0,0 200,0: n.r. 0,0 0,0 0,0
Skupaj 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.
Na ravni Skupnega podjetja slednji ne smejo presegati 40 % skupnih stvarnih prispevkov zasebnih ¢lanov.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.4. 19. Komisija je leta 2022 za upravne stroske Skupnega podjetja zagotovila denarne
prispevke v visini le 1,4 milijona EUR. Skupno podjetje za svoje dejavnosti v okviru programa
Obzorje Evropa ni zahtevalo denarnih prispevkov, saj bosta prva dva razpisa, objavljena

leta 2022 v okviru programa Obzorje Evropa, zakljucena sSele leta 2023.

Opazanja v zvezi s sistemi upravljanja in kontrol

3.4.20. Naknadno revizijo porabe za 7. OP je opravilo Skupno podjetje, za naknadno
revizijo porabe za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa pa je pristojna skupna revizijska
sluzba GD RTD Komisije. Skupno podjetje je porocalo o reprezentativni stopnji napake v visini
2,1 % in stopniji preostale napake v visini 0,8 % za projekte 7. OP ter reprezentativni stopnji
napake v visini 2,7 % in stopnji preostale napake v visini 0,9 % za porabo za program Obzorje
)38

2020 (obracuni in konéna placila)*®. Za program Obzorje Evropa naknadne revizije Se niso bile

opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrSena sele leta 2024.

% Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja IHI za leto 2022,
poglavje 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
kon¢&nih upravi¢encev®. Pri vzoréenih upravi¢encih Skupnega podjetja Sodis¢e ni odkrilo napak
ali slabosti pri kontrolah.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.

39 Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.



Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

L
Zaporedna £ie

stevilka

1 2021

opazanja
Sodisca

Skupno podjetje za pobudo za inovativno zdravje (IHI)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija teh
odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podjetij niti placil ni
uradno zahtevala, Skupno podjetje IHI (in njegov predhodnik)
takih prispevkov Se ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi*’ in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izra¢unati
kot odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do
skupnih prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno podjetje IHI ta
odstotni delez znasa 2,5 % (na podlagi podatkov za leto 2021).
Vendar pa je v enotnem temeljnem aktu doloc¢eno, da morajo
upravne stroske na letni ravni enakovredno financirati EU in
ostali ¢lani skupnih podjetij (na podlagi podatkov za leto 2021.
Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolo¢b obstaja tveganje
razlicnih razlag, kar lahko ima razli¢ne finan¢ne posledice.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Skupno podjetje IHI je
placalo ustrezne prispevke
delodajalca v pokojninsko
shemo EU za leto 2022, in
sicer na podlagi racuna, ki ga
je izstavila Komisija. Letni
prispevek je bil izraCunan v
skladu s smernicami
Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zaklju¢eno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujocCimi si pravnimi
doloc¢bami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

Status opazanja

Sodisca

(odprto /

zakljuceno)

zakljuceno

4 Clen 83a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Skupnega podjetja
3.4.11. Skupno podjetje bo v zaklju¢nem rac¢unu za leto 2023 izboljSalo predstavitev.

3.4.16. Zacetni cilji znesek prispevkov je bil znizan v dogovoru z Evropsko komisijo. Stopnja
doseganija ciljnega zneska zniZanega pravno-zavezujocega prispevka je 74 %.

82
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3.5. Skupno podjetje za Cisti vodik
(Cisti vodik)

Skupno podjetje za ¢isti vodik (Cisti vodik) s sedeZem v Bruslju je bilo ustanovljeno
novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se bo koncalo
31. decembra 2031*'. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje za gorivne celice in vodik, ki
je bilo ustanovljeno maja 2008 v okviru sedmega okvirnega programa za raziskave (7. OP) za
obdobje do 31. december 2017%* (GCV 1) in katerega delovanje je bilo podalj$ano maja 2014,
in sicer v okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do 31. decembra 2024 (GCV 2).

Skupno podjetje Cisti vodik je javno-zasebno partnerstvo na podroéju tehnologkih
raziskav in inovacij v zvezi z vodikom in gorivnimi celicami. Njegovi ustanovni ¢lani so EU, ki jo
zastopa Komisija, panozno zdruzenje (Hydrogen Europe) in raziskovalno zdruzZenje (Hydrogen
Europe Research).

V tabeli 3.5.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.5.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpologljiv prora&un za platila (v milijonih EUR) ™ 118,3 56,2 110 %
RazpoloZljiv proradun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) @ 314,3 15,8 1889 %
Skupno Stevilo zaposlenih 31. decembra @ 29 27 7%

(1) Razpolozljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.5.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih ta
izvaja. Skupno podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za

41 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.
42 Uredba Sveta (ES) $t. 521/2008 o ustanovitvi Skupnega podjetja za gorivne celice in vodik.

4 Uredba Sveta (EU) $t. 559/2014 o Skupnem podjetju za gorivne celice in vodik 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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leto 2022 zajema proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v
okviru programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leto 2022, in proracun za placila s tem
povezanega predhodnega financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja Cisti vodik in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve
odgovornosti za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1
porocila. Podpis na strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:
(a) zakljuéni raéun Skupnega podjetja, ki ga sestavljajo racunovodski izkazi** in porodila
o izvrevanju proraduna® za proracunsko leto, ki se je konc¢alo 31. decembra 2022,

ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim raéunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodi¢a zakljuéni racun Skupnega podjetja Cisti vodik za leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih poSteno predstavlja njegov

4 Ralunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

4 Pporodila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,
in pojasnila.
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financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja Cisti vodik za leto, ki se je kon&alo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih
pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodisc¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
Cisti vodik za leto, ki se je kon¢alo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih clanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja
projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zaklju¢nem racunu Skupnega podjetja za
leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov in
pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.
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3.5. 12. Naslednji odstavki vkljuc¢ujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.

Izvajanje sedmega okvirnega programa za raziskave (7. OP)

Skupno podjetje je doseglo ciljne vrednosti za prispevke ¢lanov

3.5 . 13. V tabeli 3.5.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program 7. OP v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so bili
pripoznani ob koncu leta 2022.

Tabela 3.5.2 - Prispevki ¢lanov za 7. OP (v milijonih EUR)

Prispevki €lanov Prispevki €lanov
(na podlagi ustanovne uredbe in sodnih odlocb) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni

Stvarni prispevki — S

Operativne Upravni Dodatne Denarni 5 2 S prispevki za
: : o 2 . . . prispevki — sporoceni,
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki o dodatne
potrjeni vendar ne 5 :
S dejavnosti
potrjeni

EU (GD RTD) 450,0 20,0 n.r. 470,0 407,4 19,1 n.r. n.r. 426,5
Zasebni &lani 450,0 20,0 nr. 470,0 17,9 450,0 10,7 n.r. 478,6
Skupaj 900,0 40,0 r. 940,0 425,3 469,1 10,7 n.r. 905,1

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodis¢a.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.5. 14. Konec leta 2022 je Skupno podjetje za podpisane sporazume o dodelitvi
nepovratnih sredstev v okviru 7. OP prevzelo obveznosti za 425,8 milijona EUR oziroma 95 %
najvisjega moznega prispevka EU za operativne dejavnosti, ki je znasal 450 milijonov EUR. Od
teh prevzetih obveznosti bo treba v letu 2023 za zakljucek zadnjega projekta v okviru 7. OP, ki
Se poteka, placati Se priblizno 3 milijone EUR (ali 0,7 %). Po drugi strani pa so ob koncu

leta 2022 zasebni ¢lani prijavili stvarne prispevke v viSini minimalne ciljne vrednosti

450 milijonov EUR, ki jih je Skupno podjetje v celoti potrdilo.
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Izvajanje programa Obzorje 2020

3.5. 15. V tabeli 3.5.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.5.3 — Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe in sodnih odlo¢b) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni
Stvarni prispevki —
prispevki — | sporoéeni,
potrjeni vendar ne
potrjeni

Stvarni
prispevki za
dodatne
dejavnosti

Operativne Upravni Dodatne Denarni
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki

EU (GD RTD) 646,0 19,0 n.r. 665,0 573,1 nr. n.r. n.r. 573,1
Zasebni &lani 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
Skupaj 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9| 51,7 47,3 1039,0 1725,9)

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodis¢a.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.5. 16. Stopnja potrjenih stvarnih prispevkov zasebnih ¢lanov za operativne dejavnosti v
visini 51,7 milijona EUR (2021: 38,6 milijona EUR) je nizka zato, ker jih Skupno podjetje potrdi
pozneje, ko se izvrsijo konéna placila za projekte v okviru programa Obzorje 2020 in je treba
predloZiti potrdila o racunovodskih izkazih.

Pravne obveznosti €lanov so na ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke

3.5 . 17. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programu Obzorje
2020 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec
leta 2022 je Skupno podjetje za sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih
prispevek EU za operativen dejavnosti, ki je znasal 646 milijonov EUR. Od teh prevzetih
obveznosti bo treba v prihodnjih letih za projekte in pogodbe, ki Se niso zakljuceni, placati Se
priblizno 88,5 milijona EUR (ali 13,7 %). Hkrati so zasebni ¢lani sprejeli pravno zavezo, da bodo
zagotovili stvarne prispevke za operativne dejavnosti Skupnega podjetja v visini

190,5 milijona EUR in stvarne prispevke za njegove dodatne dejavnosti v visini

1 039 milijonov EUR, kar pomeni 340,6 % minimalne cilje vrednosti, ki je znasala

361 milijonov EUR. V porocilih ob koncu leta 2022 so bili ti zneskih navedeni v celoti.

lzvrsevanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 se je
zmanjsalo, saj so se upravicenci srecevali z narasc¢ajoc¢imi stroski in tezavami pri dobavi

3.5. 18. Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
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predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti je znasala 81 % (2021: 88 %). Razlog za to so bili po mnenju Skupnega podjetja
narascajoci stroski in teZave pri dobavi, s katerimi so se srecevali upravi¢enci zaradi krize zaradi
CWID-19 in vojne v Ukrajini. Zato je bilo treba trajanje vecine projektov programa Obzorje

2020 podaljsati, koncna placila pa odlozZiti na leto 2023.

Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.5 . 19. V tabeli 3.5.4 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je poro¢alo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.5.4 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)
Stvarni
Stvarni i i—
Operativne Upravni Denarni w ""s"ei’k' :
: : o : : prispevki”'— | sporoceni,
dejavnosti stroski prispevki o
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 n.r. n.r. 80,0
Zasebni ¢lani 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.5.20. Komisija je leta 2022 zagotovila denarne prispevke v visini 80 milijonov EUR, od
katerih je Skupno podjetje 47 milijonov EUR (ali 59 %) porabilo za placila predhodnega
financiranja, povezana s prvimi sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev, sklenjenimi v
okviru programa Obzorje Evropa. Na podlagi vrednotenja razpisa za zbiranje predlogov,
objavljenega leta 2022, so bile umaknjene Stiri teme, za katere ni bil predloZzen noben ustrezen
predlog. Skupno podjetje je neporabljeni proracun za placila v visini 33 milijonov EUR preneslo
v leto 2023, in sicer za placilo predhodnega financiranja, povezanega z novimi sporazumi o
dodelitvi nepovratnih sredstev, ki naj bi bili podpisani v zaCetku leta 2023.

Nizka stopnja izvrSevanja upravnega proracuna za leto 2022

3.5.21. Ob koncu leta 2022 je bila stopnja izvrSevanja upravnega proracuna (naslov 2)
nizka, saj je za odobritve za prevzem obveznosti znasala 62 %, za odobritve placil pa 51 %.
Skupno podjetje je pojasnilo, da so bili vzroki za to zaasne ustavitve placil v zvezi z organizacijo
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dogodka Teden vodika, odloZeno javno narocilo za prenovo poslovne stavbe in zamude pri
sklenitvi pomembne okvirne pogodbe o storitvah.

Naknadno revizijo porabe za 7. OP je opravilo Skupno podjetje, za naknadno
revizijo porabe za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa pa je pristojna skupna revizijska
sluzba GD RTD Komisije. Skupno podjetje v zvezi s koncnimi odhodki 7. OP, izvrSenimi v
letu 2022, zaradi zanemarljivih zneskov ni izvedlo naknadnih revizij. V skladu s tem je kot
koncne stopnje napake za odhodke 7. OP objavilo reprezentativno stopnjo napake v visini
2,0 % in stopnjo preostale napake v visini 1,1 %, ki jo je doseglo konec leta 2021. Za odhodke
programa Obzorje 2020 (obracuni in konéna placila) je Skupno podjetje porocalo, da je
reprezentativna stopnja napake zna3ala 2,9 %, stopnja preostale napake pa 0,9 %". Za
program Obzorje Evropa naknadne revizije niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila
po pricakovanijih izvrSena Sele leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
kon¢&nih upravi¢encev®’. V enem primeru je Sodis¢e odkrilo in koli¢insko opredelilo huj$o
napako zaradi stroskov dela. Upravic¢enec je namrec prijavil ure, ki naj bi bile opravljene med
dopustom, in v prijavljene stroske vkljucil tudi neupravi¢ene stroske za dodatna placila. V
drugem primeru je Sodisce odkrilo in koli¢insko opredelilo hujSo napako zaradi stroskov,
prijavljenih za opremo, ki je upravi¢enec v obdobju porocanja ni uporabil, in zaradi nepravilno
izraCunanih stroskov dela.

V skladu s kadrovskimi predpisi*® in smernicami Skupnega podjetja bi moral
odbor usluZzbencev imenovati vsaj enega ¢lana izbirne komisije za zunanje postopke
zaposlovanja. Sodisce je ugotovilo, da izbirna komisija za postopek zaposlovanija, ki ga je
revidiralo, ni vkljucevala ¢lana, ki bi ga imenoval odbor usluzbencev. Skupnemu podjetju ni

% Konsolidirano letno porotilo o dejavnostih Skupnega podjetja Cisti vodik za leto 2022,

poglavje 4.1.1.1.

47" Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkusene pri upravicencih, je

prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.

8 Clen 9 v povezani s ¢lenom 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf

Skupno podjetje za ¢isti vodik (Cisti vodik)

uspelo ustanoviti odbora usluzbencev, Ceprav je objavilo vec razpisov za prijavo interesa za
svoje usluzbence.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Zaporedna
Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca

2021

Opazanje Sodisca (povzetek)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija
teh odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podjetij niti
placil ni uradno zahtevala, Skupno podjetje Cisti vodik (in njegov
predhodnik) takih prispevkov Se ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi*® in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izracunati
kot odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do
skupnih prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno podjetje Cisti
vodik ta odstotni delezZ znasa 2,9 % (na podlagi podatkov za

leto 2021). Vendar pa je v enotnem temeljnem aktu doloceno,
da morajo upravne stroske na letni ravni enakovredno
financirati EU in ostali ¢lani skupnih podjetij. Zaradi teh
nasprotujocih si pravnih dolocb obstaja tveganje razlicnih razlag,
kar lahko ima razli¢ne financne posledice.

Sprejeti popravljalni ukrep
in / ali drugi relevantni
dogodki (povzetek)

Skupno podjetje Cisti vodik je
placalo ustrezne prispevke
delodajalca v pokojninsko
shemo EU za leto 2022, in
sicer na podlagi racuna, ki ga
je izstavila Komisija. Letni
prispevek je bil izracunan v
skladu s smernicami Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujoc¢imi si pravnimi
dolo¢bami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

N TG EYENIE
Sodisca

(odprto / zakljuceno)

zakljuceno

49 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Skupnega podjetja

3.5.11. Skupno podjetje je seznanjeno z opazanjem Sodisca in bo to vprasanje obravnavalo v
zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.5.23. Skupno podjetje bo opazanja Sodis¢a najprej uporabilo za nadaljnje izboljSanje svoje
obstojece strategije kontrol na podlagi tveganj v smeri preventivnih ukrepov, ki se uporabljajo
za posebno raven placil Skupnega podjetja manjsim upravi¢encem in novim udeleZzencem.

Nadalje je opaZzanje SodiS¢a povezano s ¢asovno razliko v upravi¢enosti stroskov. Skupno
podjetje je pred potrditvijo placila dalo upravicencu navodilo, naj iz tekocih rac¢unovodskih
izkazov odstrani povezane stroske opreme. Vendar pravilo za poenostavitev ureditve iz
programa Obzorje 2020 upravicencem omogoca, da ne navedejo podrobnosti o stroskih, ki so
nizji od 15-odstotnega praga prijavljenih stroskov dela. Zato Skupno podjetje ni imelo pregleda
nad vsemi stroski opreme. V prihodnje bo kot korektivni ukrep svojim upravi¢encem narocilo,
naj vedno vkljucijo in podrobno navedejo polno vrednost najdrazjih elementov opreme.

3.5.24. Zaradi okolis¢in, povezanih s pandemijo covida-19, kljub Stevilnim poskusom v zadnjih
dveh letih ustanovitev novega odbora usluzbencev prakti¢no ni bila mogoca. Kljub temu je ta
od zacetka leta 2023 Ze vzpostavljen in v celoti operativen.
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3.6. Skupno podjetje za kljucne
digitalne tehnologije (KDT)

Skupno podjetje za klju¢ne digitalne tehnologije (KDT) s sedeZem v Bruslju je bilo
ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se bo
koncalo 31. decembra 2031°°. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje Elektronske
komponente in sistemi za evropski vodilni polozaj (ECSEL), ki je bilo ustanovljeno maja 2014 v
okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do 31. decembra 2024, Skupno podjetje ECSEL je
26. junija 2014 nadomestilo in nasledilo Posvetovalni svet Evropske pobude za
nanoelektroniko in Skupno podjetje za napredne raziskave in tehnologijo za vgrajene
inteligentne sisteme.

Skupno podjetje KDT je javno-zasebno partnerstvo, usmerjeno v raziskave in
inovacije na podrocju kljucnih digitalnih tehnologij, ki so bistvene za konkurenc¢ni vodilni
poloZaj Evrope v digitalnem gospodarstvu, zlasti v sektorju elektronskih komponent in
sistemov. Njegovi ustanovni €¢lani so: EU, ki jo zastopajo Komisija, sodelujoce drzave in tri
panoZna zdruZzenja (Evropsko zdruzenje za povezovanje energetskega sistema, ZdruzZenje za
evropske dejavnosti na podrocju nanoelektronike in evropsko tehnolosko zdruzenje Inside
Industry Association), ki predstavljajo deleZznike s podrocja mikro- in nanoelektronike,
pametnih integriranih sistemov oziroma vgrajenih in kibernetsko-fizi¢nih sistemov.

Svet je julija 2023 sprejel uredbo o spremembi predhodne uredbe za
preoblikovanje Skupnega podjetja KDT v Skupno podjetje za ¢ipe°?. V skladu s spremembo je
okrepljena naloga Skupnega podjetja za Cipe spodbujati razvoj inovativnih polprevodniskih
tehnologij naslednje generacije in krepiti evropske zmogljivosti za proizvodnjo Cipov v okviru
pobude Cipi za Evropo. Zato se bodo prispevki EU za Skupno podjetje z 1,8 milijarde EUR

0 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.

> Uredba Sveta (EU) §t. 561/2014 o ustanovitvi skupnega podjetja ECSEL.
2 Uredba Sveta (EU) 2023/1782 o spremembi Uredbe Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi
skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa v zvezi s Skupnim podjetjem za Cipe.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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povecali na 4,2 milijarde EUR, pri cemer se bo 2,7 milijarde EUR financiralo iz programa
Obzorje Evropa in 1,5 milijarde EUR iz programa Digitalna Evropa.

V tabeli 3.6.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.6.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpolozljiv proracun za placila (v milijonih EUR) @ 222,2 199,3 11%
Razpolo?ljiv proragun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) ) 261,4 214,0 22%
Skupno stevilo zaposlenih 31. decembra @ 25 29 -14 %

(1) Razpolozljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.6.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih
Skupno podjetje izvaja. Skupno podjetje je prve razpise za zbiranje predlogov v okviru
programa Obzorje Evropa zacelo objavljati Ze konec leta 2021. Proracun za leto 2022 zajema
proracun za prevzem obveznosti za razpise za zbiranje predlogov v okviru programa Obzorje
Evropa, nacrtovane za leto 2022, in proracun za placila s tem povezanega predhodnega
financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja KDT in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti
za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis
na strani 152 je sestavni del mnenja.
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Skupnega podjetja KDT, ki ga sestavljajo raunovodski izkazi® in
porocila o izvrSevanju proracuna®* za proraunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodi$c¢a zaklju¢ni racun Skupnega podjetja KDT za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

53

54

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruzZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja KDT za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja KDT za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa

Skupno podjetje v svojem zaklju¢nem racunu za leto 2022 ni razkrilo pomembnih
informacij o prispevkih ¢lanov na ravni programa, ki so relevantne za celostno porocanje o
dosezkih Skupnega podjetja ob koncu leta. Skupno podjetje zlasti ni primerjalo prispevkov, ki
jih je do konca leta prejelo od vsake kategorije ¢lanov v okviru posameznega programa, s
ciljnimi vrednostmi za prispevke, ki so bile uradno doloc¢ene za zadevni program. Skupno
podjetje v tem zaklju¢nem racunu tudi ni razkrilo prispevkov sodelujocih drzav za Skupno
podjetje.

Naslednji odstavki vkljucujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.
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Izvajanje programa Obzorje 2020

3.6. 14. V tabeli 3.6.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.6.2 — Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni

Stvarni
Stvarni prispevki —

Operativne Upravni Dodatne Denarni 5 . o prispevki za
P i : 8 . (1) q > prispevki — ocenjeni,
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki o dodatne
potrjeni vendar ne 2 A
o dejavnosti
potrjeni
EU (GD CNCT) 1169,7 15,3 n.r. 1185,0 1158,6 n.r. n.r. n.r. 1158,6
Zasebni ¢lani 1617,5 40,0 nr. 1657,5 24,3 406,5 1172,5 nr. 1603,3
Sodelujode drzave @ 1170,0 n.r. n.r. 1170,0 495,3 n.r. n.r. n.r. 495,3
Skupaj 3957,2 55,3 n.r. 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 nr. 3257,2

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodis¢a.
(2) Sodelujoce drzave svoje prispevke placajo neposredno upravi¢encem. Ti denarni prispevki niso vkljuéeni v zakljuéni raéun Skupnega podjetja.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Vecino stvarnih prispevkov zasebnih ¢lanov Skupnega podjetja je treba Se potrditi

3.6. 15. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja je treba upostevati tudi
sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega podjetja, kar zadeva sporazume o
dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec leta 2022 je Skupno podjetje za sklenjene sporazume o
dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa Obzorje 2020 v celoti prevzelo obveznosti za
prevzetih obveznosti bo treba v prihodnjih letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati se
priblizno 139,2 milijona EUR (ali 11,9 %).

3.6. 16. Ob koncu leta 2022 so po oceni Skupnega podjetja morebitni koncni stvarni
prispevki zasebnih ¢lanov za operativne dejavnosti programa Obzorje 2020 znasali

1 579 milijonov EUR ali 97,6 % minimalne ciljne vrednosti v viSini 1 617,5 milijona EUR. Skupno
podjetje lahko stvarne prispevke zasebnih ¢lanov izracuna in potrdi Sele po tem, ko Skupno
podjetje in sodelujoce drzave izvrsijo vsa placila ter so prejeta vsa potrdila o zaklju¢ku projekta
in s tem povezana potrdila o raCunovodskih izkazih. V zvezi s tem in glede na to, da je bilo
konec leta 2022 zaklju¢eno le omejeno Stevilo projektov programa Obzorje 2020, so potrjeni
stvarni prispevki ¢lanov iz panoge znasali 406,5 milijona EUR (ali 25 % ciljne vrednosti).

3.6. 17. Sodisce je na podlagi sklepov odbora javnih organov Skupnega podjetja o
financiranju razpisov za zbiranje predlogov v obdobju 2014-2020 ocenilo, da so sodelujoce
drZave do konca leta 2022 podpisale pogodbene obveznosti v visini 1 106,2 milijona EUR (ali
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95 % ciljne vrednosti). Od tega zneska so prijavili skupne financ¢ne prispevke v visini

495,3 milijona EUR, ki so jih placali neposredno nacionalnim upravicencem projektov programa
Obzorje 2020, ki so jih podprli. Razlika nastane, ker sodelujole drzave stroske projektov
pripoznajo in sporocajo Skupnemu podjetju Sele, ko so projekti programa Obzorje 2020, ki jih
podpirajo, zakljuceni.

lzvr§evanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 je bilo
slabse, saj so se upravicenci srecevali z narascajocimi stroski in tezavami pri dobavi

3.6. 18. Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti se je zmanjsala na 74 % (2021: 85 %), kar je bilo po mnenju Skupnega podjetja
posledica tezav zaradi COVID-19, s katerimi so se srecevali upravicenci. Pri precejSnjem Stevilu
projektov v okviru programa Obzorje 2020, ki so Se potekali, so bile pri izvajanju tehni¢nih
dejavnosti zamude, bodisi zaradi pomanjkanja materiala za Cipe bodisi zato, ker osebje ni
moglo dostopati do razvojnih in testnih objektov. Zato je bilo treba te projekte spremeniti ali
podaljsati njihovo obdobje izvajanja, kon¢na placila pa odloziti na leto 2023.

Izvajanje programov Obzorje Evropa

3.6. 19. V tabeli 3.6.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je poroc¢alo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.6.3 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov Prispevki ¢lanov
(v skladu z enotnim temeljnim aktom) (na dan 31. decembra 2022)
Stvarni
Stvarni i i—
Operativne Upravni Denarni 5 ) prlspe.vkl.
: : - : .| prispevki“’'- ocenjeni,
dejavnosti stroski prispevki o
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD CNCT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7 nr. n.r. 171,7
Zasebni ¢lani 2484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Sodelujote drzave 1773,7 n.r. 1773,7 0,0 n.r. n.r. 0,0
Skupaj 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Sodelujoce drzave svoje prispevke placajo neposredno upravi¢encem. Ti denarni prispevki niso vkljuceni v zakljuéni racun
Skupnega podjetja.

(2) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe
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Komisija je konec leta 2022 zagotovila denarne prispevke v visini
171,7 milijona EUR, od katerih je Skupno podjetje 42,3 milijona EUR (ali 25 %) porabilo za
placila predhodnega financiranja, povezana s prvimi sporazumi o dodelitvi nepovratnih
sredstev, sklenjenimi v okviru programa Obzorje Evropa.

Nizka stopnja izvrSevanja upravnega proracuna za leto 2022

Ob koncu leta 2022 je bila stopnja izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za
upravna placila (naslov 2) nizka, in sicer je znasala 63 %. Glede na porocilo Skupnega podjetja o
upravljanju proracuna in financnem poslovodenju za leto 2022 je bil razlog za to odlog uporabe
orodij IT v podporo sistemu centralnega upravljanja finan¢nih prispevkov in zmanjSanje obsega
komunikacijskih dejavnosti.

Za naknadne revizije odhodkov za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa je
pristojna skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za odhodke programa Obzorje 2020
(obracuni in kon¢na placila) je Skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake
znadala 2,6 %, stopnja preostale napake pa 0,8 %°. Za program Obzorje Evropa naknadne
revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrSena sele
leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
kon¢&nih upravi¢encev?®. Pri vzoréenih upravi¢encih Skupnega podjetja Sodis¢e ni odkrilo napak
ali slabosti pri kontrolah.

> Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja KDT za leto 2022,
poglavje 4.1.1.1.

6 Zatransakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkusene pri upraviéencih, je prag za
porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

1 2021

Opazanje Sodisca (povzetek)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija teh
odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podijetij niti placil ni
uradno zahtevala, Skupno podjetje KDT (in njegov predhodnik)
takih prispevkov $e ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi®” in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izracunati kot
odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do skupnih
prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno podjetje KDT ta odstotni
deleZ znasa 50,1 % (na podlagi podatkov za leto 2021). Vendar pa
je v enotnem temeljnem aktu dolo¢eno, da morajo upravne
stroske na letni ravni enakovredno financirati EU in ostali ¢lani
skupnih podjetij. Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolocb obstaja
tveganje razli¢nih razlag, kar lahko ima razlicne financ¢ne posledice.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Skupno podjetje KDT je
placalo ustrezne prispevke
delodajalca v pokojninsko
shemo EU za leto 2022, in
sicer na podlagi racuna, ki
ga je izstavila Komisija.
Letni prispevek je bil
izracunan v skladu s
smernicami Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujoc¢imi si pravnimi
dolo¢bami so izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

N TG EYENIE
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

zakljuceno

7 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

Skupno podjetje za klju¢ne digitalne tehnologije (KDT)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Komisija ni ocenila potreb Skupnega podjetja po dodatnih virih za
izvajanje nacrtovanega sistema centralnega upravljanja financ¢nih

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Ukrepanje ni v pristojnosti
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

nacrtovano Stevilo 50 statutarnih usluzbencev. Ker je imelo Skupno
podjetje konec leta 2021 le 29 usluzbencev, bi se lahko pri
upravljanju novih zaposlitev srecalo z znatnimi kadrovskimi izzivi,
poleg tega pa bo moralo Se vzpostaviti nove upravne in operativne
postopke.

2 2021 prispevkov, poleg tega pa te potrebe niso bile vklju¢ene v prvotne - zakljuceno
L L o Skupnega podjetja.
ocene kadrovskih virov Skupnega podjetja za izvajanje programa
Obzorje Evropa.
Na podlagi predloga Komisije o spremembi enotnega temeljnega
58 . . . . .
akta”® se bo.Sk.upnov;')odJetJe KDT preoblikovalo v prihodnje Konec leta 2022 se je
Skupno podjetje za Cipe. V skladu s tem predlogom bo Skupno v .
. . L . . Stevilo mest statutarnih
podjetje v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 N s
. . . . - . usluzbencev, ki jih je
izvedlo projekte v vrednosti okoli 10,9 milijarde EUR, zaposlilo pa Skupno podietie zapolnilo
3 2021 naj bi dodatnih 19 usluzbencev, da bi do leta 2025 doseglo pno podjetje zap ! odprto

zmanjsalo na 25 od 30, ki
so sicer predlagana v
kadrovskem nacrtu za
leto 2022.

8 Predlog Uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa v zvezi s Skupnim podjetjem za &ipe,

COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Odgovor Skupnega podjetja

3.6.12. Skupno podjetje KDT bo pri prihodnjih zaklju¢nih racunih razmislilo o izboljSanju teh
informacij, zlasti v zvezi s primerjavo s pravno zavezujocimi cilji zadevnih programov. V zvezi s
tem bo sodelovalo z drugimi skupnimi podjetji pri pripravi usklajene predloge zaklju¢nih
racunov. Poleg tega bodo zahtevane informacije navedene tudi v porocilu o proracunskem in
finan¢nem upravljanju.

3.6.16. Clen 16(3)(c) Uredbe Sveta o ustanovitvi Skupnega podjetja KDT dolo¢a stvarne
prispevke zasebnih ¢lanov kot skupne stroske zasebnih ¢lanov, od katerih se odsteje financni
prispevek Skupnega podjetja KTD in financni prispevek sodelujocih drZav. Ker sodelujoce
drzave ne priznavajo dejanskih stroskov ali placila, dokler projekti niso koncani, lahko zasebni
¢lani zagotovijo le ocene stvarnih prispevkov.

3.6.18. Stopnja izvrSevanja proracuna za leto 2022 za dejavnosti programa Obzorje 2020 je bila
nizja, saj so se upravicenci soocali z vse vecjimi stroski in teZzavami z dobavo zaradi pandemije
covida-19.
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3.7. Skupno podjetje za krozno Evropo
na bioloski osnovi (CBE)

Skupno podjetje za kroZno Evropo na bioloski osnovi (CBE) s sedeZzem v Bruslju je
bilo ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se
bo konéalo 31. decembra 2031°°. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje za industrijske
panoge, ki temeljijo na rabi biomase (BBI), ki je bilo ustanovljeno maja 2014 v okviru programa
Obzorje 2020 za obdobje do 31. decembra 2024,

Skupno podjetje CBE je javno-zasebno partnerstvo, usmerjeno v raziskave in
inovacije za trajnostni in konkurencni sektor industrijskih panog, ki temeljijo na rabi biomase.
Njegovi ustanovni ¢lani so EU, ki jo zastopa Komisija, in partnerji iz zadevnih panog, ki jih
zastopa konzorcij industrijskih panog, ki temeljijo na rabi biomase.

V tabeli 3.7.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.7.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpologljiv prora&un za plaéila (v milijonih EUR) ™ 80,3 174,8 -54 %
Razpologljiv prora&un za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) ™ 264,2 53 4885 %
Skupno stevilo zaposlenih 31. decembra @ 26 22 18 %

(1) Razpoloizljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.7.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih ta
izvaja. Skupno podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za
leto 2022 vklju€uje proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v
okviru programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leti 2021 in 2022.

9 Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.

0 Uredba Sveta (EU) §t. 560/2014 o ustanovitvi skupnega podjetja BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja CBE in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti
za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis
na strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Skupnega podjetja CBE, ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi® in
poroéila o izvrdevanju proracuna®” za proracunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju€nega racuna

Po mnenju Sodi$ca zaklju¢ni racun Skupnega podjetja CBE za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

61 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

2 Pporodila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,

in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja CBE za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
CBE za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih zakonita in
pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja
projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo sSele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zaklju¢nem racunu Skupnega podjetja za
leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov in
pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.

Naslednji odstavki vkljucujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.
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Izvajanje programa Obzorje 2020

V tabeli 3.7.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.7.2 - Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

EU (GD RTD) 815,8 19,2 nr. 835,0 770,3 n.r. n.r. n.r. 770,3
Zasebni ¢lani 475,3] 19,2 2 235,5 2 730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Skupaj 1291,1 38,4 2 235,5 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Cilje vrednosti za denarni prispevek EU in zasebnih ¢lanov, zmanj$ane za 140 milijonov EUR. Ciljne vrednosti za stvarne prispevke zasebnih ¢lanov, kot so dolocene v letnih
delovnih programih Skupnega podjetja.

(2) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodi$¢a. Tozadevna najniZja ciljna vrednost v visini 1 755 milijonov EUR je bila pove&ana na 2 235,5 EUR za zasebne ¢lane, da bi
se dosegla skupna obveznost minimalnega prispevka v visini vsaj 2 730 milijonov EUR.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Potrjeni znesek stvarnih prispevkov zasebnih ¢lanov za operativne dejavnosti je
bil Se vedno nizek, in sicer je znasal 65,9 milijona EUR, saj Skupno podjetje te stvarne prispevke
potrdi Sele, ko se izvrsijo konéna placila za projekte v okviru programa Obzorje 2020 in je treba
predloZiti potrdila o racunovodskih izkazih.

Zasebni clani ob koncu izvajanja programa ne bodo dosegli ciljne vrednosti za njihov
minimalni prispevek za operativne dejavnosti

Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programu Obzorje
2020 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec leta 2022 je
Skupno podjetje za sklenjene sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa
dejavnosti, ki je znasal 815,8 milijona EUR. Od teh prevzetih obveznosti bo treba v prihodnjih
letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno 94 milijonov EUR (ali 11,5 %).

Po drugi strani so se zasebni ¢lani ob koncu leta 2022 pravno zavezali, da bodo
zagotovili stvarne in financne prispevke za operativne dejavnosti Skupnega podjetja v visSini
258,4 milijona EUR ali 54 % okvirne ciljne vrednosti v visini 475,3 milijona EUR, dolocene v
sprejetih letnih delovnih programih Skupnega podjetja. Od teh prevzetih obveznosti so konec
leta 2022 porocali o placilu 154,7 milijona EUR (ali 32,5 % ciljne vrednosti). V letu 2022 je
moralo Skupno podjetje preklicati priblizno 8,2 milijona EUR za potrjene projekte zaradi
nepredvidene prekinitve enega od vodilnih projektov programa Obzorje 2020 in zacasne
ustavitve vec drugih projektov. Ker so bili vsi razpisi programa Obzorje 2020 zakljuceni konec
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leta 2020, Skupno podjetje okvirne ciljne vrednosti za prispevke zasebnih ¢lanov za operativne
dejavnosti Skupnega podjetja do konca programskega obdobja ne bo doseglo. Skupno podjetje
je sicer navedlo, da je doseglo operativne cilje v zvezi z razpisi za program Obzorje 2020,
vendar to znatno zmanjsanje prispevkov zasebnih ¢lanov pomeni tveganje za splosno dosego
ciljev Skupnega podjetja za program Obzorje 2020.

Da bi se zagotovilo, da bo do konca programskega obdobja doseZen cilj skupnega
prispevka zasebnih ¢lanov v visini 2 730 milijonov EUR, ki je doloéen v ustanovni uredbi
Skupnega podjetja, je Skupno podjetje ciljno vrednost za stvarni prispevek zasebnih ¢lanov za
dodatne dejavnosti do konca programskega obdobja popravilo navzgor, in sicer na
2 235,5 milijona EUR. Konec leta 2022 so zasebni ¢lani porocali o skupnih stvarnih prispevkih za
dodatne dejavnosti v visini 1 797,9 milijona EUR ali 73,8 % nove ciljne vrednosti, za
658 milijonov EUR ali 37 % sporocenega zneska pa postopek potrjevanja Se ni bil zakljucen. Da
bi se zmanjsalo tveganje, da Skupno podjetje do konca programa ne bo doseglo nove ciljne
vrednosti za stvarne prispevke za dodatne dejavnosti, je konzorcij industrijskih panog, ki
temeljijo na rabi biomase, upravnemu odboru Skupnega podjetja novembra 2022 predlagal,
naj odobri nadaljnje naloZzbe zasebnih ¢lanov v visini 416,0 milijona EUR za dodatne dejavnosti
v letu 2023.

lzvrSevanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 je bilo
slabse, saj so se upravicenci srecevali z narascajocimi stroski in tezavami pri dobavi

Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2020. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
dejavnosti se je zmanjsala na 65 % (2021: 85 %). Razlog za to so bili po mnenju Skupnega
podjetja narascajoci stroski in tezave pri dobavi, s katerimi so se srecevali upravicenci zaradi
krize zaradi COVID-19 in vojne v Ukrajini. Zato je bilo treba trajanje vecine projektov programa
Obzorje 2020 podaljsati, kon¢na placila pa odloZiti na leto 2023.
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Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.7. 19. V tabeli 3.7.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.7.3 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov
(na dan 31. decembra 2022)

Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe)

Stvarni
Operativne Upravni Denarni .Stvarrj(ll) prlspe.vkll—
dejavnosti stroski prispevki LT D
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD RTD) 976,5 23,5 1000,0 0,8 n.r. n.r. 0,8
Zasebni ¢lani 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Skupaj 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.7.20. Skupno podjetje je leta 2022 izvrsilo le 47 % svojega proracuna za prevzem
obveznosti za projekte prvega pomembnega razpisa za zbiranje predlogov za program Obzorje
Evropa v viSini 120 milijonov EUR, ki ga je objavilo v zacetku leta.

3.7.21. Komisija in zasebni ¢lani so leta 2022 za upravne stroske Skupnega podjetja
zagotovili denarne prispevke v visini 0,8 milijona EUR. Skupno podjetje za svoje dejavnosti v
okviru programa Obzorje Evropa ni zahtevalo denarnih prispevkov, saj je pri¢akovalo, da bo
prvi razpis za zbiranje predlogov za program Obzorje Evropa, ki ga je objavilo v zadetku

leta 2022, zakljucen Sele v prvi polovici leta 2023.

Nizka stopnja izvrSevanja upravnega proracuna za leto 2022

3.7.22. Ob koncu leta 2022 je bila stopnja izvrSevanja proracuna Skupnega podjetja za
place (naslov 1) nizka, in sicer je znasala 55 %. Po navedbah Skupnega podjetja je bilo to
posledica zapoznelega zacetka pogodb o zaposlitvi usluzbenceyv, ki so bili na novo zaposleni
leta 2022.

Opazanja v zvezi s sistemi upravljanja in kontrol

3.7.23. Za naknadne revizije odhodkov za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa je
pristojna skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za odhodke programa Obzorje 2020
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(obracuni in konéna placila) je Skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake
znasala 1,9 %, stopnja preostale napake pa 1,2 %°°. Za program Obzorje Evropa naknadne
revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrSena Sele
leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
koné&nih upravi¢encev®. V enem primeru je Sodis¢e odkrilo in koli¢insko opredelilo huj$o
napako zaradi previsoko prijavljenih stroskov dela, saj je upravi¢enec v proracunskem letu
spremenil metodo izrauna za urno postavko in v prijavljene stroske vkljucil neupravi¢ene
stroske za pokojnin in bonuse.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.

8 Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja CBE za leto 2022,
poglavje 4.1.2.

% Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

1 2020, 2021

Opazanje Sodisca (povzetek)

V skladu z ustanovno uredbo Skupnega podjetja bi morali ¢lani iz
panoge k operativnim stroSkom Skupnega podjetja prispevati vsaj
182,5 milijona EUR denarnih sredstev. Vendar so denarni prispevki
¢lanov iz panoge za operativne stroske Skupnega podjetja ostali na
nizki ravni, in sicer so znasali 3,3 milijona EUR. Zato je Komisija svojo
cilino vrednost za denarne prispevke za Skupno podjetje zmanjsala
za 140 milijonov EUR.

Ob koncu leta 2021 so se zasebni ¢lani pravno zavezali, da bodo
zagotovili stvarne in financne prispevke v visini 266,5 milijona EUR
ali 56 % okvirne ciljne vrednosti v visini 475,3 milijona EUR, dolocene
v sprejetih letnih delovnih programih Skupnega podjetja. Ker so bili
vsi razpisi programa Obzorje 2020 zakljuceni konec leta 2020,
Skupno podjetje okvirne ciljne vrednosti za svoje zasebne ¢lane do
konca programskega obdobja ne bo doseglo.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Za stanje ob koncu
leta 2022 glej
odstavek 3.7.16.

Denarni prispevki zasebnih
¢lanov Skupnega podjetja
za operativne stroske so
ostali na nizki ravni, in sicer
so znasali 3,3 milijona EUR.

Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

odprto
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Leto
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

Konec leta 2021 so ¢lani iz industrije porocali o skupnih stvarnih
prispevkih za dodatne dejavnosti v visini 1 646,5 milijona EUR ali

74 % ciljne vrednosti, ki znasa 2 225,4 milijona EUR. Vendar za

715,6 milijona EUR ali 43 % sporocenega zneska postopek
potrjevanja ni bil zaklju¢en. Ta zaveza zasebnih ¢lanov lahko zmanjsa
tveganje, da Skupno podjetje do konca programa Obzorje 2020 ne bi
doseglo ciljne vrednosti glede stvarnih prispevkov za dodatne
dejavnosti.

2 2021

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Za stanje ob koncu
leta 2022 glej
odstavek 3.7.17.

Da bi se ciljna vrednost
dosegla do konca
programa, je upravni odbor
Skupnega podjetja
februarja 2022 odobril
dodatnih 658 milijonov EUR
nalozb ¢lanov iz panoge v
dejavnosti, ki so tesno
povezane s strateskimi cilji
Skupnega podjetja.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

odprto
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Status opazanja
Sodisca

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna

ttevilka Opazanje Sodisca (povzetek)

(odprto /

2021

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del prispevkov
delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija teh odhodkov ni
predvidela v proracunih skupnih podijetij niti placil ni uradno
zahtevala, Skupno podjetje CBE (in njegov predhodnik) takih
prispevkov Se ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi® in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izracunati kot
odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do skupnih
prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno podjetje CBE ta odstotni
delez znasa 2,3 % (na podlagi podatkov za leto 2021). Vendar pa je v
enotnem temeljnem aktu doloc¢eno, da morajo upravne stroske na
letni ravni enakovredno financirati EU in ostali ¢lani skupnih podjetij.
Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolo¢b obstaja tveganje razli¢nih
razlag, kar lahko ima razli¢ne financne posledice.

(povzetek)

Skupno podjetje CBE je
placalo ustrezne prispevke
delodajalca v pokojninsko
shemo EU za leto 2022, in
sicer na podlagi racuna, ki
ga je izstavila Komisija.
Letni prispevek je bil
izracunan v skladu s
smernicami Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujo¢imi si pravnimi
dolocbami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

zakljuceno)

zakljuceno

> Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Skupnega podjetja

3.7.11. Skupno podjetje CBE se strinja z opazanjem Sodis¢a in bo to vprasanje obravnavalo v
zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.7.14. Skupno podjetje CBE se strinja z opazanjem Sodis¢a in bo to vprasanje obravnavalo v
zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.7.16. Skupno podjetje CBE priznava nizko raven stvarnih prispevkov c¢lanov iz zasebnega
sektorja za svoje operativne dejavnosti. To stanje je mogoce delno pojasniti z odprtostjo
razpisov Skupnega podjetja, pri cemer lahko tudi nec¢lani konzorcija BIC zaprosijo za
nepovratna sredstva za industrijske panoge, ki temeljijo na rabi biomase, ne da bi bilo treba
pobudo Skupnega podjetja podpreti s stvarnimi prispevki. Stevilo uspe$nih prosilcev iz
konzorcija BIC se je na zadnjih treh razpisih zmanjsalo na minimum, kar je povzrocilo znatno
zmanjsanje stvarnih prispevkov.
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3.8. Skupno podjetje za evropske
zeleznice (EU-Rail)

Skupno podjetje za evropske Zeleznice (EU-Rail) s sedezem v Bruslju je bilo
ustanovljeno novembra 2021 v okviru programa Obzorje Evropa, in sicer za obdobje, ki se bo
konc&alo 31. decembra 2031°°. Nadomestilo in nasledilo je Skupno podjetje Shift2Rail (S2R), ki
je bilo ustanovljeno junija 2014 v okviru programa Obzorje 2020 za obdobje do
31. decembra 2024,

Skupno podjetje EU-Rail je javno-zasebno partnerstvo za raziskave in inovacije v
Zelezniskem sektorju. Njegovi ustanovni ¢lani so EU, ki jo zastopa Komisija, in partnerji iz
Zelezniske panoge (vklju¢no s proizvajalci ZelezniSke opreme, ZeleznisSkimi podjetji, upravljavci
infrastrukture in raziskovalnimi centri).

V tabeli 3.8.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.8.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpologljiv proratun za plaéila (v milijonih EUR) ! 180,8 68,4 164 %
Razpolo?ljiv proradun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) w 171,4 13,6 1160 %
Skupno $tevilo zaposlenih 31. decembra @ 28 19 47 %

(1) Razpoloiljiv prorac¢un vklju€uje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.8.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije. Skupno
podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa. Zato proracun za leto 2022
zajema proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje predlogov v okviru

% Uredba Sveta (EU) 2021/2085 o ustanovitvi skupnih podjetij v okviru Obzorja Evropa.

7 Uredba Sveta (EU) §t. 642/2014 o ustanovitvi Skupnega podjetja Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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programa Obzorje Evropa, nacrtovane za leto 2022, in proracun za placila s tem povezanega
predhodnega financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja EU-Rail in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve
odgovornosti za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1
porocila. Podpis na strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Skupnega podjetja EU-Rail, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi®® in
poroéila o izvrdevanju proracuna® za proradunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodi$c¢a zakljucni racun Skupnega podjetja EU-Rail za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in

8 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

% Porodila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,

in pojasnila.
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gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja EU-Rail za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
EU-Rail za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih zakonita
in pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih clanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja
projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zaklju¢nem ra¢unu Skupnega podjetja za
leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov in
pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.
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3.8. 12. Naslednji odstavki vkljuc¢ujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.

Izvajanje programa Obzorje 2020

3.8. 13. V tabeli 3.8.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje 2020 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je poro¢alo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.8.2 — Prispevki clanov za program Obzorje 2020
(v milijonih EUR)

Prispevki élanov Prispevki élanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni

Stvarni prispevki — ELIGH

i Dodatne D i i ki
Op?ratlvn? Upravni stroski| = L ?_narm' prispevki — sporoceni, prispevki za
dejavnosti dejavnosti prispevki S dodatne
potrjeni vendar ne 5 .
S dejavnosti
potrjeni

EU (GD MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 nr. nr. nr. 383,8
Zasebni &lani 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Skupaj 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5! 253,2 67,5 244,0 960,2!

(1) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodis¢a.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Pravne obveznosti €lanov so na ravni njihovih ciljnih vrednosti za prispevke

3.8. 14. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programu Obzorje
2020 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec
leta 2022 je Skupno podjetje za sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih
prispevek EU za operativne dejavnosti, ki je znasal 384,5 milijona EUR. Od teh prevzetih
obveznosti bo treba v prihodnjih letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno
68,2 milijona EUR (ali 18 %). Hkrati so zasebni ¢lani sprejeli pravno zavezo, da bodo zagotovili
stvarne prispevke za operativne dejavnosti Skupnega podjetja v visini 320,7 milijona EUR in
stvarne prispevke za njegove dodatne dejavnosti v visini 244 milijonov EUR, kar pomeni
123,7 % minimalne cilje vrednosti, ki je znasala 456,5 milijona EUR. O teh zneskih prevzetih
obveznosti se je porocalo ob koncu leta 2022.

lzvrSevanje proracunskih placil za dejavnosti programa Obzorje 2020 za leto 2022 je bilo
slabse, saj so se upravicenci srecevali z narascajocimi stroski in tezavami pri dobavi

3.8. 15. Skupno podjetje za dejavnosti programa Obzorje 2020 ni imelo nobenih novih
odobritev za prevzem obveznosti za operativne dejavnosti, saj je zadnji razpis za zbiranje
predlogov zakljucilo do konca leta 2021. Stopnja izvrSevanja odobritev placil za operativne
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dejavnosti, vklju¢no z neporabljenimi in prerazporejenimi odobritvami, se je znizala na 47 %
(2021: 61 %). Razlog za to so bili po mnenju Skupnega podjetja narascajoci stroski in tezave pri
dobavi, s katerimi so se srecevali upravicenci zaradi krize zaradi COVID-19 in vojne v Ukrajini.
Zato je bilo treba trajanje vecine projektov programa Obzorje 2020 podaljsati, kon¢na placila
pa odloZiti na leto 2023.

Izvajanje programa Obzorje Evropa

3.8. 16. V tabeli 3.8.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za program Obzorje Evropa v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so
bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je poro¢alo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.8.3 — Prispevki ¢lanov za program Obzorje Evropa
(v milijonih EUR)

Prispevki ¢lanov
(na podlagi ustanovne uredbe)

Prispevki ¢lanov
(na dan 31. decembra 2022)

Stvarni
. : . Stvarni prispevki —
Operativne Upravni Denarni o
prispevki®= | sporoéeni,
dejavnosti stroski prispevki o
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 n.r. n.r. 108,9
Zasebni ¢lani 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Skupaj 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Obsegajo stvarne prispevke za operativne dejavnosti in stvarne prispevke za dodatne dejavnosti.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.8. 17. Komisija je leta 2022 zagotovila denarne prispevke v visini 108,9 milijona EUR.
Skupno podjetje je uspesno zakljucilo prva dva razpisa za zbiranje predlogov v okviru programa
Obzorje Evropa in za predhodno financiranje prvih sporazumov o dodelitvi nepovratnih
sredstev, sklenjenih v okviru programa, skoraj v celoti porabilo del prispevka, ki je namenjen za
operativne dejavnosti (v visini 107,5 milijona EUR).

Opazanja v zvezi s sistemi upravljanja in kontrol

3.8. 18. Za naknadne revizije odhodkov za programa Obzorje 2020 in Obzorje Evropa je
pristojna skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za odhodke programa Obzorje 2020
(obracuni in kon¢na placila) je Skupno podjetje porocalo, da je reprezentativna stopnja napake
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znadala 2,2 %, stopnja preostale napake pa 1,3 %’°. Za program Obzorje Evropa naknadne
revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po pri¢akovanjih izvrsena sele
leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
koné&nih upravi¢encev’. V enem primeru je Sodidée odkrilo in koli¢insko opredelilo huj$o
napako zaradi previsoko prijavljenih stroskov dela, saj je upravi¢enec v osnovi za izracun
stopenj stroskov na enoto stroskovnih centrov uposteval posredne stroske. Vendar se taki
stroski krijejo s 25-odstotno pavsalno stopnjo za posredne stroske.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.

70 Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja EU-Rail za leto 2022,
poglavje 4.1.1.

" Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

1 2021

Opazanje Sodisca (povzetek)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija teh
odhodkov ni predvidela v proracunih skupnih podijetij niti placil ni
uradno zahtevala, Skupno podjetje EU-Rail (in njegov predhodnik)
takih prispevkov Se ni placalo.

V skladu s kadrovskimi predpisi’? in smernicami Komisije je treba
letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje izracunati kot
odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v razmerju do skupnih
prihodkov skupnega podjetja. Za Skupno podjetje EU-Rail ta
odstotni delez znasa 3,8 % (na podlagi podatkov za leto 2021).
Vendar pa je v enotnem temeljnem aktu doloc¢eno, da morajo
upravne stroske na letni ravni enakovredno financirati EU in ostali
¢lani skupnih podjetij. Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolocb
obstaja tveganje razlicnih razlag, kar lahko ima razli¢ne financne
posledice.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Skupno podjetje EU-Rail je
placalo ustrezne prispevke
delodajalca v pokojninsko
shemo EU za leto 2022, in
sicer na podlagi racuna, ki
ga je izstavila Komisija.
Letni prispevek je bil
izracunan v skladu s
smernicami Komisije.

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujoc¢imi si pravnimi
dolo¢bami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.

Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

zakljuceno

72 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Leto
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

Stopnja izvrSevanja razpoloZljivega proracuna Skupnega podjetja za
operativna placdila za leto 2021, vkljuéno z neporabljenimi in
prerazporejenimi odobritvami za poslovanje, se je zniZzala na 61 %
(2020: 76 %). To stanje je bilo predvsem posledica slabe kakovosti
tehni¢nih porocil upravicencev in potrebe po dodatnih dokazih, s
katerimi bi se potrdilo, da so bili rezultati projektov res doseZeni,
ter tega, da zamuda enega upravicenca vpliva na placilo celotnega
pavsalnega zneska.

2 2021

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Za stanje ob koncu
leta 2022 glej
odstavek 3.8.15

Skupno podjetje je

leta 2022 pripravilo
akcijski nacrt za izboljsanje
racunovodskega porocanja
upravicencev.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

odprto
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Odgovor Skupnega podjetja

3.8.11. Skupno podjetje se je seznanilo z opazanjem Sodisca in bo to vprasanje obravnavalo v
zaklju¢nem rac¢unu za naslednje leto.

3.8.15. Kot je bilo navedeno v lanskem letnem porocilu, so bila podaljSanja projektov odobrena
zaradi vpliva pandemije bolezni COVID-19. V nekaterih primerih so morali upravicenci popraviti
nezadostna tehni¢na porocila/rezultate ali predloZiti dodatna dokazila o rezultatih projekta.
Zato je bilo treba nekatera vmesna in konéna placila iz programa Skupnega podjetja za
program Obzorje 2020 preloZiti, vendar je njegovo dokoncanje Se vedno nacrtovano za konec
leta 2024. Da bi ¢im bolj ublaZilo zamude pri tehni¢nih dejavnostih v letu 2021 in potrjenih v
letu 2022, je Skupno podjetje skupaj s svojimi zasebnimi ¢lani izvedlo akcijski nacrt za izvedbo
placil v visini 36,6 milijona EUR. Ta akcijski nacrt, ki se izvaja, je upravni odbor Skupnega
podjetja potrdil aprila 2023 in revidiral junija 2023. Njegov uspeh je odvisen tudi od zmozZnosti
projektov, da zagotovijo pricakovane kakovostne rezultate.
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3.9. Skupno podjetje za evropsko
visokozmogljivostno racunalnistvo
(EuroHPC)

Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno racunalnistvo (EuroHPC) s
sedeZzem v Luxembourgu je bilo ustanovljeno oktobra 2018 za obdobje do
31. decembra 202672, Julija 2021 je Svet sprejel novo ustanovno uredbo, s katero so bili
obdobje delovanja in pristojnosti Skupnega podjetja v vecletnem finanénem okviru za obdobje
2021-2027 podalj$ani do 31. decembra 20337%,

Skupno podjetje EuroHPC je javno-zasebno partnerstvo, ki omogoca zdruzevanje
virov iz EU, sodelujocih drzav in zasebnih ¢lanov za razvoj in uvedbo visokozmogljivostnega
racunalnistva v Evropi. Njegovi ¢lani so EU, ki jo zastopa Komisija, sodelujoce drzave in trije
zasebni ¢lani, ki jih zastopajo Evropska tehnoloska platforma za visokozmogljivostno
racunalnistvo, zdruZenje Big Data Value in konzorcij European Quantum Industry Consortium.

V tabeli 3.9.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.9.1 — Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpolo?ljiv proragun za placila (v milijonih EUR) “ 629,9 348,2 81%
Razpolozljiv proragun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) ™ 1374,5 753,4 82 %
Skupno Stevilo zaposlenih 31. decembra @ 23 15 53 %

(1) Razpoloiljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.
(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

3 Uredba Sveta (EU) 2018/1488 o ustanovitvi Skupnega podjetja za evropsko
visokozmogljivostno racunalnistvo.

74 Uredba Sveta (EU) 2018/1173 o ustanovitvi Skupnega podjetja za evropsko
visokozmogljivostno racunalnistvo in razveljavitvi Uredbe (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN

125

Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno racunalnistvo (EuroHPC)

Spremembe obsega proracuna Skupnega podjetja, kot so prikazane v tabeli 3.9.1,
so v veliki meri odvisne od faze izvajanja vecletnih programov za raziskave in inovacije, ki jih ta
izvaja. Skupno podjetje je leta 2022 zacelo izvajati program Obzorje Evropa in Digitalna Evropa.
Zato proracun za leto 2022 zajema proracun za prevzem obveznosti za prve razpise za zbiranje
predlogov in pogodbe v okviru teh dveh programov, nacrtovane za leto 2022, in proracun za
placila s tem povezanega predhodnega financiranja.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja EuroHPC in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve
odgovornosti za revizijo zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1
porocila. Podpis na strani 152 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Skupnega podjetja EuroHPC, ki ga sestavljajo raunovodski izkazi’”” in
porocila o izvr$evanju proracuna’® za proraunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

(b) zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim ra¢unom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

7> Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

6 porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proralunske operacije,

in pojasnila.
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Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodisca zaklju¢ni racun Skupnega podjetja EuroHPC za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel raunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja EuroHPC za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih
pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega podjetja
EuroHPC za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Nezadostne informacije o prispevkih ¢lanov na ravni programa

V zakljuénem racunu za leto 2022 se zneski prispevkov, ki so pripoznani glede na
kategorije ¢lanov (EU in zasebni ¢lani), med seboj znatno razlikujejo. Denarni prispevki EU se
namrec potrdijo in pripoznajo, ko se plac¢ajo Skupnemu podjetju, in sicer na zacetku izvajanja



127
Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno rac¢unalnistvo (EuroHPC)

projektov, stvarni prispevki ¢lanov pa se pripoznajo Sele, ko se stroski za izvajanje projektov, ki
so nastali in bili prijavljeni, potrdijo. Vrzel med pripoznanim zneskom denarnih prispevkov na
eni strani in stvarnimi prispevki na drugi strani v zaklju¢nem racunu Skupnega podjetja za

leto 2022 ni bila optimalno obravnavana, saj niso bile navedene informacije o pravnih
obveznostih ¢lanov Skupnega podjetja ob koncu leta v smislu podpisanih sporazumov in
pogodb o dodelitvi nepovratnih sredstev.

3.9. 12. Skupno podjetje v svojem zakljuénem racunu za leto 2022 ni razkrilo pomembnih
informacij o prispevkih ¢lanov na ravni programa, ki so relevantne za celostno porocanje o
dosezkih Skupnega podjetja ob koncu leta. Skupno podjetje zlasti ni primerjalo prispevkov, ki
jih je do konca leta prejelo od vsake kategorije ¢lanov v okviru posameznega programa, s
ciljnimi vrednostmi za prispevke, ki so bile uradno dolo¢ene za zadevni program.

3.9. 13. Naslednji odstavki vkljucujejo tabele s pregledom zagotovljenih prispevkov
¢lanov po programih v letu 2022.

IzvrSevanje proracuna programa Obzorje 2020 in Instrumenta za
povezovanje Evrope 1 (IPE 1)

3.9. 14. V tabeli 3.9.2 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za programa Obzorje 2020 in IPE 1 v primerjavi z ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in
stvarnih), ki so bili pripoznani kot potrjeni in o katerih se je porocalo ob koncu leta 2022.

Tabela 3.9.2 - Prispevki ¢lanov za program Obzorje 2020 in IPE 1
(v milijonih EUR)

Prispevki €lanov Prispevki €lanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)

Stvarni
Stvarni prispevki —
prispevki — sporoceni,
potrjeni vendar ne
potrjeni

Stvarni
prispevki za
dodatne
dejavnosti

Operativne Upravni Dodatne Denarni
dejavnosti stroski dejavnosti prispevki

EU (GD CNECT) W 526,0 10,0
Sodelujote drzave ! 476,0 10,0
Zasebni &lani ® 420,0 2,0
Skupaj 1422,0 22,0

486,0 124,8| , 38,0 r. 162,8|
422,0 0,0/ 0,0 11,0 n.r. 11,0/
1444,0 501,8| 0,0 49,0 n.r. 550,8|

(1) Finanéni prispevek EU vklju¢uje 100 milijonov EUR iz programa IPE 1.
(2) Dodatne dejavnosti ne spadajo v obseg revizije Sodisca.
(3) Znovo ustanovno uredbo je bila razveljavljena obveznost sodelujodih drzav in zasebnih ¢lanov, da prispevajo k upravnim stroskom.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

Zasebni ¢lani ob koncu izvajanja programa ne bodo dosegli ciljne vrednosti za njihov
minimalni prispevek

3.9. 15. Za zagotovitev celovite slike dosezkov Skupnega podjetja v programih Obzorje
2020in IPE 1 je treba upostevati tudi sedanjo stopnjo operativnih obveznosti ¢lanov Skupnega
podjetja, kar zadeva sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih sredstev. Konec
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leta 2022 je Skupno podjetje za sklenjene sporazume in pogodbe o dodelitvi nepovratnih
mozni prispevek EU za operativne dejavnosti, ki je znasal 526 milijonov EUR. Od tega je treba v
prihodnjih letih za projekte, ki Se niso zakljuceni, placati Se priblizno 266,3 milijona EUR (ali
50,6 %).

Konec leta 2022 so sodelujoce drzave podpisale pogodbene obveznosti v visini
447,3 milijona EUR za dejavnosti Skupnega podjetja v okviru programa Obzorje 2020 in IPE 1. V
zvezi s temi obveznostmi so prijavile financne prispevke Skupnemu podjetju v visini
124,8 milijona EUR za superracunalnike pred eksaravnjo, ki jih je nabavilo samo Skupno
podjetje, in 38 milijonov EUR stvarnih prispevkov, povezanih z operativnimi stroski gostiteljskih
subjektov. Poleg tega so sodelujoce drzave placale 48,2 milijona EUR neposredno izvajalcem
superracunalnikov na petaravni, ki so jih skupaj nabavili Skupno podjetje in sodelujoce drzave.
Preostala razlika med obveznostmi in prijavljenimi prispevki izhaja iz tega, da sodelujoce
drzave svoje stroske pripoznajo in Skupnemu podjetju sporocijo Sele, ko so projekti v okviru
programa Obzorje 2020, ki jih podpirajo, zakljuceni.

Vendar so zasebni ¢lani ob koncu leta 2022 prevzeli obveznosti in porocali samo
o 11 milijonih EUR stvarnih prispevkov za projekte programa Obzorje 2020, kar je precej manj
od minimalne ciljne vrednosti, dolocene v uredbi o ustanovitvi Skupnega podjetja, ki znasa
420 milijonov EUR in naj bi jo zasebni ¢lani dosegli do konca programa. Sodisce je ugotovilo, da
lahko glede na sedanje finan¢ne ureditve Skupnega podjetja glede ukrepov, ki se financirajo z
nepovratnimi sredstvi, zasebni ¢lani zagotovijo stvarne prispevke le za eno vrsto projektov
(inovacijski projekti, 30 % stroskov projekta). Zaradi ureditev Skupnega podjetja za financiranje
ukrepov, ki se financirajo z nepovratnimi sredstvi, tako ni bilo mogoce doseci ravni stvarnih
prispevkov zasebnih ¢lanov, opredeljene v ustanovni uredbi Skupnega podjetja za program
Obzorje 2020.
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Izvajanje programov Obzorje 2020, Digitalna Evropa in Instrument za
povezovanje Evrope 2 (IPE 2)

3.9. 18. V tabeli 3.9.3 je pregled ciljnih vrednosti za prispevke ¢lanov Skupnega podjetja
za raziskovalne programe v vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 v primerjavi z
ravnjo prispevkov ¢lanov (denarnih in stvarnih), ki so bili pripoznani ob koncu leta 2022.

Tabela 3.9.3 - Prispevki ¢lanov za programe Obzorje Evropa, Digitalna
Evropa in IPE 2 (v milijonih EUR)

Prispevki clanov Prispevki clanov
(na podlagi ustanovne uredbe) (na dan 31. decembra 2022)
Stvarni
: : . Stvarni prispevki —
Operativne Upravni Denarni : .(2) D
i i i 0 : prispevki“'— | sporoceni,
dejavnosti stroski prispevki o
potrjeni vendar ne
potrjeni
EU (GD cNeT) Y 2989,3 92,0 30813 338,0 n.r. n.r. 338,0
Sodelujoce drzave 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Zasebni &lani 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) Finanéni prispevki EU zajemajo: (a) do 900 milijonov EUR iz programa Obzorje Evropa; (b) do 1 981,3 milijona EUR iz programa Digitalna
Evropa; (c) do 200 milijonov EUR iz programa IPE 2.

(2) Zajemajo samo stvarne prispevke za operativne dejavnosti.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Skupnega podjetja in njegove ustanovne uredbe

3.9. 19. Svet je julija 2021 sprejel novo uredbo o ustanovitvi Skupnega podjetja EuroHPC.
V skladu s to uredbo bo moralo Skupno podjetje izvesti projekte v vrednosti 7 milijard EUR, od
katerih bo treba z u¢inkom finan¢nega vzvoda od sodelujocih drzav pridobiti 3 milijarde EUR,
od zasebnih ¢lanov pa 900 milijonov EUR denarnih ali stvarnih prispevkov. To je priblizno

1,4 milijarde EUR (glej tabelo 3.9.2) vec kot v programu prejsnjega vecletnega finanénega
okvira, kar je znatno povisanje. Ker ureditve financiranja Skupnega podjetja (glej

odstavek 3.9.17) ostajajo enake tudi za vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027, je
tveganje, da Skupno podjetje ne bo doseglo ciljnih vrednosti za prispevke zasebnih ¢lanov,
dolocenih v novi ustanovni uredbi, veliko.

Zaradi dolgotrajnega procesa pridobitve superracunalnikov je prislo do
zamud in nizke stopnje izvrSevanja operativnega proracuna za leto 2022

3.9.20. Dolgotrajen proces Skupnega podjetja za pridobitev superracunalnikov je znatno
vplival na izvrSevanje operativnega proracuna. Stopnja izvrSevanja odobritev za prevzem
obveznosti za operativne dejavnosti in zadevnih odobritev pladil je znasala 79 % oziroma 24 %.
Stopnja izvrSevanja proracuna za obveznosti za operativne dejavnosti je bila niZja zato, ker
Skupno podjetje zaradi zamud v pogajalskem procesu s sodelujoco drZzavo in gostiteljskim
konzorcijem ni moglo prevzeti pomembne skupne obveznosti v zvezi s sporazumom o
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gostovanju eksaravenskih racunalnikov. Glavni razlogi za nizko stopnjo izvrSevanja proracuna
za operativna placila so bile zamude pri dokoncanju predeksaravenskih superracunalnikov,
zaradi katerih niso bila izvedena vmesna placila, povezana z nepovratnimi sredstvi za
operativne dejavnosti Skupnega podjetja, zamude pri javhem narocanju superracunalnikov,
zaradi katerih niso bila izvedena s tem povezana placila predhodnega financiranja, prelozitev
razpisa v zvezi s hiperpovezljivostjo v okviru programa IPE 2 na leto 2023, ker je bila potrebna
predhodna Studija, ter zamude pri zahtevkih upravicencev za povracilo stroskov za tekoce
raziskovalne dejavnosti.

Nizka stopnja izvrSevanja upravnega proracuna za leto 2022

V letu 2022 je Skupno podjetje izvrsilo le 45 % svojih upravnih odobritev za
prevzem obveznosti in 37 % upravnih odobritev placil. Glavna razloga za nizki stopnji
izvrSevanja sta bila to, da Skupno podjetje ni moglo doseci svojega ambicioznega nacrta
zaposlovanja za leto 2022, in to, da pri nacrtovanju svojega proracuna za leto 2022 ni dovolj
upostevalo prerazporeditve znatnih zneskov neporabljenih odobritev placil iz prejsnjih let.

Za naknadne revizije sofinanciranih odhodkov za programa Obzorje 2020 in
Obzorje Evropa je pristojna skupna revizijska sluzba GD RTD Komisije. Za sofinancirane
odhodke programa Obzorje 2020 (obracuni in koncna placila) je Skupno podjetje porocalo, da
je reprezentativna stopnja napake znasala 2,3 %, stopnja preostale napake pa 1,9 %"’. V
sistemu notranjih kontrol Skupnega podjetja Se niso bile predvidene posebne naknadne
revizije sofinanciranih odhodkov programa IPE za pridobitev superracunalnikov. Za program
Obzorje Evropa naknadne revizije Se niso bile opravljene, saj bodo prva vmesna placila po
pri¢akovanjih izvrSena Sele leta 2024.

Sodisce je zaradi ocene kontrol operativnih placil Skupnega podjetja revidiralo
naklju¢no vzorcéena placila iz programa Obzorje 2020, izvrSena v letu 2022, in sicer na ravni
kon¢&nih upravi¢encev’®. V enem primeru je Sodisée ugotovilo koli¢insko neopredeljivo
sistemsko slabost v sistemu upravi¢enca za evidentiranje ¢asa.

7 Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih Skupnega podjetja EuroHPC za leto 2022,
poglavje 4.1.

8 Kar zadeva transakcije za izplacila nepovratnih sredstev, preizkudene pri upraviéencih, je
prag za porocanje o koli¢insko opredeljivih napakah 1 % revidiranih stroskov.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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Skupno podjetje ni izpolnilo svojega cilja glede zaposlovanja za leto 2022

Za izvrSevanje priblizno 7 milijard EUR sredstev v novem vecletnem finanénem
okviru (2021-2027) je Skupno podjetje konec leta 2021 dobilo 39 dodatnih delovnih mest za
usluzbence, ki naj bi jih zaposlilo do leta 2023 (30 do konca leta 2022 in devet do konca
leta 2023). Vendar je Skupno podjetje ob koncu leta 2022 Stevilo zaposlenih s 15 povecalo le
na 23. Na podlagi razpisov za zapolnitev delovnih mest, objavljenih leta 2022, je Skupno
podjetje do sredine leta 2023 zaposlilo Se 12 usluzbencev. Postopka zaposlovanja za vodstvena
poloZaja vodje strategije in upravljanja ter vodje uprave in financ sta se zacela Sele konec
leta 2022 oziroma v prvi polovici leta 2023.

Sluzba Komisije za notranjo revizijo je leta 2022 opravila omejen pregled
upravljanja ¢loveskih virov Skupnega podjetja. V zvezi z nac¢rtovanjem zaposlovanja je bilo v
pregledu navedeno, da Skupno podjetje niimelo dokumentirane analize potreb po virih, ki bi
temeljila na zanesljivi predhodni oceni delovne obremenitve in na podlagi katere bi lahko bolje
prednostno razvrstilo nacrtovano zaposlovanje. V odziv na pregled je Skupno podjetje
decembra 2022 pripravilo akcijski nacrt, ki ga je Sluzba za notranjo revizijo ocenila za
ustreznega.

Skupno podjetje ni izpolnilo svojega cilja, da bo do konca leta 2022 zaposlilo 30
novih usluzbencev, vklju¢no z dvema klju¢nima vodstvenima delavcema, in Se vedno zaostaja
pri doseganiju cilja, da bo do konca leta 2023 zaposlilo skupaj 39 novih usluzbencev.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

Opazanje Sodisca (povzetek)

Do konca leta 2020 ni niti pripravilo zanesljivih postopkov za
potrjevanje in certificiranje stvarnih prispevkov niti vzpostavilo
ustreznega racunovodskega postopka za pripoznanje teh

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

V letu 2022 Skupno
podjetje ni dalo prednosti
izvajanju postopkov
potrjevanjain
racunovodskih postopkov

Status opazanja
Sodisca

(odprto / zaklju¢eno)

! 2020 stvarnih prispevkov. Zaradi taksnega stanja Skupno podjetje ne | za stvarne prispevke, saj se odprto
more upravljati in spremljati doseganja minimalne ravni ti zahtevajo Sele ob
stvarnih prispevkov in o tem porocati. zakljucku tekocih projektov
v okviru programa Obzorje
2020.
Skupno podjetje EuroHPC
je placalo ustrezne
Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del prlspfev.ke delodajalca v
. . o - pokojninsko shemo EU za
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker Komisija leto 2022, in sicer na
2 2021 teh odhodkov ni predvidela v prora¢unih Skupnega podjetja ! zakljuceno

niti placil ni uradno zahtevala, Skupno podjetje EuroHPC takih
prispevkov Se ni placalo.

podlagi racuna, ki ga je
izstavila Komisija. Letni
prispevek je bil izracunan v
skladu s smernicami
Komisije.




Zaporedna
Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca
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Opazanje Sodisca (povzetek)

V skladu s kadrovskimi predpisi’® in smernicami Komisije je
treba letni prispevek delodajalca za vsako skupno podjetje
izraCunati kot odstotek prihodkov, ki jih ne financira EU, v
razmerju do skupnih prihodkov skupnega podjetja. Za EuroHPC
ta deleZ znasa 41,2 %. Vendar je v statutu Skupnega podjetja
EuroHPC doloceno, da mora EU kriti 100 % njegovih upravnih
stroskov. Zaradi teh nasprotujocih si pravnih dolocb obstaja
tveganje razli¢nih razlag, kar lahko ima razli¢ne financne
posledice.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi

relevantni dogodki
(povzetek)

Opazanje se zato Steje za
zakljuceno. Nadaljnje
ukrepanje v zvezi z
nasprotujoc¢imi si pravnimi
dolo¢bami je izven
pristojnosti Skupnega
podjetja.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto / zaklju¢eno)

Konec leta 2021 so zasebni ¢lani porocali o stvarnih prispevkih
v viSini samo 4,2 milijona EUR. Zato obstaja veliko tveganje, da
Skupno podjetje do konca izvajanja projektov, ki se financirajo

Ob koncu leta 2022 so se
prispevki zasebnih ¢lanov

za operativne odobritve za prevzem obveznosti 2 %, za
odobritve plail pa 47 %. Zelo nizka stopnja izvrSevanja za

3 2021 z nepovratnimi sredstvi, ne bo doseglo ciljne vrednosti glede pOVGFéh le na . odprto
. oy e - 11 milijonov EUR (glej
prispevkov zasebnih ¢lanov v visini 420 milijonov EUR,
" . . L. odstavke 3.9.15 do 3.9.17).
dolocene v ustanovni uredbi Skupnega podjetja.
Kar zadeva proracun Skupnega podjetja za leto 2021, ki je bil V letu 2022 je dolgotrajen
4 2021 na voljo za operativne projekte, je znasala stopnja izvrSevanja proces Skupnega podjetja odprto

za pridobitev
superracunalnikov znatno

79 Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka
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Opazanje Sodisca (povzetek)

odobritve za prevzem obveznosti je v veliki meri posledica
zapoznelega zacetka delovanja Skupnega podjetja v vecletnem
finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 julija 2021 ter tega,
da so Komisija in sodelujoce drzave decembra 2021 v Skupno
podjetje prerazporedile sredstva v visini 700 milijonov EUR. K
nizki stopnji izvrSevanja so prispevale tudi zamude gostiteljskih
subjektov in teZzave z dobavo klju¢nih komponent.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)
vplival na izvrSevanje

operativnega proracuna
(glej odstavek 3.9.20).
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Status opazanja
Sodisca

(odprto / zaklju¢eno)

Kar zadeva upravne odobritve za prevzem obveznosti in placila
(naslova 1 in 2), Skupno podjetje pri nacrtovanju upravnega
proracuna ni dovolj uposStevalo prerazporeditve znatnih

Stanje je bilo enako tudi v

5 2020, 2021 | zneskov neporabljenih odobritev placil iz prejsnjih let. Poleg letu 2022 (glej odprto
tega pri vseh proracunskih naslovih prerazporejene odstavek 3.9.21).
proracunske odobritve iz prejsnjih let niso bile porabljene pred
novimi odobritvami za tekoce leto.
Skupno podjetje je leta 2020 pripravilo akcijski nacrt za izvedbo
preostalih ukrepov iz sklopa 17 nacel notranje kontrole, Akcijski nacrt za leto 2020
doloc¢enega v okviru Komisije za notranjo kontrolo, v letu 2021. | konec leta 2022 $e ni bil
6 2020, 2021 Vendar zaradi odsotnosti klju¢nih upravnih usluzbencev zakljucen. Leta 2023 je bil odprto

Skupno podjetje ve¢ pomembnih ukrepov v zvezi z notranjo
kontrolo ni odobrilo v rokih, doloéenih v akcijskem nacrtu za
leto 2021. Zaradi teh zamud se je povecalo tveganje, povezano
z notranjo kontrolo Skupnega podjetja za leto 2021.

zaposlen uradnik za
notranjo kontrolo, ki to
nadzoruje.
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Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna

ttevilka Opazanje Sodisca (povzetek)

Komisija ni ocenila potreb po dodatnih virih za izvajanje
nacrtovanega sistema centralnega upravljanja financnih

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Ukrepanje ni v pristojnosti
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Status opazanja
Sodisca

(odprto / zaklju¢eno)

7 2021 prispevkov, poleg tega pa te potrebe niso bile vklju¢ene v . zakljuéeno
L L L Skupnega podjetja.
prvotne ocene kadrovskih virov Skupnega podjetja za izvajanje
nove agende Skupnega podjetja za raziskave in inovacije.
Skupno podjetje je do
konca leta 2022 zaposlilo
Negotove kadrovske razmere v Skupnem podjetju, ki jih je dodatnih osem
Sodisce odkrilo leta 2020, so se Se poslabsale. V skladu z novo usluzbencev, vendar ni
ustanovno uredbo, sprejeto julija 2021, se je Skupno podjetje doseglo cilja, da bo do
znatno razsirilo in bo moralo v novem vecletnem finanénem konca leta 2022 zaposlilo
okviru za obdobje 2021-2027 izvrSevati vec kot 7 milijard EUR 30 novih uslusbencev. Zato
sredstev. Zato mora do leta 2023 zaposliti dodatnih 39 mo&no zaostaja pri
8 2020, 2021 usluzbencev. Ker je imelo konec leta 2021 le 15 usluzbencev (4 doseganju cilja glede odprto

zacasne in 11 pogodbenih usluzbencev), se pri upravljanju
novih zaposlitev srecuje z znatnimi kadrovskimi izzivi, poleg
tega pa bo moralo Se vzpostaviti nove upravne in operativne
postopke. Poleg tega lahko zaradi velikega deleZa pogodbenih
usluzbencev v bliznji prihodnosti pride do velike fluktuacije
zaposlenih, s ¢imer se bo pritisk na razmere zaradi prekarnih
zaposlitev Se povecal.

zaposlovanja 39 novih
usluzbencev do konca
leta 2023 (glej

odstavke 3.9.24 do 3.9.26).

Delez pogodbenih
usluzbencev je ob koncu
leta 2022 ostal visok in je
znasal 70 %.




Leto
opazanja
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

9 2020, 2021

Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno racunalnistvo (EuroHPC)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Skupno podjetje Se ni zacelo postopka zaposlovanja za vodjo
upravne in financne sluzbe. Poleg tega je imelo samo enega
izkusenega uradnika za vodenje projektov, ki je pripravljal in
vodil vse infrastrukturne projekte, in enega izkusenega
uradnika, ki je vodil ukrepe, povezane z razpisi za zbiranje

predlogov v okviru programov Obzorje 2020 in Obzorje Evropa.

Pomanjkanje klju¢nih usluzbencev bi lahko negativno vplivalo
na neprekinjeno poslovanje Skupnega podjetja in doseganje
njegovih ciljev, in sicer zaradi potrebe po visoko usposobljenih
usluzbencih z zelo specifi¢nim znanjem.

Sprejeti popravljalni
ukrep in / ali drugi
relevantni dogodki

(povzetek)

Postopka zaposlovanja za
vodstvena poloZaja vodje
strategije in upravljanja ter
vodje uprave in financ sta
se zacela Sele konec

leta 2022 oziroma v prvi
polovici leta 2023 (glej
odstavke 3.9.24 do 3.9.26).
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Status opazanja
Sodisca

(odprto / zaklju¢eno)

odprto
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Odgovor Skupnega podjetja

3.9.11. Skupno podjetje EuroHPC se strinja z opazanjem Sodisc¢a in bo to vprasanje v celoti
obravnavalo v zaklju¢nem racunu za naslednje leto.

3.9.21. Skupno podjetje EuroHPC Zeli poudariti, da zaradi poznega sprejetja njegove nove
ustanovne uredbe ni bilo mogoce uresniciti ambicioznega nacrta zaposlovanja.

3.9.23. Skupno podjetje EuroHPC je izvedlo naslednje blaZilne ukrepe. Zahtevalo je, da
upravicenec v prihodnje za vse projekte v redno porocilo vklju¢i podrobna dokazila o
upravljanju ¢loveskih virov in pogodbah z zaposlenimi, da bo pri kon¢nem placilu lahko izterjal
razliko med prijavljenimi in dokumentiranimi prizadevanji ter po potrebi opravil dodatne
preglede.
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Skupno podijetje, ki deluje v okviru
EURATOM
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3.10. Evropsko skupno podjetje za ITER
in razvoj fuzijske energije (F4E)

Evropsko skupno podjetje za mednarodni termonuklearni poskusni reaktor (ITER)
in razvoj fuzijske energije (FAE) je bilo ustanovljeno aprila 2007 za obdobje 35 let®. Ena od
glavnih nalog Skupnega podjetja je zagotoviti prispevek Evropske skupnosti za atomsko
energijo (Euratom) Mednarodni organizaciji za fuzijsko energijo ITER (ITER-10), ki je odgovorna
za izvajanje projekta ITER. Glavne fuzijske naprave so v Cadarachu v Franciji, sedeZ Skupnega

podjetja pa je v Barceloni.

Ustanovni ¢lani Skupnega podjetja so Euratom, ki ga zastopa Komisija, in drzave

¢lanice Euratoma.

V tabeli 3.10.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Skupnem podjetju.

Tabela 3.10.1 - Kljucni podatki o Skupnem podjetju

Razpolozljiv proracun za placila (v milijonih EUR) @ 844,0 764,8 10%
RazpoloZljiv proracun za prevzem obveznosti (v milijonih EUR) @ 981,2 1069,9 -8%
Skupno $tevilo zaposlenih 31. decembra @ 436 441 -1%

(1) Razpoloiljiv proracun vkljucuje neporabljene odobritve proracunskih sredstev iz prejsnjih let, ki jih je Skupno podjetje
ponovno vneslo v proracun za tekoce leto, namenske prihodke in prerazporeditve v naslednje proracunsko leto.

(2) Zaposleni so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki.

Vir: podatki, ki jih je posredovalo Skupno podjetje

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Skupnega podjetja FAE in pristojnih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za
revizijo zakljuénega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 152 je sestavni del mnenja.

8 Odlodba Sveta 2007/198/Euratom o ustanovitvi Evropskega skupnega podjetja za ITER in
razvoj fuzijske energije ter dodelitvi prednosti le-temu.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Mnenje

(a)

(b)

Sodisce je revidiralo:

zakljuéni raéun Skupnega podjetja F4E, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi®* in
poroéila o izvr$evanju proracuna®’ za proraunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2022, ter

zakonitost in pravilnost z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij, kot je zahtevano
v ¢lenu 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zakljucnega racuna

Po mnenju Sodi$ca zaklju¢ni racun Skupnega podjetja FAE za leto, ki se je

koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov
financni poloZaj na dan 31. decembra 2022 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in
gibanje kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo finan¢no uredbo in
racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na
mednarodno sprejetih racunovodskih standardih za javni sektor.

81

82

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,

izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruzZujejo vse proracunske operacije,

in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja F4E za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljuénim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Skupnega
podjetja F4E za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Ne da bi bilo zato vprasljivo mnenje iz odstavkov 3.10.6 do 3.10.8, Sodisce
opozarja na odstavke 3.10.12 do 3.10.14, v katerih je navedeno, da je v zakljuénem
racunu Skupnega podjetja F4E za proracunsko leto 2022 to razkrilo svojo oceno glede
skupnih stroskov za izpolnitev obveznosti glede rezultatov za projekt ITER (t. i. ocena ob
zakljucku), ki znasa 19,1 milijarde EUR (v vrednostih iz leta 2022). Vendar ocena ob
zakljucku za leto 2022 Se vedno temelji na mejnikih in predpostavkah o stroskih iz
leta 2016 in jo bo treba znatno spremeniti, ko bodo nova referenc¢na osnova in zahteve
projekta ITER dokoncane, ko jih bo odobril Svet ITER in ko bodo uradno sporocene
Skupnemu podjetjuF4E.

Sodisce opozarja na tocko d) ,,Uvoda” zakljuénega racuna: ,Vpliv
mednarodnih razmer”, v kateri so opisane posledice pandemije COVID-19 in vojne
agresije proti Ukrajini za delovanje skupnega podjetja F4E.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodis¢a ni vprasljivo.

Na podlagi trenutne referencne osnove ITER iz novembra 2016 ocena
Skupnega podjetja glede skupnih stroskov za izpolnitev obveznosti glede rezultatov za projekt
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ITER (t. i. ocena ob zakljucku) zajema stroSke Skupnega podjetja za gradbeno in operativno
fazo do leta 2035 ter fazo razgradnje in deaktivacije do leta 2042. Skupno podjetje je konec
leta 2022 te skupne stroske ocenilo na 19,1 milijarde EUR (v vrednostih iz leta 2022). Ti
zajemajo skupna izvrSena placila do konca leta 2022, ki znasajo 9,2 milijarde EUR, in prihodnja
placila, ocenjena na 9,9 milijarde EUR (v vrednostih iz leta 2022).

Novembra 2022 se je Svet ITER na svojem 31. sestanku dogovoril o
posodobitvi referencne osnove. Svet je na 32. zasedanju 21. in 22. junija 2023 narocil
generalnemu direktorju ITER, naj v letu 2024 predlozZi predlog za posodobljeno referen¢no
osnovo ITER v pregled in odobritev.

Zaradi dolgotrajnega procesa posodabljanja trenutne referen¢ne osnove ITER
iz leta 2016, ocene dolgoroc¢nega nacrtovanja, kot so bile razkrite v zaklju¢nem racunu za
leto 2022 (vklju¢no z oceno ob zakljucku), Se vedno temeljijo na mejnikih in predpostavkah o
stroskih za leto 2016. Vendar bo treba te ocene znatno spremeniti, ko bodo nova referencna
osnova in zahteve projekta ITER dokoncane, ko jih bo odobril Svet ITER in ko bodo uradno
sporocene Skupnemu podjetju FAE.

IzvrSevanje operativnega proracuna za leto 2022

V letu 2022 je Skupno podjetje FAE izvrsilo 72 % svojega proracuna za prevzem
obveznosti in 91 % svojega proracuna za placila. Vendar je Skupno podjetje s spremembo
proracuna zmanjsalo proracun za operativna placila za 92 milijonov EUR, poleg tega pa je iz
svojega proracuna za operativna placila v upravni proracun (place) preneslo 9,5 milijona EUR,
da bi financiralo obveznosti FAE za pokojninski sklad za Komisijo.

Vzrok za nizki stopnji izvrSevanja je bila upocasnitev operativnih dejavnosti,
tako na ravni organizacije ITER-I0 kot na ravni Skupnega podjetja FAE, predvsem zaradi
posledic krize zaradi COVID-19, vojn agresije proti Ukrajini in nedavnih tezav s tehni¢no
zasnovo v zvezi s sedanjo sestavljalno fazo projekta ITER.

Slabosti pri izvrSevanju upravnega proracuna za leto 2022

Upravni proracun Skupnega podjetja F4E je vzpostavljen kot odobritve, ki niso
locene. Zato se lahko upravne obveznosti na podlagi upravnih pogodb in obveznosti, za katere
placila ob koncu leta niso bila izvrSena, prenesejo za placilo v naslednje leto.
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Ob koncu leta 2022 je bila stopnja izvrSevanja nizka, saj je za proracun za
upravne odhodke (naslov 2) za proracunsko leto znasala 63 %. Hkrati je bila stopnja
razveljavitev prevzetih obveznosti, prenesenih iz prejSnjega leta, visoka, saj je v povprecju
znasala 20 %.

Nestabilnost na ravni viSjega vodstva

Visje vodstvo Skupnega podjetja je bilo ob koncu leta 2022 v fazi tranzicije.
Zaradi odhoda direktorja Skupnega podjetja F4E junija 2022 in imenovanja vodje oddelka za
Sirsi pristop Skupnega podjetja FAE za generalnega direktorja organizacije ITER-10
septembra 2022 je prislo do sprememb pri stirih od sedmih visjih vodstvenih poloZajev v
Skupnem podjetju. Leta 2022 so bili trije visji vodstveni poloZaji (vklju¢no z delovnim mestom
direktorja) zacasno zapolnjeni z notranjimi premestitvami, eden pa z nedavno zaposlenim
usluzbencem. Poleg tega sta se do konca avgusta 2023 upokojila dva viSja vodstvena delavca
(vodja komercialnega oddelka in vodja oddelka za program ITER). To pomeni vecje tveganje za
dobro poslovodenje in neprekinjeno poslovanje Skupnega podjetja F4E, in sicer v trenutku, ko
bo moralo izkuSeno visje vodstvo izvajati nove referencne osnove ITER, ki bodo pomembno
vplivale na dejavnosti Skupnega podjetja FAE in bodo predvidoma odobrene leta 2024.

Slabosti v sistemu Skupnega podjetja za obvladovanje tveganj

Kljub obseZnim dejavnostim Skupnega podjetja F4E v zvezi z obvladovanjem
tveganj v zadnji oceni tveganja, ki jo je izvedlo Skupno podjetje, niso bila upostevana tveganja,
povezana s pomembnimi dogodki, ki so Ze bila ugotovljena in so vplivala na dejavnosti
Skupnega podjetja v drugi polovici leta 2022. Ta so vklju¢evala spremembe v visjem vodstvu,
upocasnitev operativnih dejavnosti, zaradi katere je prislo do niZje stopnje izvrSevanja
proracuna, zamude pri javnem narocanju in pricakovana revizija referencne osnove ITER. Tak
poloZaj lahko negativno vpliva na pravocasno in ustrezno odloc¢anje vrhovnega vodstva in na
doseganje projektnih mejnikov Skupnega podjetja.

Slabosti Skupnega podjetja pri upravljanju pogodb

Leta 2013 je Skupno podjetje sklenilo pogodbo v visini 500 milijonov EUR za
zasnovo, opremo in postavitev jedrskih in nejedrskih obratov ITER. Decembra 2020 sta Skupno
podjetje FAE in organizacija ITER-I0 zaradi pomislekov v zvezi z vse vecjimi stroski storitev za
jedrsko zasnovo in opremo ter nezadovoljstva z napredkom in ucinkovitostjo izvajalca pri Se
neopravljenih delih na nejedrskih obratih pripravila strateski razvojni nacrt. V njem so bile
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obravnavane alternativne strategije javnega narocanja, kot sta ponoven razpis za opremo in
prenos Se neopravljenih del na druge izvajalce ter ocena morebitnih posledic za stroske in
¢asovni razpored dobave. Februarja 2021 je izvajalec Skupnemu podjetju FAE predloZil
zahtevek za povracilo stroskov v skupni visini 150 milijonov EUR za storitve za jedrsko zasnovo
in opremo, temu pa je septembra 2021 sledil Se en zahtevek v viSini 30 milijonov EUR za Se
neopravljena dela na nejedrskih obratih. Skupno podjetje je najelo zunanje pravne
strokovnjake, ki naj bi analizirali moZnost alternativnih strategij javnega narocanja. Na podlagi
analize tveganja in povratnih informacij, ki so jih predlozili strokovnjaki, se je direktor
Skupnega podjetja z izvajalcem storitev za jedrsko zasnovo in opremo pogodil za poravnavo, in
sicer za znesek v visini 75 milijonov EUR, ki ga je Skupno podjetje placalo konec leta 2022. V
zvezi z deli na nejedrskih obratih pa se je Skupno podjetje FAE odlocilo proti sporazumu o
poravnavi, zaradi Cesar je izvajalec zaCel postopek za reSevanje spora.

Sodisce je pri analizi dokumentacije o izvajanju pogodbe odkrilo slabosti v zvezi
s tem, kako je Skupno podjetje upravljalo pogodbo. Skupno podjetje zlasti ni pravilno ocenilo
ucinka zahtevanih sprememb pogodbe niti bistvenih neskladnosti izvajalca v zvezi z izvajanjem
narocila. Zaradi tega je priSlo do razli¢nih razlag in nesoglasij med strankami glede obsega del,
pravocasnosti in projektnih zahtev. Poleg tega so pravni strokovnjaki zakljucili, da Skupno
podjetje zaradi ubeseditve zadevnih pogodbenih dolo¢b pogodbe ne more prekiniti, da bi
samo izvedlo dela v zmanjSanem obsegu ali poskrbelo, da dela izvedejo drugi izvajalci. Ker
izvajalec ni ustrezno upravljal casovnega razporeda in ker Skupno podjetje FAE ni imelo evidenc
o projektu, Skupno podjetje ni moglo jasno opredeliti obveznosti izvajalca. Zaradi velikih
sprememb veljavnih kompleksnih pogodb, ki bodo morda potrebne na podlagi posodobljene
referenéne osnove projekta ITER, so te slabosti resno vplivale na doseganje ciljev pogodbe in bi
lahko, ¢e ne bodo odpravljene, vplivale tudi na druge operativne dejavnosti Skupnega podjetja
FAE.

Pregled popravljalnih ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih
let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja

Leto - S : ; Sodisca
Zaporedna o S oy Sprejeti popravljalni ukrep in / ali
Efevilka opazanja ELELI BRSO, drz ijrele?/a:tni :Io odki ( povz¢/etek)
Sodis¢a : el (odprto /
zakljuceno)
Skupno podjetje vsako leto oceni zunanji skupina Opazanja se nanasajo na porocilo o (8.)
strokovnjakov. Skupina strokovnjakov je ugotovila ve¢ letni oceni Skupnega podjetja F4E za
1 2019 problemov in tveganj na ravneh visjega vodstva in leto 2019. Skupno podjetje F4E je zaklju¢eno

poslovne kulture. Ce to ne bo reseno, bi lahko negativno leta 2022 izvedlo priporocila glede tezav
vplivalo na delo usluzbencev. na podrocju vodstva.
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Status opazanja
Leto Sodis¢a
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)

Sodisca

Sprejeti popravljalni ukrep in / ali
drugi relevantni dogodki (povzetek) (odprto /

Zaporedna
Stevilka

zakljuceno)

Leta 2022 je Skupno podjetje ustanovilo
delovno skupino za oceno velike uporabe
zunanjih virov, da bi bolje nacértovalo in
utemeljilo potrebe na tem podrocju.

Poleg tega je bilo v skladu s kadrovskim
nacrtom za leto 2023 delovnim mestom
statutarnih usluzbencev Skupnega

FAE zaradi omejitve kadrovskega nacrta v zvezi s podjetja dodanih deset delovnih mesti
statutarnimi usluzbenci vse pogosteje uporablja zacasnih usluzbencev, 15 delovnih mest za
pogodbene vire ali zaposlitev oseb, ki opravljajo delo pri pogodbene usluzbence pa je bilo
zunanjem izvajalcu dejavnosti. Leta 2019 je raven teh preoblikovanih v delovna mesta za
5 5019 virov Ze doseg!a Pribliino 62 % statutarnih 'usluibencev zatasne usluzbence. Ugotovljena tveganja odprto
Skupnega podjetja. Te razmere predstavljajo za Skupno bodo obravnavana v okviru projekta
podjetje bistveno tveganje v zvezi z ohranjanjem klju¢nih zunanjega ponudnika storitev, ki naj bi bil
kompetenc, nejasno odgovornostjo, moznimi sodnimi dokon&an do konca leta 2023. Skupno
spori in manjso uéinkovitostjo usluzbencev zaradi podjetje je leta 2023 zacelo tudi
decentraliziranega upravljanja. vzpostavljati funkcijo naértovanja delovne

sile in splosno revizijo svoje kadrovske
politike. Kljub temu je zaradi vrste
projektnih dejavnostiin delovne
obremenitve, ki jo trenutno povzrocajo
dejavnosti Skupnega podjetja, potrebna
znatna podpora zunanjega ponudnika
storitev.
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Status opazanja
Leto

opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Sprejeti popravljalni ukrep in / ali Sodisca
drugi relevantni dogodki (povzetek) (odprto /

Zaporedna
Stevilka

zakljuceno)

Od januarja 2016 bi morala skupna podjetja placevati del
prispevkov delodajalca v pokojninsko shemo EU. Ker
Komisija teh odhodkov ni predvidela v proracunih
Skupnega podjetja niti placil ni uradno zahtevala, Skupno
podjetje FAE takih prispevkov Se ni placalo.

Skupno podjetje F4E je placalo ustrezne
prispevke delodajalca v pokojninsko
shemo EU za obdobje2017-2022, in sicer
V skladu s kadrovskimi predpisi® in smernicami Komisije na podlagi racuna, ki ga je izstavila

je treba letni prispevek delodajalca za vsako skupno Komisija. Letni prispevek je bil izraCunan v
3 2021 podjetje izracunati kot odstotek prihodkov, ki jih ne skladu s smernicami Komisije. zakljuceno
financira EU, v razmerju do skupnih prihodkov skupnega
podjetja. Za Skupno podjetje FAE ta deleZ znasa 20 %.
Vendar v skladu z zadevnimi dolo¢bami statuta Skupnega
podjetja F4E skupni znesek ¢lanarin ne sme presegati

10 % letnih upravnih stroSkov Skupnega podjetja. Zaradi
teh nasprotujocih si pravnih dolo¢b obstaja tveganje
razli¢nih razlag, kar lahko ima razli¢ne finanéne posledice.

Opazanje se zato Steje za zakljuceno.
Nadaljnje ukrepanje v zvezi z
nasprotujo¢imi si pravnimi dolo¢bami je
izven pristojnosti Skupnega podjetja.

& Clen 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Leto
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Zaporedna
Stevilka

V letih 2020 in 2021 so v Skupnem podjetju zunaniji
strokovnjaki opravili redni letni oceni, izvedene pa so bile
tudi intenzivne notranje revizije, s katerimi je bila zajeta
vecina njegovih kriti¢nih podrocij dejavnosti. Zaradi

4 2021 izvajanja popravljalnih ukrepov za obravnavanje
ugotovljenih tveganj in v odziv na revizije in ocene se je
povecalo upravno breme, pri cemer pa ni jasno, ali so bile
dodatne kontrole ucinkovite in ali se je sistem zaradi njih
izboljsal.

Sprejeti popravljalni ukrep in / ali
drugi relevantni dogodki (povzetek)

Leta 2022 ni bilo nove letne ocene
Skupnega podjetja F4E. Do konca

leta 2022 je Skupno podjetje FAE izvedlo
50 % priporocil iz 9. letne ocene in 25 % iz
10. letne ocene.

Kar zadeva revizije Skupnega podjetja FAE,
ki jih je opravila Sluzba za notranjo
revizijo, je Skupno podjetje leta 2022
izvedlo vsa Se odprta priporocila, razen
dveh pomembnih, in sicer o upravljanju in
metodah vodenja projektov, ki sta bili
izvedeni v prvem Cetrtletju leta 2023.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

odprto




Leto
Zaporedna

stevilka

5 2021

opazanja
Sodisca

Evropsko skupno podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije (FAE)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Novembra 2021 so usluzbenci Skupnega podjetja F4E
zaceli stavkati. Glede na notranje in zunanje ocene
poslovodstva ter ve¢ notranjih anket so bili glavni razlogi
za poslabsanje delovnega okolja v Skupnem podjetju
pomanjkljivosti na ravni visjega poslovodstva (npr.
nepregledno in nefunkcionalno odlocanje ter
pomanjkanje socialnega dialoga). Zaradi nesorazmerno
velike uporabe zunanjih kadrovskih virov so se povecali
izzivi in tveganja za delovno okolje. Komisija je izjavila, da
bo letna ocena F4E za leto 2022 osredotocena izklju¢no
na zadeve v zvezi z upravljanjem ¢loveskih virov.

Sprejeti popravljalni ukrep in / ali
drugi relevantni dogodki (povzetek)

V porocilu o deseti letni oceni sta bili dani
dve priporocili o upravljanju ¢loveskih
virov Skupnega podjetja. Upravni odbor
Skupnega podjetja je leta 2022 odobril
akcijski nacrt za njuno izvajanje. Skupno
podjetje je prvo priporocilo o izboljSanem
profilu direktorja Skupnega podjetja FAE v
celoti izvedlo do junija 2023, izvajanje
drugega o okrepitvi delovnih mest pa
namerava dokoncati do konca leta 2023.
Skupna delovna skupina Skupnega
podjetja je leta 2023 zakljucila analizo
delovnega okolja Skupnega podjetja in
zacela nadaljnje ukrepanje na podlagi
ankete o oceni psihosocialnih tveganj.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto /
zakljuceno)

odprto
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Evropsko skupno podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije (FAE)

Odgovor Skupnega podjetja

3.10.18. Skupno podjetje F4E Zeli opozoriti, da so 20 odstotno povprecno stopnjo razveljavitev
prevzetih upravnih obveznosti, prenesenih iz leta 2021 v leto 2022, povzrocile predvsem
zaCasne obveznosti. Kon¢na stopnja izvrSevanja koncnega upravnega proracuna za leto 2021 je
konec leta 2022, podobno kot v prejsnjih letih, znasala 98,5 %.

3.10.19. Opozoriti je treba, da sta vrsilca dolZznosti vodij oddelkov ITER za izvajanje in Sirsi
pristop ter vodja oddelka za projektno vodenije visji vodstveni usluzbenci, ki imajo potrebne
spretnosti, znanje in ustrezne izkusnje za opravljanje svojih nalog. Kljub temu pa kot ,vrsilci“
morda niso mogli v celoti obravnavati sprememb s srednjero¢nega vidika.

3.10.20. Skupno podjetje FAE izvaja nov okvir, da bi omogocilo hitro konsolidacijo na raven
povzetka tveganja in povecalo vidnost dejavnosti upravljanja tveganj portfelja, katerega prvo
porocanje je bilo vodstvenim ravnem Skupnega podjetja FAE predstavljeno junija/julija 2023.

. Zamude pri javnih narocilih: povezana tveganja so zajeta v registrih tveganj na ravni
projekta/programa in ne na ravni funkcije upravljanja javnih narodil.

o Ponovna dolocitev referencne osnove za organizacijo ITER-IO bi lahko vplivala na
stvarno doseganje rezultatov (projekti FAE) ali denarni prispevek Euratoma oganizaciji ITER-IO:

- stvarno doseganje rezultatov bi bilo treba zajeti v registru tveganj na ravni
projekta. Obstajajo tudi moznosti za zmanjsSanje obsega tveganja, npr. ,vroca celica”.

- Denarni prispevek Euratoma organizaciji ITER-10: nosilec tega tveganja je
Euratom kot ¢lan Sveta ITER. To tveganje je izklju¢eno tudi iz ,,ocene ob zakljucku®, ki
se predloZi upravnemu odboru Skupnega podjetja F4E.

3.10.22. Skupno podjetje FAE je Ze sprejelo ukrepe za zagotovitev, da se tezave, s katerimi se je
srecalo med izvajanjem te pogodbe, ne bodo ponovile. To je bila med drugim ena od prvih
pogodb FIDIC?*, sklenjenih v Skupnem podjetju F4E, ta vrsta pogodbe pa se uporablja samo na
podrocju programa gradbenistva. Ko se je Skupno podjetje FAE zacelo zavedati slabosti na
podrocju upravljanja zamud, je v novem vzorcu pogodbe okrepilo pogodbene dolocbe. Poleg
tega trenutno pripravlja delavnico za osebje Skupnega podjetja F4E, ki je vklju¢eno v pravno,
komercialno, tehni¢no in projektno vodenje, da bi bilo to bolj ozaves¢eno o pomenu
ustreznega upravljanja ¢asovnice pri obravnavanju sprememb in zahtevkov vseh deleZnikov ter

8 pogodbe FIDIC so inZenirske pogodbe, ki urejajo gradbene projekte. Gre za vodilne pogodbe
v svetovnem gradbenistvu, ki jih pripravlja in objavlja Mednarodna zveza svetovalnih inZenirjev
(na kratko FIDIC v francoscini), ki je mednarodna organizacija za standarde na podrocju
gradbene tehnologije in svetovalnega inZeniringa.
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da bi se dodatno izboljsale pogodbene dolocbe, prakse in postopki upravljanja ¢asovnice. S
tem ukrepom, ki naj bi bil izveden do konca leta 2023, naj bi se po pri¢akovanjih se izboljsala
orodja Skupnega podjetja F4E za upravljanje ¢asovnice in povecala sredstva, ki so za to

namenjena.
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To porocilo je sprejel senat 1V, ki ga vodi Mihails KOZLOVS, ¢lan Evropskega racunskega
sodis¢a, v Luxembourgu 26. septembra 2023.

Za Evropsko racunsko sodisce
ﬁ»;f 7

Tony Murphy
predsednik
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Kratice in okrajsave

sedmi okvirni program za raziskave in tehnoloski razvoj (2007-2013)
Skupno podjetje za industrijske panoge, ki temeljijo na rabi biomase
Skupno podjetje za Cisto letalstvo

Skupno podjetje za kroZno Evropo na bioloski osnovi

Skupno podjetje za Cisti vodik

Skupno podjetje Cisto nebo

Evropski industrijski, tehnoloski in raziskovalni kompetencni center za
kibernetsko varnost

Skupno podjetje za elektronske komponente in sisteme
Evropsko javno tozilstvo

Skupno podjetje za evropske Zeleznice

Evropska skupnost za atomsko energijo

Skupno podjetje za evropsko visokozmogljivostno racunalnistvo
Skupno podjetje Fuzija za energijo

Skupno podjetje za gorivne celice in vodik

Generalni direktorat Evropske komisije za komunikacijska omrezja,
vsebine in tehnologijo

Generalni direktorat Komisije za raziskave in inovacije
Generalni direktorat Komisije za mobilnost in promet
Sluzba Komisije za notranjo revizijo

Skupno podjetje za pobudo za inovativno zdravje

Skupno podjetje za izvajanje skupne tehnoloske pobude za inovativna
zdravila

Instrument za povezovanje Evrope

mednarodni standardi revidiranja Mednarodnega zdruzenja
racunovodskih strokovnjakov

mednarodni termonuklearni poskusni reaktor
Mednarodna organizacija za fuzijsko energijo ITER

Skupno podjetje za klju¢ne digitalne tehnologije
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mednarodni standardi vrhovnih revizijskih institucij, ki jih je izdala
Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI)

napoteni nacionalni strokovnjak

Evropski urad za boj proti goljufijam

Pogodba o delovanju Evropske unije

Skupno podjetje Shift2Rail (evropska Zelezniska pobuda)

Skupno podjetje za raziskave o upravljanju zratnega prometa enotnega
evropskega neba

skupna revizijska sluzba Generalnega direktorata Komisije za raziskave
in inovacije

Skupni center za izvajanje Generalnega direktorata Komisije za
raziskave in inovacije

Skupno podjetje za pametna omreZja in storitve

Skupno podjetje za svetovno zdravje (naslednik partnerstva evropskih
drzav in drZav v razvoju na podrocju klinicnega preskusanja 3)
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