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Capitolul 1

intreprinderile comune ale UE si auditul Curtii



Introducere

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al finantelor Uniunii Europene
(UE)™. Tn aceasta calitate, Curtea actioneazd ca gardian independent al intereselor financiare
ale cetatenilor Uniunii, contribuind la imbunatatirea gestiunii financiare a UE. Mai multe
informatii cu privire la activitatea desfasurata de Curte sunt disponibile Tn rapoartele de
activitate ale institutiei, in rapoartele sale anuale privind executia bugetului UE, in rapoartele
sale speciale, In documentele sale de analiza si in avizele sale privind texte legislative noi sau
actualizate ale UE ori alte decizii cu impact pentru gestiunea financiara.

Tn cadrul acestui mandat, Curtea procedeaza la o examinare a conturilor anuale si
a operatiunilor subiacente ale intreprinderilor comune ale UE (denumite in continuare, in mod
colectiv, ,intreprinderile comune”), care sunt organisme ale UE instituite Tn temeiul
articolelor 187-188 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si, Tn cazul
intreprinderii comune F4E, in temeiul articolelor 45-51 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom).

Acest raport prezinta rezultatele auditului efectuat de Curte cu privire la
intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2022. Raportul este structurat dupa cum
urmeaza:

capitolul 1 descrie intreprinderile comune si natura auditului efectuat de Curte;

capitolul 2 prezinta rezultatele globale ale auditului si o analiza a sistemului de control
bazat pe analiza riscurilor utilizat de intreprinderile comune pentru executia granturilor;

capitolul 3 contine declaratia de asigurare pentru fiecare dintre cele noua intreprinderi
comune (a se vedea figura 1.4), impreuna cu opiniile Curtii privind fiabilitatea conturilor
anuale ale acestora si, respectiv, legalitatea si regularitatea veniturilor si platilor
subiacente, la care se adauga toate aspectele si observatiile care nu pun in discutie
aceste opinii.

Tn ansamblu, auditul desfasurat de Curte cu privire la cele nou3 intreprinderi comune
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022 a confirmat rezultate similare cu cele
raportate in anii precedenti. in cadrul declaratiilor de asigurare formulate pentru fiecare
intreprindere comuna, Curtea a emis:

opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la fiabilitatea conturilor pentru cele
noua Intreprinderi comune;

1 Articolele 285-287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (JO C 202,
7.6.2016, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=RO

opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor pentru cele noua intreprinderi comune.

Cu toate acestea, Curtea aduce in atentia cititorului o serie de aspecte importante in
paragrafele privind alte aspecte sau in paragrafele de evidentiere a unor aspecte si a identificat
domeniile Tn care sunt necesare imbunatatiri prin formularea de observatii, care nu pun in
discutie opiniile de audit.



intreprinderile comune ale UE

Intreprinderile comune sunt parteneriate intre UE, reprezentats de Comisie, si
parteneri privati din diferite sectoare industriale sau organizatii de cercetare. In unele cazuri, la
aceste intreprinderi iau parte, de asemenea, organizatii interguvernamentale si state
participante. Principala misiune a intreprinderilor comune este de a promova transformarea
cunostintelor stiintifice Tn inovatii revolutionare comercializabile, in cadrul unei viziuni
strategice la care partenerii adera. n plus, intreprinderile comune ar trebui s& rispund3
provocarilor sociale europene la care, in prezent, industria nu aduce suficient solutii.

Evolutia intreprinderilor comune care isi desfasoara activitatea in cadrul
programelor pentru cercetare si inovare ale UE

Tntreprinderile comune sunt infiintate ca organisme ale UE cu personalitate juridic3
separata, ca parte a programelor pentru cercetare si inovare din cadrul financiar multianual
(CFM). Ele dispun de o agenda pentru cercetare si inovare pe care o adopta in domeniul lor
strategic de cercetare si pe care o pun in aplicare prin cereri de propuneri sau prin achizitii
publice.

Figura 1.1 prezinta evolutia intreprinderilor comune incepand de la crearea primelor
sase, in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica
(PC7) din CFM 2007-2013, al programului Orizont 2020 si al Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE 1) din CFM 2014-2020 si al programelor Orizont Europa, Europa
digitald si MIE 2 din CFM 2021-2027.



Figura 1.1 - Evolutia intreprinderilor comune ale UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza regulamentelor Consiliului de instituire a intreprinderilor
comune.

1.9. Intreprinderile comune care fsi desfisoara activitatea in contextul CFM 2021-2027 pun
in aplicare agendele lor specifice de cercetare si inovare in domeniile transporturilor, energiei,
sanatatii, bioindustriilor circulare, componentelor electronice esentiale, supercalculului si
sistemelor de retea. Ele au fost instituite Tn temeiul regulamentelor Consiliului prezentate in
detaliu in continuare.

1. 10. n noiembrie 2021, Consiliul a adoptat Actul de bazd unic, prin care au fost instituite
noua intreprinderi comune pentru punerea in aplicare a actiunilor din cadrul programului
Orizont Europa — programul multianual pentru cercetare si inovare din noul CFM 2021-2027.
Aceste intreprinderi comune sunt infiintate pentru o perioada de zece ani care se incheie la

31 decembrie 20312 Sapte intreprinderi comune care au functionat deja in cadrul programului
Orizont 2020 (SESAR, ECSEL, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail si BBI) continua sa functioneze
si in cadrul programului Orizont Europa, dar ca entitati juridice noi, cu denumiri noi si cu

2 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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mandate revizuite. De asemenea, au fost create douad noi intreprinderi comune — ,,Retele si
servicii inteligente” (SNS) si ,Sanatatea la nivel mondial” (GH) (aceasta din urma fiind
succesoarea Parteneriatului intre Uniunea Europeana si tari in curs de dezvoltare privind
trialurile clinice).

in mai 2021, a fost infiintat, printr-un regulament separat, Centrul european de
competente Th materie de securitate ciberneticd (ECCC)>. Aceste trei intreprinderi comune noi
(SNS, ,Sanatatea la nivel mondial” si ECCC) vor face pentru prima data obiectul unui audit al
Curtii doar dupa ce isi vor fi obtinut autonomia financiara, lucru preconizat sa aiba loc in
ultimul trimestru al anului 2023.

Tn iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire a intreprinderii
comune pentru calculul european de inaltd performanta (EuroHPC)” in contextul noului
CFM 2021-2027, prin care durata de existentd a acesteia a fost prelungita pana la
31 decembrie 2033. in CFM 2021-2027, EuroHPC primeste considerabil mai multe fonduri din
programele Orizont Europa, Europa digitala si MIE, pentru a sprijini achizitionarea si
dezvoltarea calculului de Thalta performanta, precum si modernizarea si exploatarea
infrastructurilor pentru supercalculatoare si calculatoare cuantice.

in fine, in februarie 2022, Comisia a propus ca intreprinderea comund , Tehnologii
digitale esentiale” (KDT) sa fie transformata in viitoarea intreprindere comuna pentru cipuri.
Consiliul a adoptat regulamentul de modificare la 25 iulie 2023. Mandatul extins al acestei
intreprinderi comune va fi de a incuraja dezvoltarea tehnologiilor inovatoare de noua
generatie in domeniul semiconductorilor si de a consolida capabilitatile europene de productie
de cipuri in cadrul initiativei ,,Cipuri pentru Europa” cu finantare din programul Europa
digitald®.

Contributiile la intreprinderile comune care isi desfasoara activitatea in
cadrul programelor pentru cercetare si inovare ale UE

Toti membrii intreprinderilor comune contribuie la finantarea activitatilor de
cercetare si de inovare ale acestora. Pe de o parte, Comisia pune la dispozitie contributii in

3 Regulamentul (UE) 2021/887 de infiintare a Centrului european de competente th domeniul

industrial, tehnologic si de cercetare in materie de securitate cibernetica si a Retelei de
centre nationale de coordonare.

Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de inaltd performanta si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1488.

> Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa in
ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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numerar din programele pentru cercetare si inovare ale UE in vederea cofinantarii agendelor
de inovare si de cercetare ale intreprinderilor comune. De cealaltad parte, membrii privati din
industria si cercetarea de profil trebuie sa furnizeze un nivel minim de contributii in natura sub
forma de ,,contributii in natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune” (CNAO)
si, In unele cazuri, de ,,contributii in natura la activitatile suplimentare” (CNAS). Pentru mai
multe detalii, a se vedea caseta 1.1. In unele cazuri, statele participante (in cazul
intreprinderilor KDT, EuroHPC si ECCC) sau organizatiile interguvernamentale (in cazul

|”

intreprinderilor SESAR si ,Sanatatea la nivel mondial”) contribuie si ele din punct de vedere
financiar la activitatile intreprinderilor comune. in plus, entitatile juridice sau tarile interesate
sa sprijine obiectivele unei intreprinderi comune in domeniile de cercetare specifice acesteia
pot solicita sa devina membri asociati sau parteneri contribuitori. UE si membrii privati ai
intreprinderilor comune finanteaza costurile administrative ale acestora cu contributii in

numerar egale. Exceptie face EuroHPC, in cazul cdreia Comisia suporta toate costurile.

Caseta 1.1

Contributiile in natura ale membrilor privati la
activitatile operationale ale intreprinderilor
comune (CNAO)

Asa cum se prevede in regulamentele de instituire
a intreprinderilor comune, toti membrii privati ai
acestora trebuie sd contribuie cu o suma minima
la costurile proiectelor de cercetare si de inovare
derulate de intreprinderile comune. in cadrul
Orizont 2020, CNAO reprezinta costurile totale
suportate de membrii privati pentru punerea in
aplicare a actiunilor de cercetare si inovare ale
intreprinderii comune, din care este dedusa
contributia celorlalti membri ai intreprinderii
comune (cofinantarea din partea UE, contributia
statelor participante sau a organizatiilor
interguvernamentale) si orice alta contributie

a UE la costurile respective. in cadrul programelor
Orizont Europa si Europa digitala, CNAO constau
n costurile eligibile suportate de membrii privati
in punerea n aplicare a actiunilor intreprinderii
comune, din care sunt deduse contributiile
intreprinderii, ale statelor participante si orice
alta contributie a UE la costurile respective.
Valoarea totala a CNAO certificate si validate este
recunoscutd in conturile anuale ale intreprinderii
comune.

Contributiile in natura ale membrilor privati la
activitatile suplimentare ale intreprinderilor
comune (CNAS)

n cadrul Orizont 2020, membrii privati ai unora
dintre intreprinderile comune (Clean Sky, FCH,
BBI, S2R) trebuie sa puna la dispozitie, de
asemenea, 0 suma minima sub forma de
contributii Tn natura la costurile suportate pentru
,activitatile suplimentare” desfasurate in afara
programelor de activitate si a bugetelor
intreprinderilor comune, dar care intra in sfera
obiectivelor generale ale acestora (asa-numitele
,CNAS”). Tn cadrul Orizont Europa, CNAS includ
totodata costurile neeligibile ale activitatilor
finantate in mod direct de intreprinderile
comune, din care este dedusa orice alta
contributie a UE la costurile respective. Membrii
privati ai intreprinderilor comune trebuie sa
furnizeze CNAS pe langa CNAO pentru a ajunge la
nivelul contributiilor UE. Sumele corespunzatoare
CNAS sunt stabilite Tn planurile anuale de
activitati suplimentare ale intreprinderilor
comune. Valoarea totald a CNAS certificate si
validate este prezentatd in notele la conturile
anuale ale intreprinderilor comune. Prin urmare,
CNAS nu fac parte din sfera auditului Curtii.

Figura 1.2 prezinta obiectivele in materie de contributii ale membrilor la
intreprinderile comune in CFM 2014-2020 si in CFM 2021-2027, astfel cum sunt stabilite in
regulamentele de instituire respective, inclusiv cel referitor la transformarea KDT in
intreprinderea comund pentru cipuri. In CFM 2021-2027, EuroHPC si intreprinderea comun3
pentru cipuri propusa au inregistrat cea mai semnificativa crestere a bugetului.
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Figura 1.2 — Obiectivele in materie de contributii ale membrilor la
intreprinderile comune in cadrul programelor pentru cercetare si inovare
ale UE (in milioane de euro)

Contributiile membrilor intreprinderii comune in CFM 2014-2020 Contributiile membrilor intreprinderii comune fn CFM 2021-2027
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
sesans (NI
SESAR
o M
1HI
s | or T
FCH
e D
EU-Rail
oo (D J ;S
svs
< (D
twoec (T B

W Contributia maxima a UE - Orizont 2020/Orizont Europa
Contributia maxima a UE — MIE

M Contributia maxim3 a UE — Europa digital3

B Contributiile minime ale membrilor privati la activitatile intreprinderii comune (CNAO)
Contributiile minime ale membrilor privati la activitatile suplimentare (CNAS)
Contributiile altor membri (organizatii internationale, state participante)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Dupa cum se arata in figura 1.3, pe durata CFM 2021-2027, programele Orizont
Europa si Europa digitala raman principala resursa financiara pentru intreprinderile comune, cu
un buget total de 16,7 miliarde de euro alocat cofinantarii activitatilor de cercetare si inovare
ale acestora. Din bugetul total al programului Orizont Europa, in valoare de 95,5 miliarde de
euro, Intreprinderile comune vor executa 11,6 miliarde de euro (aproximativ 12 %). in cadrul
programului Europa digitala®, EuroHPC, ECCC si intreprinderea comuné pentru cipuri vor primi
fonduri UE in valoare de 5 miliarde de euro — respectiv 58,1 % din finantarea totala in valoare
de 8,6 miliarde de euro a programului — pentru a pune in aplicare proiecte ample de
consolidare a capacitatilor, de implementare si de investitii legate de Strategia privind piata
unica digitala europeana.

Finantarea din partea UE in valoare de 7,6 miliarde de euro alocata in
CFM 2014-2020 pentru intreprinderile comune urma sa mobilizeze 12,2 miliarde de euro
(161 %), inclusiv contributii directe ale statelor participante si ale organizatiilor internationale,
pentru a realiza proiecte de cercetare si inovare in valoare de aproximativ 19,8 miliarde de
euro in domeniile de cercetare si inovare atribuite intreprinderilor comune (a se vedea
tabelul 2.1). in noul CFM 2021-2027, finantarea din partea UE in valoare de 16,7 miliarde de
euro pentru intreprinderile comune ar trebui sa mobilizeze 21,1 miliarde de euro (126 %),
inclusiv contributii directe ale statelor participante si ale organizatiilor internationale, pentru
a realiza proiecte de cercetare si inovare in valoare de aproximativ 37,8 miliarde de euro in
domeniile atribuite intreprinderilor comune (a se vedea figura 1.3).

® Regulamentul (UE) 2021/694 de instituire a programului ,,Europa digitald”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Figura 1.3 — Contributiile totale la intreprinderile comune si sumele
mobilizate sub forma de contributii din partea celorlalti membri

:>
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Modelele de guvernanta ale intreprinderilor comune care isi desfasoara
activitatea in cadrul programelor pentru cercetare si inovare ale UE

1. 18. Pentru a putea asigura o cooperare si o coordonare stranse cu partenerii si cu partile
interesate, intreprinderile comune au o structura de guvernanta extinsa care cuprinde, in cele
mai multe cazuri, consiliul de conducere, un organism stiintific consultativ, un grup al
reprezentantilor statelor participante si mai multe grupuri ale partilor interesate active in
domeniul de cercetare si inovare vizat.

1. 19. Dotate cu acelasi tip de structura juridica, intreprinderile comune au fiecare
caracteristici individuale care le permit sa intervina in diferite sectoare de cercetare si inovare.
Majoritatea intreprinderilor comune urmeaza un model bipartit, in care Comisia si membrii
privati din sectorul industrial si al cercetarii sunt reprezentati in consiliul de conducere si
contribuie la activitatile operationale ale intreprinderii comune in cauza (CA, IHI, Clean H2,
CBE, SNS si EU-Rail). Patru intreprinderi comune urmeaza un model tripartit, in care fie statele
participante (KDT si EuroHPC), fie o organizatie interguvernamentala principald (SESAR si

III

,Sandtatea la nivel mondial”) sunt de asemenea reprezentate in consiliul de conducere si

contribuie la activitatile intreprinderii comune.

intreprinderea comuna europeana pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune

1.20. Acordul ITER (reactorul termonuclear experimental international) a intrat in vigoare
la 24 octombrie 2007, data la care a fost creata din punct de vedere juridic Organizatia
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Internationala a Energiei de Fuziune ITER (Ol ITER). Ol ITER are sarcina de a pune in aplicare
proiectul ITER, instalatiile de fuziune fiind construite la Cadarache (Franta).

Proiectul ITER reuneste sapte parteneri mondiali: UE [reprezentata de Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (Euratom)]’, Statele Unite ale Americii, Rusia, Japonia, China,
Coreea de Sud si India. UE a preluat conducerea proiectului, cu o cota de 45,4 % din costurile
de constructie. Procentul care revine fiecaruia dintre ceilalti membri ai ITER este de
aproximativ 9,1 %. Aceasta distributie a costurilor se va schimba in faza operationala de testare
a fuziunii, cdnd Euratom va acoperi 34 % din costurile de functionare®. Suma totala prevazuta
de UE pentru punerea in aplicare a obligatiilor care ii revin in temeiul Acordului ITER si
a activitatilor conexe pana in 2035 se ridica la 18,2 miliarde de euro (la valorile curente)®.

Prin intermediul agentiilor lor nationale, membrii Ol ITER contribuie la proiect in
principal prin furnizarea de componente, echipamente, materiale, cladiri si servicii direct catre
Ol ITER (contributii in naturd). Acestia aduc si contributii financiare la bugetul Ol ITER
(contributii in numerar). Membrii ITER isi impart responsabilitatile privind productia
componentelor principale ale reactorului, iar repartizarea activitatilor de productie, care
corespund contributiilor in natura, s-a bazat atat pe interesele, cat si pe capacitatile tehnice si
industriale ale fiecaruia dintre membri®’.

intreprinderea comuna europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (F4E) a fost infiintata in aprilie 2007, pe o perioada de 35 de ani, ca agentie interna a
Uniunii Europene. Una dintre sarcinile principale ale intreprinderii comune F4E consta in
gestionarea contributiei UE la proiectul ITER. FAE coordoneaza activitatile si efectueaza
achizitiile necesare, in vederea pregatirii construirii unui reactor de fuziune experimental si
a instalatiilor conexe. Aceasta intreprindere comuna este finantata in principal de Euratom (in
proportie de aproximativ 80 %) si de statul care gazduieste ITER, si anume Franta (in proportie
de aproximativ 20 %).

Estimarea curentd a Comisiei cu privire la bugetul total din partea Euratom de care
FAE are nevoie pentru a finanta componenta europeana a punerii in aplicare a proiectului ITER
si a activitatilor conexe pana in 2035 se ridica la 15 miliarde de euro (la valorile curente). Statul

Membrii Euratom sunt statele membre ale UE si statele asociate, Elvetia si Regatul Unit
(pana in 2020).

8 Documentele ITER intitulate Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions si Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project.

®  Estimdrile sunt bazate pe comunicarea COM(2017) 319 a Comisiei si pe documentul de
lucru conex al serviciilor Comisiei SWD(2017) 232, tabelul 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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gazda (Franta) si statele membre ale Euratom (inclusiv Elvetia si Regatul Unit pana in 2020)

trebuie s& contribuie cu inca 3,2 miliarde de euro (la valorile curente)*?.

La 31 ianuarie 2020, Regatul Unit s-a retras din UE si din Euratom. Acordul comercial
si de cooperare intre UE (Euratom) si Regatul Unit a fost convenit la 30 decembrie 2020.
Conform acestui acord, Regatul Unit va participa si va contribui la programele UE enumerate in
Protocolul |, inclusiv la programul Euratom pentru cercetare si formare si la activitatile ITER ale
FAE. Cu toate acestea, atat timp cat partile nu ajung la un acord cu privire la protocol, Regatul
Unit nu este nici asociat la activitatile ITER ale F4E, nici membru al acestei intreprinderi
comune. in ceea ce priveste Elvetia, acordul nu a fost prelungit in mod automat si, prin
urmare, s-a incheiat in 2020.

Figura 1.4 ofera o imagine de ansamblu a domeniilor specifice de inovare si
cercetare ale intreprinderilor comune, a bugetelor lor de plati si a resurselor lor umane pentru
exercitiile financiare 2022 si 2021. Tn 2022, intreprinderile comune care isi desfasoars
activitatea in cadrul programelor pentru cercetare si inovare ale UE au dispus de un buget total
de plati de 2,0 miliarde de euro (in 2021: 1,3 miliarde de euro). Bugetul de plati al F4E s-

a ridicat la 0,8 miliarde de euro (in 2021: 0,8 miliarde de euro). Cresterea bugetului de plati in
2022 pentru intreprinderile comune care isi desfdsoara activitatea in cadrul programelor
pentru cercetare si inovare ale UE se explica prin faptul ca, in 2022, aceste intreprinderi
comune au inceput sa puna in aplicare programele pentru cercetare din CFM 2021-2027:
Orizont Europa, Europa digitala si MIE 2.

La sfarsitul exercitiului 2022, efectivul de personal al intreprinderilor comune care fsi
desfasoara activitatea in cadrul programelor pentru cercetare si inovare ale UE numara in total
257 de angajati (in 2021: 241 de angajati). Personalul FAE numara 434 de angajati (in 2021:
441 de angajati). Aceste cifre includ functionarii, agentii temporari si contractuali, precum si
expertii nationali detasati (a se vedea figura 1.4).

1 Estimdrile sunt bazate pe comunicarea COM(2017) 319 a Comisiei si pe documentul de

lucru conex al serviciilor Comisiei SWD(2017) 232, tabelul 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Figura 1.4 — Bugetele de plati si resursele umane ale intreprinderilor
comune in 2022

[ -- .—) Total personal la sfarsitul anului
C—) Buget disponibil pentru plati
(in milioane de euro)

- 2021 N - 2022 N

Clean H 2 I 56,2 o @ .118,3,,“ S . 29
EU-Rail Jors s ® v [ @ =
SESAR 3 I 89,9 - . 37 . 146,9 - -----uremnnnna . 36
CBE .174,8 @ 2 Iso,a @ =
cA . 189,9 ‘ 42 - 415,3 ‘ 41
KDT -199,3 ........................ @ - 2222 @
IHI - 210,4 wemts mmecons o e e ' 50 . 1748 ‘ 49
EuroHPC e e s N @ =

FAE 764,8 e 844,0 e

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor intreprinderilor comune.

Mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune

1.28. Parlamentul European si Consiliul sunt institutiile responsabile pentru procedurile
bugetare si de descarcare de gestiune anuale aferente intreprinderilor comune. Calendarul
procedurii de descarcare de gestiune este prezentat in figura 1.5.
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Figura 1.5 — Procedura anuala de descarcare de gestiune

Curtea adopta Curtea transmite Parlamentului  Consiliul adopta recomandarile
observatiile European si Consiliului raportul sale cu privire la descarcarea
preliminare referitoare anual privind intreprinderile de gestiune a intreprinderilor
laintreprinderile comune, inclusiv declaratia de comune si le transmite
comune asigurare Parlamentului European
Panala Pana la Pana la jumatatea lunii
1iunie ,n+1” 15 noiembrie ,,n+1” februarie ,,n+2”

E!

\E

Panala ntre decembrie ,,n+1” si Pana la sfarsitul
1 martie ,,n+1” sfarsitul lunii ianuarie ,,n+2” lunii martie ,,n+2”
intreprinderile comune ntreprinderile Au loc audieri ale directorilor Parlamentul European
transmit Curtii comune adopta intreprinderilor comune in cadrul  decide daca sd acorde sau
conturile lor provizorii conturile lor finale Comisiei pentru control bugetar sa amane descdrcarea de
a Parlamentului si in cadrul gestiune si adopta
Comitetului bugetar al Consiliului rapoartele conexe

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Auditul Curtii

in conformitate cu prevederile articolului 287 TFUE, Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale tuturor celor noua intreprinderi comune pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2022 si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Pe baza rezultatelor auditului pe care I-a desfasurat, Curtea furnizeaza
Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare, pentru fiecare intreprindere
comuna, cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Acolo unde este cazul si daca se considera relevant, aceste declaratii de
asigurare sunt completate cu observatii de audit (a se vedea capitolul 3), care nu pun in
discutie opiniile de audit.

n conformitate cu articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar al UE, conturile
anuale ale intreprinderilor comune trebuie sa fie verificate de un auditor extern independent.
Auditul fiabilitatii conturilor a fost externalizat de toate intreprinderile comune unor societati
de audit externe independente, dar toate aspectele legate de auditurile externe independente,
precum si intocmirea raportului de audit specific (inclusiv declaratia de asigurare pentru
fiecare intreprindere comuna) raman in responsabilitatea deplina a Curtii. Curtea a examinat
calitatea activitatilor desfasurate de aceste societati de audit externe in raport cu standardele
internationale de audit si a obtinut o asigurare suficienta ca activitatile respective puteau servi
ca baza pentru formularea opiniilor sale de audit privind fiabilitatea conturilor anuale ale
intreprinderilor comune pentru exercitiul 2022.

Serviciul comun de audit (CAS) din cadrul Comisiei efectueaza audituri ex post cu
privire la un esantion selectat aleatoriu de plati intermediare si finale aferente granturilor din
cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, inclusiv cu privire la plati de granturi
pentru intreprinderile comune care pun in aplicare activititi de cercetare. In cazul platilor
finale, beneficiarul trebuie sa furnizeze un certificat referitor la situatiile financiare. Acest
certificat este un raport factual elaborat de un auditor independent sau de un functionar
public care permite Comisiei sau organismului UE care acorda grantul sa verifice daca costurile
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declarate in situatiile financiare finale sunt eligibile. Curtea a tinut seama de rezultatele acestor

audituri atunci cand si-a formulat opiniile de audit cu privire la legalitatea si regularitatea
platilor subiacente. in fine, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) auditeaza eficacitatea

cadrelor de control intern ale intreprinderilor comune pentru procedurile administrative
esentiale, pe baza unor evaluari periodice ale riscurilor (a se vedea figura 1.6).

Figura 1.6 — Cum utilizeaza Curtea activitatea altor auditori independenti

intreprinderea

comuna
Operatiuni + Procese de
contnbut,y n control intern
natura
Serviciul comun de audit al Serviciul de Audit Intern al
DG RTD din cadrul Comisiei
Comisiei

RATY,
e Oy,

<

% CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

(@)

Raportul anual cu
declaratii de asigurare
separate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Conturi
anuale

Societate externa de audit

Auditul anual pe 2022 efectuat de Curte cu privire la conturile anuale ale

intreprinderilor comune si la operatiunile subiacente a fost astfel conceput incat sa abordeze
principalele riscuri identificate de Curte in evaluarea riscurilor pentru 2022, prezentata pe

scurt Tn cele ce urmeaza.
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Riscul la adresa fiabilitatii conturilor era scazut spre mediu

Comisia a furnizat servicii de contabilitate tuturor intreprinderilor comune (cu
exceptia F4E si a CA) pana la 30 noiembrie 2022. Pentru conturile anuale pe 2022, serviciile de
contabilitate au fost preluate de mecanisme de tip back office create de intreprinderile
comune. Prin urmare, Curtea a considerat ca riscul legat de fiabilitatea conturilor era mediu
pentru aceste intreprinderi comune si scazut in cazul FAE si al CA.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii veniturilor era scazut per
ansamblu

Tntrucat veniturile intreprinderilor comune n 2022 au constat in principal in
contributii financiare de la fondurile pentru cercetare ale Comisiei (Orizont Europa si
Orizont 202) si de la bugetul Euratom, riscul la adresa legalitatii si regularitatii veniturilor era
scazut pentru toate intreprinderile comune.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii cheltuielilor administrative era
scazut per ansamblu, exceptie facand recrutarile

Cheltuielile salariale si administrative constau in principal in pliti curente. in plus,
salariile sunt administrate de Oficiul de Administrare si Plata a Drepturilor Individuale al
Comisiei, pe care Curtea il auditeaza in cadrul aprecierilor specifice privind cheltuielile
administrative. Tn ultimii ani, Curtea nu a identificat erori semnificative in ceea ce priveste
cheltuielile cu personalul. Riscul la adresa legalitatii si regularitatii procedurilor de recrutare
era scazut, in general, dar a fost clasificat ca mediu pentru EuroHPC si KDT, care au trebuit sa
recruteze rapid un numar mare de angajati, pentru a putea executa mandatele si activitatile
extinse care le-au fost incredintate in CFM 2021-2027.

Riscul la adresa legalitatii si regularitatii cheltuielilor operationale era
mediu per ansamblu

Dat fiind ca declaratiile de cheltuieli prezentate de beneficiari sunt de regula
complexe si ca auditurile anterioare efectuate de Curte au evidentiat deficiente in auditurile
ex post realizate de Serviciul comun de audit si in certificatele referitoare la situatiile financiare
privind platile finale aferente granturilor, Curtea a evaluat riscul legat de platile intermediare si
finale aferente granturilor efectuate de intreprinderile comune ca fiind mediu.

n cazul F4E si al EuroHPC, riscul legat de cheltuielile lor contractuale operationale
a fost evaluat ca fiind mediu, avand in vedere procedurile complexe de achizitii publice pentru
contractele cu valoare ridicata.
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Riscul la adresa gestiunii bugetare era scazut spre mediu

Riscul la adresa gestiunii bugetare a fost clasificat ca mediu pentru EuroHPC din
cauza deficientelor observate in procesul de planificare si de monitorizare a bugetului si din
cauza complexitatii si a duratei lungi a procesului de achizitie a supercalculatoarelor. Si pentru
FAE, acest risc a fost evaluat ca fiind mediu din cauza noilor riscuri de intarzieri si de cresteri
suplimentare ale costurilor in cazul proiectului ITER, legate de noul scenariu de referinta
planificat, de problemele de livrare cauzate de sanctiunile impuse Rusiei si de intarzierile n
aprobarea de catre Autoritatea pentru Securitate Nucleara din Franta a modificarilor la nivelul
proiectarii care au aparut in timpul procesului de asamblare.

Riscul la adresa executiei programelor era scazut spre mediu

Riscul la adresa executiei programelor a fost evaluat ca fiind mediu pentru EuroHPC
si CBE din cauza riscului ridicat ca acestea sa nu atinga obiectivele privind contributiile minime
din partea membrilor lor privati pana la sfarsitul programului Orizont 2020. Pentru toate
celelalte intreprinderi comune, riscul a fost evaluat ca fiind scazut.

Curtea raporteaza cazurile de suspiciuni de frauda organismelor
competente ale UE

Curtea coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in chestiuni
legate de suspiciuni de frauda si de alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale UE, precum si cu Parchetul European (EPPO) in chestiuni legate de presupuse infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Ea informeaza OLAF si EPPO cu privire la orice
suspiciune care apare in cursul activitatii sale de audit, chiar daca auditurile sale nu sunt
special concepute pentru a identifica situatii de frauda. Pentru exercitiul financiar 2022, Curtea
nu a transmis nicio notificare catre OLAF/EPPO.

Pentru auditul platilor aferente granturilor efectuate de cele opt intreprinderi
comune care implementeaza proiecte de cercetare si inovare, Curtea a completat asigurarea
obtinuta din auditurile ex post efectuate de Serviciul comun de audit cu un audit detaliat Ia
beneficiari (teste de fond directe) pentru un esantion de 32 de plati de grant. Aceste
operatiuni au fost selectate in mod aleatoriu (esantion selectat pe baza de unitati monetare)
dintr-o populatie constituitad din totalitatea platilor intermediare si finale efectuate de aceste
intreprinderi comune in 2022 pentru granturi.
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Pentru fiecare intreprindere comuna, opinia Curtii cu privire la legalitatea si
regularitatea platilor subiacente aferente granturilor s-a bazat pe evaluari separate ale
urmatoarelor elemente:

(a) rata de eroare pentru fiecare intreprindere comund, bazata pe rezultatele auditurilor
ex post ale Serviciului comun de audit cu privire la platile aferente granturilor, inclusiv
o evaluare a caracterului corect si complet al calculelor realizate pentru rata de eroare
reprezentativa si pentru cea rezidual3;

(b) rata de eroare comuna bazata pe rezultatele testelor de fond realizate de Curte cu privire
la platile de grant ale intreprinderilor comune;

(c) constatarile legate de operatiunile fiecarei intreprinderi comune in cadrul testelor de
fond realizate de Curte.
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Prezentare generala a rezultatelor auditului
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Introducere

Acest capitol prezinta o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute in urma auditului
anual desfasurat de Curte cu privire la intreprinderile comune pentru exercitiul financiar 2022,
inclusiv o analiza referitoare la sistemul de control bazat pe riscuri utilizat de intreprinderile
comune pentru punerea in aplicare a granturilor si rezultatele altor activitati de audit
transversale referitoare la intreprinderile comune realizate de Curte in cursul aceluiasi an. Pe

baza activitatii sale de audit, Curtea sugereaza diferite masuri pe care intreprinderile comune
ar trebui sa le ia.
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Opinii de audit favorabile pentru toate
intreprinderile comune

Curtea a emis opinii de audit fara rezerve (,favorabile”) cu privire la conturile anuale
ale tuturor intreprinderilor comune. Tn opinia Curtii, aceste conturi prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiara a fiecarei intreprinderi comune la
31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor intreprinderilor si fluxurile lor de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentelor financiare aplicabile si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte cu privire la contributia UE la
ITER

FAE a prezentat in conturile anuale pe 2022 estimarea sa cu privire la costul total al
indeplinirii obligatiilor care 1i revin pentru punerea in aplicare a proiectului ITER (asa-numita
»estimare la finalizare”), cost evaluat la 19,1 miliarde de euro (la valorile din 2022). Paragraful
de evidentiere a unor aspecte atrage atentia asupra faptului ca estimarea la finalizare
prezentata in 2022 continua sa fie bazata pe ipotezele referitoare la obiectivele de etapa si la
costuri formulate in 2016 si va face obiectul unei revizuiri semnificative, odata ce noul scenariu
de referinta si noile cerinte ale proiectului ITER vor fi fost aprobate de Consiliul ITER.

Rusia este un membru al Ol ITER, avand obligatia de a livra mai multe componente
pentru proiectul ITER sitului de asamblare ITER din Franta (Cadarache) si de a varsa organizatiei
contributii anuale. Aceasta situatie antreneaza riscul unor intarzieri si al unor costuri mai mari
pentru proiectul ITER. Asadar, Curtea atrage atentia asupra literei (d) din sectiunea
introductiva la conturi, referitoare la impactul situatiei internationale, care descrie impactul pe
care pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune impotriva Ucrainei il au asupra
operatiunilor intreprinderii comune F4E.

Prezentarile de informatii de catre intreprinderile comune cu privire la
razboiul de agresiune impotriva Ucrainei

Toate intreprinderile comune au evaluat impactul pe care |-a avut asupra activitatilor
lor razboiul de agresiune impotriva Ucrainei. Ele au indicat in conturile lor anuale ca efectul
financiar estimat nu era semnificativ.
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Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
pentru toate intreprinderile comune

2.6. Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fara rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente
conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2022. in opinia Curtii,
operatiunile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Au fost exprimate opinii ,favorabile” cu privire la legalitatea si
regularitatea platilor subiacente conturilor pentru toate
intreprinderile comune

2.7. Pentru toate intreprinderile comune, Curtea a emis opinii de audit fara rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor de plati subiacente
conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2022. in opinia Curtii,
operatiunile au fost conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

2.8. Figura 2.1 prezinta evolutia opiniilor de audit anuale emise de Curte cu privire la
conturile anuale si la operatiunile de venituri si plati ale intreprinderilor comune din
perioada 2020-2022.

Figura 2.1 — Evolutia opiniilor exprimate de Curte cu privire la
intreprinderile comune in perioada 2020-2022
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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O serie de domenii necesita
imbunatatiri

Fara a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea a formulat observatii
pentru a evidentia o serie de aspecte care necesita ameliorari in urmatoarele domenii:
executia programelor, resursele umane si sistemul de gestiune si de control privind platile.

O sinteza a acestor observatii, care sunt detaliate Tn capitolul 3, este prezentata in continuare.

Finalizarea in CFM 2021-2027 a unei parti importante din programele
anterioare pentru cercetare si inovare

Concomitent cu implementarea de activitati din cadrul noilor programe pentru
cercetare si inovare (Orizont Europa, Europa digitald si MIE 2), mai multe intreprinderi comune
sunt inca angajate intr-un numar important de proiecte aprobate in CFM-uri precedente.
Tntrucat durata lor de existent3 a fost de asemenea prelungita prin diferitele CFM-uri, aceste
intreprinderi comune nu au insa termene-limita pentru implementarea proiectelor finantate in
CFM-urile anterioare.

n ceea ce priveste programul PC7 care a fost derulat in CFM 2007-2013, la sfarsitul
anului 2022, adica la zece ani dupa incheierea programului, IHI inca mai are de platit 45 de
milioane de euro (respectiv 5 % din valoarea totala a acordurilor de grant din cadrul PC7)
pentru proiecte care nu fusesera inca finalizate.

n ceea ce priveste programul Orizont 2020 din CFM 2014-2020, tabelul 2.1 arat§ c3,
la sfarsitul anului 2022, al noudlea an al programului, intreprinderile comune inregistrau grade
diferite de realizare a obiectivelor referitoare la contributiile membrilor care au fost stabilite in
regulamentele lor de instituire pentru activitatile Orizont 2020, aceste grade variind intre 38 %
si peste 100 % (inclusiv CNAS, acolo unde este cazul). In ceea ce priveste EuroHPC, IHI, CBE si
KDT, potrivit intreprinderilor comune, ratele mai scazute de realizare se explica partial prin
durata lunga a proiectelor, impusa de natura domeniului de cercetare specific fiecarei
intreprinderi, de anvergura consortiilor mondiale care pun in aplicare proiecte (IHI) si de
implicarea statelor participante (EuroHPC si KDT).

Personalul intreprinderilor comune gestioneaza simultan un numar tot mai mare de
proiecte in curs ce tin de mai multe programe din CFM-uri diferite. Acest lucru poate slabi
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eficacitatea controalelor interne ale intreprinderilor comune si gestionarea de catre acestea
a fondurilor respective si risca sa intarzie implementarea noilor programe.

Tabelul 2.1 — CFM 2014-2020: totalul contributiilor membrilor (in
milioane de euro)

ntreprinderile

comune care tin
de programul
Orizont 2020

585,0 790,5 13755 SESAR 537,3 5358 84,0 — 1157,1 84%

1755,0 12286 9653 39489 Clean Sky2-CA 1682,7 859,8 139,0 12231 3904,6 99 % 90 %
1638,0 1638,0 — 32760  IMI2-IHI 991,7 890,3 224,0 — 2106,0 — 64%
665,0 95,0 2850 10450 FCH2 - Clean H2 573,1 66,5 47,3 1039,0 1725,9 165 % 90 %

1185,0 2827,5 — 40125  ECSEL-KDT 1158,6 926,1 11725 - 32572 — 81%
835,0 4753 22355 35458  BBI- CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 7% 1%

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R- EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111 % 9% %

536,0 908,0 14440  EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 = 550,8 38%
____ __-___

(1) Includ CNAO si contributiile in numerar din partea statelor participante (KDT, EuroHPC) si a organizatiilor internationale (SESAR).

(2) Contributii in naturd la activitdti suplimentare care nu sunt acoperite de planurile de activitate ale intreprinderii comune.

(3) Pentru EuroHPC, contributia din partea UE include 100 de milioane de euro alocati din programul MIE.

(4) Pentru CBE, obiectivele pentru contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele pentru contributiile in naturd ale
membrilor privati, asa cum sunt stabilite in programele anuale de activitate ale intreprinderii comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.

Actiunea 1

EuroHPC, IHI, CBE si KDT ar trebui sa stabileasca un plan de actiune cu termene precise
pentru finalizarea implementarii proiectelor aprobate in CFM-uri anterioare.

)

Doua intreprinderi comune nu isi vor fi atins obiectivele referitoare la

contributiile membrilor privati pana la sfarsitul perioadei de
implementare a programului Orizont 2020

2. 14. n cazul programului Orizont 2020, regulamentele de instituire a intreprinderilor
comune stabilesc, pentru fiecare categorie de membri (UE, membri privati, state participante,
organizatii internationale), obiectivul privind contributia care urmeaza sa fie furnizata pentru
activitatile de cercetare si inovare specifice fiecarei intreprinderi comune din cadrul
programului (a se vedea tabelul 2.2).

2. 15. Tn ceea ce priveste CBE, in 2022, aceasta a anulat proiecte semnate in valoare de
aproximativ 8,2 milioane de euro din cauza incetarii neprevazute a unui proiect emblematic
din cadrul programului Orizont 2020 si a suspendarii mai multor alte proiecte. Dat fiind ca
toate cererile de propuneri din cadrul programului Orizont 2020 fusesera inchise pana la
sfarsitul exercitiului 2020, contributiile Tn natura ale membrilor privati la activitatile
operationale ale CBE se limiteaza in prezent la nivelul actual al angajamentelor juridice ale
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acestor membri. La sfarsitul exercitiului 2022, aceste angajamente juridice se ridicau la 54 %
din obiectivul orientativ stabilit in programele de activitate anuale ale intreprinderii comune.
Este posibil ca intreprinderea comuna sa isi atinga obiectivul global privind contributiile in
naturd ale membrilor sdi privati (CNAO si CNAS), dar obiectivul orientativ privind CNAO ale
membrilor privati nu va fi atins.

n ceea ce priveste EuroHPC, pana la sfarsitul anului 2022, membrii privati
furnizasera contributii Tn natura in valoare de 11 milioane de euro (respectiv 2,6 %) pentru
proiecte din cadrul Orizont 2020, suma care se situeaza cu mult sub obiectivul minim de
420 de milioane de euro pentru membrii privati care trebuie atins pana la sfarsitul programului
Orizont 2020. Curtea a constatat cd mecanismele actuale de finantare ale intreprinderii
comune pentru actiunile sprijinite prin granturi din programul Orizont 2020 permit membrilor
privati sa furnizeze contributii in natura doar pentru un singur tip de proiect (mai precis
proiecte de inovare, cu un plafon de 30 % din costurile proiectului). In consecints, aceste
mecanisme de finantare nu puteau sa mobilizeze contributii Tn naturd ale membrilor privati
pana la obiectivul stabilit in regulamentul de instituire a intreprinderii comune pentru
programul Orizont 2020. in cadrul programelor din CFM 2021-2027, obiectivul minim privind
contributiile membrilor privati a crescut la 900 de milioane de euro. Or, intrucat mecanismele
de finantare ale intreprinderii comune pentru granturi au ramas aceleasi, exista un risc ridicat
ca aceasta sa nu atinga obiectivul privind contributiile membrilor privati stabilit in noul
regulament de instituire.

n cazul CBE si al EuroHPC, reducerea semnificativa a contributiilor in natura ale
membrilor privati la activitatile operationale ale intreprinderilor comune prezinta un risc
pentru executia globala a partilor lor respective din programul pentru cercetare si inovare
Orizont 2020.

Informatiile privind contributiile membrilor la nivel de program sunt
insuficiente

Valorile contributiilor la programele pentru cercetare ale intreprinderilor comune
pentru fiecare categorie de membri (UE, membri privati, state participante) difera semnificativ
in conturile intreprinderilor comune (a se vedea tabelul 2.1). Acest lucru se explica prin faptul
ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si recunoscute atunci cand sunt platite
intreprinderii comune la inceperea implementarii proiectelor. in schimb, contributiile in natur3
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si in numerar ale altor membri (membri privati, state participante) sunt recunoscute in conturi
numai dupa validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor.
Curtea considera ca diferenta dintre valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar ale UE,
pe de o parte, si cea a contributiilor in natura si in numerar ale altor membri, pe de alta parte,
nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale intreprinderilor comune, dat
fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul exercitiului a angajamentelor
juridice ale membrilor (a se vedea tabelul 2.2).

2. 19. Tabelul 2.2 prezinta angajamentele juridice asumate de membrii intreprinderilor
comune sub forma valorii acordurilor de grant sau a contractelor semnate in cadrul
programului Orizont 2020. In cazul majoritatii intreprinderilor comune, membrii privati au
angajat, pana la sfarsitul executiei programului, contributii in natura egale cu contributiile UE
sau mai mari decat acestea. In schimb, in cazul CBE si al EuroHPC, acordurile de grant semnate
nici nu angajau membrii privati sa furnizeze contributii in natura la nivelul contributiilor in
numerar ale UE, nici nu au asigurat faptul cd memobrii privati vor atinge obiectivul minim de
contributie pana la sfarsitul executiei programului (a se vedea, de asemenea, punctele 2.15-
2.17).

Tabelul 2.2 — CFM 2014-2020: contributiile membrilor angajate pentru
costurile operationale (in milioane de euro)

intreprinderile

comune care tin
de programul
Orizont 2020

555,8 747,0 13028 SESAR 555,8 100 % 744,5 100% 1300,3 100 %
1716,0 1189,6 29056 CleanSky2-CA 1716,0 100 % 968,3 81% 26843 92 %
1595,4 15954 3190,8 IMI2 - IHI 14521 91% 1499,4 94% 29515 93 %

646,0 76,0 722,0 FCH2 - Clean H2 646,0 100 % 190,5 251% 836,5 116 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL - KDT 1169,7 100 % 2685,2 96 % 38549 97 %

815,8 4753 12911 BBI - CBE (2) 815,8 100 % 258,4 54% 1074,2 83 %

384,5 336,5 721,0  S2R - EU-Rail 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 458,3 51% 983,9 69 %

© 74092 81033 155125 72655 98% 71253  88% 143908  93%

(1) Includ CNAO si contributiile in numerar din partea statelor participante (KDT, EuroHPC) si a organizatiilor internationale (SESAR).

(2) Obiectivele pentru contributii convenite in planurile de activitate anuale ale intreprinderilor comune pentru CNAO plus contributiile in
numerar reduse la activitatile operationale.

(3) Statele participante finanteaza partea neacoperitd de UE, iar partenerii privati contribuie la ceea este in plus fatd de nivelul costurilor eligibile
maxime ale actiunilor finantate prin granturi.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor intreprinderilor comune.
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Rata de executie a bugetului operational al intreprinderilor comune
pe 2022 a fost semnificativ mai scazuta decat in anii precedenti

Cea mai mare parte a bugetului de cheltuieli al intreprinderilor comune consta in
plati de granturi catre beneficiari (bugetul operational). SESAR, CA, Clean H2, KDT, CBE si EU-
Rail au nregistrat o scddere a ratei de executie a bugetului lor operational, din cauza cresterii
costurilor si a problemelor de livrare cu care s-au confruntat beneficiarii in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si a riazboiului de agresiune impotriva Ucrainei. In cazul
EuroHPC, rata scazuta de executie (24 %) s-a datorat in principal intarzierilor cauzate de
procesul indelungat de achizitionare a supercalculatoarelor. Prin urmare, aceste intreprinderi
comune au prelungit durata majoritatii activitatilor in curs din cadrul programului Orizont 2020
si au amanat platile finale pana in 2023 sau pentru mai tarziu.

n cazul F4E, rata mai scdzutd de executie a angajamentelor (72 %) a fost cauzatd de
incetinirea activitatilor operationale atat la nivelul Ol ITER, cat si la nivelul propriu, in principal
din cauza consecintelor crizei provocate de pandemia de COVID-19, a razboiului de agresiune
Tmpotriva Ucrainei si a problemelor recente de proiectare tehnica legate de faza actuala de
asamblare din cadrul proiectului ITER.

La fel ca in anii precedenti, auditurile efectuate de Curte pentru 2022 la nivelul
beneficiarilor cu privire la platile de granturi au confirmat existenta unor erori sistemice, in
principal legate de costurile cu personalul si de echipamente. Riscul de eroare a fost accentuat
de faptul ca metodologia de calculare a costurilor cu personalul a devenit mai complexa in
anumite privinte Tn cadrul programului Orizont 2020 (cum ar fi metoda de calcul pentru
remuneratia suplimentard). In ceea ce priveste platile aferente granturilor din 2022 care au
fost auditate, principalele surse de eroare identificate de Curte au fost:

calcularea incorecta a tarifelor orare si utilizarea datelor privind costurile planificate
pentru baremurile costurilor unitare;
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includerea orelor lucrate in afara perioadei de raportare sau in perioade de concediu;
declararea unei remuneratii suplimentare peste pragul anual de 8 000 de euro;

declararea incorecta a costurilor cu serviciile de personal drept costuri directe cu
personalul;

declararea unor costuri neeligibile cu echipamentele.

Nivelul de dotare cu personal pentru EuroHPC in CFM 2021-2027 a fost stabilit in
situatiile financiare juridice incluse in propunerea Comisiei privind noul regulament de
instituire'?. Pentru a executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde de euro in
CFM 2021-2027, EuroHPC a primit 39 de posturi suplimentare pentru care personalul urma sa
fie recrutat pana la sfarsitul anului 2023. Intreprinderea comun4 recrutase 8 angajati pané la
sfarsitul anului 2022 si 20 de angajati pana la jumatatea anului 2023. in consecints,
intreprinderea comuna nu si-a indeplinit obiectivul de recrutare pentru 2022 si este inca in
urma n ceea ce priveste indeplinirea obiectivului sdu de recrutare a 39 de noi angajati pana la
sfarsitul anului 2023.

Conducerea de nivel superior a FAE se afla intr-o situatie acuta de tranzitie la
sfarsitul anului 2022. Plecarea directorului in iunie 2022 si numirea sefului departamentului
Broader Approach in functia de director general al Ol ITER in septembrie 2022 au dus la
schimbari de personal pentru patru dintre cele sapte posturi de conducere de nivel superior
din cadrul intreprinderii comune. Aceasta situatie prezinta un risc pentru buna gestionare si
continuitatea F4E, intr-un moment in care vor fi necesare cadre de conducere de nivel superior
cu experienta pentru a pune Tn aplicare noul scenariu de referinta pentru ITER, care va avea un
impact considerabil asupra activitatilor intreprinderii comune.

FAE a incheiat contracte multianuale complexe pentru a-si indeplini obligatiile de
punere n aplicare a proiectului ITER. Prin urmare, o gestionare robusta a contractelor este
extrem de importanta pentru intreprinderea comund. In 2013, FAE a semnat un contract in
valoare de 500 de milioane de euro pentru proiectarea, echiparea si instalarea cladirilor

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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nucleare si nenucleare ale ITER. In decembrie 2020, ca reactie la preocupdri si la nemultumirea
fata de progresul si eficienta contractantului in legatura cu lucrarile care mai ramaneau de
efectuat la cladirile nenucleare, FAE si Ol ITER au evaluat, cu ajutorul unor experti juridici
externi, consecintele potentiale ale unor strategii alternative de achizitii, cum ar fi
redeschiderea procedurii pentru serviciile de echipare sau transferul lucrarilor ramase catre
alti contractanti. in februarie 2021, contractantul a prezentat o declaratie de costuri, in valoare
totald de 150 de milioane de euro, pentru serviciile de proiectare nuclears si de echipare. In
septembrie 2021, acesta a prezentat o alta declaratie de costuri, in valoare de 30 de milioane
de euro, pentru restul lucrarilor de la cladirile nenucleare. Pe baza analizei riscurilor efectuate
de expertii juridici si a feedbackului primit de la acestia, directorul intreprinderii comune

a ajuns cu contractantul la o intelegere pentru suma de 75 de milioane de euro in legdtura cu
prima declaratie de costuri. Contractantul a deschis un litigiu pentru cea de a doua declaratie
de costuri, care nu fusese onorata.

Analiza Curtii cu privire la documentatia aferenta punerii in aplicare a contractului
a evidentiat deficiente in gestionarea acestuia de citre intreprinderea comund. In special,
incapacitatea intreprinderii comune de a notifica neconformitati semnificative in planificarea
contractantului a condus la interpretari diferite si la dezacorduri intre parti in ceea ce priveste
sfera lucrarilor, termenele-limit3 si cerintele proiectului. In plus, expertii juridici au
concluzionat ca, din cauza modului in care erau formulate clauzele relevante, intreprinderea
comuna nu putea rezilia contractul pentru a executa ea insasi lucrarile scoase din sfera
acestuia si nici nu putea asigura executarea lucrarilor de catre alti contractanti. Lipsa de
evidente tinute de F4E cu privire la proiect nu i-a permis acesteia sa stabileasca in mod clar
obligatiile contractantului. Aceste deficiente au afectat in mod grav indeplinirea obiectivelor
contractului si — daca ele nu sunt remediate — pot afecta si alte activitati operationale ale F4E,
avand in vedere modificarile semnificative ale contractelor complexe in curs care ar putea fi
necesare ca urmare a actualizarii scenariului de referinta pentru proiectul ITER.
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intreprinderile comune au dat curs, in
majoritatea privintelor, observatiilor
formulate de Curte in exercitiile
anterioare

in majoritatea cazurilor, intreprinderile comune au intreprins actiuni corective ca
raspuns la observatiile formulate in rapoartele anuale specifice ale Curtii din anii anteriori. Mai
multe detalii cu privire la aceste observatii pot fi gasite in anexele la capitolul 3.

Caseta 2.1 explica diferitele calificative utilizate in prezentul raport pentru a evalua
punerea in aplicare a masurilor luate Tn urma observatiilor Curtii si ofera exemple de situatii
tipice Tn care se atribuie aceste calificative.

Caseta 2.1

Explicatii privind calificativele utilizate in prezentul raport pentru
a descrie masurile luate in urma observatiilor Curtii

Inchisa: exista dovezi cd intreprinderea comun3 sau o altd entitate a intreprins actiuni
corective pentru a da curs observatiei sau observatia nu mai este aplicabila. De exemplu,
contractul care a condus la observatia respectiva a expirat sau deoarece, din cauza
circumstantelor care s-au schimbat, costul solutionarii problemei ar fi mai mare decat
beneficiile.

Deschisa: nu s-au intreprins niciun fel de actiuni corective sau exista unele dovezi ca au
fost luate masuri corective, dar procesul nu este nca finalizat.

in figura 2.2 se arat3 c4, dintre cele 28 de observatii cirora nu li se daduse curs in
mod suficient pana la sfarsitul exercitiului 2021, 13 observatii (46 %) au fost inchise in 2022
deoarece intreprinderile comune au intreprins actiuni corective. 15 observatii (54 %) erau inca
deschise la sfarsitul anului 2022.
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Figura 2.2 — Eforturile depuse de intreprinderile comune pentru a da curs
observatiilor formulate in anii anteriori

Deschise Tnchise

Notd: pentru SESAR, IHI si Clean H2, toate observatiile din anii anteriori au fost inchise ca urmare
a actiunilor corective implementate de intreprinderile comune in cursul anului 2022.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Cadrul de control bazat pe analiza
riscurilor utilizat de intreprinderile
comune pentru executia granturilor nu
este inca dezvoltat suficient

in 2022, Curtea a analizat cadrul de control bazat pe analiza riscurilor utilizat pentru
procesul de gestionare a granturilor de intreprinderile comune care isi desfasoara activitatea in
cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa. Analiza sa a acoperit punerea in aplicare
a strategiilor de control ex ante si ex post ale Comisiei pentru Orizont 2020 si Orizont Europa.
Rezultatele au fost utilizate pentru a trage concluzii cu privire la deficientele actuale si la
riscurile conexe pe care ar trebui sa le ia Tn considerare intreprinderile comune atunci cand
adapteaza procesul de control intern pentru proiectele finantate prin granturi din cadrul
programului Orizont Europa.

Analiza Curtii s-a bazat pe rapoartele de date provenite din sistemul de granturi
electronice al Comisiei (COMPASS), pe rapoartele specifice diferitelor intreprinderi comune
elaborate de Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei cu privire la procesul de executie
a granturilor din cadrul programului Orizont 2020 (inclusiv urmarirea actiunilor intreprinse in
urma recomandarilor relevante formulate de IAS) si pe documentele interne de orientare ale
intreprinderilor comune pentru responsabilii de proiecte si responsabilii financiari. Aceasta
analiza a fost completata de interviuri cu personalul implicat in monitorizarea operationala si
financiara a proiectelor si in controlul intern in cadrul intreprinderilor comune, precum si de
o0 analiza a documentelor suplimentare furnizate de acestea.

in conformitate cu articolul 21 din normele financiare ale intreprinderilor comune,
scopul controalelor ex ante este de a preveni erorile si neregulile Thainte ca operatiunile sa fie
autorizate si de a reduce riscurile de neindeplinire a obiectivelor. Fiecare operatiune face
obiectul a cel putin unui control ex ante referitor la aspectele sale operationale si financiare,
pe baza unei strategii de control multianuale care ia in considerare riscurile. Frecventa si
intensitatea controalelor ex ante sunt stabilite de ordonatorul de credite competent, tinand
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seama atat de rezultatele controalelor anterioare, cat si de consideratiile bazate pe analiza
riscurilor si de cele privind raportul cost-eficacitate, pe baza propriei analize a riscurilor

a ordonatorului de credite. in cazul in care existd indoieli, ordonatorul de credite competent
pentru validarea operatiunilor respective solicita, in cadrul controalelor ex ante, informatii
suplimentare sau efectueaza verificari la fata locului in vederea obtinerii unei asigurari
rezonabile.

n 2018, Centrul comun de implementare (CIC) din cadrul Directiei Generale
Cercetare si Inovare (DG RTD) a elaborat orientari privind controalele ex ante din cadrul
programului Orizont 2020. Cele mai importante principii de baza ale acestora sunt
urmatoarele: (i) controalele trebuie sa ofere o asigurare rezonabila cu privire la legalitate si
regularitate, pe baza informatiilor disponibile la momentul respectiv; (ii) controalele trebuie sa
asigure echilibrul adecvat intre reducerea poverii administrative si exercitarea unui control
financiar eficace; (iii) controalele trebuie sa fie bazate pe analiza riscurilor si trebuie sa fie
eficiente din punctul de vedere al costurilor; si (iv) beneficiarii ar trebui tratati in mod egal.

Conform acestor orientari, intreprinderile comune ar trebui sa utilizeze ,,un set
prestabilit de controale standard simple si clare, combinate cu verificari suplimentare care sa
fie declansate doar in mod exceptional si pe baza unei analize a riscurilor”. Controalele
standard ar trebui sa fie completate cu controale bazate pe analiza riscurilor, care pot implica
solicitarea de informatii si de probe suplimentare de la beneficiari cu privire la aspecte
specifice. Factorii de risc se pot referi, printre altele, la: riscul inerent tipului sau domeniului de
aplicare al proiectului de cercetare; experienta coordonatorului de proiect; cuantumul
contributiei din partea UE; durata proiectului; numarul partenerilor de proiect din cadrul
consortiului; recurgerea la terti; cooperarea coordonatorului in faza de elaborare a acordului
de grant; viabilitatea financiara a beneficiarilor; cazurile din Sistemul de detectare timpurie si
de excludere; rezultatele controalelor ex post; suspiciunile de frauda si cazurile notificate
OLAF; statutul de nou-venit sau statutul de IMM; si plata soldului.

Controalele bazate pe analiza riscurilor sunt sprijinite de modulul de gestionare
a riscurilor din COMPASS, care ofera o imagine de ansamblu asupra unor factori de risc legati
de proiect si de beneficiarii acestuia, cum ar fi Sistemul de detectare timpurie si de excludere,
rezultatele auditurilor ex post, numarul de participari la programul Orizont 2020 si statutul de
IMM. Alti factori de risc legati de proiect pot fi extrasi direct din COMPASS (de exemplu, durata
proiectului, contributia din partea UE si numarul de parteneri de proiect din cadrul
consortiului).

CIC a elaborat, de asemenea, o nota de orientare privind cerintele de baza si
principiile strategiei comune de monitorizare a proiectelor. Aceasta nota stabileste principiile-
cheie prin care se asigura faptul ca organismele de implementare (cum ar fi intreprinderile
comune) isi adapteaza nivelul de monitorizare a proiectelor pe baza unei metodologii robuste
de evaluare a riscurilor aferente acestora. In special, nota subliniazd c3 o serie de factori
comuni, cum ar fi cuantumul contributiei din partea UE si numarul de participanti sau durata


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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proiectului, determina complexitatea unui proiect si probabilitatea ca acesta sa se confrunte
cu probleme. Tn plus, determinarea nivelului de monitorizare ar trebui sa depinda, de
asemenea, de rezultatul unei evaluari a riscurilor specifice proiectului, care poate fi efectuata
in etapa de elaborare a acordului de grant sau in orice moment pe parcursul implementarii
proiectului.

Pana la sfarsitul anului 2022, doar patru intreprinderi comune (CA, Clean H2, IHI si
CBE) dintre cele opt dezvoltasera si pusesera in aplicare, pentru controalele ex ante,
o abordare completa bazata pe analiza riscurilor, in conformitate cu orientarile CIC, avand in
vedere circumstantele de risc specifice intreprinderilor comune. In acest scop, fiecare dintre
cele patru intreprinderi comune a identificat criteriile de risc cele mai relevante si a conceput,
in functie de acestea, o abordare de monitorizare bazata pe analiza riscurilor. O astfel de
abordare le-a permis sa evalueze nivelul de risc al fiecarui proiect si al fiecarui beneficiar in
cursul principalelor etape ale implementarii proiectului, cum ar fi elaborarea acordului de
grant, modificarea acestuia, raportarea si plata. in acest sens, intreprinderile comune
respective au elaborat, de asemenea, orientari interne cu privire la abordarea lor bazata pe
analiza riscurilor si si-au format si indrumat personalul cu privire la aplicarea corespunzatoare
si consecventa a acestei abordari.

n ceea ce priveste SESAR, pe baza examinarii documentatiei interne si a interviurilor
cu personalul intreprinderii comune, Curtea a constatat, la sfarsitul anului 2022, ca abordarea
de monitorizare a riscurilor utilizata de intreprinderea comuna avea in vedere doar beneficiarii
care fusesera auditati ex post, acestia fiind in general beneficiari cu sume mari. Beneficiarii
care prezentau un risc potential si care nu au facut niciodata obiectul unui audit ex post,
precum si cei nou-veniti au fost, prin urmare, exclusi din evaluarea riscurilor. in plus,
intreprinderea comuna nu a evaluat riscul la nivelul fiecarui proiect.

KDT a pus Tn aplicare o monitorizare bazata pe riscuri a proiectelor, in conformitate
cu cerintele de baza ale Comisiei, precum si o evaluare in functie de riscuri a IMM-urilor si
a nou-venitilor, dar nu a elaborat inc3 orientdri interne care sa consolideze aceste procese. in
ceea ce priveste KDT, riscul de erori la nivelul platilor de grant era atenuat gratie faptului ca
statele participante au efectuat controale ex ante detaliate cu privire la eligibilitatea costurilor
proiectelor declarate in vederea primirii cofinantarii nationale, la nivelul beneficiarilor care Tsi
desfasoara activitatea pe teritoriul lor national. Statele participante au cooperat indeaproape
cu KDT si i-au comunicat in timp util acesteia erorile majore, neregulile si falimentele
detectate. Spre deosebire de alte intreprinderi comune, pragul de 90 % pentru prefinantare
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a fost aplicat la nivelul beneficiarilor si orice modificare a bugetului de costuri intre membrii

consortiului impunea o modificare a acordului de grant. KDT a controlat indeplinirea acestor
criterii specifice in afara COMPASS, iar responsabilii de proiect au efectuat verificari manuale
standardizate in foi de calcul Excel.

EU-Rail si EuroHPC au efectuat ad-hoc controale ex ante bazate pe o analiza
a riscurilor pentru proiectele cu riscuri, dar, pana la sfarsitul anului 2022, nu implementasera
incd o abordare structurata bazata pe riscuri pentru controalele ex ante. In special, aceste
intreprinderi comune nu fsi aliniasera controalele ex ante cu factorii cu grad ridicat de risc
identificati de evaludrile specifice ale riscurilor. In plus, ele nu elaborasera nici orientari
practice interne cu privire la modul in care ar trebui pusa in aplicare o monitorizare bazata pe
riscuri, nici instructiuni privind modul in care personalul ar trebui sa utilizeze modulul de
gestionare a riscurilor disponibil in COMPASS.

n consecintd, aceste doud intreprinderi comune nu au asigurat o evaluare completa
si armonizata a riscurilor relevante aferente proiectelor lor si a riscurilor legate de beneficiari,
ceea ce poate duce la controale ex ante ineficiente si/sau ineficace. Aceasta situatie poate
antrena cresterea riscului de cofinantare a unor costuri neeligibile, de neindeplinire
a obiectivelor proiectelor, de intarzieri in cadrul acestora sau chiar de esec al proiectelor.

Conform sectiunii 3.2.2 referitoare la monitorizarea consolidata din orientarile CIC
privind controalele ex ante din cadrul programului Orizont 2020, instrumentul de monitorizare
consolidata fi ajuta pe angajatii care se ocupa de granturi (responsabilii de proiecte,
responsabilii financiari si juristii) sa efectueze o evaluare a riscurilor aferente proiectelor sau
beneficiarilor. Acest instrument le permite, in orice moment pe parcursul implementarii
proiectului, sa Tnregistreze riscurile importante identificate si sd urmareasca actiunile
respective de monitorizare si de atenuare a riscurilor. Instrumentul este deci conceput pentru


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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a contribui la directionarea controalelor ex ante catre cele mai importante riscuri evaluate in
legatura cu un proiect sau cu beneficiarii.

Instrumentul este integrat in modulul de gestionare a riscurilor din cadrul sistemului
de granturi electronice (COMPASS). Pentru o utilizare structurata si consecventa, instrumentul
ofera o tipologie predefinita de categorii de monitorizare, de exemplu: risc substantial pentru
implementare; probleme legate de capacitatea operational3; riscuri grave in materie de etica;
suspiciuni de nereguli/fraudd; constatari de audit grave; riscuri identificate in timpul
controlului ex ante. Angajatii responsabili trebuie sa precizeze in mod clar actiunile in materie
de control pe care intentioneaza sa le efectueze ca urmare a identificarii unui anumit risc, de
exemplu: solicitarea unor documente justificative specifice; lansarea unei examinari tehnice
directionate catre unele dintre activitatile proiectului, cu implicarea expertilor; in cazul unor
probleme grave, lansarea unei examinari tehnice si a unui audit financiar cu privire la intregul
proiect.

Pentru a asigura o utilizare eficace si eficienta a instrumentului, angajatii
responsabili ar trebui sa stabileasca un termen relevant si realizabil (termen-limita) pentru
finalizarea fiecarei actiuni decise in cadrul monitorizarii consolidate. La expirarea termenului-
limita stabilit, in cazul Tn care riscul persista si necesita in continuare sa fie monitorizat,
angajatul responsabil trebuie sa reinnoiascd semnalul de alerta identificat de monitorizarea
consolidata, trebuie sa stabileasca un nou termen si trebuie sa actualizeze, dupa caz, parcursul
planificat al actiunii de monitorizare.

Analiza detaliatad a Curtii asupra unui esantion de cazuri identificate de
monitorizarea consolidata aplicata de intreprinderile comune a evidentiat o serie de
deficiente, care au impiedicat monitorizarea eficace si eficienta a acestora:

nu s-au definit actiuni specifice de control care sa fie aplicate pentru riscurile identificate
sau nu s-a stabilit un termen-limitd pentru punerea lor in aplicare (EuroHPC, KDT, EU-
Rail);

la expirarea termenului-limita stabilit, semnalul de alerta determinat de monitorizarea
consolidatd nu a fost nici refnnoit, nici inchis. Tn plus, gradul de risc nu a fost reevaluat de
catre angajatul responsabil dupa punerea in aplicare a actiunilor de control (SESAR, CA si
KDT).
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Sectiunea 4.2.1 privind selectia bazata pe analiza riscurilor din ,Strategia de audit
ex post pentru programul Orizont 2020” a Comisiei mentioneaza ca scopul selectiei bazate pe
analiza riscurilor pentru auditul ex post este de a viza, in cadrul entitatilor de implementare,
acele portiuni din buget in cazul cdrora corectiile pentru erorile detectate pot fi cele mai
eficace (beneficiarii cu cea mai mare contributie, participarile cu cea mai ridicata contributie,
beneficiarii cu grad ridicat de risc). In acelasi timp, selectia bazata pe analiza riscurilor ar trebui
sa maximizeze , efectul de curatare” (a se vedea caseta 2.2) prin corectarea erorilor
sistematice de la nivelul beneficiarilor importanti. Vizarea domeniilor cu riscuri specifice
implica vizarea acelor domenii pentru care ratele de eroare pot depasi rata de eroare
reprezentativa®>.

Interviurile Curtii cu personalul intreprinderilor comune, rezultatele auditurilor
ex post anterioare si propria experienta in ceea ce priveste testarea directa de fond a platilor
aferente granturilor au confirmat faptul ca urmatoarele criterii de risc specifice pot indica ce
beneficiari si proiecte prezinta un risc sporit de eroare si, prin urmare, au un ,efect de
curatare” potential ridicat (a se vedea caseta 2.2):

beneficiarii importanti din punctul de vedere al valorii cumulate a granturilor;
beneficiari cu statut de nou-venit sau de IMM;

beneficiari care au fost identificati cu rate de eroare ridicate in urma auditurilor
anterioare si care nu au facut ulterior obiectul unei urmariri subsecvente;

beneficiari care depind in mare masura de fondurile din partea UE;

beneficiari din state din afara UE, care au o experienta limitata sau inexistenta in ceea ce
priveste procedurile UE pentru declaratiile de costuri legate de granturile UE;

nivel scazut de monitorizare stabilit de intreprinderea comuna pentru un proiect relativ
complex;

proiecte si beneficiari cu un nivel ridicat de subcontractare si/sau externalizare catre
terti;

beneficiari care au primit sume mari reprezentand contributii din partea UE fara sa
dispuna de certificare din partea unor auditori independenti.

13 Sectiunea 4.2.1 privind selectia bazata pe analiza riscurilor.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Caseta 2.2

»,Efectul de curatare”

,Strategia de audit ex post pentru programul Orizont 2020” a Comisiei prevede calcularea
unei ,rate de eroare reziduald” care sa reflecte efectul potential pe care il are corectarea
de catre beneficiarii auditati:

— atuturor erorilor detectate la nivelul platilor aferente granturilor care au fost
auditate ex post, plus

— aerorilor sistematice care afecteaza platile neauditate (,,extrapolare”).

asupra ratei de eroare detectate in esantionul reprezentativ specific pentru fiecare
intreprindere comuna utilizat Tn cadrul auditurilor ex post desfasurate de Serviciul comun
de audit (CAS) din cadrul DG RTD. Prin urmare, rata de eroare reziduala indica nivelul de
eroare care ramane in populatia auditabila dupa corectiile efectuate de beneficiari in
urma rezultatelor auditurilor ex post.

Beneficiarii importanti asigurd , efectul de curatare” cel mai puternic. in cazul cheltuielilor
aferente programului Orizont 2020, rata de eroare pentru aceasta parte din populatia de
beneficiari nu este deosebit de ridicata, dar beneficiarii importanti reprezinta totusi peste
50 % din cheltuielile aferente acestui program. IMM-urile si beneficiarii nou-veniti raman
o sursa considerabila de nivel ridicat de eroare. Cu toate acestea, intrucat cuantumurile
individuale pe care le solicita astfel de beneficiari sunt relativ scazute, , efectul de
curatare” al corectiilor Tn acest grup de beneficiari este limitat.

Pentru a oferi o asigurare suficienta in contextul procedurilor de descarcare de
gestiune a intreprinderilor comune, ,Strategia de audit ex post pentru programul
Orizont 2020” a Comisiei prevede ca Serviciul comun de audit sa genereze un esantion
aleatoriu reprezentativ separat pentru fiecare intreprindere comuna (esantion din al doilea
strat). Aceste esantioane sunt selectate in plus fata de esantionul comun (aleatoriu)
(esantionul din primul strat) pentru cheltuielile Orizont 2020 in ansamblu. Tn plus, daca
auditurile din cadrul primelor doua straturi nu sunt suficiente pentru intreprinderile comune,
articolul 10 din acordurile lor de delegare respective prevede ca Serviciul comun de audit
efectueaza audituri ex post suplimentare bazate pe o analiza a riscurilor, la cererea si pe
cheltuiala intreprinderii comune (esantion din al treilea strat).

Cu exceptia CBE, a Clean H2 si a IHI, toate celelalte intreprinderi comune s-au bazat
exclusiv pe esantioane (aleatorii) reprezentative. in consecintd, ele nu au stabilit o abordare
bazata pe analiza riscurilor pentru auditul ex post si mai degraba si-au completat auditurile
ex post realizate pe esantioane reprezentative cu cereri ad-hoc de audituri ex post bazate pe
0 analiza a riscurilor sau au efectuat propriile audituri ex post intr-un anumit domeniu specific
de risc (de exemplu, CA a selectat Tn 2022 declaratiile de costuri cu valoare mare posibil
afectate de criza provocata de pandemia de COVID-19).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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CBE, Clean H2 si IHI au elaborat o abordare bazata pe analiza riscurilor pentru
auditul ex post cu scopul de a reduce rata de eroare detectata de acest tip de audit prin
consolidarea ,efectului de curatare” al auditurilor lor ex post.

Pentru a accentua acest efect, cele doua intreprinderi au luat in considerare, printre
altele, urmatorii factori pentru identificarea beneficiarilor si a proiectelor care prezentau un
risc:

profilurile de risc ale beneficiarilor astfel cum au fost confirmate in trecut (de exemplu,
beneficiarii importanti care nu au facut niciodata obiectul unui audit, beneficiarii nou-
veniti, IMM-urile, beneficiarii cu constatari de audit anterioare, beneficiarii din state din
afara UE);

feedbackul din partea unitatilor operationale (de exemplu, informatii privind proiectele al
caror buget de granturi prezinta un risc, dar pentru care se aplica niveluri scazute de
monitorizare, beneficiarii care depind in mare masura de fondurile din partea UE,
beneficiarii sau proiectele pentru care exista un semnal de alerta determinat de
monitorizarea consolidata, beneficiari cu un cuantum ridicat al contributiei din partea UE
fara sa dispuna de certificare etc.).

Raportul de sinteza al Serviciului comun de audit privind erorile detectate Tnh urma
auditurilor ex post bazate pe analiza riscurilor efectuate pentru platile de grant din cadrul
programului Orizont 2020 a indicat ca esantionul a fost, in medie, mai bine directionat doar in
cazul Clean H2 si al IHI, Tn comparatie cu intreprinderile comune care au solicitat ad-hoc
audituri ex post bazate pe analiza riscurilor. Aceasta situatie se explica prin faptul ca ambele
intreprinderi comune au utilizat analize bine dezvoltate pentru a detecta beneficiarii cei mai
expusi la erori.

in figura 2.3 se prezintd evolutia ratelor de eroare rezidual3 ale intreprinderilor
comune, in perioada 2019-2022, determinate in urma auditurilor ex post. Aceasta arata ca
intreprinderile comune cu o abordare bine dezvoltata bazata pe analiza riscurilor pentru
auditul ex post (Clean H2 si IHI) au raportat o rata de eroare reziduala sub media inregistrata
de intreprinderile comune care nu dispuneau de o astfel de abordare, datorita identificarii
sistematice si a auditului sistematic al beneficiarilor care prezentau cele mai mari riscuri.
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Figura 2.3 — Evolutia, in perioada 2019-2022, a ratelor medii de eroare
reziduala determinate in urma auditurilor ex post
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor din rapoartele anuale de activitate ale
intreprinderilor comune pentru perioada 2019-2022.

Tn cadrul programului Orizont Europa, au aparut mai multe modificdri importante
ale cadrului de control intern. De exemplu, in nota sa de orientare privind strategia de control
aplicabila programului Orizont Europa, Comisia informeaza ca Serviciul comun de audit va
efectua doar auditul ex post al unui esantion reprezentativ de cheltuieli din ansamblul
programului si nu va mai efectua audituri ex post pe esantioane reprezentative care sa vizeze
in mod specific diversele parti interesate din cadrul programului Orizont Europa, cum ar fi
intreprinderile comune. Intreprinderile comune vor avea posibilitatea de a solicita audituri
ex post bazate pe analiza riscurilor pentru beneficiarii si proiectele lor numai daca beneficiarii
si proiectele respective sunt identificate in mod clar ca prezentand un risc ridicat.

in plus, structura beneficiarilor si/sau a proiectelor desfisurate de unele
intreprinderi comune (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) inregistreaza schimbari semnificative in cadrul
programului Orizont Europa, cum ar fi cresterea numarului de IMM-uri, de beneficiari nou-
veniti si de consortii de dimensiuni mai mari, si exista acum cerinta de a se utiliza numai
procedurile de cerere de propuneri deschise pentru activitatile programului Orizont Europa.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Prin urmare, este posibil ca factorii de risc identificati in programele anterioare sa nu mai fie
relevanti si sa apara noi factori de risc.

Aceste schimbari evidentiaza cat este de important ca intreprinderile comune sa
puna n aplicare sau sa isi adapteze abordarea specifica bazata pe analiza riscurilor in ceea ce
priveste gestionarea granturilor. Tn 2022, singura intreprindere comuni care a dezvoltat
o astfel de abordare a fost Clean H2 (a se vedea caseta 2.3).

Caseta 2.3

Abordarea bazata pe analiza riscurilor aplicata de Clean H2 pentru
gestionarea granturilor

Clean H2 a elaborat o abordare personalizata bazata pe analiza riscurilor cu scopul de
a consolida asigurarea pe care o obtine pe baza controalelor ex ante si a auditurilor
ex post.

La inceputul anului 2022, intreprinderea comuna a analizat intreaga populatie

a beneficiarilor sai din cadrul programului Orizont 2020 si a identificat beneficiarii cu cel
mai ridicat grad de risc Tn vederea efectuarii de audituri ex post bazate pe analiza
riscurilor. Beneficiarii cu cel mai mare grad de risc erau beneficiarii importanti Tn cazul
carora cuantumul cumulat al contributiilor din partea intreprinderii comune pentru
ansamblul proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 gestionate de intreprinderea
comunad era mai mare de 1 milion de euro, care nu fusesera niciodata auditati ex post si
care aveau un profil de risc corespunzator statutului de IMM sau de nou-venit.

Restul beneficiarilor importanti au fost invitati sa completeze un scurt chestionar de

autoevaluare, care s-a axat pe cele mai frecvente erori detectate in urma auditurilor

ex post anterioare, de exemplu: complexitatea optiunii alese in materie de costuri cu
personalul, nivel semnificativ de subcontractare, achizitiile de active, livrarile interne,
metoda de raportare a costurilor si punerea in aplicare a actiunilor corective in urma
rezultatelor auditurilor ex post anterioare.

Pe baza raspunsurilor primite, intreprinderea comuna a identificat acei beneficiari
importanti care prezentau un risc ridicat pentru controlul ex ante. intreprinderea comun3
a organizat pentru acestia seminare financiare online, axate pe caracteristicile esentiale
ale unei declaratii corecte de costuri cu elemente de cost semnificative.

Rezultatele seminarelor online au fost utilizate de responsabilii de proiect si de
responsabilii financiari ai intreprinderii comune cu scopul de a imbunatati eficacitatea
controalelor sale ex ante privind viitoarele declaratii de costuri care urmau sa fie
prezentate de acesti beneficiari importanti (etapa efectuarii platilor).

Eficacitatea unei abordari bazate pe analiza riscurilor pentru gestionarea granturilor
poate fi afectatd de constrangerile tehnice existente. Sistemul de granturi electronice
(COMPASS) nu permite inca transmiterea unui feedback automat valoros provenit din
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constatdrile auditurilor ex post (alaturi de sugestii de controale ex ante specifice) catre
controlorii ex ante pentru a-i ajuta in evaluarea riscurilor.

Actiunea 7

n cadrul programului Orizont Europa, toate intreprinderile comune ar trebui s& aplice

o abordare bazata pe analiza riscurilor pentru gestionarea granturilor, care sa acopere
principalele etape ale procesului de gestionare a granturilor, de la elaborarea acordului de
grant pan3 la efectuarea platilor. In acest context, intreprinderile comune ar trebui, in
special, sa se asigure ca:

(a) beneficiarii si proiectele care prezinta un risc potential fac obiectul unor controale
ex ante sau al unor audituri ex post intensificate;

rezultatele importante ale auditurilor ex post sunt luate in considerare in mod
corespunzator la evaluarea riscurilor pentru viitoarele controale ex ante.
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Alte documente referitoare la
intreprinderile comune publicate de
Curte

Pe langa raportul anual de audit privind conturile anuale ale intreprinderilor
comune, Curtea a publicat, in cursul anilor 2022 si 2023, diverse rapoarte speciale de audit si
documente de analiza in care se face referire la intreprinderile comune (a se vedea figura 2.4).
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Figura 2.4 — Alte documente recente publicate de Curte care fac referire la intreprinderile comune sau la activitati de

cercetare

Raportul special nr. 05/2022:

»Securitatea cibernetica a institutiilor, organelor si
agentiilor UE: per ansamblu, nivelul de pregatire nu
este proportional cu amenintarile”

Numdrul incidentelor semnificative de securitate
cibernetica in organismele UE a crescut de peste zece ori
intre 2018 si 2021, in conditiile in care telemunca a marit
considerabil numarul de puncte potentiale de acces
pentru atacatori.

Incidentele semnificative sunt cauzate in general de
utilizarea de metode si tehnologii noi, pentru
investigarea si redresarea n urma lor fiind uneori nevoie
de saptamani sau chiar de luniintregi. Un astfel de
exemplu a fost atacul cibernetic asupra Agentiei
Europene pentru Medicamente, soldat cu divulgarea
unor date sensibile si manipularea acestora cu scopul de
a se submina increderea n vaccinuri.

Concluzia principald a Curtii a fost ca nivelul de pregatire
al organismelor UE in materie de securitate cibernetica
variaza si, per ansamblu, nu este proportional cu
amenintarile din ce in ce mai mari. De fapt, acestea nu
dispun de o abordare consecventd in materie de
securitate ciberneticd si nu au introdus n toate cazurile
controale esentiale si bune practici importante in
domeniu.

Desi diferentele dintre nivelurile de securitate
cibernetica ar putea fi justificate teoretic de profilurile de
risc diferite ale fiecarei organizatii si de nivelurile
variabile de sensibilitate

a datelor gestionate de acestea, auditorii subliniaza
faptul cd deficientele in materie de securitate cibernetica
ale unui singur organism UE pot expune mai multe alte
organizatii la amenintari in domeniu, organismele UE
fiind puternic interconectate.

Tn fine, institutiile, organele si agentiile UE nu dispun in
prezent de un cadru juridic pentru securitatea
informatiilor si securitatea cibernetica.

Raportul special nr. 23/2022:
,Sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile structurale si de
investitii europene”

Tn Strategia Europa 2020, Comisia a subliniat rolul cercetarii si inovarii ca
forte motrice ale prosperitatii sociale si economice si ale durabilitatii
mediului.

Cele doua fonduri principale de sprijinire a cercetarii si inovarii au fost
Orizont 2020, cu o alocare bugetara de 76,4 miliarde de euro, si fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI), cu o suma de aproape
41 de miliarde de euro angajata pentru activitati de cercetare si inovare.

n cadrul acestui raport, Curtea a evaluat daci Comisia si autoritatile
nationale/regionale de punere in aplicare competente au luat masuri
adecvate pentru a crea sinergii intre programul Orizont 2020 si fondurile ESI.

S-a constatat ca unii factori, desi esentiali pentru crearea de sinergii, nu erau
ncad pe deplin instituiti si cd punerea n aplicare varia in functie de tipul de
sinergie. Cooperarea dintre partile interesate din domeniul cercetarii si
inovarii din cadrul celor doua programe era in continuare limitata. Absenta
unei baze de date integrate pentru proiectele finantate din fondurile ESI care
sa fie interoperabila cu baza de date a programului Orizont 2020 a ingreunat
identificarea si explorarea posibilelor sinergii de cdtre Comisie si de catre
autoritatile nationale/regionale. Mai mult, autoritatile de management al
fondurilor ESI nu au pus in aplicare toate masurile menite sa favorizeze
sinergiile din documentele strategice. Anumite propuneri de proiecte care au
fost evaluate pozitiv in cadrul programului Orizont 2020, dar care nu au fost
finantate din cauza unei lipse de resurse, au primit

o eticheta de calitate (marca de excelentd) pentru a le facilita primirea de
finantare din fondurile ESI. Totusi, doar un numar limitat de activitati care au
primit aceasta eticheta dintre cele incluse in esantionul pentru Orizont 2020
au beneficiat in cele din urma de finantare din fondurile ESI.

Curtea recomandd Comisiei:

* sd imbunatateascd cooperarea dintre partile interesate care isi desfasoara
activitatea in domeniul cercetarii si inovarii;

* sa exploateze potentialul bazelor de date pentru a stimula sinergiile;

* sa creasca gradul de utilizare a sinergiilor in aval;

* sa Imbundtateasca fluxurile de informatii cu privire la proiectele din cadrul
Orizont 2020 carora li s-a acordat marca de excelenta.

Raportul special nr. 05/2023:
,»0 constructie eterogena care necesita progrese in materie
de simplificare si de raspundere de gestiune”

Acest audit al Curtii a urmarit sa ofere o perspectiva
aprofundata asupra peisajului financiar al UE, care a fost
descris ca o ,,galaxie de fonduri si de instrumente care
graviteaza in jurul bugetului UE”. Tntreprinderile comune sunt
evocate ca un instrument pe deplin integrat in bugetul UE.

Raportul urmarea sd identifice posibilitatile de simplificare si
de rationalizare a peisajului financiar al UE. S-au examinat, de
asemenea, motivele pentru care au fost create instrumente
n afara bugetului UE si s-a evaluat daca mecanismele
existente asigurd un control public al finantarii.

S-a constatat ca peisajul financiar al UE este compus din mult
prea multe instrumente, cu o varietate de mecanisme de
guvernanta si surse de finantare, precum si cu moduri diferite
de acoperire a obligatiilor potentiale de plata.

Pentru unele dintre aceste instrumente, nu se efectueaza un
audit al performantei lor si nu exista nicio supraveghere din
partea Parlamentului European.

n cadrul auditului, s-au observat anumite progrese
inregistrate recent in ceea ce priveste consolidarea mai
multor instrumente. Totusi, potentialul de simplificare nu
a fost inca valorificat pe deplin, in special in cazul
instrumentelor prin intermediul cdrora se ofera asistenta
financiara.

Curtea recomandd Comisiei:

* sa evalueze orice propuneri de noi instrumente si sd
informeze Consiliul;

* sa publice informatii cu privire la peisajul financiar general
al UE;

* sa integreze Fondul pentru modernizare in bugetul UE;

* sa consolideze instrumentele de asistenta financiara
existente.

Sursa: mai multe detalii privind rapoartele, recomandarile aferente si raspunsurile entitatii auditate pot fi consultate pe site-ul Curtii, eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/ro
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Raspunsurile intreprinderilor comune
la capitolul 2

2.38 Este important de remarcat ca cea mai mare parte a bugetului Orizont 2020 al
intreprinderii comune SESAR 3 a fost consumata de beneficiarii importanti (membrii privati ai
intreprinderii comune) care au implementat in principal proiecte mari din cadrul cererilor de
propuneri pentru cercetare industriala, toate fiind auditate ex-post (uneori de mai multe ori)
pe parcursul programelor anterioare. Prin urmare, intreprinderea comuna SESAR a considerat
ca riscul ramas, legat de beneficiarii mai mici si de cei nou veniti (care nu au fost auditati ex-
post), este destul de scazut.

in fine, intrucat numarul de proiecte din cadrul programului Orizont 2020 a fost destul de
limitat si a fost implementat in cea mai mare parte de beneficiari cunoscuti si auditati ex post,
intreprinderea comuna a evaluat riscurile globale legate de programul Orizont 2020 la nivelul
principalilor sai beneficiari si nu la nivel de proiect.

2.40 intreprinderea comund EU-Rail doreste s& sublinieze c4 riscul de erori in ceea ce priveste
platile aferente granturilor din cadrul programului Orizont 2020 a fost atenuat Th mare masura
prin utilizarea de sume forfetare. In special, intreprinderea comund EU-Rail a asigurat sume
forfetare rezonabile apeland la experti financiari in cursul procedurilor de evaluare a cererii de
propuneri; de asemenea, in cursul etapei de pregatire a acordului de grant, a investigat si
negociat cu atentie toate elementele de cost aduse in discutie de expertii financiari, in
conformitate cu Decizia C(2017) 7151 a Comisiei din 27 octombrie 2017 privind autorizarea
utilizarii rambursarii pe baza unei sume forfetare pentru costurile eligibile ale actiunilor
prevazute in Programul-cadru Orizont 2020.

Desi a integrat proceduri pentru identificarea ex ante a factorilor cu grad mare de risc pentru
acordurile de grant din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna EU-Rail
recunoaste ca aceste proceduri ar putea fi mai bine aliniate curecomandarile Comisiei privind
controalele ex ante bazate pe riscuri.

2.55 In cadrul programului Orizont Europa, intreprinderea comuna SESAR 3 cu un numar mai
mare de membri privati organizeaza cereri de propuneri deschise. Th 2023, cand s-au incheiat
primele cereri de propuneri in cadrul programului Orizont Europa, intreprinderea comuna
SESAR 3 a adoptat o noua abordare bazata pe riscuri pentru controalele ex-ante si a pus in
aplicare noi instrumente bazate pe riscuri, care evalueaza riscurile la nivel de proiect si pentru
noii veniti. intreprinderea comund SESAR 3 va furniza informatii cu privire la aceste activitatiin
raportul sdu anual de activitate pe 2023.
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Actiunea 7 intreprinderile comune sunt constiente de schimbarea semnificativd a cadrului de
control intern al Comisiei pentru granturile din cadrul programului Orizont Europa, potrivit
caruia intreprinderile comune nu si mai pot stabili propriile esantioane reprezentative
specifice si nu si mai pot calcula ratele de eroare reprezentative si reziduale specifice. In
consecinta, toate intreprinderile comune se pregatesc deja pentru aceasta schimbare stabilind
abordarea lor comuna de punere in aplicare a Strategiei de control a programului Orizont
Europa a Comisiei, care va include urmatoarele elemente:

- controale ex-ante bazate pe riscuri;
- audituri ex post bazate pe riscuri; si

- raportarea in RAA a celor mai semnificative rezultate ale auditurilor ex post (fara
precizarea ratelor de eroare specifice intreprinderii comune), a deficientelor detectate in
materie de control intern si a efectului de curatare.

Abordarea comuna a intreprinderilor comune de punere in aplicare a strategiei (in prezent in
curs de pregatire), care va aborda observatia Curtii si actiunea 7, se va baza pe noi module de
asigurare care sunt relevante in cadrul programului Orizont Europa.
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Declaratiile de asigurare

cu privire la intreprinderile comune ale UE
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3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor
de asigurare

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(ISA) si codul etic formulate de Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) si cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAI.
Responsabilitatile care revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in
sectiunea intitulata ,Responsabilitatile auditorului” din prezentul raport. Curtea a respectat
cerintele de independenta si a indeplinit obligatiile etice care fi revin in conformitate cu Codul
etic pentru profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili. Curtea considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniei sale.

in conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale
intreprinderilor comune, conducerea fiecarei intreprinderi comune este responsabila de
intocmirea si de prezentarea conturilor acesteia pe baza standardelor de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie
rezultate din acte de frauda, fie rezultate din erori. Conducerea are de asemenea
responsabilitatea de a se asigura ca activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate
in situatiile financiare sunt conforme cu cadrul de reglementare care li se aplica.
Responsabilitatea finala pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor
fiecdreia dintre intreprinderile comune apartine conducerii acesteia.

n procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea
capacitatii intreprinderii comune respective de a-si continua activitatea, prezentand, dupa caz,
aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al
continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza fie sa lichideze entitatea, fie sa
opreasca operatiunile sau nu are nicio alta solutie realista decat aceea de a face acest lucru.

Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea
procesului de raportare financiara al intreprinderilor comune.
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Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor intreprinderilor
comune si la conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe
de alta parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului declaratii de asigurare cu
privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora, pe baza auditului sau. O asigurare rezonabila reprezinta un nivel de asigurare ridicat,
dar nu este o garantie a faptului ca auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari sau
neconformitati semnificative. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori
si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza, in mod rezonabil, ca ele ar putea
influenta, in mod individual sau luate impreund, deciziile economice luate de utilizatori pe baza
acestor conturi.

n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd contributiile primite de la Comisie, de
la alti parteneri sau de la tarile participante si evalueaza procedurile instituite de
intreprinderile comune pentru colectarea altor venituri, daca este cazul.

n ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de pliti la
momentul la care cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera
toate categoriile de plati (cu exceptia platilor in avans) la momentul la care sunt efectuate.
Platile Tn avans sunt examinate Th momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare si intreprinderea comuna accepta aceasta
justificare prin validarea si inchiderea platii Tn avans, in acelasi exercitiu sau ulterior.

in conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea fsi exercitd rationamentul
profesional si isi pastreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. Curtea
desfasoara de asemenea urmatoarele activitati:

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor si riscul ca
operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati semnificative
rezulta din acte de frauda3, fie ca rezulta din erori. Curtea concepe si efectueaza proceduri
de audit care sa raspunda acestor riscuri. Curtea obtine probe de audit suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniilor sale. Riscul de nedetectare a unei denaturari sau

a unei neconformitdti semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de
nedetectare a unei denaturari sau a unei neconformitati semnificative cauzate de eroare,
deoarece frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false
sau evitarea controalelor interne.
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Curtea obtine o intelegere a controalelor interne relevante pentru audit in vederea
elaborarii de proceduri de audit adecvate in raport cu circumstantele, dar nu in scopul
exprimarii unei opinii cu privire la eficacitatea controalelor interne respective.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si
caracterul rezonabil al estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii
realizate de catre aceasta.

Curtea formuleaza concluzii cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de catre conducere
a principiului contabil privind continuitatea activitatii si determina, pe baza probelor de
audit obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau
conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea unei intreprinderi
comune de a-si continua activitatea. In cazul in care concluzioneaza c§ exista

o incertitudine semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sau de audit,
asupra prezentarilor aferente de informatii din conturi sau, in cazul in care aceste
informatii prezentate sunt neadecvate, sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza
pe probele de audit obtinute pana la data raportului sau de audit. Cu toate acestea,
evenimente sau conditii ulterioare pot determina o entitate sa nu isi mai desfasoare
activitatea in baza principiului continuitatii activitatii.

Curtea evalueaza prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv
prezentarile de informatii, si masura in care conturile reflecta in mod fidel operatiunile si
evenimentele subiacente.

Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale
intreprinderilor comune cu scopul de a exprima o opinie referitoare la conturi si la
operatiunile subiacente acestora. Ea este responsabild de coordonarea, supervizarea si
efectuarea auditului si isi asuma intreaga responsabilitate pentru opiniile sale de audit.

Curtea ia in considerare activitatea de audit desfasurata de auditorul extern independent
cu privire la conturile intreprinderilor comune, in conformitate cu prevederile
articolului 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar al UE**,

Serviciul comun de audit al DG RTD (CAS) din cadrul Comisiei efectueaza auditurile
ex post privind cheltuielile pentru cercetare efectuate de intreprinderile comune in cadrul
programului Orizont 2020. in ceea ce priveste rezultatele acestor audituri ex post, Comisia
a luat Tn considerare, in propunerea sa de regulament pentru Orizont 2020%°, c3 un risc de
eroare, pe o baza anuald, cuprins intr-un interval intre 2-5 % este un obiectiv realist, tindndu-
se seama de costurile controalelor si de complexitatea normelor asociate cu rambursarea
costurilor proiectului de cercetare. Obiectivul Comisiei in ceea ce priveste nivelul rezidual de
eroare este de a obtine, la inchiderea programului Orizont 2020, un nivel cat mai aproape

14 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=RO
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posibil de 2 %. CAS ramane responsabil de auditurile ex post cu privire la cheltuielile pentru
cercetare ale intreprinderilor comune in cadrul programului Orizont Europa.

Curtea discuta cu conducerea despre aspecte precum sfera planificata a auditului
si programarea acestuia in timp, precum si despre constatarile principale ale auditului, inclusiv
eventuale deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifica pe parcursul
auditului.

Dintre aspectele discutate cu intreprinderile comune, Curtea stabileste care au
fost chestiunile cele mai importante pentru auditul conturilor aferente perioadei curente si
care reprezintd, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea descrie aceste aspecte in
raportul sdu, cu exceptia cazului in care legile sau reglementarile interzic prezentarea publica
a aspectului respectiv sau cu exceptia cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea
considera ca un aspect nu ar trebui comunicat in raportul sdu deoarece se preconizeaza in mod
rezonabil ca beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele negative ale
acestei comunicari.
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Intreprinderi comune care
implementeaza programe-cadru ale UE
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Intreprinderea comun3 de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul
cerului unic european 3 (SESAR 3)

3.2. Intreprinderea comuna de
cercetare in domeniul managementului
traficului aerian in contextul cerului
unic european 3 (SESAR 3)

intreprinderea comuni de cercetare in domeniul managementului traficului aerian
in contextul cerului unic european 3 (SESAR 3), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata in
noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2031, SESAR 3 a inlocuit si a succedat intreprinderii comune SESAR, care a fost
infiintata in februarie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7)
pentru o perioada de opt ani'’ (SESAR 1) si a fost prelungitd in iunie 2014 pentru a continua s3
functioneze in cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2024,

intreprinderea comun3 SESAR 3 este un parteneriat public-privat care urméareste
dezvoltarea unui management modernizat al traficului aerian in Europa si accelerarea, prin
cercetare si inovare, a realizarii cerului european digital. Membrii fondatori sunt Uniunea
Europeana (UE), reprezentata de Comisie, Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei
Aeriene (Eurocontrol) si peste 50 de organizatii din intregul lant valoric al aviatiei, de la
aeroporturi si toate categoriile de utilizatori ai spatiului aerian pana la furnizori de servicii de
navigatie aeriana, furnizori si operatori de servicii privind aeronave fara pilot la bord, industria
prelucratoare si comunitatea stiintifica.

16 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

17" Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al Consiliului privind infiintarea unei intreprinderi comune
pentru realizarea sistemului european de noua generatie pentru gestionarea traficului
aerian (SESAR).

8 Regulamentul (UE) nr. 721/2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Intreprinderea comun3 de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul
cerului unic european 3 (SESAR 3)

Tabelul 3.2.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.2.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro)”! 146,9 69,9 110 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 158,8 34,8 356 %
Total personal la 31 decembrie® 36 37 -3%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari cdtre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.2.1, depinde in mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. in 2022, intreprinderea comuna a inceput
implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul
de angajamente corespunzator primelor cereri de propuneri din cadrul programului Orizont
Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare
aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune SESAR 3 si ale persoanelor
insdrcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 161 face parte integranta din opinie.
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Intreprinderea comun3 de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul
cerului unic european 3 (SESAR 3)

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune SESAR 3, care cuprind situatiile financiare'® si
rapoartele privind executia bugetard?® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune SESAR 3 pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

19 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

20 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Intreprinderea comun3 de cercetare in domeniul managementului traficului aerian in contextul
cerului unic european 3 (SESAR 3)

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune SESAR 3 pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune SESAR 3
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE, membrii privati si Eurocontrol) diferd semnificativ unele de
altele. Acest lucru se explica prin faptul ca contributiile Tn numerar din partea UE sunt validate
si recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu este abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.
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3.2. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020

3.2. 13. Tabelul 3.2.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (In numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.2.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire si cu acordurile bilaterale)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

Contributii in |Contributii in

Activitati (] Activitati Contributii in Contnbu;'u i natura natura la
operationale |administrative suplimentarem numerar v:?itdu;tae raportate, dar| activitatile
nevalidate |suplimentare
UE (DG MOVE) 555,8 29,3 —| 585,0 537,3 — — —| 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 —| 492,0 16,8 274,1 39,5 —| 3304
Membrii privati 280,0 18,5 —| 298,5 10,8 234,1 44,5 —| 289,4
Total 1302,8 72,8 —|1375,5 564,9 508,2 84,0 —|1157,1

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor se afla la nivelul obiectivelor stabilite pentru
contributiile lor

3.2. 14. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune, este
necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor operationale ale
membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant si din contractele
semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase integral
contributia maxima operationala a UE, in valoare de 555,8 milioane de euro, pentru acorduri
de grant si contracte semnate in cadrul programului Orizont 2020. Din aceasta suma angajata,
fn urmatorii ani mai raman de platit aproximativ 65,7 milioane de euro (11,8 %) pentru
proiecte si contracte nefinalizate inca. Tn acelasi timp, membrii privati isi asumasera
angajamente juridice de a furniza totalitatea contributiilor lor in natura in valoare de 280 de
milioane de euro, suma definita ca obiectiv in acordul privind participarea industriei. Din
aceasta suma, membirii din sectorul de profil raportasera, la sfarsitul anului 2022,

278,5 milioane de euro (99,5 %). Eurocontrol angajase pe deplin cei 467 de milioane de euro
reprezentand obiectivul in materie de contributii operationale definit in acordul bilateral. Din
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aceasta suma, Eurocontrol a raportat, la sfarsitul anului 2022, 313,6 milioane de euro (67 % din
obiectiv).

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020 s-
a inrautatit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare

3.2. 15. Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata inainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a scazut la 54 % (in 2021, aceasta a fost de 93 %). Potrivit raportului pe 2022 al
intreprinderii comune privind gestiunea bugetara si financiara, acest nivel era explicat de
cresterea costurilor si de problemele de implementare cu care se confruntau beneficiarii ca
urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Prin urmare, durata majoritatii
proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungita, iar platile finale au
trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

3.2. 16. Tabelul 3.2.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa Tn comparatie cu nivelul
contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.2.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)

Contributiile membrilor

. . Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

(situatia la 31.12.2022)

instituire)
- : .. _..|Contributii in Contrlbugvu .
Activitati Costuri Contributii (1) natura
: o : -~ natura
operationale |administrative in numerar . raportate, dar
validate :
nevalidate

UE (DG MOVE) 570,0 30,0/ 600,0 83,5 — —| 83,5
Membrii privati 475,0 25,00 500,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,00 1,5
Total 1520,0 80,0/ 1 600,0 85,0 0,0 0,0, 85,0

(1) Constau in ,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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Creditele de angajament aferente programului Orizont Europa pentru 2022 au
fost executate integral pentru primele doua cereri de propuneri pentru granturi lansate in
aprilie 2022. Comisia a adus o contributie Tn numerar in valoare de 83,5 milioane de euro la
implementarea acestor proiecte in 2022. Or, intrucat faza de evaluare nu fusese finalizata pana
la sfarsitul anului, contributiile Tn numerar pot fi utilizate numai in prima jumatate
a anului 2023, cand sunt semnate acordurile de grant si cand pot fi efectuate platile de
prefinantare aferente.

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei a efectuat auditurile
ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa. Pentru
cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,4 % si o ratd de eroare
reziduald de 1,8 %*'. In ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate
audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2022 in cadrul programului Orizont 202022, Curtea nu a identificat erori cuantificabile grave
la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion. Intr-un caz, Curtea a raportat
o problema sistemica antrenata de costuri neeligibile declarate de beneficiar pentru certificate
neobligatorii referitoare la situatiile financiare. Aceste costuri corespundeau unor situatii
financiare intermediare.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse Th urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

21 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune SESAR,

capitolul 4.1.1.2.3.

22 n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

1 2021

Observatia Curtii (in rezumat)

incepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s3
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de pensii al
UE. Intrucat Comisia nu a prevazut aceste cheltuieli in bugetele
intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in mod
formal, SESAR 3 (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca aceste
contributii.

n conformitate cu Statutul functionarilor?® si cu orientdrile Comisiei,
contributia anuala a angajatorului pentru fiecare intreprindere
comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile provenite din alte
surse decat UE in raport cu veniturile totale ale intreprinderii comune.
Pentru SESAR 3, aceasta cota procentuala este de 7,7 % (pe baza
cifrelor din 2021). in acelasi timp, Actul de bazJ unic precizeaza c3
costurile administrative ar trebui sa fie acoperite in mod egal, pe baza
anual3, de catre Uniune si ceilalti membri. Existenta acestor dispozitii
legale contradictorii risca sa dea nastere la interpretari diverse, fiecare
cu un impact financiar diferit.

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

SESAR 3 a platit contributiile
respective ale angajatorului
la sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel cum
au fost facturate de Comisie.
Calculul contributiei anuale
s-a bazat pe orientarile
Comisiei.

Prin urmare, observatia este
considerata inchisa. Actiuni
suplimentare privind
dispozitiile legale
contradictorii nu intra in
sfera de competenta

a Intreprinderii comune.

Situatia observatiei

Curtii

(Deschisa/inchisa)

Inchisa

23 Articolul 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.2.11. intreprinderea comund acceptd observatia Curtii si va aborda pe deplin aceast
problema in conturile anuale ale exercitiului urmator.

3.2.13. Desi, pana in 2020, a fost conforma cu asteptarile, valoarea contributiei Eurocontrol a
scazut ulterior din cauza pandemiei de COVID-19, in urma:

. scaderii activitatilor partenerilor privati pana in 2022, care a avut un impact direct
asupra contributiilor legate de Eurocontrol, inclusiv asupra exercitiilor si a validarilor; si

. solicitarii pe care statele membre au adresat-o Eurocontrol de a-si reduce bugetul
general, in contextul unui plan de solidaritate in caz de pandemie. Tn consecint3, a trebuit s3-si
reduca bugetul de externalizare si sa amane recrutarile timp de doi ani (in conditiile in care un
numar semnificativ de experti s-au pensionat).

Cu toate acestea, majoritatea proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 ale
intreprinderii comune au fost finalizate si au ajuns la maturitatea preconizatd, conform
planificarii. in contextul intreprinderii comune SESAR 3, Eurocontrol si-a reinnoit angajamentul
cu o contributie de pana la 500 de milioane de euro.

3.2.17. Intrarea in vigoare tardiva a Regulamentului Consiliului din 30 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderii comune in cadrul CFM 2021-2027 a intarziat configurarea completa a
administrarii intreprinderii comune si, prin urmare, adoptarea primului program de activitate si
lansarea primelor cereri de propuneri, care au putut fi publicate abia la 7 aprilie 2022.

3.2.19. Intreprinderea comuna SESAR 3 va recupera de la beneficiar sumele supradeclarate.
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3.3. Intreprinderea comuna pentru
o aviatie curata (CA)

Intreprinderea comun3 pentru o aviatie curatd (CA), cu sediul la Bruxelles, a fost
infiintata in noiembrie 2021 Tn cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada care se
incheie la 31 decembrie 2031%. Intreprinderea comund CA a inlocuit si a succedat
intreprinderii comune pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul
aeronauticii, infiintata in decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare (PC7) pentru o perioadd de zece ani®® (Clean Sky 1) si prelungita ih mai 2014 in cadrul
programului Orizont 2020 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 20242° (Clean
Sky 2).

intreprinderea comun3 CA este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare, al carui obiectiv consta in transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor durabil si
neutru din punct de vedere climatic. Membrii sdi fondatori sunt UE, reprezentata de Comisie,
si organizatiile din sectorul aviatiei enumerate in anexa | la Actul de baz3 unic?’. Tn plus,
intreprinderea comuna CA are membri asociati selectati in urma unor cereri de exprimare
a interesului.

24 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

% Regulamentul (CE) nr. 71/2007 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune Clean
Sky 1.

% Regulamentul (UE) nr. 558/2014 al Consiliului privind infiintarea Tntreprinderii comune
Clean Sky 2.

27 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelul 3.3.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.3.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl&ti (in milioane de euro)” 415,3 189,9 119 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)” 411,2 182,6 125%
Total personal la 31 decembrie®? 41 42 2%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.3.1, depinde in mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. in 2022, intreprinderea comuna a inceput
implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul
de angajamente corespunzator primelor cereri de propuneri din cadrul programului Orizont
Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare
aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune CA si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 161 face parte
integranta din opinie.
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[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune CA, care cuprind situatiile financiare? si rapoartele
privind executia bugetard® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune CA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

%8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

2% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune CA pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementadrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune CA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor.
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3.3. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020

3.3. 13. Tabelul 3.3.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 Th comparatie cu nivelul
contributiilor (in numerar si in natura) recunoscute la sfarsitul exercitiului 2022.

Tabelul 3.3.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

- : - ~|contributiiin| contribugiiin |CCNtriutiiin
Activitati Costuri Activitati Contributii in 0 0 naturi la
rationale |administrative | suplimentare numerar Hastis Dt oanortate; activitatile
ope P validate dar nevalidate .
suplimentare
UE (DG RTD) 1716,0 39,0 —| 1755,0 1682,7 — — —| 1682,7
Membrii privati 1189,6 39,0 965,3| 2 193,8| 30,5 829,3 139,0 1223,1 2 221,9
Total 2 905,6 78,0 965,3| 3 948,8| 1713,2 829,3 139,0 1223,1/ 3904,6

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor se afla la nivelul obiectivelor stabilite pentru
contributiile lor

3.3. 14. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune Tn cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase integral
contributia maxima operationala a UE, in valoare de 1 716 milioane de euro, pentru acorduri
de grant semnate in cadrul programului Orizont 2020. Din aceastd suma angajata, in urmatorii
ani mai raman de platit aproximativ 70,1 milioane de euro (4,1 %) pentru proiecte nefinalizate
incd. Tn acelasi timp, membrii privati isi asumaserd angajamente juridice de a furniza contributii
in natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune Tn valoare de 968,3 milioane de
euro si contributii n naturad la activitati suplimentare in valoare de 1 223,1 milioane de euro,
ceea ce reprezintd 101,6 % din obiectivul minim de 2 154,9 milioane de euro. La sfarsitul
exercitiului 2022, aceste sume angajate erau raportate integral.
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Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020
a scazut, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu probleme din cauza pandemiei de
COVID-19

3.3. 15. Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata nainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a fost de 78 % (in 2021, aceasta a fost de 83 %). Pentru un numar considerabil de
proiecte in curs din cadrul Orizont 2020, activitatile tehnice au inregistrat intarzieri sau au
trebuit sa fie reduse din cauza pandemiei. Prin urmare, aceste proiecte au trebuit modificate
sau prelungite, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

3.3. 16. Tabelul 3.3.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (In numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.3.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)
Contributiile membrilor

(in conformitate cu regulamentul de
instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

i || S

Activitati Costuri Contributii in L) natura
: L : natura
operationale |administrative numerar . raportate, dar
validate :
nevalidate
UE (DG RTD) 1 660,8 39,2/ 1700,0 178,0 — —| 178,0
Membrii privati 2 360,8 39,2/ 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Total 4021,6 78,4( 4 100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.3. 17. n 2022, Comisia a adus contributii in numerar in valoare de 178 de milioane de

euro. Intreprinderea comuni a utilizat aproape integral contributia operational3, si anume
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176 de milioane de euro, pentru plati de prefinantare legate de primele acorduri de grant
incheiate n cadrul programului Orizont Europa.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2022

La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului pentru plati
administrative al intreprinderii comune (titlul 2) era scazuta, situdandu-se la 54 %. Potrivit
raportului intreprinderii comune privind gestiunea bugetara si financiara, acest nivel se explica
n principal prin serviciile informatice si de comunicare furnizate in ultimul trimestru al
anului 2022 care urmau sa fie platite Tn 2023, precum si prin reducerea costurilor pentru
serviciile furnizate de Comisie.

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei a efectuat auditurile
ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa. Pentru
cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 1,6 % si o ratd de eroare
reziduald de 0,4 %°. Tn ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate
audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2022 in cadrul programului Orizont 2020°". Intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din supradeclararea costurilor cu personalul, deoarece beneficiarul
prezentase o declaratie de cheltuieli care se baza pe costurile cu personalul inscrise in buget.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse Th urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

30 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune CA, capitolul 4.1.1.

1 Tn ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul Actiuni corective Situatia
vizat de intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

Numar : Observatia Curtii (in rezumat) -
observatia evolutii relevante

Curi,:ii (rezumat) (DESChiSE/inChiSE)

in 2022, intreprinderea
comuna a continuat sa
utilizeze un numar
semnificativ de angajati
interimari, explicand ca
aceasta situatie este cauzata
de limitarile schemei de
personal rigide si de volumul
de munca exceptional cauzat
de implementarea in paralel
a programelor Orizont 2020
si Orizont Europa.

Recurgerea la personal interimar s-a intensificat. Aceasta practica

a intreprinderii comune creeaza, de facto, posturi permanente in
plus fata de cele prevdzute in schemele de personal. O astfel de
situatie indica faptul ca nivelul personalului statutar nu este suficient
pentru a pune n aplicare agenda de cercetare si inovare

1 2020 a intreprinderii comune si planurile de activitate aferente. De
asemenea, aceasta situatie prezinta riscuri semnificative pentru
intreprinderea comuna in ceea ce priveste mentinerea
competentelor-cheie, neclaritati din punctul de vedere al raspunderii
de gestiune si eficienta mai redusa a personalului, riscuri care i-ar
putea afecta negativ performanta de ansamblu.

Deschisa




74

intreprinderea comun3 pentru o aviatie curata (CA)

Exercitiul Actiuni corective Situatia
vizat de intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

: Observatia Curtii (in rezumat) -
observatia evolutii relevante

Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de pensii
al UE. Intrucat Comisia nu a prevazut aceste cheltuieli in bugetele
intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in mod
formal, CA (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca aceste
contributii.

CA a platit contributiile
respective ale angajatorului
la sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel cum
au fost facturate de Comisie.
Calculul contributiei anuale
n conformitate cu Statutul functionarilor®? si cu orientdrile Comisiei, | s-a bazat pe orientérile

2 2021 contributia anuala a angajatorului pentru fiecare intreprindere Comisiei. Tnchis3
comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile provenite din
alte surse decat UE in raport cu veniturile totale ale intreprinderii
comune. Pentru CA, aceasta cota procentuala este de 2,3 % (pe baza
cifrelor din 2021). in acelasi timp, Actul de bazé unic precizeazs c3
costurile administrative ar trebui sa fie acoperite in mod egal, pe
baza anuala, de catre Uniune si ceilalti membri. Existenta acestor
dispozitii legale contradictorii risca sa dea nastere la interpretari
diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

Prin urmare, observatia este
considerata inchisa. Actiuni
suplimentare privind
dispozitiile legale
contradictorii nu intrd in
sfera de competenta

a intreprinderii comune.

in 2021, documente importante au fost autorizate prin copierea si

lipirea imaginii semnaturii ordonatorului de credite competent in CA a introdus o semnatura
3 2021 documentul in format Word, care a fost apoi convertit in PDF. electronica adecvata Tnchis3
Aceasta practica poate prezenta riscuri de natura juridica, intrucat in 2022.

regularitatea documentelor astfel semnate poate fi contestata.

32 Articolul 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.3.11. intreprinderea comuna admite observatia Curtii si va aborda pe deplin aceast3
problema in conturile anuale ale exercitiului urmator.

3.3.20. intreprinderea comuna este de acord cu constatarile auditului. Tn acest context,
intreprinderea comuna a pus in aplicare mai multe actiuni ex ante menite sa reduca erorile
similare, prin cresterea gradului de constientizare in randul beneficiarilor si al functionarilor
intreprinderii comune responsabili de punerea in aplicare a granturilor, si anume:

- organizarea de evenimente de informare;

- punerea la dispozitie a linkurilor catre webinarele oferite de portalul UE de finantare si
licitatii;

- comunicarea catre beneficiari (in special catre IMM-uri si nou-veniti) cu privire la
modul de evitare a celor mai frecvente erori la declararea costurilor pentru granturi UE.
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3.4. Intreprinderea comun3 , Initiativa
pentru inovare in domeniul sanatatii”
(IHI)

intreprinderea comun3 , Initiativa pentru inovare in domeniul sdnatatii” (IH1), cu
sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa,
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 20312, IHI a inlocuit si a succedat
intreprinderii comune referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare, infiintata in
decembrie 2007 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare (PC7) pentru
o perioadd de 10 ani®* (IMI 1) si prelungitd in mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024°° (IMI 2).

intreprinderea comun3 IHI este un parteneriat public-privat axat pe cercetarea si
inovarea interdisciplinara, durabila si centrata pe pacient in domeniul sanatatii. Membrii
fondatori ai intreprinderii comune sunt UE, reprezentata de Comisie, si urmatoarele asociatii
din sectorul de profil european: COCIR, Federatia Europeana a Industriei si Asociatiilor
Farmaceutice (European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations — care
include Vaccines Europe), EuropaBio si MedTech Europe.

3 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

3 Regulamentul (CE) nr. 73/2008 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune

pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind medicamentele
inovatoare.

% Regulamentul (UE) nr. 557/2014 al Consiliului privind infiintarea Tntreprinderii comune

referitoare la initiativa privind medicamentele inovatoare 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1656592446867&from=RO
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Tabelul 3.4.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.4.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro)™ 174,8 210,4 -17 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 272,4 11,0 2376 %
Total personal la 31 decembrie® 49 50 2%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.4.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. in 2022, intreprinderea comuna a inceput
implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul
de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa
planificate pentru 2022.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii IHI si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 161 face parte integranta din opinie.
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[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune IHI, care cuprind situatiile financiare®® si rapoartele
privind executia bugetard®’ pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile intreprinderii comune IHI pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

37 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune IHI pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementadrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune IHI pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.
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3.4. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului PC7

intreprinderea comuni nu a finalizat inca executia programului

3.4. 13. Tabelul 3.4.2 prezinta o imagine de ansamblu a contributiilor membrilor la
activitatile intreprinderii comune din cadrul PC7 la sfarsitul exercitiului 2022.

Tabelul 3.4.2 — Contributiile membrilor pentru PC7 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2022)

Contributii Contributii in | Contributii in

: Activitati Costuri Activitati Contributii | ‘ natura naturi la
Membri | o 5 w| Total | . in natura o
operationale |administrative | suplimentare in numerar validate raportate, dar| activitatile
nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 966,0 34,0 —| 1 000,0 938,4 — — —| 938,4
Membrii privati 966,0 34,0 —| 1 000,0 21,9 808,9 23,0 —| 853,8
Total 1932,0 68,0 —| 2 .000,0 960,3 808,9 23,0 —|11792,2

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4. 14. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase integral
contributia maxima operationala a UE, in valoare de 966 de milioane de euro, pentru acorduri
de grant semnate in cadrul PC7. La zece ani de la incheierea PC7, mai raman de platit
aproximativ 44,9 milioane de euro (5 %) pentru proiectele care nu au fost inca finalizate.
Membrii privati isi asumasera angajamente juridice de a furniza contributii Tn natura in valoare
de 914,2 milioane de euro, ceea ce reprezintd 94,6 % din obiectivul operational minim de

966 de milioane de euro. Din aceasta suma angajata, ei au raportat, la sfarsitul anului 2022,
831,9 milioane de euro (86 % din obiectiv).

Executia programului Orizont 2020

3.4. 15. Tabelul 3.4.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
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contributiilor (Tn numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.4.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)
Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2022)
- : - | contributiiin Contrlbut:l in Contrlbt:;u in
. Activitati Costuri Activitati Contributii in 0 natura naturi la
Membri . o . : ) Total natura o
operationale |administrative | suplimentare numerar validate raportate, dar| activitatile
nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 1595,4 42,6 —| 1638,0 991,7 — — —| 991,7
EFPIA si partenerii
L 1595,4 42,6 —| 1638,0 36,3 854,0 224,0 — 11143
asociati
Total 3190,8 85,2 —| 3276,0 1028,0 854,0 224,0 —| 2 106,0

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Angajamentele juridice ale membrilor se afla la nivelul obiectivelor stabilite pentru
contributiile lor

3.4. 16. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase o suma de

1 452,1 milioane de euro (91 %) din contributia maxima operationald a UE, in valoare de

1 595,4 milioane de euro, pentru acorduri de grant semnate in cadrul programului

Orizont 2020. Din aceasta suma angajata, in urmatorii ani mai raman de platit aproximativ
484,8 milioane de euro (33,4 %) pentru proiecte nefinalizate inc3. In acelasi timp, membrii
privati si partenerii asociati isi asumasera angajamente juridice de a furniza contributii in
natura in valoare de 1 499,4 milioane de euro, ceea ce reprezinta 94 % din obiectivul minim de
1 595,4 milioane de euro. Din aceasta suma angajata, ei au raportat, la sfarsitul anului 2022,
1 078,9 milioane de euro (67,6 % din obiectiv).

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020
a atins 87 %

3.4. 17. Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata inainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a fost de 87 %, fata de 96 % in 2021.
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Executia programului Orizont Europa

3.4. 18. Tabelul 3.4.4 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
contributiilor (Tn numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.4.4 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

instituire)
- . . ... |Contributii in ContrlbuE|| i
: Activitati Costuri Contributii in (1) natura
Membri : o : natura
operationale|administrative numerar . raportate, dar
validate :
nevalidate

UE (DG RTD) 1169,8 30,2/ 1 200,0 1,4 — — 14
Membrii privati 969,8 30,2/ 1 000,0 1,4 0,0 0,0 14
Parteneri contribuitori 200,0 0,0/ 200,0 — 0,0 0,00 0,0
Total 2 339,6 60,4| 2 400,0 2,8 0,0 0,00 2,8

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.4. 19. n 2022, Comisia a adus contributii in numerar in valoare de numai 1,4 milioane
de euro la costurile administrative ale intreprinderii comune. intreprinderea comun nu

a solicitat contributii in numerar pentru activitatile sale din cadrul programului Orizont Europa,
intrucat primele doua cereri de propuneri lansate in 2022 in cadrul acestui program vor fi
finalizate abia in 2023.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.4.20. n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul PC7, auditurile ex post au fost efectuate
de intreprinderea comuna, in timp ce, pentru cheltuielile aferente programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa, de aceste audituri se ocupa Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul
Comisiei. intreprinderea comund a raportat o ratd de eroare reprezentativa de 2,1 % si o ratd
de eroare reziduala de 0,8 % pentru cheltuielile aferente PC7, respectiv o rata de eroare
reprezentativa de 2,7 % si o rata de eroare reziduald de 0,9 % pentru cheltuielile aferente
Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale)*®. In ceea ce priveste programul

38 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune IHI, capitolul 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Orizont Europa, nu au fost inca efectuate audituri ex post, deoarece primele plati intermediare
sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
in 2022 in cadrul programului Orizont 2020°°. Curtea nu a identificat nicio eroare si nicio
deficienta de control la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

3 1n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

1 2021

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s3
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de pensii al
UE. intrucat Comisia nu a previzut aceste cheltuieli in bugetele
intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in mod
formal, IHI (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca aceste
contributii.

Tn conformitate cu Statutul functionarilor*’ si cu orientérile Comisiei,
contributia anuala a angajatorului pentru fiecare intreprindere
comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile provenite din alte
surse decat UE in raport cu veniturile totale ale intreprinderii comune.
Pentru IHI, aceasta cota procentuala este de 2,5 % (pe baza cifrelor
din 2021). Tn acelasi timp, Actul de baza unic precizeaz3 c§ costurile
administrative ar trebui sa fie acoperite in mod egal, pe baza anual3,
de catre Uniune si ceilalti membri (pe baza cifrelor din 2021). Existenta
acestor dispozitii legale contradictorii risca sa dea nastere la
interpretari diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

IHI a platit contributiile
respective ale angajatorului
la sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel cum
au fost facturate de Comisie.
Calculul contributiei anuale
s-a bazat pe orientarile
Comisiei.

Prin urmare, observatia este
considerata inchisa. Actiuni
suplimentare privind
dispozitiile legale
contradictorii nu intra in
sfera de competenta

a Intreprinderii comune.

Inchisa

4 Articolul 83a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.4.11. In ceea ce priveste conturile anuale aferente exercitiului 2023, intreprinderea comuna
»lnitiativa pentru inovare in domeniul sanatatii” va perfectiona prezentarea.

3.4.16. Obiectivul initial privind contributia a fost redus de comun acord cu Comisia
Europeana. Rata de realizare a obiectivului redus al contributiei legale este de 74 %.
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3.5. Intreprinderea comuna pentru un
hidrogen curat (Clean H2)

Intreprinderea comun3 pentru un hidrogen curat (Clean H2), cu sediul la Bruxelles,
a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031%%. Clean H2 a inlocuit si a succedat intreprinderii comune
pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune privind pilele de combustie si
hidrogenul, infiintata In mai 2008 in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare (PC7) pentru o perioadd care s-a incheiat la 31 decembrie 2017% (FCH 1) si
prelungita in mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2024 (FCH2).

intreprinderea comuna Clean H2 este un parteneriat public-privat in domeniul
cercetarii si inovarii Tn sectorul tehnologiei pe baza de hidrogen si al tehnologiei pilelor de
combustie. Membrii sai fondatori sunt UE, reprezentata de Comisie, asociatia industriala
(Hydrogen Europe) si asociatia stiintifica (Hydrogen Europe Research).

Tabelul 3.5.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.5.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pliti (in milioane de euro)™ 118,3 56,2 110 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™"! 314,3 15,8 1889 %
Total personal la 31 decembrie®® 29 27 7%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

41 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din

cadrul programului Orizont Europa.

42 Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului de Infiintare a intreprinderii comune ,Pile de

combustie si hidrogen”.

4 Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ,,Pile

de combustie si hidrogen 2”.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=RO
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Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.5.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare pe care le implementeazd. in 2022, intreprinderea
comuna a inceput implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul
pentru 2022 include bugetul de angajamente corespunzator primelor cereri de propuneri din
cadrul programului Orizont Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru
platile de prefinantare aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune Clean H2 si ale persoanelor
insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 161 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune Clean H2, care cuprind situatiile financiare* si
rapoartele privind executia bugetard* pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

4 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

4 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune Clean H2 pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune Clean H2 pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune Clean H2
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de

Curte.

88
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

3.5. 11. n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite Intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.

3.5. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului PC7

Intreprinderea comuns a atins obiectivele privind contributiile membrilor

3.5. 13. Tabelul 3.5.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul PC7 in comparatie cu nivelul contributiilor
(Tn numerar si in naturd) recunoscute la sfarsitul exercitiului 2022.

Tabelul 3.5.2 — Contributiile membrilor pentru PC7 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

Contributii in | Contributii in

Activitati Costuri Activitati Contributii in Contrlbut“u i natura natura la
operationale|administrative suplimentareu’ ot numerar nT.t;ra raportate, dar| activitatile
NEESES nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 450,0 20,0 —| 470,0 407,4 19,1 — —| 426,5
Membrii privati 450,0 20,0 —| 470,0 17,9 450,0 10,7 —| 478,6
Total 900,0 40,0 —| 940,0 425,3 469,1 10,7 —| 905,1

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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3.5. 14. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase o suma de
425,8 milioane de euro (95 %) din contributia maxima operationala a UE, in valoare de 450 de
milioane de euro, pentru acorduri de grant semnate in cadrul programului FP7. Din aceasta
suma angajata, mai raman de platit in 2023 aproximativ 3 milioane de euro (0,7 %) pentru
inchiderea ultimului proiect in curs din cadrul PC7. Pe de alta parte, pana la sfarsitul

anului 2022, membrii privati declarasera contributii in natura la nivelul obiectivului minim de
450 de milioane de euro, contributii pe care intreprinderea comuna le validase in integralitate.

Executia programului Orizont 2020

3.5. 15. Tabelul 3.5.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (In numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.5.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

Contributii in | Contributii in

Membri Activitati Costuri Activitati Contributii in Con:;:::;u “ naturd natura la
operationale |administrative suplimentarem numerar validate raportate, dar| activitdtile
nevalidate |suplimentare
UE (DG RTD) 646,0 19,0 —| 665,0 573,1 — — —| 573,1
Membrii privati 76,0 19,0 285,0/ 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0/ 1 152,8
Total 722,0 38,0 285,0| 1 045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0/ 1 725,9

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.5. 16. Nivelul scazut al contributiilor in natura validate ale membrilor privati pentru
activitatile operationale, si anume de 51,7 milioane de euro (2021: 38,6 milioane de euro), se
explica prin faptul ca intreprinderea comuna le certifica mai tarziu, atunci cand platile finale
pentru proiectele din cadrul programului Orizont 2020 sunt efectuate si trebuie prezentate
certificatele referitoare la situatiile financiare.

Angajamentele juridice ale membrilor se afla la nivelul obiectivelor stabilite pentru
contributiile lor

3.5. 17. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune in cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant si din
contractele semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase
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integral contributia maxima operationala a UE, in valoare de 646 de milioane de euro, pentru
acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului Orizont 2020. Din aceasta suma
angajata, in urmatorii ani mai raman de platit aproximativ 88,5 milioane de euro (13,7 %)
pentru proiecte si contracte nefinalizate inca. in acelasi timp, membrii privati isi asumasera
angajamente juridice de a furniza contributii Tn natura la activitatile operationale ale
intreprinderii comune in valoare de 190,5 milioane de euro si contributii Tn natura la activitati
suplimentare in valoare de 1 039 de milioane de euro, ceea ce reprezinta 340,6 % din
obiectivul minim de 361 de milioane de euro. La sfarsitul exercitiului 2022, aceste sume
angajate erau raportate integral.

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020
a scazut, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare

Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata inainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a fost de 81 % (in 2021, aceasta a fost de 88 %). Potrivit intreprinderii comune,
acest nivel se explica prin cresterea costurilor si prin problemele de livrare cu care se
confruntau beneficiarii ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului
din Ucraina. Prin urmare, durata majoritatii proiectelor din cadrul programului Orizont 2020
a trebuit sa fie prelungita, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

Tabelul 3.5.4 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
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contributiilor (Tn numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.5.4 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

instituire)
- : . ... |contributiiin Contrlbut“u i
: Activitati Costuri Contributii in e natura
Membri : o : natura
operationale|administrative numerar . raportate, dar
validate :
nevalidate

UE (DG RTD) 969,8 30,2| 1 000,0 80,0 — —| 80,0
Membirii privati 969,8 30,2/ 1 000,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Total 1939,6 60,4/ 2 000,0 80,0 0,0 0,0/ 80,0

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.5.20. Tn 2022, Comisia a adus contributii in numerar in valoare de 80 de milioane de
euro, din care intreprinderea comuna a utilizat 47 de milioane de euro (59 %) pentru plati de
prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul programului Orizont
Europa. Evaluarea cererii de propuneri din 2022 a dus la retragerea a patru teme pentru care
nu fuseserd prezentate propuneri adecvate. Intreprinderea comuna a transferat bugetul de
plati neutilizat, in valoare de 33 de milioane de euro, catre exercitiul 2023, pentru plata
prefinantarilor aferente noilor acorduri de grant, care urmau sa fie semnate la inceputul
anului 2023.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2022

3.5.21. La sfarsitul exercitiului 2022, ratele de executie a bugetului administrativ (titlul 2)
erau scazute: 62 % pentru creditele de angajament si 51 % pentru creditele de plata.
Intreprinderea comuni a explicat c& aceasts situatie a fost cauzatd de suspendarea platilor
legate de organizarea Sdptamanii hidrogenului, de améanarea procedurii de achizitii pentru
renovarea cladirii de birouri si de incheierea cu intarziere a unui contract-cadru important de
servicii.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.5.22. n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul PC7, auditurile ex post au fost efectuate
de intreprinderea comund, in timp ce, pentru platile aferente programului Orizont 2020, de
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aceste audituri se ocupa Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei.
Intreprinderea comun3 nu a efectuat audituri ex post cu privire la cheltuielile finale aferente
PC7 efectuate Tn 2022, deoarece sumele erau nesemnificative. in consecint3, ea a publicat, ca
rate de eroare finale pentru cheltuielile aferente PC7, rata de eroare reprezentativa de 2,0 % si
rata de eroare rezidualad de 1,1 % pe care le obtinuse la sfarsitul exercitiului 2021. Pentru
cheltuielile intreprinderii comune aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si
plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,9 % si

o ratd de eroare reziduald de 0,9 %“. in ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost
inca efectuate audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia

in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2022 in cadrul programului Orizont 2020*. Intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din costurile cu personalul, deoarece beneficiarul declarase ore
lucrate in perioade de concediu si inclusese costuri suplimentare neeligibile cu remunerarea in
costurile declarate. in alt caz, Curtea a identificat si a cuantificat o eroare grava rezultatd atat
din costurile declarate pentru echipamente, pe care beneficiarul nu le-a utilizat in perioada de
raportare, cat si din costuri cu personalul calculate incorect.

n conformitate cu Statutul functionarilor*® si cu orientérile intreprinderii
comune, comitetul pentru personal ar trebui sa desemneze cel putin un membru in comisia de
selectie pentru procedurile de recrutare externa. Curtea a constatat ca comisia de selectie
pentru procedura de recrutare care a fost auditata nu includea un membru desemnat de
comitetul pentru personal. Intreprinderea comund nu a reusit sa infiinteze un comitet al
personalului, desi a lansat mai multe cereri de exprimare a interesului in randul angajatilor sai.

46 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune Clean H2,

capitolul 4.1.1.1.

7 1Tn ceea ce priveste operatiunile de plat3 a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.

48 Articolul 9 coroborat cu articolul 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse Th urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
> vizat de
Numar :
observatia
Curtii

1 2021

Observatia Curtii (in rezumat)

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s3
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de pensii
al UE. Tntrucat Comisia nu a prevazut aceste cheltuieli in bugetele
intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in mod
formal, Clean H2 (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca aceste
contributii.

Tn conformitate cu Statutul functionarilor*® si cu orientérile Comisiei,
contributia anuala a angajatorului pentru fiecare intreprindere
comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile provenite din
alte surse decat UE in raport cu veniturile totale ale intreprinderii
comune. Pentru Clean H2, aceasta cotd procentuala este de 2,9 % (pe
baza cifrelor din 2021). Tn acelasi timp, Actul de baz3 unic precizeazs
ca costurile administrative ar trebui sa fie acoperite in mod egal, pe
baza anuala, de catre Uniune si ceilalti membri. Existenta acestor
dispozitii legale contradictorii risca sa dea nastere la interpretari
diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

Clean H2 a platit
contributiile necesare ale
angajatorului la sistemul
de pensii al UE pentru
anul 2022, astfel cum au
fost facturate de Comisie.
Calculul contributiei anuale
s-a bazat pe orientarile
Comisiei.

Prin urmare, observatia
este considerata inchisa.
Actiuni suplimentare
privind dispozitiile legale
contradictorii nu intrd in
sfera de competenta

a intreprinderii comune.

Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tnchisa

4 Articolul 83a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.5.11. intreprinderea comuna admite observatia Curtii si va aborda aceastd problema in
conturile anuale ale exercitiului urmator.

3.5.23. In primul rand, intreprinderea comun3 va utiliza observatiile Curtii pentru a-si
fmbunatati mai mult strategia de control bazata pe riscuri existenta in directia masurilor
preventive, aplicata unui nivel specific al platilor efectuate de intreprinderea comuna catre
beneficiarii si nou-venitii mai mici.

n al doilea rand, observatia Curtii se refer la o diferentd de timp in ceea ce priveste
eligibilitatea costurilor. Tnainte de validarea platii, intreprinderea comun4 a solicitat
beneficiarului sa elimine costurile aferente echipamentelor din situatiile financiare curente.
Regula de simplificare H2020 permite Tnsa beneficiarilor sa nu detalieze costurile care se
situeaza sub pragul de 15 % din costurile de personal declarate. Prin urmare, costul total al
echipamentelor nu era pe deplin vizibil pentru intreprinderea comuna. Pe viitor, ca masura
corectiva, intreprinderea comuna va instrui beneficiarii sa includa si sa detalieze intotdeauna
elementele de echipament cele mai scumpe in valoarea lor totala.

3.5.24. Din cauza situatiei legate de pandemia de COVID-19, in pofida mai multor incercari din
ultimii doi ani, infiintarea noului comitet pentru personal nu a fost practic posibila. De la
inceputul anului 2023 insa, comitetul de personal este deja in functiune si pe deplin
operational.
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3.6. Intreprinderea comuna , Tehnologii
digitale esentiale” (KDT)

Intreprinderea comuna , Tehnologii digitale esentiale” (KDT), cu sediul la Bruxelles,
a fost infiintata Tn noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioada
care se incheie la 31 decembrie 2031°°. KDT a Tnlocuit si a succedat intreprinderii comune
,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL), creata in
mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 2024°*. La 26 iunie 2014, intreprinderea comund ECSEL a inlocuit si a succedat
Consiliului consultativ pentru Initiativa europeana in domeniul nanoelectronicii si intreprinderii
comune pentru cercetare si tehnologie avansata pentru sisteme inteligente integrate.

intreprinderea comuna KDT este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare in domeniul celor mai importante tehnologii digitale esentiale pentru pozitia Europei
de lider competitiv in economia digitala, in special in sectorul componentelor si sistemelor
electronice. Membrii sai fondatori sunt UE, reprezentata de Comisie, statele participante si trei
asociatii industriale (Asociatia Europeana pentru Integrarea Sistemelor Inteligente, Asociatia
pentru Activitati Europene in domeniul Nanoelectronicii si asociatia industriala Inside),
reprezentand parti interesate din domeniul micro- si nanoelectronicii, al sistemelor inteligente
integrate si, respectiv, al sistemelor integrate/ciber-fizice.

Tn iulie 2023, Consiliul a adoptat un regulament de modificare pentru a transforma
KDT in intreprinderea comuna pentru cipuri®?. Conform acestei modificari, mandatul extins al
intreprinderii comune pentru cipuri va fi de a incuraja dezvoltarea tehnologiilor inovatoare de
noua generatie Tn domeniul semiconductorilor si de a consolida capabilitatile europene de
productie de cipuri in cadrul initiativei ,,Cipuri pentru Europa”. Tn acest scop, contributiile UE la
intreprinderea comuna vor creste de la 1,8 miliarde de euro la 4,2 miliarde de euro. Din

0 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

> Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea Tntreprinderii comune
ECSEL.

2 Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa in
ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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aceasta suma, 2,7 miliarde de euro vor proveni din programul Orizont Europa, iar 1,5 miliarde
din programul Europa digitala.

Tabelul 3.6.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.6.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru plati (in milioane de euro)” 222,2 199,3 11%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™"! 261,4 214,0 22 %
Total personal la 31 decembrie® 25 29 -14%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.6.1, depinde in mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare pe care intreprinderea comuna le implementeaza.
Tntreprinderea comun3 a inceput deja la sfarsitul anului 2021 s3 lanseze primele cereri de
propuneri din cadrul programului Orizont Europa. Bugetul pentru 2022 include bugetul de
angajamente pentru cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa planificate
pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune KDT si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 161 face parte

integranta din opinie.
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[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune KDT, care cuprind situatiile financiare®? si rapoartele
privind executia bugetard®* pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile intreprinderii comune KDT pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

3 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

> Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune KDT pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementadrile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune KDT
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund nu a prezentat
informatii importante privind contributiile membrilor la nivel de program, informatii care sunt
relevante pentru comunicarea de manierd completa a realizarilor intreprinderii comune la
sfarsitul exercitiului. Tn special, intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de
la fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul fiecarui program cu obiectivele
previzute de legislatie pentru contributiile care trebuie aduse la programul respectiv. in plus,
n aceste conturi, intreprinderea comuna nu a prezentat contributiile statelor participante la
intreprinderea comuna.
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3.6. 13. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020

3.6. 14. Tabelul 3.6.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 Th comparatie cu nivelul
contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.6.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2022)

Contributii in | Contributii in

Contributii in

. Activitati Costuri Activitati Contributii in 4 LEWTE] naturi la
Membri natura > o
numerar 8 estimate, dar| activitatile
validate > .
nevalidate |suplimentare

UE (DG CNECT) 1169,7 15,3 —|1185,0 1158,6 — — —| 1158,6
Membrii privati 1617,5 40,0 —|1657,5 24,3 406,5 1172,5 —| 1603,3
Statele participante’®! 1170,0 — —1170,0 495,3 — — —| 4953
Total 3957,2 55,3 —| 4 012,5 1678,2 406,5 1172,5 —| 3 257,2.

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.
(2) Statele participante fsi platesc contributiile direct cdtre beneficiari. Aceste contributii in numerar nu sunt prezentate in conturile anuale ale intreprinderii
comune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Majoritatea contributiilor in natura ale membrilor privati ai intreprinderii comune trebuie
inca sa fie validate

3.6. 15. Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune, este
necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor operationale ale
membirilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant. Pana la sfarsitul
exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase integral contributia maxima operationala a
UE, in valoare de 1 169,7 milioane de euro, pentru acorduri de grant semnate in cadrul
programului Orizont 2020. Din aceasta suma angajata, in urmatorii ani mai raman de platit
aproximativ 139,2 milioane de euro (11,9 %) pentru proiecte nefinalizate inca.

3.6. 16. La sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna estima contributiile Tn
naturd potentiale finale ale membrilor privati pentru activitatile operationale din cadrul
programului Orizont 2020 la 1 579 de milioane de euro, ceea ce reprezinta 97,6 % din
obiectivul minim de 1 617,5 milioane de euro. Intreprinderea comun poate calcula si valida
contributiile in natura din partea membrilor privati doar dupa efectuarea tuturor platilor atat
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de catre intreprinderea comuna, cat si de catre statele participante, si dupa ce s-au primit
toate certificatele aferente referitoare la situatiile financiare. In acest context si avand in
vedere ca doar un numar limitat de proiecte din cadrul Orizont 2020 fusesera finalizate pana la
sfarsitul exercitiului 2022, contributiile Tn natura din partea sectorului de profil care erau
validate se ridicau la 406,5 milioane de euro (25 % din obiectiv).

Pe baza deciziilor de finantare luate de Consiliul autoritatilor publice din cadrul
intreprinderii comune pentru cererile de propuneri din perioada 2014-2020, Curtea a estimat
cd, pana la sfarsitul exercitiului 2022, statele participante semnasera angajamente
contractuale in valoare de 1 106,2 milioane de euro (95 % din obiectiv). Din suma respectiva,
acestea au declarat contributii financiare totale in valoare de 495,3 milioane de euro, pe care
le platisera direct beneficiarilor nationali ai proiectelor Orizont 2020 pe care le-au sprijinit.
Diferenta se explica prin faptul ca statele participante recunosc si raporteaza costurile lor catre
intreprinderea comuna abia la finalizarea proiectelor aferente Orizont 2020 pe care le sprijina.

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020 s-
a inrautatit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare

Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata inainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a scazut la 74 % (in 2021, aceasta a fost de 85 %). Potrivit intreprinderii comune,
acest nivel se explica prin problemele cu care s-au confruntat beneficiarii ca urmare
a pandemiei de COVID-19. Pentru un numar considerabil de proiecte in curs din cadrul
programului Orizont 2020, activitatile tehnice au inregistrat intarzieri fie din cauza lipsei de
materiale pentru cipuri, fie deoarece personalul nu a avut acces la instalatiile de dezvoltare si
testare. Prin urmare, aceste proiecte au trebuit modificate sau prelungite, iar platile finale au
trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

Tabelul 3.6.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
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contributiilor (Tn numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.6.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa

(in milioane de euro)

Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu Actul de baza unic) (situatia la 31.12.2022)
- . . ... |Contributii in Contrlbut-u i
: Activitati Costuri Contributii in ) natura
Membri : o : natura :
operationale |administrative numerar . estimate, dar
validate :
nevalidate
UE (DG CNECT) 1773,7 26,3, 1800,0 171,7 — — 171,7
Membrii privati 2 484,8 26,3] 25111 0,0 0,0 0,0 0,0
Statele participante " 17737 —| 17737 0,0 - - 00
Total 6032,2 52,6) 6084,8 171,7 0,0 0,00 171,7

(1) Statele participante fsi platesc contributiile direct citre beneficiari. Aceste contributii in numerar nu sunt prezentate in
conturile anuale ale intreprinderii comune.

(2) Constau in ,,contributii in naturad la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.6.20. La sfarsitul anului 2022, Comisia a adus contributii in numerar in valoare de
171,7 milioane de euro, din care intreprinderea comuna a utilizat 42,3 milioane de euro (25 %)
pentru plati de prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul
programului Orizont Europa.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2022

3.6.21. La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului de plati administrative
al intreprinderii comune (titlul 2) era scazuta, situandu-se la 63 %. Potrivit raportului pe 2022 al
intreprinderii comune privind gestiunea bugetara si financiara, acest nivel se explica in
principal prin amanarea introducerii instrumentelor informatice tn sprijinul gestionarii
centralizate a contributiilor financiare si prin reducerea activitatilor de comunicare.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.6.22. Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei este responsabil pentru
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,6 % si o ratd de eroare
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reziduald de 0,8 %°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate
audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
in 2022 in cadrul programului Orizont 2020°°. Curtea nu a identificat nicio eroare si nicio
deficienta de control la nivelul beneficiarilor intreprinderii comune inclusi in esantion.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.

> Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune KDT,
capitolul 4.1.1.1.

5 Tn ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Numar

1 2021

Observatia Curtii (in rezumat)

incepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui sa
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de
pensii al UE. intrucat Comisia nu a previzut aceste cheltuieli in
bugetele intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in
mod formal, KDT (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca
aceste contributii.

Tn conformitate cu Statutul functionarilor®” si cu orientdrile
Comisiei, contributia anuala a angajatorului pentru fiecare
intreprindere comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile
provenite din alte surse decat UE in raport cu veniturile totale ale
intreprinderii comune. Pentru KDT, aceasta cota procentuala este
de 50,1 % (pe baza cifrelor din 2021). n acelasi timp, Actul de baz
unic precizeaza ca costurile administrative ar trebui sa fie acoperite
in mod egal, pe baza anuala, de catre Uniune si ceilalti membri.
Existenta acestor dispozitii legale contradictorii risca sa dea nastere
la interpretari diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

Actiuni corective

intreprinse si/sau alte

evolutii relevante
(rezumat)

KDT a platit contributiile

respective ale angajatorului

la sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel
cum au fost facturate de
Comisie. Calculul
contributiei anuale s-

a bazat pe orientarile
Comisiei.

Prin urmare, observatia
este considerata inchisa.
Actiuni suplimentare
privind dispozitiile legale
contradictorii nu intra in
sfera de competenta

a intreprinderii comune.

Situatia observatiei

Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tnchis3

57 Articolul 83a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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vizat de : B intreprinse si/sau alte i
: Observatia Curtii (in rezumat) PHINSE’ / Curtii
observatia evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Resursele suplimentare de care intreprinderea comuna are nevoie
pentru implementarea sistemului planificat de gestionare VN
e o . . . Aceste actiuni nu intrain
centralizatd a contributiilor financiare nu au fost evaluate de catre o N
2 2021 N . N . s sfera de competenta Inchisa
Comisie si nici nu au fost incluse Tn estimarea initiala N . ,
N : . .. a intreprinderii comune.
a intreprinderii comune privind resursele de personal necesare
pentru implementarea programului Orizont Europa.
Prin propunerea Comisiei de modificare a Actului de baza unic,
intreprinderea comuna KDT va fi transformata in viitoarea
intreprindere comuna pentru cipuri. Conform acestei propuneri, La sfarsitul anului 2022,
intreprinderea comuna va pune in aplicare proiecte in valoare de numarul de posturi ocupate
aproximativ 10,9 miliarde de euro in CFM 2021-2027 si ar trebui sa | de personalul statutar in
recruteze 19 noi angajati pentru a atinge efectivul de personal cadrul intreprinderii .
3 2021 - A A A . . Deschisa
statutar planificat de 50 de persoane pana in 2025. Intrucat comune a scazut la 25 din
intreprinderea comuna avea un efectiv de doar 29 de angajati la cele 30 de posturi propuse
sfarsitul exercitiului 2021, este posibil ca aceasta sa se confrunte cu | Tn schema de personal
dificultati considerabile in materie de resurse umane in legatura cu | pentru 2022.
gestionarea acestor noi recrutari, pe langa noile procese
operationale si administrative care nu au fost inca stabilite.

8 Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa in ceea ce priveste intreprinderea comuna pentru cipuri, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Raspunsul intreprinderii comune

3.6.12. Pentru conturile anuale viitoare, intreprinderea comuna , Tehnologii digitale esentiale”
va lua in considerare imbunatatirea acestor informatii, in special in ceea ce priveste raportarea
la obiectivele legale ale programelor respective. In acest sens, va lucra impreund cu celelalte
intreprinderi comune la elaborarea unui model armonizat pentru conturile anuale. Tn plus,
informatiile solicitate vor fi furnizate si in raportul privind gestiunea bugetara si financiara.

3.6.16. Articolul 16 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul Consiliului privind intreprinderea
comuna ,Tehnologii digitale esentiale” defineste contributiile in natura ale membrilor privati
drept costurile totale suportate de membrii privati minus contributia financiara a intreprinderii
comune ,Tehnologii digitale esentiale” si minus contributia financiara a statelor participante.
Tntrucat statele participante nu recunosc costurile reale sau platile pana la finalizarea
proiectelor, membrii privati pot furniza numai estimari ale contributiilor in natura.

3.6.18. Executia bugetului pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020 s-a
inrautatit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare in urma situatiei generate de pandemia de COVID-19.
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3.7. Intreprinderea comun3 pentru
bioeconomia circulara in Europa (CBE)

Intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulard in Europa (CBE), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2031°°. CBE a inlocuit si a succedat intreprinderii
comune pentru bioindustrii (BBI), creata in mai 2014 in cadrul programului Orizont 2020,
pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024,

intreprinderea comuni CBE este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si
inovare pentru un sector al bioindustriilor circulare durabile si competitive. Membrii fondatori
sunt UE, reprezentata de Comisie, si o serie de parteneri din sectorul de profil, reprezentati de
Consortiul bioindustriilor.

Tabelul 3.7.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.7.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl&ti (in milioane de euro)” 80,3 174,8 -54 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)""! 264,2 53 4885 %
Total personal la 31 decembrie? 26 22 18 %

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.7.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare pe care le implementeazi. in 2022, intreprinderea
comuna a inceput implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul

9 Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

€0 Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului privind infiintarea Tntreprinderii comune BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=RO
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pentru 2022 include bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din cadrul
programului Orizont Europa planificate pentru 2021 si 2022.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune CBE si ale persoanelor insarcinate
cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 161 face parte
integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune CBE, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele
privind executia bugetara® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

1 Sijtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

2 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune CBE pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune CBE pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune CBE pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

3.7. 11. n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.

3.7. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020

3.7. 13. Tabelul 3.7.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (In numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.7.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane
de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire si cu
deciziile cu forta juridica)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

Contributii in | Contributii in

A SR Contributii in
: Activitati Costuri Activitati Contributii in t., naturd naturs la
Membri . @ o . : 2 Total natura 0 o
operationale"’ |administrative|suplimentare numerar validate estimate, dar| activitatile
nevalidate |suplimentare

UE (DG RTD) 815,8 19,2 —| 835,0 770,3 — — —| 770,3
Membrii privati 475,3 19,2 2 235,5/ 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9| 1953,9
Total 12911 38,4 2 235,5/ 3565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Obiectivele pentru contributiile in numerar ale UE si ale membrilor privati, reduse cu 140 de milioane de euro. Obiectivele pentru contributiile in
naturd ale membrilor privati, asa cum sunt stabilite in programele anuale de activitate ale intreprinderii comune.

(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii. Obiectivul minim de 1 755 de milioane de euro pentru aceste activitati a fost
majorat la 2 235,5 milioane de euro pentru membrii privati, astfel incat sd fie atinsd contributia totald minima de cel putin 2 730 de milioane de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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Contributiile in natura validate ale membrilor privati pentru activitatile
operationale au ramas scazute, ridicandu-se la 65,9 milioane de euro, dat fiind ca
intreprinderea comuna le certifica doar atunci cand se efectueaza platile finale pentru
proiectele din cadrul programului Orizont 2020 si trebuie prezentate certificatele referitoare la
situatiile financiare.

Membrii privati nu isi vor atinge obiectivul de contributie la activitatile operationale pana la
sfarsitul executiei programului

Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune Tn cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant
semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase integral
contributia maxima operationala a UE, in valoare de 815,8 milioane de euro, pentru acorduri
de grant semnate in cadrul programului Orizont 2020. Din aceastad suma angajata, in urmatorii
ani mai raman de platit aproximativ 94 de milioane de euro (11,5 %) pentru proiecte
nefinalizate inca.

~

De cealalta parte, pana la sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati isi
asumasera angajamente juridice de a pune la dispozitie contributii in natura si financiare in
valoare de 258,4 milioane de euro la activitatile operationale ale intreprinderii comune, cu alte
cuvinte 54 % din obiectivul indicativ de 475,3 milioane de euro stabilit in programele de
activitate anuale adoptate ale acesteia. Din aceasta suma angajata, ei au raportat, la sfarsitul
anului 2022, 154,7 milioane de euro (32,5 % din obiectiv). In 2022, intreprinderea comund
a trebuit sa anuleze proiecte semnate in valoare de aproximativ 8,2 milioane de euro din cauza
Incetdrii neprevazute a unui proiect emblematic din cadrul programului Orizont 2020 si
a suspendarii mai multor alte proiecte. Dat fiind ca toate cererile de propuneri din cadrul
programului Orizont 2020 fusesera inchise pana la sfarsitul exercitiului 2020, intreprinderea
comuna nu va atinge, pana la sfarsitul perioadei programului, obiectivul indicativ prevazut
pentru contributiile membrilor sai privati la activitatile operationale. Desi intreprinderea
comuna a declarat ca si-a atins obiectivele operationale pentru cererile de propuneri aferente
Orizont 2020, aceasta reducere semnificativa a contributiilor membrilor privati prezinta un risc
pentru executia globalad a programului intreprinderii comune din cadrul Orizont 2020.

Pentru a asigura atingerea, pana la sfarsitul perioadei programului, a obiectivului
global privind contributia membrilor privati (2 730 de milioane de euro) stabilit in
regulamentul de instituire a intreprinderii comune, aceasta a revizuit in sens ascendent, la
2 235,5 milioane de euro, obiectivul sdu privind contributia in natura a membrilor privati la
activitati suplimentare. La sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati au raportat contributii
totale in natura la activitati suplimentare in valoare de 1 797,9 milioane de euro, ceea ce
reprezintd 73,8 % din noul obiectiv, dar pentru 658 de milioane de euro, reprezentand 37 %
din suma raportatd, procesul de certificare nu fusese incheiat. Pentru a atenua riscul
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intreprinderii comune de a nu atinge noul obiectiv privind contributiile in natura la activitati
suplimentare pana la sfarsitul programului, Consortiul bioindustriilor a propus Consiliului de
conducere al intreprinderii comune, in noiembrie 2022, sa aprobe investitii suplimentare ale
membrilor privati in valoare de 416 milioane de euro pentru activitati suplimentare in 2023.

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020 s-
a inrautatit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare

3.7. 18. Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata nainte de sfarsitul exercitiului 2020. Rata de executie a creditelor de plata
operationale a scazut la 65 % (in 2021, aceasta a fost de 85 %). Potrivit intreprinderii comune,
acest nivel se explica prin cresterea costurilor si prin problemele de livrare cu care se
confruntau beneficiarii ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului
din Ucraina. Prin urmare, durata majoritatii proiectelor din cadrul programului Orizont 2020
a trebuit sa fie prelungita, iar platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

3.7. 19. Tabelul 3.7.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membrilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa Tn comparatie cu nivelul
contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.7.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)

Contributiile membrilor

" . Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

(situatia la 31.12.2022)

instituire)
- : . ... |Contributii in Contrlbu;vu I
: Activitati Costuri Contributii in w natura
Membri : o : natura :
operationale| administrative numerar : estimate, dar
validate :
nevalidate

UE (DG RTD) 976,5 23,5/ 1 000,0 0,8 — —| 0,8
Membrii privati 976,5 23,5/ 1 000,0 0,8 0,0 0,00 0,8
Total 1953,0 47,0/ 2 000,0 1,7 0,0 0,00 1,7

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.
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Tn 2022, intreprinderea comund a executat doar 47 % din bugetul sdu de
angajamente pentru proiecte aferente primei cereri majore de propuneri din cadrul
programului Orizont Europa, in valoare de 120 de milioane de euro, lansata mai devreme in
cursul anului.

Tn 2022, Comisia si membrii privati au adus contributii in numerar in valoare de
0,8 milioane de euro fiecare la costurile administrative ale intreprinderii comune.
Intreprinderea comund nu a solicitat contributii in numerar pentru activititile sale din cadrul
programului Orizont Europa, deoarece preconiza ca va finaliza abia Tn prima jumatate
a anului 2023 prima cerere de propuneri aferenta acestui program, lansata la inceputul
anului 2022.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2022

La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului de plati salariale al
intreprinderii comune (titlul 1) era scazuta, situandu-se la 55 %. Potrivit intreprinderii comune,
acest lucru se explica prin faptul ca contractele de munca ale personalului nou recrutat in 2022
au inceput cu intarziere.

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei este responsabil pentru
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 1,9 % si o ratd de eroare
reziduald de 1,2 %°°. In ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate
audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2022 in cadrul programului Orizont 2020%. Pentru un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din supradeclararea costurilor cu personalul, deoarece beneficiarul
modificase metoda de calcul a tarifului orar in cursul exercitiului financiar si inclusese costuri
neeligibile cu pensiile si prime neeligibile Tn costurile declarate.

3 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune CBE,
capitolul 4.1.2.

¢ Tn ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de
raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse Th urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de
observatia

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Curtii

1 2020, 2021

n conformitate cu regulamentul de instituire a intreprinderii
comune, membrii din sectorul industrial ar trebui sa contribuie in
numerar cu cel putin 182,5 milioane de euro la costurile
operationale ale acesteia. Or, contributiile in numerar ale membrilor
din sectorul de profil la costurile operationale ale intreprinderii
comune au ramas la un nivel scazut, de 3,3 milioane de euro. Din
acest motiv, Comisia si-a redus obiectivul pentru contributiile in
numerar la intreprinderea comuna cu 140 de milioane de euro.

Pana la sfarsitul exercitiului 2021, membrii privati isi asumasera
angajamente juridice de a pune la dispozitie contributii in natura si
financiare in valoare de 266,5 milioane de euro, cu alte cuvinte 56 %
din obiectivul indicativ de 475,3 milioane de euro stabilit in
programele de activitate anuale adoptate ale intreprinderii comune.
Dat fiind ca toate cererile de propuneri din cadrul programului
Orizont 2020 fusesera inchise pana la sfarsitul exercitiului 2020,
intreprinderea comuna nu va atinge, pana la sfarsitul perioadei de
programare, valoarea-tinta indicativa prevazuta pentru contributiile
membrilor sdi privati.

(rezumat)

Pentru situatia de la
sfarsitul exercitiului 2022,
a se vedea punctul 3.7.16.

CBE a mentinut contributiile
in numerar ale membrilor
privati la costurile
operationale ale
intreprinderii comune la
nivelul scazut de

3,3 milioane de euro.

Deschisa
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Exercitiul Actiuni corective Situatia
vizat de intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

: Observatia Curtii (in rezumat -
observatia : il ( ) evolutii relevante

Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Pentru situatia de la
sfarsitul exercitiului 2022,
a se vedea punctul 3.7.17.

Pentru a se asigura, pana la
La sfarsitul exercitiului 2021, contributiile in naturd la activitatile sfarsitul programului,

suplimentare raportate de membrii din industrie se ridicau in total la | 3tingerea valorii-tint3
1 646,5 milioane de euro, ceea ce reprezinta 74 % din valoarea-tinta | stapjlite, Consiliul de

de 2 225,4 milioane de euro. Pentru 715,6 milioane de euro insa conducere al intreprinderii
2 2021 (43 % din suma raportatd), procesul de certificare nu a fostincheiat. | comune a aprobat, in Deschisd
Acest angajament din partea membrilor privati poate atenua riscul februarie 2022, investitii
ca intreprinderea comuna sa nu atingd, pana la sfarsitul programului suplimentare din parte'a
Orizont 2020, valoarea-tinta privind contributiile in natura pentru membrilor din industrie in
activitati suplimentare. valoare de 658 de milioane

de euro la activitati

din 2022 strans legate de
obiectivele strategice ale
intreprinderii comune.
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Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

Exercitiul
vizat de
observatia
Curtii

Situatia
observatiei Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

(Deschisa/inchisa)

3 2021

incepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de pensii
al UE. Intrucat Comisia nu a prevazut aceste cheltuieli in bugetele
intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in mod
formal, CBE (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca aceste
contributii.

n conformitate cu Statutul functionarilor® si cu orientérile Comisiei,
contributia anuala a angajatorului pentru fiecare intreprindere
comuna ar trebui calculata ca procent din veniturile provenite din
alte surse decat UE in raport cu veniturile totale ale intreprinderii
comune. Pentru CBE, aceastd cota procentuald este de 2,3 % (pe
baza cifrelor din 2021). Tn acelasi timp, Actul de bazé unic precizeaza
ca costurile administrative ar trebui sa fie acoperite in mod egal, pe
baza anuala, de catre Uniune si ceilalti membri. Existenta acestor
dispozitii legale contradictorii risca sa dea nastere la interpretari
diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

CBE a platit contributiile
respective ale angajatorului
la sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel
cum au fost facturate de
Comisie. Calculul
contributiei anuale s-a bazat
pe orientarile Comisiei.

Prin urmare, observatia este
considerata inchisa. Actiuni
suplimentare privind
dispozitiile legale
contradictorii nu intrd in
sfera de competenta

a Intreprinderii comune.

Tnchis3

55 Articolul 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Raspunsul intreprinderii comune

3.7.11. CBE ia nota de observatia Curtii si va aborda aceasta problema in conturile anuale
aferente exercitiului urmator.

3.7.14. CBE ia nota de observatia Curtii si va aborda aceasta problema in conturile anuale
aferente exercitiului urmator.

3.7.16. Intreprinderea comund CBE recunoaste nivelul scizut al contributiilor in natura ale
membrilor privati la activitatile sale operationale. Aceasta situatie se explica partial prin
caracterul deschis al cererilor de propuneri lansate de intreprinderea comuna, in cadrul carora
pot solicita granturi BBl si nemembrii BIC fara a avea obligatia de a sprijini initiativa
intreprinderii comune cu contributii in natura. Numarul de solicitanti selectati din partea BIC a
scazut la minimum pentru ultimele trei cereri de propuneri, ceea ce a dus la o scadere
semnificativa a contributiilor in natura.
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3.8. Intreprinderea comuna pentru
caile ferate ale Europei (EU-Rail)

intreprinderea comuna pentru ciile ferate ale Europei (EU-Rail), cu sediul la
Bruxelles, a fost infiintata in noiembrie 2021 in cadrul programului Orizont Europa, pentru
o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2031°. EU-Rail inlocuit si a succedat intreprinderii
comune Shift2Rail (S2R), creata in iunie 2014 in cadrul programului Orizont 2020, pentru
o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2024%.

intreprinderea comun3 EU-Rail este un parteneriat public-privat pentru cercetare si
inovare in sectorul feroviar. Membrii sdi fondatori sunt UE, reprezentata de Comisie, si o serie
de parteneri din sectorul feroviar (inclusiv producatori de echipamente feroviare, companii
feroviare, administratori de infrastructura si centre de cercetare).

Tabelul 3.8.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.8.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl&ti (in milioane de euro)”! 180,8 68,4 164 %
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 171,4 13,6 1160 %
Total personal la 31 decembrie® 28 19 47 %

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.8.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare. in 2022, intreprinderea comuna a inceput
implementarea programului Orizont Europa. Prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul
de angajamente corespunzator primelor cereri de propuneri din cadrul programului Orizont

% Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa.

7 Regulamentul (UE) nr. 642/2014 al Consiliului de infiintare a intreprinderii comune
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=RO
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Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de plati pentru platile de prefinantare
aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune EU-Rail si ale persoanelor
insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 161 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(@) conturile intreprinderii comune EU-Rail, care cuprind situatiile financiare® si
rapoartele privind executia bugetard® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

9 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EU-Rail pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune EU-Rail pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune EU-Rail
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Observatii cu privire la gestiunea bugetara

Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

3.8. 11. n conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.

3.8. 12. La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020

3.8. 13. Tabelul 3.8.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 in comparatie cu nivelul
contributiilor (In numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.8.2 — Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 (in milioane

de euro)
Contributiile membrilor Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de instituire) (situatia la 31.12.2022)
.. ... | Contributii in |Contributii in
.. ... |Contributii in o >
: Contributii in 0 natura natura la
Membri : natura o
numerar . raportate, dar| activitatile
validate . :
nevalidate |suplimentare
UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 — — —| 383,8
Membrii privati 336,5 13,5 120,0| 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0| 576,4
Total 721,0 27,0 120,0/ 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0) 960,2

(1) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.



124
intreprinderea comuna pentru ciile ferate ale Europei (EU-Rail)

Angajamentele juridice ale membrilor se afla la nivelul obiectivelor stabilite pentru
contributiile lor

Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune Tn cadrul
Orizont 2020, este necesar sa se ia In considerare, de asemenea, nivelul actual al obligatiilor
operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din acordurile de grant si din
contractele semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comuna angajase
integral contributia maxima operationala a UE, in valoare de 384,5 milioane de euro, pentru
acorduri de grant si contracte semnate in cadrul programului Orizont 2020. Din aceasta suma
angajata, in urmatorii ani mai raman de platit aproximativ 68,2 milioane de euro (18 %) pentru
proiecte nefinalizate inca. in acelasi timp, membrii privati isi asumasera angajamente juridice
de a furniza contributii in natura la activitatile operationale ale intreprinderii comune in
valoare de 320,7 milioane de euro si contributii in natura la activitati suplimentare in valoare
de 244 de milioane de euro, ceea ce reprezinta 123,7 % din obiectivul minim de 456,5 milioane
de euro. Aceste sume angajate au fost raportate la sfarsitul exercitiului 2022.

Executia bugetului de plati pe 2022 pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020 s-
a inrautatit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de
implementare

Pentru activitatile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comuna
nu a primit credite de angajament operationale noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri
fusese finalizata nainte de sfarsitul exercitiului 2021. Rata de executie a creditelor de plata
operationale, inclusiv credite operationale neutilizate si credite realocate, a scazut la 47 %
(In 2021, aceasta a fost de 61 %). Potrivit intreprinderii comune, acest nivel se explicd prin
cresterea costurilor si prin problemele de livrare cu care se confruntau beneficiarii ca urmare
a crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a razboiului din Ucraina. Prin urmare, durata
majoritatii proiectelor din cadrul programului Orizont 2020 a trebuit sa fie prelungita, iar
platile finale au trebuit amanate pentru 2023.

Executia programului Orizont Europa

Tabelul 3.8.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont Europa in comparatie cu nivelul
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contributiilor (Tn numerar si in naturd) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.8.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa
(in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

instituire)
- _ | contributii in| Contributiiin
: Activitati Costuri Contributii in (1) natura
Membri : o : naturd
operationale |administrative numerar . raportate, dar
validate :
nevalidate

UE (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 — —| 108,9
Membrii privati 576,0 24,0/ 600,0 3,5 0,0 45 80
Total 1152,0 48,0/ 1 200,0 112,4 0,0 4,5/ 116,9

(1) Constau in ,,contributii in natura la activitatile operationale” (CNAO) si ,,contributii in natura la activitatile
suplimentare” (CNAS).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

3.8. 17. n 2022, Comisia a adus contributii in numerar in valoare de 108,9 milioane de
euro. Intreprinderea comund a inchis cu succes primele dou3 cereri de propuneri din cadrul
programului Orizont Europa si a utilizat aproape integral contributia operational3, si anume
107,5 milioane de euro, pentru prefinantarea primelor acorduri de grant incheiate in cadrul
programului.

Observatii cu privire la sistemele de gestiune si de control

3.8. 18. Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei este responsabil pentru
auditurile ex post privind cheltuielile din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa.
Pentru cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale),
intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare reprezentativa de 2,2 % si o ratd de eroare
reziduald de 1,3 %’°. in ceea ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost incd efectuate
audituri ex post, deoarece primele plati intermediare sunt preconizate abia in 2024.

3.8. 19. Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate

70 Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune EU-Rail,
capitolul 4.1.1.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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n 2022 in cadrul programului Orizont 20207, Intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat
o eroare grava rezultata din supradeclararea costurilor cu personalul, deoarece beneficiarul
inclusese costuri indirecte in baza de calcul pe care a utilizat-o pentru baremele costurilor
unitare corespunzatoare centrelor de costuri. Or, astfel de costuri sunt acoperite de rata

forfetara de 25 % pentru costurile indirecte.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse in urma

observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.

71 1n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de
raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul Actiuni corective Situatia observatiei
vizat de intreprinse si/sau alte Curtii

: Observatia Curtii (in rezumat -
observatia : i ( ) evolutii relevante

Curtii (rezumat) (DESChiSE/inChi55)

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui s3
plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul de
pensii al UE. intrucat Comisia nu a previzut aceste cheltuieli in
bugetele intreprinderilor comune si nici nu a solicitat aceste plati in
mod formal, EU-Rail (la fel ca predecesoarea sa) nu a varsat inca
aceste contributii.

EU-Rail a platit contributiile
respective ale
angajatorului la sistemul
de pensii al UE pentru

anul 2022, astfel cum au
fost facturate de Comisie.

Tn conformitate cu Statutul functionarilor’? si cu orientdrile Calculul contributiei anuale
Comisiei, contributia anuala a angajatorului pentru fiecare s-a bazat pe orientarile .
1 2021 intreprindere comund ar trebui calculata ca procent din veniturile | Comisiei. Inchisa

provenite din alte surse decat UE in raport cu veniturile totale ale
intreprinderii comune. Pentru EU-Rail, aceasta cota procentuala
este de 3,8 % (pe baza cifrelor din 2021). In acelasi timp, Actul de
baza unic precizeaza ca costurile administrative ar trebui sa fie
acoperite Tn mod egal, pe baza anuala, de catre Uniune si ceilalti
membri. Existenta acestor dispozitii legale contradictorii risca sa
dea nastere la interpretari diverse, fiecare cu un impact financiar
diferit.

Prin urmare, observatia
este considerata inchisa.
Actiuni suplimentare
privind dispozitiile legale
contradictorii nu intra in
sfera de competenta

a intreprinderii comune.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Exercitiul Actiuni corective Situatia observatiei
vizat de intreprinse si/sau alte Curtii

: Observatia Curtii (in rezumat) -’
observatia evolutii relevante

Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Pentru situatia de la
Rata de executie a bugetului intreprinderii comune pentru plati sfarsitul exercitiului 2022

operationale disponibil pe 2021, inclusiv credite operationale a se vedea punctul 3.8.15.
neutilizate si realocate, a scdzut la 61 % (in 2020, rata a fost de

76 %). Aceasta situatie a fost cauzata in principal de calitatea slaba
a rapoartelor tehnice ale beneficiarilor si de necesitatea unor
dovezi suplimentare care sa confirme obtinerea rezultatelor
proiectului, precum si de faptul ca intarzierea unui singur beneficiar
afecteaza plata intregii sume forfetare.

in 2022, intreprinderea
comund a elaborat un plan Deschisa
de actiune pentru

a Tmbunatati raportarea
financiara de catre
beneficiari.

2 2021

72 Articolul 83a.
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Raspunsul intreprinderii comune

3.8.11. intreprinderea comuna admite observatia Curtii si va aborda aceastd problema in
conturile anuale ale exercitiului urmator.

3.8.15. Asa cum se mentioneaza in raportul anual de anul trecut, s-au acordat prelungiri ale
proiectelor din cauza impactului pandemiei de COVID-19. in unele cazuri, beneficiarii au trebuit
sa revizuiasca rapoarte tehnice/rezultate insuficiente sau sa furnizeze dovezi suplimentare cu
privire la rezultatele proiectelor. In consecintd, unele pliti intermediare si finale de pe agenda
programului Orizont 2020 al intreprinderii comune au trebuit amanate, dar finalizarea
programului ramane in grafic pentru sfarsitul anului 2024. Pentru a atenua cat mai mult
intarzierile in activitatile tehnice din 2021 si confirmate in 2022, intreprinderea comuna,
fmpreuna cu membrii sdi privati, a pus n aplicare un plan de actiune pentru a efectua plati de
36,6 milioane de euro. Acest plan de actiune, care este in curs de aplicare, a fost aprobat de
Consiliul de conducere al intreprinderii comune in aprilie 2023 si revizuit in iunie 2023.
Succesul acestuia depinde si de capacitatea proiectelor de a produce rezultatele de calitate
preconizate.
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3.9. Intreprinderea comuna pentru
calculul european de inalta
performanta (EuroHPC)

intreprinderea comuna pentru calculul european de inaltd performantd (EuroHPC),
cu sediul la Luxemburg, a fost infiintata in octombrie 2018, pentru o perioada care se incheie la
31 decembrie 202672, In luna iulie 2021, Consiliul a adoptat un nou regulament de instituire,
prin care a fost prelungita durata de viata si a fost extins mandatul intreprinderii comune in
cadrul CFM 2021-2027 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 20337,

intreprinderea comun3 EuroHPC este un parteneriat public-privat, care permite
Uniunii Europene, tarilor participante si membrilor privati sd puna in comun resurse pentru
dezvoltarea si introducerea calculului de inalta performanta in Europa. Membrii sdi sunt UE,
reprezentata de Comisie, statele participante si trei membri privati, reprezentati de Platforma
tehnologica europeana pentru calculul de Tnalta performanta, de Big Data Value Association
(Asociatia pentru valoarea volumelor mari de date) si de European Quantum Industry
Consortium (Consortiul european al industriei cuantice).

Tabelul 3.9.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.9.1 — Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl&ti (in milioane de euro)™ 629,9 348,2 81%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)™ 1374,5 753,4 82 %
Total personal la 31 decembrie® 23 15 53%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
reinscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

3 Regulamentul (UE) 2018/1488 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru

calculul european de inalta performanta.

74 Regulamentul (UE) 2021/1173 al Consiliului privind instituirea intreprinderii comune pentru
calculul european de inalta performanta si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=RO
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Evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune, astfel cum este prezentata in
tabelul 3.9.1, depinde Tn mare masura de faza in care se afla implementarea programelor
multianuale pentru cercetare si inovare pe care le implementeazd. in 2022, intreprinderea
comuna a inceput implementarea programului Orizont Europa si a programului Europa
digitala. Prin urmare, bugetul pentru 2022 include bugetul de angajamente pentru primele
cereri de propuneri si contracte planificate pentru 2022 in cadrul acestor programe, precum si
bugetul de plati pentru platile de prefinantare aferente.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii intreprinderii comune EuroHPC si ale persoanelor
insarcinate cu guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul
conturilor si al operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la
pagina 161 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune EuroHPC, care cuprind situatiile financiare’” si
rapoartele privind executia bugetard’® pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

> Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

6 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune EuroHPC pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune EuroHPC pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile
si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune EuroHPC
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Informatii insuficiente privind contributiile membrilor la nivel de
program

Tn conturile sale anuale pentru 2022, valorile contributiilor recunoscute pentru
fiecare categorie de membri (UE si membrii privati) difera semnificativ unele de altele. Acest
lucru se explica prin faptul ca contributiile in numerar din partea UE sunt validate si
recunoscute atunci cand sunt platite intreprinderii comune la inceperea implementarii
proiectelor, in timp ce contributiile in natura ale membrilor sunt recunoscute numai dupa
validarea costurilor suportate si declarate pentru implementarea proiectelor. Diferenta dintre
valoarea recunoscuta a contributiilor in numerar, pe de o parte, si cea a contributiilor in
naturd, pe de alta parte, nu a fost abordata in mod optim in conturile anuale pe 2022 ale
intreprinderii comune, dat fiind ca nu s-au prezentat informatii privind situatia de la sfarsitul
exercitiului a angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de
grant semnate.

n conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund nu a prezentat
informatii importante privind contributiile membrilor la nivel de program, informatii care sunt
relevante pentru comunicarea de manierd completa a realizarilor intreprinderii comune la
sfarsitul exercitiului. Tn special, intreprinderea comuna nu a comparat contributiile primite de
la fiecare categorie de membri pana la sfarsitul anului in cadrul fiecarui program cu obiectivele
prevazute de legislatie pentru contributiile care trebuie aduse la programul respectiv.

La punctele urmatoare este prezentat un tabel recapitulativ privind realizarile
membrilor in materie de contributii per program in 2022.

Executia programului Orizont 2020 si a Mecanismului pentru
interconectarea Europei 1 (MIE 1)

Tabelul 3.9.2 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programul Orizont 2020 si MIE 1 in comparatie cu
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nivelul contributiilor (in numerar si Tn natura) recunoscute ca validate si raportate la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.9.2 - Contributiile membrilor pentru Orizont 2020 si MIE 1

(in milioane de euro)

EU (DG CNECT)™ 526,0 10,0 —| 536,0 377,0 — — —377,0
Statele participante® 476,0 10,0 —| 486,0 124,8 0,0 38,0 —[162,8
Membrii privati®®! 420,0 2,0 —| 422,0 0,0 0,0 11,0 — 11,0
Total 1422,0 22,0 —|1444,0 501,8 0,0 49,0 —550,8

(1) Contributia financiara din partea UE include 100 de milioane de euro alocati din programul MIE 1.
(2) Activitatile suplimentare nu sunt acoperite de sfera auditului Curtii.
(3) Noul regulament de instituire a eliminat obligatia statelor participante si a membrilor privati de a contribui la costurile administrative.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza
regulamentului de instituire a acesteia.

Membrii privati nu isi vor atinge obiectivul minim de contributie pana la sfarsitul executiei
programului

Pentru a oferi o imagine completa a realizarilor intreprinderii comune Tn cadrul
programelor Orizont 2020 si MIE 1, este necesar sa se ia in considerare, de asemenea, nivelul
actual al obligatiilor operationale ale membrilor intreprinderii comune, asa cum reiese din
acordurile de grant si din contractele semnate. Pana la sfarsitul exercitiului 2022,
intreprinderea comuna a angajat integral contributia maxima operationald a UE, in valoare de
526 de milioane de euro, pentru acorduri de grant si contracte semnate n cadrul programului
Orizont 2020 si al MIE 1. Din aceasta suma, in urmatorii ani mai raman de platit aproximativ
266,3 milioane de euro (50,6 %) pentru proiecte nefinalizate Tnca.

Pana la sfarsitul anului 2022, statele participante semnasera angajamente
contractuale in valoare de 447,3 milioane de euro pentru activitatile intreprinderii comune din
cadrul programelor Orizont 2020 si MIE 1. In legiturd cu aceste angajamente, ele au declarat
intreprinderii comune contributii financiare in valoare de 124,8 milioane de euro pentru
supercalculatoarele pre-exascale achizitionate de aceasta, si 38 de milioane de euro sub forma
de contributii in naturd legate de costurile de functionare ale entitatilor-gazda. in plus, statele
participante au platit 48,2 milioane de euro direct contractantilor responsabili de
supercalculatoarele petascale, care sunt achizitionate in comun de intreprinderea comuna si
de statele participante. Diferenta ramasa dintre angajamente si contributiile declarate se
explica prin faptul ca statele participante recunosc si raporteaza costurile lor in atentia
intreprinderii comune numai dupa finalizarea proiectelor aferente Orizont 2020 pe care le
sprijina.
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3.9. 17. Pe de alta parte, pana la sfarsitul exercitiului 2022, membrii privati angajasera si
raportasera contributii in natura n valoare de numai 11 milioane de euro pentru proiecte din
cadrul programului Orizont 2020, adica cu mult sub obiectivul minim de 420 de milioane de
euro stabilit in regulamentul de infiintare a intreprinderii comune, care trebuie atins de
membrii privati pana la sfarsitul programului. Curtea a constatat ca mecanismele actuale de
finantare ale intreprinderii comune pentru actiunile sale sprijinite prin granturi permit
membrilor privati sa furnizeze contributii in natura doar pentru un singur tip de proiect
(proiecte de inovare, cu acoperirea a 30 % din costurile proiectului). in consecint3,
mecanismele aplicate de intreprinderea comuna pentru finantarea actiunilor sprijinite prin
granturi nu au condus la atingerea nivelului pentru contributiile Tn naturd ale membrilor privati
stabilit n regulamentul de infiintare a intreprinderii comune Tn legatura cu programul

Orizont 2020.

Executia programului Orizont Europa, a programului Europa digitala si a
Mecanismului pentru interconectarea Europei 2 (MIE 2)

3.9. 18. Tabelul 3.9.3 prezinta o imagine de ansamblu a obiectivelor privind contributiile
membirilor intreprinderii comune pentru programele de cercetare din CFM 2021-2027 in
comparatie cu nivelul contributiilor (in numerar si in naturd) recunoscute la sfarsitul
exercitiului 2022.

Tabelul 3.9.3 — Contributiile membrilor pentru Orizont Europa, Europa
digitala si MIE 2 (in milioane de euro)

Contributiile membrilor
(in conformitate cu regulamentul de
instituire)

Contributiile membrilor
(situatia la 31.12.2022)

Contributii in Eeotbsin

Activitati Costuri Contributii in .2 natura

Membri natura

operationale |administrative

numerar

validate

raportate, dar
nevalidate

UE (DG CNECT)" 2989,3 92,0/ 3 081,3 338,0 — —| 338,0
Statele participante 2989,3 0,0/ 2989,3 63,2 0,0 0,0/ 63,2
Membrii privati 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 6 878,6 92,0/ 6 970,6 401,2 0,0 0,0| 401,2

(1) Contributia financiard a UE constd in (a) pana la 900 de milioane de euro din programul Orizont Europa; (b) pana la
1981,3 milioane de euro din programul Europa digital3; (c) panala 200 de milioane de euro din programul MIE 2.

(2) Constau numai in contributii in natura la activitdti operationale (CNAO).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la intreprinderea comuna si pe baza

regulamentului de instituire a acesteia.

3.9. 19. n iulie 2021, Consiliul a adoptat noul regulament privind instituirea EuroHPC.

Regulamentul prevede ca intreprinderea comuna va trebui sa puna in aplicare proiecte in
valoare de 7 miliarde de euro, din care 3 miliarde de euro ar trebui mobilizati de la statele
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participante si 900 de milioane de euro de la membrii privati sub forma de numerar si de
contributii Tn naturd. Aceasta reprezinta o crestere semnificativa, de aproximativ 1,4 miliarde
de euro, in comparatie cu programul CFM anterior (a se vedea tabelul 3.9.2). intrucat
mecanismele de finantare ale intreprinderii comune (a se vedea punctul 3.9.17) raman
aceleasi pentru CFM 2021-2027, exista un risc ridicat ca aceasta sa nu atinga obiectivele
privind contributiile membrilor privati prevazute in noul regulament de instituire.

Procesul indelungat de achizitionare a supercalculatoarelor a cauzat
intarzieri si o rata scazuta de executie a bugetului operational
pentru 2022

Procesul indelungat de achizitionare de catre intreprinderea comuna
a supercalculatoarelor a afectat in mod semnificativ executia bugetului operational. Ratele de
executie pentru creditele de angajament si pentru creditele de plata operationale au fost de
79 % si, respectiv, de 24 %. Rata mai scazuta de executie a bugetului aferent angajamentelor
operationale a rezultat din faptul ca intreprinderea comuna nu a putut sa isi asume un
angajament global important legat de un acord de gazduire a unui calculator exascale, din
cauza intarzierilor in procesul de negociere cu statul participant si cu consortiul-gazda. Cauzele
principale ale ratei scazute de executie a bugetului de plati operationale au fost urmatoarele:
intarzieri in pregatirea supercalculatoarelor pre-exascale, care au impiedicat efectuarea
platilor intermediare pentru granturile de functionare ale intreprinderii comune; intarzieri in
procesul de achizitie a supercalculatoarelor, care au impiedicat efectuarea platilor de
prefinantare aferente; amanarea pentru 2023 a cererii de propuneri din cadrul MIE 2 privind
hiperconectivitatea, din cauza necesitatii unui studiu prealabil; si intarzieri in declaratiile de
cheltuieli ale beneficiarilor pentru activitatile de cercetare in curs.

Rata scazuta de executie a bugetului administrativ pentru 2022

Tn 2022, intreprinderea comund a executat doar 45 % din creditele sale de
angajament administrative si 37 % din creditele sale de plata administrative. Cauzele principale
ale ratelor scdzute de executie au fost faptul ca intreprinderea comuna nu si-a putut realiza
planul ambitios de recrutare pentru 2022 si faptul ca nu a luat in considerare in mod suficient,
atunci cand si-a planificat bugetul pentru 2022, realocarea unor sume semnificative
reprezentand credite de plata neutilizate din exercitiile anterioare.

Serviciul comun de audit al DG RTD din cadrul Comisiei este responsabil pentru
auditurile ex post privind cheltuielile cofinantate din cadrul programelor Orizont 2020 si
Orizont Europa. Pentru cheltuielile cofinantate aferente programului Orizont 2020 (plati
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validate si inchise si plati finale), intreprinderea comuna a raportat o rata de eroare
reprezentativa de 2,3 % si o rata de eroare reziduald de 1,9 %’’. Sistemul de control intern al
intreprinderii comune nu prevedea inca audituri ex post specifice pentru cheltuielile
cofinantate in cadrul MIE pentru achizitionarea de supercalculatoare. in ceea ce priveste
programul Orizont Europa, nu au fost inca efectuate audituri ex post, deoarece primele plati
intermediare sunt preconizate abia in 2024.

Pentru a evalua controalele platilor operationale efectuate de intreprinderea
comuna, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate
n 2022 in cadrul programului Orizont 20207%. Intr-un caz, Curtea a identificat o deficienta
sistemica necuantificabila in sistemul beneficiarului de Tnregistrare a timpului de lucru.

Intreprinderea comuna nu si-a atins obiectivul de recrutare pentru 2022

Pentru a executa fonduri in valoare de aproximativ 7 miliarde de euro in cadrul
noului CFM 2021-2027, intreprinderea comuna a primit, la sfarsitul anului 2021, 39 de posturi
suplimentare pentru care personalul urma sa fie recrutat pana in 2023 (30 de persoane fnainte
de sfarsitul anului 2022 si 9 persoane nainte de sfarsitul anului 2023). Or, pana la sfarsitul
exercitiului 2022, personalul intreprinderii comune a crescut de la 15 la doar 23 de angajati. Pe
baza recrutarilor lansate in 2022, intreprinderea comuna angajase inca 12 persoane la
jumatatea anului 2023. Procedurile de recrutare pentru posturile de conducere de sef pentru
strategie si guvernanta si de sef al administratiei si finantelor au fost lansate abia la sfarsitul
anului 2022 si, respectiv, in prima jumatate a anului 2023.

Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a procedat la o examinare limitata
a gestiondrii resurselor umane ale intreprinderii comune in 2022. n ceea ce priveste
planificarea recrutarilor, in urma acestei examinari s-a raportat ca intreprinderea comuna nu
dispunea de o analiza documentata a necesarului de resurse, care sa fie bazata pe o evaluare
ex ante temeinica a volumului de munca, pentru a putea prioritiza mai bine recrutarile
planificate. Ca raspuns, in decembrie 2022, intreprinderea comuna a elaborat un plan de
actiune, pe care IAS |-a considerat adecvat.

77" Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune EuroHPC,
capitolul 4.1.

7% 1n ceea ce priveste operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de

raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile auditate.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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Intreprinderea comun3 nu si-a indeplinit obiectivul de a recruta 30 de noi
angajati inainte de sfarsitul anului 2022, inclusiv pentru doua functii esentiale de conducere, si
este ncad Tn urma in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului sdu de recrutare a 39 de noi
angajati inainte de sfarsitul anului 2023.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiuni corective Situatia observatiei
intreprinse si/sau alte Curtii

evolutii relevante

Exercitiul vizat

Numar de observatia Observatia Curtii (in rezumat)
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchis3)

n 2022, intreprinderea
comuna nu a acordat
prioritate implementarii
procedurilor de certificare
si de contabilitate pentru
contributiile in natura,
deoarece acestea sunt
necesare numaila
momentul finalizarii
proiectelor in curs din
cadrul programului
Orizont 2020.

Pana la sfarsitul anului 2020, intreprinderea comuna nu
elaborase proceduri fiabile pentru validarea si certificarea
contributiilor Tn natura si nici nu instituise o procedura

1 2020 contabild adecvata pentru recunoasterea acestora. O astfel de
situatie nu permite intreprinderii comune sa gestioneze, sa
monitorizeze si sa raporteze obtinerea nivelului minim al
contributiilor in natura.

Deschisa
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Actiuni corective Situatia observatiei
ntreprinse si/sau alte Curtii

Exercitiul vizat

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) o
evolutii relevante

Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

EuroHPC a platit
contributiile respective
ale angajatorului la
sistemul de pensii al UE
pentru anul 2022, astfel
cum au fost facturate de
Comisie. Calculul

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile comune ar trebui
sa plateasca o parte din contributiile angajatorului la sistemul
de pensii al UE. Tntrucat Comisia nu a previzut aceste
cheltuieli in bugetele intreprinderilor comune si nici nu

a solicitat aceste plati in mod formal, EuroHPC nu a varsat
inca aceste contributii.

n conformitate cu Statutul functionarilor’® si cu orientérile contributiei anuale s-
2 2021 Comisiei, contributia anuala a angajatorului pentru fiecare a bazat pe orientadrile Tnchisa
intreprindere comuna ar trebui calculata ca procent din Comisiei.

veniturile provenite din alte surse decat UE Tn raport cu
veniturile totale ale intreprinderii comune. Pentru EuroHPC,
aceastd cota procentuala este de 41,2 %. Or, conform
statutului EuroHPC, UE ar trebui sa acopere 100 % din
costurile administrative ale acesteia. Existenta acestor
dispozitii legale contradictorii riscd sa dea nastere la
interpretari diverse, fiecare cu un impact financiar diferit.

Prin urmare, observatia
este considerata inchisa.
Actiuni suplimentare
privind dispozitiile legale
contradictorii nu intra in
sfera de competenta

a Intreprinderii comune.

72 Articolul 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

La sfarsitul exercitiului 2021, membrii privati raportasera doar
4,2 milioane de euro drept contributii in natur. in consecints,
exista un risc ridicat ca intreprinderea comuna sa nu atinga
valoarea-tintd de 420 de milioane de euro reprezentand

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

Pana la sfarsitul
exercitiului 2022,
contributiile membrilor
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Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

2021 A . L rivati au crescut doar la Deschisa
contributii din partea membrilor privati, astfel cum este P -
e e A 11 milioane de euro (a se
stabilitd in regulamentul de instituire al acesteia, pana la
- I . . . . vedea punctele 3.9.15-
sfarsitul punerii in aplicare a proiectelor finantate prin 3.9.17)
granturi. e
n ceea ce priveste bugetul intreprinderii comune disponibil
in 2021 pentru proiecte operationale, rata de executie ~
. P P . peral . . o In 2022, procesul
a creditelor operationale de angajament (titlul 3) si a celor de indelunzat de
plata a fost de 2 % si, respectiv, de 47 %. Rata de executie achizitifnare
foarte scazuta a creditelor de angajament se explica inh mare ’
arte prin demararea cu intarziere a activitatilor intreprinderii a supercalculatoarelor
2021 P P ’ P a afectat in mod Deschisa

comune in CFM 2021-2027, si anume in iulie 2021, si prin
transferul a 700 de milioane de euro efectuat de Comisie si
statele participante catre intreprinderea comuna in
decembrie 2021. intarzierile inregistrate de entitatile gazd3 si
problemele legate de aprovizionare pentru componentele-
cheie au contribuit, de asemenea, la rata scazuta de executie.

semnificativ executia
bugetului operational
(a se vedea

punctul 3.9.20).
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de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

n ceea ce priveste creditele administrative de angajament si
de plata (titlurile 1 si 2), intreprinderea comuna nu a luat in
considerare Tn mod suficient, in planificarea bugetului sau
administrativ, realocarea sumelor semnificative reprezentand

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte

evolutii relevante
(rezumat)

Situatia a continuat
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Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

2020, 2021 . . . . - . N in 2022 (a se vedea Deschisa
credite de plata neutilizate din exercitii anterioare. In plus,
. o . punctul 3.9.21).
referitor la toate titlurile bugetare, creditele bugetare
realocate din exercitii anterioare nu au fost utilizate inainte
de a se recurge la noile angajamente aferente exercitiului.
n 2020, intreprinderea comuni a elaborat un plan de actiune - .
. P . i . o pv ’ La sfarsitul anului 2022,
vizand punerea in aplicare Tn 2021 a actiunilor ramase de .
A e u S . planul de actiune
realizat in legatura cu cele 17 principii de control intern ale N
. . L .. . pentru 2020 nu erainca
cadrului de control intern al Comisiei. Totusi, din cauza lipsei e a
. . N . " finalizat. In 2023 a fost -
2020, 2021 de personal administrativ esential, intreprinderea comuna nu . Deschisa
e C . . recrutat un responsabil
aprobase Tnhca mai multe actiuni de control intern importante .
N . . . . de control intern, care
in termenele stabilite pentru 2021 in planul sdu de actiune. “
NI o - supravegheaza acest
Aceste Intarzieri au sporit riscul care exista pentru
N . N . . N proces.
intreprinderea comuna la nivelul controlului intern in 2021.
Resursele suplimentare de care este nevoie pentru
implementarea sistemului planificat de gestionare
centralizata a contributiilor financiare nu au fost evaluate de Aceste actiuni nu intra in
2021 catre Comisie si nici nu au fost incluse in estimarea initiala sfera de competenta Inchisa

a intreprinderii comune privind resursele de personal
necesare pentru implementarea noului program de cercetare
siinovare al intreprinderii comune.

a intreprinderii comune.
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Curtii

2020, 2021

intreprinderea comuna pentru calculul european de inaltd performants (EuroHPC)

Observatia Curtii (in rezumat)

Situatia precara a intreprinderii comune in materie de
personal, observata de Curte in 2020, s-a inrautatit. Conform
noului regulament de instituire adoptat in iulie 2021,
intreprinderea comuna a fost extinsad considerabil si va trebui
sa execute fonduri in valoare de peste 7 miliarde de euro in
noul CFM 2021-2027. Ea va trebui sa recruteze in acest scop
un numar suplimentar de 39 de angajati pana in 2023.
ntrucat intreprinderea comund avea un efectiv de doar

15 angajati (4 agenti temporari si 11 agenti contractuali) la
sfarsitul exercitiului 2021, aceasta se confrunta cu dificultati
considerabile Tn materie de resurse umane in legatura cu
gestionarea acestor noi recrutari, pe langa noile procese
operationale si administrative care urmeaza sa fie stabilite. in
fine, proportia ridicata a personalului contractual poate duce
la un grad semnificativ de rotatie a personalului in viitorul
apropiat, sporind si mai mult presiunea asupra situatiei
precare existente in materie de resurse umane.

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte

evolutii relevante
(rezumat)

Pana la sfarsitul

anului 2022,
intreprinderea comuna
recrutase alti 8 angajati,
dar nu si-a indeplinit
obiectivul de a recruta
30 de noi angajati Thainte
de sfarsitul anului 2022.
Prin urmare,
intreprinderea comuna
este cu mult in urma in
ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului
sdu de recrutare a 39 de
noi angajati inainte de
sfarsitul anului 2023 (a se
vedea punctele 3.9.24-
3.9.26).

Proportia agentilor
contractuali a ramas
ridicata, situandu-se la
70 % la sfarsitul

anului 2022.
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Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

Deschisa




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

2020, 2021

Intreprinderea comuné pentru calculul european de tnaltd performanta (EuroHPC)

Observatia Curtii (in rezumat)

Intreprinderea comund nu lansase incd procedura de
recrutare pentru postul de sef al administratiei si finantelor.
Tn plus, aceasta avea un singur responsabil de proiect cu
experienta care pregatea si gestiona toate proiectele de
infrastructura si un al doilea responsabil cu experienta se
ocupa de gestionarea actiunilor legate de cererile de
propuneri din cadrul programelor Orizont 2020 si

Orizont Europa. Faptul ca functii esentiale nu sunt ocupate ar
putea avea efecte negative asupra continuitatii activitatii
intreprinderii comune si asupra realizarii obiectivelor acesteia,
avand Tn vedere cerinta de a dispune de un personal cu inalta
calificare si cu cunostinte foarte specifice.

Actiuni corective
intreprinse si/sau alte
evolutii relevante
(rezumat)

Procedurile de recrutare
pentru posturile de
conducere de sef pentru
strategie si guvernanta si
de sef al administratiei si
finantelor au fost lansate
abia la sfarsitul

anului 2022 si, respectiv,
in prima jumatate

a anului 2023 (a se vedea
punctele 3.9.24-3.9.26).
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Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

Deschisa
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Raspunsul intreprinderii comune

3.9.11. intreprinderea comuna EuroHPC admite observatia Curtii si va aborda pe deplin
aceasta chestiune n conturile anuale aferente exercitiului urmator.

3.9.21. intreprinderea comuna EuroHPC doreste s sublinieze ci adoptarea cu intarziere a
noului sdu regulament de instituire a facut imposibila realizarea planului sdu ambitios de
recrutare.

3.9.23. Intreprinderea comund EuroHPC a pus in aplicare urmatoarele masuri de atenuare. A
solicitat ca, pe viitor, beneficiarul sa furnizeze dovezi detaliate privind gestionarea resurselor
umane si contractele de personal pentru toate proiectele la momentul raportarii periodice; va
recupera, in cadrul platii soldului final, diferenta dintre eforturile raportate si eforturile
documentate; va efectua verificari suplimentare daca va considera necesar.
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3.10. intreprinderea comuna
europeana pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune (FA4E)

Tntreprinderea comun3 europeand pentru reactorul termonuclear experimental
international (ITER) si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion for Energy — FAE) a fost
infiintata in aprilie 2007, pentru o perioada de 35 de ani®®. Una dintre principalele sale sarcini
este de a furniza contributia Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom) la Organizatia
Internationala ITER pentru Energia de Fuziune (Ol ITER), responsabila de implementarea
proiectului ITER. Instalatiile principale de fuziune sunt situate in Cadarache, Franta, iar sediul
intreprinderii comune se afla la Barcelona.

Membrii sai fondatori sunt Euratom, reprezentata de Comisie, si statele membre
ale Euratom.

Tabelul 3.10.1 contine cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna.

Tabelul 3.10.1 - Cifre-cheie cu privire la intreprinderea comuna

Bugetul disponibil pentru pl3ti (in milioane de euro)® 844,0 764,8 10%
Bugetul disponibil pentru angajamente (in milioane de euro)""! 981,2 1069,9 -8%
Total personal la 31 decembrie” 436 441 -1%

(1) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comuna le-a
refnscris in bugetul exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocari catre exercitiul urmator.

(2) Personalul include functionarii permanenti, agentii temporari si agentii contractuali, precum si expertii
nationali detasati.

Sursa: date furnizate de intreprinderea comuna.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii F4E si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum

8 Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului de infiintare a intreprinderii comune europene
pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 161 face parte integranta din opinie.

[ ] [ ]
Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune F4E, care cuprind situatiile financiare®' si rapoartele
privind executia bugetard® pentru exercitiul financiar incheiat la

31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate
cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile intreprinderii comune F4E pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

81 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

82 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor intreprinderii
comune F4E pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Platile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor intreprinderii comune F4E
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Fara a pune sub semnul intrebarii opinia exprimata la punctele 3.10.6-
3.10.8, Curtea atrage atentia asupra punctelor 3.10.12-3.10.14, unde se arata ca FAE
prezinta in conturile anuale pe 2022 estimarea sa privind costul total al indeplinirii
obligatiilor sale de punere Tn aplicare a proiectului ITER, asa numita , estimare la
finalizare”, evaluata la 19,1 miliarde de euro (la valorile din 2022). Estimarea la finalizare
prezentatd Th 2022 continua insa sa fie bazata pe ipotezele referitoare la obiectivele de
etapa si la costuri formulate Th 2016 si va face obiectul unei revizuiri semnificative, odata
ce noul scenariu de referinta si noile cerinte ale proiectului ITER vor fi fost finalizate,
aprobate de Consiliul ITER si comunicate Th mod oficial intreprinderii comune F4E.

Curtea atrage atentia asupra literei (d) din sectiunea introductiva la
conturile anuale, referitoare la impactul situatiei internationale, care descrie impactul pe
care pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune impotriva Ucrainei il au asupra
operatiunilor intreprinderii comune FAE.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Pe baza scenariului de referinta actual pentru ITER, din noiembrie 2016,
estimarea intreprinderii comune cu privire la costul total al indeplinirii obligatiilor sale de
punere in aplicare a proiectului ITER (,,estimarea la finalizare”) include costurile intreprinderii
comune aferente fazei de constructie si de exploatare pana in 2035, precum si cele aferente
fazei de dezafectare si dezactivare pana in 2042. La sfarsitul anului 2022, intreprinderea
comuna a evaluat acest cost la un total de 19,1 miliarde de euro (la valorile din 2022). Cifra
corespunde sumei platilor totale efectuate pana la sfarsitul anului 2022, in valoare de
9,2 miliarde de euro, si a platilor viitoare estimate, evaluate la 9,9 miliarde de euro (la valorile
din 2022).

Tn noiembrie 2022, cel de al 31-lea Consiliu ITER a convenit asupra unei
actualizari a scenariului de referint3. In cea de a 32-a reuniune din 21-22 iunie 2023, acest
consiliu a incredintat directorului general al ITER sarcina de a prezenta o propunere pentru un
scenariu de referinta actualizat pentru ITER, in vederea examinarii si a aprobarii acestui
scenariu in 2024.

Avand in vedere procesul indelungat de actualizare a scenariului de referinta
din 2016 aplicabil in prezent pentru ITER, estimarile planificarii pe termen lung, astfel cum sunt
prezentate in conturile anuale pentru 2022 (inclusiv ,,estimarea la finalizare”), se bazeaza in
continuare pe ipotezele din 2016 privind obiectivele de etapa si costurile. Or, aceste estimari
vor face obiectul unei revizuiri semnificative, odata ce noul scenariu de referinta si noile
cerinte ale proiectului ITER vor fi fost finalizate, aprobate de Consiliul ITER si comunicate in
mod oficial intreprinderii comune F4E.

Executia bugetului operational pentru exercitiul 2022

Tn 2022, FAE a executat 72 % din creditele sale de angajament si 91 % din
bugetul sdu de plati. Intreprinderea comun3 si-a redus insd bugetul de plati operationale cu
92 de milioane de euro prin intermediul unui buget rectificativ si, in plus, a transferat
9,5 milioane de euro din bugetul sdu de plati operationale catre bugetul administrativ (salarii),
pentru a finanta obligatiile legate de fondul de pensii pe care le avea fata de Comisie.

Ratele scazute de executie au fost cauzate de incetinirea activitatilor
operationale atat la nivelul Ol ITER, cat si la nivelul FAE, in principal din cauza consecintelor
crizei provocate de pandemia de COVID-19, a razboiului de agresiune impotriva Ucrainei si
a problemelor recente de proiectare tehnica legate de faza actuala de asamblare din cadrul
proiectului ITER.
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Deficiente in executia bugetului administrativ pentru 2022

Bugetul administrativ al F4E este constituit sub forma creditelor nedisociate. Tn
consecinta, angajamentele administrative bazate pe contracte si obligatii administrative
pentru care nu s-au efectuat plati pana la sfarsitul exercitiului pot fi reportate pentru plata in
exercitiul urmator.

La sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie era scazuta, de 63 %, pentru
bugetul exercitiului aferent cheltuielilor administrative (titlul 2). Tn acelasi timp, rata de anulare
a angajamentelor reportate din exercitiul precedent a fost ridicatd, cu o medie de 20 %.

Instabilitate la nivelul conducerii de nivel superior

La sfarsitul anului 2022, situatia conducerii de nivel superior a intreprinderii
comune era caracterizata de o tranzitie de amploare. Plecarea directorului F4E in iunie 2022 si
numirea sefului departamentului Broader Approach din cadrul FAE in functia de director
general al Ol ITER in septembrie 2022 au dus la schimbari de personal pentru patru dintre cele
sapte posturi de conducere de nivel superior din cadrul intreprinderii comune. Tn 2022, trei
posturi de conducere de nivel superior (inclusiv postul de director) au fost ocupate pe baza ad-
interim prin transferuri interne, iar alt post a fost ocupat de o persoana recent recrutata. Pe
langa aceasta, pana la sfarsitul lunii august 2023, doi manageri de nivel superior (seful directiei
comerciale si seful directiei pentru programul ITER) se pensionaserd. Aceasta situatie prezinta
un risc sporit pentru buna gestionare si continuitate a F4E, intr-un moment in care vor fi
necesare cadre de conducere de nivel superior cu experienta pentru a pune in aplicare noul
scenariu de referinta pentru ITER, care va avea un impact important asupra activitatilor
intreprinderii comune si a carui aprobare este preconizatd pentru 2024.

Deficiente in sistemul de gestionare a riscurilor utilizat de intreprinderea
comuna

n pofida activitatilor ample de gestionare a riscurilor din cadrul F4E, cea mai
recenta evaluare a riscurilor realizata de aceasta nu reflecta riscurile legate de evenimente
importante, care au fost deja identificate si au afectat activitatile intreprinderii comune in
a doua jumatate a anului 2022. Printre acestea se numara schimbarile de la nivelul conducerii
de nivel superior, incetinirea activitatilor operationale, care a condus la o ratd mai scazuta de
executie bugetara, intarzieri in achizitii, precum si revizuirea preconizata a scenariului de
referinta pentru ITER. Aceasta situatie risca sa impiedice conducerea de nivel superior a F4E sa
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asigure un proces decizional adecvat si prompt si poate afecta Tn mod negativ realizarea de
catre intreprinderea comuna a obiectivelor sale de etapa din cadrul proiectului.

Deficiente in gestionarea de catre intreprinderea comuna a contractelor

Tn 2013, F4E a incheiat un contract in valoare de 500 de milioane de euro
pentru proiectarea, echiparea si instalarea clddirilor nucleare si nenucleare ale ITER. Tn
decembrie 2020, din cauza preocuparilor legate de costul in crestere ale serviciilor de
proiectare nucleara si de echipare, precum si din cauza nemultumirii fata de progresul si
eficienta contractantului in legatura cu lucrarile care mai ramaneau de efectuat in cladirile
nenucleare, FAE si Ol ITER au lansat un plan de dezvoltare strategica. Acest plan analiza
strategii alternative de achizitii, cum ar fi redeschiderea procedurii pentru echipare si
transferul lucrarilor ramase catre alti contractanti, si evalua consecintele potentiale din
punctul de vedere al costurilor si al respectrii calendarului de livrare. n februarie 2021,
contractantul a prezentat F4E o declaratie de costuri, in valoare totala de 150 de milioane de
euro, pentru serviciile de proiectare nucleara si de echipare. in septembrie 2021, acesta
a prezentat o alta declaratie de costuri, in valoare de 30 de milioane de euro, pentru restul
lucrdrilor de la clddirile nenucleare. Intreprinderea comun3 a angajat experti juridici externi
pentru a analiza posibilitatea unor strategii alternative de achizitii. Pe baza analizei riscurilor
efectuate de acesti experti si a feedbackului primit de la ei, directorul intreprinderii comune
a ajuns cu contractantul responsabil de serviciile de proiectare nucleara si de echipare la
o intelegere in valoare de 75 de milioane de euro, suma care a fost platita de intreprinderea
comuna la sfarsitul anului 2022. Pe de alta parte, pentru lucrarile la cladirile nenucleare, F4E
a decis sa nu recurga la un acord de plata si contractantul a deschis un litigiu.

Analiza Curtii cu privire la documentatia aferenta punerii in aplicare
a contractului a evidentiat deficiente in gestionarea acestuia de catre intreprinderea comuna.
n special, F4E nu a evaluat corect impactul modificirilor cerute ale contractului si nici impactul
neconformitatilor semnificative din partea contractantului in executarea contractului. Acest
lucru a condus la interpretari diferite si la dezacorduri intre parti in ceea ce priveste sfera
lucrdrilor, termenele-limita si cerintele proiectului. In plus, expertii juridici au concluzionat c3,
din cauza modului in care au fost formulate dispozitiile contractuale respective, intreprinderea
comuna nu putea rezilia contractul pentru a executa ea Tnsasi lucrarile scoase din sfera
acestuia si nici nu putea asigura executarea lucrarilor de catre alti contractanti. Faptul ca
contractantul nu a gestionat in mod corespunzator calendarul si lipsa de evidente tinute de
FAE cu privire la proiect nu i-a permis acesteia sa stabileasca in mod clar obligatiile
contractantului. Aceste deficiente au afectat in mod grav indeplinirea obiectivelor contractului
si — daca ele nu sunt remediate — pot afecta si alte activitati operationale ale F4E, avand in
vedere modificarile semnificative ale contractelor complexe in curs care ar putea fi necesare ca
urmare a actualizarii scenariului de referinta pentru proiectul ITER.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor corective intreprinse Th urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat - - : : Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat)

o evolutii relevante (rezumat
Curtii : ( )

(Deschisa/inchisa)

Intreprinderea comuni este evaluati anual de un
grup extern de experti. Grupul de experti Observatiile se refera la raportul anual de
a identificat mai multe probleme si riscuri la evaluare din 2019 al FAE (al 8-lea raport de
1 2019 nivelul conducerii superioare si al culturii acest tip). Tn 2022, F4E a pus in aplicare Tnchis3
corporative. Aceasta situatie, daca ramane recomandarile privind dificultatile legate de
nesolutionata, ar putea afecta negativ conducerea F4E.
performanta personalului.
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

Exercitiul vizat
Numar | de observatia Observatia Curtii (in rezumat) 0
evolutii relevante (rezumat)

Curtii (Deschisa/inchisa)

n 2022, intreprinderea comun4 a creat un grup
de lucru pentru a evalua gradul ridicat de
utilizare a resurselor externe, cu scopul de

a planifica si a justifica mai bine nevoile in

materie.
Din cauza restrictiei care exista in schema de

personal in ceea ce priveste personalul statutar,
intreprinderea comuna F4E utilizeaza din ce in ce
mai mult resurse contractate sau din surse
interne. Tn 2019, acestea reprezentau deja
echivalentul a aproximativ 62 % din personalul
statutar al intreprinderii comune. Aceasta
situatie prezinta riscuri semnificative pentru
intreprinderea comuna, in ceea ce priveste
mentinerea competentelor-cheie, neclaritati din
punctul de vedere al raspunderii de gestiune,
eventuale litigii judiciare si eficienta mai redusa
a personalului ca urmare a gestionarii
descentralizate.

Tn plus, conform schemei de personal

pentru 2023, personalul statutar al
intreprinderii comune a fost consolidat cu

10 posturi suplimentare de agenti temporari si
prin transformarea a 15 posturi de agenti
contractuali Tn posturi de agenti temporari.
Riscurile identificate vor fi abordate de proiectul Deschisa
prestatorului extern de servicii, planificat sa fie
finalizat Tnainte de sfarsitul anului 2023. Tn 2023,
intreprinderea comuna a initiat, de asemenea,
crearea unei functii de planificare a fortei de
munca, precum si o revizuire generala a politicii
in materie de resurse umane. Totusi, tipul de
activitati din cadrul proiectului si volumul de
munca generat in prezent de activitatile
intreprinderii comune necesita un sprijin
considerabil din partea prestatorului extern de
servicii.

2 2019
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

Exercitiul vizat
Numar | de observatia Observatia Curtii (in rezumat) 0
evolutii relevante (rezumat)

Curtii (Deschisa/inchisa)

Tncepand din ianuarie 2016, intreprinderile
comune ar trebui sa plateasca o parte din
contributiile angajatorului la sistemul de pensii al
UE. Tntrucat Comisia nu a prevazut aceste
cheltuieli in bugetele intreprinderilor comune si
nici nu a solicitat aceste plati in mod formal, FAE

nu a varsat inca aceste contributii. .. I .
’ FAE a platit contributiile respective ale

in conformitate cu Statutul functionarilor® si cu angajatorului la sistemul de pensii al UE pentru

orientarile Comisiei, contributia anuala anul 2022, astfel cum au fost facturate de
a angajatorului pentru fiecare intreprindere Comisie. Calculul contributiei anuale s-a bazat
3 2021 comuna ar trebui calculata ca procent din pe orientarile Comisiei. Tnchis3

veniturile provenite din alte surse decat UE Tn
raport cu veniturile totale ale intreprinderii
comune. Pentru F4E, aceasta cota procentuala
este de 20 %. Or, conform dispozitiilor respective
din statutul intreprinderii comune F4E, suma
totala a cotizatiilor membrilor nu trebuie sa
depaseasca 10 % din costurile administrative
anuale ale intreprinderii comune. Existenta
acestor dispozitii legale contradictorii risca sa dea
nastere la interpretari diverse, fiecare cu un
impact financiar diferit.

Prin urmare, observatia este considerata
Tnchisa. Actiuni suplimentare privind dispozitiile
legale contradictorii nu intra in sfera de
competentad a intreprinderii comune.

8 Articolul 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

Exercitiul vizat
Numar | de observatia Observatia Curtii (in rezumat) 0
evolutii relevante (rezumat)

Curtii (Deschisa/inchisa)

~ n 2022, nu a fost lansatd nicio noud evaluare
In 2020 i in 2021, intreprinderea comuna anuald a F4E. Pan3 la sfarsitul anului 2022, FAE
a facut, de asemenea, obiectul unor evaluari pusese in aplicare 50 % din recomandarile
periodice anuale din partea unor experti externi, | tormulate in cea de a noua evaluare anuals si
precum si al unor audituri interne intensive, fiind | 55 o din recomandsrile formulate in cea de
acoperite majoritatea domeniilor esentiale de a zecea evaluare anuali.

activitate. Punerea in aplicarea a masurilor de
remediere pentru a aborda riscurile identificate
si pentru a da urmare auditurilor si evaluarilor
a dus la o crestere a sarcinii administrative, fara
sa existe vreo dovada ca controalele
suplimentare erau eficiente sau Tmbunatatisera
sistemul.

4 2021 n ceea ce priveste auditurile efectuate de IAS Deschisd

cu privire la FAE, intreprinderea comuna a pus in
aplicare in 2022 toate recomandarile deschise,
cu exceptia a doua recomandari importante
privind guvernanta si metodele de gestionare

a proiectelor, care au fost puse in aplicare in
primul trimestru al anului 2023.
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte observatiei Curtii

Exercitiul vizat
Numar | de observatia Observatia Curtii (in rezumat) 0
evolutii relevante (rezumat)

Curtii (Deschisa/inchisa)

Cel de al 10-lea raport anual de evaluare

a formulat doua recomandari referitoare la
gestionarea resurselor umane ale intreprinderii
comune. Tn 2022, Consiliul de conducere al
intreprinderii comune a aprobat un plan de
actiune pentru punerea in aplicare a acestora.
Intreprinderea comuni a pus pe deplin in
aplicare pana in iunie 2023 prima recomandare
referitoare la profilul ameliorat pentru
directorul F4E si intentioneaza sa finalizeze
fnainte de sfarsitul anului 2023 punerea in
aplicare a celei de a doua recomandari privind
consolidarea pozitiei personalului. Tn 2023,
Grupul de lucru comun din cadrul intreprinderii
comune si-a terminat analiza cu privire la
mediul de lucru din intreprinderea comuna si

a lansat un exercitiu prin care sa se dea urmare
sondajului de evaluare a riscurilor psihosociale.

n noiembrie 2021, personalul intreprinderii
comune F4E a intrat in greva. Potrivit unor
evaluari interne si externe ale conducerii si mai
multor sondaje interne, principalele motive care
au dus la deteriorarea mediului de lucru in cadrul
intreprinderii comune au fost deficientele de la
nivelul conducerii superioare (de exemplu, decizii
5 2021 luate In mod netransparent si disfunctional si
lipsa unui dialog social). n plus, utilizarea
disproportionata a resurselor de personal extern
a sporit provocarile si riscurile pentru mediul de
lucru. Comisia a declarat ca evaluarea anuald a
FAE din 2022 se va concentra exclusiv asupra
aspectelor legate de gestionarea resurselor
umane.

Deschisa
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Raspunsul intreprinderii comune

3.10.18. FAE doreste sa remarce ca rata medie de anulare, de 20 %, a angajamentelor
administrative reportate din 2021 in 2022 a fost cauzata in principal de angajamentele
provizorii. Rata finala de executie a bugetului administrativ final pentru exercitiul 2021 a fost
de 98,5 % la sfarsitul exercitiului 2022, comparabila cu cea din exercitiile anterioare.

3.10.19. Trebuie remarcat ca sefii interimari de departamente responsabili cu livrarea ITER
(,,ITER-Delivery”) si cu abordarea extinsa (,,Broader Approach”), precum si seful de
departament responsabil cu managementul de proiect sunt cadre de conducere de nivel
superior care au competentele, cunostintele si experienta necesara pentru a-si indeplini
sarcinile. Cu toate acestea, fiind sefi interimari, este posibil sa nu fi fost pe deplin ih masura sa
faca fata schimbarilor intr-o perspectiva pe termen mediu si lung.

3.10.20. FAE pune in aplicare un nou cadru pentru a facilita consolidarea rapida a rezumatului
riscurilor si pentru a spori vizibilitatea activitatilor de administrare a riscurilor de portofoliu, al
caror prim raport a fost prezentat nivelurilor de guvernanta ale F4E in iunie/iulie 2023.

. Tntarzieri in achizitii: riscurile aferente sunt consemnate in registrul de riscuri la nivelul
proiectului/programului, nu la nivelul functiei de gestionare a achizitiilor.

. Exercitiul de redefinire a bazelor de referinta pentru OI-ITER ar putea afecta livrarea in
natura (proiectele FAE) sau contributia in numerar a Euratom la OI-ITER:

- Furnizarea in naturd trebuie consemnata in registrul de riscuri la nivelul
proiectului. Exista, de asemenea, posibilitati de reducere a sferei riscurilor, si anume
,celula fierbinte”.

- Contributia Tn numerar a Euratom la OI-ITER: Proprietarul acestui risc este
EURATOM, in calitate de membru al Consiliului ITER. Acest risc este exclus si din
»estimarea costurilor la finalizare” prezentata Consiliului de administratie al FAE.

3.10.22. FAE a luat deja masuri pentru a se asigura ca problemele intampinate in cursul
implementérii acestui contract nu se vor repeta. In primul rand, acesta a fost unul dintre
primele contracte FIDIC®* incheiate la FAE, iar acest tip de contract este utilizat doar in
domeniul programului de constructii. Cand a luat cunostinta de deficientele din domeniul
gestionarii intarzierilor, FAE a consolidat dispozitiile contractuale ale noului model de contract.
n plus, FAE pregiteste un atelier cu personalul F4E implicat in managementul juridic,

8 Contractele FIDIC sunt acorduri in domeniul ingineriei care reglementeaz proiectele de
constructii. Sunt principalele contracte in domeniul constructiilor la nivel mondial si sunt
elaborate si publicate de Federatia Internationala a Inginerilor Consultanti (sau, pe scurt,
FIDIC in franceza), care este o organizatie internationala de standardizare pentru tehnologia
de constructii si inginerie consultativa..



160
Intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (F4E)

comercial, tehnic si de proiect pentru a-l sensibiliza mai mult cu privire la importanta unei
gestionari adecvate a calendarului in abordarea variatiilor si a reclamatiilor tuturor partilor
interesate si pentru a Tmbunatati si mai mult dispozitiile contractuale, practicile si procesele de
gestionare a calendarului. Aceasta actiune, care urmeaza sa fie pusa in aplicare pana la
sfarsitul anului 2023, ar trebui sa imbunatateasca si mai mult instrumentele de gestionare a
programului FAE si sa sporeasca resursele alocate in acest sens.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails KOZLOVS,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 26 septembrie 2023.

Pentru Curtea de Conturi
i
o & %/Q |

Tony Murphy
Presedinte
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Acronime

III

intreprinderea comun3 , Sin&tatea la nivel mondial” (succesoarea celui
de al treilea Parteneriat intre Uniunea Europeana si tari in curs de
dezvoltare privind trialurile clinice)

intreprinderea comuna pentru bioindustrii
Intreprinderea comuna pentru o aviatie curata (Clean Aviation)

Serviciul comun de audit (Common Audit Service) al DG RTD din cadrul
Comisiei

intreprinderea comuna pentru bioeconomia circulard in Europa
Cadru financiar multianual

Centrul comun de implementare (Common Implementation Centre) al
DG RTD din cadrul Comisiei

intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat
Intreprinderea comun3 Clean Sky

Contributii In natura la activitati operationale
Contributii n natura la activitatile suplimentare

Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie din
cadrul Comisiei

Directia Generala Mobilitate si Transporturi din cadrul Comisiei
Directia Generala Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei

Centrul european de competente in materie de securitate cibernetica
intreprinderea comun3 pentru componente si sisteme electronice
Parchetul European

intreprinderea comuna pentru ciile ferate ale Europei

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

Intreprinderea comuna pentru calculul european de inaltd performants

intreprinderea comuni pentru dezvoltarea energiei de fuziune (Fusion
for Energy)

intreprinderea comuni ,,Pile de combustie si hidrogen”
Serviciul de Audit Intern (Internal Audit Service) al Comisiei

intreprinderea comuni , Initiativa pentru inovare in domeniul sin&tatii”
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intreprinderea comuna pentru punerea in aplicare a initiativei
tehnologice comune privind medicamentele inovatoare

Standardele internationale de audit ale IFAC

Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI)
formulate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audi
(INTOSALI)

Reactorul termonuclear experimental international (International
Thermonuclear Experimental Reactor)

intreprinderea comun3 , Tehnologii digitale esentiale” (Key Digital
Technologies)

Mecanismul pentru interconectarea Europei
Organizatia Internationala ITER pentru Energia de Fuziune
Oficiul European de Lupta Antifrauda

Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (2007-2013)

intreprinderea comuna Shift2Rail (initiativa european in sectorul
feroviar)

intreprinderea comuni ,,Proiectul de cercetare privind ATM in
contextul Cerului unic european”

intreprinderea comuni ,,Retele si servicii inteligente”

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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