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Rozdziat 1

Wspadlne przedsiewziecia UE

w kontekscie kontroli Trybunatu



Wstep

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE™.
Dziatajgc w tym charakterze, odgrywa on role niezaleznego straznika intereséw finansowych
obywateli Unii i przyczynia sie do poprawy zarzgdzania finansami UE. Wiecej informacji na
temat pracy Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, rocznych
sprawozdaniach z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach specjalnych, przegladach oraz
opiniach w sprawie nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badz w sprawie innych decyzji
majacych wptyw na zarzadzanie finansami.

W ramach swoich uprawnien Trybunat przeprowadza badanie rocznych sprawozdan
finansowych oraz transakcji lezgcych u ich podstaw w odniesieniu do wspélnych przedsiewzie¢
UE — organdw unijnych ustanowionych na podstawie art. 187—188 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) lub, w przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia ,Fusion for Energy”
(FAE) — na podstawie art. 45-51 Traktatu ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej (Traktat Euratom).

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki kontroli wspdlnych przedsiewzieé za
rok budzetowy 2022. Sprawozdanie ma nastepujgca strukture:

w rozdziale 1 omoéwiono wspdlne przedsiewziecia i charakter przeprowadzonej kontroli;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki kontroli oraz analize stosowanego przez
wspadlne przedsiewziecia systemu kontroli realizacji dotacji opartego na analizie ryzyka;

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego z dziewieciu
wspolnych przedsiewziec (zob. rys. 1.4) wraz z opiniami Trybunatu odnoszgcymi sie do
wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzie¢ oraz
legalnosci i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezacych u ich podstaw,

z uwzglednieniem wszelkich kwestii i uwag niepodwazajgcych tych opinii.

L Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dz.U. C 202 z 7.6.2016,
s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola dziewieciu wspdlnych
przedsiewzie¢ za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r. potwierdzita podobne wyniki
do zgtaszanych w poprzednich latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat dla
kazdego wspdlnego przedsiewziecia obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych dziewieciu
wspadlnych przedsiewzieé;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczen dziewieciu wspdlnych przedsiewziec.

W punktach przedstawiajacych inne kwestie i w objasnieniach uzupetniajacych
Trybunat zwrdcit uwage na obszary istotne dla czytelnikdw, a w swoich uwagach wskazat
obszary wymagajace poprawy. Kwestie te nie podwazajg opinii pokontrolnych Trybunatu.



Wspolne przedsiewziecia UE

Wspdlne przedsiewziecia dziatajg na zasadzie partnerstwa miedzy UE, reprezentowang
przez Komisje, a partnerami z sektora prywatnego, ktdrymi sg przedstawiciele danej branzy
i podmioty badawcze. W niektérych przypadkach strong partnerstwa sg takze organizacje
miedzyrzadowe i pafstwa uczestniczgce. Podstawowym celem wspdlnych przedsiewziec jest
wspieranie dziatan majgcych na celu przetozenie wiedzy naukowej na przetomowe innowacje
rynkowe w oparciu o strategiczng wizje podzielang przez partneréw. Ponadto powinny one
poméc sprostaé wyzwaniom spotecznym w Europie, ktére obecnie nie s3 w wystarczajgcym
stopniu przedmiotem uwagi ze strony branz przemystowych.

Ewolucja wspdlnych przedsiewziec dziatajacych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji

Wspdlne przedsiewziecia dziatajgce w ramach programéw w zakresie badan
naukowych i innowacji finansowanych z wieloletnich ram finansowych (WRF) sg organami
unijnymi majgcymi osobowos¢ prawng. Przyjmujg wtasne plany badan naukowych i innowacji
w swoich strategicznych obszarach dziatalnosci. Plany te sg wdrazane za posrednictwem
naboréw wnioskdéw badz postepowan o udzielenie zamdwienia.

Na rys. 1.1 ponizej ukazano ewolucje wspdlnych przedsiewzie¢ — od momentu
utworzenia pierwszych szesciu z nich na podstawie siddmego programu ramowego (7PR)
w zakresie badan i rozwoju technologicznego (WRF na lata 2007-2013), przez program
,Horyzont 2020” i instrument ,t3czac Europe 1” finansowane z WRF na lata 2014-2020, az po
programy ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa” oraz instrument ,taczac Europe 2"
finansowane z WRF na lata 2021-2027.



Rys. 1.1 — Wspdlne przedsiewziecia UE — ewolucja w czasie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzen Rady ustanawiajgcych wspdlne
przedsiewziecia.

1.9. Wspdlne przedsiewziecia dziatajgce na podstawie WRF na lata 2021-2027 realizuja
strategie badan naukowych i innowacji w obszarach transportu, energii, ochrony zdrowia,
bioprzemystu o obiegu zamknietym, kluczowych podzespotédw i uktadéw elektronicznych,
obliczen superkomputerowych i systemdw sieciowych. Zostaty one ustanowione na podstawie
rozporzgdzen Rady wspomnianych ponizej.

1. 10. W listopadzie 2021 r. Rada przyjeta Jednolity Akt Podstawowy ustanawiajgcy
dziewie¢ wspodlnych przedsiewzieé, ktére majg za zadanie wdraza¢ dziatania w ramach
programu ,Horyzont Europa” — wieloletniego programu w zakresie badan naukowych

i innowacji finansowanego z WRF na lata 2021-2027. Ustanowiono je na okres dziesieciu lat,
ktdry koriczy sie 31 grudnia 2031 r.? Siedem wspdlnych przedsiewzieé (SESAR, ECSEL, IMI 2,
,Czyste Niebo 2”, FCH 2, Shift2Rail i BBI) funkcjonowato juz w ramach programu ,Horyzont
2020”. W ramach programu ,Horyzont Europa” kontynuujg one dziatalnos$¢ jako nowe

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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podmioty prawne pod zmieniong nazwg i ze zmodyfikowanym zakresem obowigzkdw. Ponadto
utworzono dwa nowe podmioty: Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug
(SNS) oraz Wspodlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie Globalnego
Zdrowia (GH), ktére zastgpito Partnerstwo pomiedzy Europg a krajami rozwijajgcymi sie

w zakresie badan klinicznych.

W maju 2021 r. na podstawie osobnego rozporzadzenia® ustanowione zostato
Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa (ECCC). Te trzy nowe
wspolne przedsiewziecia (SNS, GH i ECCC) zostang skontrolowane po raz pierwszy dopiero po
uzyskaniu autonomii finansowej, co ma nastgpi¢ w ostatnim kwartale 2023 r.

W lipcu 2021 r. na podstawie WRF na lata 2021-2027 Rada przyjeta nowe
rozporzgdzenie ustanawiajgce Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC)*, wydtuzajace okres jego funkcjonowania do 31 grudnia 2033 r.

W ramach WRF na lata 2021-2027 EuroHPC otrzymuje znacznie wyzsze finansowanie

z programéw ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz z instrumentu ,tgczac Europe”.
Srodki te majq zostaé przeznaczone na zakup i rozwdj technologii obliczen wielkiej skali, a takze
modernizacje i eksploatacje infrastruktury na potrzeby superkomputerdw i komputerdéw
kwantowych.

Ponadto w lutym 2022 r. Komisja zaproponowata przeksztatcenie w przysztosci
Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT) we Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Czipdw, a 25 lipca 2023 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajace.
Nowemu przedsiewzieciu zostang powierzone dodatkowe obowigzki, aby mogto wspieraé
rozwdj innowacyjnych technologii pétprzewodnikowych nowej generacji oraz przyczynic sie do
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie potprzewodnikéw w Unii w ramach inicjatywy
,Czipy dla Europy”. Bedzie ono w tym celu korzystato ze srodkéw z programu ,,Cyfrowa
Europa””.

® Rozporzadzenie (UE) 2021/887 ustanawiajace Europejskie Centrum Kompetencji
Przemystowych, Technologicznych i Badawczych w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa oraz
sie¢ krajowych osrodkéw koordynacji.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczert Wielkiej Skali i uchylajace rozporzadzenie (UE)
2018/1488.

> Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2085
ustanawiajgcego wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,Horyzont Europa”
w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Wktady na rzecz wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych w ramach
unijnych programow w zakresie badan naukowych i innowac;ji

Wszyscy cztonkowie wnoszg wktad na rzecz finansowania dziatan wspélnych
przedsiewziec z zakresu badan naukowych i innowacji. Komisja ze swojej strony zapewnia
wktady pieniezne z unijnych programéw w zakresie badan naukowych i innowacji
z przeznaczeniem na wspoftfinansowanie programoéw realizowanych w tej dziedzinie przez
wspolne przedsiewziecia. Z drugiej strony cztonkowie z sektora prywatnego, bedacy
przedstawicielami danej branzy lub podmiotéw badawczych, sg zobowigzani do wniesienia
wktadow rzeczowych o okreslonej minimalnej wartosci. Majg one postac¢ wktadéw rzeczowych
na rzecz dziatalnosci operacyjnej wspdlnych przedsiewzieé oraz, w niektérych przypadkach,
wktaddw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej. Wiecej szczegétowych informacji
mozna znalezé w ramce 1.1. W niektérych przypadkach panstwa uczestniczgce (w przypadku
KDT, EuroHPC i ECCC) lub organizacje miedzyrzadowe (w przypadku SESAR i GH) wnosza
rowniez wktad finansowy na rzecz dziatalnosci wspélnych przedsiewziec. Ponadto podmioty
prawne lub panistwa pragnace wesprzec realizacje celéw konkretnego wspdlnego
przedsiewziecia w okreslonym obszarze badan naukowych mogg zawnioskowac o przyznanie
im statusu cztonka stowarzyszonego lub wnoszgcego wktad partnera. UE i cztonkowie
wspdlnych przedsiewziec¢ z sektora prywatnego pokrywajg koszty administracyjne wspdlnych
przedsiewzie¢, wnoszgc wktady pieniezne w tej samej wysokosci. Wyjatek stanowi EuroHPC,
w przypadku ktérego to Komisja ponosi wszystkie koszty.



Ramka 1.1

Wktady rzeczowe cztonkéw prywatnych na rzecz
dziatalnosci operacyjnej wspélnych przedsiewzigé

Jak przewidziano w rozporzadzeniach
ustanawiajgcych wspdlne przedsiewziecia, wszyscy
cztonkowie prywatni sg zobowigzani wnie$¢ wktad
o okreslonej minimalnej wartosci na poczet kosztéw
projektéw danego wspdlnego przedsiewziecia

z zakresu badan naukowych i innowacji. W ramach
programu ,Horyzont 2020” ten wktad na rzecz
dziatalnosci operacyjnej odpowiada tacznym
kosztom poniesionym przez cztonkdéw prywatnych
w trakcie realizacji dziatarh badawczych

i innowacyjnych wspdlnego przedsiewziecia,
pomniejszym o wktad na poczet tych kosztéw
whiesiony przez pozostatych cztonkéw wspdlnego
przedsiewziecia (wspotfinansowanie unijne, wktad
panstw uczestniczacych lub organizacji
miedzyrzadowych), a takze jakikolwiek inny wktad
UE na poczet tych kosztéw. W ramach programéw
,Horyzont Europa” i, Cyfrowa Europa” wktad ten
odpowiada z kolei kosztom kwalifikowalnym
poniesionym przez cztonkdw prywatnych w zwigzku
z wdrazaniem dziatan wspélnych przedsiewziec,
pomniejszonym o wktady wspdlnego
przedsiewziecia i panstw uczestniczacych badz
jakikolwiek inny wktad UE na poczet tych kosztéw.
taczna kwota poswiadczonych i zatwierdzonych
wktadoéw na rzecz dziatalnosci operacyjnej jest
ujmowana w rocznych sprawozdaniach finansowych
wspdlnych przedsiewziec.
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Wktady rzeczowe cztonkéw prywatnych na rzecz
dziatalnosci dodatkowej

W ramach programu ,Horyzont 2020” cztonkowie
prywatni niektérych wspélnych przedsiewzieé
(,,Czyste Niebo”, FCH, BBI, S2R) muszg ponadto
przekaza¢ minimalne wkfady rzeczowe na poczet
kosztéw dziatalnosci dodatkowej, ktéra wykracza
poza program prac danego wspdlnego
przedsiewziecia, lecz przyczynia sie do realizacji
jego ogdlnych celéw. W ramach programu
,Horyzont Europa” wkfady te obejmuja réwniez
niekwalifikowalne koszty dziatan sfinansowane
bezposrednio przez dane wspdlne przedsiewziecie,
pomniejszone o jakikolwiek inny wktad UE na
poczet tych kosztéw. W uzupetnieniu do wktadéw
na rzecz dziatalnosci operacyjnej cztonkowie
prywatni sg zobowigzani przekazywaé wktady na
rzecz dziatalnosci dodatkowej, tak by ich wktady
odpowiadaty wktadom UE. Kwoty wktadéw na rzecz
dziatalnosci dodatkowej okresla sie w rocznych
planach dziatarn dodatkowych wspdlnych
przedsiewziec. taczna kwota poswiadczonych

i zatwierdzonych wktaddéw rzeczowych na
dziatalnos¢ dodatkowa jest podawana w informacji
dodatkowej do sprawozdar finansowych wspdlnych
przedsiewzie¢. W zwigzku z tym wktady te nie
podlegaja kontroli przez Trybunat Obrachunkowy.

Na rys. 1.2 przedstawiono wartosci docelowe wktadéw cztonkéw na rzecz
wspélnych przedsiewzie¢ w WRF na lata 2014-2020 i WRF na lata 2021-2027, okreslone
w odnosnych rozporzadzeniach ustanawiajgcych, z uwzglednieniem przeksztatcenia

Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT) we Wspdlne

Przedsiewziecie na rzecz Czipédw. W WRF na lata 2021-2027 najwiekszy wzrost budzetu

odnotowano w przypadku EuroHPC i Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow.
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Rys. 1.2 — Wartosci docelowe wktadéw cztonkédw na rzecz wspdlnych
przedsiewzie¢ w ramach unijnych programéw w zakresie badan
naukowych i innowacji (w min euro)

Wktady cztonkéw wspéinych przedsiewzieé¢ w WRF 2014-2020 Wktady cztonkéw wspélnych przedsiewzieé¢ w WRF 2021-2027
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jak pokazano na rys. 1.3, w WRF na lata 2021-2027 gtéwnymi zrédtami
finansowania wspdlnych przedsiewziec sg programy , Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”,
w ramach ktérych przewidziano tgcznie 16,7 mld euro na dofinansowanie dziatalnosci
wspolnych przedsiewzieé¢ w zakresie badan naukowych i innowacji. Wspdlne przedsiewziecia
wydatkujg 11,6 mld euro, co bedzie stanowito okoto 12% facznego budzetu programu
,Horyzont Europa” wynoszacego 95,5 mld euro. W ramach programu ,,Cyfrowa Europa”®
EuroHPC, ECCCi Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw otrzymajg 5 mld euro z funduszy UE
— czyli 58,1% tgcznego budzetu programu w wysokosci 8,6 mld euro — na realizacje duzych
projektéw w zakresie budowania zdolnosci, uruchamiania infrastruktury i inwestycji
zwigzanych ze strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy.

W WRF na lata 2014-2020 srodki unijne na rzecz wspdlnych przedsiewziec¢
w wysokosci 7,6 mld euro miaty przyczynié sie do pozyskania 12,2 mld euro (tj. 161%) na
realizacje projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji o przyblizonej wartosci 19,8 mid
euro w obszarach badan naukowych i innowacji powierzonych wspdlnym przedsiewzieciom.
Kwota ta obejmuje bezposrednie wktady paistw uczestniczacych i organizacji
miedzynarodowych (zob. tabela 2.1). W nowych WRF na lata 2021-2027 $rodki unijne na rzecz
wspdlnych przedsiewzie¢ w wysokosci 16,7 mld euro majg przyczyni¢ sie do pozyskania
21,1 mld euro (tj. 126%) na realizacje projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji
o przyblizonej wartosci 37,8 mld euro w obszarach dziatalnosci wspélnych przedsiewziec.
Kwota ta obejmuje bezposrednie wktady panstw uczestniczgcych i organizacji
miedzynarodowych (zob. tabela 1.3).

6

Rozporzadzenie (UE) 2021/694 ustanawiajgce program ,Cyfrowa Europa”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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Rys. 1.3 — t3czna kwota wktaddw na rzecz wspdlnych przedsiewziec
i wktady wniesione przez pozostatych cztonkéw pozyskane dzieki temu

finansowaniu
— —
WREF NA LATA 2014-2020 WRF NA LATA 20212027 LACZNE ZASOBY FINANSOWE

LACZNE ZASOBY FINANSOWE
WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC
19,8 MLD EURO

WSPOLNYCH PRZEDSIEWZIEC
37,8 MLD EURO

WKtAD
POZOSTALYCH
CZLONKOW
12,2 MLD EURO

WKktAD
POZOSTALYCH
CZLONKOW
21,1 MLD EURO

WKEAD
PIENIEZNY UE
7,6 MLD EURO

WKEAD
PIENIEZNY UE
16,7 MLD EURO

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Modele zarzagdzania we wspdlnych przedsiewzieciach dziatajacych
w ramach unijnych programow w zakresie badan naukowych i innowacji

1. 18. Aby zapewnié $cistg wspotprace i koordynacje dziatan z partnerami

i zainteresowanymi podmiotami, wspdlne przedsiewziecia majg rozbudowang strukture
zarzadzania, na ktdrg sktada sie w wiekszosci przypadkéw rada zarzadzajaca, organ doradczy
do spraw naukowych, grupa przedstawicieli pafistw oraz grupy zainteresowanych podmiotéw
dziatajgce w danym obszarze badan naukowych i innowacji.

1. 19. Cho¢ wszystkie wspdlne przedsiewziecia majg takg samg forme prawng, kazde z nich
przyjeto odmienne podejscie w zakresie badan naukowych i innowacji, ktére sg prowadzone

w réznych sektorach. Wiekszos$¢ wspdlnych przedsiewzie¢ (CA, IHI, Clean H2, CBE, SNS

i EU-Rail) dziata w oparciu o model dwustronny, polegajgcy na tym, ze Komisja i cztonkowie

z sektora prywatnego (przedstawiciele danej branzy i podmioty badawcze) majg swoich
przedstawicieli w radzie zarzgdzajacej i wnoszg wktady na rzecz dziatalnosci operacyjnej
danego wspdlnego przedsiewziecia. W czterech wspdlnych przedsiewzieciach przyjeto z kolei
model tréjstronny, zgodnie z ktérym w sktad rady zarzgdzajgcej wchodzg réwniez albo panstwa
uczestniczgce (w przypadku KDT i EuroHPC), albo czotowe organizacje miedzyrzagdowe

(w przypadku SESAR i GH), ktére wnoszg wktady na rzecz dziatalnosci tych przedsiewzieé.
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Porozumienie w sprawie miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora
termojadrowego (ITER) weszto w zycie 24 pazdziernika 2007 r. i z prawnego punktu widzenia
tego samego dnia powstata Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowej (ITER-10),
ktora odpowiada za realizacje projektu ITER. Instalacje do syntezy jgdrowej sg budowane
w Cadarache (we Franciji).

W projekt ITER zaangazowanych jest siedmiu miedzynarodowych partneréw: UE —
reprezentowana przez Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom)’, Stany
Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i Indie. UE odgrywa wiodaca role
w projekcie i wzieta na siebie 45,4% kosztéw budowy. Udziat finansowy kazdego z pozostatych
cztonkéw projektu ITER wynosi okoto 9,1%. Powyzszy podziat zmieni sie w operacyjnej fazie
testéw jagdrowych, w ramach ktérej wktad Euratomu na pokrycie kosztow dziatalnosci bedzie
wynosit 34%°%. Zgodnie z przewidywaniami UE w okresie do 2035 r. tgczna wysoko$é srodkow
niezbednych do realizacji zobowigzan zaciggnietych przez nig w porozumieniu w sprawie ITER
oraz do przeprowadzenia powigzanych dziatan wyniesie 18,2 mld euro (wedtug wartosci
biezgcych)®.

Cztonkowie ITER-10, za posrednictwem agencji krajowych, wnoszg wktad na rzecz
projektu gtdwnie poprzez dostarczanie komponentdéw, sprzetu i materiatow oraz
udostepnianie budynkéw i $wiadczenie ustug bezposrednio dla ITER-IO (wktady rzeczowe).
Przekazujg rowniez wktady finansowe (pieniezne) do budzetu ITER-I0. Cztonkowie ITER
wspodlnie odpowiadajg za produkcje kluczowych komponentéw reaktora, a podziat zadan
w tym zakresie zostat dokonany z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych cztonkdw, jak
réwniez majgc na uwadze ich zdolnosci techniczne i przemystowe'°.

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (F4E) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat jako
agencja wewnetrzna Unii Europejskiej. Jednym z jego gtéwnych zadan jest zarzadzanie unijnym
wktadem w realizacje projektu ITER. Ponadto FAE koordynuje dziatania i przeprowadza

7 Cztonkami Euratomu s3 paristwa cztonkowskie UE oraz parfistwa stowarzyszone: Szwajcaria

i Zjednoczone Krélestwo (do 2020 r.).

Dokumenty ITER pt. , Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions” i ,,Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project”.

Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017) 319 oraz powigzanego
dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2017) 232, tabela 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://www.iter.org/legal/status
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niezbedne procedury zamdwieniowe w celu przygotowania do budowy demonstracyjnego
reaktora syntezy jadrowej wraz z instalacjami. F4E jest finansowane gtdwnie przez Euratom
(okoto 80%) oraz Francje (okoto 20%), gdzie powstaje reaktor ITER.

Jak wynika z biezgcych szacunkéw Komisji, faczna pula srodkéw z Euratomu
konieczna do tego, by FAE mogto sfinansowaé europejska czesé realizacji projektu ITER
i powigzane dziatania do 2035 r. wynosi 15 mld euro (w wartosciach biezgcych). Zaktada sie, ze
Francja jako kraj przyjmujacy oraz panistwa cztonkowskie Euratomu (w tym Szwajcaria
i Zjednoczone Krélestwo do 2020 r.) wniosg dodatkowy wktad w wysokosci 3,2 mld euro
(w wartos$ciach biezacych)*.

Z dniem 31 stycznia 2020 r. Zjednoczone Krélestwo wystgpito z UE i z Euratomu.
Umowa o handlu i wspdtpracy miedzy UE (Euratomem) a Zjednoczonym Krdlestwem zostata
uzgodniona 30 grudnia 2020 r. Zgodnie z jej zapisami Zjednoczone Krélestwo bedzie
uczestniczy¢ w programach UE wymienionych w Protokole | i przyczyniaé sie do ich realizacji,
w tym programu badawczo-szkoleniowego Euratomu i dziatan ITER prowadzonych przez FAE.
Poniewaz jednak stronom nie udato sie dotgd podpisa¢ Protokotu, Zjednoczone Krélestwo
w dalszym ciggu nie bierze udziatu w dziataniach FAE w zakresie ITER ani nie jest cztonkiem F4E.
Umowa dotyczgca wspotpracy ze Szwajcarig nie zostata automatycznie przedtuzona i wygasta
w 2020 .

Na rys. 1.4 przedstawiono ogdlne informacje na temat obszaréow badan naukowych
i innowacji poszczegdlnych wspdlnych przedsiewzieé, jak rowniez dane dotyczace ich budzetéw
na ptatnosci i zasobéw kadrowych na lata budzetowe 2021 i 2022. W 2022 r. taczny budzet
(srodki na ptatnosci) wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji wynidst 2,0 mld euro (w 2021 r. -
1,3 mld euro). Budzet na ptatnosci FAE opiewat na 0,8 mld euro (w 2021 r. — 0,8 mld euro).
Wzrost budzetu na ptatnosci wspdlnych przedsiewzie¢ dziatajgcych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji w 2022 r. wynikat z tego, ze w 2022 r.
wspolne przedsiewziecia rozpoczety wdrazanie programéw badawczych w ramach WRF na
lata 2021-2027 (programy ,,Horyzont Europa”, ,Cyfrowa Europa” oraz instrument ,tgczac
Europe 2”).

Na koniec 2022 r. we wspdlnych przedsiewzieciach dziatajgcych w ramach unijnych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji zatrudnionych byto 257 pracownikow
(w 2021 r. — 241 pracownikéw). We Wspdlnym Przedsiewzieciu FAE zatrudnionych byto 434

1 Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017) 319 oraz powigzanego
dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2017) 232, tabela 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=pl
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pracownikéw (w 2021 r. — 441 pracownikéw). Na liczbe te sktadajg sie urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i pracownicy kontraktowi, jak réwniez oddelegowani eksperci
krajowi (zob. rys. 1.4).

Rys. 1.4 — Budzety na ptatnosci i zasoby kadrowe wspdlnych
przedsiewzie¢ w 2022 r.

] —> Liczba pracownikéw ogétem na koniec roku
(_) Dostepny budzet —

srodki na ptatnosci

(w min euro) - 2021 N , 2022 N

Clean H2 I 56,2 o Q7 . 1183 [ RE
EU-Rail I 68,4 @ v .180,8 @ =
SESAR 3 I 69,9 <--ooo . 37 . 146,9 ------------e e . 36
CBE .174,8 o 2 Igo,3 . 26
CA - 189,9 . 42 - 4153 . 41
KDT - i1 T TTUOR——— @ = - 2222 @ =
IHI Pl 204 e ' 50 . 1748 . 49
EuroHPC e o = T [ RE

FAE 764,8 0 844,0 e

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspélnych przedsiewziet.

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium

1.28. Za coroczne procedury budzetowe i procedure udzielenia absolutorium dla
wspolnych przedsiewzieé¢ odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury
udzielania absolutorium przedstawiono na rys. 1.5.
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Rys. 1.5 — Coroczna procedura udzielania absolutorium

Trybunat przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie swoje sprawozdanie
roczne z kontroli wspéinych
przedsiewzieé, obejmujace
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dotyczgce wspdlnych
przedsiewziec

Do 1 czerwca roku

n+1 Do 15 listopada roku n+1

Rada przyjmuje zalecenia
dotyczace udzielenia
absolutorium wspélnym
przedsiewzigciom
i przekazuje je Parlamentowi

Do potowy lutego roku
n+2

EE

\E

Do 1 marca roku n+1

Miedzy grudniem roku n+1

Do korica marca

Wspdlne przedsiewziecia
przekazujg
wstepne wersje swoich
sprawozdan finansowych
Trybunatowi

Wspdlne przedsiewziecia
przyjmujg
sprawozdania finansowe
w ostatecznej wersji

a koricem stycznia roku n+2 roku n+2

Wystuchania dyrektoréw

PE decyduje o udzieleniu
wspolnych przedsiewzie¢ przed

lub odroczeniu

Komisjg Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego
i Komitetem Budzetowym Rady
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

absolutorium i przyjmuje
swoje sprawozdania
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 TFUE Trybunat skontrolowat:

a) roczne sprawozdania finansowe wszystkich dziewieciu wspdlnych przedsiewzieé za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnos$¢ i prawidtowosc transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli Trybunat przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia
dotyczace wiarygodnosci jego sprawozdania finansowego oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania. W stosownych przypadkach poswiadczenia
wiarygodnosci uzupetniane sg o uwagi pokontrolne (zob. rozdziaf 3), ktére nie podwazajg
opinii pokontrolnych.

Zgodnie z art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego UE roczne sprawozdania
finansowe wspdlnych przedsiewzieé¢ powinny zostac skontrolowane przez niezaleznego
audytora zewnetrznego. Kazde ze wspodlnych przedsiewzied zlecito wiec przeprowadzenie
kontroli wiarygodnosci swojego sprawozdania finansowego niezaleznej zewnetrznej firmie
audytorskiej. To jednak Trybunat Obrachunkowy ponosi petng odpowiedzialno$¢ za wszystkie
aspekty tych niezaleznych audytéw zewnetrznych oraz sporzadzenie szczegdétowego
sprawozdania z kontroli (w tym poswiadczenia wiarygodnosci dla kazdego wspdlnego
przedsiewziecia). Trybunat zweryfikowat jakos¢ wynikdw prac przeprowadzonych przez te
firmy w oparciu o miedzynarodowe standardy kontroli i uzyskat wystarczajaca pewnos¢ co do
tego, ze moze je wykorzystac jako podstawe do wydania opinii pokontrolnych dotyczacych
wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewzie¢ za 2022 r.

Wspdlna Stuzba Audytu Komisji przeprowadza audyty ex post losowo wybranych
ptatnosci okresowych i konncowych z tytutu umow o udzielenie dotacji w ramach programoéw
,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”, w tym pfatnosci z tytutu umoéw o udzielenie dotacji na
rzecz wspoélnych przedsiewziec realizujgcych dziatania badawcze. W przypadku ptatnosci
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koncowych beneficjent musi przedstawi¢ poswiadczenie sprawozdania finansowego, bedgce
merytorycznym sprawozdaniem opracowanym przez niezaleznego audytora lub urzednika
publicznego. Ma ono dawac¢ Komisji bgdZ organowi UE udzielajgcemu dotacji mozliwos¢
sprawdzenia, czy koszty zadeklarowane w sprawozdaniach finansowych sg kwalifikowalne.
Trybunat uwzglednit wyniki tych audytéw przy formutowaniu opinii na temat legalnosci

i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen. Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji kontroluje skuteczno$¢ ram kontroli wewnetrznej wspdinych przedsiewziec

w odniesieniu do gtéwnych procedur administracyjnych na podstawie regularnych ocen ryzyka
(zob. rys. 1.6).

Rys. 1.6 — Wykorzystanie przez Trybunat prac innych niezaleznych
kontrolerow

Wspdlne przedsiewziecie

Transakcje +

Procesy kontroli Roczne
wktady rzeczowe wewnetrznej sprawozdanie
finansowe

Wspdlna Stuzba Audytu
Dyrekcji Generalnej
Komisji ds. Badan
Naukowych i Innowacji

Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji

RAT,
N o,
S Y,

" * EURQPEJSKI
TRYBUNAE
OBRACHUNKOWY

Sprawozdanie roczne
obejmujgce odrebne
poswiadczenia
wiarygodnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zewnetrzna firma
audytorska
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Kontrola rocznych sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzieé oraz transakgji
lezacych u ich podstaw za 2022 r. zostata przygotowana w taki sposdb, by uwzgledniata
najwazniejsze czynniki ryzyka wskazane w dokonanej przez Trybunat ocenie ryzyka za 2022 r.,
ktorej wyniki oméwiono pokrétce ponizej.

Ryzyko dla wiarygodnosci sprawozdan finansowych byto na poziomie
niskim do sredniego

Do 30 listopada 2022 r. obstuga ksiegowa wszystkich wspdlnych przedsiewziec
(z wyjatkiem FAE i CA) byta zapewniona przez Komisje. W odniesieniu do rocznego
sprawozdania finansowego za 2022 r. ustugi ksiegowosci byty swiadczone w ramach ustalen
dotyczacych zaplecza administracyjnego, jakie ustanowity wspdlne przedsiewziecia. W zwigzku
z tym Trybunat uznat, ze ryzyko co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych tych wspélnych
przedsiewziec jest Srednie, a w przypadku F4E i CA — niskie.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci dochodéw byto ogdlnie
niskie

Na dochody wspdlnych przedsiewzie¢ w 2022 r. ztozyly sie gtdwnie wkiady
finansowe z funduszy badawczych Komisji (,Horyzont Europa” i ,Horyzont 2020”) i budzetu
Euratomu, w zwigzku z czym ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochoddéw jest niskie
w przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzied.

Ryzyko dotyczace legalnosci i prawidtowosci wydatkow
administracyjnych byto ogdlnie niskie, z wyjatkiem wydatkow
zwigzanych z naborem pracownikéw

Pfatnosci z tytutu wynagrodzen oraz ptatnosci administracyjne majg zazwyczaj
rutynowy charakter. Co wiecej, za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad
Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajgcy w strukturach Komisji, ktéry
podlega kontroli Trybunatu w ramach szczegétowych ocen wydatkéw administracyjnych.

W minionych latach w kosztach osobowych nie wykryto zadnych istotnych btedéw. Ryzyko dla
legalnosci i prawidtowosci procedur naboru byto zasadniczo niskie, ale uznano je za $rednie

w przypadku EuroHPC i KDT, ktére musiaty szybko dokona¢ naboru duzej liczby pracownikow,
aby mdc wywigzac sie z szerszego zakresu obowigzkdéw i realizowac dodatkowe dziatania
przewidziane w ramach WRF na lata 2021-2027.
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Ryzyko dotyczgce legalnosci i prawidtowosci wydatkéw operacyjnych
byto ogdlnie srednie

Trybunat ocenit, ze w przypadku ptatnosci okresowych i koricowych z tytutu uméw
o udzielenie dotacji na rzecz wspdlnych przedsiewziec ryzyko byto srednie, co uzasadnit tym, ze
deklaracje kosztow sktadane przez beneficjentéw sg co do zasady skomplikowane,
a wczesniejsze kontrole wykazaty uchybienia w audytach ex post przeprowadzanych przez
Wspdlng Stuzbe Audytu Komisji i poswiadczeniach sprawozdan finansowych dotyczacych
korcowych ptatnosci z tytutu dotacji.

W przypadku F4E i EuroHPC ryzyko zwigzane z wydatkami operacyjnymi na
zamoéwienia oceniono jako srednie ze wzgledu na ztozone procedury udzielania zaméwien
o duzej wartosci.

Ryzyko dotyczace zarzadzania budzetem byto na poziomie niskim do
sredniego

Ryzyko dla zarzgdzania budzetem sklasyfikowano jako Srednie w przypadku
Wspadlnego Przedsiewziecia EuroHPC z uwagi na uchybienia zaobserwowane w procesie
planowania i monitorowania budzetu, jak réwniez ze wzgledu na ztozony i dtugotrwaty
charakter procesu zakupu superkomputeréw. Oceniono je réwniez jako Srednie w odniesieniu
do Wspdlnego Przedsiewziecia FAE z uwagi na zagrozenie dalszym wzrostem kosztéw
i wystgpieniem opdznien w realizacji projektu ITER. Ryzyko to w przypadku FAE wigze sie
z planowanymi nowymi zatozeniami projektu, opéznieniami w dostawie wynikajgcymi z sankcji
natozonych na Rosje oraz opdznieniami w zatwierdzeniu przez francuski organ ds.
bezpieczenstwa jgdrowego zmian w projekcie w trakcie procesu montazu.

Ryzyko dotyczgce wdrazania programow byto na poziomie niskim do
sredniego

W przypadku Wspdlnych Przedsiewzieé¢ EuroHPC i CBE ryzyko dla wdrazania
programow oceniono jako srednie z uwagi na wysokie ryzyko, ze do kornca trwania programu
,Horyzont 2020” cztonkowie tych wspdlnych przedsiewzieé z sektora prywatnego nie beda
w stanie wnies¢ wktadu na minimalnym wymaganym poziomie. W przypadku wszystkich
pozostatych wspdlnych przedsiewzie¢ ryzyko to oceniono jako niskie.
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Trybunat zgtasza przypadki podejrzenia naduzycia finansowego
wiasciwym organom UE

W sprawach dotyczgcych przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego i innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajgcej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), natomiast w sprawach
zwigzanych z przypadkami podejrzenia popetnienia przestepstwa naruszajgcego interesy
finansowe UE zwraca sie do Prokuratury Europejskiej (EPPO). Trybunat powiadamia OLAF
i EPPO o wszelkich podejrzeniach, ktére powzigt w toku prowadzonych prac kontrolnych, mimo
ze celem jego kontroli nie jest konkretnie poszukiwanie naduzy¢ finansowych. W odniesieniu
do roku budzetowego 2022 nie skierowat on do OLAF / EPPO zadnego powiadomienia.

W przypadku ptatnosci z tytutu umdéw o udzielenie dotacji dokonanych przez osiem
wspolnych przedsiewzieé, ktére wdrazaty projekty z zakresu badan naukowych i innowacji,
Trybunat uzyskat pozadany poziom pewnosci poprzez uzupetnienie audytow ex post
przeprowadzonych przez Wspdlng Stuzbe Audytu Komisji o szczegétowa kontrole (badanie
bezposrednie) na poziomie beneficjentéw w odniesieniu do préby 32 transakcji ptatniczych
z tytutu umow o udzielenie dotacji. Transakcje te zostaty losowo dobrane do préby
(z wykorzystaniem metody doboru préby na podstawie jednostki monetarnej) z populacji
wszystkich okresowych i koricowych ptatnosci z tytutu udzielenia dotacji dokonanych przez te
wspdlne przedsiewziecia w 2022 r.

W odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsiewziecia Trybunat opart swojg opinie
na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji lezgcych
u podstaw rozliczen na odrebnej ocenie nastepujgcych elementdow:

a) poziom btedu obliczony odrebnie dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia na podstawie
wynikéw audytow ex post przeprowadzonych przez Wspodlng Stuzbe Audytu Komisji
w odniesieniu do ptatnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji. Trybunat dokonat takze
analizy poprawnosci i kompletnosci obliczen reprezentatywnego poziomu btedu
i poziomu btedu rezydualnego;

b)  wspdlny poziom btedu obliczony na podstawie wynikéw przeprowadzonego przez
Trybunat bezposredniego badania ptatnosci wspdlnych przedsiewzie¢ z tytutu umoéw
o udzielenie dotacji;

c) ustalenia dotyczace transakcji poszczegdlnych wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach
badania bezposredniego przeprowadzonego przez Trybunat.
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Przeglad wynikow kontroli

24
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W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikow przeprowadzonej przez
Trybunat dorocznej kontroli wspdlnych przedsiewziec za rok budzetowy 2022, w tym analize
stosowanego przez nie systemu kontroli realizacji dotacji opartego na ryzyku, a takze wyniki
innych prac kontrolnych dotyczgcych wspdlnych przedsiewzieé przeprowadzonych przez
Trybunat w odno$nym roku. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat sugeruje rézne
dziatania, jakie powinny podjg¢ wspélne przedsiewziecia.
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Opinie bez zastrzezen na temat
wszystkich wspolnych przedsiewziec

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do rocznych sprawozdan
finansowych wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢. W opinii Trybunatu sprawozdania te
przedstawiajg rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg wspolnych
przedsiewziec na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne za
zakonczony tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz
z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Objasnienie uzupetniajace dotyczace wktadu UE na rzecz projektu ITER

Wspdlne Przedsiewziecie FAE podato w rocznym sprawozdaniu finansowym za 2022 r.,
ze szacowany tgczny koszt zrealizowania zobowigzan dotyczacych dostaw na rzecz projektu
ITER (,,szacowany koszt koncowy”) ocenia na 19,1 mld euro (w wartosSciach z 2022 r.).

W niniejszym objasnieniu Trybunat zwraca uwage na fakt, ze w 2022 r. koszt koricowy nadal
szacowany byt w oparciu o cel posredni i zatozenia co do kosztéw sformutowane w 2016 r.
Zostanie on gruntownie zmieniony po zatwierdzeniu przez Rade ITER nowych zatozen

i wymogéw projektu ITER.

Rosja jest cztonkiem ITER-IO i cigzg na niej obowigzki dostarczenia do miejsca budowy
reaktora (Cadarache we Francji) szeregu komponentéw na potrzeby projektu ITER, a takze
przekazywania rocznych sktadek na rzecz ITER-10. Wiaze sie z tym ryzyko opdznien i wzrostu
kosztow projektu ITER. W zwigzku z tym Trybunat zwraca uwage na ppkt d) we wprowadzeniu
do sprawozdania finansowego poswiecony wptywowi sytuacji miedzynarodowej, w ktérym
opisano, jaki wptyw na funkcjonowanie Wspdlnego Przedsiewziecia FAE miaty pandemia
COVID-19 i agresja Rosji na Ukraine.

Podane przez wspdlne przedsiewziecia informacje w zwigzku z agresjg na
Ukraine

Wszystkie wspdlne przedsiewziecia przeanalizowaty, jaki wptyw na ich dziatalnosé¢
miata agresja Rosji na Ukraine. W rocznych sprawozdaniach finansowych wskazaty, ze
szacowany wptyw finansowy nie byt istotny.
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Opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci
dochodow lezacych u podstaw rozliczen wszystkich wspdlnych
przedsiewziec

2.6. W przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw ich
rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. W opinii Trybunatu
transakcje byty legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezagcych u podstaw sprawozdan finansowych
wszystkich wspdlnych przedsiewziec¢

2.7. W przypadku wszystkich wspdlnych przedsiewzie¢ Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw ich
rocznych sprawozdan finansowych za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. W opinii Trybunatu
transakcje byty legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

2.8. Na rys. 2.1 przedstawiono, jak zmieniaty sie coroczne opinie pokontrolne Trybunatu na
temat rocznych sprawozdan finansowych wspéinych przedsiewzie¢ oraz ich dochodéw
i ptatnosci za lata 2020-2022.

Rys. 2.1 — Zmiany w opiniach Trybunatu dotyczacych wspodinych
przedsiewziec (lata 2020-2022)

Ptatnosci
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Szereg obszarow wymaga
wprowadzenia usprawnien

Nie podwazajgc swoich wiasnych opinii pokontrolnych, Trybunat sformutowat uwagi,
aby uwypukli¢ kwestie wymagajgce wprowadzenia usprawnien w obszarach wdrazania
programow, zasobdw ludzkich oraz systemu zarzgdzania i kontroli w odniesieniu do ptatnosci.
Podsumowanie tych uwag, oméwionych szczegétowo w rozdziale 3, przedstawiono ponize;j.

Finalizowanie znacznej czesci programow w zakresie badan naukowych
i innowacji z poprzednich WRF w ramach WRF na lata 2021-2027

Kilka wspdlnych przedsiewzie¢ nadal realizuje znaczng liczbe projektow
zatwierdzonych w poprzednich WRF, a jednoczesnie wdrazajg one dziatania w ramach nowych
programow w zakresie badan naukowych i innowacji (programy ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa
Europa” oraz instrument ,tgczgc Europe 2”). Przedsiewziecia te nie s3 bowiem zwigzane
zadnym terminem realizacji projektow finansowanych z poprzednich WRF, pod warunkiem ze
ich okres funkcjonowania zostat przedtuzony na kolejne WRF.

Jesli chodzi o program 7PR realizowany w ramach WRF na lata 2007-2013, na koniec
2022 r., czyli dziesie¢ lat po zakonczeniu programu, Wspodlne Przedsiewziecie IHI wcigz musi
wypftacié¢ 45 min euro (czyli 5% tacznej wartosci uméw o udzielenie dotacji w ramach 7PR) na
projekty, ktdre nie zostaty jeszcze ukonczone.

Jesli zas chodzi o program ,,Horyzont 2020” finansowany z WRF na lata 2014-2020,
w tabeli 2.1 pokazano, ze na koniec 2022 r., tj. na koniec dziewigtego roku realizacji tego
programu, stopien osiggniecia docelowych wartosci wktadéw wniesionych przez cztonkéw
(okreslonych w odpowiednich rozporzgdzeniach ustanawiajgcych dotyczgcych dziatan
w ramach programu ,,Horyzont 2020”) wahat sie od 38% do ponad 100% (przy uwzglednieniu —
w odpowiednich przypadkach — wktadéw rzeczowych na rzecz dziatalnosci dodatkowej).
W przypadku Wspdlnych Przedsiewzie¢ EuroHPC, IHI, CBE i KDT same wspdlne przedsiewziecia
wskazaty, ze nizsze wskazniki osiggniecia celéw wynikajg po czesci z dtugiego czasu trwania
projektéw, co jest uzaleznione od charakteru danego obszaru badawczego, duzej skali
dziatania globalnych konsorcjéw wdrazajacych projekty (w przypadku IHI) oraz poziomu
zaangazowania panstw uczestniczacych (w przypadku EuroHPC i KDT).
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2 . 13 « Pracownicy wspélnych przedsiewzie¢ zarzadzajg réownoczesnie coraz wieksza liczba
projektéw realizowanych w ramach programéw finansowanych z réznych WRF, co moze
obnizy¢ skutecznosé kontroli wewnetrznych we wspdlnych przedsiewzieciach i zarzadzania
powierzonymi im srodkami finansowymi oraz doprowadzi¢ do opdznien w realizacji nowych
programow.

Tabela 2.1 — WRF na lata 2014-2020: t3czna kwota wktadoéw wniesionych

przez cztonkéw (w min euro)
przedsiewzigcia

585,0 790,5 nie dot. 13755 SESAR 537,3 535,8 nie dot. 1157,1 nie dot.
Czyste Niebo 2 —
1755,0 1228,6 965,3 39489 A 1682,7 859,8 139,0 12231 3904,6
1638,0 16380 nie dot. 3276,0 IMI 2= IHI 991,7 890,3 224,0 nie dot. 2106,0 nie dot. 64%
665,0 95,0 285,0 10450 FCH 2 - Clean H2 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165% 90%
1185,0 28275 nie dot. 4012,5 ECSEL - KDT 1158,6 926,1 11725 nie dot. 3257,2 nie dot. 81%
835,0 475,3 22355 35458 BBI - CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77% 71%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96%
536,0 908,0 nie dot. 1444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 nie dot. 550,8 nie dot. 38%

| 75970 83129 36057 195156 | ealas 37566 18509 43040 16380 8% 6%

(1) Obejmuja wktady rzeczowe na dzi $ jnq i wktady pienigz iesi przez panstwo i (w KDTi EuroHPC) i izacje mi: (w SESAR).

(2) Wktady rzeczowe na rzecz dzi sci j poza planem prat 6 iewzigc.

(3) W przypadku EuroHPC wktad UE obejmuje 100 min euro z instrumentu ,taczac Europe”.

(4) W przypadku CBE docelowe wartosci wktadow plenleznych whniesionych przez UEl cztonkow z sektora prywatnego po obnizeniu o 140 min euro. Docelowe wartosci wktadéw rzeczowych wniesionych przez cztonkéw
z sektora prywatnego zgodnie z rocznymi i prac P

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspdlnych przedsiewzieé.

Dziatanie 1

Wspdlne Przedsiewziecia EuroHPC, IHI, CBE i KDT powinny ustanowi¢ plan dziatania wraz

z harmonogramem jego realizacji, ktéry pozwoli im sfinalizowac¢ wdrazanie projektéw
zatwierdzonych w poprzednich WRF.

W przypadku dwdch wspoélnych przedsiewzie¢ docelowe wartosci
wktadow wniesionych przez cztonkdw z sektora prywatnego nie zostang
osiggniete do konca okresu wdrazania programu ,,Horyzont 2020”

2. 14. W odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” docelowy poziom wktadu w zaleznosci
od kategorii cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni, panstwa uczestniczgce, organizacje
miedzynarodowe), ktéry powinni oni zapewni¢ na poczet dziatan realizowanych przez
poszczegdlne wspdlne przedsiewziecia w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach
programu, zostat okreslony w rozporzadzeniach ustanawiajgcych dane wspdlne
przedsiewziecia (zob. tabela 2.2).
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W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie CBE anulowato podpisane projekty na kwote
okoto 8,2 min euro ze wzgledu na nieprzewidziane zakonczenie jednego ze sztandarowych
projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” i zawieszenie kilku innych projektow.
Poniewaz wszystkie zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020”
zostaty zamkniete z koricem 2020 r., wktady rzeczowe cztonkdw z sektora prywatnego na rzecz
dziatalnosci operacyjnej CBE obecnie ograniczajg sie do kwoty, jakg dotad zobowigzali sie oni
przekaza¢ Wspdlnemu Przedsiewzieciu. Na koniec 2022 r. kwota ta odpowiadata 54%
orientacyjnej wartosci docelowej okreslonej w rocznych programach prac Wspadlnego
Przedsiewziecia. Choé CBE moze osiggnac ogdlng wartos¢ docelowa wktadéw rzeczowych
cztonkow z sektora prywatnego (zaréwno na rzecz dziatalnosci operacyjnej, jak i dodatkowej),
nie osiggnie orientacyjnej wartosci docelowej wktadéw rzeczowych tej kategorii cztonkéw na
rzecz dziatalnosci operacyjne;j.

Jezeli chodzi o Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC, na koniec 2022 r. cztonkowie
z sektora prywatnego whniesli wktady rzeczowe na poczet projektow w ramach programu
,Horyzont 2020” w wysokosci 11 min euro (tj. 2,6%). Kwota ta byta znacznie nizsza od
wyznaczonej minimalnej wartosci docelowej tych wktadéw wynoszgcej 420 min euro, jaka
cztonkowie z sektora prywatnego powinni wnies¢ do korica obowigzywania programu
»,Horyzont 2020”. Trybunat ustalit, ze obecne rozwigzania Wspdlnego Przedsiewziecia
w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z dotacjami w ramach programu ,,Horyzont 2020”
umozliwiajg cztonkom z sektora prywatnego wniesienie wktadéw rzeczowych na poczet tylko
jednego rodzaju projektow (tj. projektdw innowacyjnych, w przypadku ktérych wktady te moga
wynies¢ maksymalnie 30% kosztéw projektu). W rezultacie rozwigzania przyjete przez Wspdlne
Przedsiewziecie w zakresie finansowania nie mogty zapewnic wniesienia przez cztonkéw
z sektora prywatnego wkfadow rzeczowych na poziomie okreslonym w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewziecie w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”.
W ramach programéw finansowanych z WRF na lata 2021-2027 minimalny wktad cztonkéw
z sektora prywatnego wzrdst do 900 min euro. Jako ze rozwigzania przyjete przez Wspdlne
Przedsiewziecie w zakresie finansowania dotacji pozostajg takie same, istnieje wysokie ryzyko,
ze Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie wartosci docelowej wktadéw cztonkéw z sektora
prywatnego okreslonej w nowym rozporzadzeniu ustanawiajgcym.

Znaczny spadek poziomu wktaddéw rzeczowych wnoszonych przez cztonkéw
z sektora prywatnego na poczet dziatalnosci operacyjnej Wspdlnych Przedsiewzie¢ CBE
i EuroHPC stanowi ryzyko dla ogdlnej realizacji przez te wspdlne przedsiewziecia ich
poszczegoblnych dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach programu
»Horyzont 2020".
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Brak wystarczajacych informacji na temat wktadéw cztonkéw na
poziomie programow

Ze sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzie¢ wynika, ze kwoty wktadéw na
rzecz realizowanych przez nie programéw badawczych, w zaleznosci od kategorii wptacajgcych
je cztonkdéw (UE, cztonkowie z sektora prywatnego, panstwa uczestniczace), znacznie sie réznig
(zob. tabela 2.1). Jest to spowodowane tym, ze wktady pieniezne UE s3 zatwierdzane
i uznawane w momencie ich wptacenia na rzecz wspdlnego przedsiewziecia na poczatku
realizacji projektu. Natomiast wktady rzeczowe i pieniezne innych cztonkdw (cztonkowie
z sektora prywatnego, panstwa uczestniczace) ujmuje sie w sprawozdaniu finansowym dopiero
po zatwierdzeniu poniesionych i zadeklarowanych kosztéw w odniesieniu do realizowanych
projektéw. W ocenie Trybunatu ta rozbieznos¢ miedzy wykazang kwotg wktadéw pienieznych
UE a kwotg wktaddw rzeczowych i pienieznych wniesionych przez innych cztonkéw nie zostata
w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniach finansowych wspdlnych
przedsiewziec za 2022 r. Nie podano w nich bowiem informacji na temat zobowigzan prawnych
cztonkéw danego wspdlnego przedsiewziecia na koniec roku (zob. tabela 2.2).

W tabeli 2.2 przedstawiono zobowigzania prawne cztonkéw wspdlnych
przedsiewzied, jesli chodzi o wartosé podpisanych umoéw o udzielenie dotacji lub zamédwien
w ramach programu ,,Horyzont 2020”. W przypadku wiekszos$ci wspdlnych przedsiewzieé
cztonkowie z sektora prywatnego zobowigzali sie do wniesienia wktaddéw rzeczowych réwnych
wktadom UE lub przewyzszajgcych te wktady na koniec realizacji programu. Inaczej ma sie
sytuacja w przypadku Wspdlnych Przedsiewzie¢ CBE i EuroHPC — w podpisanych umowach
o udzielenie dotacji nie zobowigzano cztonkédw prywatnych do wniesienia wktadéw rzeczowych
w tej samej wysokosci co wktady pieniezne UE ani nie zagwarantowano, ze cztonkowie
prywatni osiggng minimalng wartos¢ docelowa wktadu na koniec realizacji programu (zob.
réwniez pkt 2.15-2.17).
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Tabela 2.2 — WRF na lata 2014-2020: wktady cztonkow przeznaczone na

koszty operacyjne (w min euro)

Wspdlne
przedsiewziecia
w ramach
programu
»Horyzont 2020”

555,8 747,0 1302,8 SESAR 5558 100% 7445  100% 13003  100%
1716,0 11896 20056 YSte ':;:b" 2= 17160  100% 9683  81% 26843  92%
1595,4 1595,4 31908  IMI2-IHI 14521  91% 14994  94% 29515  93%

646,0 76,0 722,0 FCH 2~ Clean H2 6460  100% 1905 251% 8365  116%
1169,7 27875 39572 ECSEL-KDT 1169,7  100% 26852  96% 38549  97%

815, 4753 1291,1  BBI-CBE (2) 8158  100% 2584  54% 10742  83%

384,5 336,5 721,0  S2R - EU-RAIL 384,55  100% 3207  95% 7052  98%

526,0 896,0 14220  EuroHPC (3) 5256  100% 4583  51% 9839  69%

. 155125 | 72655 98% 71253  88% 143908  93%

(1) Obejmujg wktady rzeczowe na dziatalno$¢ operacyjna i wktady pienigzne wniesione przez panstwo uczestniczace (w przypadku KDT i EuroHPC) i organizacje
miedzynarodowe (w przypadku SESAR).

(2) Wartosci docelowe wktadow rzeczowych na rzecz dziatalnosci operacyjnej uzgodnione w rocznych planach prac Wspélnego Przedsiewzigcia + zmniejszona kwota
wktadéw pienieznych na dziatalno$¢ operacyjna.

(3) Paristwa uczestniczace finansuja cze$¢ kosztow niepokryta przez UE, a cztonkowie z sektora prywatnego przekazuja jedynie wktady dodatkowe, wykraczajace
ponad maksymalne koszty kwalifikowalne w ramach dotagji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych wspdélnych przedsiewzieé.

Dziatanie 3

Aby zwiekszy¢ przejrzystosé, wszystkie wspdlne przedsiewziecia powinny ujawniac
w swoich rocznych sprawozdaniach finansowych istotne informacje dotyczace wktadéw
cztonkéw na poziomie programu. W odniesieniu do kazdego programu, w ktérym

uczestniczg, wspdlne przedsiewziecia powinny przedstawia¢ w podziale na kategorie
cztonkéw do korca roku wszystkie istotne informacje, w tym obowigzujgce wartosci
docelowe dotyczace wktadéw ustalone dla danego programu, wysokosé otrzymanych
wktaddw oraz wysokosé zobowigzan prawnych w tym zakresie.

Wskaznik wykonania budzetu operacyjnego wspolnych przedsiewzie¢ na
2022 r. byt znacznie nizszy niz w poprzednich latach

2.20. Wydatki ujmowane w budzecie wspdlnych przedsiewzie¢ obejmujg przede
wszystkim ptatnosci z tytutu dotacji na rzecz beneficjentow (budzet operacyjny). W przypadku
Wspdlnych Przedsiewzieé SESAR, CA, Clean H2, KDT, CBE i EU-Rail spadek wskazZnika wykonania
budzetu operacyjnego wynikat z rosngcych kosztéw i problemoéw z dostawami, z jakimi
borykaja sie beneficjenci w zwigzku z kryzysem spowodowanym pandemig COVID-19 i wojng
w Ukrainie. W przypadku EuroHPC na niski wskaznik wykonania budzetu (24%) wptyw miaty
przede wszystkim opdznienia w procesie zakupu superkomputeréw. W zwigzku z tym te
wspdlne przedsiewziecia przedtuzyty okres realizacji wiekszosci dziatart w ramach programu
»,Horyzont 2020” i przesunety ptatnosci koricowe na 2023 r. lub kolejne lata.



33

W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia F4E spadek wskaZnika wykonania
w odniesieniu do zobowigzan (72%) wynikat ze spowolnienia dziatalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsiewziecia i ITER-IO, gtdwnie ze wzgledu na skutki kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19, agresje Rosji na Ukraine oraz niedawne techniczne problemy
koncepcyjne na obecnym etapie montazu projektu ITER.

Podobnie jak w poprzednich latach, kontrole ptatnosci z tytutu udzielenia dotacji
przeprowadzone przez Trybunat w 2022 r. na poziomie beneficjentdw wykazaty btedy
systemowe, gtéwnie w zakresie kosztdw personelu i wyposazenia. Wzrosto ryzyko btedu,
poniewaz metoda obliczania kosztow personelu w ramach programu ,,Horyzont 2020” stata sie
pod pewnymi wzgledami bardziej skomplikowana (np. jesli chodzi o obliczanie dodatkowego
wynagrodzenia). Jesli chodzi o objete kontrolg ptatnosci z tytutu udzielenia dotacji za 2022 r.,
gtéwne przyczyny wykrytych btedéw byty nastepujace:

nieprawidtowe wyliczenie stawek godzinowych i wykorzystanie danych dotyczacych
planowanych kosztéw do ustalenia stawek kosztéw jednostkowych;

uwzglednienie godzin przepracowanych poza okresem ewidencjonowania czasu pracy lub
podczas urlopu;

zadeklarowanie dodatkowych wynagrodzen przekraczajgcych roczny prég 8 000 euro;

nieprawidtowe zadeklarowanie kosztéw obstugi personelu jako bezposrednich kosztéw
personelu;

zadeklarowanie niekwalifikowalnych kosztéw wyposazenia.

Poziom zatrudnienia we Wspdlnym Przedsiewzieciu EuroHPC w odniesieniu do WRF
na lata 2021-2027 okreslono w ocenach skutkéw finansowych regulacji zawartych we wniosku
Komisji dotyczgcym nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego™?. Aby wdrozy¢ $rodki
w wysokosci okoto 7 mld euro w WRF na lata 2021-2027, EuroHPC otrzymato 39 dodatkowych
stanowisk, ktére miaty zosta¢ obsadzone do 2023 r. Do korica 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zatrudnito o$miu pracownikéw, a do potowy 2023 r. 20 pracownikow. Wobec tego wcigz nie

2. COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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osiggneto swojego celu dotyczgcego zatrudnienia, zgodnie z ktorym miato przyjgé¢ 39 nowych
pracownikéw do korica 2023 r.

Pod koniec 2022 r. kadra kierownicza wyzszego szczebla we Wspdlnym
Przedsiewzieciu FAE przechodzita okres powaznych zmian. W czerwcu 2022 r. dyrektor
Wspdlnego Przedsiewziecia odszedt ze stanowiska, a we wrzesniu tego samego roku kierownik
Dziatu ds. Szeroko Zakrojonej Koncepcji zostat wyznaczony na dyrektora generalnego ITER-IO.
Poskutkowato to zmianami osobowymi na czterech z siedmiu stanowisk kierowniczych
wyzszego szczebla we Wspdlnym Przedsiewzieciu. Sytuacja ta stwarza ryzyko dla nalezytego
zarzadzania i ciggtosci dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE w momencie, gdy
doswiadczeni kierownicy wyzszego szczebla bedg mieli za zadanie wdrozy¢ nowe zatozenia
ITER, ktére bedg miaty istotny wptyw na dziatalnosé¢ Wspdlnego Przedsiewziecia.

Aby zrealizowac¢ swoje zobowigzania dotyczgce dostaw na rzecz projektu ITER,
Wspdlne Przedsiewziecie F4E udzielito skomplikowanych wieloletnich zamdwien. Wtasciwe
zarzgdzanie zamdwieniami ma zatem dla niego kluczowe znaczenie. W 2013 r. F4E udzielito
zamoéwienia na kwote 500 miIn euro na zaprojektowanie, wyposazenie i instalacje budynkéw
do montazu reaktora jadrowego ITER i innych budynkéw niezwigzanych z reaktorem. FAE
i ITER-1O nie byty jednak zadowolone z postepdw i efektywnosci wykonawcy w realizowaniu
pozostatych prac dotyczgcych budynkéw niezwigzanych z reaktorem jgdrowym. W zwigzku
z tym, w grudniu 2020 r., z pomocg zewnetrznych ekspertdw prawnych dokonaty oceny tego,
jakie konsekwencje miatyby alternatywne rozwigzania w zakresie udzielenia tego zamdwienia,
tj. ponowne zorganizowanie przetargu na ustugi wyposazenia lub zlecenie pozostatych robdt
innym wykonawcom. W lutym 2021 r. wykonawca przedtozyt wniosek o ptatnos$¢ na tgczna
kwote 150 min euro za ustugi zaprojektowania i wyposazenia reaktora jadrowego, a we
wrzes$niu 2021 r. — kolejny wniosek o ptatnos¢ w wysokosci 30 mIn euro za pozostate prace
dotyczace innych budynkdéw niezwigzanych z reaktorem. W oparciu o przeprowadzong przez
ekspertédw prawnych analize ryzyka i przekazane przez nich informacje dyrektor Wspdlnego
Przedsiewziecia uzgodnit z wykonawca wyptate czesci kwoty wskazanej w pierwszym wniosku
o ptatnosé, tj. 75 min euro. Wykonawca wszczat spdr dotyczacy nieoptaconego drugiego
whiosku o ptatnosc.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza dokumentacji dotyczacej realizacji
zamoéwienia wykazata uchybienia, jesli chodzi o zarzadzanie tym zamodwieniem przez Wspdlne
Przedsiewziecie. W szczegdlnosci nie poinformowato ono wykonawcy o tym, ze
w zaplanowanych przez niego pracach wystepowaty istotne niezgodnosci, co doprowadzito do
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réznych interpretacji i braku porozumienia miedzy stronami co do zakresu robét, termindw
realizacji i wymogow projektu. Ponadto eksperci prawni stwierdzili, ze ze wzgledu na sposdb
sformutowania poszczegdlnych postanowiern umownych Wspdlne Przedsiewziecie nie mogto
rozwigza¢ umowy i wykonac robdt wytgczonych z zakresu umowy we wtasnym zakresie ani
zleci¢ ich innym wykonawcom. Ze wzgledu na to, ze Wspdlne Przedsiewziecie FAE nie
prowadzito rejestru czynnosci podejmowanych w ramach projektu, nie dato sie jasno ustali¢
zobowigzan wykonawcy. Uchybienia te powaznie obnizyty mozliwos¢ osiggniecia celéw
zamodwienia, a takze — jesli nie zostang wyeliminowane — mogg wptynaé na inne dziatania
operacyjne Wspdlnego Przedsiewziecia FAE, biorgc pod uwage fakt, ze w wyniku aktualizacji
zatozen projektu ITER konieczne mogg by¢ istotne zmiany realizowanych obecnie ztozonych

umow.
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Wspodlne przedsiewziecia w wiekszosci
przypadkéw podjety dziatania

w odpowiedzi na uwagi sformutowane
przez Trybunat w poprzednich latach

W wiekszosci przypadkow wspdlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze
w odpowiedzi na uwagi przedstawione w specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunatu
z poprzednich lat. Szczegétowe informacje na ten temat mozna znalez¢ w zatgcznikach do
rozdziatu 3.

W ramce 2.1 wyjasniono, co oznaczajg poszczegdlne statusy dziatan nastepczych
przyjete na potrzeby niniejszego sprawozdania i przedstawiono przyktady typowych sytuacji,
w jakich majg one zastosowanie.

Ramka 2.1

Wyjasnienie statusow dziatan nastepczych przyjetych w tym
sprawozdaniu

Kwestia zamknieta: Istniejg dowody potwierdzajace, ze wspdlne przedsiewziecie lub inny
podmiot podjety dziatania naprawcze w nastepstwie uwagi badz ze uwaga nie ma juz
zastosowania, na przyktad ze wzgledu na to, ze umowa, w zwigzku z ktérg sformutowano
dang uwage, wygasta lub ze wzgledu na to, ze w zwigzku ze zmiang okolicznosci koszt
rozwigzania danej kwestii przewyzszatby ewentualne korzysci.

Kwestia otwarta: nie podjeto zadnych dziatan naprawczych w nastepstwie uwagi badz
istnieja pewne dowody na podjecie dziatan naprawczych, lecz proces nie zostat jeszcze
zakoniczony.

Jak pokazano na rys. 2.2, z 28 uwag, w przypadku ktérych nie poczyniono
wystarczajgcych krokéw do korica 2021 r., 13 kwestii (46%) zostato zamknietych w 2022 r.,
gdyz wspdlne przedsiewziecia podjety dziatania naprawcze. Na koniec 2022 r. otwartych
pozostato 15 kwestii (54%).
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Rys. 2.2 — Dziatania podjete przez wspdlne przedsiewziecia w odpowiedzi

na uwagi z poprzednich lat

Otwarte Zamkniete

Uwaga: w 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecia SESAR, IHI i Clean H2 podjety dziatania naprawcze
w odniesieniu do wszystkich uwag Trybunatu z poprzednich lat, wobec czego uwagi te zostaty
zamkniete.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Stosowane przez wspolne
przedsiewziecia ramy kontroli oparte
na analizie ryzyka nie sg jeszcze
wystarczajgco dopracowane

W 2022 r. Trybunat przeanalizowat ramy kontroli oparte na analizie ryzyka
stosowane w procesie zarzgdzania dotacjami przez wspdlne przedsiewziecia dziatajgce
w ramach programéw ,,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. W swojej analizie Trybunat
zbadat, jak wdrazano strategie Komisji dotyczace kontroli ex ante i ex post w odniesieniu do
programoéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. Na podstawie wynikow tej analizy Trybunat
wyciggnat wnioski dotyczgce wystepujacych obecnie uchybien i zwigzanego z nimi ryzyka.
Wspdlne przedsiewziecia powinny uwzglednié je przy dostosowywaniu procesu kontroli
wewnetrznej w odniesieniu do projektéw finansowanych z dotacji w ramach programu
,Horyzont Europa”.

Analiza Trybunatu opierata sie na danych pochodzacych z systemu e-dotacji Komisji
(COMPASS), sprawozdaniach Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczacych realizacji dotacji
w odniesieniu do wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach programu ,Horyzont 2020”
(przeanalizowano rowniez dziatania podjete w odpowiedzi na odpowiednie zalecenia Stuzby
Audytu Wewnetrznego) oraz wewnetrznych wytycznych wspdlnych przedsiewzieé dla
urzednikow ds. projektow i urzednikéw ds. finanséw. Dane te zostaty uzupetnione o wywiady
z pracownikami wspélnych przedsiewzie¢ zaangazowanymi w monitorowanie projektéw pod
katem operacyjnym i finansowym oraz kontrole wewnetrzng, a takze o analize dodatkowych
dokumentdéw przekazanych przez wspdlne przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie modelowego rozporzadzenia
finansowego majgcego zastosowanie do wspdlnych przedsiewzieé celem kontroli ex ante jest
zapobieganie btedom i nieprawidtowosciom przed zatwierdzeniem operacji oraz ograniczenie
ryzyka nieosiggniecia celéw. Kazda operacja podlega co najmniej kontroli ex ante w zakresie
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operacyjnych i finansowych aspektow operacji, przeprowadzanej na podstawie wieloletniej
strategii kontroli, w ktérej uwzgledniono ryzyko. Czestotliwos¢ i intensywnosc¢ kontroli ex ante
okresla wtasciwy urzednik zatwierdzajacy, biorgc pod uwage wyniki wczesniejszych kontroli,

a takze wzgledy zwigzane z ryzykiem i efektywnoscig kosztowa, w oparciu o przeprowadzong
przez urzednika zatwierdzajgcego analize ryzyka. W przypadku watpliwosci urzednik
zatwierdzajacy odpowiedzialny za poswiadczenie zasadnos$ci odnosnych operacji zwraca sie —
w ramach kontroli ex ante — z wnioskiem o przedstawienie dodatkowych informacji lub
przeprowadza kontrole na miejscu w celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci.

W 2018 r. Wspdlne Centrum Wdrazania (CIC) Dyrekcji Generalnej ds. Badan
Naukowych i Innowacji (DG RTD) ustanowito wytyczne dotyczgce kontroli ex ante
w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Przewidziano w nich podstawowe zasady, zgodnie
z ktérymi: (i) kontrole muszg dawac wystarczajgcg pewnosc¢ co do legalnosci i prawidtowosci
w oparciu o informacje dostepne w danym czasie; (ii) kontrole muszg zapewnia¢ wiasciwe
wywazenie mniejszego obcigzenia administracyjnego i skutecznej kontroli finansowej; (iii)
kontrole muszg opierac sie na analizie ryzyka i by¢ optfacalne; (iv) beneficjenci powinni by¢
traktowani jednakowo.

Zgodnie z tymi wytycznymi wspdlne przedsiewziecia powinny stosowac wczesniej
zdefiniowany zestaw prostych, standardowych kontroli, uzupetniajgc je dodatkowymi
kontrolami, ktére podejmowane sg jedynie wyjgtkowo i w oparciu o analize ryzyka. Te
dodatkowe kontrole mogg uzasadnia¢ potrzebe zwrdcenia sie do beneficjentdow o dalsze
informacje i dowody dotyczace konkretnych kwestii. Czynniki ryzyka uwzgledniane w toku tych
kontroli mogg by¢ nastepujace: ryzyko nieodtgcznie zwigzane z rodzajem lub zakresem
projektu badawczego; doswiadczenie koordynatora projektu; kwota wktadu UE; czas trwania
projektu; liczba partneréw realizujgcych projekt w konsorcjum; korzystanie z ustug podmiotéw
zewnetrznych; zaangazowanie koordynatora na etapie przygotowywania umowy o udzielenie
dotacji; rentownosc finansowa beneficjentdw; przypadki zgtoszen w systemie wczesnego
wykrywania i wykluczania; wyniki kontroli ex post; podejrzenia wystgpienia naduzy¢
finansowych i sprawy skierowane do OLAF; status nowego podmiotu wchodzgcego na rynek
lub MSP; wyptata salda.

Do zarzadzania kontrolami opartymi na analizie ryzyka mozna wykorzysta¢ modut
zarzgdzania ryzykiem systemu COMPASS, ktéry pozwala sprawdzi¢ informacje na temat
niektérych czynnikéw ryzyka zwigzanych z projektem i jego beneficjentami, takich jak system
wczesnego wykrywania i wykluczania, wyniki kontroli ex post, liczba uczestnikdw programu
,Horyzont 2020” oraz status MSP. Informacje na temat pozostatych czynnikéw ryzyka
zwigzanych z projektem mozna uzyskaé bezposrednio z systemu COMPASS (np. czas trwania
projektu, wktad UE i liczba partneréw realizujgcych projekt w konsorcjum).


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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Wspdlne Centrum Wdrazania opracowato rowniez wytyczne pn. , Podstawowe
wymogi i zasady wspdlnej strategii monitorowania projektéw” (,,Baseline requirements and
principles of the common project monitoring strategy”). Okreslono w nich podstawowe
zasady, ktore majg zapewnic, by organy wdrazajgce projekty (takie jak wspdlne
przedsiewziecia) dostosowywaty zakres monitorowania projektéw w oparciu o rzetelng
metodyke oceny ryzyka zwigzanego z projektem. W szczegdlnosci w wytycznych podkreslono,
ze ztozonos¢ projektu i prawdopodobienstwo napotkania problemoéw w trakcie jego realizacji
zalezy od szeregu wspdlnych czynnikdw, takich jak kwota wktadu UE, liczba uczestnikow lub
czas trwania projektu. Ponadto stwierdzono, ze oceniajgc wymagany zakres monitorowania,
nalezy uwzglednié réwniez wynik oceny ryzyka szczegdélnego dla danego projektu, ktéra to
ocena powinna zostac przeprowadzona na etapie przygotowania umowy o udzielenie dotacji
lub w dowolnym momencie w trakcie realizacji projektu.

Na koniec 2022 r. tylko cztery wspélne przedsiewziecia z oSmiu (CA, Clean H2, IHI
i CBE) opracowaty i wdrozyty catosciowe podejscie do kontroli ex ante oparte na analizie ryzyka
zgodnie z wytycznymi CIC, z uwzglednieniem ryzyka szczegdlnego danego wspélnego
przedsiewziecia. W tym celu kazde z tych wspdlnych przedsiewzie¢ okreslito najistotniejsze
kryteria ryzyka i na ich podstawie opracowato podejscie do monitorowania oparte na analizie
ryzyka. Podejscie to umozliwito im ocenienie poziomu ryzyka dla kazdego projektu i kazdego
beneficjenta na gtdwnych etapach realizacji projektu, takich jak przygotowanie umowy
o udzielenie dotacji, aktualizacja umowy o udzielenie dotacji, sporzadzanie sprawozdan
i ptatnos¢. Wymienione wspdlne przedsiewziecia opracowaty rdwniez wewnetrzne wytyczne
oraz przeszkolity swoich pracownikdw i przygotowaty dla nich wytyczne dotyczace wtasciwego
stosowania i spéjnego wdrazania podejscia.

Na podstawie przegladu dokumentacji wewnetrznej i wywiadow z pracownikami
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR Trybunat stwierdzit, Zze na koniec 2022 r. w podejsciu do
monitorowania ryzyka stosowanym przez to Wspdlne Przedsiewziecie uwzgledniono jedynie
tych beneficjentéw, ktérzy zostali poddani kontroli ex post, przy czym w wiekszosci byli to
gtéwni beneficjenci realizowanych przez nie projektéw. Zatem z oceny ryzyka wytgczeni byli
beneficjenci, ktérzy mogg stwarzac ryzyko, lecz nigdy nie zostali objeci kontrolg ex post, a takze
nowe podmioty. Ponadto Wspélne Przedsiewziecie nie oceniato ryzyka na poziomie projektu.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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Wspdlne Przedsiewziecie KDT wdrozyto — zgodnie z wytycznymi Komisji — oparte na
analizie ryzyka monitorowanie projektéw, a takze objeto oceng ryzyka MSP i nowe podmioty,
ale nie opracowato jeszcze wewnetrznych wytycznych, aby skonsolidowac te procesy.

W przypadku KDT ryzyko btedéw w ptatnosciach z tytutu dotacji byto ograniczone, gdyz
panstwa uczestniczgce przeprowadzity szczegétowe kontrole ex ante, w ktérych zweryfikowaty
kwalifikowalnos¢ kosztéw projektow zgtoszonych do wspétfinansowania krajowego

w odniesieniu do beneficjentdw dziatajgcych na ich terytorium. Panristwa uczestniczgce Scisle
wspotpracowaty z KDT i powiadomity je w odpowiednim terminie o wykrytych powaznych
btedach, nieprawidtowosciach i zarejestrowanych upadtosciach. W przeciwienstwie do innych
wspolnych przedsiewzieé¢ prég 90% dla ptatnosci zaliczkowych stosowano na poziomie
beneficjenta, a wszelkie zmiany w budzecie kosztow cztonkdw konsorcjéw wymagaty zmiany
umowy o udzielenie dotacji. KDT sprawdzato, czy te szczegdtowe kryteria byty spetnione poza
systemem COMPASS, a urzednicy ds. projektéw wykonywali standardowe kontrole recznie

w arkuszach Excel.

Wspdlne Przedsiewziecia EU-Rail i EuroHPC przeprowadzity na zasadzie ad hoc
oparte na analizie ryzyka kontrole ex ante projektéw obarczonych ryzykiem, ale do korca
2022 r. nie wdrozyty jeszcze ustrukturyzowanego podejscia do tego rodzaju kontroli.

W szczegdlnosci nie dostosowaty one stosowanych kontroli ex ante do czynnikéw wysokiego
ryzyka okreslonych w ukierunkowanych ocenach ryzyka. Ponadto nie opracowaty praktycznych
wewnetrznych wytycznych dotyczacych sposobu wdrazania monitorowania opartego na
analizie ryzyka, w tym nie sporzadzity instrukcji dla swoich pracownikéw na temat tego, jak
powinni oni korzysta¢ z modutu zarzadzania ryzykiem dostepnego w systemie COMPASS.

W rezultacie te dwa wspdlne przedsiewziecia nie zapewnity petnej
i zharmonizowanej oceny ryzyka zwigzanego z realizowanymi przez nie projektami
i beneficjentami tych projektow, co moze skutkowaé tym, ze przeprowadzane przez nie
kontrole ex ante bedg nieskuteczne i nieefektywne, a w konsekwencji wzros$nie ryzyko
wspotfinansowania kosztow niekwalifikowalnych, nieosiggniecia celow projektow, opdznien
w ich realizacji, a nawet ich niepowodzenia.
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W sekcji 3.2.2 odnoszacej sie do wzmocnionego monitorowania, zawartej
w wytycznych CIC dotyczacych kontroli ex ante w ramach programu ,,Horyzont 2020”
wyjasniono, ze wzmocnione narzedzie monitorowania wspomaga urzednikdw zajmujgcych sie
dotacjami (czyli urzednikow ds. projektow, ds. finansow i ds. prawnych) w przeprowadzaniu
oceny ryzyka projektéw lub beneficjentéw. Umozliwia im ono w dowolnym momencie
realizacji projektu zarejestrowanie wykrytych istotnych rodzajow ryzyka oraz sledzenie
odpowiednich dziatan w zakresie monitorowania i ograniczania ryzyka. Pozwala im wiec ono
ukierunkowac kontrole ex ante na najwazniejsze rodzaje ryzyka, ktére zostaty ocenione
w odniesieniu do projektu lub beneficjentéw.

Narzedzie to jest elementem modutu zarzadzania ryzykiem w systemie e-dotacji
(COMPASS). Aby mozna byto korzystac z niego w ustrukturyzowany i spdjny sposdb,
uwzgledniono w nim z géry okreslong liste kategorii monitorowania. Sg to m.in.: znaczne
ryzyko zwigzane z wdrazaniem; problemy zwigzane ze zdolnoscig operacyjng; powazne ryzyko
etyczne; podejrzenie nieprawidtowosci/naduzycia finansowego; stwierdzone powazne
ustalenia kontroli; oraz ryzyka wykryte podczas kontroli ex ante. Urzednicy zajmujacy sie
monitorowaniem muszg wyraznie wskazaé, jakie dziatania kontrolne zamierzajg przeprowadzié
w zwigzku z wykrytym ryzykiem. Dziatania te to m.in: zgdanie przedstawienia ukierunkowanych
dokumentdéw potwierdzajgcych; rozpoczecie ukierunkowanego przegladu technicznego czesci
prac realizowanych w ramach projektu z udziatem ekspertéow; a w przypadku powaznych
problemdw — rozpoczecie przegladu technicznego i audytu finansowego catego projektu.

W celu zapewnienia skutecznosci i efektywnego wykorzystania narzedzia urzednicy
powinni okresli¢ odpowiedni i mozliwy do dotrzymania termin planowanego zakornczenia
wzmocnionego monitorowania. Jesli po uptywie tego terminu ryzyko nadal sie utrzymuje
i konieczne jest dalsze monitorowanie, urzednik musi ponownie oznaczy¢ wzmocnione
monitorowanie, wskazaé nowy termin oraz, w stosownych przypadkach, zaktualizowac¢
planowany przebieg monitorowania.

Przeprowadzona przez Trybunat szczegétowa analiza proby spraw objetych
wzmocnionym monitorowaniem we wspdlnych przedsiewzieciach wykazata szereg uchybien,
ktore uniemozliwity ich skuteczne i efektywne monitorowanie:

Nie okreslono konkretnych dziatan kontrolnych w zwigzku z wykrytym ryzykiem lub nie
ustalono terminu ich realizacji (EuroHPC, KDT, EU-Rail).

Po uptywie ustalonego terminu nie ustawiono ani nie anulowano oznaczenia
wzmochionego monitorowania. Ponadto witasciwy urzednik nie ocenit ponownie poziomu
ryzyka po przeprowadzeniu dziatan kontrolnych (SESAR, CA i KDT).


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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W sekcji 4.2.1 dotyczacej wyboru opartego na analizie ryzyka, zawartej
w opracowanej przez Komisje strategii kontroli ex post programu ,,Horyzont 2020”,
stwierdzono, ze celem wyboru opartego na analizie ryzyka w ramach kontroli ex post jest
objecie kontrolg tej czesci budzetu w jednostkach wdrazajgcych projekty, w przypadku ktorej
korekty wykrytych btedéw mogg odnies¢ najwiekszy skutek (beneficjenci otrzymujgcy
najwieksze czesci wktaddw, uczestnicy wnoszacy najwiekszg czes¢ wktadu, beneficjenci
o wysokim poziomie ryzyka). Wybdr oparty na analizie ryzyka powinien réwniez
zmaksymalizowac efekt korygujacy (zob. ramka 2.2) dzieki poprawieniu btedéw
systematycznych popetnianych przez gtéwnych beneficjentéw. Ukierunkowanie kontroli na
obszary, w ktérych wystepuje ryzyko szczegdlne, przektada sie na ukierunkowanie jej na
obszary, w przypadku ktérych poziomy btedu mogg wykraczac poza reprezentatywny poziom
btedu®®.

Przeprowadzone przez Trybunat wywiady z pracownikami wspdlnych przedsiewzie¢,
wyniki wczesniejszych audytéw ex post oraz doswiadczenia Trybunatu w zakresie
bezposredniego badania ptatnosci z tytutu dotacji potwierdzity, ze beneficjentéw i projekty
o podwyzszonym ryzyku wystgpienia btedéw, a w konsekwencji potencjalnie wyzszym efekcie
korygujacym (zob. ramka 2.2), mozna wskazaé przy pomocy nastepujacych kryteriow ryzyka
szczegdlnego:

gtéwni beneficjenci wedtug skumulowanych kwot dotacji;
beneficjenci o statusie nowych podmiotéw lub MSP;

beneficjenci, w odniesieniu do ktérych w poprzednich audytach wykryto wysoki poziom
btedu i nie podjeto dziatan nastepczych;

13 Sekcja 4.2.1 — Wybdr oparty na analizie ryzyka.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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beneficjenci w duzym stopniu zalezni od funduszy UE;

beneficjenci z panstw spoza UE, ktérzy majg niewielkie doswiadczenie w zakresie
procedur unijnych dotyczacych deklaracji kosztdw zwigzanych z dotacjami UE lub nie
majg go wcale;

ustalenie przez wspdlne przedsiewziecie niewielkiego zakresu monitorowania dla
stosunkowo ztozonego projektu;

projekty i beneficjenci o wysokim udziale podwykonawstwa lub outsourcingu;

beneficjenci otrzymujacy wysokie kwoty z wktadéw UE bez poswiadczenia przez
niezaleznych audytoréw.

Ramka 2.2

Efekt korygujacy

W opracowanej przez Komisje strategii kontroli ex post programu ,,Horyzont 2020”
okreslono wymag obliczenia ,poziomu btedu rezydualnego” pozwalajgcego wyznaczyc
potencjalny wptyw korekt dokonanych przez beneficjentéw objetych kontrolg

w odniesieniu do:

— wszystkich btedéw wykrytych w ptatnosciach z tytutu dotacji objetych kontrolg
ex post oraz

—  bteddéw systemowych majacych wptyw na ptatnosci nieobjete kontrolg
(,,ekstrapolacja”)

na poziom btedu wykrytego w reprezentatywnej dla poszczegdlnych wspdlnych
przedsiewziec probie audytow ex post przeprowadzonych przez Wspodlng Stuzbe Audytu
DG RTD. Poziom btedu rezydualnego pokazuje zatem, jaka czes¢ btedu nadal wystepuje
w populacji objetej kontrolg po dokonaniu przez beneficjentéw korekt na podstawie
wynikow audytow ex post.

Gtéwni beneficjenci przyczyniaja sie do wystgpienia najsilniejszego efektu korygujacego.
Chociaz w przypadku wydatkéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” poziom btedu w tej
czesci populacji beneficjentéw nie jest szczegdlnie wysoki, gtéwni beneficjenci
odpowiadajg za ponad 50% wydatkéw w ramach programu. Istotnym zrédtem wysokiego
poziomu btedéw pozostajg MSP i nowe podmioty. Poniewaz jednak kwoty, o jakie
whioskujg ci beneficjenci, sg stosunkowo niskie, wptyw korekt w odniesieniu do tej grupy
jest ograniczony.

Aby zapewnié wystarczajgcg pewnosé na potrzeby procedur udzielania absolutorium
wspdlnym przedsiewzieciom, w opracowanej przez Komisje strategii kontroli ex post programu
,Horyzont 2020” okreslono wymadg, by Wspdlna Stuzba Audytu dobierata osobng
reprezentatywng prébe (losowg) dla kazdego wspdlnego przedsiewziecia (prdéba drugiej
warstwy). Préby te dobiera sie w uzupetnieniu do standardowej (losowej) préby (lub préoby


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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pierwszej warstwy) w odniesieniu do wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020” jako
catosci. Ponadto, jesli audyty w dwdch pierwszych warstwach okazg sie niewystarczajace,
zgodnie z art. 10 stosownych umoéw o przyznaniu wktadu dotyczgcych poszczegdlnych
wspolnych przedsiewzie¢ Wspdlna Stuzba Audytu przeprowadza dodatkowe audyty ex post
oparte na analizie ryzyka na wniosek i koszt wspdlnego przedsiewziecia (prdba trzeciej
warstwy).

Wszystkie wspdlne przedsiewziecia z wyjgtkiem CBE, Clean H2 i IHI oparty sie
wytacznie na reprezentatywnych prébach (losowych), a co za tym idzie — nie przyjety podejscia
do kontroli ex post opartego na analizie ryzyka. Uzupetniaty natomiast audyty ex post oparte
na probie reprezentatywnej przeprowadzanymi na wniosek ad hoc audytami ex post opartymi
na analizie ryzyka lub przeprowadzaty wtasne audyty ex post w wybranym konkretnym
obszarze ryzyka (przyktadowo w 2022 r. CA wybrato do kontroli istotne deklaracje kosztéw,
ktore mogty by¢ dotkniete skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19).

Wspdlne Przedsiewziecia CBE, Clean H2 i IHI opracowaty podejscie do kontroli
ex post oparte na analizie ryzyka, aby zmniejszy¢ poziom btedu dzieki wzmocnieniu efektu
korygujacego w toku audytéw ex post.

W tym celu, chcac zidentyfikowad beneficjentéw i projekty obarczone ryzykiem,
rozwazylty miedzy innymi nastepujgce aspekty:

potwierdzone w przesztosci profile ryzyka beneficjentéw (np. gtdwni beneficjenci, ktorzy
nigdy wczeséniej nie zostali objeci kontrolg, nowe podmioty, MSP, beneficjenci, ktérych
dotyczyty wczesdniejsze ustalenia kontroli, beneficjenci z panstw spoza UE);

informacje zwrotne od jednostek operacyjnych (takie jak informacje na temat projektéw,
ktorych budzet na dotacje moze stwarzac zagrozenie, ale ktdre nie sg objete
szczegdétowym monitorowaniem; beneficjentow w duzym stopniu zaleznych od funduszy
UE; beneficjentéw lub projektéw z ustawionym oznaczeniem wzmocnionego
monitorowania; beneficjentéw otrzymujacych wysokie kwoty z wktadéw UE bez
poswiadczenia przez niezaleznych audytoréw itp.).

W sprawozdaniu ogdlnym Wspdlnej Stuzby Audytu dotyczacym btedéw wykrytych
w toku audytdw ex post opartych na analizie ryzyka przeprowadzonych w odniesieniu do
ptatnosci z tytutu dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020” wskazano, ze jedynie
w przypadku Wspdlnych Przedsiewzie¢ Clean H2 i IHI préba byta — usredniajgc — lepiej
ukierunkowana niz w przypadku wspdlnych przedsiewzieé, ktore zwrdcity sie
o przeprowadzenie audytéw ex post opartych na analizie ryzyka na zasadzie ad hoc. Wynikato
to z faktu, ze te dwa wspdlne przedsiewziecia dysponowaty dobrze opracowanymi ankietami,
ktore wykorzystaty do wykrycia beneficjentéw obarczonych najwyzszym ryzykiem btedu.
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Na rys. 2.3 przedstawiono zmiany pozioméw btedu rezydualnego ex post we
wspolnych przedsiewzieciach w latach 2019-2022. Na rysunku tym wida¢, ze wspdlne
przedsiewziecia stosujgce witasciwie opracowane podejscie kontrolne ex post oparte na
analizie ryzyka (Clean H2 i IHI) zgtosity poziom btedu rezydualnego ponizej Sredniej obliczonej
dla wspdlnych przedsiewzie¢ niestosujgcych takiego podejscia dzieki temu, ze systematycznie
wykrywaty beneficjentdéw obarczonych najwyzszym ryzykiem i obejmowaty ich audytem.

Rys. 2.3 — Zmiany Srednich poziomow btedu rezydualnego ex post
w latach 2019-2022
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci wspodlnych przedsiewziec za lata 2019-2022.

W programie ,Horyzont Europa” wprowadzono szereg istotnych zmian w ramach
kontroli wewnetrznej. Na przyktad w nocie orientacyjnej Komisji dotyczacej strategii kontroli
programu ,Horyzont Europa” wskazano, ze Wspdlna Stuzba Audytu przeprowadzi audyt
ex post jedynie w odniesieniu do reprezentatywnej préby wydatkéw zadeklarowanych
w ramach catego programu i nie bedzie juz przeprowadzac¢ indywidualnych reprezentatywnych
audytow ex post dotyczacych poszczegdlnych zainteresowanych stron, takich jak wspdlne
przedsiewziecia. Wspdlne przedsiewziecia bedg mogty zwrdcic sie o przeprowadzenie audytow
ex post opartych na analizie ryzyka w odniesieniu do ich beneficjentéw i projektéw tylko


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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wtedy, gdy tacy beneficjenci i takie projekty zostang wyraznie okreslone jako obarczone
wysokim ryzykiem.

Ponadto struktura beneficjentow lub projektéw niektérych wspdlnych przedsiewzieé
(SESAR, CA, IHI, EuroHPC) znacznie zmienita sie w ramach programu , Horyzont Europa”.
Przyktadowo zwiekszyfa sie liczba MSP, nowych podmiotéw i wiekszych konsorcjéw, a takze
w odniesieniu do dziatarn w ramach programu wprowadzono wymog stosowania wytgcznie
otwartych procedur zaproszen do sktadania wnioskéw. W zwigzku z tym czynniki ryzyka
zidentyfikowane w poprzednich programach mogg nie miec juz znaczenia lub mogg pojawic sie
nowe czynniki ryzyka.

Ze wzgledu na te zmiany wazne jest, by wspdlne przedsiewziecia wdrozyty podejscie
do zarzadzania dotacjami oparte na analizie ryzyka szczegdlnego lub dostosowaty swoje
wczesniejsze podejscie. W 2022 r. tylko Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 opracowato takie
podejscie (zob. ramka 2.3).

Ramka 2.3

Podejscie oparte na analizie ryzyka stosowane przez Clean H2 do
zarzgdzania dotacjami

Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 opracowato dostosowane do jego potrzeb podejscie
oparte na analizie ryzyka, aby zwiekszy¢ stopien pewnosci uzyskiwanej w oparciu
o kontrole ex ante i audyty ex post:

Na poczatku 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie przeanalizowato catg populacje
beneficjentéw programu ,,Horyzont 2020” i zidentyfikowato beneficjentéw obarczonych
najwyzszym ryzykiem, by objgc ich audytami ex post opartymi na analizie ryzyka. Za
beneficjentéw obarczonych najwyzszym ryzykiem uznano wszystkich gtéwnych
beneficjentéw, ktorzy otrzymali kwote wktadu Wspdlnego Przedsiewziecia przekraczajaca
1 mln euro (w odniesieniu do wszystkich projektow realizowanych przez Wspdlne
Przedsiewziecie w ramach programu ,Horyzont 2020”) i nigdy nie zostali objeci kontrolg
ex post, a takze beneficjentéw majacych profil ryzyka odpowiadajgcy MSP lub nowym
podmiotom.

Pozostatych gtéwnych beneficjentéw poproszono o wypetnienie krétkiego
kwestionariusza samooceny, ktéry koncentrowat sie na btedach, jakie najczesciej
wykrywano w toku wczesniejszych audytdw ex post, takich jak ztozonos¢ wybranej
metody rozliczania kosztow personelu, wysoki udziat podwykonawstwa, zakup aktywow,
dostawy wewnetrzne, metoda ujmowania kosztéw oraz wdrozenie wynikow
wczesniejszych audytéw ex post.

Na podstawie otrzymanych odpowiedzi Wspdlne Przedsiewziecie zidentyfikowato
gtéwnych beneficjentéw obarczonych wysokim ryzykiem w ramach kontroli ex ante
i zaprosito je do udziatu w webinariach o tematyce finansowej, w trakcie ktérych
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omoéwiono podstawowe cechy prawidtowo wypetnionej deklaracji kosztéw zawierajacej
istotne elementy kosztow.

Wyniki webinariéw zostaty wykorzystane przez urzednikéw ds. projektow i ds. finansow
Wspdlnego Przedsiewziecia do poprawy skutecznosci kontroli ex ante deklaracji kosztow,
ktore mieli ztozy¢ ci gtéwni beneficjenci w kolejnym okresie (etap ptatnosci).

2.57. Na skutecznos¢ opartego na analizie ryzyka podejscia do zarzadzania dotacjami
mogg mie¢ wptyw istniejgce ograniczenia techniczne. Stosowany aktualnie system e-dotacji
(COMPASS) nie zapewnia jeszcze mozliwosci automatycznego przesytania cennych informacji
zwrotnych z ustalen kontroli ex post (wraz z sugestiami dotyczacymi ukierunkowanych kontroli
ex ante) kontrolerom, ktdrzy przeprowadzili kontrole ex ante, aby mogli uwzglednié je przy
ocenie ryzyka.

Dziatanie 7

W ramach programu ,,Horyzont Europa” wszystkie wspdlne przedsiewziecia powinny
wdrozy¢ podejscie do zarzgdzania dotacjami oparte na analizie ryzyka. Podejscie to
powinno obejmowac gtéwne etapy zarzadzania dotacjami, od przygotowania umowy
o udzielenie dotacji do ptatnosci. W tym kontekscie wspdlne przedsiewziecia powinny
w szczegoblnosci zapewnic, by:

a) beneficjenci i projekty, ktére moga by¢ obarczone ryzykiem, podlegaty
zintensyfikowanym kontrolom ex ante lub audytom ex post;

istotne wyniki audytow ex post byty nalezycie uwzgledniane w ocenie ryzyka na
potrzeby przysztych kontroli ex ante.
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Inne publikacje Trybunatu dotyczace
wspolnych przedsiewziec

W 2022 i 2023 r. poza sprawozdaniem rocznym dotyczgcym rocznych sprawozdan
finansowych wspdlnych przedsiewzie¢ Trybunat opublikowat takze szereg sprawozdan
specjalnych i przegladow, w ktérych byta mowa o wspdlnych przedsiewzieciach (zob. rys. 2.4).
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Rys. 2.4 — Inne niedawne publikacje Trybunatu dotyczace wspdlnych przedsiewzie¢ lub badan naukowych

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 05/2022 pt.
»Cyberbezpieczenstwo instytucji, organéw i agencji UE — poziom przygotowania
ogoblnie nieadekwatny do zagrozer”

W latach 2018-2021 liczba istotnych cyberincydentéw w instytucjach unijnych
zwigkszyta sie ponad dziesigciokrotnie, jako ze ze wzgledu na upowszechnienie sig
pracy zdalnej znacznie wzrosta liczba mozliwych drég ataku.

Do istotnych cyberincydentéw dochodzi zazwyczaj z wykorzystaniem nowych metod
i technologii, a przeprowadzenie dochodzenia i wyeliminowanie skutkéw moze zajac
wiele tygodni, o ile nie miesiecy. Jednym z przyktadéw takiego cyberincydentu byt
atak na Europejskg Agencje Lekdw. Doszto wowczas do wycieku danych wrazliwych,
ktdére zmanipulowano w celu podwazenia zaufania do szczepionek.

Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze poziom przygotowania instytucji UE w zakresie
cyberbezpieczeristwa jest nieréwnomierny i ogélnie nieadekwatny do narastajacych
zagrozen. Instytucje nie majg spdjnego podejscia do cyberbezpieczeristwa, nie
wszystkie z nich wprowadzity tez podstawowe $rodki bezpieczenstwa

i stosowaty kluczowe dobre praktyki.

Réznice w poziomie cyberbezpieczerstwa w instytucjach UE mozna by teoretycznie
uzasadnic¢ zréznicowaniem profiléw ryzyka i przetwarzanych przez nie danych
wrazliwych. Kontrolerzy podkreslaja jednak, ze ze wzgledu na sciste powigzania
miedzy instytucjami luki w zabezpieczeniach w jednej z nich mogg narazi¢ na
zagrozenie wiele innych.

Co wiecej, obecnie nie ma ram prawnych, ktére regulowatyby bezpieczeristwo
informacji i cyberbezpieczenstwo w instytucjach, agencjach i organach UE.

Sprawozdanie specjalne Eurog > Trybunatu Obrach g0 23/2022 pt.
»Synergie migdzy programem »Horyzont 2020« a europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi”

W strategii ,Europa 2020” Komisja podkreslita role badar naukowych i innowacji
jako zasadniczego czynnika warunkujacego dobrobyt spoteczno-gospodarczy oraz
zréwnowazenie srodowiskowe.

Dwa gtéwne fundusze wspierajgce badania naukowe i innowacje to ,Horyzont
2020”, na ktéry przeznaczono 76,4 mld euro srodkéw, oraz europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI), z ktérych na dziatania w zakresie badan
naukowych i innowacji przeznaczono blisko 41 mld euro.

W sprawozdaniu tym Trybunat ocenit, czy Komisja oraz wtasciwe krajowe
i regionalne organy wykonawcze podjety odpowiednie dziatania w celu
wypracowania synergii miedzy programem ,Horyzont 2020” a funduszami ESI.

Trybunat stwierdzit, ze niektére z kluczowych wskaznikéw nie zostaty jeszcze w petni
uwzglednione i ze sposdb ich uwzglednienia réznit sie w zaleznosci od rodzaju
synergii. Wspoétpraca migdzy zainteresowanymi stronami zaangazowanymi

w badania naukowe i innowacje w ramach obu programéw byta nadal ograniczona.
Brak zintegrowanej bazy danych dotyczacych projektéw w ramach funduszy ESI,
ktdra bytaby interoperacyjna z baza danych programu ,,Horyzont 2020”, utrudnit
Komisji oraz organom krajowym i regionalnym identyfikacje i analize ewentualnej
synergii. Ponadto instytucje zarzadzajace tymi funduszami nie wdrozyty wszystkich
dziatar stuzacych wspieraniu synergii przewidzianych w dokumentach
strategicznych. Niektére wnioski o dofinansowanie, ktére zostaty pozytywnie
ocenione w ramach programu ,Horyzont 2020”, ale nie uzyskaty finansowania

z powodu braku zasobdw, otrzymaty znak jakosci w postaci pieczeci doskonatosci,
aby utatwic¢ im otrzymanie finansowania z funduszy ESI. Niemniej w dziataniach
realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020” objetych kontrola Trybunatu
jedynie niewielka liczba takich projektdw, ktére uzyskaty znak jakosci, ostatecznie
otrzymata finansowanie

z funduszy ESI.

W sprawozdaniu kontrolerzy zalecaja Komisji, by:
* usprawnita wspotprace miedzy zainteresowanymi stronami dziatajgcymi
w dziedzinie badan naukowych i innowacji;
« wykorzystata potencjat baz danych do wspierania synergii;
« zwiekszyta wykorzystanie synergii dotyczacych koficowych ogniw taficucha;
* poprawita przeptyw informacji o projektach realizowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020”, ktére otrzymaty piecze¢ doskonatosci.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 05/2023 pt.:
,Krajobraz finansowy UE — mozaika instrumentéw wymagajaca dalszego
uproszczenia i poprawy rozliczalnosci”

Kontrola Trybunatu miata na celu uzyskanie szczegétowych informacji na temat
krajobrazu finansowego UE, ktéry zostat okreslony jako ,galaktyka” funduszy
iinstrumentow zwigzanych z budzetem UE. Wspdlne przedsiewzigcia zostaty
wskazane jako jeden z instrumentow, ktdre sa w petni wigczone do budzetu UE.

Celem sprawozdania byto rozpoznanie mozliwosci uproszczenia i uporzadkowania
krajobrazu finansowego UE. Na potrzeby kontroli przeanalizowano tez przyczyny
tworzenia instrumentéw poza budzetem UE oraz to, czy obecne rozwigzania
zapewniaja odpowiednig kontrole publiczna finansowania.

Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze krajobraz finansowy UE sktada sie ze zbyt wielu
instrumentéw o zréznicowanych mechanizmach zarzadzania i Zrédtach finansowania
oraz o réznym stopniu pokrycia potencjalnych zobowigzan.

W przypadku niektdrych z tych instrumentéw odnotowano luki w zakresie kontroli
wykonania zadar i nie zapewniono nadzoru ze strony Parlamentu Europejskiego.

W trakcie kontroli odnotowano poczynione niedawno postepy w konsolidacji kilku
instrumentéw. Stwierdzono jednak, ze nie wykorzystano jeszcze w petni mozliwosci
uproszczenia, w szczegélnosci w przypadku instrumentéw pomocy finansowej.

Kontrolerzy zalecili Komisji, by:

* oceniata kazdg propozycje utworzenia nowego instrumentu
iinformowata Rade o wynikach tej oceny;

« publikowata informacje na temat catosci krajobrazu finansowego UE;

« wigczyta fundusz modernizacyjny do budzetu UE;

« skonsolidowata istniejgce instrumenty pomocy finansowe;j.

Zrédto: szczegétowe informacje na temat sprawozdari, odnosénych zalecen i odpowiedzi jednostek kontrolowanych mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu

eCa.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/pl

51

Odpowiedzi wspdinych przedsiewziec
na uwagi przedstawione w rozdziale 2

UWAGA 2.38

Nalezy zauwazy¢, ze gtdwna czes¢ budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR 3 w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostata wykorzystana przez gtéwnych beneficjentéow (cztonkéw
wspolnych przedsiewzied z sektora prywatnego), ktérzy realizowali przede wszystkim duze
projekty w ramach zaproszen do podejmowania badan przemystowych; wszystkich takich
beneficjentéw poddano kontroli ex post (niekiedy wielokrotnie) w trakcie poprzednich
programow. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR uznato zatem, ze pozostate ryzyko w odniesieniu
do mniejszych beneficjentéw i nowych podmiotéw (ktérych nie poddano kontroli ex post) jest
raczej niskie.

Ponadto, poniewaz liczba projektdw w ramach programu ,Horyzont 2020” byta dos¢
ograniczona i w wiekszosci realizowane byty one przez znanych beneficjentéw i takich, ktérzy
przeszli kontrole ex post, ocena ogdlnego ryzyka zwigzanego z programem ,Horyzont 2020”
dokonana przez Wspdlne Przedsiewziecie dotyczyta raczej gtéwnych beneficjentéw programu
niz samych projektow.

UWAGA 2.40

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail) pragnie
podkresli¢, ze ryzyko btedow w ptatnosciach z tytutu dotacji w ramach programu ,,Horyzont
2020” zostato w znacznym stopniu ograniczone dzieki zastosowaniu kwot ryczattowych.

W szczegdlnosci Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail zapewnito rozsadne kwoty ryczattowe:
w tym celu skorzystato z ekspertow finansowych na etapie oceny w ramach zaproszenia do
sktadania wnioskdw oraz starannie zbadato i wynegocjowato wszystkie pozycje kosztow
zakwestionowane przez ekspertdw finansowych na etapie przygotowywania umowy

o udzielenie dotacji, zgodnie z decyzjg Komisji C(2017) 7151 z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
W sprawie upowaznienia do wykorzystania zwrotu na podstawie kwoty ryczattowej za koszty
kwalifikowalne dziatarn w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych

i innowacji ,Horyzont 2020”.

Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail wdrozyto procedury identyfikacji ex ante czynnikéw
wysokiego ryzyka dla uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”,
przyznaje jednak, ze procedury te mogtyby by¢ lepiej dostosowane do wytycznych Komisji
dotyczacych kontroli ex ante opartych na analizie ryzyka.
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UWAGA 2.55

W ramach programu ,,Horyzont Europa” Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3, do ktdrego
przystepuje coraz wiecej cztonkdw z sektora prywatnego, organizuje otwarte zaproszenia do
sktadania wnioskdw. W 2023 r. zakoriczono pierwsze zaproszenia do sktadania wnioskéw

w ramach programu ,,Horyzont Europa”; Wspodlne Przedsiewziecie SESAR 3 przyjeto wéwczas
nowe podejscie do kontroli ex ante oparte na analizie ryzyka i wprowadzito nowe narzedzia
oparte na analizie ryzyka, ktére umozliwiajg przeprowadzenie oceny ryzyka w przypadku
nowych podmiotéw, a takze na poziomie projektéw. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3
przedstawi informacje na temat tych dziatan w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za
2023 rok.

DZIALANIE 7

Wspdlne przedsiewziecia wiedzg o duzej reformie ram kontroli wewnetrznej Komisji

w odniesieniu do dotacji przydzielanych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, w wyniku
ktorej to reformy wspdlne przedsiewziecia nie moga juz ustala¢ wtasnych reprezentatywnych
prob ani oblicza¢ wtasnych reprezentatywnych poziomoéw btedu i poziomdw btedu
rezydualnego. W zwigzku z tym wszystkie wspélne przedsiewziecia przygotowujg sie juz do tej
zmiany poprzez opracowanie wspdlnego podejscia do wdrazania strategii Komisji w zakresie
kontroli w ramach programu ,Horyzont Europa”, ktéra to strategia bedzie obejmowac
nastepujgce elementy:

—  kontrole ex ante oparte na analizie ryzyka;
— audyty ex post oparte na analizie ryzyka oraz

— roczne sprawozdanie z dziatalnosci zawierajgce informacje na temat najwazniejszych
wynikéw audytu ex post (bez podawania poziomdw btedu specyficznych dla wspdlnego
przedsiewziecia), wykrytych uchybien w zakresie kontroli wewnetrznej oraz efektu
korygujacego.

Wspdlne podejscie do wdrazania (obecnie przygotowywane przez wspélne przedsiewziecia),
w ktérym uwzglednione zostang uwagi i dziatanie 7 przedstawione przez Trybunat, bedzie
oparte na nowych elementach dotyczgcych poswiadczenia wiarygodnosci, istotnych w ramach
programu ,Horyzont Europa”.
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Poswiadczenia wiarygodnosci
wydane w odniesieniu

do wspodlnych przedsiewzie¢ UE
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Miedzynarodowg
Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i kodeksami etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej
szczegdtowo w czesci niniejszego sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat spetnit
wymogi dotyczgce niezaleznosci i wywigzat sie z innych obowigzkéw etycznych okreslonych
w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych wydanym przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiegowych. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowig
wystarczajgcy i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Na podstawie art. 310-325 TFUE oraz regulaminéw finansowych wspdlnych
przedsiewziec organy kierownicze poszczegdlnych wspdlnych przedsiewzie¢ odpowiadajg za
sporzadzenie i prezentacje sprawozdan finansowych zgodnie z powszechnie przyjetymi
miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢
i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan. Do zadan kierownictwa nalezy
takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie mechanizméw kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcych sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera
istotnych znieksztatcern spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje
finansowe i informacje byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami i ramami regulacyjnymi.
Kierownictwo poszczegdlnych wspdinych przedsiewzie¢ ponosi ostateczng odpowiedzialnosé
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw sprawozdania finansowego danego
wspolnego przedsiewziecia.

Przy sporzgdzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci wspodlnych przedsiewzieé do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych
przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dziatalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza ono
zlikwidowac jednostke lub zaprzestac dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla
likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.
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Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowga wspdlnego przedsiewziecia.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdania
finansowe wspdlnych przedsiewzieé nie zawierajg istotnych znieksztatcen, a lezagce u ich
podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczen
wiarygodnosci dotyczgcych wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie
stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci. Mogg
one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje wktady otrzymane od Komisji
Europejskiej, innych partneréw lub panstw uczestniczacych i ocenia stosowane przez wspdlne
przedsiewziecia procedury poboru optat i ewentualnych innych dochoddw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie
ptatnosci w chwili wyptaty srodkow z wyjatkiem zaliczek. Trybunat bada zaliczki po
przedstawieniu przez odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wtasciwego wykorzystania oraz po
przyjeciu tego uzasadnienia przez wspdlne przedsiewziecie na drodze rozliczenia danej zaliczki,
w tym samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAl) Trybunat stosuje
profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli.
Przeprowadza ponadto wymienione ponizej dziatania:

Trybunat okresla i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzy¢ lub btedéw — istotnego
znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych lub istotnej niezgodnosci transakgji
lezgcych u ich podstaw z wymogami ram prawnych Unii Europejskiej. Opracowuje
rowniez i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje
dowody kontroli, ktére stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli
takie znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, niz gdy wynika z btedu,
poniewaz naduzycie moze wigzad sie ze zmowa, fatszerstwem, umyslnymi zaniechaniami,
podaniem fatszywych informacji lub obejsciem mechanizmdéw kontroli wewnetrznej.
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Trybunat dgzy do zrozumienia mechanizmoéw kontroli wewnetrznej istotnych

w kontekscie prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowa¢ procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat skutecznosci tych
mechanizméw kontroli.

Trybunat ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnos¢
szacunkow ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez kierownictwo.

Trybunat wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos$¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie uzyskanych
dowoddw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac w istotng watpliwos¢ zdolnos¢ wspdlnego
przedsiewziecia do kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom
niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwréci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na
odpowiednie informacje w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie ujawnione
informacje sg niewystarczajgce — wydac opinie zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu
opieraja sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzgdzenia sprawozdania.
Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogga jednak spowodowac, ze jednostka zaprzestanie
kontynuowania dziatalnosci.

Trybunat ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania, w tym przedstawione
w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to rzetelnie odzwierciedla transakcje
i zdarzenia lezace u jego podstaw.

Trybunat uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej wspdlnych przedsiewzie¢, pozwalajace wyrazi¢ opinie na temat ich
sprawozdan finansowych i transakcji lezgcych u ich podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnos¢ za opinie pokontrolna.

Trybunat uwzglednia wyniki badania sprawozdan finansowych wspélnych przedsiewziec¢
przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego UE**,

W przypadku wydatkéw wspdlnych przedsiewzie¢ na badania w ramach programu
,Horyzont 2020” audyty ex post przeprowadza Wspdlna Stuzba Audytu Dyrekcji Generalnej
Komisji ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD). Jesli chodzi o wyniki tych audytow,
w swoim whniosku dotyczgcym rozporzadzenia w sprawie programu ,Horyzont 2020”*°> Komisja
uznata ryzyko btedu w perspektywie rocznej na poziomie od 2% do 5% za realistyczny cel,
zwazywszy na koszty kontroli oraz ztozonos$¢ zasad zwrotu kosztéw w przypadku projektow
badawczych. Ostatecznym celem przyjetym przez Komisje jest osiggniecie w momencie

14 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699
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zamkniecia programu ,,Horyzont 2020” poziomu btedu rezydualnego mozliwie najbardziej
zblizonego do 2%. Takze w ramach programu ,Horyzont Europa” za audyty ex post

w odniesieniu do wydatkdw wspdlnych przedsiewzie¢ na badania odpowiada Wspdlna Stuzba
Audytu.

Trybunat informuje kierownictwo o takich kwestiach jak planowany zakres
i termin przeprowadzenia kontroli, jak rdwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w mechanizmach kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie kontroli.

Sposrad kwestii zgtoszonych wspdlnym przedsiewzieciom Trybunat wskazuje te,
ktore miaty najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres
i ktére w zwigzku z tym okreslane sg mianem kluczowych obszaréw badania. Trybunat opisuje
te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazujg podania ich do
wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze
dana kwestia nie powinna zostaé poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie
zatozy¢, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla interesu
publicznego.



Wspadlne przedsiewziecia realizujgce
programy ramowe UE
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Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

3.2. Wspolne Przedsiewziecie w celu
Badan z zakresu Zarzgdzania Ruchem
Lotniczym w Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3) z siedzibg w Brukseli zostato
ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres konczacy
sie w dniu 31 grudnia 2031 r.*® Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie SESAR ustanowione w lutym 2007 r. w ramach siédmego programu ramowego
w zakresie badar naukowych (7PR) na okres o$miu lat'’ (SESAR 1), ktérego czas trwania zostat
w czerwcu 2014 r. wydtuzony w ramach programu ,,Horyzont 2020” do dnia 31 grudnia
2024 r.*®

Wspadlne Przedsiewziecie SESAR 3 jest partnerstwem publiczno-prywatnym na
rzecz opracowania zmodernizowanego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie
i przyspieszenia utworzenia cyfrowej europejskiej przestrzeni powietrznej za pomocg badan
naukowych i innowacji. Jego cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez Komisje,
Europejska Organizacja ds. Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) oraz ponad
50 organizacji reprezentujgcych caty taricuch wartosci w sektorze lotnictwa, w tym porty
lotnicze, wszelkiego rodzaju uzytkownicy przestrzeni powietrznej, instytucje zapewniajgce
stuzby zeglugi powietrznej, operatorzy bezzatogowych statkéw powietrznych i dostawcy ustug,
przedstawiciele przemystu wytwérczego i spotecznos¢ naukowa.

6 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.

17" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia

w celu opracowania europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR).

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 721/2014 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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W tabeli 3.2.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatno$ci (min euro) @ 146,9 69,9 110%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) ! 158,8 34,8 356%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @) 36 37 -3%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspodlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.2.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym budzet na 2022 r. obejmuje
$rodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a takze srodki na ptatnosci na
potrzeby powigzanych pfatnosci zaliczkowych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
SESAR 3 i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia SESAR 3 obejmujace
sprawozdanie finansowe’ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?® za rok
budzetowy zakorczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
SESAR 3 za rok zakoniczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

19 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR 3 za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczenn Wspdlnego
Przedsiewziecia SESAR 3 za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadéw cztonkéw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roéznice, jesli chodzi o kwoty wktadédw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni i Eurocontrol). Rdznice te wynikajg z faktu, ze wktady
pieniezne wnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia srodkéw
Wspdlnemu Przedsiewzieciu na poczgtku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe
cztonkéw sg uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych
w ramach realizacji projektu. Ta rozbieznos$¢ miedzy uznang kwotg wktaddw pienieznych
a kwotg wktaddw rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona
w sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem
informacji na temat zobowigzan prawnych cztonkédw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec
roku w odniesieniu do podpisanych umoéw o udzielenie dotacji i udzielonych zaméwien.
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Ponizej Trybunat przedstawit ogdlne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkdw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

W tabeli 3.2.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktore
majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w porédwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wkfadoéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.2.2 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

UE (DG MOVE) 555,8 29,3 nie dot. 585,0 537,3 nie dot. nie dot. nie dot. 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 nie dot. 492,0 16,8 274,1 39,5 nie dot. 330,4
Cztonkowie prywatni 280,0 18,5 nie dot. 298,5 10,8 234,1 44,5 nie dot. 289,4
tacznie 1302,8 72,8 nie dot. 1375,5 564,9 508,2 84,0 nie dot. 1157,1

(1) Dziatalnos$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wysoko$¢ zobowigzan cztonkéw siega docelowego poziomu wkiadéw

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia, nalezy réwniez wzigc¢ pod uwage biezacy poziom zobowigzan operacyjnych
jego cztonkow, jesli chodzi o podpisane umowy o udzielenie dotacji i udzielone zamdwienia.
Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania
w wysokosci 555,8 mIn euro na poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji i zamowien
w ramach programu ,Horyzont 2020”. Tym samym wykorzystato ono w petni maksymalna
kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej. Okoto 65,7 min euro z tej kwoty objetej
zobowigzaniami (tj. 11,8%) pozostaje do wyptaty w nadchodzacych latach na projekty
i zamodwienia, ktore nie zostaty jeszcze ukoriczone. Z kolei cztonkowie prywatni zobowigzali sie
przekazac w catosci wktady rzeczowe na poziomie 280 min euro, czyli docelowg kwote
okreslong w porozumieniu z cztonkami z branzy. Z tej kwoty cztonkowie z branzy zgtosili
278,5 min euro (czyli 99,5%) na koniec 2022 r. Eurocontrol zobowigzat sie do wniesienia catosci
docelowej kwoty wktaddw na rzecz dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 467 min euro, ktdra
to kwota zostata okreslona w porozumieniu dwustronnym. Z tej kwoty Eurocontrol zgtosit
313,6 min euro (czyli 67% docelowej kwoty) na koniec 2022 r.
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Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
»Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z rosnacymi kosztami i problemami z dostawami

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej spadt do
poziomu 54% (wskaznik za 2021 r. wynosit 93%). W sprawozdaniu Wspdlnego Przedsiewziecia
z zarzadzania budzetem i finansami za 2022 r. spadek ten przypisano rosngcym kosztom
i problemom z dostawami, z ktérymi mierzyli sie beneficjenci z powodu kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19. W zwigzku z tym stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu
trwania wiekszosci projektéw w ramach programu ,,Horyzont 2020” i przeniesieniu ptatnosci
korcowych na 2023 r.

Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

W tabeli 3.2.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktore
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.2.3 — Wkitady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”

(w min euro)

UE (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 nie dot. nie dot. 83,5
Cztonkowie prywatni 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0! 1,5 0,0 0,0 1,5
tacznie 1520,0 80,0 1600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowe;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Srodki na zobowigzania na 2022 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”
zostaty w catosci wykorzystane w pierwszych dwdéch naborach wnioskéw projektowych
ogtoszonych w kwietniu 2022 r. Komisja wniosta wktad pieniezny w wysokosci 83,5 min euro
na rzecz realizacji tych projektéw w 2022 r. Niemniej, jako ze do korica roku nie zakoriczono
etapu oceny, wktady pieniezne bedzie mozna wykorzystaé dopiero w pierwszej potowie
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2023 r., po podpisaniu umow o udzielenie dotacji i dokonaniu powigzanych ptatnosci
zaliczkowych.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw , Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 2,4%
i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 1,8%°* w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci korncowe). Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”, nie
przeprowadzono dotychczas audytéw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe sg
planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych??. Nie wykryt powaznych btedéw kwantyfikowalnych na poziomie
beneficjentéw dobranych do préby. W jednym przypadku odnotowat problem systemowy
wynikajacy z tego, ze beneficjent zadeklarowat niekwalifikowalne koszty w nieobowigzkowych
poswiadczeniach sprawozdania finansowego, w zwigzku ze srédrocznym sprawozdaniem
finansowym.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

21 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR za
2022 r., rozdziat 4.1.1.2.3.

22 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.sesarju.eu/node/4509
https://www.sesarju.eu/node/4509
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

2021

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny
odprowadzac¢ do systemu emerytalnego UE czes$¢ sktadek
naleznych od pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata
srodkdéw na pokrycie takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego
Przedsiewziecia ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne
Przedsiewziecie SESAR 3 (podobnie jak jego poprzednik) nie
odprowadezito jeszcze takich sktadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym? i wytycznymi Komisji
roczna sktadka nalezna od poszczegélnych wspélnych
przedsiewziec jako pracodawcéw powinna odpowiadac odsetkowi,
jaki stanowia dochody bez dotacji z budzetu UE w catkowitych
dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia. W przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR 3 odsetek ten siega 7,7% (na
podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem w mysl Jednolitego Aktu
Podstawowego koszty administracyjne nalezy podzieli¢ rowno

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty

warte odnotowania
(w skrocie)

Wspdlne Przedsiewziecie
SESAR 3 odprowadzito do
systemu emerytalnego UE
nalezne sktadki pracodawcy
za 2022 r. w kwocie
zafakturowanej przez
Komisje. Roczna sktadka
zostata obliczona w oparciu
0 wytyczne Komisji.

Kwestia zostaje uznana za
zamknieta. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepiséw prawnych nie
wchodzi w zakres

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /

zamknieta)

Kwestia zamknieta

3 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

67

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3)

Podjete dziatania Status uwagi
naprawcze lub inne fakty Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

warte odnotowania (kwestia otwarta /

(w skrécie) zamknieta)
w skali rocznej miedzy UE i pozostatych cztonkéw. Wspétistnienie kompetencji Wspdlnego
tych réznych przepiséw rodzi ryzyko powstania odmiennych Przedsiewziecia.

interpretacji, o réznym wptywie finansowym.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.2.11. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i w petni odniesie sie do tej kwestii w sprawozdaniu finansowym za kolejny

rok.

3.2.13. Chociaz poziom wktadu Eurocontrol byt zgodny z oczekiwaniami do 2020 r., pdzniej
ulegt on obnizeniu z powodu pandemii COVID-19, ze wzgledu na:

e zmniejszenie dziatalnosci partneréw prywatnych do 2022 r., co miato bezposredni
wptyw na wktad zwigzany z Eurocontrol, w tym éwiczenia i walidacje; oraz

e whniosek skierowany do Eurocontrol przez nalezgce do niego panstwa cztonkowskie o
zmniejszenie jego catkowitego budzetu w kontekscie planu solidarnosci zwigzanego z
pandemig. W zwigzku z tym Wspélne Przedsiewziecie musiato zmniejszy¢ swéj budzet
na outsourcing i odtozy¢ rekrutacje na dwa lata (podczas gdy znaczna liczba ekspertéw
odchodzita na emeryture).

Jednak wiekszos¢ projektéw realizowanych przez Wspdlne Przedsiewziecie w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostato zrealizowanych i osiggneto oczekiwany poziom
zaawansowania zgodnie z planem. W kontekscie Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR 3
Eurocontrol odnowit swoje zobowigzanie, wnoszgc wktad w wysokosci do 500 min EUR.

3.2.17. PéZne wejscie w zycie rozporzadzenia Rady z dnia 30 listopada 2021 r. ustanawiajgcego
Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach WRF na lata 2021-2027 opdznito utworzenie petnej
struktury zarzgdzania Wspdlnym Przedsiewzieciem, a tym samym przyjecie pierwszego
programu prac i ogtoszenie pierwszych zaproszen do sktadania wnioskéw, ktére mogty zostaé
opublikowane dopiero w dniu 7 kwietnia 2022 r.

3.2.19. Wspdlne Przedsiewziecie SESAR 3 odzyska od beneficjenta zawyzone kwoty.
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3.3. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”
na okres koriczacy sie 31 grudnia 2031 r.?* Zastgpito ono Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz
Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Aeronautyki, ustanowione w grudniu
2007 r. w ramach siodmego programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) na okres
10 lat?® (Wspdlne Przedsiebiorstwo ,,Czyste Niebo 1”), ktérego czas trwania zostat w maju
2014 r. wydtuzony w ramach programu ,,Horyzont 2020” do dnia 31 grudnia 2024 r.?®
(Wspdlne Przedsiewziecie , Czyste Niebo 2”).

Wspdlne Przedsiewziecie CA to partnerstwo publiczno-prywatne ukierunkowane
na badania naukowe i innowacje na rzecz transformacji lotnictwa w kierunku zréwnowazonej
i neutralnej dla klimatu przysztosci. Jego cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez
Komisje, oraz organizacje z branzy lotniczej wymienione w zatgczniku | do Jednolitego Aktu
Podstawowego?’. Ponadto do Wspdlnego Przedsiewziecia nalezg cztonkowie stowarzyszeni
wyfonieni w drodze zaproszen do wyrazenia zainteresowania.

24 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2007 ustanawiajgce wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste

niebo”.

%6 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia

»Czyste Niebo 2”.

%7 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach

programu ,Horyzont Europa”.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872
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W tabeli 3.3.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspolnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — srodki na ptatnosci (min euro) @ 415,3 189,9 119%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) ) 411,2 182,6 125%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 41 42 -2%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.3.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym budzet na 2022 r. obejmuje
$rodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a takze srodki na ptatnosci na
potrzeby powigzanych ptatnosci zaliczkowych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
CA i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng czes$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia CA obejmujgce sprawozdanie
finansowe?® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu?® za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia CA za
rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsiewziecia i z regutami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

2% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CA za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CA za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadow cztonkdw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni). Rdznice te wynikajg z faktu, ze wktady pieniezne
whnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia sSrodkow Wspdlnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe cztonkdw sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbieznosé miedzy uznang kwotg wktaddéw pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku.

Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkdw w 2022 r. w podziale na programy.
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Wdrazanie programu ,,Horyzont 2020”

W tabeli 3.3.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktore
maja zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w porédwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wkfadoéw
(pienieznych i rzeczowych) uznanych na koniec 2022 r.

Tabela 3.3.2 — Wkitady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

UE (DG RTD) 1716,0 39,0 nie dot. 1 755,0 1682,7 nie dot. nie dot. nie dot. 1682,7
Cztonkowie prywatni 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 139,0 1223,1 2221,9
tacznie 2905,6 78,0 965,3 3948,8 1713,2 829,3 139,0 12231 3904,6

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wysokos¢ zobowigzan cztonkow siega docelowego poziomu wktadéw

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 1 716 min euro na poczet podpisanych umdéw o udzielenie dotacji
w ramach programu ,Horyzont 2020”. Tym samym wykorzystato ono w petni maksymalng
kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej. Okoto 70,1 min euro z tej kwoty objetej
zobowigzaniami (tj. 4,1%) pozostaje do wyptaty w nadchodzacych latach na projekty, ktére nie
zostaty jeszcze ukonczone. Z kolei cztonkowie prywatni zobowigzali sie przekaza¢ wktady
rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia na poziomie 968,3 min
euro oraz wkfady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej na poziomie 1 223,1 min euro, co
odpowiada 101,6% minimalnej wartosci docelowej w wysokosci 2 154,9 min euro. Powyzsze
kwoty objete zobowigzaniami zostaty w catosci zgtoszone na koniec 2022 r.

Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
,Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z problemami spowodowanymi pandemig COVID-19

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej wyniost
78% (wskaznik za 2021 r. wynosit 83%). Dziatania techniczne w ramach wielu trwajgcych
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projektéw z programu ,,Horyzont 2020” opdznity sie lub zostaty ograniczone ze wzgledu na
pandemie COVID-19. W zwigzku z tym w projektach tych wprowadzono zmiany lub
przedtuzono je, a ptatnosci koricowe przetozono na 2023 r.

Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.3 . 16. W tabeli 3.3.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkdéw Wspélnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.3.3 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wkiady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz

. Dziatalnos¢ Koszty 5 Wktady 2 2 8
Cztonkowie operacyjna | administracyine tacznie pienieine niezatwierdzone tacznie
rzeczowe V) |wkiady rzeczowe
UE (DG RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 nie dot. nie dot. 178,0
Cztonkowie prywatni 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
tacznie 4021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowe;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.3. 17. W 2022 r. Komisja wniosta wktady pieniezne w wysokosci 178 min euro. Wspdlne
Przedsiewziecie prawie w petni wykorzystato wktad na rzecz dziatalnosci operacyjnej

w wysokosci 176 mIn euro na ptatnosci zaliczkowe zwigzane z pierwszymi umowami

o0 udzielenie dotacji zawartymi w ramach programu ,Horyzont Europa”.

Niski wskaznik wykonania budzetu administracyjnego na 2022r.

3.3. 18. Na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu na ptatnosci administracyjne
Wspdlnego Przedsiewziecia (tytut 2) byt na niskim poziomie 54%. W sprawozdaniu Wspdlnego
Przedsiewziecia z zarzgdzania budzetem i finansami poinformowano, ze ten niski wynik byt
spowodowany przez ustugi informatyczne i komunikacyjne swiadczone w ostatnim kwartale
2022 r., ktére miaty zostac optacone w 2023 r., oraz nizsze koszty ustug Swiadczonych przez
Komisje.
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Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, audyty ex post przeprowadzita Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 1,6%
i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,4%°° w wydatkach w ramach programu , Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”, nie
przeprowadzono dotychczas audytdw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe s3
planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®'. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z zawyzenia kosztow osobowych, spowodowany tym, ze beneficjent ztozyt
deklaracje kosztéw na podstawie kosztéw osobowych przewidzianych w budzecie.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

30 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia CA za
2022 r., rozdziat 4.1.1.

31 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu uméw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Wspdlne Przedsiewziecie na znacznie wiekszg skale korzystato
z ustug pracownikdw tymczasowych. Taka praktyka jest
rownoznaczna z tworzeniem de facto stanowisk statych

w liczbie przekraczajacej maksymalng liczbe przewidziang

w planie zatrudnienia Wspdlnego Przedsiewziecia, co z kolei
wskazuje na to, ze liczba pracownikéw etatowych Wspdlnego
Przedsiewziecia jest niewystarczajgca do tego, by mogto ono

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta /
zamknieta)

W 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie nadal
korzystato z ustug znacznej
liczby pracownikéw
tymczasowych, co wyjasnito
ograniczeniem liczby
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naleznych od pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata

1 2020 zrealizowad swéj program badan naukowych i innowacji oraz pracownikéw statych w planie Kwestia otwarta
powigzane plany prac. Sytuacja taka wigze sie z istotnymi zatrudnienia oraz wyjgtkowym
zagrozeniami dla Wspdlnego Przedsiewziecia, jezeli chodzi obcigzeniem praca
o zachowanie kluczowych kompetencji, brak jasno spowodowanym jednoczesnym
zdefiniowanych kanatéw rozliczalnosci oraz mniejsza wdrazaniem programow
wydajnos¢ pracownikéw ze wzgledu na zdecentralizowane »,Horyzont 2020” i ,Horyzont
zarzadzanie. Zagrozenia te mogg mie¢ negatywny wptyw na Europa”.
ogdblne wyniki osiggane przez Wspdlne Przedsiewziecie.
Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny Wspélne Przedsiewziecie CA
2 2021 odprowadzaé do systemu emerytalnego UE cze$¢ sktadek odprowadzito do systemu Kwestia zamknigta

emerytalnego UE nalezne




Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (CA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

srodkdow na pokrycie takich wydatkéw w budzetach
Wspdlnego Przedsiewziecia ani nie wystgpita formalnie

o ptatnosci, Wspdlne Przedsiewziecie CA (podobnie jak jego
poprzednik) nie odprowadzito jeszcze takich sktadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym?® i wytycznymi Komisji
roczna sktadka nalezna od poszczegélnych wspélnych
przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadad
odsetkowi, jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE

w catkowitych dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia.
W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia CA odsetek ten siega
2,3% (na podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem w mysl
Jednolitego Aktu Podstawowego koszty administracyjne nalezy
podzieli¢ réwno w skali rocznej miedzy UE i pozostatych
cztonkow. Wspétistnienie tych réznych przepiséw rodzi ryzyko
powstania odmiennych interpretacji, o réznym wptywie
finansowym.

sktadki pracodawcy za 2022 r.
w kwocie zafakturowanej przez
Komisje. Roczna skfadka zostata
obliczona w oparciu o wytyczne
Komisji.

Kwestia zostaje uznana za
zamknietg. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepisdw prawnych nie
wchodzi w zakres kompetencji
Wspdlnego Przedsiewziecia.

2021

W 2021 r. wazne dokumenty zostaty zatwierdzone poprzez
skopiowanie i wklejenie obrazka z podpisem wtasciwego
urzednika zatwierdzajgcego do dokumentu w formacie Word,
a nastepnie wyeksportowanie tego pliku do formatu PDF. Taka
praktyka moze wigzad sie z ryzykiem natury prawnej, poniewaz

W 2022 r. CA wprowadzita
odpowiedni podpis
elektroniczny.

Kwestia zamknieta

32 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta /
zamknieta)

prawidtowosc podpisanych w ten sposdb dokumentéw moze
zostac zakwestionowana.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.3.11. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i w petni odniesie sie do tej kwestii w sprawozdaniu finansowym za kolejny
rok.

3.3.20. Wspdlne Przedsiewziecie zgadza sie z ustaleniami z kontroli. W tym kontekscie
Wspélne Przedsiewziecie wdrozyto szereg dziatan ex ante majacych na celu ograniczenie
podobnych bteddw poprzez podnoszenie swiadomosci wsrdd beneficjentow i pracownikéw
Wspdlnego Przedsiewziecia odpowiedzialnych za wdrazanie dotacji. Dziatania te obejmuja:

- organizacje wydarzen informacyjnych;

- udostepnianie linkéw do webinariéw oferowanych przez unijny portal ,,Funding &
Tenders”;

- informacje dla beneficjentéw (w szczegélnoéci dla MSP i nowych przedsiebiorstw),
wyjasniajace jak unikaé najczestszych btedéw przy zgtaszaniu kosztow do dotacji unijnych.
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3.4. Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz
Inicjatywy w dziedzinie Innowacji
w Ochronie Zdrowia (IHI)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji w Ochronie
Zdrowia (IHI) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.?* Wspdlne
Przedsiewziecie IHI zastgpito Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych ustanowione w grudniu 2007 r. w ramach
siddmego programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) na okres dziesieciu lat>
(Wspdlne Przedsiebiorstwo IMI 1), ktdrego czas trwania zostat w maju 2014 r. wydtuzony
w ramach programu ,Horyzont 2020” na okres do dnia 31 grudnia 2024 r.** (Wspdlne
Przedsiewziecie IMI 2).

Wspdlne Przedsiewziecie IHI jest partnerstwem publiczno-prywatnym skupiajgcym
sie na interdyscyplinarnych, zréwnowazonych i ukierunkowanych na pacjenta badaniach
i innowacjach w dziedzinie zdrowia. Cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez
Komisje, europejskie stowarzyszenie branzowe COCIR oraz Europejska Federacja Przemystu
i Stowarzyszen Farmaceutycznych, w tym Vaccines Europe, EuropaBio i MedTech Europe.

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 ustanawiajgce Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz
Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych.


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303
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W tabeli 3.4.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspolnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) 174,8 210,4 -17%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) ) 272,4 11,0 2376%
Stan zatrudnienia na dzier 31 grudnia ?! 49 50 -2%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych
oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.4.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,, Horyzont Europa”, w zwigzku z czym budzet na 2022 r. obejmuje
$rodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskdw w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
IHI i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia IHI obejmujgce sprawozdanie
finansowe?* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®’ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia IHI za
rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

37 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia IHI za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia IHI za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadow cztonkdw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni). Rdznice te wynikajg z faktu, ze wktady pieniezne
whnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia srodkow Wspdlnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe cztonkdw sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbieznosé miedzy uznang kwotg wktaddéw pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku w odniesieniu do
podpisanych uméw o udzielenie dotacji i udzielonych zamoéwien.
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3.4. 12. Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkéw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu 7PR
Wspolne Przedsiewziecie nie zakonczyto jeszcze realizacji programu

3.4. 13. W tabeli 3.4.2 przedstawiono przeglad wktadéw wniesionych przez cztonkéw na
rzecz Wspodlnego Przedsiewziecia w ramach 7PR wedtug stanu na koniec 2022 r.

Tabela 3.4.2 — Wktady cztonkdéw na rzecz 7PR (w min euro)

Wkiady wniesione przez cztonkéw Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)
> o . ” Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz VI ER e
: Dziatalnosé Koszty Dziatalnosé¢ : Wkiady : 8 z tytutu :
Cztonkowie > o > w tacznie o REL niezatwierdzone > o tacznie

operacyjna | administracyjne |dodatkowa pieniezne dziatalnosci

rzeczowe |wkiady rzeczowe >

dodatkowej
UE (DG RTD) 966,0 34,0 nie dot. 1000,0 938,4 nie dot. nie dot. nie dot. 938,4
Cztonkowie prywatni 966,0 34,0 nie dot. 1 000,0 21,9 808,9! 23,0 nie dot. 853,8
tacznie 1932,0 68,0 nie dot. 2 000,0 960,3 808,9 23,0 nie dot. 1792,2

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zak kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 14. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 966 min euro na poczet podpisanych uméw o udzielenie dotacji

w ramach 7PR. Tym samym wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadéw UE na rzecz
dziatalnosci operacyjnej. Dziesiec lat po zakoriczeniu 7PR nadal pozostaje do wyptaty okoto
44,9 min euro (czyli 5%) na rzecz projektow, ktére nie zostaty dotychczas ukornczone.
Cztonkowie prywatni zobowigzali sie przekaza¢ wktady rzeczowe w wysokosci 914,2 min euro,
co odpowiada 94,6% minimalnej wartosci docelowej wktaddw z tytutu dziatalnosci operacyjnej
w wysokosci 966 min euro. Z tej kwoty objetej zobowigzaniami zgtosili oni 831,9 min euro (czyli
86% docelowej kwoty) na koniec 2022 r.
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Wdrazanie programu ,,Horyzont 2020”

W tabeli 3.4.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktore
maja zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w porédwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wkfadoéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.4.3 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

UE (DG RTD) 1595,4 42,6 nie dot. 1638,0 991,7 nie dot. nie dot. nie dot. 991,7
EFPIA i partnerzy R .

. 1595,4 42,6 nie dot. 1638,0 36,3 854,0 224,0 nie dot. 1114,3
stowarzyszeni
tacznie 3190,8 85,2 nie dot. 3276,0 1028,0 854,0 224,0 nie dot. 2 106,0

(1) Dziatalno$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspélnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wysoko$¢ zobowigzan cztonkéw siega docelowego poziomu wkiadéw

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzigé pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 1 452,1 min euro na poczet podpisanych umdw o udzielenie dotacji
w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Tym samym wykorzystato ono 91% maksymalnej kwoty
wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 1 595, 4 min euro. Okoto 484,8 min
euro z tej kwoty objetej zobowigzaniami (tj. 33,4%) pozostaje do wyptaty w nadchodzacych
latach na projekty, ktore nie zostaty jeszcze ukoriczone. Z kolei cztonkowie prywatni
i stowarzyszeni zobowigzali sie przekaza¢ wktady rzeczowe w wysokosci 1 499,4 min euro, co
odpowiada 94% minimalnej wartosci docelowej wynoszacej 1 595,4 min euro. Z tej kwoty
objetej zobowigzaniami zgtosili oni 1 078,9 min euro (czyli 67,6% docelowej kwoty) na koniec
2022 r.

Ptatnosci z budzetu na dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020” na 2022 r. wykonano
w 87%

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsiewziecia spadt do 87% (w 2021 r. — 96%).
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Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.4. 18. W tabeli 3.4.4. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktére
maja zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadow
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.4.4 — Wktady cztonkdw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wkiady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz

Cztonkowie LIS tacznie \.Nk!at‘:ly niezatwierdzone tacznie
pieniezne )
rzeczowe wktady rzeczowe

UE (DG RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 nie dot. nie dot. 1,4
Cztonkowie prywatni 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Wnoszgcy wktad .

200,0 0,0 200,0 nie dot. 0,0 0,0 0,0
partnerzy
tacznie 2 339,6! 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.
Na poziomie Wspdlnego Przedsiewziecia wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej nie moga przekroczy¢ 40% tacznych wktadow
rzeczowych wnoszonych przez cztonkéw prywatnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.4. 19. W 2022 r. Komisja wniosta jedynie wktady pieniezne w wysokosci 1,4 mln euro
na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia. Wspdlne Przedsiewziecie
nie zwrdcito sie o wktady pieniezne na dziatania w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
poniewaz dwa pierwsze nabory wnioskdw ogtoszone w ramach tego programu w 2022 r.
zakonczg sie dopiero w 2023 r.

Uwagi dotyczace systemow zarzadzania i kontroli

3.4.20. W odniesieniu do wydatkéw w ramach 7PR audyty ex post przeprowadzito
Wspdlne Przedsiewziecie, natomiast w przypadku wydatkéw w ramach programéw ,, Horyzont
2020” i ,,Horyzont Europa” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD
Komisji. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu
wynoszgcym 2,1% oraz poziomie btedu rezydualnego wynoszacym 0,8% w wydatkach
dokonanych w ramach 7PR, a takze o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszgcym 2,7%
oraz poziomie btedu rezydualnego wynoszacym 0,9% w wydatkach w ramach programu
,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe)>®. Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”,

3 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnoéci Wspdlnego Przedsiewziecia IHI za
2022 r., rozdziat 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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nie przeprowadzono dotychczas audytéw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe sg
planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspolnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. Trybunat nie stwierdzit btedéw ani uchybier w tych
mechanizmach w przypadku beneficjentéw dobranych do préby kontrolne;j.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

39 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umoéw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.
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Zatacznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Podjete dziatania Status uwagi
o naprawcze lub inne fakt Trybunatu
Uwaga Trybunatu (w skrécie) P : g
warte odnotowania (kwestia otwarta /
(w skrocie) zamknieta)
Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny Wspdlne Przedsiewziecie IHI
odprowadzac¢ do systemu emerytalnego UE czes¢ sktadek odprowadzito do systemu
naleznych od pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata emerytalnego UE nalezne
Srodkow na pokrycie takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego sktadki pracodawcy za
Przedsiewziecia ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne | 2022 r. w kwocie
Przedsiewziecie IHI (podobnie jak jego poprzednik) nie zafakturowanej przez
odprowadzito jeszcze takich sktadek. Komisje. Roczna sktadka

zostata obliczona w oparciu Kwestia zamknieta
0 wytyczne Komisji.

1 2021 Zgodnie z regulaminem pracowniczym® i wytycznymi Komisji

roczna sktadka nalezna od poszczegdlnych wspélnych

przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadad Kwestia zostaje uznana za
odsetkowi, jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE zamknietg. Podjecie

w catkowitych dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia. dodatkowych dziatan

W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia IHI odsetek ten siega dotyczacych sprzecznych
2,5% (na podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem w mysl| przepisdw prawnych nie
Jednolitego Aktu Podstawowego koszty administracyjne nalezy wchodzi w zakres

40 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

podzieli¢ réwno w skali rocznej miedzy UE i pozostatych cztonkéw | kompetencji Wspdlnego
(na podstawie danych za 2021 r.). Wspdtistnienie tych réznych Przedsiewziecia.
przepiséw rodzi ryzyko powstania odmiennych interpretacji,

o réznym wptywie finansowym.

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.4.11. W odniesieniu do rocznego sprawozdania finansowego za 2023 r. Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Innowacji w Ochronie Zdrowia dostosuje prezentacje.

3.4.16. Poczatkowa wartosé wktadow zostata zmniejszona w porozumieniu z Komisja
Europejska. Wskaznik osiggniecia obnizonych docelowych wartosci wktadéw wynosi 74%.
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3.5. Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz
Czystego Wodoru (Clean H2)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2) z siedzibg
w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,,Horyzont Europa”
na okres koriczgcy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.** Wspélne Przedsiewziecie Clean H2 zastgpito
Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych,
ustanowione w maju 2008 r. w ramach siédmego programu ramowego w zakresie badan
naukowych (7PR) na okres do 31 grudnia 2017 r.*? (Wspdlne Przedsiebiorstwo FCH 1), ktérego
czas trwania w maju 2014 r. zostat wydtuzony w ramach programu ,Horyzont 2020” na okres
do dnia 31 grudnia 2024 r.** (Wspdlne Przedsiewziecie FCH 2).

Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym
dziatajgcym w zakresie badan i innowacji w dziedzinie technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych. Jego cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez Komisje,
zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe) oraz zrzeszenie podmiotow badawczych (Hydrogen
Europe Research).

41 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

42 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 ustanawiajgce wspdlne przedsiebiorstwo na rzecz
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=PL
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W tabeli 3.5.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspolnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) ! 118,3 56,2 110%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) ! 3143 15,8 1889%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 29 27 7%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspodlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.5.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,,Horyzont Europa”. W zwigzku z tym budzet na 2022 r. obejmuje
srodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskéw w ramach programu ,, Horyzont Europa”, a takze srodki na ptatnosci na
potrzeby powigzanych ptatnosci zaliczkowych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
Clean H2 i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia Clean H2 obejmujace
sprawozdanie finansowe** oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia Clean

H2 za rok zakoniczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzier 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia

i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opieraja sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

4 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
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dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia Clean H2 za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia Clean H2 za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadow cztonkéw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni). Rdznice te wynikajg z faktu, ze wktady pieniezne
whnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia sSrodkow Wspdlnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe cztonkdw sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbieznosé miedzy uznang kwotg wktaddéw pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku w odniesieniu do
podpisanych umdw o udzielenie dotacji i udzielonych zamoéwien.
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3.5 . 12. Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkéw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu 7PR

Wspolne Przedsiewziecie osiggneto docelowg wartosé wktadéw cztonkow

3.5 . 13. W tabeli 3.5.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspédlnego Przedsiewziecia na rzecz 7PR, w pordwnaniu
z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktaddw (pienieznych i rzeczowych) uznanych na
koniec 2022 r.

Tabela 3.5.2 — Wktady cztonkdéw na rzecz 7PR (w min euro)

Wktady cztonkow

(e & e s BT W BTG A e Wkiady wniesione przez cztonkéw
R e L a. awlajacy ecyzja (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)
prawnymi)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz peki=Chjizscione
. Dziatalnosé Koszty Dziatalnos¢ . Wkiady BRI ztytutu .
Cztonkowie > o > w tacznie S wkiady niezatwierdzone > L tacznie
operacyjna |administracyjne|dodatkowa pieniezne dziatalnosci
rzeczowe | wkiady rzeczowe >
dodatkowej

UE (DG RTD) 450,0 20,0 nie dot. 470,0 407,4 19,1 nie dot. nie dot. 426,5
Cztonkowie prywatni 450,0 20,0 nie dot. 470,0 17,9 450,0 10,7 nie dot. 478,6
tacznie 900,0 40,0 nie dot. 940,0 425,3 469,1 10,7 nie dot. 905,1

(1) Dziatalnos$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.5 . 14. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 425,8 mln euro na poczet podpisanych umoéw o udzielenie dotacji
w ramach 7PR. Tym samym wykorzystato ono 95% maksymalnej kwoty wktadu UE na rzecz
dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 450 min euro. Okoto 3 min euro z tej kwoty objetej
zobowigzaniami (tj. 0,7%) pozostaje do wyptaty w 2023 r. w momencie zamkniecia ostatniego
projektu z 7PR bedacego w toku. Z kolei na koniec 2022 r. cztonkowie prywatni zobowigzali sie
przekaza¢ wktady rzeczowe na poziomie minimalnej wartosci docelowej w kwocie 450 min
euro, ktéra zostata w petni zatwierdzona przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

3.5 . 15. W tabeli 3.5.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspélnego Przedsiewziecia na poczet programu
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»Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.5.3 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

UE (DG RTD) 646,0 19,0 nie dot. 665,0 573,1 nie dot. nie dot. nie dot. 573,1
Cztonkowie prywatni 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
tacznie 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 17259

(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Niski poziom zatwierdzonych wktaddw rzeczowych wniesionych przez cztonkéw
prywatnych na rzecz dziatalnosci operacyjnej, wynoszacy 51,7 min euro (w 2021 r.: 38,6 min
euro), wynika z tego, ze Wspdlne Przedsiewziecie poswiadcza te wktady na pdzniejszym etapie,
tj. w momencie dokonywania ptatnosci koricowych z tytutu projektow w ramach programu
,Horyzont 2020” i sktadania poswiadczen sprawozdan finansowych.

Wysokos¢ zobowigzan cztonkéw siega docelowego poziomu wktadow

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzigé pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji i udzielone zamdéwienia. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 646 min euro na poczet podpisanych
umow o udzielenie dotacji i zamdwien w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Tym samym
wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjne;j.
Okoto 88,5 min euro z tej kwoty objetej zobowigzaniami (tj. 13,7%) pozostaje do wyptaty
w nadchodzgcych latach na projekty i zamdéwienia, ktére nie zostaty jeszcze ukoniczone. Z kolei
cztonkowie prywatni zobowigzali sie przekaza¢ wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci
operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia na poziomie 190,5 min euro oraz wktady rzeczowe
z tytutu dziatalnosci dodatkowej na poziomie 1 039 min euro, co odpowiada 340,6%
minimalnej wartosci docelowej w wysokosci 361 min euro. Powyzsze kwoty objete
zobowigzaniami zostaty w catosci zgtoszone na koniec 2022 r.

Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
,Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z rosnacymi kosztami i problemami z dostawami

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
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operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdéw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej wynidst
81% (wskaznik za 2021 r. siegnat 88%), co wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia wynikato

z rosnacych kosztéw i problemdw z dostawami, z jakimi mierzyli sie beneficjenci w zwigzku

z kryzysem zwigzanym z COVID-19 i wojng w Ukrainie. W zwigzku z tym stanem rzeczy
konieczne byto wydtuzenie czasu trwania wiekszosci projektéw w ramach programu ,,Horyzont
2020” i przeniesieniu ptatnosci koncowych na 2023 r.

Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.5 . 19. W tabeli 3.5.4. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspélnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.5.4 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wkitady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)

Zatwierdzone | Zgtoszone, lecz
wktady niezatwierdzone tacznie

Dziatalnos¢ Koszty fe Whktady

operacyjna | administracyjne pienigzne @
rzeczowe

Cztonkowie
wktady rzeczowe

UE (DG RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 nie dot. nie dot. 80,0
Cztonkowie prywatni 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tacznie 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowe;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.5.20. W 2022 r. Komisja wniosta wktady pieniezne w wysokosci 80 min euro, z czego
Wspdlne Przedsiewziecie wykorzystato kwote 47 min euro (tj. 59%) na ptatnosci zaliczkowe
zwigzane z pierwszymi umowami o udzielenie dotacji zawartymi w ramach programu
,Horyzont Europa”. Etap oceny w ramach naboru w 2022 r. zakonczyt sie wycofaniem czterech
tematdéw, w ramach ktérych nie ztozono odpowiednich wnioskéw. Wspdine Przedsiewziecie
przeniosto niewykorzystany budzet na ptatnosci w wysokosci 33 min euro na 2023 r.

z przeznaczeniem na ptatnosci zaliczkowe zwigzane z nowymi umowami o udzielenie dotacji,
ktore majg zostac¢ podpisane na poczatku 2023 r.

Niski wskaznik wykonania budzetu administracyjnego na 2022r.

3.5.21. Na koniec 2022 r. wskazniki wykonania budzetu administracyjnego (tytut 2) byty
na niskim poziomie —62% w przypadku srodkéw na zobowigzania i 51% w przypadku srodkéw



98
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru (Clean H2)

na ptatnosci. Wspdlne Przedsiewziecie wyjasnito, ze ten niski poziom wykonania budzetu
administracyjnego byt spowodowany zawieszeniem ptatnosci w zwigzku z organizacjg Tygodnia
Wodoru, przetozonym zamoéwieniem na remont budynku biurowego oraz opdznionym
zawarciem waznej umowy ramowej o $wiadczenie ustug.

W odniesieniu do wydatkéw w ramach 7PR audyty ex post przeprowadzito
Wspdlne Przedsiewziecie, natomiast w przypadku wydatkéw w ramach programoéw ,, Horyzont
2020” i ,,Horyzont Europa” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD
Komisji. Wspdlne Przedsiewziecie nie przeprowadzito kontroli ex post ostatecznych wydatkow
w ramach 7PR dokonanych w 2022 r. ze wzgledu na ich nieznaczne kwoty. W zwigzku z tym
jako ostateczne poziomy btedu dla wydatkdw w ramach 7PR przyjeto reprezentatywny poziom
btedu wynoszacy 2,0% oraz poziom btedu rezydualnego wynoszacy 1,1%, czyli wartosci
osiggniete na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym
poziomie btedu wynoszacym 2,9% i poziomie btedu rezydualnego siegajagcym 0,9%*°
w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci korncowe). Jesli
chodzi o program ,,Horyzont Europa”, nie przeprowadzono dotychczas audytéw ex post,
poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe sg planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspolnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®’. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z kosztéw osobowych — beneficjent zadeklarowat godziny przepracowane
w okresie urlopu i uwzglednit w zadeklarowanych kosztach niekwalifikowalne dodatkowe
koszty wynagrodzenia. W innym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny btad
wynikajgcy z zadeklarowanych kosztéw sprzetow, ktorych beneficjent nie wykorzystat
w okresie sprawozdawczym, oraz z nieprawidtowo obliczonych kosztéw osobowych.

46 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia Clean H2 za
2022 r., rozdziat 4.1.1.1.

47 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umoéw o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Zgodnie z regulaminem pracowniczym*® i wytycznymi Wspdlnego
Przedsiewziecia komitet pracowniczy powinien wyznaczy¢ co najmniej jednego cztonka komisji
rekrutacyjnej przeprowadzajgcej nabdr zewnetrzny. Trybunat ustalit, ze w sktad komisji
rekrutacyjnej przeprowadzajgcej nabdr objety kontrolg nie wchodzit cztonek wyznaczony przez
komitet pracowniczy. Wspdlnemu Przedsiewzieciu nie udato sie ustanowi¢ komitetu
pracowniczego pomimo kilkukrotnego zaproszenia chetnych pracownikéw do wejscia w sktad
komitetu.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

8 Art. 9 w zwigzku z art. 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne
fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Status uwagi Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

1 2021

Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny
odprowadzac¢ do systemu emerytalnego UE czes¢ sktadek
naleznych od pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata
Srodkow na pokrycie takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego
Przedsiewziecia ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci,
Wspdlne Przedsiewziecie Clean H2 (podobnie jak jego
poprzednik) nie odprowadzito jeszcze takich sktadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym® i wytycznymi Komisji
roczna sktadka nalezna od poszczegdlnych wspdlnych
przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadac
odsetkowi, jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE

w catkowitych dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia.
W przypadku Wspdlnego Przedsiewziecia Clean H2 odsetek ten
siega 2,9% (na podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem

w mysl Jednolitego Aktu Podstawowego koszty administracyjne
nalezy podzieli¢ rowno w skali rocznej miedzy UE i pozostatych

Wspélne Przedsiewziecie
Clean H2 odprowadzito do
systemu emerytalnego UE
nalezne sktadki pracodawcy
za 2022 r. w kwocie
zafakturowanej przez
Komisje. Roczna sktadka
zostata obliczona w oparciu
o wytyczne Komisji.

Kwestia zostaje uznana za
zamknieta. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepisdw prawnych nie
wchodzi w zakres

Kwestia zamknieta

4 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Podjete dziatania Status uwagi Trybunatu
naprawcze lub inne
fakty warte (kwestia otwarta /

odnotowania (w skrécie) zamknigta)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

cztonkow. Wspdtistnienie tych réznych przepiséw rodzi ryzyko kompetencji Wspdlnego
powstania odmiennych interpretacji, o réznym wptywie Przedsiewziecia.
finansowym.
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.5.11. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i odniesie sie do tej kwestii w sprawozdaniu finansowym za kolejny rok.

3.5.23. W pierwszej kolejnosci Wspdlne Przedsiewziecie wykorzysta uwagi Trybunatu do
dalszej poprawy swojej istniejgcej strategii kontroli opartej na analizie ryzyka w kierunku
srodkow zapobiegawczych, stosowanej do okreslonej warstwy ptatnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia na rzecz mniejszych beneficjentéw i nowych podmiotow.

W drugiej kolejnosci uwaga Trybunatu odnosi sie do rdznicy w czasie w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw. Przed zatwierdzeniem ptatnosci Wspdlne Przedsiewziecie
zobowigzato beneficjenta do usuniecia powigzanych kosztéw wyposazenia z biezgcego
sprawozdania finansowego. Jednak zasada uproszczenia programu ,,Horyzont 2020” pozwala
beneficjentom nie wyszczegdlnia¢ kosztéw ponizej 15% progu deklarowanych wydatkéw na
personel. W zwigzku z tym nie wszystkie koszty wyposazenia byty w petni jawne dla Wspélnego
Przedsiewziecia. W przysztosci, jako srodek naprawczy, Wspdlne Przedsiebiorstwo poinstruuje
swoich beneficjentéw, aby zawsze uwzgledniali i wyszczegdlniali najdrozsze elementy
wyposazenia w ich petnej wartosci.

3.5.24. Ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19, pomimo kilku préb w ciggu
ostatnich dwdch lat, ustanowienie nowego komitetu pracowniczego nie byto praktycznie
mozliwe. Jednak od poczatku 2023 r. komitet pracowniczy juz istnieje i dziata w petnym
zakresie.
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3.6. Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz
Kluczowych Technologii Cyfrowych
(KDT)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT)
z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,Horyzont
Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.>° Wspdlne Przedsiewziecie KDT
zastgpito Wspodlne Przedsiewziecie ,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie wiodacej
pozycji Europy” (Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL) z siedzibg w Brukseli, ustanowione w maju
2014 r. w ramach programu ,Horyzont 2020” na okres do 31 grudnia 2024 r.>* W dniu
26 czerwca 2014 r. Wspélne Przedsiewziecie ECSEL zastgpito Wspdlne Przedsiebiorstwo ENIAC
(rade doradczg europejskiej inicjatywy w dziedzinie nanoelektroniki) i Wspdlne
Przedsiebiorstwo ARTEMIS (Wspélne Przedsiebiorstwo ARTEMIS w celu realizacji wspdlnej
inicjatywy technologicznej w zakresie systeméow wbudowanych).

Wspdlne Przedsiewziecie KDT jest partnerstwem publiczno-prywatnym
ukierunkowanym na badania naukowe i innowacje w kluczowe technologie cyfrowe na rzecz
wiodacej roli Unii pod wzgledem konkurencyjnosci w gospodarce cyfrowej, w szczegdlnosci
w sektorze podzespotow i uktaddw. Jego cztonkami zatozycielami sg UE, reprezentowana przez
Komisje, panstwa uczestniczgce oraz trzy stowarzyszenia branzowe: Europejskie
Stowarzyszenie ds. Integracji Systemow Inteligentnych (EPoSS), Stowarzyszenie na rzecz
Europejskiej Dziatalnosci w zakresie Nanoelektroniki (AENEAS) i stowarzyszenie branzowe
INSIDE, ktére reprezentujg zainteresowane strony — odpowiednio —w sektorach mikro-

i nanoelektroniki, zintegrowanych systemoéw inteligentnych oraz systeméw
wbudowanych/cyberfizycznych.

0 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

1 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
ECSEL.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=PL

104

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych (KDT)

W lipcu 2023 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce, na mocy ktérego
Wspdlne Przedsiewziecie KDT przeksztatcono we Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czipdw*™.
Zgodnie z tg zmiang poszerzone kompetencje Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw
majg obejmowac wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii potprzewodnikowych nowej
generacji i wzmacnianie europejskich zdolnosci w zakresie produkcji czipdw w ramach
inicjatywy ,,Czipy dla Europy”. W tym celu wktad UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia ma
wzrosngc z 1,8 mld euro do 4,2 mld euro, przy czym finansowanie z programu ,,Horyzont
Europa” wyniesie 2,7 mld euro, a z programu ,,Cyfrowa Europa” — 1,5 mld euro.

W tabeli 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnoéci (min euro) ® 222,2 199,3 11%
Dostepny budzet — $rodki na zobowiazania (min euro) 261,4 214,0 22%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 25 29 -14%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie
Wspdlnego Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i srodki przydzielone na nastepny rok.
(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspodlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.6.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji realizowane przez Wspdlne
Przedsiewziecie. Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto ogtaszanie pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskdw w ramach programu , Horyzont Europa” juz pod koniec 2021 r. Budzet na
2022 r. obejmuje srodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok zaproszen do
sktadania wnioskédw w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a takze srodki na ptatnosci na
potrzeby powigzanych ptatnosci zaliczkowych.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2023/1782 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2085
ustanawiajgcego wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,,Horyzont Europa”
w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
KDT i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng cze$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia KDT obejmujgce sprawozdanie
finansowe*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®* za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia KDT
za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok

>3 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

> Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia

i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia KDT za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczern Wspdlnego
Przedsiewziecia KDT za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadéw cztonkéw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie podato
waznych informacji dotyczacych wktaddw cztonkéw na poziomie programoéw, istotnych dla
ukazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdélnosci
Wspdlne Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktaddéw whniesionych przez poszczegdine
kategorie cztonkéw w ramach poszczegélnych programoéw wedtug stanu na koniec roku
z docelowymi wartoSciami wktaddw przewidzianymi dla danego programu. Ponadto Wspdlne
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Przedsiewziecie nie uwzglednito w sprawozdaniu finansowym wktadéw wniesionych na jego
rzecz przez panstwa uczestniczgce.

Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkdw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu ,,Horyzont 2020”

W tabeli 3.6.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspélnego Przedsiewziecia na poczet programu
»Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.6.2 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”
(w min euro)

UE (DG CNCT) 1169,7 15,3 nie dot. 1185,0 1158,6 nie dot. nie dot. nie dot. 1158,6
Cztonkowie prywatni 1617,5 40,0 nie dot. 1657,5 24,3 406,5 1172,5 nie dot. 1603,3
Paristwa uczestniczace 1170,0 nie dot. nie dot. 1170,0 495,3 nie dot. nie dot. nie dot. 495,3
tacznie 3957,2 55,3 nie dot. 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 nie dot. 3257,2

(1) Dziatalnos$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
(2) Paristwa uczestniczace przekazuja swoje wktady bezposrednio beneficjentom. Te wktady pieniezne nie s3 ujmowane w rocznym sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Wieksza czes¢ wkitadow rzeczowych wnoszonych przez cztonkéw prywatnych Wspélnego
Przedsiewziecia musi jeszcze zosta¢ zatwierdzona

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych
jego cztonkdw, jesli chodzi o umowy o udzielenie dotacji. Wedtug stanu na koniec 2022 r.
Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 1 169,7 min euro na poczet
podpisanych uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Tym samym
wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjne;j.
Okoto 139,2 min euro z tej kwoty objetej zobowigzaniami (tj. 11,9%) pozostaje do wyptaty
w nadchodzgcych latach na projekty, ktére nie zostaty jeszcze ukonczone.

Na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato, ze potencjalne
ostateczne wktady rzeczowe na rzecz dziatalnosci operacyjnej w ramach programu ,Horyzont
2020” wniesione przez cztonkdw z sektora prywatnego wynosity 1 579 min euro, czyli 97,6%
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docelowej kwoty na poziomie 1 617,5 mln euro. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Wspdlne
Przedsiewziecie moze obliczy¢ i zatwierdzi¢ faktyczng kwote wktadow rzeczowych wniesionych
przez cztonkdéw prywatnych dopiero wéwczas, gdy zaréwno Wspdlne Przedsiewziecie, jak

i panstwa uczestniczgce dokonajg wszystkich ptatnosci, a takze gdy przekazane zostang
wszystkie Swiadectwa zakonczenia projektu i poswiadczenia sprawozdan finansowych. W tym
kontekscie, biorgc po uwage fakt, ze na koniec 2022 r. tylko niewiele projektow realizowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” zostato ukorficzonych, zatwierdzone wktady rzeczowe
przekazane przez cztonkéw z branzy wynosity 406,5 min euro (czyli 25% wartosci docelowej).

Na podstawie decyzji Rady Wtadz Publicznych Wspdlnego Przedsiewziecia
dotyczacych finansowania zaproszen do sktadania wnioskow w latach 2014-2020 Trybunat
oszacowat, ze wedtug stanu na koniec 2022 r. pafistwa uczestniczace podpisaty zobowigzania
umowne na kwote 1 106,2 min euro (tj. 95% wartosci docelowej). Z tej kwoty zadeklarowaty
one faczne wktady finansowe w wysokosci 495,3 min euro, ktére wyptacity bezposrednio
krajowym beneficjentom realizujgcym wspierane przez nie projekty z programu , Horyzont
2020”. Réznica w kwocie wynika z faktu, ze panstwa cztonkowskie uznajg koszty i ujmuja je
w sprawozdaniach przekazywanych Wspdlnemu Przedsiewzieciu dopiero po ukoriczeniu tych
projektéw.

Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
»Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z rosnacymi kosztami i problemami z dostawami

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej spadt do
poziomu 74% (wskaznik za 2021 r. wynosit 85%), co wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia
wynikto z problemoéw, z jakimi mierzyli sie beneficjenci z powodu pandemii COVID-19.

W przypadku znacznej liczby trwajgcych projektéw realizowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” dziatania techniczne opdznity sie albo z powodu niedoboru materiatéw do
produkcji czipdw, albo dlatego, ze pracownicy nie mogli uzyskac dostepu do infrastruktury do
prac rozwojowych i testowania. W zwigzku z tym w projektach tych wprowadzono zmiany lub
przedtuzono je, a ptatnosci koricowe przetozono na 2023 r.
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Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.6. 19. W tabeli 3.6.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktore
maja zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadow
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.6.3 — Wkitady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z Jednolitym Aktem Podstawowym) (wedtug stanu na 31.12.2022r.)

Zatwierdzone| Orientacyjne,

Cztonkowie OD;::::;?:: 5 dmilr(lciasstzrta)::yjne tacznie p::::::e wkiady niezatwierdzone| tacznie
rzeczowe? |wktady rzeczowe
UE (DG CNCT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7 nie dot. nie dot. 171,7
Cztonkowie prywatni 2484,8 26,3 25111 0,0 0,0 0,0 0,0
Panstwa uczestniczace ® 1773,7 nie dot. 1773,7 0,0 nie dot. nie dot. 0,0
tacznie 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Panstwa uczestniczace przekazujg wktady bezposrednio beneficjentom. Te wktady pienigzne nie sg ujmowane w rocznym sprawozdaniu
finansowym Wspodlnego Przedsiewzigcia.
(2) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.6.20. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Komisja wniosta wktady pieniezne w wysokosci
171,7 min euro, z czego Wspdlne Przedsiewziecie wykorzystato kwote 42,3 min euro (tj. 25%)
na ptatnosci zaliczkowe zwigzane z pierwszymi umowami o udzielenie dotacji zawartymi

w ramach programu ,Horyzont Europa”.

Niski wskaznik wykonania budzetu administracyjnego na 2022 r.

3.6.21. Na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu, jesli chodzi o ptatnosci
administracyjne Wspdlnego Przedsiewziecia (tytut 2), byt na niskim poziomie 63%. Ze
sprawozdania Wspdlnego Przedsiewziecia z zarzagdzania budzetem i finansami za 2022 r.
wynika, ze powodem tak niskiego poziomu tego wskaznika byto gtdwnie przetozenie
wprowadzenia narzedzi informatycznych wspierajgcych centralny system zarzadzania
wktadami finansowymi, a takze ograniczenie dziatart komunikacyjnych.
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Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 2,6%
i poziomie btedu rezydualnego siegajgcym 0,8%°> w wydatkach w ramach programu ,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”, nie
przeprowadzono dotychczas audytdw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe s3
planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. Trybunat nie stwierdzit btedéw ani uchybier w tych
mechanizmach w przypadku beneficjentow dobranych do préby kontrolne;j.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

> Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia KDT za
2022 r., rozdziat 4.1.1.1.

¢ W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania

naprawcze lub inne fakty

warte odnotowania
(w skrocie)

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

1 2021

Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny odprowadzac
do systemu emerytalnego UE czesc¢ sktadek naleznych od
pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata srodkéw na
pokrycie takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego Przedsiewziecia
ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne Przedsiewziecie
KDT (podobnie jak jego poprzednik) nie odprowadzito jeszcze takich
sktadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym®’ i wytycznymi Komisji
roczna sktadka nalezna od poszczegdlnych wspélnych
przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadaé odsetkowi,
jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE w catkowitych
dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia. W przypadku
Wspdlnego Przedsiewziecia KDT odsetek ten siega 50,1% (na
podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem w mysl Jednolitego Aktu
Podstawowego koszty administracyjne nalezy podzieli¢ réwno

w skali rocznej miedzy UE i pozostatych cztonkéw. Wspétistnienie
tych réznych przepiséw rodzi ryzyko powstania odmiennych
interpretacji, o réznym wptywie finansowym.

Wspdlne Przedsiewziecie
KDT odprowadzito do
systemu emerytalnego UE
nalezne sktadki pracodawcy
za 2022 r. w kwocie
zafakturowanej przez
Komisje. Roczna sktadka
zostata obliczona w oparciu
o0 wytyczne Komisji.

Kwestia zostaje uznana za
zamknieta. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepisdw prawnych nie
wchodzi w zakres
kompetencji Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Kwestia zamknieta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skracie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

2 2021

Komisja nie oszacowata, jakich dodatkowych zasobéw Wspdlne
Przedsiewziecie bedzie potrzebowaé, aby wdrozy¢ zaplanowany
centralny system zarzgdzania wktadami finansowymi. Zasoby te nie
zostaty réwniez przewidziane we wstepnych szacunkach zasobéw
kadrowych Wspdlnego Przedsiewziecia na potrzeby wdrozenia
programu ,Horyzont Europa”.

Dziatania te nie wchodzg
w zakres kompetencji
Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Kwestia zamknieta

3 2021

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie zmiany Jednolitego Aktu
Podstawowego®® Wspdlne Przedsiewziecie KDT zostanie

w przysztosci przeksztatcone we Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Czipéw. We wniosku przewidziano, ze w WRF na lata 2021-2027
Wspdlne Przedsiewziecie wdrozy projekty o wartosci okoto

10,9 mld euro i powinno pozyskac 19 dodatkowych pracownikéw,
tak aby do 2025 r. osiggng¢ zaplanowang liczbe 50 pracownikéw
etatowych. Na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato
jedynie 29 pracownikéw. W zwigzku z tym moze mie¢ duze
trudnosci kadrowe, jesli chodzi o zarzgdzanie nowymi
pracownikami, szczegdlnie w Swietle nowych — nadal
opracowywanych — procedur administracyjnych i operacyjnych.

Wedtug stanu na koniec
2022 r. liczba pracownikéw
etatowych zatrudnionych
przez Wspdlne
Przedsiewziecie spadta do
25, podczas gdy w planie
zatrudnienia na 2022 r.
zaproponowano 30
stanowisk.

Kwestia otwarta

57 Art. 83a.

8 Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/2085 ustanawiajgce wspdlne przedsiewziecia w ramach programu
»,Horyzont Europa” w odniesieniu do Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Czipow, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.6.12. W odniesieniu do przysztych rocznych sprawozdan finansowych Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych rozwazy udoskonalenie tych
informacji, w szczegdélnosci w odniesieniu do poréwnania z celami prawnymi odpowiednich
programow. W zwigzku z tym bedzie ono wspdtpracowac z innymi wspélnymi
przedsiebiorstwami nad zharmonizowanym wzorem rocznego sprawozdania finansowego.
Ponadto wymagane informacje zostang rdwniez przedstawione w sprawozdaniu z zarzgdzania
budzetem i finansami.

3.6.16. Art. 16 ust. 3 lit. c) rozporzadzenia Rady w sprawie Wspdlnego Przedsiewziecia KDT
okresla wktady rzeczowe cztonkéw prywatnych jako tgczne koszty poniesione przez cztonkéw
prywatnych pomniejszone o wktad finansowy Wspdlnego Przedsiewziecia KDT oraz o wkfad
finansowy panstw uczestniczgcych. Poniewaz panstwa uczestniczgce nie rejestrujg faktycznych
kosztow ani ptatnosci do czasu ukoniczenia projektéw, cztonkowie prywatni moga przekazaé
jedynie szacunkowe kwoty wktadéw rzeczowych.

3.6.18. Wskaznik wykonania budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu ,Horyzont
2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie z rosngcymi kosztami i
problemami z dostawami zwigzanymi z pandemig COVID-19.
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3.7. Wspadlne Przedsiewziecie na rzecz
Biotechnologicznej Europy Opartej na
Obiegu Zamknietym (CBE)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu
Zamknietym (CBE) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach
programu ,Horyzont Europa” na okres koriczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.>° Wspélne
Przedsiewziecie CBE zastgpito Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (BBI)
ustanowione w maju 2014 r. w ramach programu ,, Horyzont 2020” na okres do 31 grudnia
2024 r.%°

Wspdlne Przedsiewziecie CBE jest partnerstwem publiczno-prywatnym
skupiajgcym sie na badaniach naukowych i innowacjach na rzecz zréwnowazonego
i konkurencyjnego sektora bioprzemystu o obiegu zamknietym. Jego cztonkami zatozycielami sg
UE, reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z branzy reprezentowani przez Konsorcjum
Bioprzemystu.

9 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

0 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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W tabeli 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Wspdlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — $rodki na ptatnosci (min euro) W 80,3 174,8 -54%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) ! 264,2 53 4 885%
Stan zatrudnienia na dziers 31 grudnia @ 26 22 18%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.7.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,, Horyzont Europa”. W zwigzku z tym budzet na 2022 r. obejmuje
$rodki na zobowigzania na potrzeby pierwszych zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont Europa” zaplanowanych na 2021 i 2022 .

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspolnego Przedsiewziecia
CBE i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng cze$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia CBE obejmujgce sprawozdanie
finansowe®* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®” za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia CBE
za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

1 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

2" Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia CBE za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczenn Wspdlnego
Przedsiewziecia CBE za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadéw cztonkéw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roéznice, jesli chodzi o kwoty wktadédw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni). Rdznice te wynikajg z faktu, ze wktady pieniezne
wnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia srodkow Wspélnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe cztonkow sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbieznos¢ miedzy uznang kwotg wktadow pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkdéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku w odniesieniu do
podpisanych umoéw o udzielenie dotacji i udzielonych zaméwien.
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3.7. 12. Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkdw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu , Horyzont 2020”

3.7. 13. W tabeli 3.7.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktore
majg zostaé wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w poréwnaniu z poziomem wniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.7.2 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

Whktady cztonkéw o A
et o e e Wkiady wniesione przez cztonkéw
Bocnie z rozporzaczeniem u a_ awlajacy ecyzja (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)
prawnymi)
Whktady
: Dziatalnoéé Dziatalnogé : Wkiady Zatwierdzone .Orlent.acyjne, rzeczowe z :
Cztonkowie . o N @ tacznie o wkiady niezatwierdzone tytutu tacznie
operacyjna ‘' administracyjne | dodatkowa pienigzne . o
rzeczowe |wkiady rzeczowe dziatalnosci
dodatkowej
UE (DG RTD) 815,8 19,2 nie dot. 835,0 770,3 nie dot. nie dot. nie dot. 770,3’
Cztonkowie prywatni 475,3 19,2 2235,5 2 730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
tacznie 1291,1 38,4 2235,5! 3 565,0! 792,8 65,9 67,6 1797,9 27242

(1) Docelowe wartosci wktadéw pienigznych wniesionych przez UE i cztonkdw prywatnych po obnizeniu o 140 min euro. Docelowe wartosci wktadéw rzeczowych wniesionych przez
cztonkéw prywatnych zgodnie z rocznymi programami prac Wspélnego Przedsiewzigcia.

(2) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Jej minimalna wartos¢ docelowa wynoszaca 1 755 min euro w przypadku
cztonkdw prywatnych zostata zwiekszona do 2 235,5 mIn euro, tak aby osiagnaé¢ minimalny wymagany wktad wynoszacy co najmniej 2 730 mIn euro.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.7. 14. Poziom zatwierdzonych wktaddéw rzeczowych wniesionych przez cztonkéw
prywatnych z tytutu dziatalnosci operacyjnej, wynoszacy 65,9 min euro, pozostat niski ze
wzgledu na to, ze Wspdlne Przedsiewziecie poswiadcza te wktady dopiero w momencie
dokonywania ptatnosci koricowych z tytutu projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”
i sktadania poswiadczen sprawozdan finansowych.

Cztonkowie prywatni nie wniosg wktadow z tytutu dziatalnosci operacyjnej na poziomie
wartosci docelowej do konica okresu wdrazania programu

3.7. 15. Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzigé pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy

o udzielenie dotacji. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto
zobowigzania w wysokosci 815,8 min euro na poczet podpisanych umoéw o udzielenie dotacji
w ramach programu ,Horyzont 2020”. Tym samym wykorzystato ono w petni maksymalna
kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej. Okoto 94 min euro z tej kwoty objetej
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zobowigzaniami (tj. 11,5%) pozostaje do wyptaty w nadchodzgcych latach na projekty, ktére
nie zostaty jeszcze ukoriczone.

Jednoczesnie wedtug stanu na koniec 2022 r. cztonkowie prywatni zobowigzali
sie przekaza¢ wktady rzeczowe i finansowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego
Przedsiewziecia w wysokosci 258,4 min euro. Kwota ta stanowi 54% orientacyjnej wartosci
docelowej, ktérg w rocznych programach prac przyjetych przez Wspdlne Przedsiewziecie
okreslono na poziomie 475,3 min euro. Z tej kwoty objetej zobowigzaniami zgtosili oni
154,7 min euro (czyli 32,5% docelowej kwoty) na koniec 2022 r. W tym samym roku Wspdlne
Przedsiewziecie musiato anulowac podpisane projekty na kwote okoto 8,2 min euro ze wzgledu
na nieprzewidziane zakonczenie jednego ze sztandarowych projektéw w ramach programu
»,Horyzont 2020” i zawieszenie kilku innych projektow. Wszystkie nabory wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostaty zamkniete z koricem 2020 r., zatem do korica programu
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie orientacyjnej wartosci docelowej w zakresie wktaddw
cztonkéw prywatnych z tytutu dziatalnosci operacyjnej. Cho¢ Wspdlne Przedsiewziecie
stwierdzito, ze osiggneto cele operacyjne okreslone w naborach wnioskéw w ramach programu
»Horyzont 2020”, znaczny spadek poziomu wktadéw wnoszonych przez cztonkéw prywatnych
stanowi ryzyko dla ogdlnej realizacji programu ,,Horyzont 2020” przez to Wspdlne
Przedsiewziecie.

Aby do korica programu osiggnac tgczng wartosé docelowg wktadu cztonkdw
prywatnych na poziomie 2 730 min euro, okreslong w rozporzadzeniu ustanawiajgcym
Wspdlne Przedsiewziecie, Wspdlne Przedsiewziecie skorygowato w gére wartos¢ docelowg
wktadu rzeczowego cztonkdéw prywatnych z tytutu dziatalnosci dodatkowej do poziomu
2 235,5 mln euro. Na koniec 2022 r. cztonkowie prywatni zadeklarowali, ze tgczny poziom
wktaddw rzeczowych z tytutu dziatalnosci dodatkowej wyniést 1 797,9 min euro, czyli 73,8%
nowej wartosci docelowej, ale w przypadku 658 mlin euro, czyli 37% zgtoszonej kwoty, proces
poswiadczania nie zostat zakonczony. Aby ograniczy¢ ryzyko, ze Wspédlne Przedsiewziecie nie
osiggnie nowego celu w zakresie wktadoéw rzeczowych z tytutu dziatalnosci dodatkowej do
konca programu, w listopadzie 2022 r. Konsorcjum Bioprzemystu zaproponowato Radzie
Zarzadzajgcej Wspdlnego Przedsiewziecia zatwierdzenie dodatkowych inwestycji cztonkéw
prywatnych na dziatania dodatkowe w 2023 r. w wysokosci 416 min euro.

Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
»Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z rosngcymi kosztami i problemami z dostawami

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2020 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej spadt do
poziomu 65% (wskaznik za 2021 r. siegnat 85%), co wedtug Wspdlnego Przedsiewziecia
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wynikato z rosngcych kosztéw i problemoéw z dostawami, z jakimi mierzyli sie beneficjenci

w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19 i wojng w Ukrainie. W zwigzku z tym stanem
rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu trwania wiekszosci projektéw w ramach programu
,Horyzont 2020” i przeniesieniu ptatnosci koricowych na 2023 r.

Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.7. 19. W tabeli 3.7.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspélnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.7.3 — Wktady cztonkdéw na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2022r.)

Zatwierdzone| Orientacyjne,

Cztonkowie 5 o 5 tacznie \.Nkfac:'ly wktady niezatwierdzone tacznie
pienigzne w
rzeczowe wktady rzeczowe
UE (DG RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 nie dot. nie dot. 0,8
Cztonkowie prywatni 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
tacznie 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Obejmuja wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.7.20. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie wykonato jedynie 47% swojego budzetu na
zobowigzania, realizujgc projekty w ramach pierwszego szeroko zakrojonego zaproszenia do
sktadania wnioskdw z programu ,Horyzont Europa”, ktére opiewato na kwote 120 min euro

i zostato ogtoszone w tym wtasnie roku.

3.7.21. W 2022 r. Komisja i cztonkowie prywatni wniesli wktady pieniezne — po 0,8 min
euro — na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia. Wspdlne
Przedsiewziecie nie zwrdcito sie o wkfady pieniezne na dziatania w ramach programu
,Horyzont Europa”, poniewaz spodziewato sie, ze pierwszy nabdér wnioskow w ramach tego
programu, ogtoszony na poczatku 2022 r., zakoriczy sie dopiero w pierwszej potowie 2023 r.

Niski wskaznik wykonania budzetu administracyjnego na 2022 r.

3.7.22. Na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu Wspélnego Przedsiewziecia, jesli
chodzi o wyptate wynagrodzen (tytut 1), byt na niskim poziomie 55%. Jak poinformowato
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Wspdlne Przedsiewziecie, wynikato to z pdZznego rozpoczecia obowigzywania umoéow nowych
pracownikéw zatrudnionych w 2022 r.

Jesli chodzi o wydatki w ramach programoéw , Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 1,9%
i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 1,2%° w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci korncowe). Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”, nie
przeprowadzono dotychczas audytéw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe sg
planowane dopiero na 2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych®. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z zawyzenia kosztéw osobowych, spowodowany tym, ze beneficjent zmienit
metode obliczania stawki godzinowej w ciggu roku budzetowego i uwzglednit
w zadeklarowanych kosztach niekwalifikowalne koszty Swiadczen emerytalnych i premie.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

8 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewziecia CBE za
2022 r., rozdziat 4.1.2.

& W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

1 2020, 2021

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Wspdlne
Przedsiewziecie cztonkowie z branzy powinni wnie$¢ wktady
pieniezne w kwocie co najmniej 182,5 mIn euro na poczet kosztéw
operacyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia. Wktady te pozostaty
jednak na niskim poziomie i wyniosty 3,3 min euro. Z tego powodu
Komisja zmniejszyta docelowg wartosé swoich wktaddw pienieznych
na rzecz Wspodlnego Przedsiewziecia o 140 min euro.

Na koniec 2021 r. cztonkowie prywatni zobowigzali sie przekazaé
wktady rzeczowe i pieniezne w wysokosci 266,5 min euro. Kwota ta
stanowi 56% orientacyjnej wartosci docelowej, ktérg w rocznych
programach prac przyjetych przez Wspélne Przedsiewziecie
okreslono na poziomie 475,3 min euro. Wszystkie nabory wnioskéw
w ramach programu ,,Horyzont 2020” zostaty zamkniete z koricem
2020 r., zatem do korica programu Wspdlne Przedsiewziecie nie
osiggnie orientacyjnej wartosci docelowej w zakresie wktadow
cztonkdéw prywatnych.

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skrdcie)

Sytuacje na koniec 2022 r.
przedstawiono w pkt 3.7.16.

Wspdlne Przedsiewziecie
CBE utrzymato wktady
pieniezne cztonkéw
prywatnych na pokrycie
swoich kosztow
operacyjnych na niskim
poziomie 3,3 min euro.

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia otwarta
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Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skrécie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /

2 2021

Wedtug stanu na koniec 2021 r. kwota wktaddw rzeczowych
whniesionych przez cztonkéw z branzy z tytutu dziatalnosci
dodatkowej wyniosta 1 646,5 min euro, tj. 74% docelowej kwoty
2 225,4 min euro. W przypadku srodkéw w wysokosci 715,6 min
euro (tj. 43% zgtoszonej kwoty) proces poswiadczenia nie zostat
zakonczony. To zobowigzanie podjete przez cztonkéw prywatnych
moze zniwelowac ryzyko, ze na koniec programu ,Horyzont 2020”
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie wartosci docelowej, jesli
chodzi o wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Sytuacje na koniec 2022 r.
przedstawiono w pkt 3.7.17.

Aby zapewni¢ osiggniecie
kwoty docelowej na koniec
programu, w lutym 2022 r.
Rada Zarzadzajaca
Wspdlnego Przedsiewziecia
zatwierdzita dodatkowe
inwestycje cztonkéw

z branzy w wysokosci

658 min euro na rzecz
prowadzonych w 2022 r.
dziatan scisle powigzanych
z celami strategicznymi
Wspdlnego Przedsiewziecia.

zamknieta)

Kwestia otwarta
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Podjete dziatania Status uwagi
naprawcze lub inne fakty Trybunatu

warte odnotowania

(kwestia otwarta /
(w skrocie)

2021

Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny odprowadzac
do systemu emerytalnego UE czesc¢ sktadek naleznych od
pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata srodkéw na pokrycie
takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego Przedsiewziecia ani nie
wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne Przedsiewziecie CBE
(podobnie jak jego poprzednik) nie odprowadzito jeszcze takich
sktadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym® i wytycznymi Komisji roczna
sktadka nalezna od poszczegdlnych wspdlnych przedsiewziec¢ jako
pracodawcow powinna odpowiadac odsetkowi, jaki stanowig
dochody bez dotacji z budzetu UE w catkowitych dochodach danego
wspdlnego przedsiewziecia. W przypadku Wspdlnego
Przedsiewziecia CBE odsetek ten siega 2,3% (na podstawie danych za
2021 r.). Tymczasem w mys$l Jednolitego Aktu Podstawowego koszty
administracyjne nalezy podzieli¢ réwno w skali rocznej miedzy UE

i pozostatych cztonkéw. Wspdtistnienie tych réznych przepiséw rodzi
ryzyko powstania odmiennych interpretacji, o réznym wptywie
finansowym.

zamknieta)

Wspdlne Przedsiewziecie
CBE odprowadzito do
systemu emerytalnego UE
nalezne sktadki pracodawcy
za 2022 r. w kwocie
zafakturowanej przez
Komisje. Roczna sktadka
zostata obliczona w oparciu

o wytyczne Komisji. Kwestia zamknieta

Kwestia zostaje uznana za
zamknieta. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepiséw prawnych nie
wchodzi w zakres
kompetencji Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

% Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.7.11. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i podejmie te kwestie w rocznym sprawozdaniu finansowym za kolejny rok.

3.7.14. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i podejmie te kwestie w rocznym sprawozdaniu finansowym za kolejny rok.

3.7.16. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci niski poziom wktadéw rzeczowych
whiesionych przez cztonkéw prywatnych na rzecz jego dziatalnosci operacyjnej. Sytuacje te
mozna czesciowo wyttumaczy¢ otwartosciag zaproszen Wspdlnego Przedsiewziecia do sktadania
whioskow, w ramach ktérych réwniez podmioty niebedgce cztonkami BIC mogg ubiegac sie o
dotacje z BBl bez zadnego obowigzku wspierania inicjatywy Wspdlnego Przedsiewziecia
wktadami rzeczowymi. Liczba wybranych wnioskodawcéw z BIC zmniejszyta sie do minimum w
przypadku trzech ostatnich zaproszen do sktadania wnioskéw, co spowodowato znaczny
spadek wktaddw rzeczowych.
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3.8. Wspdine Europejskie
Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail)

Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe (EU-Rail) z siedzibg w Brukseli
zostato ustanowione w listopadzie 2021 r. w ramach programu ,, Horyzont Europa” na okres
koAczacy sie w dniu 31 grudnia 2031 r.°® Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail zastgpito Wspdlne
Przedsiewziecie Shift2Rail (Wspdlne Przedsiewziecie S2R) ustanowione w czerwcu 2014 r.

w ramach programu ,Horyzont 2020” na okres do 31 grudnia 2024 r.%’

Wspdlne Przedsiewziecie EU-Rail jest partnerstwem publiczno-prywatnym
w dziedzinie badan i innowacji w sektorze kolei. Jego cztonkami zatozycielami sg UE,
reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora kolejowego (w tym producenci urzadzen
kolejowych, przedsiebiorstwa kolejowe, podmioty zarzgdzajgce infrastrukturg i osrodki
badawcze).

W tabeli 3.8.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspolnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) ) 180,8 68,4 164%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) 1714 13,6 1160%
Stan zatrudnienia na dzieri 31 grudnia ? 28 19 47%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspélnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéow krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach
programu ,Horyzont Europa”.

7 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=PL
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Zmiany w wysokosci budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.8.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programu ,, Horyzont Europa”. W zwigzku z tym budzet na 2022 r. obejmuje
$rodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych zaproszen do
sktadania wnioskéw w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a takze srodki na ptatnosci na
potrzeby powigzanych ptatnosci zaliczkowych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
EU-Rail i oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia EU-Rail obejmujace
sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok

budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia EU-
Rail za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EU-Rail za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EU-Rail za rok zakoniczony 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Uwagi dotyczace zarzadzania budzetem

Niedostateczne informacje na temat wktadow cztonkéw na poziomie
programow

3.8. 11. W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roéznice, jesli chodzi o kwoty wktaddw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
cztonkéw (UE, cztonkowie prywatni). Réznice te wynikaja z faktu, ze wktady pieniezne
whnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia srodkow Wspélnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe cztonkéw sa
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbiezno$¢ miedzy uznang kwotg wktadéw pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku w odniesieniu do
podpisanych uméw o udzielenie dotacji i udzielonych zamowien.

3.8. 12. Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez cztonkéw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu ,Horyzont 2020”

3.8. 13. W tabeli 3.8.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktore
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020”, w porédwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadéw
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.8.2 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont 2020”

(w min euro)

Whktady wniesione przez cztonkéw Whktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym) (wedtug stanu na 31.12.2022r.)
> > Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz [CKi=dzeczole
: Dziafalnos¢ Koszty Dziatalnos¢ : Whkiady : : z tytutu :
Cztonkowie > o > w tacznie o LRELY niezatwierdzone > o tacznie

operacyjna | administracyjne |dodatkowa pieniezne dziatalnosci

rzeczowe |wktady rzeczowe >

dodatkowej
UE (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 nie dot. nie dot. nie dot. 383,8
Cztonkowie prywatni 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
tacznie 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) Dziatalnos¢ dodatkowa znajduje sig poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.
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Wysoko$¢ zobowigzan cztonkéw siega docelowego poziomu wktadéw

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé¢ w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage
biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego cztonkdw, jesli chodzi o podpisane umowy
o udzielenie dotacji i udzielone zamdéwienia. Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 384,5 mln euro na poczet podpisanych
umow o udzielenie dotacji i zamdwien w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Tym samym
wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadu UE na rzecz dziatalnosci operacyjne;j.
Okoto 68,2 min euro z tej kwoty objetej zobowigzaniami (tj. 18%) pozostaje do wyptaty
w nadchodzacych latach na projekty, ktére nie zostaty jeszcze ukoriczone. Z kolei cztonkowie
prywatni zobowigzali sie przekaza¢ wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsiewziecia na poziomie 320,7 min euro oraz wktady rzeczowe z tytutu
dziatalnos$ci dodatkowej na poziomie 244 min euro, co odpowiada 123,7% minimalnej wartosci
docelowej w wysokosci 456,5 min euro. Powyzsze kwoty objete zobowigzaniami zostaty
w catosci zgtoszone na koniec 2022 r.

Wskaznik wykonania ptatnosci z budzetu na 2022 r. na dziatania w ramach programu
,Horyzont 2020” jest nizszy niz w poprzednim roku, gdyz beneficjenci mierzyli sie
z rosnacymi kosztami i problemami z dostawami

Jesli chodzi o dziatania w ramach programu ,,Horyzont 2020”, Wspdlne
Przedsiewziecie nie uzyskato zadnych nowych srodkéw na zobowigzania z tytutu dziatalnosci
operacyjnej, poniewaz ostatni ogtoszony przez nie nabér wnioskdw zakonczyt sie z koricem
2021 r. Wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej
Wspadlnego Przedsiewziecia, w tym niewykorzystane i przeniesione srodki na ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej, spadt do 47% (w 2021 r. wynosit 61%). Wedtug Wspdlnego
Przedsiewziecia spadek ten wynikat z rosngcych kosztow i problemdw z dostawami, z jakimi
mierzyli sie beneficjenci w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19 i wojng w Ukrainie.

W zwigzku z tym stanem rzeczy konieczne byto wydtuzenie czasu trwania wiekszosci projektéw
w ramach programu ,,Horyzont 2020” i przeniesienie ptatnosci koricowych na 2023 r.
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Wdrazanie programu ,Horyzont Europa”

3.8. 16. W tabeli 3.8.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktadow, ktore
majg zosta¢ wniesione przez cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont Europa”, w porédwnaniu z poziomem whniesionych przez cztonkéw wktadow
(pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.8.3 — Wktady cztonkow na rzecz programu ,,Horyzont Europa”
(w min euro)

Wktady wniesione przez cztonkéw Wktady wniesione przez cztonkéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz

Cztonkowie :zzl:tl:n?:: : dmilr(i(i)sstzrg:: e tacznie ‘:Z::a‘:: niezatwierdzone tacznie
p ¥l vl P czne rzeczowe O] wklady rzeczowe
UE (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 nie dot. nie dot. 108,9
Cztonkowie prywatni 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
tacznie 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Obejmujg wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej oraz wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci dodatkowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzgdzenia ustanawiajacego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.8. 17. W 2022 r. Komisja wniosta wktady pieniezne w wysokosci 108,9 min euro.
Wspdlne Przedsiewziecie pomysinie zakonczyto dwa pierwsze nabory wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont Europa” i niemal w petni wykorzystato czes¢ wktadu przeznaczona na
dziatalnosé operacyjng w wysokosci 107,5 min euro na ptatnosci zaliczkowe w ramach
pierwszych uméw o udzielenie dotacji zawartych w ramach programu.

Uwagi dotyczace systemow zarzadzania i kontroli

3.8. 18. Jesli chodzi o wydatki w ramach programéw ,, Horyzont 2020” i ,,Horyzont
Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji. Wspdlne
Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym 2,2%

i poziomie btedu rezydualnego siegajacym 1,3%’° w wydatkach w ramach programu ,,Horyzont
2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). Co sie tyczy programu ,Horyzont Europa”, nie
przeprowadzono dotychczas audytdw ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe s3
planowane dopiero na 2024 r.

0 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia EU-Rail za
2022 r., rozdziat 4.1.1.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie
beneficjentéw koricowych”. W jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowat powazny
btad wynikajacy z zawyzenia kosztow osobowych, spowodowany tym, ze beneficjent
uwzglednit koszty posrednie w podstawie stuzgcej do obliczenia stawek kosztow
jednostkowych miejsc powstawania kosztéw. Tego rodzaju koszty sg jednak objete stawkg
zryczattowang w wysokosci 25% w ramach kosztoéw posrednich.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

LW przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentow prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Podjete dziatania Status uwagi
naprawcze lub inne Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte
odnotowania (kwestia otwarta /

(w skrécie) zamknieta)

Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny odprowadza¢ | Wspdlne Przedsiewziecie

do systemu emerytalnego UE czesc¢ sktadek naleznych od EU-Rail odprowadzito do
pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata srodkéw na systemu emerytalnego UE
pokrycie takich wydatkéw w budzetach Wspdlnego Przedsiewziecia | nalezne sktadki
ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne Przedsiewziecie pracodawcy za 2022 .
EU-Rail (podobnie jak jego poprzednik) nie odprowadzito jeszcze w kwocie zafakturowanej
takich sktadek. przez Komisje. Roczna
1 2021 Zgodnie z regulaminem pracowniczym’? i wytycznymi Komisji sktadka _ZOStana obliczona Kwestia zamknigta
. . , W oparciu o wytyczne

roczna sktadka nalezna od poszczegdlnych wspdlnych .

. s . . . . . Komisji.
przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadaé odsetkowi,
jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE w catkowitych Kwestia zostaje uznana za
dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia. W przypadku zamknieta. Podjecie
Wspdlnego Przedsiewziecia EU-Rail odsetek ten siega 3,8% (na dodatkowych dziatan
podstawie danych za 2021 r.). Tymczasem w mysl Jednolitego Aktu | dotyczacych sprzecznych
Podstawowego koszty administracyjne nalezy podzieli¢ réwno przepiséw prawnych nie

72 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne
fakty warte
odnotowania
(w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

w skali rocznej miedzy UE i pozostatych cztonkdw. Wspétistnienie
tych réznych przepiséw rodzi ryzyko powstania odmiennych
interpretacji, o réznym wptywie finansowym.

wchodzi w zakres
kompetencji Wspdlnego
Przedsiewziecia.

2 2021

Wskaznik wykorzystania srodkéw z budzetu na ptatnosci
operacyjne Wspdlnego Przedsiewziecia na 2021 r., w tym na
niewykorzystane i przeniesione zobowigzania na ptatnosci
operacyjne, spadt do 61% (w 2020 r. — 76%). Przyczyng tego stanu
rzeczy byt gtdwnie fakt, ze sprawozdania techniczne beneficjentow
wykazywalty sie niewystarczajgcg jakoscig. Ponadto konieczne byto
wystgpienie do beneficjentéw o dodatkowe dowody
potwierdzajgce osiggniecie rezultatow projektdw, a opdznienie

w przypadku jednego beneficjenta ma wptyw na wyptate catej
ptatnosci ryczattowej.

Sytuacje na koniec 2022 r.
przedstawiono
w pkt 3.8.15.

W 2022 r. Wspdlne
Przedsiewziecie
opracowato plan dziatania
na rzecz poprawy
sprawozdawczosci

finansowej beneficjentéw.

Kwestia otwarta
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.8.11. Wspdlne Przedsiewziecie przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i odniesie sie do tej kwestii w sprawozdaniu finansowym za kolejny rok.

3.8.15. Jak wspomniano w zesztorocznym raporcie rocznym, przedtuzenia projektéw zostaty
przyznane ze wzgledu na wptyw pandemii COVID-19. W niektdrych przypadkach beneficjenci
musieli skorygowac niewystarczajgce raporty techniczne/dostawy lub przedstawi¢ dodatkowe
dowody potwierdzajace rezultaty projektu. W zwigzku z tym niektdre ptatnosci okresowe i
koncowe w ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlnego Przedsiewziecia musiaty zostac
odroczone, ale zakonczenie programu jest nadal planowane na koniec 2024 r. Aby w jak
najwiekszym stopniu ograniczyé opdznienia w dziataniach technicznych w 2021 r., ktdre zostaty
potwierdzone w 2022 r., Wspdlne Przedsiewziecie wraz z cztonkami prywatnymi wdrozyto plan
dziatania w celu realizacji ptatnosci w wysokosci 36,6 min EUR. Ten plan dziatania, ktory jest
obecnie wdrazany, zostat zatwierdzony przez rade zarzadzajgcg Wspdlnego Przedsiewziecia w
kwietniu 2023 r. i zmieniony w czerwcu 2023 r. Jego powodzenie zalezy rowniez od zdolnosci
projektéw do uzyskania oczekiwanych wynikdw wysokiej jakosci.
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3.9. Wspdine Przedsiewziecie
w dziedzinie Europejskich Obliczen
Wielkiej Skali (EuroHPC)

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczern Wielkiej Skali
(EuroHPC) z siedzibg w Luksemburgu zostato ustanowione w pazdzierniku 2018 r. na okres do
31 grudnia 2026 r.”*> W lipcu 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajgce,
w ktdrym wydtuzono czas trwania Wspdlnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2033 r.
w ramach programu realizowanego w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2021-2027"".

Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC jest partnerstwem publiczno-prywatnym, ktére
umozliwia pofaczenie zasobdéw UE, panstw uczestniczgcych i uczestnikéw prywatnych w celu
rozwoju i wdrazania obliczen wielkiej skali w Europie. Jego uczestnikami sg UE,
reprezentowana przez Komisje, panstwa uczestniczgce oraz trzech uczestnikdw prywatnych:
Europejska Platforma Technologiczna na rzecz obliczen wielkiej skali, stowarzyszenie Big Data
Value Association i Europejskie Konsorcjum Przemystu Kwantowego.

3" Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1488 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczerr Wielkiej Skali.

74 Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/1173 w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia
w dziedzinie Europejskich Obliczert Wielkiej Skali i uchylajgce rozporzadzenie (UE)
2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523
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W tabeli 3.9.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Tabela 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) 629,9 348,2 81%
Dostepny budzet — érodki na zobowigzania (min euro) ! 1374,5 753,4 82%
Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia @ 23 15 53%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktére zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i sSrodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Zmiany w wysokosci budzetu Wspodlnego Przedsiewziecia widoczne w tabeli 3.9.1
wynikajg w duzej mierze z tego, na jakim etapie wdrazania sg w danym roku wieloletnie
programy w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zaczeto wdrazanie programoéw ,,Horyzont Europa” i, Cyfrowa Europa”. W zwigzku z tym budzet
na 2022 r. obejmuje srodki na zobowigzania na potrzeby zaplanowanych na ten rok pierwszych
zaproszen do sktadania wnioskdw i zamdwien w ramach tych programéw, a takze srodki na
ptatnosci na potrzeby powigzanych ptatnosci zaliczkowych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
EuroHPC i os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng czes$¢ opinii.
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Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia EuroHPC obejmujace
sprawozdanie finansowe’® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu’® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
EuroHPC za rok zakoriczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki
transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
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i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

> Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

76 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EuroHPC za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Wspdlnego
Przedsiewziecia EuroHPC za rok zakoniczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Niedostateczne informacje na temat wktadow uczestnikdw na poziomie
programow

W sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. wystepuja
znaczne roznice, jesli chodzi o kwoty wktadéw uznanych w przypadku poszczegdlnych kategorii
uczestnikéw (UE, uczestnicy prywatni). Réznice te wynikajg z faktu, ze wktady pieniezne
whnoszone przez UE sg zatwierdzane i uznawane w momencie wyptacenia srodkow Wspdlnemu
Przedsiewzieciu na poczatku wdrazania projektu, natomiast wktady rzeczowe uczestnikdw sg
uznawane dopiero po zatwierdzeniu kosztéw poniesionych i zgtoszonych w ramach realizacji
projektu. Ta rozbieznosé miedzy uznang kwotg wktaddéw pienieznych a kwotg wktadow
rzeczowych nie zostata w wystarczajgcym stopniu wyjasniona w sprawozdaniu finansowym
Wspdlnego Przedsiewziecia za 2022 r. Nie podano w nim bowiem informacji na temat
zobowigzan prawnych cztonkéw Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku w odniesieniu do
podpisanych umdéw o udzielenie dotacji i udzielonych zamoéwien.
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W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie podato
waznych informacji dotyczacych wktadéw uczestnikdw na poziomie programéw, istotnych dla
ukazania petnych osiggnie¢ Wspdlnego Przedsiewziecia na koniec roku. W szczegdélnosci
Wspdlne Przedsiewziecie nie poréwnato kwot wktaddw whniesionych przez poszczegdine
kategorie uczestnikdw w ramach poszczegélnych programéw wedtug stanu na koniec roku
z docelowymi wartoSciami wktadéw przewidzianymi dla danego programu.

Ponizej Trybunat przedstawit ogélne zestawienie poziomu wktadéw wniesionych
przez uczestnikéw w 2022 r. w podziale na programy.

Wdrazanie programu ,Horyzont 2020” i instrumentu ,,t3czac Europe 1”
(CEF 1)

W tabeli 3.9.2. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddw, ktoére
majg zosta¢ wniesione przez uczestnikdéw Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programu
,Horyzont 2020” i instrumentu CEF 1, w poréwnaniu z poziomem whiesionych przez
uczestnikdw wktadéw (pienieznych i rzeczowych), ktére zostaty uznane za zatwierdzone
i zgtoszone na koniec 2022 r.

Tabela 3.9.2 — Wktady uczestnikdw na rzecz programu ,Horyzont 2020”
i instrumentu CEF 1 (w min euro)

UE (DG CNECT) W 526,0 10,0 nie dot. 536,0 377,0 nie dot. nie dot. nie dot. 377,0
Paristwa uczestniczace ! 476,0 10,0 nie dot. 486,0 124,8 0,0 38,0 nie dot. 162,8
Uczestnicy prywatni ! 420,0 2,0 nie dot. 422,0 0,0 0,0 11,0 nie dot. 11,0
tacznie 1422,0 22,0 nie dot. 1444,0 501,8 0,0 49,0 nie dot. 550,8

(1) Wktad finansowy UE obejmuje 100 min euro z instrumentu ,t3czac Europe 1”.
(2) Dziatalnos$¢ dodatkowa znajduje sie poza zakresem kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
(3) W nowym rozporzadzeniu ustanawiajacym zniesiono obowigzek parstw uczestniczacych i uczestnikow prywatnych do wnoszenia wktadu na pokrycie kosztéw administracyjnych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

Uczestnicy prywatni nie wniosg wktadéw na poziomie minimalnej wartosci docelowej do
konca okresu wdrazania programu

Aby uzyskac peten obraz tego, co udato sie osiggngé w ramach Wspdlnego
Przedsiewziecia w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” i instrumentu CEF 1, nalezy
rowniez wzigé pod uwage biezgcy poziom zobowigzan operacyjnych jego uczestnikow, jesli
chodzi o podpisane umowy o udzielenie dotacji i udzielone zamdwienia. Wedtug stanu na
koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 526 min euro na
poczet podpisanych umoéw o udzielenie dotacji i zamoéwien w ramach programu ,,Horyzont
2020” i instrumentu CEF 1. Tym samym wykorzystato ono w petni maksymalng kwote wktadu
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UE na rzecz dziatalnosci operacyjnej. Okoto 266,3 min euro z tej kwoty (tj. 50,6%) pozostaje do
wyptaty w nadchodzacych latach na projekty, ktére nie zostaty jeszcze ukonczone.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. panstwa uczestniczgce podpisaty zobowigzania
umowne na kwote 447,3 min euro na poczet dziatan realizowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” i instrumentu CEF 1. W odniesieniu do tych zobowigzan zadeklarowaty one,
ze wniosg wktady finansowe na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w wysokosci 124,8 min euro
na zakup zamoéwionych przez nie superkomputeréow przedeksaskalowych. Wniosg rowniez
38 min euro wktadéw rzeczowych zwigzanych z kosztami operacyjnymi jednostek
przyjmujacych. Ponadto panstwa uczestniczgce wypfacity 48,2 min euro bezposrednio
wykonawcom superkomputeréw petaskalowych, ktére s3 zamawiane wspdlnie przez Wspdlne
Przedsiewziecie i pafistwa uczestniczgce. Pozostata réznica miedzy zobowigzaniami
a zadeklarowanymi wktadami wynika z faktu, ze panstwa uczestniczgce uznajg swoje koszty
i zgtaszajg je Wspdlnemu Przedsiewzieciu dopiero po zakonczeniu projektéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”, w ktérych biorg udziat.

Niemniej pod koniec 2022 r. jedynie kwota 11 miIn euro zostata objeta
zobowigzaniami i zgtoszona przez uczestnikéw prywatnych w charakterze wktadéw rzeczowych
na poczet projektow w ramach programu ,, Horyzont 2020”. Jest to kwota znacznie ponizej
minimalnej wartosci docelowej w wysokosci 420 mIn euro okreslonej w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewziecie, ktora ma zostac osiggnieta przez uczestnikow
prywatnych do korica programu. Trybunat ustalit, ze obecne rozwigzania Wspdlnego
Przedsiewziecia w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z dotacjami umozliwiajg
uczestnikom prywatnym wniesienie wktadéw rzeczowych na poczet tylko jednego rodzaju
projektéw (tj. projektdw innowacyjnych, na ktére przypada 30% kosztéw projektu).

W rezultacie rozwigzania te nie zapewnity wniesienia przez uczestnikéw prywatnych wktadéw
rzeczowych na poziomie okreslonym w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspdlne
Przedsiewziecie w odniesieniu do programu , Horyzont 2020”.
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Wdrazanie programoéw , Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz
instrumentu ,,t3czac Europe 2” (CEF 2)

3.9. 18. W tabeli 3.9.3. przedstawiono przeglad docelowych wartosci wktaddéw, ktére
majg zosta¢ wniesione przez uczestnikow Wspdlnego Przedsiewziecia na poczet programow
badawczych w WRF na lata 2021-2027, w poréwnaniu z poziomem whniesionych przez
uczestnikéw wktadow (pienieznych i rzeczowych) uznanych na koniec 2022 r.

Tabela 3.9.3 — Wktady uczestnikow na rzecz programoéw ,,Horyzont
Europa” i, Europa cyfrowa” oraz CEF 2 (w min euro)

Wktady wniesione przez uczestnikéw Wktady wniesione przez uczestnikéw
(zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym) (wedtug stanu na 31.12.2022 r.)

Zatwierdzone| Zgtoszone, lecz

: Dziatalnos¢ : Wktady : . 8
Uczestnicy e e tacznie e o niezatwierdzone tacznie
rzeczowe wktady rzeczowe|
UE (DG cNeT) W 2989,3 92,0 3081,3 338,0 nie dot. nie dot. 338,0
Panstwa uczestniczace 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Uczestnicy prywatni 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tacznie 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) Wktad finansowy UE obejmuje: a) do 900 mIn euro z programu ,,Horyzont Europa”; b) do 1 981,3 min euro z programu ,,Cyfrowa Europa”; c) do
200 mIn euro z instrumentu ,t3czac Europe 2”.

(2) Obejmuja wytgcznie wktady rzeczowe z tytutu dziatalnosci operacyjnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od Wspdlnego
Przedsiewziecia i rozporzadzenia ustanawiajgcego Wspdlne Przedsiewziecie.

3.9. 19. W lipcu 2021 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie ustanawiajgce EuroHPC.
Zgodnie z jego zapisami Wspdlne Przedsiewziecie bedzie miato zrealizowad projekty na kwote
7 mld euro, z czego 3 mld euro ma zosta¢ pozyskane od panistw uczestniczacych, a 900 min
euro od uczestnikéw prywatnych w postaci wktadéw pienieznych i rzeczowych. Stanowi to
znhaczny wzrost w poréwnaniu z poprzednimi WRF o okoto 1,4 mld euro (zob. tabela 3.9.2).
Jako ze rozwigzania przyjete przez Wspdlne Przedsiewziecie w zakresie finansowania (zob.

pkt 3.9.17) pozostaja takie same w WRF na lata 2021-2027, istnieje wysokie ryzyko, ze
Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie wartosci docelowych dotyczacych wktaddw uczestnikéw
prywatnych okreslonych w nowym rozporzgdzeniu ustanawiajgcym.

Powolny proces nabywania superkomputeréow poskutkowat
opodznieniami i niskim wskaznikiem wykonania budzetu operacyjnego na
2022r.

3.9.20. Powolny proces nabywania superkomputeréw powaznie zaktécit wykonanie
budzetu operacyjnego. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na
ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej wyniosty odpowiednio 79% i 24%. Nizszy wskaznik
wykonania budzetu na zobowigzania z tytutu dziatalnosci operacyjnej wynikat z faktu, ze
Wspdlne Przedsiewziecie nie mogto podjac istotnego zobowigzania globalnego zwigzanego
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z umowa o przyjecie komputera eksaskalowego ze wzgledu na opdznienia w negocjacjach

z panstwem uczestniczgcym i konsorcjum przyjmujgcym. Gtéwng przyczyng niskiego wskaznika
wykonania budzetu na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej byty: opdznienia

w ukonczeniu superkomputerdw przedeksaskalowych, co uniemozliwito ptatnosci okresowe
zwigzane z dotacjami na dziatalnos¢ Wspdlnego Przedsiewziecia; opdznienia w udzielaniu
zamodwien na superkomputery, co uniemozliwito dokonanie powigzanych ptatnosci
zaliczkowych; przetozenie na 2023 r. zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach
instrumentu ,,taczac Europe 2” dotyczacego hipertgcznosci ze wzgledu na koniecznosé
przeprowadzenia wstepnej analizy; opdznienia w przedktadaniu przez beneficjentéw zestawien
wydatkéw poniesionych w ramach prowadzonych prac badawczych.

Niski wskaznik wykonania budzetu administracyjnego na 2022 r.

W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie wykorzystato jedynie 45% srodkéw na
zobowigzania administracyjne i 37% srodkow na ptatnosci administracyjne. Te niskie wskazniki
wykonania wynikajg gtdwnie z tego, ze Wspdlne Przedsiewziecie nie byto w stanie zrealizowad
ambitnego planu zatrudnienia na 2022 r., a przy planowaniu budzetu na 2022 r. nie
uwzglednito w wystarczajgcym stopniu przeniesienia znacznych kwot niewykorzystanych
Srodkow na ptatnosci z poprzednich lat.

Jesli chodzi o wydatki wspdtfinansowane w ramach programow ,,Horyzont 2020”
i ,Horyzont Europa”, za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu DG RTD Komisji.
Wspdlne Przedsiewziecie poinformowato o reprezentatywnym poziomie btedu wynoszacym
2,3% i poziomie btedu rezydualnego siegajagcym 1,9%’’ w wydatkach wspétfinansowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” (rozliczenia i ptatnosci koricowe). W systemie kontroli
wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia nie przewidziano dotad specjalnych audytow ex post
w odniesieniu do wspoétfinansowanych w ramach instrumentu ,,tgczac Europe” wydatkdw na
zakup superkomputeréw. Co sie tyczy programu , Horyzont Europa”, nie przeprowadzono
dotychczas audytow ex post, poniewaz pierwsze ptatnosci okresowe sg planowane dopiero na
2024 r.

W ramach oceny mechanizméw kontroli majgcych zastosowanie do ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewziecia Trybunat zbadat losowo dobrang
prébe ptatnosci z programu ,Horyzont 2020” dokonanych w 2022 r. na poziomie

7 Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnoéci Wspdlnego Przedsiewziecia EuroHPC za
2022 r., rozdziat 4.1.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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beneficjentéw koricowych’®. W jednym przypadku Trybunat wykryt niekwantyfikowalne
uchybienie systemowe w stosowanym przez beneficjenta systemie rejestrowania czasu pracy.

Wspolne Przedsiewziecie nie osiggneto celu w zakresie zatrudnienia na
2022 r.

Aby wykorzystac srodki w wysokosci okoto 7 mld euro w ramach nowych WRF na
lata 2021-2027, Wspdlne Przedsiewziecie otrzymato na koniec 2021 r. 39 dodatkowych
stanowisk, ktdre majg zosta¢ obsadzone do 2023 r. (30 stanowisk do korica 2022 r. i kolejnych
dziewieé¢ do konca 2023 r.). Wedtug stanu na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zwiekszyto jednak liczbe pracownikéw z 15 do 23. Do potowy 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie
zatrudnito kolejnych 12 pracownikéw w wyniku naboréw ogtoszonych w 2022 r. Nabory na
stanowiska kierownika ds. strategii i zarzgdzania oraz kierownika ds. administracji i finanséw
rozpoczeto — odpowiednio — dopiero pod koniec 2022 r. i w pierwszej potowie 2023 r.

W 2022 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita ograniczony
przeglad zarzadzania zasobami ludzkimi we Wspdlnym Przedsiewzieciu. Jezeli chodzi
o planowanie zatrudnienia, w przegladzie stwierdzono, ze Wspdlne Przedsiewziecie nie
przeprowadzito udokumentowanej analizy potrzebnych zasobédw w oparciu o solidng ocene
ex ante obcigzenia praca, co pozwolitoby lepiej okresli¢ priorytety na potrzeby planowanych
naboréw. W rezultacie w grudniu 2022 r. Wspélne Przedsiewziecie opracowato plan dziatania,
ktéry Stuzba Audytu Wewnetrznego uznata za odpowiedni.

Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggneto celu zaktadajgcego zatrudnienie
30 nowych pracownikéw do korica 2022 r., w tym obsadzenie dwdch waznych stanowisk
kierowniczych, i wcigz nie zrealizowato celu przewidujgcego przyjecie 39 nowych pracownikéw
do korica 2023 r.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

8 W przypadku transakcji ptatniczych z tytutu umow o udzielenie dotacji skontrolowanych
u beneficjentéw prog, powyzej ktérego zgtasza sie btedy kwantyfikowalne, wynosi 1%
kosztow objetych kontrola.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skrocie)

Status uwagi Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Wedtug stanu na koniec 2020 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie
opracowato wiarygodnych procedur zatwierdzania

i poswiadczania wktadéw rzeczowych ani nie ustanowito
odpowiedniej procedury ksiegowej na potrzeby uznawania tych

W 2022 r. Wspélne
Przedsiewziecie nie
potraktowato priorytetowo
wdrozenia procedur
poswiadczania i procedury
ksiegowej na potrzeby

! 2020 wktaddéw. Taka sytuacja sprawia, ze Wspdlne Przedsiewziecie wk’fa'wdow' rzeczowych, Kwestia otwarta
. e . . . poniewaz bedg one
nie ma mozliwosci zarzgdzania tymi wktadami, ich .
. . . .- wymagane dopiero
monitorowania oraz prowadzenia sprawozdawczosci na temat . , .
osiggniecia minimalnego poziomu wktadéw rzeczowych w momencie zakonczenia
' trwajacych projektéw
w ramach programu
»Horyzont 2020”.
Od stycznia 2016 r. wspdlne przedsiewziecia powinny Wspdlne Przedsu:wm'eue
, . EuroHPC odprowadzito do
odprowadzac¢ do systemu emerytalnego UE czes¢ sktadek svstemu emervtalnezo UE
2 2021 naleznych od pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata y M 8 Kwestia zamknieta

srodkdéw na pokrycie takich wydatkéw w budzetach wspdlnych
przedsiewziec ani nie wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspélne

nalezne sktadki pracodawcy
za 2022 r. w kwocie
zafakturowanej przez
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania Status uwagi Trybunatu
naprawcze lub inne fakty

warte odnotowania (kwestia otwarta /

Przedsiewziecie EuroHPC nie odprowadzito jeszcze takich
skfadek.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym’® i wytycznymi Komisji
roczna sktadka nalezna od poszczegdlnych wspdlnych
przedsiewzie¢ jako pracodawcéw powinna odpowiadac
odsetkowi, jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE

w catkowitych dochodach danego wspdlnego przedsiewziecia.
W przypadku EuroHPC odsetek ten wynosi 41,2%. Tymczasem
w mysl statutu Wspdlnego Przedsiewziecia EuroHPC UE
powinna pokrywac 100% jego kosztéw administracyjnych.
Wspodtistnienie tych réznych przepiséw rodzi ryzyko powstania
odmiennych interpretacji, o réznym wptywie finansowym.

(w skrécie) zamknieta)

Komisje. Roczna sktadka
zostata obliczona w oparciu
o wytyczne Komisji.

Kwestia zostaje uznana za
zamknieta. Podjecie
dodatkowych dziatan
dotyczacych sprzecznych
przepiséw prawnych nie
wchodzi w zakres
kompetencji Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Na koniec 2021 r. uczestnicy prywatni zgtosili wktady rzeczowe
w wysokosci jedynie 4,2 min euro. Istnieje zatem duze ryzyko,
ze do konca okresu wdrazania projektéow finansowanych

Na koniec 2022 r. wktady
uczestnikéw z sektora
prywatnego wzrosty

3 2021 z dotacji Wspdlne Przedsiewziecie nie osiggnie wartosci . . . Kwestia otwarta
. . S jedynie do poziomu 11 min
docelowej zaktadajacej wktady uczestnikéw prywatnych na
S . X . euro (zob. pkt 3.9.15—
poziomie 420 min euro, ktdrg okreslono w rozporzadzeniu
. 3 L 3.9.17).

ustanawiajgcym Wspélne Przedsiewziecie.

4 2021 Jesli chodzi o wykonanie budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia W 2022 r. powolny proces Kwestia otwarta

na 2021 r. dostepnego na projekty operacyjne, wskazniki

nabywania

72 Art. 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
(w skrdcie)

Status uwagi Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

wykorzystania srodkéw na zobowigzania i ptatnosci z tytutu
dziatalnosci operacyjnej (tytut 3) wyniosty odpowiednio 2%

i 47%. Przyczyna tego bardzo niskiego wskaznika wykorzystania
w przypadku srodkdw na zobowigzania jest gtéwnie opdznione
rozpoczecie dziatalnosci (w lipcu 2021 r.) przez Wspdlne
Przedsiewziecie w nowych WRF na lata 2021-2027, a takze
przekazanie w grudniu 2021 r. przez Komisje i pafistwa
uczestniczace srodkow w wysokosci 700 min euro na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia. Kolejnym czynnikiem, ktéry
przyczynit sie do niskiego wskaznika wykorzystania, sg tez
opoznienia po stronie jednostek przyjmujacych i trudnosci

z dostawg kluczowych komponentow.

superkomputeréw przez
Wspdlne Przedsiewziecie
powaznie zaktdcit
wykonanie budzetu
operacyjnego (zob.

pkt 3.9.20).

Jesli chodzi o $rodki na zobowigzania i ptatnosci
administracyjne (tytuty 1i2), na etapie planowania budzetu
administracyjnego Wspdlne Przedsiewziecie nie uwzglednito
w wystarczajgcym stopniu realokacji znacznych kwot

W 2022 r. sytuacja nie

5 2020, 2021 | niewykorzystanych $rodkéw na ptatnosci z poprzednich lat. zmienita sie w tym Kwestia otwarta
Ponadto w przypadku zadnego z tytutéw budzetowych wzgledzie (zob. pkt 3.9.21).
przesuniete srodki budzetowe z poprzednich lat nie zostaty
wykorzystane, zanim rozpoczeto wykorzystywac nowe srodki
z biezgcego roku.
W 2020 r. Wspdlne Przedsiewziecie opracowato plan dziatania, | Pod koniec 2022 r. plan
6 2020, 2021 | tak aby w 2021 r. wdrozy¢ pozostate dziatania przewidziane dziatania z 2020 r. nie Kwestia otwarta

w 17 zasadach kontroli wewnetrznej, na ktérych opierajg sie

zostat jeszcze zrealizowany.
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Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty

Status uwagi Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

(kwestia otwarta /

ramy kontroli wewnetrznej Komisji. Niemniej jednak ze
wzgledu na brak kluczowych stanowisk administracyjnych
Wspélne Przedsiewziecie nie zatwierdzito dotychczas szeregu
waznych dziatan w zakresie kontroli wewnetrznej w terminach
okreslonych w planie dziatania i przypadajacych na 2021 r.
Wspomniane wyzej opdznienia oznaczajg dla Wspdlnego
Przedsiewziecia wieksze ryzyko dotyczace kontroli
wewnetrznych w 2021 r.

warte odnotowania
(w skrdcie)
W 2023 r. zatrudniono
urzednika ds. kontroli
wewnetrznej, ktéry
nadzoruje ten proces.

zamknieta)

Komisja nie oszacowata, jakie dodatkowe zasoby beda
potrzebne, aby wdrozy¢ zaplanowany centralny system
zarzgdzania wktadami finansowymi. Zasoby te nie zostaty

Dziatania te nie wchodzg
w zakres kompetencji

2021-2027 bedzie musiato wdrozy¢ srodki w wysokosci ponad
7 mid euro. W tym celu do 2023 r. musi pozyskaé

39 dodatkowych pracownikéw. Na koniec 2021 r. Wspdlne
Przedsiewziecie zatrudniato jedynie 15 pracownikéw (czterech

30 nowych pracownikéw
do korica 2022 r. i jest
dalekie od realizacji celu
przewidujgcego przyjecie

7 2021 réwniez przewidziane we wstepnych szacunkach zasobdéw Wspélnego Kwestia zamknieta
kadrowych Wspdlnego Przedsiewziecia na potrzeby wdrozenia . .
B} L . Przedsiewziecia.
nowego programu Wspdlnego Przedsiewziecia w zakresie
badan i innowacji.
Niepewna sytuacja kadrowa we Wspélnym Przedsiewzieciu, Wspdlne Przedsiewziecie
odnotowana przez Trybunat w 2020 r., ulegta pogorszeniu. zatrudnito dodatkowych 8
Zgodnie z nowym rozporzadzeniem ustanawiajgcym przyjetym | pracownikéw, ale nie
w lipcu 2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie zostato znacznie osiaggneto celu
8 2020, 2021 | powiekszone i w trakcie obowigzywania nowych WRF na lata zaktadajgcego zatrudnienie Kwestia otwarta
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania
naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania
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Status uwagi Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

zatrudnionych na czas okreslony i 11 kontraktowych).

W zwigzku z tym ma duze trudnosci kadrowe, jesli chodzi

0 zarzadzanie nowymi pracownikami, szczegdlnie w swietle
nowych procedur administracyjnych i operacyjnych, nad
ktorymi trwajg obecnie prace. Wysoki odsetek pracownikéw
kontraktowych moze ponadto przetozy¢ sie na duzg rotacje
personelu w bliskiej przysztosci, co jeszcze bardziej zwiekszy
presje na niepewng sytuacje kadrowg we Wspdlnym
Przedsiewzieciu.

(w skrdcie)

39 nowych pracownikéw
do korica 2023 r. (zob.
pkt 3.9.24-3.9.26).

Na koniec 2022 r. odsetek
pracownikéw
kontraktowych utrzymywat
sie na wysokim poziomie —
70%.

9 2020, 2021

Wspélne Przedsiewziecie nie rozpoczeto jeszcze rekrutacji na
stanowisko kierownika do spraw administracyjnych

i finansowych. Zatrudniato ponadto tylko jednego
doswiadczonego specjaliste ds. projektéw odpowiedzialnego za
przygotowanie wszystkich duzych projektéw
infrastrukturalnych i zarzagdzanie nimi oraz jednego
doswiadczonego specjaliste zarzgdzajgcego dziataniami
zwigzanymi z zaproszeniami do sktadania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”. Brak
kluczowych pracownikéw moze mie¢ negatywny wptyw na
ciggtosc dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia i osiggniecie
celéw, zwtaszcza ze potrzebuje ono wysoce wykwalifikowanych
pracownikéw dysponujacych bardzo szczegdtowg wiedzg.

Nabory na stanowiska
kierownika ds. strategii

i zarzadzania oraz
kierownika ds. administracji
i finanséw rozpoczeto —
odpowiednio — dopiero pod
koniec 2022 r. i w pierwszej
potowie 2023 r. (zob.

pkt 3.9.24-3.9.26).

Kwestia otwarta
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.9.11. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC przyjmuje do wiadomosci uwage
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i w petni zajmie sie tg kwestig w rocznym
sprawozdaniu finansowym za kolejny rok.

3.9.21. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC pragnie podkresli¢, ze z powodu pdZnego
przyjecia nowego rozporzadzenia ustanawiajgcego nie mozna byto zrealizowac
ambitnego planu zatrudnienia.

3.9.23. Wspdlne Przedsiewziecie EuroHPC wdrozyto nastepujgce dziatania tagodzace.
Zazadato, aby w przysztosci beneficjent przedstawiat szczegétowe dowody dotyczace
zarzadzania zasobami ludzkimi i umoéw z personelem w odniesieniu do wszystkich
projektéw, gdy wymagana bedzie sprawozdawczos¢ okresowa; bedzie wykazywaé w
ptatnosci koricowej réznice miedzy zgtoszonymi wysitkami a udokumentowanymi
wysitkami; oraz bedzie przeprowadza¢ dodatkowe kontrole, jesli uzna to za konieczne.
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3.10. Europejskie Wspodlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (FAE)

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER
(miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojgdrowego) i Rozwoju Energii
Termojadrowej (FAE) zostato ustanowione w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat®. Jednym z jego
gtéwnych zadan jest wnoszenie wktadu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j (,,Euratom”)
na rzecz Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej (ITER-IO) odpowiedzialnej za
realizacje projektu ITER. Gtdwne urzadzenia do syntezy jadrowej znajdujg sie w Cadarache we
Francji, a siedziba Wspdlnego Przedsiewziecia miesci sie w Barcelonie.

Cztonkami zatozycielami Wspdlnego Przedsiewziecia sg Euratom,
reprezentowany przez Komisje Europejskg oraz panstwa cztonkowskie Euratomu.

W tabeli 3.10.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Wspdlnego Przedsiewziecia.

Tabela 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczhowe dotyczgce Wspodlnego

Przedsiewziecia

Dostepny budzet — érodki na ptatnoéci (min euro) ™ 844,0 764,8 10%
Dostepny budzet — $rodki na zobowigzania (min euro) 981,2 1069,9 -8%
Stan zatrudnienia na dzier 31 grudnia @ 436 441 -1%

(1) Dostepny budzet obejmuje niewykorzystane srodki z poprzednich lat, ktdre zostaty ponownie ujete w budzecie Wspdlnego
Przedsiewziecia na biezacy rok, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki przydzielone na nastepny rok.

(2) W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw, pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych.

Zrédto: dane przekazane przez Wspdlne Przedsiewziecie.

8 Decyzja Rady 2007/198/Euratom powotujgca Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej oraz przyznajgca mu okreslone
korzysci.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246
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W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Wspdlnego Przedsiewziecia
FAE i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 166 stanowig integralng czes$¢ opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia FAE obejmujgce sprawozdanie
finansowe®! oraz sprawozdanie z wykonania budzetu®” za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania, zgodnie
z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
FAE za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok
budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia

81 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkows.
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i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora
publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczern Wspélnego
Przedsiewziecia FAE za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe
we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczern Wspélnego
Przedsiewziecia FAE za rok zakonczony 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt 3.10.6—3.10.8, Trybunat pragnie
zwrocié¢ uwage na pkt 3.10.12—3.10.14, w ktérych poinformowat, ze w rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnego Przedsiewziecia F4E za 2021 r. podano tgczny koszt
zrealizowania przez Wspdlne Przedsiewziecie zobowigzan dotyczacych dostaw na rzecz
projektu ITER (,,szacowany koszt koricowy”). Jest on szacowany na 19,1 mld euro
(w wartosciach z 2022 r.). Niemniej w 2022 r. tgczny koszt koricowy nadal szacowany byt
w oparciu o cel posredni i zatozenia co do kosztow sformutowane w 2016 r. Zostanie on
gruntownie zmieniony po zakonczeniu prac nad nowymi zatozeniami i wymogami
projektu ITER, gdy zostang one zatwierdzone przez Rade ITER i oficjalnie przedstawione
Wspdlnemu Przedsiewzieciu FAE.

Trybunat zwraca uwage na ppkt d) we wprowadzeniu do rocznego
sprawozdania finansowego poswiecony wptywowi sytuacji miedzynarodowej, w ktérym
opisano, jaki wptyw na funkcjonowanie Wspdlnego Przedsiewziecia FAE miaty pandemia
COVID-19 i agresja Rosji na Ukraine.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Na podstawie obecnych zatozen projektu ITER sformutowanych w listopadzie
2016 r. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato tgczny koszt zrealizowania swoich zobowigzan
dotyczacych dostaw na rzecz projektu ITER (,,szacowany koszt koricowy”), wliczajac do niego
koszty etapu budowy i etapu operacyjnego do 2035 r., jak rowniez koszty etapu dezaktywacji
i etapu likwidacji do 2042 r. Na koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato ten taczny
koszt na 19,1 mld euro (w wartosciach z 2022 r.). Na te kwote skfadajg sie tagczne ptatnosci
zrealizowane do konca 2022 r., ktore wyniosty tgcznie 9,2 mld euro, oraz szacunkowe przyszte
ptatnosci oceniane na 9,9 mld euro (w wartosciach z 2022 r.).

W listopadzie 2022 r. na 31. posiedzeniu Rady ITER podjeto decyzje
o aktualizacji zatozen. Na 32. posiedzeniu Rady w dniach 21-22 czerwca 2023 r. zlecono
Dyrektorowi Generalnemu ITER przedstawienie propozycji zaktualizowanych zatozen projektu
ITER, tak by mogty zosta¢ omdéwione i zatwierdzone w 2024 r.

Ze wzgledu na to, ze proces aktualizacji obecnych zatozen projektu ITER
pochodzacych z 2016 r. trwa tak dtugo, szacunki na potrzeby planowania dfugoterminowego
(w tym szacowany koszt koricowy) sg nadal sporzgdzane w oparciu o cel posredni i zatozenia
dotyczace kosztéw z 2016 r., o czym poinformowano w sprawozdaniu finansowym za 2022 r.
Niemniej szacunki te zostang gruntownie zmienione po zakorczeniu prac nad nowymi
zatozeniami i wymogami projektu ITER, gdy zostang one zatwierdzone przez Rade ITER
i oficjalnie przedstawione Wspdlnemu Przedsiewzieciu F4E.

Wykonanie budzetu operacyjnego na 2022 r.

W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie FA4E wykorzystato 72% srodkéw na
zobowigzania i 91% srodkéw na ptatnosci. Niemniej obnizyto swoj budzet sSrodkéw na ptatnosci
z tytutu dziatalnosci operacyjnej o 92 min euro, przyjmujac budzet korygujacy. Ponadto
przesuneto 9,5 min euro z budzetu srodkdw na ptatnosci z tytutu dziatalnosci operacyjnej do
budzetu administracyjnego (wynagrodzenia), aby sfinansowaé zobowigzania z funduszu
emerytalnego FAE wobec Komisji.

Niskie wskazniki wykonania wynikaty ze spowolnienia dziatalnosci operacyjnej
zaréwno na poziomie ITER-IO, jak i Wspdlnego Przedsiewziecia FAE, gtdéwnie ze wzgledu na
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skutki kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, agresje Rosji na Ukraine oraz niedawne
techniczne problemy koncepcyjne na obecnym etapie montazu projektu ITER.

Uchybienia zwigzane z wykonaniem budzetu administracyjnego na
2022r.

Budzet administracyjny Wspdlnego Przedsiewziecia F4E stanowig $rodki
niezréznicowane. W zwigzku z tym zobowigzania administracyjne oparte na umowach
i zobowigzaniach administracyjnych, w odniesieniu do ktérych na koniec roku nie dokonano
ptatnosci, mogg zostac przeniesione na nastepny rok w celu dokonania ptatnosci.

Na koniec 2022 r. wskaznik wykonania budzetu na wydatki administracyjne
(tytut 2) na ten rok byt niski — 63%. Jednoczesnie wskaznik anulowanych zobowigzan
przeniesionych z poprzedniego roku byt wysoki i wynosit srednio 20%.

Niestabilna sytuacja w zakresie kadry kierowniczej wyzszego szczebla

Pod koniec 2022 r. kadra kierownicza wyzszego szczebla we Wspdlnym
Przedsiewzieciu przechodzita okres powaznych zmian. W czerwcu 2022 r. dyrektor Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE odszedt ze stanowiska, a we wrzesniu tego samego roku kierownik Dziatu
ds. Szeroko Zakrojonej Koncepcji zostat wyznaczony na dyrektora generalnego ITER-IO.
Poskutkowato to zmianami osobowymi na czterech z siedmiu stanowisk kierowniczych
wyzszego szczebla we Wspdlnym Przedsiewzieciu. W 2022 r. trzy stanowiska kierownicze
wyzszego szczebla (w tym stanowisko dyrektora Wspdlnego Przedsiewziecia) zostaty
tymczasowo powierzone kierownikom wyzszego szczebla w wyniku przesunie¢ wewnetrznych,
a jedno stanowisko zajat nowo zatrudniony pracownik. Ponadto dwdch cztonkéw kadry
kierowniczej wyzszego szczebla (kierownik Dziatu Handlowego i kierownik Dziatu ds. Programu
ITER) przeszto na emeryture z koricem sierpnia 2023 r. Sytuacja ta stwarza zwiekszone ryzyko
dla nalezytego zarzadzania i ciggtosci dziatania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE w momencie,
gdy doswiadczeni kierownicy wyzszego szczebla beda mieli za zadanie wdrozy¢ nowe zatozenia
ITER, ktére majg zosta¢ zatwierdzone w 2024 r. i bedg miaty istotny wptyw na dziatalnos¢
Wspdlnego Przedsiewziecia.
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Uchybienia w systemie zarzadzania ryzykiem we Wspolnym
Przedsiewzieciu

Pomimo szeroko zakrojonych dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem we
Wspdlnym Przedsiewzieciu FAE w najnowszej ocenie ryzyka nie uwzgledniono ryzyka
wigzgcego sie z istotnymi zdarzeniami, zidentyfikowanymi juz i majgcymi wptyw na dziatalnos¢
Wspdlnego Przedsiewziecia w drugiej potowie 2022 r. Do zdarzen tych zaliczaty sie zmiany
w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla, spowolnienie dziatalnosci operacyjnej skutkujace
nizszym wskaznikiem wykonania budzetu, opdznienia w zamowieniach oraz oczekiwana
zmiana zatozen ITER. Zaistniata sytuacja utrudnia terminowe podejmowanie wtasciwych decyzji
przez osoby na najwyzszych stanowiskach kierowniczych Wspdlnego Przedsiewziecia FAE
i moze negatywnie wptyngé na osiggniecie celéw posrednich projektu.

Uchybienia w systemie zarzagdzania umowami przez Wspdlne
Przedsiewziecie

W 2013 r. FAE udzielito zamdwienia na kwote 500 min euro na
zaprojektowanie, wyposazenie i instalacje budynkéw do montazu reaktora jadrowego ITER
i innych budynkow niezwigzanych z reaktorem. Ze wzgledu na obawy zwigzane z rosngcymi
kosztami ustug zaprojektowania i wyposazenia reaktora jgdrowego oraz niezadowolenie
z postepdw i efektywnosci wykonawcy w realizowaniu pozostatych prac dotyczacych
budynkdéw niezwigzanych z reaktorem w grudniu 2020 r. FAE i ITER-1O zaczety wdrazaé
strategiczny plan rozwoju. W planie tym rozwazono alternatywne rozwigzania w zakresie
udzielenia tego zamdwienia, takie jak ponowne zorganizowanie przetargu na ustugi
wyposazenia lub zlecenie pozostatych robét innym wykonawcom, a takze oceniono
potencjalne konsekwencje, jesli chodzi o koszty i harmonogram realizacji robdt. W lutym
2021 r. wykonawca przedtozyt Wspdlnemu Przedsiewzieciu wniosek o ptatnos¢ na tagczna
kwote 150 min euro za ustugi zaprojektowania i wyposazenia reaktora jadrowego, a we
wrzes$niu 2021 r. — kolejny wniosek o ptatnos¢ w wysokosci 30 min euro za pozostate prace
dotyczace innych budynkdow niezwigzanych z reaktorem. Wspdlne Przedsiewziecie zlecito
zewnetrznym ekspertom prawnym analize alternatywnych rozwigzan w zakresie udzielenia
zamodwienia. W oparciu o przeprowadzong przez ekspertéw prawnych analize ryzyka
i przekazane przez nich informacje dyrektor Wspdlnego Przedsiewziecia uzgodnit z wykonawcg
ustug zaprojektowania i wyposazenia reaktora jgdrowego wyptate kwoty 75 min euro, ktdrej
dokonano pod koniec 2022 r. Natomiast w odniesieniu do prac dotyczacych innych budynkéw
niezwigzanych z reaktorem FAE zdecydowato sie nie zawiera¢ ugody z wykonawcg, ktéry
skierowat spér na droge prawna.
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Przeprowadzona przez Trybunat analiza dokumentac;ji dotyczacej realizacji
zamoéwienia wykazata uchybienia, jesli chodzi o zarzadzanie tym zamodwieniem przez Wspdlne
Przedsiewziecie. W szczegdlnosci FAE nie ocenito prawidtowo wptywu zmian wprowadzonych
w umowie ani istotnych niezgodnosci ze strony wykonawcy w odniesieniu do realizacji
zamodwienia, co doprowadzito do réznych interpretacji i braku porozumienia miedzy stronami
co do zakresu robét, termindw realizacji i wymogdw projektu. Ponadto eksperci prawni
stwierdzili, ze ze wzgledu na sposdb sformutowania poszczegdlnych postanowiers umownych
Wspdlne Przedsiewziecie nie mogto rozwigza¢ umowy i wykonac robét wytgczonych z zakresu
umowy we wtasnym zakresie ani zleci¢ ich innym wykonawcom. Ze wzgledu na to, ze
wykonawca nie zarzadzat odpowiednio czasem realizacji projektu, a F4E nie prowadzito
rejestru czynnosci podejmowanych w ramach projektu, nie dato sie jasno ustali¢ zobowigzan
wykonawcy. Uchybienia te powaznie obnizyty mozliwos¢ osiggniecia celéw zamdwienia,

a takze — jesli nie zostang wyeliminowane — mogg wptynac¢ na inne dziatania operacyjne
Wspdlnego Przedsiewziecia F4E, biorgc pod uwage fakt, ze w wyniku aktualizacji zatozen
projektu ITER konieczne mogg by¢ istotne zmiany realizowanych obecnie ztozonych umow.

Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

warte odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta /

zamknieta)

Wspdlne Przedsiewziecie jest oceniane w trybie
rocznym przez panel ekspertdw zewnetrznych.

Panel ekspertéw wykryt szereg problemoéw Uwagi te dotyczg 8. oceny rocznej, ktdérg objeto
i zagrozen na poziomie wyzszej kadry Wspdlne Przedsiewziecie FAE w 2019 r. W 2022 r.

1 2019 kierowniczej i w zakresie kultury korporacyjnej. | Wspdlne Przedsiewziecie wdrozyto zalecenia Kwestia zamknieta
W przypadku gdy problemy te pozostang odnoszace sie do trudnosci zwigzanych z kadrg

nierozwigzane, mogg one negatywnie wptyngc kierownicza.
na zdolnos¢ pracownikéw do skutecznego
wypetniania obowigzkdéw.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

2 2019

W wyniku ograniczen wprowadzonych w planie
zatrudnienia dotyczacych pracownikdéw
etatowych Wspdlne Przedsiewziecie w coraz
wiekszym zakresie korzysta z pracownikéw
kontraktowych lub pracownikéw tymczasowych
Swiadczacych ustugi w ramach jego struktur.

W 2019 r. liczba tych pracownikéw osiggneta juz
okoto 62% pracownikdéw etatowych Wspdlnego
Przedsiewziecia. Sytuacja taka wigze sie

z istotnymi zagrozeniami dla Wspdlnego
Przedsiewziecia, jezeli chodzi o zachowanie
kluczowych kompetenciji, brak jasno
zdefiniowanych kanatéw rozliczalnosci,
potencjalne spory sadowe oraz mniejsza
wydajnos¢ pracownikéw ze wzgledu na
zdecentralizowane zarzadzanie.

W 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie utworzyto grupe
roboczg, aby przeanalizowad wysoki stopien
wykorzystania zasobow zewnetrznych w celu
lepszego zaplanowania i uzasadnienia
zapotrzebowania na tego rodzaju pracownikéw.

Ponadto zgodnie z planem zatrudnienia na 2023 r.
liczbe etatowych pracownikéw Wspdlnego
Przedsiewziecia zwiekszono przez utworzenie 10
dodatkowych stanowisk na czas okreslony oraz
przeksztatcenie 15 stanowisk dla pracownikéw
kontraktowych w stanowiska dla pracownikdéw
zatrudnionych na czas okreslony. Zidentyfikowane
zagrozenia zostang uwzglednione w ramach
projektu realizowanego przez ustugodawce
zewnetrznego Wspdlnego Przedsiewziecia. Projekt
ten ma zostac sfinalizowany do korica 2023 r.

W 2023 r. Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto
réowniez proces ustanawiania funkcji planowania
zatrudnienia oraz ogdlny przeglad swojej polityki
kadrowej. Niemniej jednak rodzaj dziatan
realizowanych przez Wspdlne Przedsiewziecie

w ramach projektéw i obcigzenie pracg, jakie sie

Z nimi wigze, wymagajg znacznego wsparcia przez
ustugodawcéw zewnetrznych.

Kwestia otwarta
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty Trybunatu

SRR BT s warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta /

zamknieta)

Od stycznia 2016 r. wspodlne przedsiewziecia
powinny odprowadzaé do systemu
emerytalnego UE cze$c¢ sktadek naleznych od
pracodawcy. Poniewaz Komisja nie przewidziata
Srodkow na pokrycie takich wydatkéw

w budzetach wspdlnych przedsiewziec¢ ani nie
wystgpita formalnie o ptatnosci, Wspdlne

Przedsiewziecie FAE nie odprowadzito jeszcze Wspéine Przedsiewziecie FAE odprowadzito do

takich sktadek. systemu emerytalnego UE nalezne skfadki
Zgodnie z regulaminem pracowniczym?® pracodawcy za okres 2017-2022 w kwocie
i wytycznymi Komisji roczna skfadka nalezna od | zafakturowanej przez Komisje. Roczna sktadka
3 2021 poszczegdlnych wspdlnych przedsiewziec jako zostata obliczona w oparciu o wytyczne Komisji. Kwestia zamknieta

pracodawcow powinna odpowiadac¢ odsetkowi,
jaki stanowig dochody bez dotacji z budzetu UE
w catkowitych dochodach danego wspdlnego
przedsiewziecia. W przypadku Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE odsetek ten wynosi okoto
20%. Jednak w mysl statutu Wspdlnego
Przedsiewziecia taczna kwota sktadek cztonkéw
nie moze przekracza¢ 10% jego rocznych
kosztow administracyjnych. Wspdtistnienie tych
réznych przepiséw rodzi ryzyko powstania
odmiennych interpretacji, o réznym wptywie
finansowym.

Kwestia zostaje uznana za zamknietg. Podjecie
dodatkowych dziatar dotyczacych sprzecznych
przepiséw prawnych nie wchodzi w zakres
kompetencji Wspdlnego Przedsiewziecia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

2021

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W latach 2020 i 2021 Wspdlne Przedsiewziecie
zostato réwniez objete regularnymi dorocznymi
ocenami przeprowadzonymi przez ekspertow
zewnetrznych, a takze intensywnymi audytami
wewnetrznymi, ktdre dotyczyty wiekszosci
najwazniejszych obszaréw jego dziatalnosci.
Wdrazanie dziatarh naprawczych, majgcych
wyeliminowac ryzyko stwierdzone

w nastepstwie audytéw i ocen, poskutkowato
zwiekszeniem obcigzenia administracyjnego. Nie
ma przy tym pewnosci, czy dodatkowe
mechanizmy kontrolne byty efektywne

i doprowadzity do poprawy systemu.
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Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)

W 2022 r. nie rozpoczeto nowej dorocznej oceny
Wspdlnego Przedsiewziecia FA4E. Wedtug stanu na
koniec 2022 r. Wspdlne Przedsiewziecie FAE
zrealizowato 50% zalecen z 9. oceny rocznej i 25%
zalecen z 10. oceny roczne;j.

Jezeli chodzi o audyty przeprowadzone przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego, Wspdlne Przedsiewziecie
FAE wdrozyto w 2022 r. wszystkie niezrealizowane
wczesniej zalecenia z wyjatkiem dwdéch waznych
zalecen dotyczacych organizacji i metod zarzadzania
projektami. Te dwa zalecenia zostaty wdrozone

w pierwszym kwartale 2023 r.

162

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia otwarta

8 Art. 83a.




2021

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W listopadzie 2021 r. personel Wspélnego
Przedsiewziecia FAE ogtosit strajk.

Z wewnetrznych i zewnetrznych ocen oraz
licznych wewnetrznych ankiet wynika, ze
gtéwnymi powodami pogorszenia sie warunkéw
pracy we Wspdlnym Przedsiewzieciu byty
niedociggniecia na wyzszym szczeblu
kierowniczym (np. nieprzejrzystos¢ i zaburzenia
w procesie podejmowania decyzji oraz brak
dialogu spotecznego). Ponadto korzystanie

z pracownikéw zewnetrznych na
nieproporcjonalnie duzg skale zintensyfikowato
trudnosci i ryzyko, jesli chodzi o sSrodowisko
pracy. Komisja poinformowata, ze coroczna

ocena Wspdlnego Przedsiewziecia FAE za 2022 r.

obejmie wytgcznie kwestie dotyczgce
zarzadzania zasobami ludzkimi.

Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej (FAE)

Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty
warte odnotowania (w skrocie)

W sprawozdaniu z 10. oceny rocznej zawarto dwa
zalecenia dotyczace zarzgdzania zasobami ludzkimi
przez Wspdlne Przedsiewziecie. W 2022 r. Rada
Zarzadzajgca FAE zatwierdzita plan dziatania
dotyczacy realizacji tych zalecen. Wspdlne
Przedsiewziecie w petni wdrozyto pierwsze zalecenie
dotyczace skorygowania profilu dyrektora FAE do
czerwca 2023 r. i planuje zakonczy¢ wdrazanie
drugiego zalecenia dotyczgcego wzmocnienia pozycji
pracownikéw do korica 2023 r. W 2023 r. wspdlna
grupa robocza F4E zakonczyta analize jego
Srodowiska pracy i rozpoczeta dziatania nastepcze

w zwigzku z przeprowadzonym badaniem
dotyczacym oceny ryzyka psychospotecznego.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia otwarta
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Odpowiedz Wspolnego Przedsiewziecia

3.10.18. F4E pragnie zauwazy¢, ze sredni wskaznik anulowanych zobowigzan
administracyjnych przeniesionych z 2021 r. na 2022 r. wynoszacy 20% byt spowodowany
gtéwnie tymczasowymi zobowigzaniami budzetowymi. Na koniec 2022 r. ostateczny wskaznik
wykonania ostatecznego budzetu administracyjnego na 2021 r. wynidst 98,5%, podobnie jak w
poprzednich latach.

3.10.19. Nalezy zauwazy¢, ze osoby petnigce funkcje szeféw dziatéw ds. realizacji projektu ITER
i szeroko zakrojonej koncepcji oraz szef dziatu ds. zarzadzania projektami to pracownicy
wyzszego szczebla posiadajgcy niezbedne umiejetnosci, wiedze i odpowiednie doswiadczenie
do wykonywania swoich obowigzkéw. Niemniej jednak jako osoby ,,petnigce funkcje” mogg nie
by¢ w stanie w petni uwzgledni¢ zmian w perspektywie srednio- i dtugoterminowej.

3.10.20. F4E wdraza nowe ramy majgce na celu utatwienie szybkiej konsolidacji do poziomu
podsumowania ryzyka i zwiekszenie widocznosci dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem
portfela, odnosnie do ktérych pierwsze sprawozdanie zostato przedstawione osobom
zarzadzajgcym F4E w czerwcu/lipcu 2023 r.

e Opdinienia w zamdwieniach publicznych: powigzane rodzaje ryzyka sg ujmowane w
rejestrach ryzyka na poziomie projektu/programu, a nie na poziomie funkcji zarzgdzania
zamoéwieniami publicznymi.

e  Zmiana scenariusza odniesienia organizacji ITER-IO moze wptyna¢ na realizacje Swiadczen
rzeczowych (projekty FAE) lub wkfad pieniezny Euratomu na rzecz organizacji ITER-IO:

- realizacje Swiadczen rzeczowych nalezy ujgé w rejestrze ryzyka na poziomie
projektu; istniejg réwniez mozliwosci ograniczenia zakresu ryzyka, tj. ,,komora
goraca”;

- wkitad pieniezny Euratomu na rzecz ITER-10: wtascicielem tego ryzyka jest
Euratom jako cztonek Rady ITER; ryzyko to jest rdwniez wytgczone z
»,Szacowanego kosztu koficowego” przedstawianego Radzie Zarzgdzajgcej F4E.

3.10.22. F4E podjeto juz dziatania w celu zapewnienia, aby problemy napotykane podczas
realizacji niniejszego zamowienia nie powtdrzyty sie. Po pierwsze, byt to jeden z pierwszych
kontraktéw FIDIC®* zrealizowanych w ramach F4E, a ten rodzaj kontraktu jest stosowany
wytacznie w obszarze programu budowlanego. Kiedy FAE zdato sobie sprawe ze stabosci w
obszarze zarzadzania opdznieniami, wzmochito postanowienia umowne nowego wzoru
umowy. Ponadto F4E przygotowuje warsztaty z udziatem pracownikéw FAE zaangazowanych w

8 Kontrakty FIDIC to umowy inzynieryjne, ktdre reguluja projekty budowlane. Sg one
gtéwnymi umowami stosowanymi w sektorze budownictwa na catym Swiecie i sg
opracowywane i publikowane przez Miedzynarodowg Federacje Inzynieréw Konsultantéw
(lub w skrécie FIDIC w jezyku francuskim), ktora jest miedzynarodowgq organizacjg
normalizacyjng w zakresie technologii budowlanych i inzynierii konsultingowej.
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zarzadzanie prawne, handlowe, techniczne i zarzgdzanie projektami w celu zwiekszenia ich
Swiadomosci na temat znaczenia wiasciwego zarzadzania harmonogramami w zakresie
radzenia sobie ze zmianami i roszczeniami wszystkich zainteresowanych stron oraz dalszej
poprawy postanowien umowy, praktyk i proceséw zarzgdzania harmonogramem. Oczekuije sieg,
ze dziatanie to, ktére ma zosta¢ wdrozone do konca 2023 r., przyczyni sie do dalszego
usprawnienia narzedzi FAE do zarzgdzania harmonogramem oraz zwiekszenia przydzielonych
na ten cel zasobow.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktdrej przewodniczy
Mihails KOZLOVS, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, w Luksemburgu w dniu
26 wrzes$nia 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
v
V) /%W :
A

Tony Murphy
Prezes
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Wykaz akronimow

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu
Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Oparte;j
na Obiegu Zamknietym

Instrument ,t3czgc Europe”

Wspdlne Centrum Wdrazania Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Badan
Naukowych i Innowacji

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Czystego Wodoru

Wspadlne Przedsiebiorstwo ,Czyste Niebo” / Wspdlne Przedsiewziecie
,Czyste Niebo 2”

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Sieci Komunikacyjnych,
Tresci i Technologii

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Mobilnosci i Transportu
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Badan Naukowych i Innowacji
Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa

Wspdlne Przedsiewziecie ,Podzespoty i uktady elektroniczne w stuzbie
wiodacej pozycji Europy”

Prokuratura Europejska
Wspdlne Europejskie Przedsiewziecie Kolejowe
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej

Wspdlne Przedsiewziecie w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali

Wspdlne Przedsiewziecie ,Fusion for Energy”

Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych
i Technologii Wodorowych / Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Programu EDCTP3 w dziedzinie
Globalnego Zdrowia (nastepca Partnerstwa pomiedzy Europg a krajami
rozwijajacymi sie w zakresie badan klinicznych 3)

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inicjatywy w dziedzinie Innowacji
w Ochronie Zdrowia
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Wspdlne Przedsiebiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych / Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekow
Innowacyjnych

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej ustanowione przez
Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych

Miedzynarodowe Standardy Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organdéw Kontroli (INTOSALI)

miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojgdrowy
Miedzynarodowa Organizacja Energii Termojgdrowej

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Kluczowych Technologii Cyfrowych
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Wspdlne Przedsiewziecie Shift2Rail (europejska inicjatywa w dziedzinie
kolei)

Wspdlne Przedsiewziecie w celu Opracowania Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji / Wspdlne
Przedsiewziecie w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej

Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Inteligentnych Sieci i Ustug
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wieloletnie ramy finansowe

siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego
(na lata 2007-2013)
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