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Poglavlje 1.
Zajednicka poduzeca EU-a i revizija koju

je proveo Sud



Uvod

Europski revizorski sud (Sud) vanjski je revizor financija EU-a’. U toj ulozi Sud djeluje
kao neovisni zastitnik financijskih interesa gradana EU-a i pritom doprinosi unaprjedenju
financijskog upravljanja EU-om. Dodatne informacije o radu Suda dostupne su u njegovim
publikacijama, kao Sto su izvje$éa o radu, godisnja izvjeséa o izvrSenju proracuna EU-3,
tematska izvjeséa, pregledi i misljenja o novim ili izmijenjenim zakonskim aktima EU-a i drugim
odlukama koje imaju ucinak na financijsko upravljanje.

Ovlasti Suda ukljucuju ispitivanje godisnje racunovodstvene dokumentacije i povezanih
transakcija zajednickih poduzeca EU-a (poznatih pod zajednickim nazivom ,,zajednicka
poduzeca”), koja su tijela EU-a uspostavljena u skladu s ¢lancima 187. i 188. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) te u slucaju Europskog zajednickog poduzeda za ITER i
razvoj energije fuzije (zajednicko poduzece FAE) ¢lancima od 45. do 51. Ugovora o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju (Ugovor o Euratomu).

U ovom su izvje$cu prikazani rezultati revizije zajednickih poduzeca koju je Sud proveo
za financijsku godinu 2022. Izvjes$ce Cine sljededi dijelovi:

poglavlje 1., koje sadrzava opis zajednickih poduzeca i prirode revizije koju je proveo Sud;

poglavlje 2., u kojem se iznose ukupni rezultati revizije i analiza kontrolnog sustava
zajednickih poduzeca za dodjelu bespovratnih sredstava koji se temelji na riziku;

poglavlje 3., koje sadrZava izjavu o jamstvu za svako od devet zajednickih poduzeéa
(vidjeti sliku 1.4.), s misljenjima Suda o pouzdanosti raCunovodstvene dokumentacije
zajednickih poduzeca te zakonitosti i pravilnosti povezanih prihoda i pla¢anja, kao i svim
pitanjima i opaZzanjima kojima se ta misljenja ne dovode u pitanje.

Cjelokupno gledajudi, revizijom koju je Sud proveo nad devet zajednickih poduzeca za
financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. potvrdeni su rezultati slicni onima koji su
objavljivani prethodnih godina. U okviru izjave o jamstvu, koja se daje za svako zajednicko
poduzece, Sud je izrazio:

bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije devet zajednickih poduzeca; i

bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o zakonitosti i pravilnosti transakcija
povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za devet zajednickih poduzeéa.

1 Clanci od 285. do 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), SL C 202, 7.6.2016.,
str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=HR

Unatoc tomu, Sud je u odlomcima o ostalim pitanjima ili odlomcima s posebnim
napomenama skrenuo pozornost na vazna pitanja za Citatelje i na temelju svojih opaZzanja
utvrdio podrucja u kojima su moguca poboljSanja, ne dovodedi revizorska misljenja u pitanje.



Zajednicka poduzeca EU-a

Zajednicka poduzeca partnerstva su izmedu EU-a, koji predstavlja Komisija, i privatnih
partnera iz sektorskih i istrazivackih organizacija. U odredenim sluc¢ajevima u njihov su rad
uklju¢ene i meduvladine organizacije te drzave sudionice. Glavna je zadaca zajednickih
poduzeca poticati prijenos znanstvenih spoznaja u utrzive prekretnic¢ke inovacije u sklopu
strateske vizije koju dijele s partnerima. Nadalje, zajednicka poduzeda trebala bi odgovoriti na
europske drustvene izazove na koje se u relevantnim sektorima trenutacno ne odgovara u
dovoljnoj mjeri.

Razvoj zajednickih poduzeca koja djeluju u okviru programa EU-a za
istrazivanja i inovacije

U okviru programa za istraZivanja i inovacije u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira
(VFO) zajednicka poduzeda uspostavljena su kao tijela EU-a sa zasebnim pravnim osobnostima.
Donose vlastiti istrazivacki i inovacijski program u svojem strateSkom istraZivackom podrucju te
ga provode s pomocu poziva na podnosenje prijedloga ili javne nabave.

Na slici 1.1. u nastavku prikazan je razvoj zajednickih poduzeca, pocevsi od osnivanja
prvih Sest poduzeca u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanje i tehnoloski razvoj
(FP7) u sklopu VFO-a za razdoblje 2007. — 2013., zatim programa Obzor 2020. i Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF 1) u sklopu VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. te programa
Obzor Europa, Digitalna Europa i CEF 2 u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.



Slika 1.1. — Razvoj zajednickih poduzecéa EU-a

VFO za razdoblje VFO za razdoblje VFO za razdoblje
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Izvor: Sud, na temelju uredbi Vijec¢a o osnivanju zajednickih poduzeca.

1.9. Zajednicka poduzeca koja djeluju u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. provode
svoje posebne istraZivacke i inovacijske programe u podrucjima prometa, energetike,
zdravstva, kruznog biogospodarstva, kljucnih elektronickih komponenti, superracunalstva i
mreznih sustava. Uspostavljena su uredbama Vije¢a opisanim u nastavku.

1. 10. Vijece je u studenome 2021. donijelo jedinstveni temeljni akt, kojim je osnovano
devet zajednickih poduzeca za provedbu mjera u okviru programa Obzor Europa, visegodisSnjeg
programa za istraZivanja i inovacije u okviru novog VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. Ta su
zajednitka poduzeéa osnovana na razdoblje od 10 godina koje zavr3ava 31. prosinca 2031.2
Sedam zajednickih poduzeca koja su veé djelovala u okviru programa Obzor 2020. (SESAR,
ECSEL, IMI 2, ,,Clean Sky 2”, FCH 2, ,Shift2Rail” i BBI) nastavljaju djelovati u okviru programa
Obzor Europa kao novi pravni subjekti s novim nazivima te izmijenjenim nadleZnostima. Osim
toga, osnovana su dva nova zajednicka poduzeca: Zajednicko poduzece za pametne mreze i

2 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor

Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=HR

10

usluge (SNS) te Zajednicko poduzece za globalno zdravlje (GH), kao nasljednik Partnerstva
europskih zemalja i zemalja u razvoju u podrucju klini¢kih studija.

Europski strucni centar za kibersigurnost (ECCC) osnovan je u svibnju 2021.
zasebnom uredbom?®. Medutim, nad ta tri nova zajedni¢ka poduzeéa (SNS, GH i ECCC) revizija
¢e se provesti prvi put tek nakon $to ona postanu financijski samostalna, Sto se ocekuje u
posljednjem tromjesecju 2023.

Vijece je u srpnju 2021. donijelo novu uredbu o osnivanju Zajednickog poduzeca za
europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC)* u okviru novog VFO-a za razdoblje
2021.—-2027., ¢Cime je razdoblje djelovanja tog zajednickog poduzeéa produzeno do
31. prosinca 2033. U okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. EuroHPC prima znatno vedi iznos
financijskih sredstava iz programa Obzor Europa, Digitalna Europa i CEF za potporu nabavi i
razvoju racunalstva visokih performansi, kao i nadogradniji i radu infrastruktura za
superracunala i kvantna rac¢unala.

Naposljetku, Komisija je u veljaci 2022. predloZila da se Zajednicko poduzece za
kljuéne digitalne tehnologije (KDT) preoblikuje u buduce Zajednicko poduzece za Cipove. Vijece
je 25. srpnja 2023. donijelo uredbu o izmjeni. Prosirene nadleZnosti Zajedni¢kog poduzeca za
Cipove ukljucivat ¢e poticanje razvoja inovativnih tehnologija poluvodica sljedece generacije i
jaganje europskih kapaciteta za proizvodnju &ipova u okviru inicijative ,,Cipovi za Europu” s
pomodu financijskih sredstava iz programa Digitalna Europa®.

Doprinosi zajedni¢kim poduzeéima koja djeluju u okviru istrazivackih i
inovacijskih programa EU-a

Svi ¢lanovi doprinose financiranju aktivnosti zajednickih poduzeéa u podrudju
istrazivanja i inovacija. S jedne strane, Komisija pruza financijske doprinose iz istrazivackih i
inovacijskih programa EU-a kojima sufinancira istrazivacke i inovacijske programe zajednickih
poduzeca. S druge strane, privatni ¢lanovi iz predmetnih industrijskih i istrazivackih sektora
moraju dati minimalnu razinu doprinosa u naravi u obliku ,, doprinosa u naravi za operativne
aktivnosti zajedni¢kog poduzeé¢a” (DNOA) i, u odredenim slucajevima, ,,doprinosa u naravi za
dodatne aktivnosti” (DNDA). Vise informacija navedeno je u okviru 1.1. U nekim slu¢ajevima
drzave sudionice (za KDT, EuroHPC i ECCC) ili meduvladine organizacije (za SESAR i GH) takoder

Uredba (EU) 2021/887 o osnivanju Europskog struénog centra za industriju, tehnologiju i
istrazivanja u podrucju kibersigurnosti i mreZe nacionalnih koordinacijskih centara.

Uredba Vijeca (EU) 2021/1173 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za europsko racunalstvo
visokih performansi te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1488.

> Uredba Vijeéa (EU) 2023/1782 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih
poduzeca u okviru programa Obzor Europa u pogledu Zajednickog poduzeéa za Cipove.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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financijski doprinose aktivnostima zajednickih poduzeca. Nadalje, pravni subjekti ili drzave koje

Zele podupirati ostvarivanje ciljeva odredenog zajedni¢kog poduzeca u njegovim posebnim

podrucjima istrazivanja mogu se prijaviti za status pridruzenog ¢lana ili partnera koji daje

doprinos. EU i privatni ¢lanovi zajednickih poduzeca financiraju administrativne troSkove

zajednickih poduzeca pruzanjem jednakih nov¢anih doprinosa, osim u slucaju zajednickog

poduzeca EuroHPC, za koji Komisija snosi sve troskove.

Okvir 1.1.

Doprinosi u naravi privatnih ¢lanova za
operativne aktivnosti zajednickih poduzeca
(DNOA)

U skladu s uredbama o osnivanju zajednickih
poduzeda svi privatni ¢lanovi duzni su dati
minimalan doprinos troskovima istrazivackih i
inovacijskih projekata relevantnog zajednickog
poduzeda. U okviru programa Obzor 2020. DNOA
¢ine ukupni troskovi privatnih ¢lanova nastali pri
provedbi istrazivackih i inovacijskih aktivnosti
predmetnog zajednickog poduzeéa umanjeni za
doprinose drugih ¢lanova predmetnog
zajednickog poduzeca (sufinanciranje sredstvima
EU-a, doprinos drzava sudionica ili meduvladinih
organizacija) i sve druge doprinose EU-a za te
troskove. U okviru programa Obzor Europa DNOA
se sastoji od prihvatljivih troskova privatnih
¢lanova koji su nastali pri provedbi mjera
predmetnog zajednickog poduzeca umanjenih za
doprinose predmetnog zajednickog poduzeca,
drZava sudionica ili bilo kojeg drugog doprinosa
EU-a tim troskovima. Ukupan iznos potvrdenih i
ovjerenih doprinosa u naravi za operativne
aktivnosti priznaje se u godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickog
poduzeda.

Doprinosi u naravi privatnih ¢lanova za dodatne
aktivnosti (DNDA)

U okviru programa Obzor 2020. privatni ¢lanovi
nekih zajednickih poduzeca (CS, FCH, BBI, S2R)
moraju dati i minimalni iznos doprinosa u naravi
za troskove nastale zbog , dodatnih aktivnosti”
koje nisu obuhvacéene programom rada i
proracunom predmetnog zajednickog poduzeca,
ali koje su obuhvacene opéim ciljevima
predmetnog zajednickog poduzeca. U okviru
programa Obzor Europa DNDA ukljucuje i
neprihvatljive troskove aktivnosti koje izravno
financira zajednicko poduzeée umanjene za bilo
koji drugi doprinos EU-a tim troskovima. Privatni
¢lanovi zajednickih poduzeéa moraju pruzati i
DNDA i DNOA u iznosu koji je jednak iznosu
doprinosa EU-a. Iznosi DNDA-a utvrdeni su u
godisnjem planu dodatnih aktivnosti zajednickog
poduzeca. Ukupni iznos ovjerenih i potvrdenih
doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti prikazan
je u biljeskama uz godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju zajednickog poduzeda. Sud stoga
ne provodi reviziju DNDA-ova.

Na slici 1.2. prikazane su ciljne vrijednosti doprinosa ¢lanova zajednic¢kim
poduzec¢ima u okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. i VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. kako
su utvrdene u odgovarajuc¢im uredbama o osnivanju, ukljucujuéi o preoblikovanju KDT-a u

Zajednicko poduzede za Cipove. U okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. EuroHPCi

Zajednicko poduzece za Cipove biljeZe najvece povecanje proracuna.
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Slika 1.2. - Ciljne vrijednosti doprinosa ¢lanova zajednickim poduzec¢ima
u okviru istrazivackih i inovacijskih programa EU-a (u milijunima eura)

Doprinosi élanova zajednickih poduzeca u okviru VFO-a za razdoblje 2014. - 2020. Doprinosi ¢lanova zajednickih poduzeéa u okviru VFO-a za razdoblje 2021. - 2027.
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Kako je prikazano na slici 1.3., u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. programi
Obzor Europa i Digitalna Europa i dalje su glavni izvor financijskih sredstava za zajednicka
poduzeca, s ukupnim proracunom od 16,7 milijardi eura za sufinanciranje istrazivackih i
inovacijskih aktivnosti zajednickih poduzeca. Od ukupnog proracuna programa Obzor Europa,
koji iznosi 95,5 milijardi eura, za zajednicka poduzeda izdvojeno je 11,6 milijardi eura (ili oko
12 %). U okviru programa Digitalna Europa® EuroHPC, ECCC i Zajedni¢ko poduzede za ipove
primit ¢e financijska sredstva EU-a u iznosu od 5 milijardi eura, odnosno 58,1 % ukupnog
proracuna programa koji iznosi 8,6 milijardi eura, za provedbu velikih projekata izgradnje
kapaciteta, uvodenja novih rjeSenja i ulaganja povezanih s europskom strategijom
jedinstvenog digitalnog trzista.

Ocekivalo se da ce se u okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. financijskim
sredstvima EU-a za zajednicka poduzeca u iznosu od 7,6 milijardi eura potaknuti ulaganja u
iznosu od 12,2 milijarde eura (odnosno 161 %) kako bi se u istrazivackim i inovacijskim
podrucjima u kojima zajednicka poduzeda djeluju realizirali istraZivacki i inovacijski projekti
u vrijednosti od oko 19,8 milijardi eura, ukljucujuci izravne doprinose drzava sudionica i
medunarodnih organizacija (vidjeti tablicu 2.1.). Ocekuje se da ¢e se u okviru novog VFO-a
za razdoblje 2021. — 2027. financijskim sredstvima EU-a za zajednicka poduzeca u iznosu od
16,7 milijardi eura potaknuti ulaganja u iznosu od 21,1 milijarde eura (odnosno 126 %) kako bi
se u istrazivackim i inovacijskim podrucjima u kojima zajedni¢ka poduzeca djeluju realizirali
istrazivacki i inovacijski projekti u vrijednosti od oko 37,8 milijardi eura, ukljucujuéi izravne
doprinose drzava sudionica i medunarodnih organizacija (vidjeti sliku 1.3.).

6

Uredba (EU) 2021/694 o uspostavi programa Digitalna Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=HR
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Slika 1.3. — Ukupni doprinosi zajednickim poduzecdima i ucinak financijske
poluge na doprinose drugih ¢lanova

—>

VFO zA RAZDOBLIE 2014, — 2020. VFO zA RAZDOBLIE 2021, — 2027. UKUPNA FINANCIISKA
SREDSTVA ZAJEDNICKIH

PODUZECA

37,8 MLRD. EURA

UKUPNA FINANCIJSKA SREDSTVA
ZAJEDNIEKIH PODUZECA
19,8 MLRD. EURA

DOPRINOS OSTALIH
ELANOVA
12,2 MLRD. EURA

DOPRINOS
OSTALIH CLANOVA
21,1 MLRD. EURA

NOVCANI DOPRINOS
EU-A
7,6 MLRD. EURA

NOVEANI DOPRINOS EU-A
16,7 MILIJARDI EURA

Izvor: Sud.

Modeli upravljanja zajednickim poduzecima koja djeluju u okviru
istrazivackih i inovacijskih programa EU-a

1.18. Kako bi se zajamcila bliska suradnja i koordinacija s njihovim partnerima i dionicima,
zajednicka poduzeca imaju opseznu upravljacku strukturu, koja se u veéini slucajeva sastoji od
upravnog odbora, znanstvenog savjetodavnog tijela, skupine predstavnika drZava sudionica i
skupina dionika aktivnih u istrazivackom i inovacijskom podrucju zajedni¢kog poduzeca.

1.19. Sva zajednicka poduzedéa imaju istu pravnu strukturu, no svako od njih ima svoje
posebnosti, koje im omogucuju da se bave istrazivanjem i inovacijama u razlic¢itim sektorima.
Vecina zajednickih poduzeca ustrojena je prema dvostranom modelu, u okviru kojeg su
Komisija i privatni ¢lanovi iz predmetnih industrijskih i istrazivackih sektora zastupljeni u
upravnom odboru i doprinose operativnim aktivnostima zajednickog poduzeca (CA, IHI,

Clean H2, CBE, SNS i EU-Rail). Cetiri zajedni¢ka poduzeca ustrojena su prema trostranom
modelu u okviru kojeg su u upravnom odboru zastupljene i drZave sudionice (KDT i EuroHPC) ili
odredena vodeca meduvladina organizacija (SESAR i GH) koje doprinose aktivnostima tih
poduzeca.

Zajednicko poduzece za ITER i razvoj energije fuzije

1.20. Sporazum o medunarodnom termonuklearnom eksperimentalnom reaktoru (ITER)
stupio je na snagu 24. listopada 2007. te je tog dana pravno uspostavljena Medunarodna
organizacija za energiju fuzije ITER (ITER-10). Organizacija ITER-I0 zaduZena je za provedbu
projekta ITER, a postrojenja za fuziju grade se u Cadaracheu (Francuska).
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U projektu ITER sudjeluje sedam globalnih partnera: EU, koji predstavlja Europska
zajednica za atomsku energiju (Euratom)’, Sjedinjene Americke Drzave, Rusija, Japan, Kina,
Juzna Koreja i Indija. EU je preuzeo vodecu ulogu s 45,4 %-tnim udjelom troSkova izgradnje.
Svaki od ostalih ¢lanova projekta ITER snosi oko 9,1 % troskova. Raspodjela troskova izmijenit
¢e se u operativnoj fazi testiranja fuzije, u kojoj ¢e Euratom snositi 34 % operativnih troskova®.
Ukupni izdatci koje je EU predvidio za ispunjavanje svojih obveza iz sporazuma o projektu ITER i
provedbu povezanih aktivnosti za razdoblje do 2035. iznose 18,2 milijarde eura (u sadasnjim
vrijednostima)®.

Clanovi ITER-10-a preko svojih nacionalnih agencija projektu uglavnom doprinose
stavljanjem na raspolaganje komponenata, opreme, materijala, zgrada i usluga izravno ITER-
|0-u (doprinosima u naravi). Pruzaju i financijske doprinose proracunu ITER-I0-a (nov¢ani
doprinosi). Clanovi koji sudjeluju u projektu ITER dijele odgovornost za proizvodnju klju¢nih
komponenata reaktora, a raspodjela zadaéa za pruzanje doprinosa u naravi temeljila se i na
interesima i na tehni¢kim i industrijskim kapacitetima svakog ¢lana™®.

Europsko zajednicko poduzece za projekt ITER i razvoj energije fuzije (F4E) osnovano
je kao unutarnja agencija EU-a u travnju 2007. na razdoblje od 35 godina. Jedan je od glavnih
zadataka F4E-a upravljati doprinosom EU-a projektu ITER. To zajednicko poduzece ujedno
koordinira aktivnosti i provodi potrebne postupke nabave radi pripreme izgradnje
demonstracijskog fuzijskog reaktora i povezanih postrojenja. FAE uglavnom financiraju
Euratom (oko 80 %) i drzava domacin projekta ITER — Francuska (oko 20 %).

Prema Komisijinoj trenutacnoj procjeni ukupni proracun Euratoma koji je potreban
FAE-u za financiranje europskog dijela provedbe projekta ITER i povezanih aktivnosti za
razdoblje do 2035. iznosi oko 15 milijardi eura (u sadasnjim vrijednostima). Drzava domadin
projekta (Francuska) i drzave &lanice Euratoma (ukljudujuéi pridruzene €lanice Svicarsku i
Ujedinjenu Kraljevinu do 2020.) trebaju doprinijeti s dodatnih 3,2 milijardi eura (u sadasnjim

vrijednostima)**.

Clanove Euratoma ¢ine drzave ¢lanice EU-a i (do 2020.) pridruZene drzave Svicarska i
Ujedinjena Kraljevina.

Dokumenti o projektu ITER ,,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions” i ,,Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project”.

Procjene se temelje na Komisijinoj komunikaciji COM(2017) 319 i povezanom radnom
dokumentu sluzbi Komisije SWD(2017) 232, tablica 4.

10 |TER.org.

1 Procjene se temelje na Komisijinoj komunikaciji COM(2017) 319 i povezanom radnom

dokumentu sluzbi Komisije SWD(2017) 232, tablica 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=hr
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=hr
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=hr
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=hr
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Ujedinjena Kraljevina povukla se iz EU-a i Euratoma 31. sije¢nja 2020. Sporazum o
trgovini i suradnji izmedu EU-a (Euratoma) i Ujedinjene Kraljevine potpisan je
30. prosinca 2020. Tim se sporazumom utvrduje da ¢e Ujedinjena Kraljevina sudjelovati u
programima EU-a navedenima u Protokolu I. i doprinositi njihovoj provedbi, ukljucujuci
program Euratoma za istraZivanje i osposobljavanje te aktivnosti F4E-a u vezi s projektom ITER.
Medutim, dok god povezane stranke ne postignu dogovor u vezi s Protokolom, Ujedinjena
Kraljevina ne sudjeluje u aktivnostima F4E-a u vezi s projektom ITER niti je ¢lanica F4E-a. Kad je
rije¢ o Svicarskoj, sporazum nije bio produZen automatski te je stoga razdoblje njegova trajanja
isteklo 2020.

Na slici 1.4. prikazan je pregled posebnih podrucja inovacija i istraZivanja zajednickih
poduzeca, njihovih proracuna za plac¢anja i ljudskih resursa za financijske godine 2022. i 2021.
Tijekom 2022. ukupni proracun za plac¢anja zajednickih poduzeca koja djeluju u okviru
programa EU-a za istraZivanje i inovacije iznosio je 2,0 milijardi eura (2021.: 1,3 milijarde eura).
Proracun za plaéanja zajednickog poduzeca F4E iznosio je 0,8 milijardi eura (2021.: 0,8 milijardi
eura). Povecanje proracuna za placanja tijekom 2022. za zajednic¢ka poduzeca koja djeluju u
okviru programa EU-a za istraZivanje i inovacije objasnjava se ¢injenicom da su tijekom te
godine ta zajednicka poduzeda zapocela provoditi istraZivacke programe Obzor Europa,
Digitalna Europa i CEF 2 u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.

Na kraju 2022. zajednicka poduzeda koja djeluju u okviru programa EU-a za
istrazivanje i inovacije zaposljavala su 257 ¢lanova osoblja (2021.: 241 ¢lana osoblja).
Zajednicko poduzece FAE zaposljavalo je 434 ¢lana osoblja (2021.: 441 ¢lana osoblja). U te su
brojke ukljuc¢eni duZnosnici te privremeno i ugovorno osoblje, kao i upuéeni nacionalni
strucnjaci (vidjeti sliku 1.4.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=hr
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Slika 1.4. — Proracuni za placdanja i ljudski resursi zajednickih

poduzeca 2022.

[ .—> Broj ¢lanova osoblja na kraju godine
C—> RaspoloZivi proracun za placanja
(u milijunima eura) p 2021 N
Clean H2 I 56,2 '
EU-Rail l 68,4 ®

SESAR 3 Jooo O
- o
o I o
KDT B oo B ®
IHI -210,4 B .
EuroHPC B o
e DY

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.
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Proracunski postupci i postupci davanja razrjesnice

1.28. Za godisnje proracunske postupke i postupke davanja razrjeSnice za zajednicka

poduzeca odgovorni su Europski parlament i Vijeée. Na slici 1.5. nalazi se kronoloski prikaz

postupka davanja razrjesnice.
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Slika 1.5. — Godisnji postupak davanja razrjesnice

Sud podnosi godisnje izvjesée
o zajednic¢kim poduzec¢ima
Sud usvaja preliminarna Europskom parlamentu i
opazanja o zajednickim Vijecu, ukljuCujuéi izjavu
poduzec¢ima 0 jamstvu

Do 1. lipnja godine Do 15. studenoga godine
n+1 n+1

Vijece donosi preporuke
o davanju razrjesnice za
zajednicka poduzeda i
podnosi ih Europskom
parlamentu

Do sredine veljace
godine n + 2

\E

Do 1. oZujka
godinen +1

Zajednicka poduzeca
dostavljaju Sudu svoju
privremenu
racunovodstvenu
dokumentaciju

Izvor: Sud.

Zajednicka
poduzeca donose
SVoju zavrsnu
racunovodstvenu
dokumentaciju

lzmedu prosinca godine
n + 1i kraja sijecnja
godinen +2

Saslusanje direktora
zajednickih poduzeca pred
Odborom Europskog
parlamenta za proracunski
nadzor i Odborom Vijeca za
proracun

Do kraja ozujka
godinen +2

Parlament odlucuje hoce
li dati razrjesnicu ili
odgoditi njezino davanje
te donosi izvjeséa
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Revizija koju je proveo Sud

U skladu s ¢lankom 287. UFEU-a Sud je obavio reviziju:

(a) godisnje racunovodstvene dokumentacije svih devet zajednickih poduzeca za financijsku
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom ra¢unovodstvenom dokumentacijom.

Na temelju rezultata provedene revizije Sud Europskom parlamentu i Vije¢u za svako
zajednicko poduzeée podnosi izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. U relevantnim i primjerenim
slu¢ajevima Sud dopunjuje izjavu o jamstvu bitnim revizijskim opazanjima (vidjeti poglavlje 3.)
kojima se revizorska misljenja ne dovode u pitanje.

U skladu s ¢lancima 70. i 71. Financijske uredbe EU-a godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju zajednickih poduzeca duzan je potvrditi neovisni vanjski revizor. lako su sva
zajednicka poduzeca povijerila reviziju pouzdanosti raCunovodstvene dokumentacije neovisnim
vanjskim revizorskim drustvima, Sud i dalje snosi punu odgovornost za sve aspekte neovisnih
vanjskih revizija, kao i izradu posebnog revizijskog izvjes¢a (koje uklju€uje izjavu o jamstvu za
svako zajednic¢ko poduzece). Sud je u skladu s medunarodnim revizijskim standardima
provjerio kvalitetu rada tih vanjskih revizorskih drustava i dobio dostatno jamstvo da se moze
osloniti na njihov rad pri sastavljanju revizorskih misljenja o pouzdanosti godisnje
racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeca za 2022.

Komisijina Zajednicka sluzba za reviziju obavlja ex post revizije nasumicno odabranih
meduplacanja i zavr$nih isplata bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. i
Obzor Europa, ukljucujuci isplate bespovratnih sredstava za zajednicka poduzeca koja provode
istrazivacke aktivnosti. Za zavrSna plac¢anja korisnik je duzan dostaviti potvrdu o financijskom
izvjestaju. Rijec je o Cinjenicnom izvjescu koje sastavlja neovisni revizor ili javni sluzbenik i
kojim se Komisiji ili tijelu EU-a zaduZzenom za dodjelu bespovratnih sredstava omoguduje da
provjeri jesu li troskovi prijavljeni u financijskim izvjestajima prihvatljivi. Sud je uzeo u obzir
rezultate tih revizija pri sastavljanju revizorskih misljenja o zakonitosti i pravilnosti povezanih
plac¢anja. Naposljetku, Komisijina SluZba za unutarnju reviziju na temelju redovitih procjena
rizika provodi revizije djelotvornosti okvira unutarnje kontrole zajednickih poduzeca za kljucne
administrativne postupke (vidjeti sliku 1.6.).
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Slika 1.6 — Slucajevi u kojima se Sud oslanja na revizijske aktivnosti
drugih neovisnih revizora

Zajednicko poduzece

Transakcije + Procesi ) Godisnja
doprinosi u naravi unutarnje racunovodstvena
kontrole dokumentacija
Zajednicka sluzba Komisijina Sluzba za Vanjsko revizorsko drustvo
GU-a RTD za reviziju unutarnju reviziju

RATy,
QP "o,

& EUROPSKI
REVIZORSKI
SuD

@]

Godisnje izvjesce s
pojedinacnim izjavama
0 jamstvu

Izvor: Sud.

Godisnju reviziju godisnje racunovodstvene dokumentacije zajednickih poduzeéa
za 2022. i povezanih transakcija Sud je osmislio na nac¢in da uzme u obzir klju¢ne rizike koje je
utvrdio u procjeni rizika za 2022., koja je saZeto opisana u nastavku.

Rizik za pouzdanost racunovodstvene dokumentacije bio je nizak do
srednje visok

Komisija je pruzala racunovodstvene usluge svim zajednickim poduzec¢ima (osim
zajednickih poduzeca F4E i CA) do 30. studenoga 2022. Za godiSnju racunovodstvenu



20

dokumentaciju za 2022. pruzanje tih usluga preuzele su sluzbe za podrsku u okviru
mehanizama koje su uspostavila zajedni¢ka poduzeca. Sud je stoga smatrao da je rizik za
pouzdanost racunovodstvene dokumentacije tih zajednickih poduzeca bio srednje visok, a za
zajednicka poduzeca F4E i CA nizak.

Rizik za zakonitost i pravilnost prihoda opcenito je bio nizak

Buduci da su se prihodi zajednickih poduzeéa 2022. uglavnom sastojali od
financijskih doprinosa iz Komisijinih programa za istraZivanje (Obzor Europa i Obzor 2020.) i
proracuna Euratoma, rizik za zakonitost i pravilnost prihoda nizak je za sva zajednicka
poduzeca.

Rizik za zakonitost i pravilnost administrativnih rashoda opcenito je bio
nizak, osim kad je rijec¢ o zaposljavanju

Isplate plaéa i administrativne isplate uglavnom se sastoje od rutinskih isplata.
Nadalje, placama upravlja Ured Komisije za upravljanje individualnim materijalnim pravima i
njihovu isplatu, nad cijim radom Sud obavlja reviziju u okviru posebne procjene
administrativnih rashoda. U posljednjih nekoliko godina u vezi s rashodima za osoblje nije
utvrdena nijedna znacajna pogreska. Rizik za zakonitost i pravilnost postupaka zaposljavanja
opéenito je bio nizak, ali povecan je na srednju razinu za zajednic¢ka poduzec¢a EuroHPC i KDT,
koja su brzo morala zaposliti velik broj ¢lanova osoblja u svrhu izvrSavanja svojih prosirenih
nadleZnosti i aktivnosti u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.

Rizik za zakonitost i pravilnost operativnih rashoda opcenito je bio
srednje visok

Na temelju Cinjenica da su prijave troskova koje dostavljaju korisnici opéenito sloZeni
dokumenti i da su prethodnim revizijama koje je proveo Sud otkriveni nedostatci u ex post
revizijama koje provodi Zajednicka sluzba za reviziju i potvrdama o financijskim izvjestajima za
zavr$ne isplate bespovratnih sredstava Sud je rizik povezan s meduplaéanjima i zavrSnim
isplatama bespovratnih sredstava zajednickim poduzec¢ima ocijenio srednje visokim.

Rizik povezan s operativnim ugovornim rashodima zajednickih poduzeca F4E i
EuroHPC procijenjen je srednje visokim zbog njihovih sloZenih postupaka javne nabave za
ugovore visoke vrijednosti.
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Rizik za upravljanje proracunom bio je nizak do srednje visok

Rizik za upravljanje proracunom kategoriziran je kao srednje visok za EuroHPC zbog
nedostataka uocenih u procesu planiranja i pracenja proracuna te sloZzenog i dugotrajnog
procesa nabave superracunala. Procijenjen je srednje visokim i za FAE zbog novih rizika od
daljnjih odgoda i povecanja troskova za projekt ITER povezanih s novim temeljnim planom,
problema u isporuci zbog sankcija protiv Rusije i kasnjenja francuskog nadleznog tijela za
nuklearnu sigurnost pri odobravanju izmjena dizajna do kojih je doslo tijekom procesa
sastavljanja komponenti.

Rizik za provedbu programa bio je nizak do srednje visok

Rizik za provedbu programa procijenjen je srednje visokim za EuroHPC i CBE zbog
visokog rizika od toga da ta zajednic¢ka poduzeca necée dosti¢i minimalnu ciljnu vrijednost
doprinosa svojih privatnih ¢lanova do kraja provedbe programa Obzor 2020. Za sva ostala
zajednicka poduzeca rizik je ocijenjen niskim.

Sud prijavljuje sumnje na prijevaru relevantnim tijelima EU-a

Sud suraduje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) na pitanjima
povezanima sa sumnjom na prijevaru i drugim nezakonitim aktivnostima koje Stete
financijskim interesima EU-a te s Uredom europskog javnog tuZitelja (EPPO) na pitanjima
povezanima sa sumnjom na kaznena djela koja Stete financijskim interesima EU-a. Sud OLAF-u i
EPPO-prijavljuje svaku sumnju na prijevaru koju utvrdi tijekom svojih revizijskih aktivnosti, iako
revizije koje Sud provodi nisu osmisljene s posebnim ciljem otkrivanja prijevara. Za financijsku
godinu 2022. Sud nije poslao nijednu obavijest OLAF-u/EPPO-u.

Kad je rijec o isplatama bespovratnih sredstava koje je izvrsilo osam zajednickih
poduzeca koja provode istrazivacke i inovacijske projekte, jamstvo dobiveno na temelju ex post
revizija koje je provela Zajednicka sluzba za reviziju Sud je nadopunio detaljnom revizijom na
razini korisnika (izravno dokazno ispitivanje) za uzorak od 32 transakcija povezanih s isplatama
bespovratnih sredstava. Te su transakcije odabrane nasumi¢no (uzorkovanje po novcanoj
jedinici) iz statistickog skupa meduplaéanja i zavrsnih isplata bespovratnih sredstava koje
su 2022. izvrsila ta zajednicka poduzeda.
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Za svako zajednicko poduzece Sud je svoje misljenje o zakonitosti i pravilnosti
povezanih isplata bespovratnih sredstava temeljio na zasebnim procjenama sljededih
elemenata:

(a) stope pogreske pojedinacnog zajednickog poduzeca, koja se temelji na rezultatima
ex post revizija koje je Zajednicka sluzba za reviziju provela za isplate bespovratnih
sredstava, ukljucujuéi procjenu tocnosti i potpunosti izracuna reprezentativne stope
pogreske i stope preostale pogreske;

(b) zajednicke stope pogreske, koja se temelji na rezultatima dokaznog ispitivanja isplata
bespovratnih sredstava; i

(c) nalaza povezanih s transakcijama pojedinih zajednickih poduzeéa u okviru dokaznog
ispitivanja.
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Poglavlje 2.

Pregled rezultata revizije

23



24

Uvod

Ovo poglavlje sadrzava pregled rezultata godisnje revizije zajednickih poduzeda koju je
Sud obavio za financijsku godinu 2022., ukljucujuéi analizu kontrolnog sustava zajednickih
poduzeca za dodjelu bespovratnih sredstava koji se temelji na riziku, kao i rezultata ostalih
revizijskih aktivnosti na razini zajednickih poduzeca koje je obavio tijekom 2022. Sud na
temelju svojih revizijskih aktivnosti predlaze niz mjera koja zajednicka poduzeca trebaju

poduzeti.
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Pozitivna revizorska misljenja za sva
zajednicka poduzeca

Sud je izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji svih zajednickih poduzeéa. Prema misljenju Suda njihova raunovodstvena
dokumentacija u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje njihovo financijsko stanje na dan
31. prosinca 2022. te rezultate poslovanja i nov¢ane tokove za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s odredbama vazedih financijskih uredbi i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije.

Posebna napomena o doprinosu EU-a projektu ITER

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickog poduzeca F4E za financijsku
godinu 2022. objavljena je njegova procjena iznosa ukupnih troskova za dovrsetak ispunjavanja
obveza za projekt ITER (,,procjena na zavrsetku projekta”), koji doseze 19,1 milijardu eura (u
vrijednostima iz 2022.). U odlomku s posebnom napomenom Sud isti¢e da se procjena za 2022.
jos uvijek temelji na pretpostavkama o klju¢nim etapama i troskovima iz 2016. te ¢e se znatno
izmijeniti nakon Sto Vijece ITER-a odobri novi temeljni plan i zahtjeve za projekt ITER.

Rusija je ¢lan ITER-I0-a te ima obvezu da na lokaciju sastavljanja ITER-a u Francuskoj
(Cadarache) isporuci nekoliko komponenti za projekt ITER-a i pruza godisnje doprinose
ITER-10-u. Zbog te situacije postoji rizik od kasnjenja i povecanja troskova za projekt ITER. Sud
stoga skreée pozornost na toc¢ku (d) ,Uvoda” raCunovodstvene dokumentacije ,,Ucinak
medunarodnog stanja”, u kojoj se opisuje ucinak bolesti COVID-19 i ratne agresije na Ukrajinu
na aktivnosti F4E-a.

Objave zajednickih poduzeca u vezi s rathom agresijom na Ukrajinu

Sva zajednicka poduzeda procijenila su ucinak ratne agresije na Ukrajinu na svoje
aktivnosti. U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji objavila su da procijenjeni financijski
ucinak nije bio znatan.
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Pozitivnha misljenja o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih
s racunovodstvenom dokumentacijom svih zajednickih
poduzeca

2.6. Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o
zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s njihovom godisnjom racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. Prema misljenju Suda te su
transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i pravilne.

Pozitivha misljenja o zakonitosti i pravilnosti placanja
povezanih s raCunovodstvenom dokumentacijom svih
zajednickih poduzeca

2.7. Sud je za sva zajednicka poduzeca izrazio bezuvjetna (pozitivna) revizorska misljenja o
zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s njihovom godisnjom racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. Prema misljenju Suda te su
transakcije u svim znacajnim aspektima bile zakonite i pravilne.

2.8. Na slici 2.1. donosi se prikaz godisnjih revizorskih misljenja o godiSnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeéa te povezanim prihodima i pla¢anjima u
razdoblju 2020. — 2022.

Slika 2.1. — Misljenja Suda o zajednickim poduzec¢ima u razdoblju
2020. - 2022.

Placanja
Prihodi
Racunovodstvena dokumentacija

o ¥ ¥
RIS
AN AN A
= 202 -~ 2021 L 2022
PE= 2020. BE= 2021 s 2022.
‘::‘l‘ % X
o

Misljenja

‘ ’l‘. [l Bezuvjetno (pozitivno) misljenje
’ Uvjetno misljenje
. I Nepovoljno misljenje

Izvor: Sud.
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Poboljsanja su potrebna u nekoliko
podrucja

Sud je, ne dovodedi u pitanje svoja misljenja, iznio niz opazanja kako bi istaknuo
pitanja u pogledu kojih su potrebna poboljsanja u podrucjima provedbe programa, ljudskih
resursa te sustava upravljanja i kontrole za pla¢anja. Sazetak tih opaZzanja, koja su detaljno
opisana u poglavlju 3., prikazan je u nastavku.

Dovrsetak znatnog dijela prethodnih programa za istrazivanja i inovacije
u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.

Istodobno s provedbom aktivnosti u okviru novih programa za istraZivanja i inovacije
(Obzor Europa, Digitalna Europa i CEF 2) nekoliko zajednickih poduzeca i dalje provodi znatan
dio projekata koji su odobreni u okviru prethodnih VFO-ova. Medutim, u slucaju da je razdoblje
njihova poslovanja obnovljeno za naredne VFO-ove zajednicka poduzeéa nemaju rokove za
provedbu svojih projekata financiranih u okviru prethodnih VFO-ova.

Kad je rije¢ o programu FP7, koji se provodio u okviru VFO-a za razdoblje
2007.—-2013., krajem 2022., tj. 10 godina nakon kraja tog programa, zajednicko poduzece IHI
jos uvijek je trebalo uplatiti 45 milijuna eura (ili 5 % ukupne vrijednosti sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava u okviru programa FP7) za projekte koji jos nisu dovrseni.

Kad je rije¢ o programu Obzor 2020. u okviru VFO-a za razdoblje 2014. —2020., u
tablici 2.1. prikazano je da su do kraja 2022., devete godine programa, zajednic¢ka poduzeca
u razli¢itoj mjeri dostigla ciljne vrijednosti za doprinose ¢lanova u pogledu aktivnosti u okviru
tog programa utvrdene u odgovarajuc¢im uredbama o osnivanju, u rasponu od 38 % do preko
100 % (uklju€ujudi, u relevantnim slucajevima, DNDA). Za EuroHPC, IHI, CBE i KDT niZe stope
dostizanja prema navodima tih zajednickih poduzeéa djelomice se mogu objasniti dugim
trajanjem projekata zbog prirode posebnog podrucja istraZivanja u kojem djeluju ta zajednicka
poduzeca, znatnom veli¢inom globalnih konzorcija koji provode projekte (IHI) i uklju¢enoséu
drzava sudionica (EuroHPC i KDT).

Osoblje zajednickih poduzeca istodobno upravlja sve veéim brojem tekuéih
projekata iz VFO-a za razli¢ita razdoblja, $to moZe smanijiti djelotvornost unutarnjih kontrola
zajednickih poduzeca i njihova upravljanja tim financijskim sredstvima te odgoditi provedbu
novih programa.
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Tablica 2.1. — VFO za razdoblje 2014. — 2020.: ukupni doprinosi ¢lanova
(u milijunima eura)

Zajednicka
poduzeéa u
okviru programa
Obzor 2020.

585,0 790,5 — 13755 SESAR 537,3 535,8 1157,1 84%
1755,0 1228,6 965,3 3948,9 CS2-CA 1682,7 859,8 139 0 12231 3904,6 99 % 90 %
1638,0 1638,0 — 3276,0 IMI2 — IHI 991,7 890,3 224,0 - 2106,0 — 64 %

665,0 95,0 285,0 10450 FCH2 - Clean H2 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90 %
1185,0 28275 - 4012,5 ECSEL - KDT 1158,6 926,1 11725 - 3257,2 - 81%

835,0 4753 22355 35458  BBI-CBE (4) 770,3 88,4 67,6 17979 27242 77% 1%

398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %

536,0 908,0 1444,0 EuroHPC (3) 377,0 550,8 38%

C o ems aess s ______

(1) Ukljuguje DNOA i novéane doprinose drzava sudionica (KDT, EuroHPC) te medunarodnih organizacija (SESAR).

(2) Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti koje nisu rada zajednickog poduzeca.

(3) Za EuroHPC doprinos EU-a ukljuéuje 100 milijuna eura iz programa CEF.

(4) Za CBE: ciljne vrijednosti novanih doprinosa EU-a i privatnih &lanova nakon smanjenja za 140 milijuna eura. Ciljne vrijednosti doprinosa u naravi privatnih &lanova kako su jene u godiznjim ima rada Zajednickog poduzeca.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

1. mjera

Zajednicka poduzeca EuroHPC, IHI, CBE i KDT trebala bi izraditi akcijski plan koji sadrzava
rokove za dovrSetak provedbe projekata odobrenih u okviru prethodnih VFO-ova.

Dva zajednicka poduzeca do kraja razdoblja provedbe programa
Obzor 2020. nece dostici svoje ciljne vrijednosti doprinosa privatnih
¢lanova

2. 14. Kad je rije¢ o programu Obzor 2020., uredbama o osnivanju zajednickih poduzeca
utvrdene su ciljne vrijednosti doprinosa po kategoriji ¢lana (EU, privatni ¢lanovi, drzave
sudionice, medunarodne organizacije) koje je potrebno pruZiti za posebne istraZivacke i
inovacijske aktivnosti predmetnog zajednickog poduzeéa u okviru tog programa (vidjeti
tablicu 2.2.).

2. 15. Zajednicko poduzece CBE tijekom 2022. otkazalo je ugovorene projekte u vrijednosti
od 8,2 milijuna eura zbog nepredvidenog prekida jednog vodeceg projekta u okviru programa
Obzor 2020. i obustave nekoliko drugih projekata. Bududéi da su svi pozivi na podnosenje
prijedloga u okviru programa Obzor 2020. dovrseni do kraja 2020., DNOA privatnih ¢lanova za
to zajednicko poduzece sada je ogranicen na trenutacnu razinu njihovih pravnih obveza. Do
kraja 2022. taj je iznos dosezao 54 % okvirne ciljne vrijednosti postavljene u godisnjim
programima rada Zajednickog poduzeca. lako ¢e Zajednicko poduzece mozda uspjeti dostici
cjelokupnu ciljnu vrijednost za doprinose u naravi svojih privatnih ¢lanova (DNOA i DNDA),
nece dostici okvirnu ciljnu vrijednost za njihov DNOA.
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Kad je rijec o zajednickom poduzec¢u EuroHPC, do kraja 2022. privatni ¢lanovi
izdvojili su doprinose u naravi za projekte u okviru programa Obzor 2020. u iznosu od
11 milijuna eura (ili 2,6 %), $to je znatno manje od minimalne ciljne vrijednosti za privatne
¢lanove od 420 milijuna eura koju treba dostiéi do kraja provedbe tog programa. Sud je utvrdio
da se mehanizmima financiranja koje Zajedni¢ko poduzeée trenutaéno primjenjuje za svoje
aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. financirane bespovratnim sredstvima privatnim
¢lanovima omogucuje osiguravanje doprinosa u naravi za samo jednu vrstu projekta
(inovacijski projekti, za koje ogranic¢enje iznosi 30 % troskova projekata). Ti mehanizmi
financiranja stoga nisu mogli dovesti do postizanja razine doprinosa privatnih ¢lanova u naravi
za program Obzor 2020. koja je utvrdena u uredbi o osnivanju Zajednickog poduzeéa. U okviru
programa u sklopu VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. ciljna vrijednost minimalnog doprinosa
privatnih ¢lanova povecala se na 900 milijuna eura. Medutim, buduéi da su mehanizmi
financiranja koje Zajednicko poduzece primjenjuje za bespovratna sredstva ostali isti, postoji
velik rizik od toga da ono neée dostici ciljnu vrijednost za doprinose privatnih ¢lanova iz svoje
nove uredbe u osnivanju.

Kad je rijec o zajednickim poduzeéima CBE i EuroHPC, znatno smanjenje doprinosa
privatnih ¢lanova u naravi za njihove operativne aktivnosti dovodi do rizika za cjelokupnu
provedbu njihovih dijelova istraZivackog i inovacijskog programa Obzor 2020.

Nema dovoljno informacija o doprinosima clanova na razini programa

Iznosi doprinosa istrazivackim programima zajednickih poduzeca po kategoriji ¢lana
(EU, privatni ¢lanovi, drzave sudionice) znatno se razlikuju u racunovodstvenoj dokumentaciji
zajednickih poduzeca (vidjeti tablicu 2.1.). Tomu je uzrok ¢injenica da se novcani doprinosi EU-
a potvrduju i priznaju pri njihovu plac¢anju zajednickim poduzeéima na pocetku provedbe
projekta, no doprinosi u naravi i novcani doprinosi drugih ¢lanova (privatni ¢lanovi, drzave
sudionice) priznaju se u racunovodstvenoj dokumentaciji tek nakon potvrde nastalih i
prijavljenih troskova provedenih projekata. Sud smatra da razlika izmedu priznatog iznosa
novcanih doprinosa EU-a s jedne te novcanih doprinosa i doprinosa u naravi ostalih ¢lanova s
druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u godiSnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji
zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu iznesene informacije o pravnim obvezama
zajednickih poduzeca na kraju godine (vidjeti tablicu 2.2.).



2. 19. U tablici 2.2. prikazane su pravne obveze ¢lanova zajednickih poduzeéa u smislu
vrijednosti sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovora u okviru
programa Obzor 2020. Za vecinu zajednickih poduzeéa privatni ¢lanovi preuzeli su obveze za
doprinose u naravi koji su jednaki doprinosima EU-a na kraju provedbe programa ili ve¢i od
njih. Medutim, kad je rije¢ o zajednic¢kim poduzec¢ima CBE i EuroHPC, u skladu sa sklopljenim
sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava privatni ¢lanovi nisu bili obvezni pruziti
doprinos u naravi koji bi dosezao razinu novcanih doprinosa EU-a niti je tim sporazumima
zajamceno da ¢e privatni ¢lanovi dosti¢i minimalnu ciljnu vrijednost doprinosa na kraju
provedbe programa (vidjeti i odlomke 2.15 - 2.17).

Tablica 2.2. - VFO za razdoblje 2014. — 2020.: doprinosi clanova
rezervirani za operativne troskove (u milijunima eura)
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Zajednicka
poduzeca u okviru
programa
Obzor 2020.

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 744,5 100 % 1300,3 100 %
1716,0 1189,6 2905,6 Cs2-CA 1716,0 100 % 968,3 81% 26843 92 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91 % 1499,4 94 % 29515 93 %

646,0 76,0 722,0 FCH2 - Clean H2 646,0 100 % 190,5 251% 836,5 116 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL - KDT 1169,7 100 % 2685,2 96 % 38549 97 %

815,8 475,3 12911 BBI - CBE (2) 815,8 100 % 258,4 54 % 1074,2 83 %

384,5 336,5 721,0  S2R-EU-RAIL 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 458,3 51% 983,9 69 %

L 7a020 810330 155125 [ 7aessl % 712530 88%  143908)  93%

(1) Uklju¢uje DNOA i nov¢ane doprinose drzava sudionica (KDT, EuroHPC) te medunarodnih organizacija (SESAR).
(2) Ciljne vrijednosti DNOA-a koje su postavljene u godi3njim planovima rada zajedni¢kih poduzeca zajedno sa smanjenim nov¢anim doprinosima za operativne aktivnosti.
(3) Drzave sudionice financiraju dio koji ne pokriva EU, privatni ¢lanovi daju dodatne doprinose povrh najvisih prihvatljivih troskova aktivnosti financiranih bespovratnim sredstvima.

Izvor: Sud, na temelju podataka zajednickih poduzeca.

3. mjera

Kako bi se povecala transparentnost, sva zajednicka poduzeca trebala bi u svojoj godiSnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji objavljivati relevantne informacije o doprinosima

¢lanova na razini programa. Trebala bi za svaki program u okviru kojeg djeluju iznijeti sve
relevantne informacije za svaku kategoriju ¢lana zaklju¢no s krajem godine, ukljucujuci
zakonske ciljne vrijednosti doprinosa utvrdene za predmetni program, iznos primljenih
doprinosa i iznos pravnih obveza.
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Stopa izvrSenja operativnih proracuna zajednickih poduzeca za 2022. bila
je znatno niza nego prethodnih godina

Glavni dio proracuna za rashode zajednickih poduzeéa otpada na isplate
bespovratnih sredstava korisnicima (operativni proracun). Zajednicka poduzeca SESAR, CA,
Clean H2, KDT, CBE i EU-Rail zabiljeZila su smanjenje stope izvrSenja operativnih proracuna,
koje je bilo posljedica rastucih troskova i problema u vezi s isporukom s kojima su se korisnici
suocili tijekom krize uzrokovane boleséu COVID-19 i ratne agresije na Ukrajinu. Niska stopa
izvrsenja za EuroHPC (24 %) uglavnom je bila posljedica kasnjenja koja su proizasla iz
dugotrajnog postupka nabave superracunala. Stoga su ta zajednic¢ka poduzeca produljila
trajanje vecine tekucih aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. i odgodila zavrsna plaéanja
do 2023. ili kasnije.

Kad je rijec o F4E-u, niZe stope izvrSenja preuzetih obveza (72 %) bile su rezultat
usporavanja operativnih aktivnosti na razini tog zajedni¢kog poduzeca i razini ITER-10-3,
uglavnom zbog posljedica krize uzrokovane boleséu COVID-19, ratne agresije na Ukrajinu i
nedavnih problema s tehnic¢kim dizajnom u vezi s trenutacnom fazom sastavljanja projekta
ITER.

Kao i prethodnih godina, revizijama za 2022. koje je Sud proveo nad isplatama
bespovratnih sredstava na razini korisnika potvrdene su sistemske pogreske, koje su se
uglavnom odnosile na troSkove za osoblje i opremu. Rizik od pogreske povecao se zbog
¢injenice da je metodologija za izracun troskova za osoblje u okviru programa Obzor 2020. u
odredenim aspektima postala sloZenija (npr. metoda izracuna dodatnih naknada). Kad je rijec¢
o isplatama bespovratnih sredstava izvrsenima 2022. nad kojima je provedena revizija, glavni
izvori pogresaka bili su sljedeci:

netocan izracun satnica i upotreba podataka o planiranim troskovima za stope jedinic¢nih
troskova;

ukljucivanje radnih sati odradenih izvan izvjestajnog razdoblja ili tijekom dopusta;
prijava dodatnih naknada iznad godisnjeg praga od 8 000 eura;
netocna prijava troskova usluga za osoblje kao izravnih troskova za osoblje; i

prijava neprihvatljivih troskova opreme.



32

Broj ¢lanova osoblja EuroHPC-a u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. utvrden je
u pravnim financijskim izvjestajima uklju¢enima u Komisijin prijedlog nove uredbe o
osnivanju'?. Kako bi u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. iskoristilo predviden iznos od
oko 7 milijardi eura, tom zajedni¢kom poduzecu stavljeno je na raspolaganje 39 dodatnih
radnih mjesta, koje treba popuniti do 2023. Zaposlilo je osam ¢lanova osoblja do kraja 2022. i
njih 20 do sredine 2023. Zajedni¢ko poduzede stoga nije dostiglo svoju ciljnu vrijednost u
pogledu zaposljavanja za 2022. te i dalje zaostaje kad je rije¢ o dostizanju ciljne vrijednosti u
pogledu zaposljavanja 39 novih ¢lanova osoblja do kraja 2023.

Do kraja 2022. doslo je do znatnih promjena u pogledu viseg rukovodstva F4E-a.
Zbog odlaska direktora u lipnju 2022. i ¢injenice da je voditelj sluzbe za Siri pristup u
rujnu 2022. imenovan glavnim direktorom ITER-10-a doslo je do promjena na Cetirima visim
rukovodecim polozZajima u Zajednickom poduzecu od njih sedam. To stanje dovodi do rizika za
dobro upravljanje Zajednickim poduzeéem i kontinuitet njegova poslovanja u razdoblju u
kojem ce iskusni visi rukovoditelji biti potrebni kako bi se proveli novi temeljni planovi za ITER,
koji imaju vaZzan utjecaj na aktivnosti Zajednickog poduzeca.

Zajednicko poduzede F4E sklopilo je sloZzene visegodisnje ugovore za ispunjavanje
svojih obveza isporuke za projekt ITER. Stoga je dobro upravljanje ugovorima iznimno vazno za
Zajednicko poduzede. Zajednicko poduzece sklopilo je 2013. ugovor u vrijednosti od
500 milijuna eura za dizajn, opremanje i stavljanje u upotrebu zgrada u kojima se obavljaju
nuklearne i nenuklearne aktivnosti u vezi s projektom ITER. Uz pomo¢ vanjskih pravnih
strucnjaka Zajednicko poduzece i ITER-IO, reagirajuci na zabrinutost i nezadovoljstvo u pogledu
napretka i ucinkovitosti izvodaca radova u vezi s radovima koji su na zgradama za nenuklearne
aktivnosti jos bili u tijeku, procijenili su u prosincu 2020. moguce posljedice primjene
alternativnih strategija javne nabave, kao Sto je ponovno raspisivanje natjecaja za pruzanje
usluga opremanja ili povjeravanje preostalih radova drugim izvodacima. U veljaci 2021. izvodac
radova podnio je zahtjev za nadoknadu troskova dizajna nuklearnih komponenti i usluga
opremanja u iznosu od 150 milijuna eura. U rujnu 2021. podnio je jos jedan zahtjev, u iznosu
od 30 milijuna eura, za preostale radove na zgradama za nenuklearne aktivnosti. Na temelju
analize rizika i povratnih informacija koje su dostavili pravni stru¢njaci direktor Zajednickog
poduzeca sklopio je dogovor s izvodacem radova samo za prvi zahtjev, i to za isplatu iznosa od
75 milijuna eura, a izvodac je u vezi s nenamirenim drugim zahtjevom pokrenuo spor.

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0569

33

Analiza dokumentacije o provedbi ugovora koju je obavio Sud pokazala je da postoje
nedostatci u nacinu na koje je Zajednicko poduzece upravljalo tim ugovorom. Konkretno, zbog
nemogucnosti Zajednickog poduzeca da obavijesti o znacajnoj neuskladenosti u izvodacevu
planu izvodenja radova doslo je do razli¢itih interpretacija i neslaganja medu strankama kad je
rijec o opsegu poslova, rokovima i zahtjevima za projekt. Osim toga, pravni stru¢njaci zakljucili
su da zbog formulacije teksta relevantnih odredbi ugovora Zajedni¢ko poduzece nije moglo
raskinuti taj ugovor s ciljem samostalnog izvrSenja radova u smanjenom opsegu ili kako bi
ugovorilo da te radove izvrSe drugi izvodaci. Buduci da nije pravilno vodilo evidenciju u vezi s
projektom, Zajednicko poduzece nije moglo jasno utvrditi za Sto je izvodac odgovoran. Ti
nedostatci ozbiljno su utjecali na ostvarivanje ciljeva ugovora i, ako se ne otklone, mogu
utjecati i na druge operativne aktivnosti Zajednickog poduzeca kad se uzmu u obzir znatne
izmjene tekuéih sloZenih ugovora koje ¢e mozda biti potrebne nakon aZuriranja temeljnog
plana za projekt ITER.
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Zajednicka poduzeca u vecini su
slucajeva poduzela korektivhe mjere u
vezi s opazanjima Suda iz prethodnih
godina

Zajednicka poduzeca u vedini su slucajeva poduzela korektivne mjere u vezi s
opazanjima koja je Sud iznio u posebnim godisnjim izvje$¢ima iz prethodnih godina, a
pojedinosti o tome dostupne su u prilozima 3. poglavlju.

U okviru 2.1. objasnjavaju se razli¢iti opisi faza provedbe mjera koje Sud navodi u
ovom izvjeséu, kao i primjeri tipicnih situacija na koje se one primjenjuju.

Okvir 2.1.

Objasnjenja opisa faza provedbe mjera upotrijebljenih u ovom
izvjesScu

Zakljuceno: postoje dokazi da je predmetno zajednicko poduzece ili drugo tijelo provelo
korektivne mjere kako bi pruzilo odgovor na opazanje ili da opazanje vise nije primjenjivo.

Primjerice, ugovor koji je bio uzrok opazanja istekao je ili bi zbog promjene okolnosti
trosak rjeSavanja problema bio veci od koristi.

Otvoreno: nisu poduzete korektivne mjere za pruzanje odgovora na opazanje ili postoje
odredeni dokazi o poduzetim korektivnim mjerama, ali postupak jos nije dovrsen.

Na slici 2.2. prikazano je da je od 28 opaZanja u pogledu kojih do kraja 2021. jos nisu
bile poduzete dostatne korektivne mjere tijekom 2022. zaklju¢eno njih 13 (46 %) jer su
zajednicka poduzeca poduzela korektivne mjere. Na kraju 2022. ostalo je otvoreno 15 opazanja
(54 %).
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Slika 2.2. — Faza mjera koje zajednicka poduzeca poduzimaju u pogledu
opazanja iz prijasnjih godina

otvoreno zaklju¢eno

Napomena: za zajednicka poduzeca SESAR, IHI i Clean H2 zakljucena su sva opaZanja iz prijasnjih godina
zbog korektivnih mjera koje su poduzela tijekom 2022.

Izvor: Sud.
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Kontrolni okvir zajednickih poduzeca za
dodjelu bespovratnih sredstava koji se
temelji na riziku jos nije dovoljno
razraden

Sud je 2022. analizirao kontrolni okvir koji se temelji na riziku za proces upravljanja
bespovratnim sredstvima za zajednic¢ka poduzeca koja djeluju u okviru programa Obzor 2020. i
Obzor Europa. Analizom koju je Sud proveo obuhvacena je provedba Komisijinih ex ante i
ex post strategija kontrole za programe Obzor 2020. i Obzor Europa. Na temelju rezultata Sud
je donio zakljucke o trenutacnim nedostatcima i povezanim rizicima koje bi zajednicka
poduzeca trebala uzeti u obzir pri prilagodbi procesa unutarnje kontrole za projekte povezane
s bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor Europa.

Sud je analizu temeljio na izvjeS¢ima o podatcima iz Komisijina sustava za
e-bespovratna sredstva (COMPASS), izvje$¢ima Sluzbe za unutarnju reviziju o procesu dodjele
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. (uklju€ujuci praéenje provedbe
relevantnih preporuka te sluzbe) za predmetna zajedni¢ka poduzeca i internim smjernicama
zajednickih poduzeca za projektne i financijske sluzbenike. To je dopunjeno razgovorima s
¢lanovima osoblja koji sudjeluju u operativnom i financijskom pracenju projekata i unutarnjoj
kontroli u zajednickim poduzecéima, kao i analizom dodatnih dokumenata koje su dostavila

zajednicka poduzeca.

U skladu s ¢lankom 21. financijskih pravila zajednickih poduzeéa svrha je ex ante
kontrola sprijeciti pogreske i nepravilnosti prije odobrenja operacija te ublaziti rizike od
nepostizanja ciljeva. Nad svakom se operacijom provodi najmanje ex ante kontrola operativnih
i financijskih aspekata operacije na temelju viSegodisnje strategije kontrole kojom se uzima u
obzir rizik. Opseg ex ante kontrola u smislu ucestalosti i temeljitosti odreduje odgovorni
duZnosnik za ovjeravanje uzimajuci u obzir rezultate prijasnjih kontrola te pitanje rizika i
troskovne ucinkovitosti na temelju vlastite analize rizika. U sluc¢aju sumnje duznosnik za
ovjeravanje koji je odgovoran za potvrdivanje relevantnih operacija trazi, u okviru ex ante
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kontrola, dodatne informacije ili obavlja kontrole na licu mjesta kako bi dobio razumno
jamstvo.

Zajednicki centar za provedbu (CIC) Glavne uprave za istrazivanje i inovacije
(GU RTD) utvrdio je 2018. smjernice o ex ante kontrolama u okviru programa Obzor 2020.
Glavna su nacela tih smjernica sljedeca: i. kontrolama se mora pruZiti razumno jamstvo o
zakonitosti i pravilnosti na temelju informacija dostupnih tijekom njihove provedbe;
ii. kontrolama se mora posti¢i odgovarajuca ravnoteza izmedu smanjenja administrativhog
optereéenja i provodenja djelotvorne financijske kontrole; iii. kontrole se moraju temeljiti na
riziku i biti troskovno ucinkovite i iv. prema korisnicima treba postupati jednako.

U skladu s tim smjernicama zajednicka poduzeca trebala bi se koristiti
»,kombinacijom unaprijed definiranog skupa jednostavnih i jasnih standardnih kontrola uz
dodatne provjere koje se provode samo iznimno i na temelju analize rizika”. Standardne
kontrole trebalo bi dopuniti kontrolama koje se temelje na riziku, Sto moZe opravdati trazenje
dodatnih informacija i dokaza o posebnim pitanjima od korisnika. Cimbenici rizika mogu se,
medu ostalim, odnositi na rizik svojstven vrsti ili opsegu istrazivackog projekta, iskustvo
koordinatora projekta, iznos doprinosa EU-a, trajanje projekta, broj projektnih partnera
konzorcija, upotrebu trecih strana, suradnju koordinatora tijekom faze pripreme sporazuma o
dodjeli bespovratnih sredstava, financijsku odrzivost korisnika, slucajeve iz sustava ranog
otkrivanja i isklju€enja, rezultate ex post kontrola, sluajeve navodne prijevare i slucajeve koje
je otvorio OLAF, status novog korisnika ili MSP-a i placanje preostalog salda.

Osnovu za kontrole koje se temelje na riziku ¢ini modul za upravljanje rizikom
sustava COMPASS u kojem se daje pregled odredenih ¢imbenika rizika povezanih s projektom i
njegovim korisnicima, kao Sto su sustav ranog otkrivanja i iskljucenja, rezultati ex post revizija,
broj sudjelovanja u programu Obzor 2020. i status MSP-a. Dodatni ¢imbenici rizika povezani s
projektom mogu se dobiti izravno iz sustava COMPASS (npr. trajanje projekta, doprinos EU-a i
broj projektnih partnera u konzorciju).

CIC je izradio i smjernice naslovljene ,Baseline requirements and principles of the
common project monitoring strategy”. U tim se smjernicama utvrduju klju¢na nacela u svrhu
jamcenja da provedbena tijela (kao Sto su zajednicka poduzeda) prilagodavaju razinu praéenja
svojih projekata na temelju pouzdane metodologije procjene rizika projekta. Posebno se
naglasava da sloZzenost odredenog projekta i vjerojatnost pojave problema ovise o nizu
zajednickih ¢imbenika, kao Sto su iznos doprinosa EU-a i broj sudionika ili trajanje projekta.
Osim toga, procjena razine praéenja trebala bi ovisiti i o ishodu procjene rizika specificne za
projekt, koja se treba provesti u fazi pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstavaili u
bilo kojem trenutku tijekom provedbe projekta.

Do kraja 2022. od osam zajednickih poduzeca samo je njih Cetiri (CA, Clean H2, IHI'i
CBE) osmislilo i primijenilo cjelovit pristup ex ante kontrolama koji se temelji na riziku i koji je u
skladu sa smjernicama CIC-a uzimajuci u obzir rizicne okolnosti specificne za pojedino


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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zajednicko poduzede. U tu je svrhu svako od tih zajednickih poduzeca utvrdilo najrelevantnije
kriterije rizika i na temelju njih osmislilo pristup pracenju koji se temelji na riziku. Takav im je
pristup omogucio da procijene razinu rizika svakog projekta i korisnika tijekom glavnih faza
provedbe projekta, kao Sto su priprema sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, izmjena
tog sporazuma, izvjeséivanje i placanje. U tom su pogledu ta zajednic¢ka poduzeca izradila i
interne smjernice o svojem pristupu koji se temelji na riziku te su obucila i usmjeravala svoje
osoblje u vezi s njegovom pravilnom i dosljednom primjenom.

Kad je rijec o zajednickom poduzecu SESAR, Sud je na temelju pregleda interne
dokumentacije i razgovora s njegovim osobljem utvrdio da su se u njegovu pristupu pracenju
rizika krajem 2022. uzimali u obzir samo korisnici nad kojima je provedena ex post revizija,
uglavnom glavni korisnici. Potencijalno rizi¢ni korisnici koji nikad nisu bili podvrgnuti ex post
reviziji i novi korisnici stoga su bili iskljuceni iz procjene rizika. Osim toga, Zajednicko poduzece
nije procijenilo rizik na razini projekata.

lako je zajednicko poduzece KDT uvelo pracenje projekata koje se temelji na riziku i
koje je u skladu s Komisijinom polaznom vrijednoscu, kao i procjenu rizika za MSP-ove i nove
korisnike, josS uvijek nije izradilo interne smjernice za konsolidaciju tih procesa. Rizik od
pogreSaka u isplatama bespovratnih sredstava za to zajednic¢ko poduzeée ublaZzen je
¢injenicom da su drzave sudionice provele detaljne ex ante kontrole prihvatljivosti projektnih
troskova prijavljenih za nacionalno sufinanciranje za korisnike koji djeluju na njihovu drzavnom
podrucju. DrZave sudionice blisko su suradivale s KDT-om i pravodobno ga obavijestile o
otkrivenim velikim pogreskama, nepravilnostima i registriranim stecajevima. Za razliku od
drugih zajednickih poduzeca prag od 90 % za pretfinanciranje bio je primijenjen na razini
korisnika te je svaka promjena proracuna za troSkove medu ¢lanovima konzorcija zahtijevala
izmjenu sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. KDT je nadzirao ispunjavanje tih
posebnih kriterija izvan sustava COMPASS te su projektni sluzbenici proveli standardizirane
ru¢ne provjere s pomocu tablica u Excelu.

lako su zajednicka poduzeéa EU-Rail i EuroHPC na ad hoc osnovi provodila ex ante
kontrole rizi¢nih projekata koje su se temeljile na riziku, do kraja 2022. jos nisu primijenila
pristup ex ante kontrolama koji se temelji na riziku. Konkretno, ta zajedni¢ka poduzeca nisu
uskladila ex ante kontrole s visokorizi¢nim ¢imbenicima koji su utvrdeni ciljanim procjenama
rizika. Naposljetku, nisu izradila interne prakti¢ne smjernice o tome kako provoditi pracenje na
temelju rizika, ukljucujuci upute o nacinu na koji bi se osoblje trebalo koristiti modulom za
upravljanje rizikom koji je dostupan u sustavu COMPASS.
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Slijedom toga, ta dva zajednic¢ka poduzeca nisu jamcila potpunu i uskladenu
procjenu relevantnih rizika u vezi s njihovim projektima i korisnicima, Sto mozZe dovesti do
neucinkovitih i/ili nedjelotvornih ex ante kontrola kojima bi se povecao rizik od sufinanciranja
neprihvatljivih troskova, nepostizanja ciljeva projekata, kasnjenja projekata ili cak neuspjeha
projekata.

U skladu s odjeljkom 3.2.2. o poja¢anom pracenju u smjernicama CIC-a o ex ante
kontrolama u okviru programa Obzor 2020. unaprijedeni alat za pracenje sluZi kao pomo¢
sluzbenicima koji se bave bespovratnim sredstvima (projektni sluzbenici, financijski sluzbenici i
pravni sluzbenici) pri provedbi procjene rizika projekata ili korisnika. Omogucduje im da u bilo
kojem trenutku tijekom provedbe projekta evidentiraju utvrdene vazne rizike i prate
odgovarajuée mjere pracenja i ublazavanja rizika. Stoga je osmisljen u svrhu pomodi u
usmjeravanju ex ante kontrola na najvaznije rizike procijenjene za odredeni projekt ili
korisnike.

Alat je ugraden u modul za upravljanje rizicima u okviru sustava za e-bespovratna
sredstva (COMPASS). U svrhu strukturirane i dosljedne uporabe u sklopu tog alata dostupna je
unaprijed definirana tipologija kategorija pracenja, kao $to su znatan rizik za provedbu, pitanja
operativne sposobnosti, ozbiljan eti¢ki rizik, sumnja na nepravilnost/prijevaru, utvrdeni ozbiljni
revizijski nalazi i rizici utvrdeni tijekom ex ante kontrole. Sluzbenici moraju jasno navesti koje
kontrolne mjere namjeravaju provesti zbog utvrdenog rizika, kao Sto je zahtjev za ciljanu
popratnu dokumentaciju, pokretanje ciljanog tehnickog pregleda dijela aktivnosti na projektu
uz sudjelovanje strucnjaka te, u slucaju kriti¢nih problema, pokretanje tehnickog pregleda i
financijske revizije cijelog projekta.

Kako bi se alat upotrebljavao djelotvorno i ucinkovito, sluzbenici bi trebali utvrditi
relevantan i ostvariv rok za ciljani dovrsetak mjere poja¢anog praéenja. Nakon isteka
utvrdenog roka i u slu¢aju da rizik i dalje postoji te je potrebno daljnje pracenje sluzbenik mora


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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obnoviti upozorenje o pojacanom pracéenju, odrediti novi rok i azurirati planirani tijek pracenja
na odgovarajudi nacin.

Detaljna analiza uzorka slucajeva pojac¢anog pracenja u zajedni¢kim poduzeéima koju
je proveo Sud otkrila je sljedecih nekoliko nedostataka zbog kojih im je djelotvorno i ucinkovito
pracenje bilo onemoguéeno:

posebne kontrolne mjere povezane s utvrdenim rizicima nisu bile definirane ili rok za
njihovu provedbu nije bio utvrden (EuroHPC, KDT, EU-Rail);

nakon isteka utvrdenog roka upozorenje o pojacanom pracéenju nije obnovljeno ni
zatvoreno. Nadalje, sluZzbenik nije ponovno procijenio razinu rizika nakon provedbe
kontrolnih mjera (SESAR, CA i KDT).

U odjeljku 4.2.1. Komisijine ,,ex post revizijske strategije za program Obzor 2020.”,
koji se odnosi na odabir koji se temelji na riziku, navodi se da je svrha odabira za ex post
reviziju koji se temelji na riziku usmjeravanje na dijelove proracuna u provedbenim subjektima
u kojima ispravci otkrivenih pogresaka mogu biti najdjelotvorniji (korisnici s najve¢im
doprinosima, najveca sudjelovanja u doprinosima, visokorizi¢ni korisnici). Medutim, odabirom
na temelju rizika takoder bi se trebao postic¢i najveéi moguci ,,ucinak ¢iséenja” (vidjeti
okvir 2.2.) ispravljanjem sistemskih pogresaka glavnih korisnika. Usmjeravanje na podrucja s
posebnim rizicima podrazumijeva usmjeravanje na podrucja u kojima stope pogreske mogu
premasiti reprezentativnu stopu pogreske®.

Razgovori s osobljem zajednickih poduzeca koje je obavio Sud, rezultati prethodnih
ex post revizija i iskustvo Suda s izravnim dokaznim ispitivanjem isplata bespovratnih sredstava
potvrdili su da sljededi kriteriji specifi¢ni za rizik mogu upucivati na korisnike i projekte za koje

13 Odjeljak 4.2.1. ,,0dabir koji se temelji na riziku”.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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postoji povecan rizik od pogresaka, a time i potencijalno visok ,ucinak ¢is¢enja” (vidjeti
okvir 2.2.):
glavni korisnici prema ukupnim iznosima bespovratnih sredstava;
korisnici sa statusom novog korisnika ili MSP-a;

korisnici s visokim stopama pogreske u prethodnim revizijama za koje nisu poduzeti
daljnji koraci;

korisnici koji u velikoj mjeri ovise o financijskim sredstvima EU-3;

korisnici iz drzava koje nisu ¢lanice EU-a i koji imaju malo ili uopée nemaju iskustva s
postupcima EU-a za prijave troSkova povezane s bespovratnim sredstvima EU-a;

niska razina praéenja za prili¢no sloZen projekt koju je utvrdilo zajedni¢ko poduzece;

projekti i korisnici s visokom razinom podugovaranja i/ili eksternalizacije treé¢im
stranama; i

korisnici s velikim iznosima doprinosa EU-a za koje ne postoje potvrde neovisnih revizora.
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Okvir 2.2.
,UCinak cis¢enja”

U Komisijinoj ,,ex post revizijskoj strategiji za program Obzor 2020.” zahtijeva se izracun
,Stope preostale pogreske” kojom se odrazava moguci uc¢inak ispravaka korisnika
obuhvacenih revizijom u pogledu sljedecéega:

— svih pogresaka otkrivenih u isplatama bespovratnih sredstava nad kojima je
provedena ex post revizija, kao i

— sistemskih pogresaka koje utjeCu na plac¢anja za koja revizija nije provedena
(,prosirenje nalaza”).

Rijec je o ucinku na stopu pogreske utvrdenu u uzorku ex post revizija koje je provela
Zajednicka sluzba GU-a RTD za reviziju reprezentativnom za pojedino zajednicko
poduzece. Stopa preostale pogreske stoga pokazuje koliko je pogresaka ostalo u
statistickom skupu nad kojim se moZe provesti revizija nakon sto su korisnici proveli
ispravke povezane s ishodom ex post revizija.

Najvedi , u¢inak CiS¢enja” postize se za glavne korisnike. lako za rashode u okviru
programa Obzor 2020. stopa pogreske u tom dijelu statistickog skupa korisnika nije
posebno visoka, na glavne korisnike otpada vise od 50 % tih rashoda. MSP-ovi i novi
korisnici i dalje uzrokuju znatan dio velikih pogresaka. Medutim, buduéi da su pojedinacni
iznosi koje takvi korisnici potrazuju relativno niski, ,,ucinak ¢iséenja” u okviru korektivnih
mjera za tu skupinu korisnika ogranicen je.

Kako bi se pruZilo dostatno jamstvo za postupke davanja razrjesnice na razini
zajednickih poduzeca, u Komisijinoj ,,ex post revizijskoj strategiji za program Obzor 2020.”
zahtijeva se da Zajednicka sluzba za reviziju sastavi zaseban reprezentativni (nasumicni) uzorak
za svako zajednicko poduzece (uzorak druge razine). Ti se uzorci sastavljaju kao nadopuna
zajedni¢kom (nasumi¢nom) uzorku (ili uzorku prvog sloja) za rashode u okviru programa
Obzor 2020. u cjelini. Nadalje, ako revizije u okviru prvih dviju razina nisu dostatne za
zajednicka poduzeca, ¢lankom 10. odgovarajuéih sporazuma o delegiranju predvida se da
Zajednicka sluzba za reviziju provodi dodatne ex post revizije koje se temelje na riziku na
zahtjev i na troSak zajedni¢kog poduzeca (uzorak treceg sloja).

Uz iznimku zajednickih poduzeéa CBE, Clean H2 i IHI sva zajednicka poduzeca
oslanjala su se iskljuéivo na reprezentativne (nasumicne) uzorke. Stoga nisu primijenila pristup
ex post reviziji koji se temelji na riziku, ve¢ su dopunila svoje reprezentativne ex post revizije
ad hoc zahtjevima za ex post revizije koje se temelje na riziku ili su provela vlastite ex post
revizije u odabranom posebnom podrudju rizika (primjerice, tijekom 2022. zajednicko
poduzece CA odabralo je prijave troskova visoke vrijednosti na koje je potencijalno utjecala
kriza uzrokovana boles¢u COVID-19).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Zajednicka poduzeca CBE, Clean H2 i IHI osmislila su pristup ex post reviziji koji se
temelji na riziku kako bi smanjila svoju stopu pogreske poveéanjem ,ucinka ¢iséenja” svojih
ex post revizija.

Kako bi se povecao ,ucinak ¢iséenja”, razmotrila su, medu ostalim, sljedece
¢imbenike za utvrdivanje rizi¢nih korisnika i projekata:

profile rizicnosti korisnika potvrdene u proslosti (kao Sto su glavni korisnici nad kojima
nikad nije provedena revizija, novi korisnici, MSP-ovi, korisnici za koje postoje prethodni
revizijski nalazi, korisnici iz drZzava koje nisu ¢lanice EU-a); i

povratne informacije operativnih jedinica (kao $to su informacije o projektima s rizicnim
proracunom za bespovratna sredstva ali niskim razinama praéenja, korisnici koji uvelike
ovise o financijskim sredstvima EU-a, korisnici ili projekti za koje postoji poja¢ano
upozorenje u pogledu praéenja, korisnici s velikim iznosom nepotvrdenog doprinosa EU-a
itd.).

U saZetom izvjes¢u Zajednicke sluzbe za reviziju o pogreskama koje proizlaze iz
ex post revizija koje se temelje na riziku provedenih za isplate bespovratnih sredstava u okviru
programa Obzor 2020. navedeno je da je samo za zajednicka poduzeéa Clean H2 i IHI uzorak
u prosjeku bio bolje usmjeren u usporedbi s onim zajednickim poduzecima koja su ex post
revizije koje se temelje na riziku zatrazila na ad hoc osnovi. To se objasnjava ¢injenicom da su
oba zajednicka poduzeca upotrijebila razradene upitnike u svrhu otkrivanja korisnika koji su
najskloniji pogreskama.

Na slici 2.3. prikazano je kretanje stopa preostale pogreske zajednickih poduzeca
u razdoblju 2019. — 2022. utvrdenih ex post revizijama. Iz nje je vidljivo da su zajednicka
poduzeca koja primjenjuju razraden pristup ex post revizijama koji se temelji na riziku
(Clean H2 i IHI) prijavila stopu preostale pogreske koja je ispod prosjeka zajednickih poduzeéa
koja nisu primijenila takav pristup, i to zbog sustavnog utvrdivanja najrizi¢nijih korisnika i
obavljanja revizija nad njima.
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Slika 2.3. — Kretanje prosjecnih stopa preostale pogreske u razdoblju
2019. — 2022. utvrdenih ex post revizijama
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0,00 %
2019. 2020. 2021. 2022.

= 7ajednicka poduzecéa koja primjenjuju pristup koji se temelji na riziku

e 7ajednicka poduzeca koja ne primjenjuju pristup koji se temelji na riziku

Izvor: Sud, na temelju podataka iz godisnjih izvje$éa o radu zajednickih poduzeca za razdoblje
2019.-2022.

U sklopu programa Obzor Europa doslo je do nekoliko vaznih promjena za okvir
unutarnje kontrole. Primjerice, Komisija u smjernicama o strategiji kontrole za program
Obzor Europa navodi da ¢e Zajednicka sluzba za reviziju provesti samo ex post reviziju
reprezentativnog uzorka rashoda u cijelom programu i prestati provoditi posebnu
reprezentativnu ex post reviziju za pojedinacne dionike programa Obzor Europa, kao Sto su
zajednicka poduzeca. Zajednicka poduzeéa moci e zatraZiti ex post revizije koje se temelje na
riziku za svoje korisnike i projekte samo ako su ti korisnici i projekti jasno utvrdeni kao
visokorizicni.

Nadalje, u strukturi korisnika i/ili projekata nekih zajedni¢kih poduzeéa (SESAR, CA,
IHI, EuroHPC) dolazi do znatnih promjena u okviru programa Obzor Europa, kao Sto je povecan
broj MSP-ova, novih korisnika i vecih konzorcija te zahtjev da se postupci otvorenih poziva na
podnosenje prijedloga primjenjuju samo za aktivnosti u okviru programa Obzor Europa. Zbog
toga ¢imbenici rizika utvrdeni u prethodnim programima mozda viSe nisu relevantni te se
mogu pojaviti novi ¢imbenici rizika.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Tim se promjenama naglasava vaznost toga da zajednicka poduzeca primijene ili
prilagode svoj poseban pristup upravljanju bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku.
Tijekom 2022. samo je zajedni¢ko poduzece Clean H2 osmislilo takav pristup (vidjeti okvir 2.3.).

Okvir 2.3.

Pristup upravljanju bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku
koji je osmislilo zajednicko poduzeée Clean H2

Zajednicko poduzeée Clean H2 osmislilo je prilagodeni pristup koji se temelji na riziku kako
bi ojacalo jamstvo koje dobiva ex ante kontrolama i ex post revizijama.

Pocetkom 2022. Zajednicko poduzece analiziralo je cijeli statisticki skup korisnika
programa Obzor 2020. i oznacilo one najrizi¢nije u svrhu provedbe ex post revizija koje se
temelje na riziku. Najrizi¢niji korisnici bili su svi glavni korisnici za koje je iznos doprinosa
Zajednickog poduzeca premasio 1 milijun eura na razini svih projekata u okviru programa
Obzor 2020. kojima upravlja Zajednicko poduzece, korisnici koji nikad nisu bili obuhvaceni
ex post revizijom i korisnici koji su imali profil rizicnosti MSP-a ili novog korisnika.

Ostali glavni korisnici pozvani su da ispune kratak upitnik za samoprocjenu koji je bio
usmjeren na najcesce pogreske otkrivene u prethodnim ex post revizijama, kao sto su
sloZzenost odabrane opcije troskova za osoblje, znatno podugovaranje, kupnja imovine,
unutarnja opskrba, metoda izvjescivanja o troskovima i provedba rezultata prethodnih
ex post revizija.

Na temelju njihovih odgovora Zajednicko poduzece utvrdilo je glavne korisnike s visokim
rizikom u pogledu ex ante kontrole. S njima je odrzalo financijske internetske seminare u
kojima je naglasak bio na kljuénim znacajkama tocne prijave troskova sa znatnim
troskovnim stavkama.

Rezultate internetskih seminara projektni i financijski sluzbenici Zajedni¢kog poduzeéa
iskoristili su kako bi poboljsali djelotvornost njegovih ex ante kontrola za predstojece
prijave troskova tih glavnih korisnika (faza plac¢anja).

Postojecda tehnicka ograni¢enja mogu utjecati na djelotvornost pristupa upravljanju
bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku. Sustav e-bespovratnih sredstava (COMPASS)
joS uvijek ne omogucuje da se voditeljima ex ante kontrola pruZe dragocjene automatske
povratne informacije iz nalaza ex post revizija (zajedno s prijedlozima za ciljane ex ante
kontrole) u svrhu obavljanja procjene rizika.



7. mjera

U okviru programa Obzor Europa sva zajednicka poduzeca trebala bi primjenjivati pristup
upravljanju bespovratnim sredstvima koji se temelji na riziku kojim se obuhvacaju glavne
faze upravljanja bespovratnim sredstvima, od pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava do pladanja. U tom bi kontekstu zajedni¢ka poduzeca posebice trebala zajamciti
sljedece:

(a) dase nad potencijalno rizicnim korisnicima i projektima provode pojac¢ane ex ante
kontrole ili ex post revizije; i

da se vazni rezultati ex post revizija propisno uzimaju u obzir u procjeni rizika za
buduce ex ante kontrole.
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Druge publikacije Suda u kojima ima
rijeCi o zajednickim poduzec¢ima

Osim godiSnjeg izvjesSca o reviziji godisnje racunovodstvene dokumentacije
zajednickih poduzeca Sud je tijekom 2022 i 2023. objavio niz tematskih revizijskih izvjes¢a i
pregleda u kojima ima rijeci o zajednickim poduzecéima (vidjeti sliku 2.4.).
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Slika 2.4. — Druge nedavno objavljene publikacije Suda u kojima ima rijeci o zajednickim poduzecima ili istrazivanjima

Tematsko izvjesée Suda 05/2022
»Kibersigurnost institucija, tijela i agencija EU-a: razina
pripravnosti opcenito nije razmjerna prijetnjama”

U razdoblju 2018. — 2021. broj ozbiljnih incidenata u tijelima EU-a
vise se nego udeseterostrucio jer se radom na daljinu znatno
povecao broj potencijalnih pristupnih tocaka za napadace.

Ozbiljni incidenti opcenito su posljedica primjene novih metoda i
tehnologija te za istragu nad njima i oporavak od njih mogu biti
potrebni tjedni, ako ne i mjeseci. Jedan od primjera bio je
kibernapad na Europsku agenciju za lijekove, zbog kojeg su
procurili osjetljivi podatci kojima se manipuliralo kako bi se
poljuljalo povjerenje u cjepiva.

Glavni je zakljucak revizora bio da je razina pripravnosti tijela
EU-a u podrudju kibersigurnosti neujednacdena i opcenito
nerazmjerna rastucim prijetnjama. Stovise, ta tijela nemaju
dosljedan pristup problematici kibersigurnosti, a ponekad se ne
primjenjuju ni osnovne kontrole i kljuéne dobre prakse u
podrucju kibersigurnosti.

lako bi se razlike u razinama kibersigurnosti teoretski mogle
opravdati razli¢itim profilima riziénosti svake organizacije i
razli¢itim razinama osjetljivosti podataka koje te organizacije
obraduju, revizori naglasavaju da, s obzirom na to da su sva tijela
EU-a snazno medusobno povezana, kibersigurnosne slabe tocke
u jednom tijelu EU-a mogu izloZiti vise drugih organizacija
kiberprijetnjama.

Naposljetku, u institucijama, agencijama i tijelima EU-a
trenutacno ne postoji pravni okvir za informacijsku sigurnost

i kibersigurnost.

Tematsko izvje3ée Suda 23/2022
»Sinergije izmedu programa Obzor 2020. i europskih
strukturnih i investicijskih fondova”

Komisija je u strategiji Europa 2020. istaknula ulogu istraZivanja i
inovacija kao klju¢nog pokretaca drustvenog i gospodarskog
blagostanja i okoli$ne odrzivosti.

Dva glavna izvora potpore za istrazivanja i inovacije bili su

Obzor 2020., s proracunom od 76,4 milijarde eura, te europski
strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi), s iznosom od
gotovo 41 milijarde eura za koji su preuzete obveze za aktivnosti
istrazivanja i inovacija.

Sud je ovim izvjeS¢em procijenio jesu li Komisija i relevantna
nacionalna/regionalna provedbena tijela poduzela odgovarajuce
mjere za uspostavu sinergija izmedu programa Obzor 2020. i

ESI fondova.

Utvrdeno je da odredeni ¢imbenici, iako kljucni za stvaranje
sinergija, nisu bili u cijelosti uspostavljeni i da su postojale razlike
u provedbi ovisno o vrsti sinergija. Suradnja izmedu dionika

u podrucjima istrazivanja i inovacija u okviru tih dvaju programa
i dalje je bila ograni¢ena. Bududi da nije postojala integrirana
baza podataka za projekte u okviru ESI fondova koja bi bila
interoperabilna s bazom podataka za program Obzor 2020.,
Komisija i nacionalna/regionalna tijela nailazila su na poteskoce
pri utvrdivanju i istraZivanju mogucih sinergija. Nadalje,
upravljacka tijela za ESI fondove nisu provela sve mjere za
promicanje sinergija predvidene u strateskim dokumentima.
Odredenim projektnim prijedlozima koji su pozitivno ocijenjeni

u okviru programa Obzor 2020., ali nisu financirani zbog
nedostatka sredstava dodijeljena je oznaka kvalitete (pecat
izvrsnosti) kako bi lak$e dobili financijska sredstva iz ESI fondova.
Medutim, kad je rije¢ o aktivnostima obuhvacenim uzorkom
Suda, sredstva iz ESI fondova dodijeljena su tek za ogranicen broj
aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. kojima je dodijeljena
oznaka kvalitete.

Revizori preporucuju Komisiji da:

* poboljsa suradnju medu dionicima koji djeluju u podrucju
istraZivanja i inovacija;

« iskoristi potencijal baza podataka radi poticanja sinergija;

« poveca uporabu sinergija u fazi primjene; i

* poboljsa protok informacija o projektima programa
Obzor 2020. kojima je dodijeljen pecat izvrsnosti.

Tematsko izvjesée Suda 05/2023
,Niz pojedinacnih sastavnica koje zahtijevaju dodatno
pojednostavnjenje i viSe odgovornosti”

Ovom revizijom nastojao se dati uvid u financijsku strukturu
EU-a, koja se opisuje kao ,galaksija financijskih sredstava i
instrumenata oko prorac¢una EU-a”. Zajednicka poduzecda navode
se kao jedan od instrumenata koji je u potpunosti ukljuc¢en

u proracun EU-a.

Cilj izvjesca bio je utvrditi mogudi prostor za pojednostavnjenje i
racionalizaciju financijske strukture EU-a. U njemu je ujedno
procijenjeno koji su razlozi za uspostavu instrumenata izvan
proracuna EU-a te jamdi li se postoje¢im mehanizmima javni
nadzor nad financiranjem.

Sud je u izvje$¢u utvrdio da se financijska struktura EU-a sastoji

od previse instrumenata s razli¢itim mehanizmima upravljanja i

izvorima sredstava te razli¢itim nacinima osiguravanja sredstava
za potencijalne obveze.

Za neke od tih instrumenata Europski parlament ne obavlja
revizije uspjesnosti i nadzor.

U okviru revizije primljen je na znanje nedavni napredak u
konsolidaciji nekoliko instrumenata. Medutim, potencijal

za pojednostavnjenje jos nije u potpunosti iskoristen, posebno
za instrumente kojima se pruza financijska pomoc¢.

Revizori preporucuju Komisiji da:

* procjenjuje sve prijedloge za nove instrumente i obavjeséuje
Vijeée u tom pogledu;

* objavljuje informacije o cjelokupnoj financijskoj strukturi EU-a;

« integrira Fond za modernizaciju u proracun EU-a; i

« konsolidira postojece instrumente financijske pomodi.

Izvor: pojedinosti o izvjeséima, povezane preporuke i odgovor subjekta revizije dostupni su na internetskim stranicama Suda eca.europa.eu.
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Odgovor zajednickih poduzeca na
poglavlje 2.

OPAZANIE 2.38

Vazno je napomenuti da su glavni dio proracuna Zajednickog poduzedéa SESAR 3 za Obzor 2020.
koristili glavni korisnici (privatni ¢lanovi Zajedni¢kog poduzeca) koji su uglavnom provodili
velike projekte povezane s pozivima na podnosenje prijedloga za industrijska istrazivanja i koji
su svi bili podvrgnuti ex post reviziji (katkad i vise puta) tijekom prethodnih programa. Stoga je
Zajednicko poduzeée SESAR smatralo da je preostali rizik, povezan s manjim korisnicima i
novim sudionicima (koji nisu bili podvrgnuti ex post reviziji), dosta nizak.

Naposljetku, buduci da je broj projekata u okviru programa Obzor 2020. bio prilicno ograniéen i
uglavnom su ih provodili poznati korisnici i oni koji su bili podvrgnuti ex post reviziji, Zajednic¢ko
poduzece procijenilo je ukupne rizike povezane s programom Obzor 2020. na razini svojih
glavnih korisnika, a ne na razini projekta.

OPAZANIJE 2.40

Zajednicko poduzecée EU-Rail Zeljelo bi naglasiti da je rizik od pogresaka u pla¢anjima
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. znatno smanjen upotrebom pausalnih
iznosa. Konkretno, Zajednicko poduzece EU-Rail osiguralo je razumne pausalne iznose
angaziranjem financijskih struénjaka tijekom postupaka evaluacije poziva te je paZljivo istrazilo
i pregovaralo o svim troskovnim stavkama koje su financijski stru¢njaci doveli u pitanje tijekom
faze pripreme sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, u skladu s Odlukom Komisije
C(2017) 7151 od 27. listopada 2017. o odobravanju primjene nadoknade na temelju pausalnog
iznosa za prihvatljive troskove djelovanja u sklopu okvirnog programa Obzor 2020.

lako je Zajednicko poduzece EU-Rail primijenilo postupke za ex ante utvrdivanje visokorizi¢nih
¢imbenika za sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020.,
priznaje da bi se ti postupci mogli bolje uskladiti sa smjernicama Komisije o ex ante kontrolama
koje se temelje na procjeni rizika.

OPAZANIE 2.55

U okviru programa Obzor Europa Zajednicko poduzecée SESAR 3 s vec¢im brojem privatnih
¢lanova organizira otvorene pozive na podnosenje prijedloga. Tijekom 2023., kada su
zakljuceni prvi pozivi na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa, Zajednic¢ko
poduzece SESAR 3 usvojilo je novi pristup ex ante kontrolama koji se temelji na riziku i
uspostavilo nove alate koji se temelje na riziku, kojima se procjenjuju rizici na razini projekata i
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za nove sudionike. Zajednicko poduzece SESAR 3 dostavit ¢e informacije o tim aktivnostima u
svojem godisnjem izvjes¢u o radu za 2023.

7. MJERA

Zajednicka poduzeca svjesna su znatne promjene Komisijina okvira unutarnje kontrole za
bespovratna sredstva u okviru programa Obzor Europa, prema kojoj zajednicka poduzeca vise
ne mogu utvrdivati vlastite specifi¢ne reprezentativne uzorke i izraCunavati svoje specificne
reprezentativne stope pogreske i stope preostale pogreske. Stoga se sva zajednicka poduzeca
veé pripremaju za tu promjenu tako $to definiraju svoj zajednicki pristup provedbi Komisijine
strategije kontrole za program Obzor Europa, koja ¢e ukljucivati sljedece elemente:

— ex ante kontrole koje se temelje na procjeni rizika
— ex post revizije koje se temelje na procjeni rizika i

— U godisnjem izvjeScu o radu izvjeséuje se o najvaznijim rezultatima ex post revizije (bez
navodenja stopa pogreske specifi¢nih za zajednicko poduzece), otkrivenim nedostatcima
unutarnje kontrole i ucinku ¢is¢enja.

Zajednicki pristup provedbi zajednickih poduzeca (koji je trenutacno u pripremi) kojim cée se
obuhvatiti opaZzanja Revizorskog suda i mjera 7. temeljit ée se na novim elementima jamstva
koji su relevantni u okviru programa Obzor Europa.



S % | EUROPSKI
REVIZORSKI
SUD

Poglavlje 3.

Izjave o0 jamstvu za zajednicka poduzeéa EU-a
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3.1. Informacije na kojima se temelje
izjave 0 jamstvu

Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i etickim
kodeksom Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima opSirnije su opisane u
odjeljku ovog izvjeséa o odgovornostima revizora. Sud je ispunio zahtjeve u pogledu
neovisnosti i postupio u skladu sa svojim etickim odgovornostima predvidenima Kodeksom
etike za profesionalne racunovode Odbora za medunarodne standarde etike za raCunovode.
Sud prikupljene revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu osnova za njegovo
misljenje.

U skladu s ¢lancima od 310. do 325. UFEU-a i financijskim uredbama zajednickih
poduzeca uprava svakog zajedni¢kog poduzeca odgovorna je za pripremu i prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacéenih rac¢unovodstvenih
standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. Ta odgovornost
ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnje kontrole koja je vazna za pripremu i
prikazivanje financijskih izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog prikazivanja zbog
prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajamciti da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu s regulatornim okvirom
tijela koja ih ureduju. Uprava svakog zajednic¢kog poduzeéa snosi krajnju odgovornost za
zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca.

U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti
mogucnost zajedni¢kog poduzeca da nastavi s trajnim poslovanjem te po potrebi objavljivati
informacije o pitanjima u vezi s trajnoséu poslovanja i sluziti se racunovodstvenim nacelom
trajnosti poslovanja, osim u slucajevima u kojima uprava namjerava likvidirati predmetni
subjekt ili prestati s poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna mogucnost.

Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog
izvjeStavanja zajednickog poduzeca.
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Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome da u raCunovodstvenoj
dokumentaciji zajednickih poduzec¢a nema znacajnog pogresnog prikazivanja i da su povezane
transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti Europskom
parlamentu i Vijeéu izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije
te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali
nije garancija da c¢e se revizijom u svim slucajevima otkriti znac¢ajno pogresno prikazivanje ili
neuskladenost. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju znac¢ajnima ako bi
bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili skupno, mogli utjecati na ekonomske odluke koje
korisnici radunovodstvene dokumentacije donose na temelju njezina sadrzaja.

Kad je rijec o prihodima, Sud provjerava doprinose koje su Komisija, drugi partneri
ili zemlje sudionice stavile zajedni¢kim poduzec¢ima na raspolaganje te procjenjuje postupke
kojima se zajednicka poduzeca sluZe za ubiranje ostalih prihoda, ako postoje.

Kad je rijec o rashodima, Sud ispituje platne transakcije nakon sto su rashodi
nastali, evidentirani i prihvaceni. Tim su ispitivanjem obuhvaéene sve kategorije pla¢anja u
trenutku njihova izvrSenja, osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u
kojem primatelj sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem zajednicko
poduzece prihvati tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

U skladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija Sud primjenjuje stru¢nu prosudbu i zadrzava profesionalni
skepticizam tijekom Citavog trajanja revizije. Sud poduzima i sljedece korake:

utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u racunovodstvenoj
dokumentaciji i od znacajne neuskladenosti povezanih transakcija s obvezama iz pravnog
okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili pogreske. Sud priprema i provodi
revizijske postupke kojima se vodi racuna o tim rizicima. Prikuplja revizijske dokaze koji su
dostatni i primjereni da budu osnova za njegova misljenja. Rizik od toga da se znacdajno
pogresno prikazivanje ili neuskladenost ne otkriju vedi je ako su oni uzrokovani
prijevarom nego ako je rijeC o otkrivanju pogresaka jer prijevara moze podrazumijevati
tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili
zaobilaZenje unutarnjih kontrola;

stjeCe uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi pripremio
primjerene revizijske postupke u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja
o djelotvornosti tih unutarnjih kontrola;

obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih ra¢unovodstvenih politika te razumnosti
racunovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava objavila;
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donosi zakljucke o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila racunovodstvenim
nacelom trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih dokaza, o tome postoji li znacajna
nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima kojom bi se ozbiljno mogla ugroziti
moguénost zajedni¢kog poduzeca da nastavi s trajnim poslovanjem. U slucajevima u
kojima Sud zakljuci da postoji takva znacajna nesigurnost duzan je u svojem revizijskom
izvjes¢u skrenuti pozornost na povezane informacije koje su objavljene u konsolidiranoj
racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajuci
nacin, izraziti misljenje koje nije bezuvjetno. Zakljuéci Suda temelje se na revizijskim
dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja revizijskog izvjes¢a. Ipak, bududi
dogadaiji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane s trajnim
poslovanjem;

obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrZaja racunovodstvene
dokumentacije, ukljucujuci sve objavljene informacije, te procjenjuje jesu li povezane
transakcije i dogadaji vjerno prikazani u ra¢unovodstvenoj dokumentaciji;

prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih informacija
zajednickih poduzeca kako bi izrazio misljenje o racunovodstvenoj dokumentaciji i
povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje revizije, nadzor nad njome i
njezinu provedbu. Sud snosi isklju¢ivu odgovornost za revizorska misljenja koja izrazava;

Sud uzima u obzir revizije koje je nad ra¢unovodstvenom dokumentacijom zajednickih
poduzeca obavio neovisni vanjski revizor u skladu s ¢lankom 70. stavkom 6. Financijske
uredbe EU-a'“.

Kad je rijec o rashodima zajednickih poduzeéa za istraZivanja u okviru programa
Obzor 2020., ex post revizije provodi Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu
Komisijina GU-a RTD. U pogledu rezultata ex post revizija koje je provela navedena sluzba
Komisija je u prijedlogu uredbe o programu Obzor 2020.% ocijenila da bi realisti¢ni ciljani rizik
od pogresaka na godiSnjoj osnovi trebao biti u rasponu 2 — 5 % s obzirom na troskove kontrola
i slozenost pravila za nadoknadu troskova istrazivackih projekata. Komisijin je cilj da vrijednost
stope preostale pogreske u trenutku zaklju¢enja programa Obzor 2020. bude Sto bliZe razini od
2 %. Kad je rijec o rashodima zajednickih poduzeéa za istraZivanja u okviru programa
Obzor Europa, za ex post revizije i dalje je odgovorna Zajednicka sluzba za reviziju.

Sud obavjestava upravu o pitanjima kao Sto su planirani opseg i vremenski okvir
revizije i vazni revizijski nalazi, uklju€ujuci sve bitne nedostatke u unutarnjim kontrolama koje
utvrdi tijekom revizije.

14 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=HR
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Medu pitanjima o kojima je raspravljao sa zajednickim poduzecima Sud odreduje
ona koja su najvaZznija za reviziju racunovodstvene dokumentacije za tekuce razdoblje i koja se
stoga smatraju klju¢nim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u svojem revizijskom
izvjeséu, osim ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o tom
pitanju ili ako, u iznimno rijetkim sluc¢ajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi trebalo
objaviti u izvjeScu jer je razumno ocekivati da bi nepovoljne posljedice takvog objavljivanja bile
vece od koristi za javni interes.



Zajednicka poduzeca koja provode
okvirne programe EU-a
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3.2. Zajednicko poduzece za
istrazivanja u podrucju upravljanja
zrachim prometom jedinstvenog
europskog neba 3 (SESAR 3)

Zajednicko poduzede za istrazivanja u podrucju upravljanja zraénim prometom
jedinstvenog europskog neba 3 (SESAR 3), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u
studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrSava
31. prosinca 2031.'° SESAR 3 zamijenio je i naslijedio zajedni¢ko poduzece SESAR, koje je
osnovano u veljaci 2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na razdoblje
od osam godina'’ i ¢ije je djelovanje produZeno u lipnju 2014. u okviru programa Obzor 2020.
na razdoblje do 31. prosinca 2024.®

SESAR 3 ima oblik javno-privatnog partnerstva te mu je svrha razvoj
moderniziranog upravljanja zra¢nim prometom u Europi i ubrzanje uvodenja inicijative
,digitalno europsko nebo” s pomocu istraZivanja i inovacija. Clanove osnivace ¢&ine EU, koji
predstavlja Komisija, i Europska organizacija za sigurnost zracne plovidbe (Eurocontrol) te vise
od 50 organizacija iz svih dijelova vrijednosnog lanca zrakoplovstva — od zrac¢nih luka preko
korisnika zracnog prostora svih kategorija, pruzatelja usluga zracne plovidbe, operatora i
pruzatelja usluga bespilotnih letjelica te proizvodne industrije do znanstvene zajednice.

6 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

7 Uredba Vijeéa (EZ) br. 219/2007 o uspostavljanju zajedni¢kog poduzeéa za razvoj nove

generacije Europskog sustava upravljanja zra¢nim prometom (SESAR).

8 Uredba Vijeéa (EU) br. 721/2014 o izmjeni Uredbe (EZ) br. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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U tablici 3.2.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzedu.

Tablica 3.2.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspologivi proratun za placanje (u milijunima eura) %) 146,9 69,9 110 %
Raspologivi proracun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) 158,8 34,8 356 %
@ 36 37 3%

Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca
(1) RaspoloZzivi proracun uklju€uje neiskoriStena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuée godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

Izmjene u velicini proracuna Zajednickog poduzeda prikazane u tablici 3.2.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe visegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije. Zajednic¢ko
poduzece zapocelo je 2022. s provedbom programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga
ukljucuje proracun za preuzimanje obveza za prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru
programa Obzor Europa planirane za 2022. te proracun za pla¢anja za povezana pladanja

pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca SESAR 3 i osoba zaduzZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na

stranici 155. sastavni je dio misljenja.
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Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajedni¢kog poduzeca SESAR 3, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja® i izvjes¢a o izvrsenju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog poduzeca
SESAR 3 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeda na dan 31. prosinca 2022. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja
je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

19" Financijski izvjes$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjeStaja
o nov€anom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

20 1zvje$éa o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca SESAR 3 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca SESAR 3 za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2022. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

OpazZanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Nedostatne informacije o doprinosima clanova na razini programa

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU, privatni ¢lanovi i Eurocontrol). Tomu je
uzrok ¢injenica da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu plac¢anju
zajednickim poduzecéima na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju
se tek nakon potvrde nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu
priznatog iznosa novcanih doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na
optimalan nacin uzeta u obzir u godisnjoj raCunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih
poduzeca za 2022. jer u njoj nisu iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih
poduzeca na kraju godine u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i

ugovora.
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3.2. 12. Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.

Provedba programa Obzor 2020.

3.2. 13. U tablici 3.2.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.2.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020.
(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju i bilateralnim
sporazumima)

Doprinos élanova
(stanje na dan 31. 12. 2022.)

U naravi, U naravi za
prijavljeno, dodatne Sveukupno
nepotvrdeno| aktivnosti

Operativne | Administrativni Dodatne U naravi,

Clanovi | Sveu kupno U gotovini

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno

EU (GU MOVE) 555,8 29,3 — 585,0 537,3| — — — 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 — 492,0 16,8| 274,1 39,5 — 330,4
Privatni &lanovi 280,0 18,5 — 298,5 10,8 234,1 44,5 — 289,4
Sveukupno 1302,8 72,8 — 1375,5 564,9| 508,2 84,0 — 1157,1

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Pravne obveze €lanova na razini su njihovih ciljnih vrijednosti doprinosa

3.2. 14. Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajedni¢kog poduzeca,
potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih obveza njegovih ¢lanova u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora. Do kraja 2022. Zajednicko
poduzece u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od 555,8 milijuna eura, koliko iznosi
maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava
i ugovore u okviru programa Obzor 2020. Od iznosa preuzetih obveza preostalo je otprilike
65,7 milijuna eura (ili 11,8 %) za isplatu u narednim godinama za projekte i ugovore koji jo$
nisu dovrseni. Istodobno su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati cjelokupan iznos
doprinosa u naravi od 280 milijuna eura koji je definiran kao ciljna vrijednost u sporazumu
sklopljenom sa sektorskim ¢lanovima. Od tog su iznosa do kraja 2022. sektorski ¢lanovi prijavili
278,5 milijuna eura (ili 99,5 %). Eurocontrol je za doprinose za operativne aktivnosti u
potpunosti preuzeo obveze u iznosu od 467 milijuna eura, $to je ciljna vrijednost definirana u
bilateralnom sporazumu. Od tog je iznosa do kraja 2022. prijavio 313,6 milijuna eura (ili 67 %
ciline vrijednosti).
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Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih pla¢anja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suocili s rastu¢im troskovima i problemima u vezi
s isporukom

3.2. 15. Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za pladanje smanijila se na 54 % (2021.: 93 %). Prema izvjes¢u o
proracunskom i financijskom upravljanju Zajednickog poduzeéa za 2022. to je bila posljedica
rastucih troskova i problema u vezi s isporukom, s ¢ime su se korisnici suocili zbog izbijanja
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Trajanje vecine projekata u okviru programa Obzor 2020.
iz tog razloga moralo se produljiti te zavrsna pla¢anja odgoditi do 2023.

Provedba programa Obzor Europa

3.2. 16. U tablici 3.2.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.2.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos élanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S @) U naravi,
: Operativne |Administrativni o U naravi , SR
Clanovi ! 5 D Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 — — 83,5
Privatni ¢lanovi 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Sveukupno 1520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.2. 17. Odobrena sredstva za preuzete obveze u okviru programa Obzor Europa za 2022.
za prva dva poziva za podnosenje prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava pokrenuta u
travnju 2022. u potpunosti su iskoriStena. Komisija je za provedbu tih projekata 2022. dala
novcani doprinos u iznosu od 83,5 milijuna eura. Medutim, bududi da faza evaluacije nije bila
dovr$ena do kraja godine, nov¢ani doprinosi mogu se iskoristiti samo u prvoj polovici 2023.,
nakon Sto se sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava potpisu te se mogu izvrsiti povezana
plac¢anja pretfinanciranja.
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Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa, ex post
revizije provela je Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD. Za
rashode u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrSna placanja) Zajedni¢ko poduzecée
prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 2,4 % i stopu preostale pogreske od 1,8 %*. Za
program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju provesti jer se prva meduplacanja
ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika??. Sud nije utvrdio ozbiljne kvantificirane pogreske
na razini korisnika Zajednickog poduzeéa obuhvacenih uzorkom. U jednom je slucaju izvijestio
o sistemskom pitanju koje je rezultat toga da je korisnik prijavio neprihvatljive troskove za
neobvezne potvrde o financijskim izvjestajima koji se odnose na privremene financijske
izvjestaje.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

21 Konsolidirano godisnje izvje$ée o radu zajednickog poduzeéa SESAR za 2022.,
poglavlje 4.1.1.2.3.

22 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Opazanje Suda (sazetak)

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

Stanje u pogledu
T EVERERTIGE!

(otvoreno/zakljuc¢eno)

1 2021.

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. Buduci
da Komisija nije niti predvidjela te rashode u proracunima
zajednickih poduzeca niti sluZzbeno zatrazila uplate, SESAR 3

(i njegov prethodnik) jos nisu uplatili te doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju®® i Komisijinim smjernicama
godis$nji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzede trebao
bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira EU u
odnosu na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj postotni
udio za SESAR 3 iznosi 7,7 % (na temelju iznosa za 2021.).
Medutim, u jedinstvenom temeljnom aktu navodi se da bi se
administrativni troSkovi trebali pokriti ravnomjerno izmedu EU-a i
ostalih ¢lanova na godisnjoj osnovi. Zbog postojanja tih
suprotstavljenih zakonskih odredbi dolazi do rizika od razlicitih
interpretacija koje mogu dovesti do nejednakih financijskih
ucinaka.

SESAR 3 uplatio je
relevantni doprinos
poslodavca za 2022. u
sustav EU-a za mirovinsko
osiguranje na temelju
racuna koje je izdala
Komisija. Izra¢un godiSnjeg
doprinosa temeljio se na
Komisijinim smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zakljucenim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednic¢kog
poduzeca.

Zaklju¢eno

2 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.2.11. Zajednicko poduzece prima na znanje opazanje Europskog revizorskog suda te ¢e to
pitanje u potpunosti rijesiti u godisnjoj raCunovodstvenoj dokumentaciji za sljedeéu godinu.

3.2.13. lako je razina doprinosa Eurocontrola bila u skladu s ocekivanjima do 2020., nakon toga
se smanjila zbog pandemije bolesti COVID-19, $to je posljedica:

e smanjenja aktivnosti privatnih partnera do 2022., sto je izravno utjecalo na doprinose
povezane s Eurocontrolom, ukljucujudi vjezbe i provjere valjanosti te

e zahtjeva Eurocontrolu da smaniji svoj ukupni proracun koji su mu podnijele njegove
drzave clanice u kontekstu plana solidarnosti tijekom pandemije. U skladu s tim, morao
je smanijiti svoj proracun za eksternalizaciju i odgoditi zaposljavanje za dvije godine
(dok je znatan broj njegovih stru¢njaka otiSao u mirovinu).

Medutim, za vecinu projekata Zajedni¢kog poduzeca u okviru programa Obzor 2020. ostvareni
su rezultati i ocekivani stupanj razvoja u skladu s planom. U kontekstu Zajedni¢kog poduzeéa
SESAR 3 Eurocontrol je obnovio svoju obvezu doprinosom u iznosu do 500 milijuna eura.

3.2.17. Buduci da je Uredba Vijeca o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca u okviru VFO-a za
razdoblje 2021. — 2027. stupila na snagu kasno, tj. 30. studenoga 2021., to je prouzrocilo
kasnjenje potpune uspostave sustava upravljanja Zajedni¢kim poduzeéem, a time i donosenja
prvog programa rada i pokretanja prvih poziva na podnosenje prijedloga, koje je bilo moguce
objaviti tek 7. travnja 2022.

3.2.19. Zajednicko poduzedée SESAR 3 od korisnika ¢e zatraZiti povrat prekomjerno isplacenih
iznosa.
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3.3. Zajednicko poduzece za Cisto
zrakoplovstvo (CA)

Zajednicko poduzede za Cisto zrakoplovstvo (CA), sa sjedistem u Bruxellesu,
oshovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrsava
31. prosinca 2031.%* CA je zamijenio i naslijedio Zajedni¢ko poduzeée za provedbu zajednicke
tehnoloske inicijative za aeronautiku, koje je osnovano u prosincu 2007. u okviru Sedmog
okvirnog programa za istraZivanja (FP7) na razdoblje od deset godina?® (Clean Sky 1) i ¢ije je
djelovanje produzeno u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020. na razdoblje do
31. prosinca 2024.2° (Clean Sky 2).

CA ima oblik javno-privatnog partnerstva koje je usmjereno na istraZivanja i
inovacije te mu je svrha preobrazba zrakoplovstva na putu u odrZivu i klimatski neutralnu
buduénost. Njegove ¢lanove osnivace Cine EU, koji predstavlja Komisija, i organizacije iz
sektora zrakoplovstva navedene u Prilogu I. jedinstvenog temeljnog akta?’. Osim njih, CA ima
pridruzene ¢lanove koji se biraju pozivima na iskaz interesa.

U tablici 3.3.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecdu.

Tablica 3.3.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspolozivi proragun za placanje (u milijunima eura) “ 415,3 189,9 119%
Raspolofivi proratun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) *! 411,2 182,6 125 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 41 42 2%

(1) Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzeée
ponovno unijelo u proracun tekuée godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuéene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

% Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

% Uredba Vijeéa (EZ) br. 71/2007 o osnivanju zajedni¢kog poduzeéa Clean Sky 1.
%6 Uredba Vijeéa (EU) br. 558/2014 o osnivanju zajedni¢kog poduzeca Clean Sky 2.

27 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Izmjene u veli¢ini proracuna Zajednickog poduzeéa prikazane u tablici 3.3.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe visegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije. Zajednicko
poduzece zapocelo je 2022. s provedbom programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga
ukljucuje proracun za preuzimanje obveza za prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru
programa Obzor Europa planirane za 2022. te proracun za pla¢anja za povezana pladanja
pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca CA i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca CA, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja® i izvje$éa o izvr$enju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

% Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvje$taja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

2 |zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$céa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te
rezultate poslovanja, nov€ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeéa i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeda CA za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Nedostatne informacije o doprinosima ¢lanova na razini programa

3.3. 11. U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok Cinjenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu plac¢anju zajedni¢kim poduzecéima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novéanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa.

3.3. 12. Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.

Provedba programa Obzor 2020.

3.3. 13. U tablici 3.3.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom priznatih doprinosa
¢lanova (novcanih i u naravi) na kraju 2022.

Tablica 3.3.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020.

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
. o o - U naravi, U naravi za
& . Operativne |Administrativni| Dodatne o U naravi, S
lanovi . . S > L Sveukupno U gotovini prijavljeno, dodatne Sveukupno

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno 8 8

nepotvrdeno| aktivnosti
EU (GU RTD) 1716,0 39,0 — 1755,0 1682,7 — — — 1682,7
Privatni ¢lanovi 1189,6 39,0 965,3 21938 30,5 829,3 139,0 12231 22219
Sveukupno 2 905,6 78,0 965,3 3948,8 1713,2 829,3 139,0 1223,1 3904,6

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Pravne obveze €lanova na razini su njihovih ciljnih vrijednosti doprinosa

3.3. 14. Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajedni¢kog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020., potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih
obveza njegovih ¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

Do kraja 2022. Zajednicko poduzece u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od

1 716 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene sporazume
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o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. Od iznosa preuzetih obveza
preostao je otprilike 70,1 milijun eura (ili 4,1 %) za isplatu u narednim godinama za projekte
koji jo$ nisu dovrseni. Istodobno su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati
doprinose u naravi za operativne aktivnosti Zajednickog poduzeca u iznosu od 968,3 milijuna
eura te doprinose u naravi za dodatne aktivnosti u iznosu od 1 223,1 milijuna eura, tj. 101,6 %
minimalne ciljne vrijednosti, koja iznosi 2 154,9 milijuna eura. Iznosi tih odobrenih obveza bili
su krajem 2022. u potpunosti prijavljeni.

Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih pla¢anja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suo€ili s problemima proizaslim iz pandemije
bolesti COVID-19

3.3. 15. Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za placanje iznosila je 78 % (2021.: 83 %). Tehnicke aktivnosti znatnog
broja tekuéih projekata programa Obzor 2020. odgodene su ili svedene na manju mjeru zbog
pandemije bolesti COVID-19. Ti su projekti stoga morali biti izmijenjeni ili produljeni te su
zavrsna pladanja odgodena do 2023.

Provedba programa Obzor Europa

3.3. 16. U tablici 3.3.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.3.3. — Doprinosi clanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S . @) U naravi,
P : Operativne |Administrativni o U naravi ), e H
Clanovi . 5 S Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU RTD) 1 660,8 39,2 1 700,0 178,0 — — 178,0
Privatni ¢lanovi 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Sveukupno 4021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.
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Komisija je tijekom 2022. uplatila nov¢ane doprinose u iznosu od 178 milijuna
eura. Zajednicko poduzece gotovo je u potpunosti iskoristilo operativni doprinos u iznosu od
176 milijuna eura za pretfinanciranje plaéanja povezanih s prvim sporazumima o dodjeli
bespovratnih sredstava sklopljenima u okviru programa Obzor Europa.

Niska stopa izvrSenja administrativnog proracuna za 2022.

Krajem 2022. stopa izvrSenja proracuna Zajedni¢kog poduzeca za administrativna
plac¢anja (glava Il.) bila je niska te je iznosila 54 %. Prema izvje$¢u Zajednickog poduzeca o
proracunskom i financijskom upravljanju to je uglavnom bila posljedica IT i komunikacijskih
usluga koje su pruzene tijekom posljednjeg tromjesecja 2022. i trebale biti plaéene 2023. te
smanjenih troskova usluga koje pruza Komisija.

Kad je rijec¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa, ex post
revizije provela je Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD. Za
rashode u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrSna placanja) Zajednic¢ko poduzece
prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 1,6 % i stopu preostale pogreske od 0,4 %°.

Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju provesti jer se prva meduplaéanja
ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika**. U jednom je slu¢aju utvrdio i kvantificirao ozbiljnu
pogresku koja je bila rezultat potrazivanja prekomjernih troskova za osoblje jer je korisnik
podnio prijavu troskova na temelju troskova za osoblje predvidenih proracunom.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

30 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajednickog poduzeca CA za 2022., poglavlje 4.1.1.

31 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina Poduzete korektivne mjere Stanje u pogledu

opazanja Opazanje Suda (sazetak) i/ili drugi relevantni opazanja Suda

Suda dogadaiji (sazetak) (otvoreno/zakljuéeno)

Zajednicko poduzeée znatno je pojacalo angazman vanjskih
djelatnika. Takvom praksom stvaraju se de facto stalna radna
mjesta povrh onih koja su predvidena planom radnih mjesta.
Iz toga se da zakljuciti da broj statutarnog osoblja Zajedni¢kog
poduzeca nije dovoljan za provedbu njegova programa

Zajednicko poduzede

tijekom 2022. nastavilo se
sluZiti znatnim brojem vanjskih
djelatnika, Sto je objasnilo
ogranic¢enjima u planu radnih

1 2020. istrazivanja i inovacija te povezanih planova rada. Ta situacija . . S Otvoreno
. . Sy . mjesta stalnih zaposlenika i
takoder nosi sa sobom znatan rizik za Zajednicko poduzece u L . .
y . . . Sy . iznimnim radnim optere¢enjem
pogledu zadrzavanja stru¢njaka s kljuénim kompetencijama, L -
oo . . koje je bilo posljedica paralelne
nejasnih kanala kontrole odgovornosti i smanjene
o o o . . . , provedbe programa
ucinkovitosti osoblja, Sto bi moglo nepovoljno utjecati na opcu .
sy R ; Obzor 2020. i Obzor Europa.
uspjesSnost Zajedni¢kog poduzeca.
CA je uplatio relevantni
Od sijecnja 2016. zajednicka poduzeca trebaju u sustav EU-a doprinos poslodavca za 2022. u
za mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. | sustav EU-a za mirovinsko
2 2021. Bududi da Komisija nije niti predvidjela te rashode u osiguranje na temelju racuna Zakljuceno
proracunima zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatrazila koje je izdala Komisija. Izracun

uplate, CA (i njegov prethodnik) jos nisu uplatili te doprinose. godisnjeg doprinosa temeljio se
na Komisijinim smjernicama.
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Stanje u pogledu

Poduzete korektivne mjere
opazanja Suda

i/ili drugi relevantni
dogadaji (sazetak)

Godina
opazanja
NILE]

Opazanje Suda (sazetak)

(otvoreno/zakljuceno)

U skladu s Pravilnikom o osoblju®” i Komisijinim smjernicama
godisnji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzece
trebao bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira
EU u odnosu na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj
postotni udio za CA iznosi 2,3 % (na temelju iznosa za 2021.).
Medutim, u jedinstvenom temeljnom aktu navodi se da bi se
administrativni troskovi trebali pokriti ravnomjerno izmedu
EU-a i ostalih ¢lanova na godiSnjoj osnovi. Zbog postojanja tih
suprotstavljenih zakonskih odredbi dolazi do rizika od razlicitih
interpretacija koje mogu dovesti do nejednakih financijskih
ucinaka.

Predmetno opazanje stoga se
smatra zakljuc¢enim. Daljnje
mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednic¢kog
poduzeca.

Tijekom 2021. vazni dokumenti odobravani su kopiranjem i
lijepljenjem slike potpisa odgovornog duznosnika za
ovjeravanje u dokumente u formatu Word, a zatim
pretvaranjem datoteke u format PDF. Ta praksa moZze sa
sobom donijeti pravne rizike jer se pravilnost potpisanih
dokumenata moZe osporavati.

2021.

Zajednicko poduzeée CA
tijekom 2022. uvelo je
prikladan nacin elektronickog
potpisivanja.

Zaklju¢eno

32 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

74

Zajednicko poduzede za Cisto zrakoplovstvo (CA)

Odgovor Zajednickog poduzeca

3.3.11. Zajednicko poduzede prima na znanje opazanje Europskog revizorskog suda te ¢e to
pitanje u potpunosti rijesiti u godisnjoj raCunovodstvenoj dokumentaciji za sljedeéu godinu.

3.3.20. Zajednicko poduzede slaZe se s nalazima revizije. U tom je kontekstu Zajednicko
poduzece provelo nekoliko ex ante mjera usmjerenih na smanjenje sli¢nih pogresaka razvojem
svijesti kod korisnika i sluzbenika zajednickih poduzeca zaduzenih za provedbu bespovratnih
sredstava. Te mjere ukljucuju:

- organizaciju informativnih manifestacija
- distribuciju poveznica na mreZne seminare koje nudi portal EU-a za financiranje i natjecaje

- komunikaciju s korisnicima (posebno MSP-ovima i novim sudionicima) o tome kako izbjedi
najcesSce pogreske pri prijavljivanju troSkova za bespovratna sredstva EU-a.
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3.4. Zajednicko poduzece za inicijativu
za inovativno zdravlje (IHI)

Zajednicko poduzeée za inicijativu za inovativno zdravlje (IHl), sa sjedistem u
Bruxellesu, osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje
zavrava 31. prosinca 2031.3 Zajedni¢ko poduzece IHI zamijenilo je i naslijedilo Zajedni¢ko
poduzece za inicijativu za inovativne lijekove, koje je osnovano u prosincu 2007. u okviru
Sedmog okvirnog programa za istraZivanja (FP7) na razdoblje od deset godina®* (IMI 1) i ¢ije je
djelovanje produzeno u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020. na razdoblje do
31. prosinca 2024.%° (IMI 2).

IHI ima oblik javno-privatnog partnerstva te je usmjeren na istraZivanja i inovacije u
podruéju zdravlja koji su interdisciplinarni, odrZivi te usmjereni na pacijente. Clanove osnivace
¢ine EU, koji predstavlja Komisija, te europska sektorska udruzenja COCIR i Europska federacija
farmaceutske industrije i farmaceutskih udruzenja, koja ukljucuje udruZenja Vaccines Europe,
EuropaBio i MedTech Europe.

U tablici 3.4.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecdu.

Tablica 3.4.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspolozivi proragun za placanje (u milijunima eura) *) 174,8 210,4 -17%
Raspolozivi proragun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) *! 272,4 11,0 2376 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 49 50 2%

(1) Raspolozivi proracun ukljuéuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajedni¢ko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuée godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedecu godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzede.

3 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

3 Uredba Vijeéa (EZ) br. 73/2008 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za provedbu zajednicke
tehnoloske inicijative za inovativne lijekove.

% Uredba Vijeéa (EU) br. 557/2014 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeda za inicijativu za
inovativne lijekove 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575&from=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=HR
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Izmjene u veli¢ini proracuna Zajednickog poduzeéa prikazane u tablici 3.4.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe visegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije. Zajednicko
poduzece zapocelo je 2022. s provedbom programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga
uklju€uje proracun za preuzimanje obveza za prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru
programa Obzor Europa planirane za 2022.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca IHI i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajedni¢kog poduzeca IHI, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja*° i izvjes¢a o izvrsenju proraéuna®’ za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

% Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

37 1zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te
rezultate poslovanja, nov€ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeéa i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeda IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Nedostatne informacije o doprinosima ¢lanova na razini programa

3.4. 11. U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok Cinjenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu pla¢anju zajednic¢kim poduzec¢ima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novcanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa na kraju godine u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora.

3.4. 12. Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.

Provedba programa FP7
Zajednicko poduzece jo$ uvijek nije dovrsilo provedbu programa

3.4. 13. U tablici 3.4.2. prikazan je pregled doprinosa ¢lanova Zajedni¢kom poduzeéu za
program FP7 na kraju 2022.

Tablica 3.4.2. — Doprinosi ¢lanova za program FP7 (u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
. o o] . U naravi, U naravi za
> Operativne |Administrativni Dodatne - U naravi, L
Clanovi . . S 0 .| Sveukupno U gotovini prijavljeno, dodatne Sveukupno

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno : :

nepotvrdeno| aktivnosti
EU (GU RTD) 966,0 34,0 — 1 000,0 938,4 - — — 938,4
Privatni ¢lanovi 966,0 34,0 — 1000,0 21,9 808,9 23,0 — 853,8|
Sveukupno 1932,0 68,0 —| 2 000,0 960,3 808,9 23,0 —| 1792,2|

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzeée i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.4. 14. Do kraja 2022. Zajednicko poduzece u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od
966 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene sporazume o
dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa FP7. Deset godina nakon zavrSetka tog
programa iznos od oko 44,9 milijuna eura (ili 5 %) tek treba isplatiti za projekte koji jos nisu
dovrseni. Privatni ¢lanovi pravno su se obvezali da ¢e osigurati doprinose u naravi u iznosu od
914,2 milijuna eura, tj. 94,6 % minimalne operativne ciljne vrijednosti, koja iznosi 966 milijuna
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eura. Od iznosa preuzetih obveza prijavili su 831,9 milijuna eura do kraja 2022. (ili 86 % ciljne
vrijednosti).

Provedba programa Obzor 2020.

U tablici 3.4.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.4.3. — Doprinosi €lanova za program Obzor 2020.

(u milijunima eura)

EU (GU RTD) 1595,4 42,6 — 1638,0 991,7 — — — 991,7
EFPIA i pridruZeni

; 1595,4 42,6 — 1 638,0 36,3 854,0 224,0 — 1114,3
partneri
Sveukupno 3190,8 85,2 — 3276,0 1028,0 854,0 224,0 — 2 106,0

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Pravne obveze ¢lanova na razini su njihovih ciljnih vrijednosti doprinosa

Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajedni¢kog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020., potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih
obveza njegovih ¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Do
kraja 2022. Zajednicko poduzece preuzelo je obveze uiznosu od 1 452,1 milijuna eura, tj. 91 %
maksimalnog operativnog doprinosa EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli bespovratnih
sredstava u okviru programa Obzor 2020., koji iznosi 1 595,4 milijuna eura. Od iznosa preuzetih
obveza preostalo je otprilike 484,8 milijuna eura (ili 33,4 %) za isplatu u narednim godinama za
projekte koji jos nisu dovrseni. Istodobno su se privatni ¢lanovi i pridruzeni partneri pravno
obvezali da ¢e osigurati doprinose u naravi u iznosu od 1 499,4 milijuna eura, tj. 94 %
minimalne ciljne vrijednosti, koja iznosi 1 595,4 milijuna eura. Od iznosa preuzetih obveza
prijavili su 1 078,9 milijuna eura (ili 67,6 % ciljne vrijednosti) do kraja 2022.

Stopa izvrsenja proracunskih plaéanja za 2022. za aktivnosti u okviru programa Obzor 2020.
dosegla je 87 %

Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za plac¢anje iznosila je 87 % (2021.: 96 %).
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Provedba programa Obzor Europa

3.4. 18. U tablici 3.4.4. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.4.4. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos €lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S @) U naravi,
< : Operativne |Administrativni o U naravi , el
Clanovi 5 5 D Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 — — 1,4
Privatni ¢lanovi 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Partneri koji daju
. 200,0 0,0 200,0 - 0,0 0,0 0,0
doprinos
Sveukupno 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).
Na razini Zajedni¢kog poduze¢a DNDA ne smije premasiti 40 % ukupnih doprinosa u naravi privatnih ¢lanova.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.4. 19. Tijekom 2022. Komisija je uplatila nov¢éane doprinose za administrativne
troskove Zajednickog poduzeca u iznosu od samo 1,4 milijuna eura. Zajednicko poduzece nije
zatraZilo novcane doprinose za svoje aktivnosti u okviru programa Obzor Europa jer ¢e se prva
dva poziva na podnosenje prijedloga u okviru tog programa pokrenuta 2022. dovrsiti tek 2023.

Opazanja o upravljackim i kontrolnim sustavima

3.4.20. Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa FP7, ex post revizije obavilo je
Zajednicko poduzede, dok je za ex post revizije rashoda u okviru programa Obzor 2020. i Obzor
Europa odgovorna Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD.
Zajednicko poduzeée prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 2,1 % i stopu preostale
pogreske od 0,8 % za rashode u okviru programa FP7 te reprezentativnu stopu pogreske od
2,7 % i stopu preostale pogreske od 0,9 % za svoje rashode u okviru programa Obzor 2020.
(poravnanja i zavrsna plaéanja)®®. Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju
provesti jer se prva meduplaéanja ocekuju tek 2024.

3 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa IHI za 2022., poglavlje 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika*°. Na razini korisnika Zajedni¢kog poduzeca iz uzorka
Sud nije utvrdio nikakve pogreske ili nedostatke u kontrolama.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

3 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Poduzete korektivne Stanje u pogledu
mjere i/ili drugi opazanja Suda

Godina
opazanja Opazanje Suda (sazetak)

Suda relevantni dogadaji

(sazetak) (otvoreno/zakljuceno)

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca.
Buduci da Komisija nije niti predvidjela te rashode u proracunima
zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatraZila uplate, IHI (i njegov
prethodnik) jos nisu uplatili te doprinose.

IHI je uplatio relevantni
doprinos poslodavca

za 2022. u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje na
temelju racuna koje je izdala

U skladu s Pravilnikom o osoblju®® i Komisijinim smjernicama Komisija. Izraéun godisnjeg
godisnji doprinos poslodavca za svako zajednicko poduzeée doprinosa temeljio se na
1 2021. trebao bi se izra¢unati kao postotak prihoda koje ne financira EU | Komisijinim smjernicama. Zaklju¢eno

u odnosu na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj postotni
udio za IHl iznosi 2,5 % (na temelju iznosa za 2021.). Medutim, u
jedinstvenom temeljnom aktu navodi se da bi se administrativni
troskovi trebali pokriti ravnomjerno izmedu EU-a i ostalih ¢lanova
na godisnjoj osnovi (na temelju iznosa za 2021.). Zbog postojanja
tih suprotstavljenih zakonskih odredbi dolazi do rizika od razli¢itih
interpretacija koje mogu dovesti do nejednakih financijskih
ucinaka.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zakljucenim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednic¢kog
poduzeca.

40 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.4.11. Kad je rijec o godisnjim financijskim izvjestajima za 2023., Zajednicko poduzece IHI
usavrsit ée prezentaciju.

3.4.16. Pocetna ciljna vrijednost doprinosa smanjena je u dogovoru s Europskom komisijom.

Stopa ostvarenja smanjene ciljne vrijednosti pravnog doprinosa iznosi 74 %.
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3.5. Zajednicko poduzece za Cisti vodik
(Clean H2)

Zajednicko poduzede za Cisti vodik (Clean H2), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano
je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrsava
31. prosinca 2031.%* Zajedni¢ko poduzeée Clean H2 zamijenilo je i naslijedilo Zajedni¢ko
poduzece za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za gorivne ¢lanke i vodik, koje je
osnhovano u svibnju 2008. u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na
razdoblje do 31. prosinca 2017.*’ (FCH 1) i &ije je djelovanje produZeno u svibnju 2014. u okviru
programa Obzor 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2024.%* (FCH 2).

Zajednicko poduzeée Clean H2 ima oblik javno-privatnog partnerstva za istraZivanja
i inovacije u podrudju tehnologije gorivnih ¢lanaka i vodika. Clanove osnivace ¢ine EU, koji
predstavlja Komisija, te sektorsko udruzenje (Hydrogen Europe) i istrazivacko udruzenje
(Hydrogen Europe Research).

U tablici 3.5.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzedu.

Tablica 3.5.1. — Kljuc¢ni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspologivi proragun za placanje (u milijunima eura) ! 118,3 56,2 110 %
RaspoloZivi proragun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) * 314,3 15,8 1889 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 29 27 7%

(1) Raspolozivi prorac¢un ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuce godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedeéu godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, priviemeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

Izmjene u veli¢ini proracuna Zajednickog poduzeéa prikazane u tablici 3.5.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe viSegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije koje

4 Uredba Vijeda (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzedéa u okviru programa Obzor
Europa.

42 Uredba Vijeda (EZ) br. 521/2008 o osnivanju zajedni¢kog poduzeéa za gorive Celije i vodik.

% Uredba Vijeca (EU) br. 559/2014 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za gorivne &lanke i
vodik 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=HR
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Zajednicko poduzede trenutacno provodi. Zajednicko poduzece zapocelo je 2022. s provedbom
programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga ukljucuje proracun za preuzimanje obveza za
prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa planirane za 2022. te
proracun za pla¢anja za povezana placanja pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca Clean H2 i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca Clean H2, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja** i izvje$éa o izvr$enju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

" Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

4 zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$céa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog poduzeca
Clean H2 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeda na dan 31. prosinca 2022. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajedni¢kog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja
je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca Clean H2 za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca Clean H2 za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2022. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Opazanja o proracunskom upravljanju

Nedostatne informacije o doprinosima ¢lanova na razini programa

3.5. 11. U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok Cinjenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu plac¢anju zajednic¢kim poduzecéima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novcanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa na kraju godine u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora.

3.5. 12. Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.

Provedba programa FP7

Zajednicko poduzece dostiglo je ciljne vrijednosti za doprinose ¢lanova

3.5. 13. U tablici 3.5.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program FP7 u usporedbi s razinom priznatih doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) na kraju 2022.

Tablica 3.5.2. — Doprinosi ¢lanova za program FP7 (u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
A ] - . U naravi, U naravi za
> Operativne |Administrativni Dodatne o U naravi, S
Clanovi . . . > . | Sveukupno U gotovini prijavljeno, dodatne Sveukupno

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno > 2

nepotvrdeno| aktivnosti
EU (GU RTD) 450,0 20,0 — 470,0 407,4 19,1 — — 426,5
Privatni ¢lanovi 450,0 20,0 — 470,0 17,9 450,0 10,7 — 478,6
Sveukupno 900,0 40,0 — 940,0 425,3 469,1 10,7 — 905,1

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzeée i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.5. 14. Do kraja 2022. Zajednicko poduzece preuzelo je obveze u iznosu od

425,8 milijuna eura, tj. 95 % maksimalnog operativnog doprinosa EU-a za sklopljene
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa FP7, koji iznosi 450 milijuna
eura. Od iznosa preuzetih obveza preostala su otprilike 3 milijuna eura (ili 0,7 %) za isplatu
tijekom 2023. za zakljucenje posljednjeg projekta u okviru programa FP7 Cija je provedba u
tijeku. S druge strane, do kraja 2022. privatni ¢lanovi prijavili su doprinose u naravi na razini
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minimalne ciljne vrijednosti od 450 milijuna eura, koje je Zajedni¢ko poduzeée u potpunosti
potvrdilo.

Provedba programa Obzor 2020.

3.5. 15. U tablici 3.5.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.5.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020.

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju i pravnim odlukama) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
. o o . U naravi, U naravi za
> Operativne |Administrativni Dodatne - U naravi, L
Clanovi . > S > .| Sveukupno U gotovini prijavljeno, dodatne Sveukupno

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno 2 5

nepotvrdeno| aktivnosti
EU (GU RTD) 646,0 19,0 — 665,0 573,1 — — — 573,1
Privatni &lanovi 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0! 1152,8|
Sveukupno 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9| 51,7 47,3 1039,0 1 725,9|

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacéene opsegom revizije koju provodi Sud.
Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.5. 16. Niska razina potvrdenih doprinosa u naravi koje su privatni ¢lanovi izdvojili za
operativne aktivnosti u iznosu od 51,7 milijuna eura (2021.: 38,6 milijuna eura) posljedica je
toga Sto ih Zajednicko poduzece potvrduje kasnije, u trenutku zavr$nih plaéanja za projekte u
okviru programa Obzor 2020. i isteka roka za dostavu potvrda o financijskim izvjestajima.

Pravne obveze ¢lanova na razini su njihovih ciljnih vrijednosti doprinosa

3.5. 17. Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajednickog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020., potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih
obveza njegovih ¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i
ugovora. Do kraja 2022. Zajednic¢ko poduzeée u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od

646 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni doprinos EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava i ugovore u okviru programa Obzor 2020. Od iznosa preuzetih obveza
preostalo je otprilike 88,5 milijuna eura (ili 13,7 %) za isplatu u narednim godinama za projekte
i ugovore koji jos nisu dovrseni. Istodobno su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ée osigurati
doprinose u naravi za operativne aktivnosti Zajednickog poduzeca u iznosu od 190,5 milijuna
eura te doprinose u naravi za dodatne aktivnosti u iznosu od 1 039 milijuna eura, tj. 340,6 %
minimalne ciljne vrijednosti, koja iznosi 361 milijun eura. Iznosi tih odobrenih obveza bili su
krajem 2022. u potpunosti prijavljeni.
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Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih placanja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suocili s rastué¢im troskovima i problemima u vezi
s isporukom

3.5. 18. Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za plac¢anje iznosila je 81 % (2021.: 88 %), sto je prema navodima
Zajednickog poduzeca bila posljedica rastucih troskova i problema u vezi s isporukom, s ¢ime
su se korisnici suocili zbog izbijanja krize uzrokovane boleS¢u COVID-19 i rata u Ukrajini.
Trajanje vecine projekata u okviru programa Obzor 2020. iz tog razloga moralo se produljiti te
zavr$na placanja odgoditi do 2023.

Provedba programa Obzor Europa

3.5. 19. U tablici 3.5.4. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.5.4. — Doprinosi clanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S @) U naravi,
. Operativne |Administrativni o U naravi ", -
Clanovi 5 5 D Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 — — 80,0
Privatni ¢lanovi 969,8 30,2 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sveukupno 1939,6! 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.5.20. Tijekom 2022. Komisija je uplatila nov€ane doprinose u iznosu od 80 milijuna
eura, od Cega je Zajednicko poduzede iskoristilo 47 milijuna eura (tj. 59 %) za placanja
pretfinanciranja povezana s prvim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenim u
okviru programa Obzor Europa. Evaluacija poziva na podnosenje prijedloga za 2022. dovela je
do povladenja Cetiriju tema za koje nisu bili podneseni prikladni prijedlozi. Zajedni¢ko poduzeée
prenijelo je neiskoristeni proracun za plac¢anja u iznosu od 33 milijuna eura na 2023., i to za
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plac¢anja pretfinanciranja u vezi s novim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava, Cije se
sklapanje planira za pocetak 2023.

Niska stopa izvrSenja administrativnog proracuna za 2022.

Krajem 2022. stope izvrSenja administrativnog proracuna (glava Il.) bile su niske.
Stopa izvrSenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza iznosila je 62 %, a za odobrena
sredstva za placanje 51 %. Zajednicko poduzece objasnilo je da je to bila posljedica obustava
pla¢anja u vezi s odrzavanjem europskog tjedna vodika, odgodene javne nabave u vezi s
obnovom uredske zgrade i zakasnjelog zakljucenja vaznog okvirnog ugovora za usluge.

Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa FP7, ex post revizije obavilo je
Zajednicko poduzede, dok je za ex post revizije rashoda u okviru programa Obzor 2020. i Obzor
Europa odgovorna Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD. Za
zavrsne rashode u okviru programa FP7 nastale tijekom 2022. Zajedni¢ko poduzeée nije
provelo ex post revizije zbog jer je bila rije¢ o neznatnim iznosima. U skladu s time kao zavrsne
stope pogreske za rashode u okviru programa FP7 objavilo je reprezentativnu stopu pogreske
od 2,0 % i stopu preostale pogreske od 1,1 % koje je postiglo do kraja 2021. Za rashode u
okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavr$na placanja) Zajednicko poduzece prijavilo je
reprezentativnu stopu pogreske od 2,9 % i stopu preostale pogreske od 0,9 %“°. Za program
Obzor Europa ex post revizije nisu provedene jer se prva meduplacanja ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika”’. U jednom je slu¢aju utvrdio i kvantificirao ozbiljnu
pogresku koja je proizasla iz troSkova za osoblje. Korisnik je zatraZio povrat troSkova za radne
sate odradene tijekom razdoblja dopusta i u prijavljene troskove ukljucio neprihvatljive
dodatne troskove naknada. U drugom je sluéaju Sud utvrdio i kvantificirao ozbiljnu pogresku
proizaslu iz troskova koji su prijavljeni za opremu koju korisnik nije upotrijebio tijekom
izvjeStajnog razdoblja te iz neto¢no izracunanih troskova za osoblje.

4 Konsolidirano godi$nje izvjesée o radu zajednickog poduzeca Clean H2 za 2022.,

poglavlje 4.1.1.1.

47 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,

prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Prema Pravilniku o osoblju*® i smjernicama Zajedni¢kog poduzeéa odbor osoblja
trebao bi za vanjske postupke zaposljavanja u odbor za odabir imenovati barem jednog ¢lana.
Sud je utvrdio da odbor za odabir za postupak zaposljavanja nad kojim je provedena revizija
nije ukljucivao ¢lana kojeg je imenovao odbor osoblja. Zajedni¢ko poduzece nije uspjelo

uspostaviti odbor osoblja iako je medu svojim osobljem raspisalo nekoliko poziva na iskaz
interesa.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

8 Clanak 9., u spoju s €lankom 1.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Opazanje Suda (sazetak)

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuc¢eno)

1 2021.

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca.
Buduci da Komisija nije niti predvidjela te rashode u
prora¢unima zajednickih poduzeca niti sluZzbeno zatrazila
uplate, Clean H2 (i njegov prethodnik) jo$ nisu uplatili te
doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju®® i Komisijinim smjernicama
godisnji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzece
trebao bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira
EU u odnosu na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj
postotni udio za Clean H2 iznosi 2,9 % (na temelju iznosa

za 2021.). Medutim, u jedinstvenom temeljnom aktu navodi se
da bi se administrativni troskovi trebali pokriti ravnomjerno
izmedu EU-a i ostalih ¢lanova na godisnjoj osnovi. Zbog
postojanja tih suprotstavljenih zakonskih odredbi dolazi do

Clean H2 uplatio je
relevantni doprinos
poslodavca za 2022. u
sustav EU-a za mirovinsko
osiguranje na temelju
racuna koje je izdala
Komisija. Izra¢un godisSnjeg
doprinosa temeljio se na
Komisijinim smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zakljucenim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednickog
poduzeda.

Zakljuceno

49 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Zajednicko poduzece za Cisti vodik (Clean H2)

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

Godina
opazanja Opazanje Suda (sazetak)
Suda

rizika od razli¢itih interpretacija koje mogu dovesti do
nejednakih financijskih ucinaka.

93

Stanje u pogledu
T EVERTERTIGE!

(otvoreno/zakljuceno)
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.5.11. Zajednicko poduzede prima na znanje opazanje Revizorskog suda te e to pitanje rijesiti
u godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za sljede¢u godinu.

3.5.23. Zajednicko poduzece koristit ¢e se u prvom redu opazanjima Revizorskog suda kako bi
dodatno poboljSalo svoju postojecu strategiju kontrole temeljenu na riziku u smjeru
preventivnih mjera, a koja se primjenjuje na odredenu razinu pla¢anja Zajednickog poduzeda
manjim i novim korisnicima.

Nadalje, opaZzanje Europskog revizorskog suda povezano je s vremenskom razlikom u
prihvatljivosti troSkova. Zajedni¢ko poduzede, prije potvrdivanja plac¢anja, dalo je uputu
korisniku da ukloni povezane troskove opreme iz tekuéih financijskih izvjestaja. Medutim,
pravilo o pojednostavnjenju programa Obzor 2020. korisnicima omoguduje da ne navedu
pojedinosti o troskovima koji su ispod praga od 15 % prijavljenih troSkova osoblja. Stoga nisu
svi troskovi opreme bili u potpunosti vidljivi Zajedni¢kom poduzeéu. Zajednicko poduzece u
buduénosti ¢e, kao korektivnu mjeru, naloziti svojim korisnicima da uvijek ukljuce i potanko
navedu najskuplje dijelove opreme u njihovoj punoj vrijednosti.

3.5.24. Zbog okolnosti povezanih s boleséu COVID-19, unato¢ nekoliko pokusaja u protekle
dvije godine, osnivanje novog odbora osoblja prakticki nije bilo moguée. Medutim, odbor
osoblja uspostavljen je ve¢ pocetkom 2023. te je u potpunosti funkcionalan.
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3.6. Zajednicko poduzece za kljucne
digitalne tehnologije (KDT)

Zajednicko poduzede za klju¢ne digitalne tehnologije (KDT), sa sjediStem u
Bruxellesu, osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje
zavrsava 31. prosinca 2031.°° Zajedni¢ko poduzece KDT zamijenilo je i naslijedilo Zajedni¢ko
poduzece za elektronicke komponente i sustave za vodeci polozaj Europe (ECSEL), koje je
osnovano u svibnju 2014. u okviru programa Obzor 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2024.°*
Zajednicko poduzeée ECSEL 26 lipnja 2014. zamijenilo je i naslijedilo Europsko savjetodavno
vijece za inicijativu u podrucju nanoelektronike i Zajednicko poduzece za naprednu istrazivacku
aktivnost i tehnologiju o ugradenim racunalnim sustavima.

KDT ima oblik javno-privatnog partnerstva i usmjeren je na istraZivanje i inovacije u
podrucju kljuénih digitalnih tehnologija koje su nuzne za europsko konkurentno vodstvo u
digitalnom gospodarstvu, posebice u sektoru elektroni¢kih komponenti i sustava. Clanove
osnivace Cine EU, koji predstavlja Komisija, drZzave sudionice i tri sektorska udruzenja (Europsko
udruZenje za integraciju pametnih sustava, Udruga za europske aktivnosti u podrucju
nanoelektronike i Inside Industry Association), koji redom predstavljaju dionike iz sektora
mikroelektronike i nanoelektronike, pametnih integriranih sustava te ugradenih/kiberfizi¢kih
sustava.

Vijece je u srpnju 2023. donijelo uredbu o izmjeni za preoblikovanje KDT-a u
Zajedni¢ko poduzede za Eipove®’. Prema toj izmjeni nadleZnosti Zajednickog poduzeéa za
Cipove, koje su prosirene, uklju€uju poticanje razvoja inovativnih tehnologija poluvodica
sljedeée generacije i jacanje europskih kapaciteta za proizvodnju Cipova u okviru inicijative
,Cipovi za Europu”. U tu ée se svrhu doprinos EU-a Zajedni¢kom poduzeéu povedati s
1,8 milijardi eura na 4,2 milijarde eura, od ¢ega ¢e se 2,7 milijardi eura financirati iz programa
Obzor Europa, a 1,5 milijardi eura iz programa Digitalna Europa.

0 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

> Uredba Vijeéa (EU) br. 561/2014 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca ECSEL.

2 Uredba Vijeéa (EU) 2023/1782 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih
poduzeca u okviru programa Obzor Europa u pogledu Zajednickog poduzeéa za Cipove.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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U tablici 3.6.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzedu.

Tablica 3.6.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspolozivi proragun za placanje (u milijunima eura) ™ 222,2 199,3 11%
RaspoloZivi proragun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) * 261,4 214,0 22 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 25 29 -14 %

(1) Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajedni¢ko poduzeée
ponovno unijelo u proracun tekuce godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljede¢u godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne stru¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

Izmjene u velicini proracuna Zajednickog poduzeda prikazane u tablici 3.6.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe viSegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije koje
Zajednicko poduzede trenutacno provodi. Zajednicko poduzece zapocelo je s pokretanjem
prvih poziva na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa ve¢ krajem 2021.
Proracun za 2022. ukljucuje proracun za preuzimanje obveza za pozive na podnosenje
prijedloga u okviru programa Obzor Europa planirane za 2022. te proracun za plac¢anja za
povezana plac¢anja pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca KDT i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.



Zajednicko poduzede za klju¢ne digitalne tehnologije (KDT)

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca KDT, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja°® i izvje$éa o izvr$enju proraéuna’* za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca KDT za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeéa i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

>3 Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja
o nov€anom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

> |zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca KDT za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzecéa KDT za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Nedostatne informacije o doprinosima clanova na razini programa

Zajednicko poduzeée u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. nije
objavilo vaZzne informacije u pogledu doprinosa ¢lanova na razini programa, koje su relevantne
za potpunu komunikaciju u vezi s postignuc¢ima Zajedni¢kog poduzeca do kraja godine.
Konkretno, Zajednicko poduzece nije usporedilo doprinose koje je u okviru svakog od
programa primilo do kraja godine od svake kategorije ¢lana sa zakonskim ciljnim vrijednostima
u pogledu doprinosa koje su postavljene za pojedini program. Osim toga, Zajednicko poduzece
u toj racunovodstvenoj dokumentaciji nije objavilo iznose doprinosa drzava sudionica
Zajednickom poduzedu.

Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.
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Provedba programa Obzor 2020.

3.6. 14. U tablici 3.6.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.6.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020.

(u milijunima eura)

Doprinos €lanova Doprinos ¢lanova

(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: L ] > U naravi, U naravi za
a > Operativne |Administrativni Dodatne - U naravi, o
anovi . > > > .| Sveukupno U gotovini procijenjeno,| dodatne Sveukupno

aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno 2 2

nepotvrdeno| aktivnosti
EU (GU CNCT) 1169,7 15,3 — 1185,0 1158,6 — — — 1158,6
Privatni ¢lanovi 1617,5 40,0 — 1657,5 24,3 406,5 1172,5 — 1603,3
Drzave sudionice ? 1170,0 — — 1170,0 495,3 — — — 495,3
Sveukupno 3957,2 55,3 — 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 — 3257,2

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.
(2) Drzave sudionice uplacuju svoje doprinose izravno korisnicima. Ti nov¢ani doprinosi nisu prikazani u godisnjoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeda.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzeée i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Vecina doprinosa u naravi koje su izdvojili privatni ¢lanovi Zajednickog poduzeca tek se treba
potvrditi

3.6. 15. Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajednickog poduzeca,
potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih obveza njegovih ¢lanova u smislu
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Do kraja 2022. Zajednicko poduzece u potpunosti
je preuzelo obveze u iznosu od 1 169,7 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni operativni
doprinos EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa
Obzor 2020. Oz iznosa preuzetih obveza preostala su otprilike 139,2 milijuna eura (ili 11,9 %) za
isplatu u narednim godinama za projekte koji jos nisu dovrseni.

3.6. 16. Potencijalni konacni iznos doprinosa u naravi koje privatni ¢lanovi izdvajaju za
operativne aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. Zajedni¢ko poduzeée krajem 2022.
procijenilo je na 1 579 milijuna eura, tj. 97,6 % minimalne ciljne vrijednosti, koja iznosi

1 617,5 milijuna eura. Zajedni¢ko poduzeée moze izraunati i potvrditi iznos doprinosa u naravi
koje izdvajaju privatni ¢lanovi tek nakon Sto su i Zajedni¢ko poduzede i drzave sudionice izvrsili
sva pladanja te su zaprimljene sve potvrde o zavrSetku projekta i povezane potvrde o
financijskim izvjestajima. U tom kontekstu i uzimajuci u obzir da je do kraja 2022. bio dovrsen
samo ogranicen broj projekata u okviru programa Obzor 2020., potvrdeni doprinosi u naravi iz
predmetnog sektora iznosili su 406,5 milijuna eura (tj. 25 % ciljne vrijednosti).
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Na temelju odluka o financiranju koje je Odbor javnih tijela Zajednickog
poduzeca donio za pozive na podnosenje prijedloga u razdoblju 2014. — 2020. Sud procjenjuje
da su do kraja 2022. drzave sudionice potpisale ugovorne obveze u iznosu od 1 106,2 milijuna
eura (tj. 95 % ciljne vrijednosti). Od toga su iznosa prijavile ukupne financijske doprinose u
iznosu od 495,3 milijuna eura, koje su uplatile izravno nacionalnim korisnicima potpore u
sklopu projekata u okviru programa Obzor 2020. kojima su pruZile potporu. Razlika proizlazi iz
toga Sto drzave sudionice Zajedni¢kom poduzeéu priznaju i prijavljuju svoje troskove tek pri
dovrsetku projekata u okviru programa Obzor 2020. kojima pruzaju potporu.

Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih placanja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suocili s rastu¢im troskovima i problemima u vezi
s isporukom

Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajednic¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za pladanje smanjila se na 74 % (2021.: 85 %), Sto je prema navodima
Zajednickog poduzeca bila posljedica problema s kojima su se korisnici suocili zbog pandemije
bolesti COVID-19. Tehnicke aktivnosti u sklopu znatnog broja tekucih projekata u okviru
programa Obzor 2020. bile su odgodene zbog nestasice materijala za Cipove ili zbog toga sto
osoblje nije moglo pristupiti objektima za razvoj i ispitivanje. Ti su projekti stoga morali biti
izmijenjeni ili produljeni te su zavrsna plac¢anja odgodena do 2023.
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Provedba programa Obzor Europa

3.6. 19. U tablici 3.6.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.6.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinosi ¢lanova Doprinos ¢lanova
(prema jedinstvenom temeljnom aktu) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
. o o ) U naravi,
= . Operativne | Administrativni L U naravi ', SO
Clanovi . : S Sveukupno U gotovini procijenjeno,| Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU CNCT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7 — — 171,7
Privatni ¢lanovi 2484,8 26,3 25111 0,0 0,0 0,0 0,0
Drzave sudionice ! 1773,7 — 1773,7 0,0 — — 0,0
Sveukupno 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Drzave sudionice uplacuju svoje doprinose izravno korisnicima. Ti novéani doprinosi nisu prikazani u godisnjoj ratunovodstvenoj
dokumentaciji Zajednickog poduzeca.
(2) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.6.20. Do kraja 2022. Komisija je uplatila novcane doprinose u iznosu od 171,7 milijuna
eura, od ¢ega je Zajednicko poduzece iskoristilo 42,3 milijuna eura (tj. 25 %) za pladanja
pretfinanciranja povezana s prvim sporazumima o dodjeli bespovratnih sredstava sklopljenima
u okviru programa Obzor Europa.

Niska stopa izvrSenja administrativhog proracuna za 2022.

3.6.21. Krajem 2022. stopa izvrSenja proracuna Zajedni¢kog poduzeca za administrativna
plac¢anja (glava Il.) bila je niska te je iznosila 63 %. Prema izvje$¢u o proracunskom i
financijskom upravljanju Zajednickog poduzeda za 2022. to je uglavnom bila posljedica odgode
primjene IT alata za potporu sustavu za srediSnje upravljanje financijskim doprinosima te
smanjenja razine komunikacijskih aktivnosti.
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Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa, za
provodenje ex post revizija odgovorna je Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu
Komisijina GU-a RTD. Za rashode u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrsna
plaé¢anja) Zajednicko poduzece prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 2,6 % i stopu
preostale pogreske od 0,8 %°°. Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju
provesti jer se prva meduplaéanja ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika°®. Na razini korisnika Zajedni¢kog poduzeca iz uzorka
Sud nije utvrdio nikakve pogreske ili nedostatke u kontrolama.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

> Konsolidirano godisnje izvje$¢e o radu zajednickog poduzeéa KDT za 2022.,
poglavlje 4.1.1.1.

¢ Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Redni
broj

1 2021.

Opazanje Suda (sazetak)

Od sijecnja 2016. zajednicka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. Buduci
da Komisija nije niti predvidjela te rashode u proracunima
zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatrazila uplate, KDT (i njegov
prethodnik) jos nisu uplatili te doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju®’ i Komisijinim smjernicama
godisnji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzede trebao
bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira EU u odnosu
na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj postotni udio za KDT
iznosi 50,1 % (na temelju iznosa za 2021.). Medutim, u
jedinstvenom temeljnom aktu navodi se da bi se administrativni
troskovi trebali pokriti ravnomjerno izmedu EU-a i ostalih ¢lanova
na godisnjoj osnovi. Zbog postojanja tih suprotstavljenih zakonskih
odredbi dolazi do rizika od razli¢itih interpretacija koje mogu
dovesti do nejednakih financijskih ucinaka.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

KDT je uplatio relevantni
doprinos poslodavca

za 2022. u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje na
temelju racuna koje je
izdala Komisija. Izracun
godisnjeg doprinosa
temeljio se na Komisijinim
smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zaklju¢enim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednickog
poduzeda.

Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuc¢eno)

Zakljuceno

57 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Godina
opazanja Opazanje Suda (sazetak)

Suda relevantni dogadaji

(sazetak) (otvoreno/zaklju¢eno)

Komisija nije procijenila dodatne potrebe Zajednic¢kog poduzeéa za

resursima u svrhu uvodenja planiranog sustava za sredisnje . . . .
Mijere su izvan nadleZnosti

2 2021. upravljanje financijskim doprinosima niti su te potrebe ukljuc¢ene u oy , Zakljuceno
o . . Ly , Zajednickog poduzeca.
pocetne procjene kadrovskih resursa Zajedni¢kog poduzeca za
provedbu programa Obzor Europa.
Komisijinim prijedlogom kojim se izmjenjuje jedinstveni temeljni
akt*® zajedni¢ko poduzeée KDT preoblikovat ée se u buduée
ZaJ.ednfsko poduzecle za C|povel.. U sklaf:Iu s tim pruedlogom Do kraja 2022. broj
Zajednicko poduzeée provest ¢e u okviru VFO-a za razdoblje oounienih radnih miesta
2021. —2027. projekte u vrijednosti od oko 10,9 milijardi eura te bi sF,)taFt)ut;rnog osoblja uJ
3 2021, trebalo zaposliti dodatnih 19 djelatnika kako bi se do 2025. Zajednickom poduzecu pao Otvoreno

dosegnuo planirani broj od 50 ¢lanova statutarnog osoblja. Buduci
da je Zajednicko poduzeée na kraju 2021. imalo samo 29 ¢lanova
osoblja, moglo bi se suoditi s velikim potesko¢ama u pogledu
ljudskih resursa u vezi s upravljanjem tim novim postupcima
zaposljavanja, povrh pitanja u vezi s administrativnim i operativnim
procesima koje tek treba uspostaviti.

je na 25 (od
njih 30 predloZenih planom
radnih mjesta za 2022.).

8 Prijedlog uredbe Vijeéa o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor Europa u pogledu Zajednitkog
poduzeca za Cipove, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=HR
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.6.12 U pogledu buducih godisnjih financijskih izvjestaja Zajednicko poduzece za kljucne
digitalne tehnologije razmotrit ée poboljsanje tih informacija, posebno u pogledu usporedbe s
pravnim ciljnim vrijednostima pojedinih programa. U tom ¢e pogledu zajedno s drugim
zajednickim poduzecima raditi na uskladenom predlosku za godisnju racunovodstvenu
dokumentaciju. Osim toga, zatraZzene informacije dostavit ¢e se i u izvjeS¢éu o proracunskom i
financijskom upravljanju.

3.6.16. Clankom 16. stavkom 3. to¢kom (c) Uredbe Vijec¢a o Zajedni¢kom poduzeéu KDT
utvrduju se doprinosi u naravi privatnih ¢lanova kao ukupni troskovi privatnih ¢lanova
umanjeni za financijski doprinos Zajedni¢kog poduzeca KTD i za financijski doprinos drzava
sudionica. Bududi da drzave sudionice ne priznaju stvarne troskove ili ne vrie pladanje dok se
projekti ne zavrse, privatni ¢lanovi mogu dati samo procjene doprinosa u naravi.

3.6.18. Stanje u pogledu izvrSenja proracuna za 2022. za aktivnosti programa Obzor 2020. se
pogorsalo jer su korisnici bili suoeni s rastu¢im troSkovima i problemima u vezi s isporukom
zbog pandemije bolesti COVID-19.
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3.7. Zajednicko poduzece za Europu
kao kruzno biogospodarstvo (CBE)

Zajednicko poduzeée za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE), sa sjedistem u
Bruxellesu, osnovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje
zavr3ava 31. prosinca 2031.>° Zajedni¢ko poduzece CBE zamijenilo je i naslijedilo Zajedni¢ko
poduzece za bioindustriju (BBI), koje je osnovano u svibnju 2014. u okviru programa
Obzor 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2024.%°

CBE ima oblik javno-privatnog partnerstva i usmjeren je na istraZivanja i inovacije
za odrziv i konkurentan bioindustrijski sektor. Clanove osnivace &ine EU, koji predstavlja
Komisija, i sektorski partneri, koje predstavlja Konzorcij za bioindustriju.

U tablici 3.7.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzecdu.

Tablica 3.7.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspolozivi proragun za placanje (u milijunima eura) 80,3 174,8 -54 %
RaspoloZivi proragun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) ® 264,2 53 4885 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 26 22 18 %

(1) Raspolozivi prorac¢un ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuce godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljede¢u godinu.
(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuc¢ene nacionalne struc¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajednicko poduzede.

Izmjene u velicini proracuna Zajednickog poduzeda prikazane u tablici 3.7.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe visegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije koje
Zajednicko poduzecde trenutacno provodi. Zajednicko poduzece zapocelo je 2022. s provedbom
programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga ukljucuje proracun za preuzimanje obveza za
prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa planirane za 2021.
i2022.

9 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednickih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

€0 Uredba Vijeéa (EU) br. 560/2014 o osnivanju zajedni¢kog poduzeca BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=HR
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Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca CBE i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca CBE, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja® i izvje$éa o izvr$enju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeda i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

1 Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

2 zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$céa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeda CBE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Nedostatne informacije o doprinosima clanova na razini programa

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok Cinjenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu pladanju zajednickim poduzecima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novéanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa na kraju godine u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora.

Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.
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U tablici 3.7.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.7.2. — Doprinosi €lanova za program Obzor 2020.
(u milijunima eura)

EU (GU RTD) 815,8 19,2 — 835,0 770,3 — — — 770,3
Privatni &lanovi 4753 19,2 22355 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Sveukupno 1291,1 38,4 22355 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Ciljne vrijednosti novéanih doprinosa EU-a i privatnih ¢lanova nakon smanjenja za 140 milijuna eura. Ciljne vrijednosti doprinosa u naravi privatnih ¢lanova kako su
postavljene u godinjim programima rada Zajedni¢kog poduzeca.

(2) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud. Njihova minimalna ciljna vrijednost od 1 755 milijuna eura povecana je na 2 235,5 milijuna eura za
privatne ¢lanove kako bi se dosegnuo ukupni obvezni minimalni iznos doprinosa od 2 730 milijuna eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeda.

Stopa potvrdenih doprinosa u naravi koje su privatni ¢lanovi izdvojili za
operativne aktivnosti ostala je na niskoj razini te je iznosila 65,9 milijuna eura jer Zajednicko
poduzece te doprinose potvrduje tek u trenutku zavrinih pla¢anja za projekte u okviru
programa Obzor 2020. i isteka roka za dostavu potvrda o financijskim izvjestajima.

Privatni ¢lanovi nece dostici svoje ciljne vrijednosti doprinosa za operativne aktivnosti do
kraja provedbe programa

Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajednickog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020., potrebno je uzeti u obzir i trenuta¢nu razinu operativnih
obveza njegovih c¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Do
kraja 2022. Zajednicko poduzece u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od 815,8 milijuna
eura, koliko iznosi maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. Od iznosa preuzetih obveza preostala
su otprilike 94 milijuna eura (ili 11,5 %) za isplatu u narednim godinama za projekte koji jos
nisu dovrseni.

S druge strane, do kraja 2022. privatni ¢lanovi pravno su se obvezali da ¢e
osigurati doprinose u naravi i financijske doprinose za operativne aktivnosti Zajednickog
poduzeca u iznosu od 258,4 milijuna eura, odnosno 54 % okvirne ciljne vrijednosti od
475,3 milijuna eura postavljene u donesenim godisnjim programima rada Zajednickog
poduzeca. Od iznosa preuzetih obveza prijavili su 154,7 milijuna eura (ili 32,5 % ciljne
vrijednosti) do kraja 2022. Tijekom 2022. Zajednicko poduzece moralo je otkazati ugovorene
projekte u vrijednosti od oko 8,2 milijuna eura zbog nepredvidenog prekida jednog vodecdeg
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projekta u okviru programa Obzor 2020. i obustave nekoliko drugih projekata. Buduci da su svi
pozivi na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor 2020. bili dovrseni do kraja 2020.,
Zajednicko poduzede nece dostiéi okvirnu ciljnu vrijednost doprinosa svojih privatnih ¢lanova u
naravi za operativne aktivnosti do kraja programskog razdoblja. lako je Zajednicko poduzeée
navelo da je ostvarilo operativne ciljeve za svoje pozive na podnosenje prijedloga u okviru
programa Obzor 2020., to osjetno smanjenje doprinosa privatnih ¢lanova sa sobom nosi rizik
za cjelokupno ostvarivanje ciljeva aktivnosti Zajednickog poduzeéa u okviru tog programa.

Kako bi se zajamcilo dostizanje cjelokupne ciljne vrijednosti doprinosa privatnih
¢lanova do kraja programskog razdoblja, koja je postavljena u uredbi o osnivanju Zajednickog
poduzeca i iznosi 2 730 milijuna eura, Zajednicko poduzece povecalo je svoju ciljnu vrijednost
doprinosa privatnih ¢lanova u naravi za dodatne aktivnosti na iznos od 2 235,5 milijuna eura.
Do kraja 2022. privatni ¢lanovi prijavili su ukupne doprinose u naravi za dodatne aktivnosti u
iznosu od 1 797,9 milijuna eura, tj. 73,8 % nove ciljne vrijednosti, no za 658 milijuna eura, tj.
37 % prijavljenog iznosa, proces ovjeravanja nije bio dovrsen. Kako bi se ublazio rizik od toga
da Zajednicko poduzece do kraja provedbe programa ne dostigne novu ciljnu vrijednost za
doprinose u naravi za dodatne aktivnosti, Konzorcij za bioindustriju u studenome 2022.
predloZio je upravnom odboru Zajedni¢kog poduzeéa da odobri dodatna ulaganja privatnih
¢lanova za dodatne aktivnosti tijekom 2023. u iznosu od 416 milijuna eura.

Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih placanja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suocili s rastué¢im troskovima i problemima u vezi
s isporukom

Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2020. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za pladanje smanijila se na 65 % (2021.: 85 %), Sto je prema navodima
Zajednickog poduzeca bila posljedica rastucih troskova i problema u vezi s isporukom, s ¢ime
su se korisnici suocili zbog izbijanja krize uzrokovane bole$¢u COVID-19 i rata u Ukrajini.
Trajanje vecine projekata u okviru programa Obzor 2020. iz tog razloga moralo se produljiti te
zavrsna placanja odgoditi do 2023.



111
Zajednicko poduzece za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE)
Provedba programa Obzor Europa

3.7. 19. U tablici 3.7.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.7.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S . @) U naravi,
- : Operativne |Administrativni L U naravi ), ]
Clanovi . | S Sveukupno U gotovini procijenjeno,| Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 — —| 0,8
Privatni ¢lanovi 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Sveukupno 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.7.20. Tijekom 2022. Zajednicko poduzece izvrsilo je samo 47 % svojeg raspoloZivog
proracuna za preuzimanje obveza u iznosu od 120 milijuna eura za projekte prvog veceg poziva
na podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor Europa koji je raspisalo ranije u godini.

3.7.21. Tijekom 2022. Komisija je, isto kao privatni ¢lanovi, uplatila nov¢ane doprinose u
iznosu od 0,8 milijuna eura za administrativne troskove Zajedni¢kog poduzeca. Zajednic¢ko
poduzece nije zatrazilo novcane doprinose za svoje aktivnosti u okviru programa Obzor Europa
jer je oCekivalo da ée prvi poziv na podnosenje prijedloga u okviru tog programa koji je
raspisalo na pocetku 2022. dovrsiti tek u prvoj polovici 2023.

Niska stopa izvrSenja administrativhog proracuna za 2022.

3.7.22. Na kraju 2022. stopa izvrSenja proracuna Zajednickog poduzeca za place (glava l.)
bila je niska te je iznosila 55 %. Prema navodima Zajednickog poduzeda to je bila posljedica
zakasnjelog pocetka trajanja ugovora o radu osoblja koje je novozaposleno tijekom 2022.
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Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020., za provodenje ex post
revizija odgovorna je Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD.
Za rashode u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrsna pla¢anja) Zajednicko
poduzede prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 1,9 % i stopu preostale pogreske od
1,2 %°°. Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju provesti jer se prva
meduplacanja ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika®. U jednom je slu¢aju utvrdio i kvantificirao ozbiljnu
pogresku koja je bila rezultat potrazivanja prekomjernih troskova za osoblje jer je korisnik
izmijenio metodu izra¢una satnice unutar financijske godine te u prijavljene troSkove ukljucio
neprihvatljive troskove mirovina i bonuse.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

8 Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajednickog poduzeca CBE za 2022., poglavlje 4.1.2.

® Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Redni
broj

1 2020., 2021.

Opazanje Suda (sazetak)

U skladu s uredbom o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca sektorski
¢lanovi trebali bi dati novcani doprinos operativnim troskovima
Zajednickog poduzeca u iznosu od najmanje 182,5 milijuna eura.
Medutim, novcani doprinosi sektorskih ¢lanova tim troSkovima
ostali su na niskoj razini, tj. na 3,3 milijuna eura. Komisija je zbog
toga smanijila svoju ciljnu vrijednost za nov¢ane doprinose
Zajednickom poduzeéu za 140 milijuna eura.

Do kraja 2021. privatni ¢lanovi pravno su se obvezali da ¢e osigurati
doprinose u naravi i financijske doprinose u iznosu od 266,5 milijuna
eura, odnosno 56 % okvirne ciljne vrijednosti od 475,3 milijuna eura
postavljene u donesenim godisnjim programima rada Zajednickog
poduzeéa. Bududi da su svi pozivi na podnosenje prijedloga u okviru
programa Obzor 2020. bili dovrseni do kraja 2020., Zajednic¢ko
poduzeée nece dostiéi okvirnu ciljnu vrijednost za svoje privatne
¢lanove do kraja programskog razdoblja.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

Za pregled situacije
krajem 2022. vidjeti
odlomak 3.7.16.

Zajednicko poduzeée CBE
zadrzalo je novCane
doprinose privatnih
¢lanova za svoje
operativne troskove na
niskoj razini od 3,3 milijuna
eura.

Stanje u pogledu
T EVERERTIGE!

(otvoreno/zakljuc¢eno)

Otvoreno
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Godina

opazanja Opazanje Suda (sazetak) relevantni dogadaji

Suda (sazetak) (otvoreno/zaklju¢eno)

Za pregled situacije
krajem 2022. vidjeti
odlomak 3.7.17.

Kako bi se zajamcilo

Do kraja 2021. sektorski su ¢lanovi prijavili ukupne doprinose u dosezanie ciljne vrijednosti
naravi za dodatne aktivnosti u visini od 1 646,5 milijuna eura, do kraja programa, upravni
odnosno 74 % ciljne vrijednosti od 2 225,4 milijuna eura. Medutim, | gdbor Zajednitkog
) 2021, za 715,6 r'r.1|I|JL.J.na t.eura, o<3|nosno 43 % pruavljer.\og |z'novsa, proces poduzeéa odobrio je u Otvoreno
ovjeravanja nije bio dovrsen. Tom obvezom privatnih ¢lanova veljagi 2022. dodatna
mogao bi se ublaziti rizik od toga da do kraja programa Obzor 2020. ulaganja sektorskih ¢lanova
Zajednicko poduzece ne dostigne ciljnu vrijednost za doprinose u u aktivnosti za 2022. koje
naravi za dodatne aktivnosti. su usko povezane sa

strateskim ciljevima
Zajednickog poduzeca u
iznosu od 658 milijuna
eura.




Godina
opazanja

Suda

2021.

Zajednicko poduzece za Europu kao kruzno biogospodarstvo (CBE)

Opazanje Suda (sazetak)

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. Buduci
da Komisija nije niti predvidjela te rashode u proracunima
zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatrazila uplate, CBE (i njegov
prethodnik) jos nisu uplatili te doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju® i Komisijinim smjernicama
godis$nji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzede trebao
bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira EU u odnosu
na ukupne prihode zajedni¢kog poduzeca. Taj postotni udio za CBE
iznosi 2,3 % (na temelju iznosa za 2021.). Medutim, u jedinstvenom
temeljnom aktu navodi se da bi se administrativni troSkovi trebali
pokriti ravnomjerno izmedu EU-a i ostalih ¢lanova na godisnjoj
osnovi. Zbog postojanja tih suprotstavljenih zakonskih odredbi
dolazi do rizika od razli¢itih interpretacija koje mogu dovesti do
nejednakih financijskih ucinaka.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi

relevantni dogadaji
(sazetak)

CBE je uplatio relevantni
doprinos poslodavca

za 2022. u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje na
temelju racuna koje je
izdala Komisija. lzracun
godiSnjeg doprinosa
temeljio se na Komisijinim
smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zakljucenim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleznostima Zajednickog
poduzeca.
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Zakljuceno

% Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.7.11. CBE prima na znanje opaZanje Europskog revizorskog suda i razmotrit e to pitanje u
godisnjoj rac¢unovodstvenoj dokumentaciji za sljedec¢u godinu.

3.7.14. CBE prima na znanje opaZanje Europskog revizorskog suda i razmotrit e to pitanje u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za sljedec¢u godinu.

3.7.16. Zajednicko poduzeée CBE prima na znanje nisku razinu doprinosa u naravi privatnih
¢lanova svojim operativnim aktivnostima. Ta se situacija djelomi¢no moZe objasniti
otvorenosc¢u poziva Zajedni¢kog poduzeca, u kojima se i neclanovi BIC-a mogu prijaviti za
bespovratna sredstva za bioindustriju, bez obveze potpore inicijativi Zajednickog poduzeca
doprinosima u naravi. Broj uspjeSnih podnositelja zahtjeva iz BIC-a smanjio se na najmanju
mogucéu mjeru za posljednja tri poziva, sto je dovelo do znatnog smanjenja doprinosa u naravi.
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3.8. Zajednicko poduzece za europsku
zeljeznicu (EU-Rail)

Zajednicko poduzede za europsku Zeljeznicu (EU-Rail), sa sjedistem u Bruxellesu,
oshovano je u studenome 2021. u okviru programa Obzor Europa na razdoblje koje zavrsava
31. prosinca 2031.°° Zajedni¢ko poduzeée EU-Rail zamijenilo je i naslijedilo zajedni¢ko
poduzece Shift2Rail (S2R), koje je osnovano u lipnju 2014. u okviru programa Obzor 2020. na
razdoblje do 31. prosinca 2024.%’

EU-Rail ima oblik javno-privatnog partnerstva za istrazivanje i inovacije u
7eljezni¢kom sektoru. Clanove osnivace ¢ine EU, koji predstavlja Komisija, te partneri iz
Zeljeznickog sektora, ukljucujudi proizvodace Zeljeznicke opreme, Zeljeznicke prijevoznike,
upravitelje infrastrukture i istrazivacke centre.

U tablici 3.8.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzedu.

Tablica 3.8.1. — Kljuc¢ni podatci o Zajednickom poduzecu

RaspoloZivi proratun za placanje (u milijunima eura) ™ 180,8 68,4 164 %
Raspologivi proratun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) “ 171,4 13,6 1160 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 28 19 47 %

(1) Raspolozivi proracun ukljuéuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajedni¢ko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuée godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedec¢u godinu.
(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzece.

Izmjene u velicini proracuna Zajednickog poduzeda prikazane u tablici 3.8.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe visegodisnjih programa za istraZivanja i inovacije. Zajednicko
poduzece zapocelo je 2022. s provedbom programa Obzor Europa. Proracun za 2022. stoga
uklju€uje proracun za preuzimanje obveza za prve pozive na podnosenje prijedloga u okviru

 Uredba Vijeéa (EU) 2021/2085 o osnivanju zajednic¢kih poduzeéa u okviru programa Obzor
Europa.

7 Uredba Vijeéa (EU) br. 642/2014 od 16. lipnja 2014. o uspostavi zajedni¢kog poduzeca
»Shift2Rail”.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=HR
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programa Obzor Europa planirane za 2022. te proracun za plaéanja za povezana plaéanja
pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca EU-Rail i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca EU-Rail, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja®® i izvje$éa o izvr$enju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog poduzeca
EU-Rail za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te rezultate

8 Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

9 lzvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajedni¢kog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja
je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca EU-Rail za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzecéa EU-Rail za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2022. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Nedostatne informacije o doprinosima clanova na razini programa

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok Cinjenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu plac¢anju zajednickim poduzecima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novcanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa na kraju godine u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora.
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3.8. 12. Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.

Provedba programa Obzor 2020.

3.8. 13. U tablici 3.8.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor 2020. u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(nov€anih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.8.2. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor 2020.

(u milijunima eura)

Doprinos élanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)

. _ S > U naravi, U naravi za
Operativne | Administrativni Dodatne o U naravi, S
5 | . > . | Sveu kupno U gotovini prijavljeno, dodatne Sveukupno
aktivnosti troskovi aktivnosti potvrdeno > >
nepotvrdeno | aktivnosti
0,0

EU (GU MOVE) 384,5 13,5 398,0 383,8 — — — 383,8
Privatni &lanovi 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Sveukupno 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) Dodatne aktivnosti nisu obuhvaéene opsegom revizije koju provodi Sud.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

Pravne obveze ¢lanova na razini su njihovih ciljnih vrijednosti doprinosa

3.8. 14. Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajednickog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020., potrebno je uzeti u obzir i trenutacnu razinu operativnih
obveza njegovih ¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i
ugovora. Do kraja 2022. Zajednic¢ko poduzece u potpunosti je preuzelo obveze u iznosu od
384,5 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene sporazume
o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovore u okviru programa Obzor 2020. Od iznosa preuzetih
obveza preostala su otprilike 68,2 milijuna eura (ili 18 %) za isplatu u narednim godinama za
projekte koji jos nisu dovrseni. Istodobno su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati
doprinose u naravi za operativne aktivnosti Zajednickog poduzeca u iznosu od 320,7 milijuna
eura te doprinose u naravi za dodatne aktivnosti u iznosu od 244 milijuna eura, tj. 123,7 %
minimalne ciljne vrijednosti, koja iznosi 456,5 milijuna eura. Iznosi tih odobrenih obveza
prijavljeni su do kraja 2022.
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Stanje u pogledu izvrSenja proracunskih placanja za 2022. za aktivnosti u okviru programa
Obzor 2020. pogorsalo se jer su se korisnici suocili s rastué¢im troskovima i problemima u vezi
s isporukom

3.8. 15. Kad je rijec o aktivnostima u okviru programa Obzor 2020., Zajedni¢ko poduzede
nije primilo nova operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza jer je svoje posljednje
pozive na podnosenje prijedloga zakljucilo do kraja 2021. Stopa izvrSenja operativnih
odobrenih sredstava za pladanje, uklju€ujuci neiskorisStena i preraspodijeljena odobrena
operativna sredstva, smanjila se na 47 % (2021.: 61 %). Prema navodima Zajednickog poduzeda
to je bila posljedica rastuéih troskova i problema u vezi s isporukom, s ¢ime su se korisnici
suodili zbog izbijanja krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i rata u Ukrajini. Trajanje vecine
projekata u okviru programa Obzor 2020. iz tog razloga moralo se produljiti te zavrsna plaéanja
odgoditi do 2023.

Provedba programa Obzor Europa

3.8. 16. U tablici 3.8.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za program Obzor Europa u usporedbi s razinom doprinosa ¢lanova
(novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.8.3. — Doprinosi ¢lanova za program Obzor Europa

(u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju) (stanje na dan 31. 12. 2022.)
: o S @) U naravi,
= . Operativne | Administrativni o U naravi ", "
Clanovi ! . D Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno
aktivnosti troskovi potvrdeno
nepotvrdeno
EU (GU RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 — — 108,9
Privatni ¢lanovi 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Sveukupno 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Sastoji se od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA) i doprinosa u naravi za dodatne aktivnosti (DNDA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.
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Komisija je tijekom 2022. uplatila nov¢ane doprinose u iznosu od 108,9 milijuna
eura. Zajednicko poduzece uspjesno je zakljucilo prva dva poziva na podnosenje prijedloga u
okviru programa Obzor Europa te gotovo u potpunosti iskoristilo operativni doprinos u iznosu
od 107,5 milijuna eura za pretfinanciranje prvih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava
sklopljenih u okviru tog programa.

Kad je rije¢ o rashodima u okviru programa Obzor 2020., za provodenje ex post
revizija odgovorna je Zajednicka sluzba za reviziju koja djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD.
Za rashode u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i zavrSna plac¢anja) Zajednicko
poduzece prijavilo je reprezentativnu stopu pogreske od 2,2 % i stopu preostale pogreske od
1,3 %’°. Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju provesti jer se prva
meduplacanja ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika’*. U jednom je slu¢aju utvrdio i kvantificirao ozbiljnu
pogresku koja je bila rezultat potrazivanja prekomjernih troskova za osoblje jer je korisnik u
osnhovu za izracun stopa jedini¢nih troSkova troSkovnih centara ukljucio neizravne troskove.
Medutim, takvi troSkovi podmiruju se prema pausalnoj stopi od 25 % za neizravne troskove.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opaZanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.

0 Konsolidirano godisnje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeéa EU-Rail za 2022.,
poglavlje 4.1.1.

1 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Redni
broj

1 2021.

Opazanje Suda (sazetak)

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav EU-a za
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. Buduci
da Komisija nije niti predvidjela te rashode u proracunima
zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatrazila uplate, EU-Rail (i
njegov prethodnik) jo$ nisu uplatili te doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju’? i Komisijinim smjernicama
godisnji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzede trebao
bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira EU u odnosu
na ukupne prihode zajednickog poduzeca. Taj postotni udio za EU-
Rail iznosi 3,8 % (na temelju iznosa za 2021.). Medutim, u
jedinstvenom temeljnom aktu navodi se da bi se administrativni
troskovi trebali pokriti ravnomjerno izmedu EU-a i ostalih ¢lanova
na godisnjoj osnovi. Zbog postojanja tih suprotstavljenih zakonskih
odredbi dolazi do rizika od razli¢itih interpretacija koje mogu
dovesti do nejednakih financijskih ucinaka.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

EU-Rail uplatio je
relevantni doprinos
poslodavca za 2022. u
sustav EU-a za mirovinsko
osiguranje na temelju
racuna koje je izdala
Komisija. Izracun godiSnjeg
doprinosa temeljio se na
Komisijinim smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zaklju¢enim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednickog
poduzeda.

Stanje u pogledu
T EVERERTIGE!

(otvoreno/zakljuc¢eno)

Zakljuceno

72 €lanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Poduzete korektivne

Godina Stanje u pogledu
o S o mjere i/ili drugi Sani
opaZanja Opazanje Suda (saZetak) J / 8 opazanja Suda
d relevantni dogadaji
RELs (sazetak) (otvoreno/zakljuceno)
Stopa izvr$enja raspoloZivog proracuna Zajednickog poduzeca za Za pregled situ:ac'ije'
operativna placanja za 2021., uklju¢ujudi neiskoridtena i krajem 2022. vidjeti
preraspodijeljena odobrena operativna sredstva, smanjila se na odlomak 3.8.15.
) 2021, 61 % (2020.: 76 %). Uzrok te situacije uglavnom je bila losa Zajednitko poduzece Otvoreno

kvaliteta tehnickih izvjeSca korisnika i potreba da se od korisnika izradilo je 2022. akcijski
pribave dodatni dokazi kojima se potvrduje postizanje rezultata
projekta, kao i ¢injenica da kasnjenje jednog korisnika utjece na
placanje cijelog jednokratnog iznosa.

plan u svrhu poboljsanja
financijskog izvjeSéivanja
koje obavljaju korisnici.
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.8.11. Zajednicko poduzede prima na znanje opazanje Europskog revizorskog suda te ¢e to
pitanje rijesiti u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za sljede¢u godinu.

3.8.15. Kako je navedeno u godisnjem izvjeséu za prethodnu godinu, produljenja projekta
odobrena su zbog utjecaja pandemije bolesti COVID-19. U nekim su slu¢ajevima korisnici
morali revidirati nedostatna tehnicka izvjesca / rezultate ili dostaviti dodatne dokaze o
rezultatima projekta. Slijedom toga, morala su se odgoditi odredena privremena i zavrSna
pla¢anja prema programskom planu Zajednickog poduzeca u vezi s programom Obzor 2020.,
no dovrsetak programa i dalje je planiran za kraj 2024. Kako bi se u najve¢oj moguéoj mjeri
ublazila kasnjenja u tehnickim aktivnostima tijekom 2021., koja su potvrdena 2022., Zajednicko
poduzece zajedno sa svojim privatnim ¢lanovima provelo je akcijski plan za provedbu plaéanja
u iznosu od 36,6 milijuna eura. Taj akcijski plan koji je u provedbi Upravni odbor Zajednickog
poduzeca odobrio je u travnju 2023., a revidiran je u lipnju 2023. Njegov uspjeh ovisi i o tome
hoce li se projekatima ostvariti ocekivani rezultati u pogledu kvalitete.
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3.9. Zajednicko poduzece za europsko
racunalstvo visokih performansi
(EuroHPC)

Zajednicko poduzede za europsko racunalstvo visokih performansi (EuroHPC), sa
sjedi$tem u Luxembourgu, osnovano je u listopadu 2018. na razdoblje do 31. prosinca 2026.">
U srpnju 2021. Vijece je donijelo novu uredbu o osnivanju kojom je u sklopu visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. razdoblje djelovanja Zajednickog poduzeca
produljeno i kojom su njegove nadleznosti iz tog razdoblja prosirene, i to do
31. prosinca 2033.7

EuroHPC ima oblik javno-privatnog partnerstva te omoguduje udruZivanje resursa
EU-a, drzava sudionica i privatnih ¢lanova u svrhu razvoja i uvodenja racunalstva visokih
performansi u Europi. Clanove ¢ine EU, koji predstavlja Komisija, drzave sudionice i tri privatna
¢lana, koje predstavljaju Europska tehnoloska platforma za racunalstvo visokih performansi,
UdruZenje za vrijednost velike koli¢ine podataka i Europski konzorcij za kvantnu industriju.

U tablici 3.9.1. prikazani su klju¢ni podatci o Zajednickom poduzedu.

Tablica 3.9.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspolozivi proragun za placanje (u milijunima eura) ) 629,9 348,2 81%
RaspoloZivi proraun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) *! 1374,5 753,4 82 %
Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca @ 23 15 53 %

(1) Raspolozivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajedni¢ko poduzece
ponovno unijelo u proracun tekuce godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedec¢u godinu.

(2) Osoblje ukljucuje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upucene nacionalne strucnjake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzede.

3 Uredba Vijeéa (EU) 2018/1488 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za europsko radunalstvo

visokih performansi.

74 Uredba Vijeéa (EU) 2021/1173 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeéa za europsko radunalstvo

visokih performansi te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=HR
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Izmjene u veli¢ini proracuna Zajednickog poduzeéa prikazane u tablici 3.9.1.
ponajprije ovise o fazi provedbe viSegodisnjih programa za istrazivanja i inovacije koje
Zajednicko poduzede trenutacno provodi. Zajednicko poduzece zapocelo je 2022. s provedbom
programa Obzor Europa i Digitalna Europa. Proracun za 2022. stoga ukljucuje proracun za
preuzimanje obveza za prve pozive na podnosenje prijedloga i ugovore u okviru tih dvaju
programa planirane za 2022. te proracun za pla¢anja za povezana placanja pretfinanciranja.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave zajednickog
poduzeca EuroHPC i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca EuroHPC, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja’® i izvje$éa o izvr$enju proraéuna’® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

> Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

76 1zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog poduzeca
EuroHPC za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeda na dan 31. prosinca 2022. te rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Zajedni¢kog poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja
je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na medunarodno
prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
zajednickog poduzeca EuroHPC za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim su
znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti pla¢anja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca EuroHPC za godinu koja je zavrsila
31. prosinca 2022. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Nedostatne informacije o doprinosima clanova na razini programa

U godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. postoje znatne razlike u
iznosima doprinosa priznatih po kategoriji ¢lana (EU i privatni ¢lanovi). Tomu je uzrok ¢injenica
da se novcani doprinosi EU-a potvrduju i priznaju pri njihovu pla¢anju zajednickim poduzecima
na pocetku provedbe projekta, no doprinosi u naravi ¢lanova priznaju se tek nakon potvrde
nastalih i prijavljenih troskova provedbe projekta. Razlika izmedu priznatog iznosa novéanih
doprinosa s jedne te doprinosa u naravi s druge strane nije na optimalan nacin uzeta u obzir u
godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickih poduzeca za 2022. jer u njoj nisu
iznesene informacije o pravnim obvezama zajednickih poduzeéa na kraju godine u smislu
sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovora.

Zajednicko poduzeée u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji za 2022. nije
objavilo vazne informacije u pogledu doprinosa ¢lanova na razini programa, koje su relevantne
za potpunu komunikaciju u vezi s postignuc¢ima Zajedni¢kog poduzeca do kraja godine.
Konkretno, Zajednicko poduzece nije usporedilo doprinose koje je u okviru svakog od
programa primilo do kraja godine od svake kategorije ¢lana sa zakonskim ciljnim vrijednostima
u pogledu doprinosa koje su postavljene za pojedini program.

Sud u odlomcima u nastavku iznosi tablicu s pregledom postignuca u pogledu
doprinosa ¢lanova tijekom 2022. po programima.
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Provedba programa Obzor 2020. i Instrumenta za povezivanje Europe 1
(CEF 1)

U tablici 3.9.2. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za programe Obzor 2020 i CEF 1 u usporedbi s razinom doprinosa
¢lanova (novcanih i u naravi) koji su priznati kao potvrdeni i prijavljeni na kraju 2022.

Tablica 3.9.2. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor 2020. i CEF 1
(u milijunima eura)

EU (GU CNECT) @ 526,0 10,0 — 536,0 377,0 — — — 377,0
Drzave sudionice ! 476,0 10,0 — 486,0 124,8 0,0 38,0 — 162,8
Privatni &lanovi ® 420,0 2,0 — 422,0 0,0 0,0 11,0 — 11,0
Sveukupno 1422,0 22,0 — 1444,0 501,8 0,0 49,0 —| 550,8

(1) Financijski doprinosi EU-a uklju¢uju 100 milijuna eura iz programa CEF1.
(2) Dodatne aktivnosti nisu obuhvacene opsegom revizije koju provodi Sud.
(3) Unovoj uredbi o osnivanju stavljena je izvan snage obveza prema kojoj su drzave sudionice i privatni ¢lanovi trebali dati doprinos podmirivanju administrativnih troskova.

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeda.

Privatni ¢lanovi nece dosti¢i svoje minimalne ciljne vrijednosti doprinosa do kraja provedbe
programa

Kako bi se dobila potpuna predodzba o postignu¢ima Zajedni¢kog poduzeca u
pogledu programa Obzor 2020. i CEF 1, potrebno je uzeti u obzir i trenuta¢nu razinu
operativnih obveza njegovih ¢lanova u smislu sklopljenih sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava i ugovora. Do kraja 2022. Zajedni¢ko poduzeée u potpunosti je preuzelo obveze u
iznosu od 526 milijuna eura, koliko iznosi maksimalni operativni doprinos EU-a za sklopljene
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovore u okviru programa Obzor 2020. i CEF 1.
Od toga su za isplatu u narednim godinama preostala otprilike 266,3 milijuna eura (ili 50,6 %)
za projekte koji jo$ nisu dovrseni.

Do kraja 2022. drzave sudionice potpisale su ugovorne obveze u iznosu od
447,3 milijuna eura za aktivnosti Zajedni¢kog poduzeca u okviru programa Obzor 2020. i CEF 1.
U vezi s tim obvezama prijavile su financijske doprinose Zajednickom poduzecu u iznosu od
124,8 milijuna eura za predeksaskalarna superracunala koje je nabavilo samo zajednicko
poduzece i doprinose u naravi u iznosu od 38 milijuna eura povezane s operativnim troskovima
subjekata domacina. Osim toga, drzave sudionice ugovarateljima zaduZenim za petaskalarna
superracunala, koje zajednicki nabavljaju Zajednic¢ko poduzece i drzave sudionice, izravno su
isplatile 48,2 milijuna eura. Preostala razlika izmedu preuzetih obveza i prijavljenih doprinosa
proizlazi iz toga Sto drzave sudionice priznaju i prijavljuju svoje troskove Zajedni¢kom poduzedu
tek pri zaklju¢enju projekata u okviru programa Obzor 2020. kojima pruzaju potporu.
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3.9. 17. Medutim, do kraja 2022. doprinosi u naravi za projekte u okviru programa
Obzor 2020. za koje su privatni ¢lanovi preuzeli obveze i koje su prijavili iznosili su samo

11 milijuna eura, $to je znatno manje od 420 milijuna eura, tj. minimalne ciljne vrijednosti
postavljene u uredbi o osnivanju Zajednickog poduzeca koju privatni ¢lanovi trebaju dostici do
kraja provedbe programa. Sud je utvrdio da se mehanizmima financiranja koje Zajednicko
poduzece trenutacno primjenjuje za svoje aktivnosti financirane bespovratnim sredstvima
privatnim ¢lanovima omogucuje osiguravanje doprinosa u naravi za samo jednu vrstu projekta
(inovacijski projekti, i to 30 % troskova projekata). Ti mehanizmi financiranja stoga nisu doveli
do razine doprinosa privatnih ¢lanova u naravi za program Obzor 2020. koja je utvrdena u
uredbi o osnivanju Zajednickog poduzeca.

Provedba programa Obzor Europa i Digitalna Europa te Instrumenta za
povezivanje Europe 2 (CEF 2)

3.9. 18. U tablici 3.9.3. prikazan je pregled ciljnih vrijednosti doprinosa ¢lanova
Zajednickog poduzeca za istraZivacke programe u okviru VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. u
usporedbi s razinom priznatih doprinosa ¢lanova (novcanih i u naravi) na kraju 2022.

Tablica 3.9.3. — Doprinosi ¢lanova za programe Obzor Europa, Digitalna
Europa i CEF 2 (u milijunima eura)

Doprinos ¢lanova
(u skladu s uredbom o osnivanju)

Doprinos ¢lanova
(stanje na dan 31. 12. 2022.)

@ U naravi,

U naravi ',
potvrdeno

Clanovi Sveukupno U gotovini prijavljeno, | Sveukupno

troskovi
nepotvrdeno

aktivnosti

EU (GU cNEcT) 2989,3 92,0 3081,3 338,0 — — 338,0
Drzave sudionice 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Privatni ¢lanovi 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sveukupno 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) Financijski doprinosi EU-a sastoje se od (a) do 900 milijuna eura za program Obzor Europa; (b) do 1 981,3 milijuna eura za program Digitalna
Europa; (c) do 200 milijuna eura za program CEF2.

(2) Sastoji se iskljucivo od doprinosa u naravi za operativne aktivnosti (DNOA).

Izvor: Sud, na temelju podataka koje je dostavilo Zajednicko poduzece i uredbe o osnivanju Zajednickog
poduzeca.

3.9. 19. Vijece je u srpnju 2021. donijelo novu uredbu o osnivanju zajednickog poduzeéa
EuroHPC. U skladu s tom uredbom Zajednic¢ko poduzecée duzno je provesti projekte u
vrijednosti od 7 milijardi eura, od Cega bi 3 milijarde eura trebale osigurati drZzave sudionice, a
900 milijuna eura privatni ¢lanovi, i to u obliku novéanih doprinosa i doprinosa u naravi. Radi se
0 znatnom povecanju u odnosu na prethodni VFO, u kojem je Zajednicko poduzece bilo duzno
provesti projekte u vrijednosti od oko 1,4 milijardi eura (vidjeti tablicu 3.9.2.). Bududi da
mehanizmi financiranja koje Zajedni¢ko poduzece primjenjuje (vidjeti odlomak 3.9.17).) ostaju
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isti za VFO za razdoblje 2021. — 2027., postoji velik rizik od toga da Zajedni¢ko poduzeée nece
dostici ciljne vrijednosti za doprinose privatnih ¢lanova iz nove uredbe u osnivanju.

Dugotrajan proces nabave superracunala uzrokovao je kasnjenja i nisku
stopu izvrSenja operativnog proracuna za 2022.

Dugotrajan proces Zajednickog poduzeda za nabavu superracunala znatno je
utjecao na izvrsenje operativnog proracuna. Stopa izvrSenja operativnih odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza iznosila je 79 %, a stopa izvrSenja operativnih odobrenih sredstava za
placanje 24 %. NiZa stopa izvrSenja proracuna za preuzimanje obveza za operativne aktivnosti
proizasla je iz ¢injenice da Zajednicko poduzede nije moglo preuzeti vaznu globalnu obvezu
povezanu sa sporazumom o smjestaju eksaskalarnog racunala zbog kasnjenja u pregovarackom
procesu s drzavom sudionicom i konzorcijem domadinom. Glavni razlozi za nisku stopu
izvrSenja proracuna za operativna plac¢anja bili su sljedeci: kasnjenja u dovrsetku
predeksaskalarnih superracunala zbog kojih je sprijecena isplata meduplaéanja povezanih s
bespovratnim sredstvima Zajedni¢kog poduzeca za poslovanje, kasnjenja u nabavi u vezi sa
superracunalima zbog kojih je sprijeCena isplata povezanih placanja pretfinanciranja, odgoda
poziva na podnosenje prijedloga u vezi s hiperpovezivoséu u okviru programa CEF 2 za 2023.
zbog potrebe za studijom predizvedivosti i kaSnjenja u podnosSenju zahtjeva za povrat troskova
korisnika za tekuce istraZivacke aktivnosti.

Niska stopa izvrSenja administrativnog proracuna za 2022.

Tijekom 2022. Zajednicko poduzece izvrsilo je samo 45 % svojih administrativnih
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 37 % administrativnih odobrenih sredstava za
plac¢anje. Glavni razlozi niskih stopa izvrSenja bile su ¢injenice da Zajedni¢ko poduzede nije
moglo ostvariti svoj ambiciozni plan zaposljavanja za 2022. te da pri planiranju svojeg
proracuna za 2022. nije u dovoljnoj mjeri uzelo u obzir preraspodjelu znatnog iznosa
neiskoriStenih odobrenih sredstava za plac¢anje iz prethodnih godina.

Kad je rijec¢ o rashodima koji se sufinanciraju u okviru programa Obzor 2020. i
Obzor Europa, za provodenje ex post revizija odgovorna je Zajednicka sluzba za reviziju koja
djeluje u sklopu Komisijina GU-a RTD. Za sufinancirane rashode u okviru programa Obzor 2020.
(poravnanja i zavrsna plac¢anja) Zajedni¢ko poduzede prijavilo je reprezentativnu stopu
pogreske od 2,3 % i stopu preostale pogreske od 1,9 %’’. Sustavom unutarnje kontrole

7" Konsolidirano godi$nje izvje$ée o radu zajedni¢kog poduzeca EuroHPC za 2022.,
poglavlje 4.1.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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Zajednickog poduzeca joS nisu predvidene posebne ex post revizije za sufinancirane rashode za
nabavu superracunala u okviru CEF-a. Za program Obzor Europa ex post revizije tek se trebaju
provesti jer se prva meduplaéanja ocekuju tek 2024.

Radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa u pogledu operativnih pla¢anja Sud
je proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020.
izvr$enih 2022. na razini krajnjih korisnika’®. U jednom sluéaju Sud je utvrdio nemjerljivi
sistemski nedostatak u korisnikovu sustavu za evidentiranje radnog vremena.

Zajednicko poduzece nije dostiglo svoju ciljnu vrijednost u pogledu
zaposljavanja za 2022.

Kako bi u novom VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. iskoristilo sredstva u iznosu od
oko 7 milijardi eura, Zajednickom poduzecu krajem 2021. stavljeno je na raspolaganje
39 dodatnih radnih mjesta koje je trebalo popuniti do 2023. (30 do kraja 2022. i joS devet do
kraja 2023.) Medutim, do kraja 2023. Zajedni¢ko poduzece povecalo je broj svojeg osoblja
s 15 na 23. Na temelju postupaka zaposljavanja pokrenutih 2022. do sredine 2023. zaposlilo je
jos$ 12 ¢lanova osoblja. Postupak zaposljavanja za rukovodedi polozaj voditelja odjela za
strategiju i upravljanje pokrenut je tek krajem 2022., a za rukovodeci polozaj voditelja
administrativnih i financijskih poslova tek u prvoj polovici 2023.

Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju provela je 2022. ograni¢enu provjeru
upravljanja ljudskim resursima u Zajednickom poduzecu. Kad je rije¢ o planiranju zaposljavanja,
u izvjescu o provijeri stoji da je Zajednickom poduzedu nedostajala dokumentirana analiza
potreba za resursima na temelju pouzdane ex ante procjene radnog opterecenja u svrhu boljeg
utvrdivanja prioriteta za planirana zaposljavanja. Zajednicko poduzece je kao odgovor u
prosincu 2022. izradilo akcijski plan, koji je SluZzba za unutarnju reviziju smatrala prikladnim.

Zajednicko poduzecde nije dostiglo svoju ciljnu vrijednost zaposljavanja 30 novih
¢lanova osoblja do kraja 2022., uklju€ujuéi za dva kljuéna rukovodeéa poloZaja, te i dalje
zaostaje kad je rijeC o dostizanju ciljne vrijednosti u pogledu zaposljavanja 39 novih ¢lanova
osoblja do kraja 2023.

8 Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika,
prag za mjerljive pogreske iznad kojeg ih se mora prijaviti iznosi 1 % troSkova obuhvacéenih
revizijom.
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Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih
godina nalazi se u Prilogu.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
Suda

Redni
broj

Opazanje Suda (sazetak)

Do kraja 2020. Zajednicko poduzece nije osmislilo pouzdane
postupke za potvrdivanje i ovjeravanje doprinosa u naravi niti
uspostavilo odgovarajuéi racunovodstveni postupak za

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi
relevantni dogadaji
(sazetak)

Tijekom 2022. Zajednicko
poduzece nije davalo
prednost provedbi
postupaka ovjeravanja i
racunovodstvenih

Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuc¢eno)

1 2020. priznavanje tih doprinosa u naravi. Zbog takve situacije postupaka u vezis Otvoreno
Zajednicko poduzecée ne moze upravljati dostizanjem doprinosima u naravi jer su
minimalne razine doprinosa u naravi niti to dostizanje moze oni potrebni tek u trenutku
pratiti i izvjeScivati o njemu. u kojem se dovrse tekudi
projekti u okviru programa
Obzor 2020.
EuroHPC uplatio je
Od sijeCnja 2016. zajednicka poduzeca trebaju u sustav EU-a za | relevantni doprinos
mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa poslodavca. poslodavca za 2022. u
2 2021. Buduci da Komisija nije niti predvidjela te rashode u sustav EU-a za mirovinsko Zakljuceno

prora¢unima zajednickih poduzeca niti sluzbeno zatrazila
uplate, EuroHPC jos nije uplatio te doprinose.

osiguranje na temelju
racuna koje je izdala
Komisija. Izraun godiSnjeg




Godina
opazanja

Suda
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Opazanje Suda (sazetak)

U skladu s Pravilnikom o osoblju’® i Komisijinim smjernicama
godisnji doprinos poslodavca za svako zajedni¢ko poduzece
trebao bi se izracunati kao postotak prihoda koje ne financira
EU u odnosu na ukupne prihode zajednickog poduzeda. Taj
postotni udio za EuroHPC iznosi 41,2 % Medutim, u statutu
EuroHPC-a utvrdeno je da bi EU trebao snositi 100 % njegovih
administrativnih troSkova. Zbog postojanja tih suprotstavljenih
zakonskih odredbi dolazi do rizika od razlicitih interpretacija
koje mogu dovesti do nejednakih financijskih uc¢inaka.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi

relevantni dogadaji
(sazetak)

doprinosa temeljio se na
Komisijinim smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga
se smatra zakljucenim.
Daljnje mjere u pogledu
suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednickog
poduzeca.
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Do kraja 2021. privatni ¢lanovi prijavili su tek 4,2 milijuna eura
doprinosa u naravi. Stoga postoji velik rizik od toga da
Zajednicko poduzede do kraja provedbe projekata financiranih

Do kraja 2022. iznos
doprinosa privatnih ¢lanova

2 %, a za operativna odobrena sredstva za placanje 47 %. Do te
vrlo niske stope izvrSenja odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza doslo je ponajprije zbog zakasnjelog pocetka djelovanja

3 2021. . . , e s .. povecao se samo na Otvoreno
bespovratnim sredstvima nece dostiéi ciljnu vrijednost od . T
- . . oy . 11 milijuna eura (vidjeti
420 milijuna eura za doprinose privatnih ¢lanova postavljenu u
. L sy A odlomke 3.9.15. - 3.9.17.).
uredbi o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca.
Kad je rijec o raspoloZivom proracunu Zajednickog poduzeca
el P . .p . ) . &P . Tijekom 2022. dugotrajan
za 2021. za operativne projekte, stopa izvrSenja za operativna sy
odobrena sredstva za preuzimanje obveza (glava lll.) iznosila je proces Zajednickog
4 2021. P J & J poduzeda za nabavu Otvoreno

superracunala znatno je
utjecao naizvrienje

79 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Godina
opazanja
Suda
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Opazanje Suda (sazetak)

Zajednickog poduzeca u okviru VFO-a za razdoblje
2021.-2027. u srpnju 2021. te prijenosa financijskih sredstava
Komisije i drzava sudionica Zajednickom poduzecu u iznosu od
700 milijuna eura u prosincu 2021. Niskoj stopi izvrSenja
doprinijela su i kasnjenja subjekata domacina te problemi s
opskrbom kljuénim komponentama.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi

relevantni dogadaji
(sazetak)

operativnog proracuna
(vidjeti odlomak 3.9.20.).
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Kad je rije¢ o administrativnim odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza i za placanje (glave I. i Il.), Zajednicko
poduzece pri planiranju svojeg administrativnog proracuna nije
u dovoljnoj mjeri uzelo u obzir preraspodjelu znatnog iznosa

Ta se situacija 2022. nije

2020.,2021. | neiskoristenih odobrenih sredstava za plaéanje iz prethodnih promijenila (vidjeti Otvoreno
godina. Nadalje, govoreci o svim proracunskim glavama, odlomak 3.9.21.).
preraspodijeljena proracunska sredstva iz prethodnih godina
nisu iskoriStena prije nego sto je zapocela uporaba novih
odobrenih sredstava za predmetnu godinu.
Z.z?uedmcko poduzece izradilo je 20?0. akcusk.| plan kakvo bi Provedba akcijskog plana
tijekom 2021. provelo preostale mjere u vezi sa 17 nacela . . Ly
. . - . . iz 2020. do kraja 2022. jos
unutarnje kontrole iz Komisijina okvira za unutarnju kontrolu. . - "
Medutim, zbog nedostatka klju¢nog administrativnog osoblja uvijek nije bila dovrsena,
2020., 2021. » 2008 J & g J Tijekom 2023. zaposlen je Otvoreno

Zajednicko poduzede jos uvijek nije odobrilo nekoliko vaznih
mjera unutarnje kontrole u rokovima utvrdenima u svojem
akcijskom planu za 2021. Zbog tih se kasnjenja povedao rizik u
pogledu unutarnje kontrole Zajednickog poduzeca za 2021.

sluzbenik za internu
kontrolu koji trenutaéno
nagleda taj postupak.




Godina
opazanja
Suda

2021.
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Opazanje Suda (sazetak)

Komisija nije procijenila dodatne potrebe za resursima u svrhu
uvodenja planiranog sustava za sredisnje upravljanje
financijskim doprinosima niti su te potrebe uklju¢ene u pocetne
procjene kadrovskih resursa Zajednickog poduzeéa za provedbu
njegova novog istrazivackog i inovacijskog programa.

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi

relevantni dogadaji
(sazetak)

Mijere su izvan nadleznosti
Zajednickog poduzeca.

138

Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Zakljuceno

2020., 2021.

Nesigurna kadrovska situacija u Zajednickom poduzecu koju je
Sud utvrdio 2020. dodatno se pogorsala. U skladu s novom
uredbom o osnivanju donesenom u srpnju 2021. Zajednic¢ko
poduzece znatno je prosireno i morat ¢e u okviru novog VFO-a
za razdoblje 2021. — 2027. potrositi vise od 7 milijardi eura. U tu
svrhu do 2023. treba zaposliti dodatnih 39 ¢lanova osoblja.
Buduci da je Zajednicko poduzece na kraju 2021. imalo samo
15 ¢lanova osoblja (Cetiri ¢lana privremenog osoblja i

11 ugovornih djelatnika), suocava se s velikim potesko¢ama u
pogledu ljudskih resursa u vezi s upravljanjem tim novim
postupcima zaposljavanja, povrh pitanja u vezi s
administrativnim i operativnim procesima koje tek treba
uspostaviti. Naposljetku, visok udio ugovornog osoblja moze
dovesti do znatne fluktuacije osoblja u bliskoj budu¢nosti, ¢ime
se dodatno povecava pritisak u nesigurnoj situaciji Zajednickog
poduzeca u pogledu osoblja.

Do kraja 2022. Zajednicko
poduzece zaposlilo je
dodatnih osam ¢lanova
osoblja, no nije dostiglo
svoju ciljnu vrijednost
zaposljavanja 30 novih
¢lanova do tog roka. Stoga
u velikoj mjeri zaostaje kad
je rije€ o dostizanju ciljne
vrijednosti u pogledu
zaposljavanja 39 novih
¢lanova osoblja do

kraja 2023. (vidjeti
odlomke 3.9.24. — 3.9.26.).

Udio ugovornog osoblja
ostao je na visokoj razini i
iznosio 70 % na kraju 2022.

Otvoreno




Godina
opazanja
Suda
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Opazanje Suda (sazetak)

Poduzete korektivne
mjere i/ili drugi

relevantni dogadaji
(sazetak)
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Stanje u pogledu
T EYERERTIGE!

(otvoreno/zakljuceno)

9 2020., 2021.

Zajednicko poduzede jos nije pokrenulo postupak zaposljavanja
za polozaj voditelja administrativnih i financijskih poslova. Osim
toga, pripremne i upravljacke radnje u vezi sa svim velikim
infrastrukturnim projektima obavljao je samo jedan iskusni
projektni sluzbenik Zajedni¢kog poduzeca, a jedan drugi iskusni
sluzbenik upravljao je svim mjerama povezanima s pozivima na
podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor 2020. i Obzor
Europa. Nedostatak klju¢nog osoblja mogao bi negativno
utjecati na kontinuitet poslovanja Zajednickog poduzeca i
ostvarivanje njegovih ciljeva s obzirom na nuznost
zaposljavanja visokokvalificiranog osoblja s vrlo specifiénim
znanjem.

Postupak zaposljavanja za
rukovodedi polozZaj
voditelja odjela za
strategiju i upravljanje
pokrenut je tek

krajem 2022., a za
rukovodeci poloZaj
voditelja administrativnih i
financijskih poslova tek u
prvoj polovici 2023. (vidjeti
odlomke 3.9.24. — 3.9.26.).

Otvoreno
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.9.11. Zajednicko poduzeée EuroHPC prima na znanje opazanje Revizorskog suda
i razmotrit ¢e to pitanje u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji za sljedeéu godinu.

3.9.21. Zajednicko poduzecée EuroHPC Zeli naglasiti da je kasno donosenje nove uredbe
o oshivanju onemogudilo postizanje ambicioznog plana zaposljavanja.

3.9.23. Zajednicko poduzeée EuroHPC provelo je sljede¢e mjere ublazavanja. Zatrazio je da
korisnik ubuduée dostavi detaljne dokaze o upravljanju ljudskim resursima i ugovorima o
osoblju za sve projekte kad je potrebno periodi¢no izvjeséivanje, zatim da u okviru zavrsnog
plac¢anja izvrsi povrat sredstava, odnosno razliku izmedu prijavljenih i dokumentiranih napora
te da, ako to bude potrebno, provede dodatne provjere.
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Zajednicko poduzece koje djeluje u
okviru Euratoma
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3.10. Europsko zajednicko poduzece za
ITER i razvoj energije fuzije (F4E)

Europsko zajednicko poduzece za medunarodni termonuklearni eksperimentalni
reaktor (ITER) i razvoj energije fuzije (F4E) osnovano je u travnju 2007. na razdoblje od
35 godina®. Jedna je od glavnih zadaéa Zajedni¢kog poduzeéa pruzati doprinos Europske
zajednice za atomsku energiju (Euratom) Medunarodnoj organizaciji za energiju fuzije ITER
(ITER-10), koja je zaduZena za provedbu projekta ITER. lako su glavna fuzijska postrojenja u
Cadaracheu u Francuskoj, sjediSte Zajednickog poduzeéa nalazi se u Barceloni.

Clanove osnivace ¢ine Euratom, koji predstavlja Komisija, i drzave &lanice

Euratoma.

U tablici 3.10.1. prikazani su kljucni podatci o Zajedni¢kom poduzedu.

Tablica 3.10.1. — Kljucni podatci o Zajednickom poduzecu

Raspoloivi proratun za placanje (u milijunima eura) ® 844,0 764,8 10%
RaspoloZivi proradun za preuzimanje obveza (u milijunima eura) ® 981,2 1069,9 -8%
@) 436 441 -1%

Ukupan broj ¢lanova osoblja na dan 31. prosinca
(1) RaspoloZivi proracun ukljucuje neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina koja je Zajedni¢ko poduzeée
ponovno unijelo u proracun tekuce godine, namjenske prihode i sredstva preraspodijeljena u sljedec¢u godinu.

(2) Osoblje uklju¢uje duznosnike, privremeno i ugovorno osoblje te upuc¢ene nacionalne struc¢njake.

Izvor: podatci koje je dostavilo Zajedni¢ko poduzede.

Revizijski pristup Suda, osnova za misljenje Suda, odgovornosti uprave
zajednickog poduzeca FA4E i osoba zaduZenih za upravljanje te odgovornosti revizora za reviziju
racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija opisani su odjeljku 3.1. Potpis na
stranici 155. sastavni je dio misljenja.

8 Odluka Vijeca 2007/198/Euratom o osnivanju Europskog zajedni¢kog poduzeéa za ITER i
razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom poduzedu.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije zajednickog poduzeca F4E, koja se sastoji od
financijskih izvjestaja®! i izvje$éa o izvr$enju proraéuna® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2022., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom, u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija zajednickog
poduzeca FAE za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima
vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2022. te
rezultate poslovanja, novcane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca i racunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

81 Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvje$taja o financijskom rezultatu, izvje$taja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

82 |zvje$ca o izvréenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proradunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.
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Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s raunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca F4E za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom zajednickog poduzeca F4E za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u
svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Ne dovodedi u pitanje misljenje izrazeno u odlomcima 3.10.6. — 3.10.8., Sud
skreée pozornost na odlomke 3.10.12. — 3.10.14., u kojima se navodi da se u godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji zajednickog poduzeca FAE za 2022. prikazuje njegova
procjena iznosa ukupnih troSkova za dovrSetak ispunjavanja obveza za projekt ITER
(,procjena na zavrsetku projekta”), koji doseze 19,1 milijardu eura (u vrijednostima
iz 2022.). Medutim, ta procjena za 2022. jos uvijek se temelji na pretpostavkama o
kljuénim etapama i troSkovima iz 2016. te ¢e se znatno izmijeniti nakon Sto se dovrSe novi
temeljni plan i zahtjevi za projekt ITER te ih zatim odobri Vijeée ITER-a i 0 njima se
formalno izvijesti Zajednicko poduzece.

Sud skreée pozornost na tocku (d) ,,Uvoda” godiSnje racunovodstvene
dokumentacije ,,Ucinak medunarodnog stanja”, u kojoj se opisuje ucinak pandemije
bolesti COVID-19 i ratne agresije na Ukrajinu na aktivnosti F4E-a.

OpazZanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.
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Na temelju trenutacnog temeljnog plana za projekt ITER iz studenoga 2016.
procjena koju je Zajednicko poduzece iznijelo za svoje ukupne troskove dovrsetka ispunjavanja
obveza za taj projekt (procjena na zavrsetku projekta) ukljucuje njegove troskove faze
izgradnje i operativne faze do 2035., kao i faze stavljanja izvan pogona i deaktivacije do 2042.
Krajem 2022. Zajednicko poduzece procijenilo je te ukupne troskove na 19,1 milijardu eura
(u vrijednostima iz 2022.). Taj iznos obuhvaca ukupna placanja izvrSena do kraja 2022. koja su
dosegla 9,2 milijarde eura i procjenu iznosa buducih plac¢anja, koja iznosi 9,9 milijardi eura
(u vrijednostima iz 2022.).

Na 31. sastanku Vije¢a ITER-a u studenome 2022. dogovoreno je aZuriranje
temeljnog plana. Na 32. sastanku, odrzanom 21. i 22. lipnja 2023., Vijece ITER-a zatraZilo je od
glavnog direktora projekta ITER da 2024. podnese prijedlog aZuriranog temeljnog plana za
projekt za koji ¢e se obaviti pregled i donijeti odluka o odobreniju.

Zbog dugotrajnog procesa azuriranja trenuta¢nog temeljnog plana za projekt
ITER iz 2016. dugorocne planske procjene, koje su objavljene u godis$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji za 2022. (ukljuCujuci procjenu na zavrsetku projekta), i dalje se temelje na
pretpostavkama o klju¢nim etapama i troSkovima iz 2016. Medutim, te procjene znatno ée se
izmijeniti nakon Sto se dovrse novi temeljni plan i zahtjevi za projekt ITER te ih zatim odobri
Vijece ITER-a i o njima se formalno izvijesti zajednicko poduzece F4E.

IzvrSenje operativnog proracuna za 2022.

Tijekom 2022. Zajednic¢ko poduzece izvrsilo je 72 % svojeg proracuna za
preuzimanje obveza i 91 % svojeg proracuna za pla¢anja. Medutim, smanijilo je proracun za
operativna plaéanja za 92 milijuna eura donijevsi izmijenjeni proracun. Osim toga, prenijelo je
iznos od 9,5 milijuna eura iz svojeg proracuna za operativna placanja u administrativni
proracun (plaée) u svrhu financiranja obveza prema Komisiji u vezi s mirovinskim fondom.

Niske stope izvrSenja bile su rezultat usporavanja operativnih aktivnosti na
razini ITER-10-a i razini Zajedni¢kog poduzeca, uglavhom zbog posljedica krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, ratne agresije na Ukrajinu i nedavnih problema s tehnickim dizajnom u vezi
s trenuta¢nom fazom sastavljanja projekta ITER.
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Nedostatci u izvrSenju administrativnog proracuna za 2022.

Administrativni proracun zajedni¢kog poduzeca F4E sastoji se od neodvojenih
odobrenih sredstava. Kao rezultat toga, administrativne obveze preuzete na temelju
administrativnih ugovora i ugovornih obveza za koje placanja do kraja godine nisu izvrSena
mogu se prenijeti za placdanje u sljedecoj godini.

Krajem 2022. stopa izvrSenja proracuna za administrativne rashode (glava Il.)
za predmetnu godinu bila je niska te je iznosila 63 %. Istodobno je stopa storniranja preuzetih
obveza prenesenih iz prethodne godine bila visoka te je prosje¢no iznosila 20 %.

Nestabilnost na razini viSeg rukovodstva

Do kraja 2022. doslo je do znatnih promjena u pogledu viseg rukovodstva
Zajednickog poduzeca. Zbog odlaska njegova direktora u lipnju 2022. i ¢injenice da je voditelj
njegove sluzbe za Siri pristup u rujnu 2022. imenovan glavnim direktorom ITER-I0-a doslo je do
promjena na Cetirima viSim rukovodedéim poloZajima u Zajednickom poduzecu od njih sedam.
Tijekom 2022. tri radna mjesta u viSem rukovodstvu, uklju¢ujuéi mjesto direktora, privremeno
su popunjena internim premjestajima te je jos jedno popunjeno nedavno zaposlenim
osobljem. Nadalje, dva visa rukovoditelja (voditelj komercijalne sluzbe i voditelj sluzbe za
program ITER) do kolovoza 2023. oti$la su u mirovinu. To stanje dovodi do poveéanog rizika za
dobro upravljanje zajednic¢kim poduzecem FAE i kontinuitet njegova poslovanja u razdoblju u
kojem Ce iskusni visi rukovoditelji biti potrebni kako bi se proveli novi temeljni planovi za ITER,
koji ¢e imati vaZzan utjecaj na aktivnosti Zajednickog poduzeca i ¢ije se odobrenje ocekuje
tijekom 2024.

Nedostatci u sustavu Zajednickog poduzeca za upravljanje rizikom

Unatoc opseznim aktivnostima zajednickog poduzeéa FAE u podrucju
upravljanja rizikom njegovom najnovijom procjenom rizika nisu bili obuhvaceni rizici povezani s
bitnim dogadajima, koji su ve¢ utvrdeni i koji su utjecali na aktivnosti Zajednickog poduzeca u
drugoj polovici 2022. Medu ostalim, radi se o promjenama u visem rukovodstvu, usporavanju
operativnih aktivnosti koje je dovelo do niZe stope izvrSenja proracuna, kasnjenjima u javnoj
nabavi te ocekivanoj izmjeni temeljnog plana za ITER. Time se dovodi u pitanje pravodobnost i
primjerenost odluka koje donose rukovoditelji Zajednickog poduzecéa na najvisim polozajima te
moze doci do negativnih posljedica za dostizanje kljucnih etapa njegovih projekata.
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Nedostatci u upravljanju ugovorima u Zajednickom poduzecu

Zajednicko poduzecde sklopilo je 2013. ugovor u vrijednosti od 500 milijuna
eura za dizajn, opremanje i stavljanje u upotrebu zgrada u kojima se obavljaju nuklearne i
nenuklearne aktivnosti u vezi s projektom ITER. Zajedni¢ko poduzeée i ITER-10, zbog
zabrinutosti u pogledu rastuceg troska dizajna nuklearnih komponenti i usluga opremanja te
nezadovoljstva u vezi s izvodacevim napretkom i ucinkovitoséu u provedbi preostalih radova na
zgradama za nenuklearne aktivnosti, u prosincu 2020. donijeli su strateski razvojni plan. U tom
planu razmotrene su alternativne strategije javne nabave, kao $to su ponovno raspisivanje
natjeCaja za pruZanje usluga opremanja, prijenos preostalih radova drugim izvodacdima i
procjena mogucih posljedica u vezi s troskovima i utvrdivanjem rokova isporuke.
U veljaci 2021. izvodac radova Zajednickom poduzecu podnio je zahtjev za nadoknadu troskova
dizajna nuklearnih komponenti i usluga opremanja u iznosu od 150 milijuna eura.
U rujnu 2021. podnio je jos jedan zahtjev, u iznosu od 30 milijuna eura, za preostale radove na
zgradama za nenuklearne aktivnosti. Zajednicko poduzece angaZiralo je vanjske pravne
strucnjake kako bi analizirali moguénost primjene alternativnih strategija javne nabave. Na
temelju analize rizika i povratnih informacija koje su dostavili pravni struénjaci direktor
Zajednickog poduzeca sklopio je dogovor s izvodacem za isplatu 75 milijuna eura za troSkove
dizajna nuklearnih komponenti i usluga opremanja. Zajednic¢ko poduzedée taj je iznos isplatilo
krajem 2022. S druge strane, kad je rije€ o radovima na zgradama za nenuklearne aktivnosti,
Zajednicko poduzede odlucilo se protiv sklapanja dogovora te je izvodac pokrenuo spor.

Analiza dokumentacije o provedbi ugovora koju je obavio Sud pokazala je da
postoje nedostatci u nacinu na koje je Zajedni¢ko poduzeée upravljalo tim ugovorom.
Konkretno, Zajednicko poduzece nije na pravilan nacin procijenilo ucinak izmjena ugovora cije
je unosenje zatrazeno, kao ni znacajne izvodaceve neuskladenosti u vezi s izvrSenjem ugovora.
To je dovelo do razlicitih interpretacija i neslaganja medu strankama kad je rije¢ o opsegu
poslova, rokovima i zahtjevima za projekt. Osim toga, pravni strucnjaci zakljucili su da zbog
formulacije teksta predmetnih odredbi ugovora Zajednicko poduzece nije moglo raskinuti taj
ugovor kako bi samo izvrsilo radove u smanjenom opsegu ili kako bi ugovorilo da radove izvrse
drugi izvodaci. Zbog toga Sto izvodac nije pravilno upravljao rokovima i toga Sto Zajednicko
poduzece nije vodilo evidenciju u vezi s projektom Zajedni¢ko poduzece nije moglo jasno
utvrditi za sto je izvodac odgovoran. Ti nedostatci ozbiljno su utjecali na ostvarivanje ciljeva
ugovora i, ako se ne otklone, mogu utjecati i na druge operativne aktivnosti Zajednickog
poduzeca kad se uzmu u obzir znatne izmjene tekucih sloZzenih ugovora koje ¢e mozda biti
potrebne nakon aZuriranja temeljnog plana za projekt ITER.

Pregled korektivnih mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz
prijasnjih godina nalazi se u Prilogu.
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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina
opazanja
IGE]

Opazanje Suda (sazetak)

Poduzete korektivne mjere i/ili
drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

Stanje u pogledu
T EVERERTIGE!

(otvoreno/zakljuc¢eno)

Skupina vanjskih stru¢njaka svake godine obavlja
procjenu Zajednickog poduzeca. To stru¢no povjerenstvo
utvrdilo je nekoliko problema i rizika na razini viseg

Opazanja se odnose na godisnje
izvjesée o procjeni zajednickog
poduzeéa F4E za 2019. (osmo

1 2019. rukovodstva i korporativne kulture. Ta bi situacija, ako se go.chsnje 1zvjesce o Proqem). Zakljuceno
. . . . .. . Zajednicko poduzeée 2022. provelo
ne rijesi, mogla negativno utjecati na radnu ucinkovitost . .. .
osoblja. je preporuke u vezi s izazovima u
rukovodstvu.
o o Tijekom 2022. Zajedni¢ko poduzeée
Zbog ogranicenja u planu radnih mjesta u pogledu osnovalo je radnu skupinu kako bi
statutarnog osoblja Zajednicko poduzece sve cesce procijenilo visoku razinu upotrebe
angazira ugovorne ili vanjske djelatnike. Broj takvih vanjskih djelatnika, s ciljem boljeg
djelatnika tijekom 2019. vec je dosegnuo oko 62 % planiranja i pravda'nja potrebe za
) 2019, statutarnog osoblja Zajednic¢kog poduzeca. Ta situacija njima. Otvoreno

nosi sa sobom znatan rizik za Zajednicko poduzece u
pogledu zadrzavanja stru¢njaka s klju¢nim
kompetencijama, nejasne kontrole odgovornosti,
mogucih sudskih sporova i smanjene ucinkovitosti osoblja
zbog decentraliziranog upravljanja.

Osim toga, prema planu radnih
mjesta za 2023. statutarno osoblje
Zajednickog poduzeca dopunjeno je
otvaranjem 10 dodatnih radnih
mjesta za privremene djelatnike i
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Godina
opazanja Opazanje Suda (sazetak)
NILE]

Redni
broj

Poduzete korektivne mjere i/ili
drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

prenamjenom 15 radnih mjesta za
ugovorne djelatnike u radna mjesta
za privremene djelatnike. Utvrdeni
rizici uzet ée se u obzir u projektu u
vezi s vanjskim pruzateljem usluga
Zajedni¢kom poduzedu koji se
planira dovrsiti do kraja 2023.
Tijekom te godine Zajednicko
poduzece zapocelo je i uvodenje
radnog mjesta sluzbenika za
planiranje radne snage te opce
preispitivanje svoje politike ljudskih
resursa. Unatoc tomu, zbog vrste
projektnih aktivnosti i radnog
opterecéenja koji su posljedica
trenutacnih aktivnosti Zajednickog
poduzeca bit ¢e potrebna znatna
podrska vanjskog pruzatelja usluga.
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Stanje u pogledu
T EYELIERIGE]

(otvoreno/zakljuceno)




Godina
opazanja

Suda
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Opazanje Suda (sazetak)

Poduzete korektivne mjere i/ili
drugi relevantni dogadaji
(sazetak)
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

2021.

Od sijecnja 2016. zajednic¢ka poduzeca trebaju u sustav
EU-a za mirovinsko osiguranje uplacivati dio doprinosa
poslodavca. Buduci da Komisija nije niti predvidjela te
rashode u proracunima zajednickih poduzeca niti
sluzbeno zatraZila uplate, zajednicko poduzece F4E jos
nije uplatilo te doprinose.

U skladu s Pravilnikom o osoblju® i Komisijinim
smjernicama godi$nji doprinos poslodavca za svako
zajednic¢ko poduzece trebao bi se izracunati kao postotak
prihoda koje ne financira EU u odnosu na ukupne prihode
zajednickog poduzeca. Taj postotni udio za F4E iznosi oko
20 %. Medutim, relevantnim odredbama statuta
Zajednickog poduzeca utvrduje se da ukupni iznos
doprinosa ¢lanova ne smije premasiti 10 % godisnjih
administrativnih troSkova Zajedni¢kog poduzeca. Zbog
postojanja tih suprotstavljenih zakonskih odredbi dolazi
do rizika od razlicitih interpretacija koje mogu dovesti do
nejednakih financijskih ucinaka.

Zajednicko poduzece FAE uplatilo je
relevantni doprinos poslodavca za
razdoblje 2017.—2022. u sustav EU-
a za mirovinsko osiguranje na
temelju racuna koje je izdala
Komisija. Izraun godiSnjeg
doprinosa temeljio se na
Komisijinim smjernicama.

Predmetno opaZanje stoga se
smatra zaklju¢enim. Daljnje mjere u
pogledu suprotstavljenih zakonskih
odredbi nisu obuhvacene
nadleZnostima Zajednickog
poduzeda.

(otvoreno/zakljuceno)

Zakljuceno

8 Clanak 83.a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Godina

opazanja Opazanje Suda (sazetak)
NILE]

Tijekom 2020. i 2021. Zajednicko poduzece takoder je
bilo predmet redovitih godiSnjih procjena vanjskih
stru¢njaka i intenzivnih unutarnjih revizija u vezi s
veéinom kljuénih podrucja djelovanja. Provedba

2021. korektivnih mjera u svrhu otklanjanja utvrdenih rizika i
odgovora na rezultate revizija i procjena dovela je do
povecanja administrativnog opterecenja, a nije se moglo
dokazati jesu li dodatne kontrole bili u€inkovite te je li se
njima poboljsao sustav.

Poduzete korektivne mjere i/ili
drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

Tijekom 2022. nije pokrenuta nova
godisnja procjena Zajednickog
poduzeca. Do kraja 2022. zajednicko
poduzece FAE provelo je 50 %
preporuka iznesenih u devetoj
godisnjoj procjeni i 25 % preporuka
iznesenih u desetoj godisnjoj
procjeni.

Kad je rijec o revizijama koje je nad
Zajednickim poduzeéem provela
Sluzba Komisije za unutarnju
reviziju, Zajednicko poduzece
provelo je sve otvorene

preporuke 2022. osim dviju vaznih
preporuka koje se odnose na
upravljanje projektima i povezane
metode, koje je provelo u prvom
tromjesecju 2023.
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Otvoreno




Godina
opazanja

Suda

2021.

Europsko zajednicko poduzece za ITER i razvoj energije fuzije (FAE)

Opazanje Suda (sazetak)

U studenome 2021. osoblje zajednickog poduzeca FAE
zapocelo je strajk. Provedbom unutarnjih i vanjskih
procjena upravljanja te nekoliko internih upitnika
utvrdeno je da su glavni razlozi narusavanja radnog
okruzenja Zajednic¢kog poduzeca bili nedostatci na razini
viSeg rukovodstva (npr. netransparentno i
disfunkcionalno donoSenje odluka i izostanak socijalnog
dijaloga). Nadalje, nerazmjernom upotrebom vanjskog
osoblja povecali su se izazovi i rizici za radno okruzZenje.
Komisija je izjavila da ée se godiSnja procjena Zajednickog
poduzeca za 2022. odnositi isklju¢ivo na pitanja u vezi s
upravljanjem ljudskim resursima.

Poduzete korektivne mjere i/ili
drugi relevantni dogadaji
(sazetak)

U desetom godisnjem izvjeséu o
procjeni iznesene su dvije preporuke
u pogledu upravljanja ljudskim
resursima u Zajednickom poduzedu.
Tijekom 2022. upravni odbor
Zajednickog poduzeca odobrio je
akcijski plan za njihovu provedbu.
Zajednicko poduzede do lipnja 2023.
u potpunosti je provelo prvu
preporuku, koja se odnosi na
poboljsani profil njegova direktora,
te do kraja 2023. planira zavrsiti
provedbu druge preporuke, koja se
odnosi na jaCanje radne snage.
Tijekom te godine zajednicka radna
skupina Zajednickog poduzeéa
dovrsila je analizu radnog okruZenja
u Zajednickom poduzeéu i poduzela
mjere praéenja u vezi s upitnikom
koji se odnosio na procjenu
psihosocijalnog rizika.
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Stanje u pogledu
opazanja Suda

(otvoreno/zakljuceno)

Otvoreno
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Odgovor Zajednickog poduzeca

3.10.18. FAE Zeli napomenuti da je prosjec¢na stopa otkazivanja od 20 % administrativnih
obveza prenesenih iz 2021. u 2022. uglavnom bila posljedica privremenih obveza. Konac¢na
stopa izvrSenja kona¢nog administrativnog proracuna za 2021. na kraju 2022. iznosila je
98,5 %, slicno kao i prethodnih godina.

3.10.19. Treba napomenuti da su vrsitelji duznosti voditelja odjela za provedbu i Siri pristup
ITER-a te voditelj Odjela za upravljanje projektima visi zaposlenici koji imaju potrebne vjestine,
znanje i iskustvo za obavljanje svojih duznosti. Medutim, u svojstvu ,vrsitelja duznosti” mozda
nisu u potpunosti uspjeli odgovoriti na promjene, uzimajuéi u obzir srednje dugorocnu
perspektivu.

3.10.20. Zajednicko poduzece provodi novi okvir kako bi se olakSala brza konsolidacija na razini
sazetka rizika i povecala vidljivost aktivnosti upravljanja rizicima portfelja, o kojima je prvo
izvje$c¢e predstavljeno visem rukovodstvu F4E-a u lipnju/srpnju 2023.

e KaSnjenja u javnoj nabavi: povezani rizici obuhvadeni su registrima rizika na razini
projekta/programa, a ne na razini funkcije upravljanja javhom nabavom.

e  Ponovna uspostava osnovnih konfiguracija Medunarodne organizacije za ITER mogla bi
utjecati na isporuku u naravi (projekti Zajednickog poduzeéa F4E) ili novcani doprinos
Euratoma Medunarodnoj organizaciji za ITER:

- Isporuka u naravi trebala bi se evidentirati u registru rizika na razini projekta.
Postoje i mogucnosti za smanjenje opsega rizika, tj. ,,vruéa éelija”.

- Novcani doprinos Euratoma ITER 10-u: Vlasnik ovog rizika je EURATOM u svojoj
ulozi ¢lana Vijeca ITER-a. Taj je rizik takoder iskljucen iz ,Procjene po zavrsetku”
predstavljene upravnom odboru F4E-a.

3.10.22. Zajednicko poduzece FAE ved je poduzelo mjere kako bi osiguralo da se problemi s
kojima se suocilo tijekom provedbe ovog ugovora ne ponavljaju. Prije svega, to je bio jedan od
prvih® ugovora FIDIC-a sklopljenih u F4E-u, a ta se vrsta ugovora upotrebljava samo u podrudju
programa upravljanja nekretninama. Kada je Zajednicko poduzece postalo svjesno nedostataka
u podrucju upravljanja kasnjenjima, ojacalo je ugovorne odredbe novog predloska ugovora.
Osim toga, FAE priprema radionicu s osobljem F4E-a uklju¢enim u pravno, komercijalno,
tehnicko i projektno upravljanje kako bi se dodatno razvila njihova svijest o vaznosti pravilnog
upravljanja rasporedom u rjeSavanju varijacija i zahtjeva svih dionika te kako bi se dodatno
poboljsale odredbe ugovora, prakse i postupci upravljanja rasporedom. Ocekuje se da ¢e se tim

8 Ugovori FIDIC-a su ugovori o inZenjerstvu kojima se ureduju gradevinski projekti. Rije¢ je o
vodedéim ugovorima u globalnoj gradniji, a razvija ih i objavljuje Medunarodna federacija
konzultantskih inZenjera (FIDIC na francuskom), medunarodna organizacija za normizaciju u
podrucju gradevinske tehnologije i konzultantskog inZenjerstva.
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djelovanjem, koje bi se trebalo provesti do kraja 2023., dodatno poboljsati alati Zajednickog
poduzeca za upravljanje rasporedom djelovanja i povecati sredstva dodijeljena za to.
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Ovo je izvjeSce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Mihails Kozlovs, u Luxembourgu 26. rujna 2023.

Za Revizorskf sud
ﬁy f %ﬂ '

Tony Murphy
predsjednik
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Pokrate i skraceni nazivi

Zajednicko poduzede za bioindustriju

Zajednicko poduzede za Cisto zrakoplovstvo

Zajednicko poduzede za Europu kao kruzno biogospodarstvo
Instrument za povezivanje Europe

Zajednicki centar za provedbu Komisijina GU-a RTD

Zajednicko poduzede za Cisti vodik

Zajednicko poduzece ,Clean Sky”

Doprinosi u naravi za dodatne aktivnosti

Doprinosi u naravi za operativne aktivnosti

Europski strucni centar za kibersigurnost

Zajednicko poduzede za elektronicke komponente i sustave

Ured europskog javnog tuzitelja

Zajednicko poduzede za europsku Zeljeznicu

Europska zajednica za atomsku energiju

Zajednicko poduzede za europsko racunalstvo visokih performansi
Zajednicko poduzede ,Fuzija za energiju”

Zajednicko poduzede za gorivne clanke i vodik

Sedmi okvirni program za istraZivanja i tehnoloski razvoj (2007. — 2013.)

Zajednicko poduzede za globalno zdravlje (nasljednik Partnerstva
europskih zemalja i zemalja u razvoju u podrucju klinickih studija)

Glavna uprava Europske komisije za komunikacijske mreze, sadrzaje i
tehnologije

Glavna uprava Komisije za mobilnost i promet

Glavna uprava Komisije za istraZzivanje i inovacije
Zajednicko poduzede za inicijativu za inovativno zdravlje
Zajednicko poduzede za inicijativu za inovativne lijekove

Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (engl.
International Thermonuclear Experimental Reactor).

Medunarodna organizacija za energiju fuzije ITER

Zajednicko poduzede za klju¢ne digitalne tehnologije
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Europski ured za borbu protiv prijevara
Zajednicko poduzece ,Shift2Rail” (Europska inicijativa za Zeljeznice)

Zajednicko poduzede za istrazivanja u podrucju upravljanja zra¢nim
prometom jedinstvenog europskog neba

Zajednicko poduzeée za pametne mreZe i usluge
Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Visegodisnji financijski okvir
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