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1. luku

EU:n yhteisyritykset ja Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus



Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon ulkoinen tarkastaja’. Se
toimii tassa ominaisuudessa EU-kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana
ja auttaa kehittdamaan EU:n varainhoitoa. Lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen tyosta
esitetdaan toimintakertomuksissa, vuosikertomuksissa EU:n talousarvion toteuttamisesta,
erityiskertomuksissa ja katsauksissa. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin antaa lausuntoja
sellaisista uusista tai paivitetyista EU-laeista tai muista paatoksista, joilla on vaikutusta
varainhoitoon.

EU:n yhteisyritykset (jaljempana yhteisyritykset) ovat EU:n elimid, jotka on perustettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 187 ja 188 artiklan nojalla. Fusion for
Energy -yhteisyritys (FAE) kuitenkin on perustettu Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen (Euratomin perustamissopimuksen) 45-51 artiklan nojalla. Tehtavansa
mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa yhteisyritysten tilinpaatokset ja tilien perustana
olevat toimet.

Tassa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin esittaa yhteisyrityksia koskevan
tarkastuksensa tulokset varainhoitovuodelta 2022. Kertomuksen rakenne on seuraava:

Vuosikertomuksen 1. luvussa kuvataan yhteisyrityksia ja tilintarkastustuomioistuimen
toimittaman tarkastuksen luonnetta.

Toisessa luvussa esitetddn yhteenveto tarkastuksen tuloksista seka analyysi
yhteisyritysten avustusten taytantdonpanoon soveltamasta riskiperusteisesta
valvontajarjestelmasta.

Kolmas luku sisaltda tarkastuslausuman kunkin yhdeksan yhteisyrityksen (ks. kaavio 1.4)
osalta seka tilintarkastustuomioistuimen lausunnot yhteisyritysten tilinpaatdsten
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien tulojen ja maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantéjenmukaisuudesta). Samalla esitetdan myos kaikki sellaiset
seikat ja huomautukset, jotka ovat tulleet esiin tarkastuksen yhteydessa mutta joiden
vuoksi ei ole syyta asettaa mainittuja lausuntoja kyseenalaisiksi.

1 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), 285-287 artikla (EUVL C 202, 7.6.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=FI

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski yhdeksan yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2022 paattynytta varainhoitovuotta, saatiin yleisesti ottaen vahvistus aiempina
vuosina raportoiduille tuloksille. Kunkin yhteisyrityksen osalta laadittiin tarkastuslausuma.
Lausumissa annettiin

vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien luotettavuudesta yhdeksan
yhteisyrityksen osalta

vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta) yhdeksadn yhteisyrityksen
osalta.

Tilintarkastustuomioistuin toi kuitenkin lukijan tietoon tarkeita kysymyksia muita
seikkoja koskevissa tai tiettyja seikkoja painottavissa kappaleissa. Lisdksi huomautuksissa
puututtiin osa-alueisiin, joissa oli parantamisen varaa. Nama kappaleet ja huomautukset eivat
kuitenkaan asettaneet tarkastuslausuntoja kysymyksenalaisiksi.



EU:n yhteisyritykset

Yhteisyritykset ovat EU:ta edustavan komission ja teollisuus- ja
tutkimusorganisaatioita edustavien yksityisten kumppaneiden vilisida kumppanuuksia. Joissakin
tapauksissa mukana on myos hallitustenvalisia jarjestoja ja osallistujavaltioita. Yhteisyritysten
ensisijaisena tehtavana on edistaa tieteellisen tiedon muuntamista markkinakelpoisiksi
l[apimurtoinnovaatioiksi kumppaneiden yhteisen strategisen vision mukaisesti. Lisaksi
yhteisyritysten olisi vastattava sellaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin Euroopassa, joihin
elinkeinoelama ei talla hetkelld pysty riittavasti vastaamaan.

EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivien yhteisyritysten kehitys

Yhteisyritykset perustetaan monivuotisen rahoituskehyksen (MRK) tutkimus- ja
innovointiohjelmien alaisuuteen EU:n elimiksi, joilla on erillinen oikeushenkilén asema. Ne
hyvaksyvat omaa strategista tutkimusaluettaan koskevan tutkimus- ja innovointiohjelman ja
soveltavat sitd ehdotuspyyntdjen tai hankintojen avulla.

Alla kaaviossa 1.1 esitetdaan yhteisyritysten kehitys siita lahtien, kun ensimmaiset
kuusi yhteisyritysta perustettiin seitsemanteen tutkimuksen ja teknologian kehittamisen
puiteohjelmaan, jota toteutettiin monivuotisen rahoituskehyksen 2007-2013 aikana.
Sittemmin yhteisyritykset ovat toimineet Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ja Verkkojen
Eurooppa -ohjelmassa (CEF 1), joita toteutettiin monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020
aikana, seka Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa ja CEF-
ohjelmassa, joita toteutetaan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana.



Kaavio 1.1 — EU:n yhteisyritysten kehitys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin niiden neuvoston asetusten pohjalta, joilla yhteisyritykset on
perustettu.

1.9. Yhteisyritykset, jotka toimivat monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydess3,
panevat taytantoon omia tutkimus- ja innovointiohjelmiaan liikenteen, energian, terveyden,
kiertotalouden alalla toimivien biopohjaisten teollisuudenalojen, keskeisten elektronisten
komponenttien, suurteholaskennan ja verkkojarjestelmien aloilla. Ne on perustettu jaljempana
mainituilla neuvoston asetuksilla.

1. 10. Perussaadokselld, joka neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2021, perustettiin yhdeksan
yhteisyritysta toteuttamaan toimia Horisontti Eurooppa -ohjelmassa. Se on monivuotinen
tutkimus- ja innovointiohjelma, jota toteutetaan uuden monivuotisen rahoituskehyksen 2021—-
2027 aikana. Yhteisyritykset perustettiin kymmenvuotiskaudeksi, joka paattyy 31. joulukuuta
20312 Yhteisyrityksistd seitseman toimi jo Horisontti 2020 -puiteohjelmassa (SESAR, ECSEL,
IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail ja BBI). Ne jatkavat Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa
uusina oikeushenkil6ing, ja niiden nimea ja toimeksiantoa on muutettu. Lisdksi on perustettu

2 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=FI
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kaksi uutta yhteisyritysta: Alykkaat verkot ja palvelut -yhteisyritys (SNS) ja globaalin terveyden
yhteisyritys (GH). GH-yhteisyritys on Euroopan maiden ja kehitysmaiden kliinisten kokeiden
yhteistyokumppanuuden seuraaja.

Toukokuussa 2021 perustettiin Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus-
ja osaamiskeskus (ECCC) erilliselld asetuksella®. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa néita
kolmea uutta yhteisyritysta (SNS, GH ja ECCC) ensimmaisen kerran kuitenkin vasta sen jalkeen,
kun ne ovat saavuttaneet taloudellisen riippumattomuutensa. Se tapahtuu oletettavasti
vuoden 2023 viimeisella neljanneksella.

Neuvosto hyvaksyi heindkuussa 2021 uuden perustamisasetuksen, joka koski
Euroopan suurteholaskennan yhteisyritysta (EuroHPC)*. Yhteisyritys toimii uuden
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessd, ja asetuksessa sen toiminta-aikaa
jatkettiin 31. joulukuuta 2033 saakka. EuroHPC:lle osoitetaan monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2021-2027 huomattavasti aiempaa enemman varoja Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja CEF-ohjelmasta. Varat on tarkoitettu
suurteholaskennan hankintoihin ja kehittdmiseen seka supertietokone- ja
kvanttitietokoneinfrastruktuurien ajan tasalla pitamiseen ja kdyttdon.

Komissio ehdotti helmikuussa 2022, ettd keskeiset digitaaliteknologiat -
yhteisyrityksen (KDT) tilalle perustettaisiin uusi siruyhteisyritys. Neuvosto hyvaksyi
muutosasetuksen 25. heindkuuta 2023. Laajennetun toimeksiantonsa mukaisesti yhteisyritys
edistaisi seuraavan sukupolven innovatiivisten puolijohdeteknologioiden kehittdmista ja lisaisi
sirujen tuotantokapasiteettia Euroopassa ”Siruja Euroopalle -aloitteen” mukaisesti Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman rahoituksen avulla®.

Rahoitusosuudet, jotka maksetaan EU:n tutkimus- ja
innovointiohjelmissa toimiville yhteisyrityksille

Kaikki osakkaat osallistuvat yhteisyritysten tutkimus- ja innovointitoimien
rahoittamiseen. Yhtaaltda komissio myontaa EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmista
kateissuorituksia yhteisrahoittaakseen yhteisyritysten tutkimus- ja innovointiohjelmia.
Toisaalta teollisuutta ja tutkimusalaa edustavien yksityisten osakkaiden on suoritettava tietty

3 Asetus (EU) 2021/887 Euroopan kyberturvallisuuden teollisuus-, teknologia- ja

tutkimusosaamiskeskuksen ja kansallisten koordinointikeskusten verkoston perustamisesta.

Neuvoston asetus (EU) 2021/1173 Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1488 kumoamisesta.

Neuvoston asetus (EU) 2023/1782 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta siruyhteisyrityksen
osalta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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vahimmaismaara ”“luontoissuorituksia yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin” (IKOP). Monissa

tapauksissa osakkaat tekevat lisdksi ”luontoissuorituksia tdydentaviin toimiin” (IKAA).

Tarkempia tietoja esitetdan laatikossa 1.1. Joissakin tapauksissa myos osallistujavaltiot (KDT,
EuroHPC ja ECCC) tai hallitustenvaliset organisaatiot (SESAR and GH) myontavat rahoitusta
yhteisyritysten toimiin. Lisaksi oikeushenkil6t ja maat, jotka ovat kiinnostuneita yhteisyrityksen
tavoitteiden tukemisesta sen tutkimusalueilla, voivat hakeutua assosioituneiksi jaseniksi tai
rahoituskumppaneiksi. EU ja yhteisyritysten yksityiset osakkaat rahoittavat yhteisyrityksen
hallintokulut yhta suurin kateissuorituksin. Tasta poikkeuksen muodostaa EuroHPC, jonka

hallintokulut komissio maksaa kokonaan.

Laatikko 1.1

Yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset
yhteisyritysten operatiivisiin toimiin (IKOP)

Kuten yhteisyritysten perustamisasetuksissa
saadetaan, kaikkien yksityisten osakkaiden on
rahoitettava tietty vahimmaismaara
yhteisyritysten tutkimus- ja innovointihankkeiden
kustannuksista. Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
yksityisten osakkaiden IKOP-luontoissuoritukset
koostuvat kaikista niistad kuluista, joita yksityisille
osakkaille on aiheutunut yhteisyrityksen
tutkimus- ja innovointitoimien toteuttamisesta.
Madarasta vahennetaan yhteisyrityksen muiden
osakkaiden rahoitusosuudet (EU:n yhteisrahoitus
seka osallistujavaltioiden ja hallitustenvalisten
jarjestojen rahoitusosuudet) seka kaikki muut
EU:n rahoitusosuudet, jotka koskevat kyseisia
kuluja. Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa IKOP koostuu
tukikelpoisista kuluista, jotka ovat aiheutuneet
yksityisille osakkaille yhteisyrityksen toimien
toteuttamisesta. Madrdsta vahennetaan
rahoitusosuudet, jotka ovat yhteisyrityksen tai
osallistujavaltioiden maksamia, seka kaikki muut
EU:n rahoitusosuudet, jotka koskevat kyseisia
kuluja. Yhteisyrityksen tilinpdatokseen kirjataan
todennettujen ja validoitujen IKOP-
luontoissuoritusten kokomaismaara.

Yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset
yhteisyritysten tdydentaviin toimiin (IKAA)

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa yksityisten
osakkaiden on erdissa yhteisyrityksissa (Clean
Sky, FCH, BBI, S2R) liséksi osallistuttava
vahimmaismaaralld luontoissuorituksia kuluihin,
jotka liittyvat ns. tdydentaviin toimiin. Kyseiset
toimet eivat sisally yhteisyrityksen tydohjelmaan
eivatka sen talousarvioon, mutta ne ovat
yhteisyrityksen yleisten tavoitteiden mukaisia.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa IKAA
sisaltad myos tukeen oikeuttamattomia kuluja,
jotka liittyvat yhteisyrityksen suoraan
rahoittamiin toimintoihin. Madrasta vahennetaan
kaikki muut EU:n rahoitusosuudet, jotka koskevat
kyseisia kuluja. Yhteisyrityksen yksityisten
osakkaiden on IKOP-luontoissuoritusten lisaksi
tehtava IKAA-luontoissuorituksia, jotta niiden
osoittama maara vastaa EU:n rahoitusosuutta.
IKAA-ma&arat vahvistetaan yhteisyrityksen
vuotuisessa, tdydentdvia toimia koskevassa
suunnitelmassa. IKAA-luontoissuoritusten
todennetut ja validoidut kokonaismaarat
ilmoitetaan yhteisyrityksen tilinpaatoksen
litetiedoissa. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata
IKAA-madria.

Kaaviossa 1.2 esitetdaan osakkaiden yhteisyrityksiin maksamille rahoitusosuuksille

asetetut tavoitteet — sellaisina kuin ne on maaritelty yhteisyritysten perustamisasetuksissa —
monivuotisten rahoituskehysten 2014—-2020 ja 2021-2027 aikana. Luvuissa on otettu

huomioon myds KDT:n muuntaminen siruyhteisyritykseksi. Monivuotisessa

rahoituskehyksessa 2021-2027 EuroHPC:n ja siruyhteisyrityksen maéararahat kasvoivat eniten.
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Kaavio 1.2 — Osakkaiden yhteisyrityksiin maksamille rahoitusosuuksille
asetetut tavoitteet EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmissa
(miljoonaa euroa)

Yhteisyritysten iden rahoit ivuotisen rahoi Yhteisyritysten osakkaiden rahoitusosuudet monivuotisen rahoituskehyksen
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kuten kaaviosta 1.3 kay ilmi, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma ovat monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027 edelleen
yhteisyritysten tarkeimmat rahoituslahteet. Ohjelmista yhteisrahoitetaan yhteisyritysten
tutkimus- ja innovointitoimia kaikkiaan 16,7 miljardilla eurolla. Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman kokonaisbudjetti on 95,5 miljardia euroa, ja yhteisyritysten toteutettavaksi on
osoitettu tasta maarasta 11,6 miljardia euroa (noin 12 prosenttia). EuroHPC, ECCC ja
siruyhteisyritys saavat Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta® EU:n varoja viisi miljardia euroa
(58,1 prosenttia ohjelman 8,6 miljardin euron kokonaisvaroista). Varat on tarkoitettu Euroopan
digitaalisten sisamarkkinoiden strategian mukaisiin laajoihin hankkeisiin, joissa kehitetaan
valmiuksia, toteutetaan kayttoonotto ja tehdaan investointeja.

Monivuotisessa rahoituskehyksessa 2014—2020 yhteisyrityksille on osoitettu
7,6 miljardin euron EU-rahoitus. Odotuksena oli, ettd taman rahoituksen avulla vivutetaan
12,2 miljardin euron rahoitus (161 prosenttia EU-rahoituksesta), jolloin yhteisyrityksille
osoitetuilla aloilla paastaan noin 19,8 miljardin euron arvoisiin tutkimus- ja
innovointihankkeisiin. Hankkeiden arvo sisaltda myos osallistujavaltioiden ja kansainvalisten
jarjestojen suorat rahoitusosuudet (ks. taulukko 2.1). Uudessa monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2021-2027 yhteisyrityksille osoitetaan 16,7 miljardin euron EU-rahoitus.
Odotuksena on, ettd tdman rahoituksen avulla vivutetaan 21,1 miljardin euron rahoitus
(126 prosenttia EU-rahoituksesta), jolloin yhteisyrityksille osoitetuilla aloilla pdaastaan noin
37,8 miljardin euron arvoisiin tutkimus- ja innovointihankkeisiin. Hankkeiden arvo sisaltaa

& Asetus (EU) 2021/694 Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=FI
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myo0s osallistujavaltioiden ja kansainvalisten jarjestéjen suorat rahoitusosuudet
(ks. kaavio 1.3).

Kaavio 1.3 — Yhteisyrityksille maksetut rahoitusosuudet yhteensa ja
muiden osakkaiden vivutetut rahoitusosuudet

—

MRK 2014-2020 MRK 20212027 YHTEISYRITYSTEN

YHTSSVRS'TVSTEN " RAHOITUSVARAT YHTEENSA
RAHOITUSVARAT YHTEENSA
37,8 MRD. EUROA

19,8 MRD. EUROA

MUIDEN

OSAKKAIDEN
RAHOITUSOSUUDET
12,2 MRD. EUROA

MUIDEN
OSAKKAIDEN
RAHOITUSOSUUDET
21,1 MRD. EUROA

EU:N KATEISSUORITUKSET
7,6 MRD. EUROA

EU:N
KATEISSUORITUKSET
16,7 MRD. EUROA

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivien yhteisyritysten
hallintomallit

1. 18. Yhteisyritykset pyrkivat varmistamaan, etta yhteistyo ja koordinointi, jota ne
toteuttavat kumppaneidensa ja sidosryhmiensa kanssa, on vahvaa. Tasta syysta
yhteisyrityksilla on laajalle levittyva hallintorakenne, joka useimmiten koostuu
hallintoneuvostosta, tieteellisestda neuvoa-antavasta elimesta, valtioiden edustajien ryhmasta
seka yhteisyrityksen tutkimus- ja innovaatioalalla toimivista sidosryhmien yhteenliittymista.

1. 19. Yhteisyritysten oikeudellinen rakenne on sama, mutta koska yhteisyritykset toimivat
erilaisilla aloilla, jokaisella yhteisyritykselld on omat tutkimukseen ja innovointiin liittyvat
erityispiirteensa. Useimmat yhteisyritykset noudattavat kahdenvalista mallia, jossa komissio
seka yksityiset osakkaat teollisuudesta ja tutkimusalalta ovat edustettuina yhteisyrityksen
hallintoneuvostossa ja edistavat yhteisyrityksen operatiivista toimintaa (CA, IHI, CH 2, CBE, SNS
ja EU-Rail). Nelja yhteisyritysta noudattaa kolmenvalista mallia, jossa myos joko
osallistujavaltiot (KDT ja EuroHPC) tai johtavat hallitustenvialiset organisaatiot (SESAR ja GH)
ovat edustettuina hallintoneuvostossa ja edistavat yhteisyrityksen toimintaa.
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Kansainvalistd lampoydinkoereaktoria koskeva sopimus eli ITER-sopimus tuli
voimaan 24. lokakuuta 2007, josta lahtien fuusioenergia-alan kansainvalinen ITER-organisaatio
on ollut oikeudellisesti olemassa. ITER-organisaatio vastaa ITER-hankkeen toteuttamisesta, ja
fuusiolaitteet rakennetaan Cadaracheen Ranskassa.

ITER-hankkeessa on mukana seitseman kumppania eri puolilta maailmaa: EU (jota
edustaa Euroopan atomienergiayhteisd Euratom)’ seka Yhdysvallat, Venja, Japani, Kiina,
Etela-Korea ja Intia. EU on ottanut hankkeenvetdjan aseman 45,4 prosentin osuudella
rakennuskustannuksista. Kunkin muun ITER-osakkaan osuus on noin 9,1 prosenttia.
Kustannusten jakautuminen muuttuu operatiivisessa fuusion testausvaiheessa, jolloin
Euratomin osuus on 34 prosenttia operatiivisista kustannuksista®. Menot, jotka EU
todennakadisesti joutuu maksamaan ITER-sopimuksen velvoitteidensa ja niihin liittyvien
toimintojen vuoksi vuoteen 2035 mennessa, ovat yhteensa 18,2 miljardia euroa (kdypina
hintoina)®.

ITER-organisaation jasenet osallistuvat hankkeeseen paaasiassa toimittamalla
hallinnointivirastojensa kautta komponentteja, laitteita, materiaaleja, rakennuksia ja palveluja
suoraan organisaatiolle (luontoissuoritukset). Ne maksavat myds kateisrahoitusosuuksia ITER-
organisaation talousarvioon. ITER-osakkaat jakavat vastuut reaktorin keskeisten
komponenttien valmistamisesta, ja luontoissuoritusten valmistustehtavat jakautuvat kunkin
osakkaan kiinnostuksen ja teknisen ja teollisen kapasiteetin perusteella®.

ITERista ja fuusioenergian kehittamisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys
(Fusion for Energy -yhteisyritys, FAE) perustettiin huhtikuussa 2007. Yhteisyritys, jonka
toimintakausi kestaa 35 vuotta, on Euroopan unionin ITER-hallinnointivirasto. Yksi F4E-
yhteisyrityksen tarkeimmista tehtavista on huolehtia EU:n osallistumisesta ITER-hankkeeseen.
Se koordinoi toimia ja huolehtii sellaisista tarvittavista hankinnoista, joilla valmistellaan
koefuusioreaktorin ja sen laitosten rakentamista. F4E-yhteisyritystd rahoittavat padasiassa
Euratom (noin 80 prosenttia) ja ITER-hankkeen isantavaltio Ranska (noin 20 prosenttia).

Euratomiin kuuluvat EU:n jasenvaltiot seka assosioituneet valtiot Sveitsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta (vuoteen 2020 asti).

ITER-asiakirjat "Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions” ja ”Cost Sharing for all Phases of
the ITER Project”.

Arviot perustuvat komission tiedonantoon COM(2017) 319 seka siihen liittyvaan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaan SWD(2017) 232, taulukko 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Komission tamanhetkinen arvio Euratomin maararahoista, jotka F4E-yhteisyritys
vuoteen 2035 mennessa kaikkiaan tarvitsee rahoittaakseen EU-osuuden ITER-hankkeen
toteuttamisesta seka siihen liittyvista toiminnoista, on 15 miljardia euroa (kdypina hintoina).
ITER-isdntdvaltion (Ranska) ja Euratomin jasenvaltioiden (mukaan lukien Sveitsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta vuoteen 2020 asti) on lisdksi maara osallistua kustannuksiin 3,2 miljardilla
eurolla (kdypina hintoina)’.

Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta ja Euratomista 31. tammikuuta 2020. EU:n
(Euratom) ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen kauppa- ja yhteistydsopimus hyvaksyttiin
30. joulukuuta 2020. Sopimuksessa maarataan, etta Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu ja
myotavaikuttaa poytakirjassa | lueteltuihin EU:n ohjelmiin, mukaan lukien Euratomin tutkimus-
ja koulutusohjelma ja F4E:n ITER-toimet. Niin kauan kuin osapuolet eivat ole sopineet
poytakirjasta, Yhdistynyt kuningaskunta ei kuitenkaan ole assosioitunut F4E-yhteisyrityksen
toimintaan eika se ole yhteisyrityksen osakas. Sveitsin kanssa tehty sopimus ei jatkunut ilman
eri toimenpiteita, joten se paattyi vuonna 2020.

Kaaviossa 1.4 esitetdaan yhteenveto yhteisyritysten innovaatio- ja tutkimusaloista,
maksumaararahoista ja henkilostéresursseista varainhoitovuosilta 2021 ja 2022. EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivien yhteisyritysten maksumaararahojen
kokonaismaara oli 2,0 miljardia euroa vuonna 2022 (2021: 1,3 miljardia euroa). F4E:n
maksumaararahat olivat 0,8 miljardia euroa (2021: 0,8 miljardia euroa). EU:n tutkimus- ja
innovointiohjelmissa toimivien yhteisyritysten maksumaararahoja lisattiin vuonna 2022, koska
silloin nama yhteisyritykset alkoivat panna taytant66n monivuotisen rahoituskehyksen 2021—
2027 tutkimusohjelmia eli Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaa ja CEF 2 -ohjelmaa.

Vuoden 2022 lopussa EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivissa
yhteisyrityksissa tyoskenteli 257 henkildston jasentd (2021: 241 henkiloston jasenta). FAE-
yhteisyrityksessa tydskenteli 434 henkiloston jasentd (2021: 441 henkiloston jasentd). Naihin
lukuihin sisaltyvat virkamiehet, valiaikaiset toimihenkil6t, sopimussuhteiset toimihenkilot ja
kansalliset asiantuntijat (ks. kaavio 1.4).

1 Arviot perustuvat komission tiedonantoon COM(2017) 319 seké siihen liittyvaan komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaan SWD(2017) 232, taulukko 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=FI
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Kaavio 1.4 — Yhteisyritysten maksumaararahat ja henkil6storesurssit
vuonna 2022

C_)_ e .—) Henkildstén kokonaisméaérd vuoden lopussa

Kaytettdvissd olevat maksumdaardrahat
(milj. euroa)

- 2021 N - 2022 N

CH2 fsso o7 P2 Q>
EU-Rail Posa ® v [P Q=
SESAR 3 I 69,9 ----noeosnnienn s [ JEY . 146,9 [ JES
CBE .174,8 o 2 I80'3 @ »
cA . 189,9 ‘ a2 - 4153 ‘ 41
KDT P oo o> P @ =
IHI - 210,4 soeeesrecsse sz . 50 . 1748 . 49
EuroHPC L o - T @ 2

FAE 764,8 o 844,0 e

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.

Talousarvio- ja vastuuvapausjarjestelyt

1.28. Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat yhteisyritysten vuotuisista talousarvio-
ja vastuuvapausmenettelyista. Kaaviossa 1.5 esitetdan vastuuvapausmenettelyn aikataulu.
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Kaavio 1.5 — Vuotuinen vastuuvapausmenettely

Tilintarkastustuomioistuin
hyvaksyy yhteisyrityksia
koskevat alustavat
huomautuksensa

1. kesdkuuta mennessa
vuonna n+1l

Tilintarkastustuomioistuin antaa
yhteisyrityksid koskevan
vuosikertomuksensa ja
tarkastuslausumansa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle

Neuvosto hyvdksyy
yhteisyrityksia koskevan
vastuuvapaussuosituksensa ja
antaa ne Euroopan
parlamentille

15. marraskuuta mennessa
vuonna n+1

Helmikuun puoleenviliin
mennessd vuonna n+2

ES

\E

1. maaliskuuta
mennessi vuonna n+1

Yhteisyritykset toimittavat
alustavat tilinpaatoksensa
Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle

Yhteisyritykset
hyvaksyvat lopulliset
tilinpdatoksensa

Vuoden n+1 joulukuun ja
vuoden n+2 tammikuun
lopun vililla

Maaliskuun loppuun
mennessa vuonna n+2

Euroopan parlamentti paattaa,
mydntddko se vastuuvapauden
vai lykkadko sen myontamista, ja
hyvaksyy mietinténsa

Yhteisyritysten johtajia kuullaan
Euroopan parlamentin talousarvion
valvontavaliokunnassa ja
neuvoston budjettikomiteassa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
toimittama tarkastus

SEUT-sopimuksen 287 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) kaikkien yhdeksan yhteisyrityksen tilinpaatokset 31. joulukuuta 2022 paattyneelta
varainhoitovuodelta ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
(sdantdjenmukaisuuden).

Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhteisyrityskohtaiset tarkastuslausumat yhteisyritysten tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(saantojenmukaisuudesta). Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin taydentaa
tarkastuslausumia tarkastukseen perustuvilla huomautuksilla (ks. kolmas luku), jotka eivat
aseta tarkastuslausuntoja kyseenalaiseksi.

EU:n varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklan mukaan riippumaton ulkopuolinen
tarkastaja tarkastaa yhteisyritysten tilit. Kaikki yhteisyritykset ulkoistivat tilien luotettavuuden
tarkastamisen riippumattomalle ulkopuoliselle tilintarkastusyritykselle. Kaikki riippumattomien
ulkoisten tarkastusten osatekijat ovat tasta huolimatta edelleen taysimaaraisesti
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla. Tama koskee myds erityisvuosikertomusten laatimista
(mukaan lukien tarkastuslausuma kunkin yhteisyrityksen osalta). Tilintarkastustuomioistuin on
arvioinut naiden ulkopuolisten tilintarkastusyritysten suorittaman tyon laadun kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti ja saanut sen perusteella riittdvdan varmuuden siitd, etta se voi
hyodyntaa tilintarkastusyritysten tekemaa tyota laatiessaan tarkastuslausuntoja
yhteisyritysten tilien luotettavuudesta vuodelta 2022.

Komissiossa yhteinen tarkastus (CAS) suorittaa Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman avustuksia koskevien, satunnaisesti poimittujen vali- ja
loppumaksujen jalkitarkastukset. Tama koskee myos tutkimustoimintaa toteuttavien
yhteisyritysten avustusmaksuja. Loppumaksujen kohdalla edunsaajan on esitettava todistus
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taloutta koskevista selvityksista. Se on raportti, jonka riippumaton tilintarkastaja tai virkamies
laatii tosiseikkojen perusteella. Komissio tai avustuksia myoéntava EU:n elin voi todistuksen
avulla tarkistaa, ovatko lopullisessa tilinpaatoksessa ilmoitetut kulut tukikelpoisia.
Tilintarkastustuomioistuin otti naiden tarkastusten tulokset huomioon laatiessaan
tarkastuslausuntoja tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(saantojenmukaisuudesta). Lisdksi komission sisdinen tarkastus (IAS) tarkastaa saannéllisten
riskinarviointien perusteella, onko keskeisiin hallinnollisiin menettelyihin sovellettava
yhteisyritysten sisdisen valvonnan kehys vaikuttava (ks. kaavio 1.6).

Kaavio 1.6 — Tilintarkastustuomioistuimen hyodyntama muiden
riippumattomien tarkastajien tyo

Yhteisyritys
Maksutapahtumat + Sisdinen valvonta Tilinpaatos
luontoissuoritukset
Yhteinen tarkastustoiminto Komission sisdinen Ulkoinen
komission tutkimuksen ja tarkastus tilintarkastustarkastusyritys

innovoinnin paaosastolla

s RAT
P /OA/

% EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN

O

Vuosikertomus ja erillinen
tarkastuslausuma

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuimen toimittama vuotuinen tarkastus, joka koski
yhteisyritysten tilinpaatoksia vuodelta 2022 seka tilien perustana olevia toimia, suunniteltiin
kattamaan keskeiset riskit, jotka tilintarkastustuomioistuin yksildi vuoden 2022
riskinarviointinsa yhteydessa. Riskinarviointia selostetaan lyhyesti jaljempana.

Tilien luotettavuuteen kohdistui vahadinen tai keskisuuri riski

Komissio tarjosi kaikille yhteisyrityksille (lukuun ottamatta F4E- ja CA-yhteisyrityksia)
kirjapitopalvelut 30. marraskuuta 2022 saakka. Varainhoitovuoden 2022 tilinpaatdksen osalta
kirjanpitopalvelut hoidettiin yhteisyritysten luomien back-office-jarjestelyjen avulla.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo ndin ollen, etta tilien luotettavuuteen liittyva riski on naiden
yhteisyritysten osalta keskisuuri ja FAEN ja CA:n osalta vahainen.

Tulojen laillisuuteen ja sadntéjenmukaisuuteen kohdistuva riski oli
yleisesti ottaen vdhainen

Koska yhteisyritysten tulot vuonna 2022 koostuivat padasiassa rahoitusosuuksista,
jotka olivat peraisin komission tutkimusmadararahoista (Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja
Horisontti 2020 -puiteohjelma) ja Euratomin talousarvioista, tulojen laillisuuteen ja
saantdjenmukaisuuteen kohdistuva riski oli vahainen kaikkien yhteisyritysten osalta.

Hallintomenojen laillisuuteen ja saantéjenmukaisuuteen kohdistuva riski
oli yleisesti ottaen vahadinen rekrytointeja lukuun ottamatta

Palkkoihin ja hallintomenoihin liittyvat maksut koostuvat padasiassa
rutiiniluontoisista maksuista. Lisaksi palkkoja hallinnoi komission henkilékohtaisten etuuksien
hallinto- ja maksutoimisto, jonka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa hallintomenoja
kasittelevan erityisarvion yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin ei ole viime vuosina havainnut
henkil6stémenoissa olennaisia virheita. Rekrytointimenettelyiden laillisuuteen ja
saantdjenmukaisuuteen liittyva riski oli yleisesti ottaen vahainen. Se oli kuitenkin keskisuuri
EuroHPC:n ja KDT:n kohdalla, silla niiden oli palkattava paljon henkildst6a nopeasti voidakseen
toteuttaa laajennettua toimeksiantoaan ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
mukaisia toimiaan.
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Toimintamenojen laillisuuteen ja sadantéjenmukaisuuteen kohdistuva
riski oli yleisesti ottaen keskisuuri

Edunsaajien kuluilmoitukset ovat tavallisesti monimutkaisia, ja
tilintarkastustuomioistuimen aiemmat tarkastukset ovat osoittaneet, etta yhteisen
tarkastuksen (CAS) toimittamissa jalkitarkastuksissa seka avustusten loppumaksuista
annetuissa todistuksissa taloutta koskevista selvityksistad ilmenee puutteita. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta yhteisyritysten avustuksiin liittyviin vali- ja
loppumaksuihin kohdistuva riski on keskisuuri.

FAE-yhteisyrityksen ja EuroHPC-yhteisyrityksen operatiivisista sopimuksista
johtuvien menojen osalta riski arvioitiin keskisuureksi, silld raha-arvoltaan suuria sopimuksia
koskevat hankintamenettelyt ovat monimutkaisia.

Budjettihallintoon kohdistuva riski vaihteli vahaisesta keskisuureen

Budjettihallintoon kohdistuva riski luokiteltiin EuroHPC:n osalta keskisuureksi. Sen
talousarvion suunnittelussa ja valvontaprosessissa havaittiin puutteita, ja supertietokoneiden
hankintamenettely on monimutkainen ja pitkakestoinen. Myo6s F4E:n budjettihallintoon
kohdistuva riski arvioitiin keskisuureksi. Syyna tahan olivat suunnitellusta uudesta perusurasta
johtuvat uudet riskitekijat, jotka koskevat lisaviivastyksia ja ITER-hankkeen kustannusten
nousua. Riskiin vaikuttavat myds Vendjalle asetetuista pakotteista aiheutuvat
toimitusongelmat seka Ranskan ydinturvallisuusviranomaiseen liittyvat viivastykset
kokoonpanon aikana ilmenevien rakennemuutosten hyvaksymisessa.

Ohjelmien taytantoonpanoon kohdistuva riski vaihteli vahaisesta
keskisuureen

Ohjelmien taytantédnpanoon liittyva riski arvioitiin keskisuureksi EuroHPC:n ja
CBE:n kohdalla. On nimittdin olemassa suuri riski, etta ne eivat ehka saavuta yksityisten
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettua vahimmaistavoitetta ennen Horisontti 2020 -
puiteohjelman paattymista. Kaikkien muiden yhteisyritysten osalta riski arvioitiin vahaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepailyista relevanteille EU:n
elimille

Tilintarkastustuomioistuin tekee yhteisty6ta Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa asioissa, jotka liittyvat epailyihin petoksista tai muista EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavista laittomista toimista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavista rikoksista. Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa OLAFille tai EPPOlle



22

kaikista tarkastustyonsa aikana havaitsemistaan epailyista, vaikka tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksia ei olekaan suunniteltu erityisesti petosten havaitsemiseen.

Varainhoitovuoden 2022 osalta tilintarkastustuomioistuin ei tehnyt ilmoituksia
OLAFille/EPPOQlle.

Tilintarkastustuomioistuin taydensi kahdeksan yhteisyrityksen avustusmaksujen
osalta yhteisen tarkastuksen (CAS) jalkitarkastuksista saamaansa varmuutta edunsaajien luona
tehdylla yksityiskohtaisella tarkastuksella (suoralla aineistotarkastuksella). Tarkastuksen
kohteena oli 32 avustusmaksutapahtuman otos. Otokseen kuului maksuja, joita kyseiset
yhteisyritykset olivat suorittaneet pannessaan taytantoon tutkimus- ja innovointihankkeita.
Tarkastetut tapahtumat valittiin satunnaisotannalla (rahayksikkdon perustuva otanta)
perusjoukosta, jonka muodostivat kaikki kyseisten yhteisyritysten vuonna 2022 suorittamat
vdli- ja loppumaksut.

Tilintarkastustuomioistuin perusti tilien perustana olevien avustusmaksujen
laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddantéjenmukaisuutta) koskevan lausuntonsa kunkin
yhteisyrityksen osalta erillisiin arvioihin seuraavista tekijoista:

a) vyhteisyrityskohtainen virhetaso, joka perustuu yhteisen tarkastuksen (CAS)
avustusmaksujen osalta toimittamien jalkitarkastusten tuloksiin, seka arvio edustavaa
virhetasoa ja jadannosvirhetasoa koskevien laskelmien oikeellisuudesta ja taydellisyydesta

b)  yhteisyritysten avustusmaksuihin liittyva yleinen virhetaso, joka perustui
tilintarkastustuomioistuimen aineistotarkastuksen tuloksiin

¢) havainnot, jotka koskivat tietyn yhteisyrityksen tapahtumia tilintarkastustuomioistuimen
aineistotarkastuksessa.
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Yhteenveto tarkastuksen tuloksista
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Johdanto

Tassa luvussa esitetdaan yhteenveto tuloksista, jotka tilintarkastustuomioistuin sai
yhteisyritysten vuotuisessa tarkastuksessa varainhoitovuodelta 2022. Luvussa kasitellddn myos
tilintarkastustuomioistuimen analyysia yhteisyritysten avustusten myontamiseen soveltamasta
riskiperusteisesta valvontajarjestelmasta seka tuloksia siitd muusta yhteisyrityksiin yleisemmin
liittyvasta tarkastustyosta, jonka tilintarkastustuomioistuin oli tehnyt kyseiseltd vuodelta.
Tilintarkastustuomioistuin ehdottaa tarkastustyonsa perusteella yhteisyritysten
toteutettavaksi erilaisia toimia.
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Puhdas lausunto kaikkien
vhteisyritysten osalta

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoiset (puhtaat) tarkastuslausunnot kaikkien
yhteisyritysten tilinpaatoksista. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tilinpdatokset antavat
kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot yhteisyritysten taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2022 seka yhteisyritysten toimien tuloksista ja rahavirroista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta voimassa olevien varainhoitoa koskevien
saannodsten ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti.

EU:n rahoitusosuutta ITER-hankkeessa koskeva tiettyja seikkoja
painottava kappale

FAE esitti varainhoitovuoden 2022 tilinpdatoksessaadn arvionsa siita, mitka olisivat
kokonaiskulut sen ITER-hankkeeseen liittyvan toimitusvelvoitteen tayttamisesta (lopullinen
kuluarvio). Se arvioi maaraksi 19,1 miljardia euroa (vuoden 2022 hinnoin).
Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa tiettyja seikkoja painottavassa kappaleessa huomiota
siihen, etta vuoden 2022 lopullinen kuluarvio perustuu yha vuoden 2016 valitavoitteeseen ja
kustannusolettamiin. Sita tullaan tarkistamaan merkittavasti, kunhan ITER-neuvosto on
hyvaksynyt ITER-hankkeen uuden perusuran ja vaatimukset.

Venaja on ITER-organisaation osakas, ja silld on velvoite toimittaa ITERin
kokoonpanopaikalle Ranskassa (Cadarache) useita ITER-hankkeen komponentteja. Lisdksi sen
on suoritettava vuotuisia rahoitusosuuksia ITER-organisaatiolle. Tilanteesta aiheutuu riski, etta
ITER-hanke viivastyy ja sen kustannukset kasvavat. Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa niin
ollen huomiota tilinpaatoksen johdannon kohtaan d. Siina kasitellaan kansainvalisen tilanteen
vaikutusta ja kuvataan covid-19-pandemian ja Ukrainaan kohdistuvan hydkkadyssodan
vaikutusta F4E:n toimiin.

Tiedot, joita yhteisyritykset ovat antaneet Ukrainaan kohdistuneen
hyokkadyssodan johdosta

Kaikki yhteisyritykset arvioivat, miten Venajan Ukrainaan kohdistama hyokkayssota
vaikuttaa niiden toimintaan. Ne arvioivat tilinpaatdksissaan, ettd taloudellinen vaikutus ei ollut
merkittava.
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Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoiset (puhtaat) tarkastuslausunnot kaikkien
yhteisyritysten osalta tilinpaatosten perustana olevien tulojen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2022 paattyneelta
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta toimet olivat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoiset (puhtaat) tarkastuslausunnot kaikkien
yhteisyritysten osalta tilinpdatosten perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2022 paattyneelta
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta toimet olivat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Kaaviossa 2.1 esitetdan yhteenveto siitd, miten tilintarkastustuomioistuimen
vuosittaiset tarkastuslausunnot, jotka koskevat yhteisyritysten tilinpaatoksia, tuloja ja maksuja,
ovat kehittyneet vuodesta 2020 vuoteen 2022.

Kaavio 2.1 - Yhteisyrityksia koskevien Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuntojen kehitys
vuosina 2020-2022
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Parannuksia tarvitaan useilla osa-
alueilla

Asettamatta lausuntojaan kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin otti
huomautuksissaan esiin tarvittavat parannukset. Tallaisia osa-alueita ovat ohjelmien
taytantoonpano, henkilostoresurssit seka maksuihin sovellettavat hallinto- ja
valvontajarjestelmat. Seuraavassa esitetddn yhteenveto naistda huomautuksista.
Yksityiskohtaisesti niita kasitelldaan ko/lmannessa luvussa.

Huomattava osa aiemmista tutkimus- ja innovointiohjelmista paatetaan
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana

Useat yhteisyritykset toteuttivat uusien tutkimuksen ja innovoinnin ohjelmien
(Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa ja CEF 2) mukaisia toimia samalla, kun niilla oli
edelleen kdynnissa merkittdvan maara edellisen monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa
hyvaksyttyja hankkeita. Silloin, kun yhteisyritysten olemassaoloa on jatkettu perakkaisten
monivuotisten rahoituskehysten yhteydessa, niille ei kuitenkaan ole asetettu maardaikaa
aiempien monivuotisten rahoituskehysten hankkeiden toteuttamiselle.

Seitsematta tutkimuksen puiteohjelmaa toteutettiin monivuotisen rahoituskehyksen
2007-2013 yhteydessa. Vuoden 2022 lopussa eli kymmenen vuotta puiteohjelman
paattymisen jalkeen IHI:n on maksettava vield 45 miljoonaa euroa (viisi prosenttia
puiteohjelman avustussopimusten kokonaisarvosta) hankkeissa, joita ei edelleenkdan ole
paatetty.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaa toteutettiin monivuotisen rahoituskehyksen 2014—
2020) yhteydessa, ja 2022 oli sen yhdeksés toteutusvuosi. Taulukosta 2.1 ilmenee, etta
vuoden 2022 lopussa yhteisyritykset olivat saavuttaneet kunkin yhteisyrityksen
perustamisasetuksessa Horisontti 2020 -puiteohjelman toimia koskeville osakkaiden
rahoitusosuuksille asetetut tavoitteet eriasteisesti. Saavuttamisaste vaihteli 38 prosentista yli
sataan prosenttiin (tarvittaessa mukaan lukien IKAA). Yhteisyritysten EuroHPC, IHI, CBE ja KDT
mukaan alhainen saavuttamisaste selittyy osin sill3, ettd yhteisyrityskohtaisen tutkimusalueen
luonne edellyttaa pitkdkestoisia hankkeita, hankkeita toteuttavat maailmanlaajuiset konsortiot
ovat laajamittaisia (IHI) ja mukana on osallistujavaltioita (EuroHPC ja KDT).
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2. 13. Yhteisyritysten henkilosto hallinnoi kasvavaa maaraa kaynnissa olevia hankkeita
useiden monivuotisten rahoituskehysten ohjelmissa samanaikaisesti. Tama saattaa vahentaa
yhteisyritysten sisdisten kontrollien vaikuttavuutta ja varojen hallinnointia yhteisyrityksissa.
Lisdksi se saattaa viivastyttdaa uusien ohjelmien toteuttamista.

Taulukko 2.1 — Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020: osakkaiden
rahoitusosuudet yhteensa (miljoonaa euroa)

ori -
a
yhteisyritykset
5373 5358 84,0 - 11571 - 84%

585,0 790,5 - 13755

1755,0 12286 965,3 39489 Clean Sky 2-CA 1682,7 8598 139,0 12231 39046 9%

1638,0 1638,0 - 32760  IMI2-IHI 991,7 8903 224,0 - 21060 -
665,0 95,0 2850 10450 FCH2-CH2 573,1 66,5 473 1039,0 17259 165 %

1185,0 28275 - 40125  ECSEL-KDT 11586 926,1 11725 - 32572 -
835,0 4753 22355 35458  BBI- CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77%
398,0 350 0 120,0 8680  S2R-EU-RAIL 3838 264,9 67,5 244,0 960,2 11%
536,0 14440  EuroHPC (z) 377,0 124,8 49,0 550,8

90 %
64 %
90 %
81%
1%
96 %
38%

____ I eamst o amesldmes| 4smeoldemselwwl 76w

(1) Maaraanslsaltyvankopseka issuori ilta (KDT, Eu roHPC)ja invali isaatioilta (SESAR).
(2) Luontoissuoritukset taydentéviin toimiin, jotka eivat sisally yhteisyrityksen tydsuunnitelmaan.

€] EuroHPC n osalta EUn raholtusosuus sisaltas 100 mlljoonaa euroa Verkk Eurooppa ~ohjelmasta.

(4) CBE:n osalta EU:n ja yksityiste koskevat tavoitte il

Lahde Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhtelsyrltysten tietojen perusteella.

rolla. Yksityisten i issuorituksia koskevat tavoitteet yhteisyrif Vuotuisten tydohjelmien mukaisesti.

Toimi 1

EuroHPC:n, IHI:n, CBE:n ja KDT:n olisi laadittava aiempien monivuotisten rahoituskehysten

yhteydessa hyvaksyttyjen hankkeiden toteuttamista koskeva toimintasuunnitelma, jossa
on aikataulu hankkeiden paattamiselle.

Kaksi yhteisyritysta ei saavuttanut Horisontti 2020 -puiteohjelman
toteutuskauden paattymiseen mennessa tavoitetta, joka on asetettu
yksityisten osakkaiden suorittamille rahoitusosuuksille

2. 14. Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta yhteisyritysten perustamisasetuksissa
madritetdan osakastyypeittain (EU, yksityiset osakkaat, osallistujavaltiot, kansainvaliset
jarjestot) rahoitusosuustavoite, joka on saavutettava kunkin yhteisyrityksen tutkimus- ja
innovointitoimissa (ks. taulukko 2.2).

2. 15. CBE-yhteisyritys peruutti sovittuja hankkeita noin 8,2 miljoonan euron arvosta
vuonna 2022, mika johtui eradn Horisontti 2020 -puiteohjelman lippulaivahankkeen
ennakoimattomasta paattymisestd ja useiden muiden hankkeiden keskeyttamisesta. Kaikki
Horisontti 2020 -puiteohjelman ehdotuspyynnot saatiin paatokseen vuoden 2020 loppuun
mennessa. Yksityisten osakkaiden IKOP-suoritteet CBE:lle rajoittuvat siksi yksityisten
osakkaiden oikeudellisten sitoumusten nykytasoon. Vuoden 2022 lopussa tdma vastasi 54:33
prosenttia yhteisyrityksen vuotuisissa tydohjelmissa asetetusta viitteellisesta tavoitteesta.
Yhteisyritys voi saavuttaa yksityisten osakkaiden luontoissuorituksia koskevan
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kokonaistavoitteen (IKOP ja IKAA), mutta se ei tule saavuttamaan viitteellista tavoitetta, joka
on asetettu operatiivisiin toimiin tarkoitetuille yksityisten osakkaiden luontoissuorituksille
(IKOP).

EuroHPC:n yksityiset osakkaat olivat vuoden 2022 loppuun mennessa suorittaneet
11 miljoonan euron arvosta (2,6 prosenttia) Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin
tarkoitettuja luontoissuorituksia. Maara on huomattavasti pienempi kuin
vahimmaistavoite 420 miljoonaa euroa, joka yksityisten osakkaiden pitdisi saavuttaa
Horisontti 2020 -puiteohjelman loppuun mennessa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
yhteisyrityksen nykyiset Horisontti 2020 -puiteohjelman avustustoimiin liittyvat
rahoitusjarjestelyt antavat yksityisille osakkaille mahdollisuuden osoittaa luontoissuorituksia
vain yhteen hanketyyppiin (innovointihankkeisiin ja enintddn 30 prosenttiin hankekuluista).
Yhteisyrityksen rahoitusjdrjestelyilla ei siis kyetty vivuttamaan yksityisten osakkaiden
luontoissuorituksia tasolle, joka vastaisi sen perustamisasetuksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten asetettua tavoitetta. Monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 ohjelmissa yksityisten osakkaiden rahoitusosuuksien vahimmaistavoitetta
kasvatettiin 900 miljoonaan euroon. Yhteisyrityksen rahoitusjarjestelyt ovat pysyneet
avustusten osalta kuitenkin entiselldan, joten on olemassa suuri riski, etta yhteisyritys ei
saavuta yksityisille osakkaille uudessa perustamisasetuksessa madaritettya rahoitustavoitetta.

CBE:ssa ja EuroHPC:ssa operatiivisiin toimiin tarkoitettujen yksityisten osakkaiden
luontoissuoritusten maara vaheni merkittavasti, mika vaarantaa niille osoitettujen tutkimus- ja
innovointiohjelman osien taysimaaraisen toteutumisen.

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahan ohjelmatason
tietoa

Yhteisyritysten tileihin kirjattujen, tutkimusohjelmiin osoitettujen rahoitusosuuksien
suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypista riippuen (EU, yksityiset osakkaat,
osallistujavaltiot) (ks. taulukko 2.1). Tama johtuu siitd, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan
ja kirjataan, kun ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa. Sen sijaan
muden osakkaiden (yksityiset osakkaat, osallistujavaltiot) luontois- ja kateissuoritukset
kirjataan tileihin vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu ja
ilmoitettu. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EU:n kateissuorituksina kirjatun maaran ja
muiden osakkaiden luontois- ja kateissuorituksina kirjatun maaran valista eroa ei selitetty
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riittavasti yhteisyritysten varainhoitovuoden 2022 tilinpaatoksessa, silld niissa ei annettu
tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa
(ks. taulukko 2.2).

2 . 19 « Taulukosta 2.2 ilmenevat yhteisyritysten osakkaiden oikeudelliset sitoumukset
(Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tehtyjen avustussopimusten tai muiden sopimusten arvot).
Useimmissa yhteisyrityksissa yksityiset osakkaat sitoutuivat luontaissuorituksiin, joiden maara
vastasi EU:n rahoitusosuutta puiteohjelman toteutuksen paattamiseen mennessa tai ylitti sen.
Sen sijaan CBE:n ja EuroHPC:n tekemien avustussopimusten yhteydessa yksityiset osakkaat
eivat sitoutuneet toimittamaan luontoissuorituksia EU:n kateissuorituksia vastaavaa maaraa.
Avustussopimuksissa ei myoskdan varmistettu, etta yksityiset osakkaat saavuttavat
rahoitusosuuksille asetetun vahimmaistavoitteen puiteohjelman paattdamiseen mennessa

(ks. myds kohdat 2.15-2.17).

Taulukko 2.2 — Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020:
toimintamenoihin sidotut osakkaiden rahoitusosuudet (miljoonaa euroa)

Horisontti 2020 -
puiteohjelmaa
toteuttavat
yhteisyritykset

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 744,5 100 % 1300,3 100 %
1716,0 1189,6 2905,6 CS2-CA 1716,0 100 % 968,3 81% 2684,3 92 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI 2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94 % 29515 93 %

646,0 76,0 7220 FCH2-CH2 646,0 100 % 190,5 251 % 836,5 116 %
1169,7 27875 3957,2  ECSEL-KDT 1169,7 100 % 2685,2 96 % 3854,9 97 %

815,8 475,3 1291,1 BBI-CBE(2) 815,8 100 % 258,4 54 % 1074,2 83%

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %

526,0 896,0 1422,0  EuroHPC(3) 525,6 100 % 458,3 51% 983,9 69 %

[ 155125 [ 7aessesml 71530 ss%| 143908 93%

(1) Maaraan sisaltyvat IKOP seka kateissuoritukset osallistujavaltioilta (KDT, EuroHPC) ja kansainvalisiltd organisaatioilta (SESAR).
(2) IKOP-luontoissuoritusten tavoitearvot sellaisina kuin niistd on sovittu yhteisyrityksen vuotuisissa tyéohjelmissa sekd vahennetyt operatiiviset kateissuoritukset.
(3) Osallistujavaltiot rahoittavat sen osan, jota EU:n rahoitus ei kata, ja yksityisten osakkaiden rahoitusosuudet suoritetaan avustustoimien tukikelpoisten enimmdiskulujen lisaksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.

Toimi 3

Kaikkien yhteisyritysten olisi avoimuuden lisadamiseksi ilmoitettava vuotuisissa
tilinpaatoksissaan relevantit tiedot osakkaiden ohjelmatason rahoitusosuuksista.

Yhteisyritysten olisi esitettava jokaisen niita koskevan ohjelman osalta osakastyypeittain
kaikki relevantit vuoden lopun tiedot, kuten tiettya ohjelmaa varten saannoksissa asetetut
rahoitusosuustavoitteet, saatujen rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen oikeudellisten
sitoumusten arvo.
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Yhteisyritysten toimintatalousarvion toteuttamisaste oli vuonna 2022
merkittavasti alhaisempi kuin aiempina vuosina

Paddosa yhteisyritysten talousarviomenoista koostuu avustusmaksuista edunsaajille
(toimintatalousarvio). Yhteisyritysten SESAR, CA, CH 2, KDT, CBE ja EU-Rail operatiivisten
maararahojen taytantdonpanoasteen pienenemiseen oli syyna se, etta edunsaajien kulut
kasvoivat ja toimitukset vaikeutuivat covid-19-kriisin ja Ukrainaan kohdistuvan hydkkayssodan
vuoksi. EuroHPC:n kohdalla alhainen taytantéonpanoaste (24 prosenttia) johtui pdaosin
viivastyksista, joiden syy oli supertietokoneiden pitkallinen hankintaprosessi. Nain ollen ndma
yhteisyritykset pidensivat useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman toimien kestoa ja
lykkasivat loppumaksut vuoteen 2023 tai myohemmaksi.

FAE:n sitoumusten alhainen toteutumisaste (72 prosenttia) johtui operatiivisten
toimien hidastumisesta seka kansainvalisen ITER-organisaation ettd F4E:n kohdalla.
Hidastumisen syita olivat etenkin covid-19-pandemian jalkivaikutus, Ukrainaan kohdistuva
hyokkayssota seka viimeaikaiset teknisen suunnittelun ongelmat, jotka liittyvat ITER-hankkeen
tamanhetkiseen kokoonpanovaiheeseen.

Aiempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2022
edunsaajien luona tekemiensa avustusmaksujen tarkastusten avulla systeemisia virheita, jotka
koskivat padasiassa henkilostokuluja ja laitteita. Virheriskia kasvatti se, etta henkilostokulujen
laskentamenetelmista on tullut Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa tietyiltad osin
aiempaa monimutkaisempia (esimerkiksi palkanlisid koskeva laskentamenetelma).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastettujen vuoden 2022 avustusmaksujen osalta
seuraavat padasialliset virheldhteet:

tuntitaksat oli laskettu virheellisesti, ja yksikkdkustannusten laskennassa oli kaytetty
tietoja, jotka koskivat suunniteltuja kuluja

huomioon oli otettu raportointikauden ulkopuolella tai loma-aikoina tehdyt tyétunnit
ilmoitettu palkanlisa ylitti vuotuisen ylarajan, joka on 8 000 euroa
henkilostépalvelukulut oli ilmoitettu virheellisesti valittdmina henkiléstokuluina

ilmoitetut laitekustannukset eivat olleet tukikelpoisia.
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EuroHPC:n henkil6stomaara monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ajaksi
vahvistettiin rahoitusselvityksissa, jotka sisaltyivat komission ehdotukseen uudeksi
perustamisasetukseksi®?. Jotta EuroHPC voisi hyddyntda noin seitseman miljardin euron
maaran monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana, sille mydnnettiin 39 lisatointa,
joita koskeva rekrytointi oli tarkoitus hoitaa viimeistaan vuonna 2023. Yhteisyritys oli
rekrytoinut kahdeksan henkiloston jasentad vuoden 2022 loppuun mennessa ja 20 henkiloston
jasentd vuoden 2023 puolivaliin mennessa. Yhteisyritys ei siis saavuttanut vuoden 2022
rekrytointitavoitettaan ja on edelleen jiljessa tavoitteesta, joka edellyttdisi 39 uuden
tyontekijan palkkaamista vuoden 2023 loppuun mennessa.

FAE:n ylemman johdon tilanne oli vuoden 2022 lopussa huomattavassa
murroksessa. Yhteisyrityksen johtaja lahti sen palveluksesta kesdkuussa 2022, ja FA4E:n
laajemman ldhestymistavan osaston paallikké nimitettiin ITER-organisaation padjohtajaksi
syyskuussa 2022. Tama johti henkilostémuutoksiin neljdssa yhteisyrityksen seitsemasta
ylemman johdon tehtavasta. Tilanne aiheuttaa riskin F4E:n sujuvalle hallinnoinnille ja
toiminnan jatkuvuudelle ajankohtana, jolloin kokeneen ylemman johdon henkiléstén on
pantava taytant6on uudet ITERin perusurat, joilla on merkittava vaikutus F4E:n toimiin.

FAE on tehnyt monitahoisia monivuotisia sopimuksia, jotka liittyivat sen
toimitusvelvoitteen tayttamiseen ITER-hankkeen yhteydessa. Siksi yhteisyrityksen on erittain
tarkeaa hallinnoida sopimuksia tiukasti. FAE teki vuonna 2013 sopimuksen, jonka arvo oli
500 miljoonaa euroa ja joka koski ITERin ydinalan ja muun kuin ydinalan rakennuksiin liittyvia
suunnittelu-, varustus- ja asennustoita. FAE ja ITER-organisaatio arvioivat joulukuussa 2020
ulkoisten asiantuntijoiden avulla seurauksia, joita voisi aiheutua vaihtoehtoisesta
hankintastrategiasta, kuten siitd, etta laitteistopalveluista jarjestettaisiin uusi tarjouskilpailu tai
jaljella olevat tyot siirrettdisiin muiden toimeksisaajien tehtavaksi. Syyna arvioimiseen olivat
toimeksisaajan edistymista ja tehokkuutta koskeva huoli ja tyytymattémyys muissa kuin
ydinalan rakennuksissa jaljella olevan tyon osalta. Toimeksisaaja esitti helmikuussa 2021
FA4E:lle maksupyynnon, joka koski ydinalan suunnittelu- ja laitteistopalveluja ja jonka arvo oli
150 miljoonaa euroa, ja syyskuussa 2021 toisen maksupyynnon, jossa oli kyse jdljelld olevista
t6ista muissa kuin ydinalan rakennuksissa ja joka oli suuruudeltaan 30 miljoonaa euroa.
Yhteisyrityksen johtaja sopi oikeudellisten asiantuntijoiden riskianalyysin ja palautteen

12 COM(2020) 569 final.
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33

perusteella toimeksisaajan kanssa 75 miljoonan euron maaran maksamisesta ainoastaan ensin
mainitun maksupyynnon osalta. Toimeksisaaja riitautti toisen maksupyynnén maksamatta
jattamisen.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi sopimuksen tdaytanté6npanoa koskevaa
aineistoa ja havaitsi, etta yhteisyritys oli hallinnoinut sopimusta puutteellisesti. Etenkin se, etta
yhteisyritys ei kyennyt ilmoittamaan siitd, etta toimeksisaajan ohjelmasuunnittelu poikkesi
olennaisesti vaatimuksista, johti osapuolten eriaviin tulkintoihin ja erimielisyyteen tyon
laajuudesta, aikataulusta ja hankevaatimuksista. Myos oikeudelliset asiantuntijat tulivat siihen
tulokseen, ettd asianomaisten sopimuslausekkeiden sanamuotojen vuoksi yhteisyritys ei
voinut paattaa sopimusta ja tehda toteuttamatta jaaneita toita itse tai jarjestaa niille muita
toimeksisaajia. F4E:n puuttuvat hankekirjaukset eivat myodskdan antaneet yhteisyritykselle
mahdollisuutta maarittaa toimeksisaajan vastuita yksiselitteisesti. Nama puutteet ovat
vakavasti haitanneet sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, ja jos puutteita ei korjata, ne
saattavat haitata myds FAE:n muita operatiivisia toimia. ITER-hankkeen perusuran
paivittamisesta voi nimittdin seurata, ettd voimassa oleviin monimutkaisiin sopimuksiin on
kenties tehtava merkittavia muutoksia.
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Yhteisyritykset ovat useimmissa
tapauksissa toteuttaneet jatkotoimia
tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittamien huomautusten
johdosta

Yhteisyritykset ovat useimmissa tapauksissa ryhtyneet korjaaviin toimenpiteisiin
niiden huomautusten perusteella, jotka tilintarkastustuomioistuin on esittanyt edellisten
vuosien erityisvuosikertomuksissaan. Korjaavia toimenpiteita kasitelladan tarkemmin
kolmannen luvun liitteissa.

Laatikosta 2.1 kay ilmi, mita tarkoitetaan ilmaisuilla, joilla tdassa kertomuksessa
kuvataan jatkotoimien tilannetta. Laatikossa annetaan esimerkkeja tyypillisista tilanteista, joita
jatkotoimien kohdalla ilmenee.

Laatikko 2.1

Tassa kertomuksessa kaytetyt jatkotoimien tilannetta kuvaavat
ilmaisut

Kasittely padtetty: On saatu ndyttoa siitd, etta yhteisyritys tai muu yksikkd on toteuttanut
korjaavia toimia huomautuksen perusteella taikka huomautusta ei enaa voida soveltaa.
Huomautuksen perusteena ollut sopimus on esimerkiksi paattynyt tai olosuhteiden
muuttumisen vuoksi ongelman ratkaisemisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
suuremmat kuin siita saatavat hyodyt.

Kasittely kesken: Huomautukseen liittyvia korjaavia toimia ei ole tehty, tai
korjaustoimista on jonkin verran naytt6a, mutta prosessia ei ole viela saatu valmiiksi.

Kaaviosta 2.2 kay ilmi, ettd niiden 28 huomautuksen osalta, joihin ei ollut puututtu
riittavasti vuoden 2021 loppuun mennessa, oli vuoden 2022 aikana toteutettu korjaavia toimia
siten, ettd vuonna 2022 oli paatetty 13 huomautuksen (46 prosenttia) kasittely yhteisyritysten
korjaavien toimien ansiosta. Viidentoista (54 prosenttia) huomautuksen kasittely oli kesken
vuoden 2022 lopussa.
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Kaavio 2.2 - Yhteisyritysten jatkotoimet, jotka on toteutettu aiempien
vuosien huomautusten johdosta

Kasittely kesken Kasittely paattynyt

Huom. Kaikkien yhteisyrityksia SESAR, IHI ja CH 2 koskevien, aiempina vuosina esitettyjen huomautusten
kasittely oli saatu paatdkseen niiden korjaavien toimien ansiosta, joita yhteisyritykset toteuttivat
vuonna 2022.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Yhteisyritysten riskiperusteinen
valvontakehys, jota sovelletaan
avustusten taytantoonpanoon, ei viela
ole riittavan kehittynyt

Tilintarkastustuomioistuin analysoi vuonna 2022 riskiperusteista valvontakehysta,
jota Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa toteuttavat
yhteisyritykset soveltavat avustusten hallinnointiprosessiin. Tilintarkastustuomioistuimen
analyysi kattoi ennakko- ja jalkitarkastusstrategian, joita komissio toteuttaa Horisontti 2020 -
puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin
teki tulosten perusteella johtopdatoksia nykyisista puutteista ja niihin liittyvista riskeistd, jotka
yhteisyritysten pitdisi ottaa huomioon, kun ne mukauttavat avustushankkeita koskevia sisdisen
valvonnan prosessejaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa.

Analyysi perustui komission sahkoisesta avustusjarjestelmasta (COMPASS) saatuihin
tietoraportteihin, yhteisyrityskohtaisiin komission sisdisen tarkastuksen (IAS) raportteihin
Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten taytantéonpanoprosessista (ja komission sisdisen
tarkastuksen antamien suositusten pohjalta toteutettuihin jatkotoimiin) sekd hankevastaaville
ja rahoitustoimihenkilGille tarkoitettuihin yhteisyritysten sisdisiin ohjeisiin. Analyysia
taydennettiin haastattelemalla yhteisyritysten henkilost63, joka osallistuu hankkeiden
operatiiviseen ja taloudelliseen valvontaan ja sisdiseen valvontaan. Lisaksi analysoitiin muita
yhteisyritysten antamia asiakirjoja.

Yhteisyritysten varainhoitosaantojen 21 artiklan mukaan ennakkotarkastuksilla
pyritaan ehkdisemaan virheita ja sdantdjenvastaisuuksia ennen tapahtumien hyvaksymista ja
lieventamaan sita riskia, etta tavoitteet jadvat saavuttamatta. Kaikille tapahtumille on tehtava
ainakin ennakkotarkastus, joka koskee tapahtuman toiminnallisia ja taloudellisia ndkokohtia ja
joka perustuu riskit huomioon ottavaan monivuotiseen valvontastrategiaan.
Ennakkotarkastusten toteutustiheydesta ja perusteellisuudesta paattaa toimivaltainen tulojen
ja menojen hyvaksyja oman riskinarviointinsa pohjalta aikaisempien valvontatoimenpiteiden
tulosten seka riskien ja kustannustehokkuuden perusteella. Tapahtumien vahvistamisesta
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vastuussa oleva tulojen ja menojen hyvaksyja pyytaa epaselvissa tapauksissa
ennakkotarkastusten yhteydessa lisdtietoja tai tekee tarkastuksen paikalla saadakseen
kohtuullisen varmuuden.

Tutkimuksen ja innovoinnin padosaston (RTD-padosasto) yhteinen
taytantoonpanokeskus (CIC) laati vuonna 2018 Horisontti 2020 -puiteohjelman
ennakkotarkastuksiin sovellettavat ohjeet. Keskeiset periaatteet ovat seuraavat: i) tarkastusten
avulla on saatava kohtuullinen varmuus laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta kyseisena
ajankohtana saatavilla olevien tietojen perusteella; ii) tarkastuksissa on I6ydettadva oikea
tasapaino hallinnollisen tyon vdahentamisen ja vaikuttavan varainkayton valvonnan valill3; iii)
tarkastusten on oltava riskiperusteisia ja kustannustehokkaita; iv) edunsaajia on kohdeltava
tasapuolisesti.

Ohjeiden mukaan yhteisyritysten olisi yhdistettava ennalta maariteltyja
yksinkertaisia ja selkeitd vakiotarkastuksia lisatarkastuksiin, joita tehdaan vain
poikkeuksellisesti ja riskianalyysin pohjalta. Vakiotarkastuksia olisi tdydennettava
riskiperusteisilla tarkastuksilla, joiden yhteydessa voi olla perusteltua pyytaa edunsaajilta
lisatietoja ja -evidenssia tietyista nakokohdista. Riskitekijat voivat liittyd muun muassa
seuraaviin seikkoihin: tutkimushankkeen tyyppiin tai soveltamisalaan liittyva riski;
hankekoordinaattorin kokeneisuus; EU:n rahoitusosuuden maara; hankkeen kesto;
hankekonsortioon osallistuvien kumppaneiden lukumaara; kolmansien osapuolten kaytto;
yhteisty6 koordinaattorin kanssa avustussopimuksen valmisteluvaiheessa; edunsaajien
taloudellinen elinkelpoisuus; varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaan liittyvat tapaukset,
jalkitarkastusten tulokset; petoksia ja OLAFille kuuluvia tapauksia koskevat epdilyt; asema
uutena toimijana tai pk-yrityksena; loppusuorituksen maksaminen.

Riskiperusteisten tarkastusten tukena on COMPASS-jarjestelman
riskihallintamoduuli. Sen avulla saadaan yleiskuva eraista hankkeeseen ja edunsaajiin liittyvista
riskitekijoista, jotka voivat koskea varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmaa,
jalkitarkastusten tuloksia, osallistumiskertoja Horisontti 2020 -puiteohjelmassa seka asemaa
pk-yrityksend. COMPASS-jarjestelmasta voidaan suoraan hakea muita hankkeisiin liittyvia
riskitekijoita (esimerkiksi hankkeen kesto, EU:n rahoitusosuus ja hankekonsortioon kuuluvien
kumppaneiden maara).

Yhteinen taytantoonpanokeskus on lisdksi laatinut valvontastrategian vaatimuksia ja
periaatteita kasittelevan ohjeen Baseline requirements and principles of the common project
monitoring strategy. Ohjeissa esitetdaan keskeiset periaatteet, joiden avulla varmistetaan, etta
taytantoonpanoelimet (kuten yhteisyritykset) mukauttavat hankeseurantansa tasoa patevien
riskinarviointimenetelmien avulla. Ohjeissa korostetaan etenkin, etta tietyt yleiset osatekijat
(kuten EU:n rahoitusosuuden maara, osallistujien lukumaara tai hankkeen kesto) maarittavat
hankkeen monitahoisuutta ja mahdollisten ongelmien todennakoisyytta. Seurannan tason
arvioinnissa olisi lisaksi otettava huomioon hankekohtaisen riskinarvioinnin tulos. Kyseinen


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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riskinarviointi olisi tehtava avustussopimuksen valmisteluvaiheessa tai jossakin vaiheessa
hankkeen toteutuksen aikana.

Vain nelja yhteisyritysta (CA, CH 2, IHI ja CBE) asianomaisista kahdeksasta
yhteisyrityksesta oli vuoden 2022 loppuun mennessa laatinut ja toteuttanut kattavan
riskiperusteisen ennakkotarkastustavan yhteisen taytantdéonpanokeskuksen ohjeiden
mukaisesti ja ottaen huomioon yhteisyrityskohtaisen riskindkokulman. Tata varten jokainen
naista yhteisyrityksista yksiloi tarkeimmat riskeja koskevat kriteerit ja laati niiden pohjalta
riskiperusteisen valvontatavan. Tallaisen valvontatavan ansiosta ne voivat arvioida riskitason
kunkin hankkeen ja edunsaajan kohdalla hankkeen toteutuksen keskeisten vaiheiden aikana
(esimerkiksi avustussopimuksen valmistelu, avustussopimuksen muuttaminen, raportointi tai
maksujen suorittaminen). Kyseiset yhteisyritykset laativat tassa yhteydessa myos sisaisia
suuntaviivoja riskiperusteisesta tarkastustavastaan ja antoivat henkildstélleen koulutusta ja
ohjausta tarkastustavan asianmukaisesta ja johdonmukaisesta soveltamisesta.

SESARIn osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhteisyrityksen sisaisten
asiakirjojen lapikdynnin ja henkildston haastattelujen perusteella, etta yhteisyritys otti
vuoden 2022 lopussa riskien seurantatavassa huomioon ainoastaan edunsaajat, joihin oli
kohdistettu jalkitarkastuksia. Kyse oli Iahinnad suurimmista edunsaajista. Riskinarviointi ei siis
kattanut edunsaajia, joihin mahdollisesti liittyi riskeja ja joiden osalta ei ollut koskaan tehty
jalkitarkastuksia, eikd uusia toimijoita. Yhteisyritys ei myoskadan arvioinut riskia hanketasolla.

KDT kohdisti hankkeisiin seurantaa riskiperusteisesti komission perustason
mukaisesti ja teki pk-yrityksia ja uusia toimijoita koskevia riskinarviointeja. Se ei kuitenkaan ole
viela laatinut sisdisia suuntaviivoja, joissa prosessit konsolidoitaisiin. KDT:n tapauksessa
avustusmaksuja koskevaa virheriskia lievensi se, ettd osallistujavaltiot toimittivat alueellaan
toimivien edunsaajien osalta perusteellisista ennakkotarkastuksia, jotka koskivat kansallista
yhteisrahoitusta varten ilmoitettujen hankekulujen tukikelpoisuutta. Osallistujavaltiot tekivat
tiivista yhteistyota KDT:n kanssa ja ilmoittivat sille havaitsemistaan merkittavista virheista ja
sadntojenvastaisuuksista seka rekisteroidyista konkursseista oikea-aikaisesti. Toisin kuin
muissa yhteisyrityksissa, edunsaajien tasolla oli kdytdssa ennakkorahoitusta koskeva
90 prosentin ylaraja, ja mahdolliset muutokset konsortion jasenten budjetoiduissa kuluissa
edellyttivat avustussopimuksen muuttamista. KDT valvoi ndiden erityiskriteereiden
toteutumista COMPASS-jarjestelman ulkopuolella, ja hankevastaavat tekivat manuaalisia
vakiotarkastuksia Excel-laskentataulukoissa.
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EU-Rail ja EuroHPC kohdistivat riskiperusteisia ennakkotarkastuksia
tapauskohtaisesti hankkeisiin, joihin mahdollisesti liittyy riskeja. Ne eivat kuitenkaan olleet
viela soveltaneet ennakkotarkastuksiin jasenneltya riskiperusteista lahestymistapaa
vuoden 2022 loppuun mennessa. Nama yhteisyritykset eivat etenkaan olleet ottaneet
kohdennettujen riskinarviointien avulla yksildityja suuren riskin aiheuttavia tekijoitda huomioon
ennakkotarkastusten yhteydessa. Lisdksi ne eivat olleet kehittdaneet sisaisia kdaytannon ohjeita
siitd, miten riskiperusteinen seuranta olisi toteutettava. Ne eivdat myoskaan olleet antaneet
henkilostolle ohjeita COMPASS-jarjestelman riskinhallintamoduulin kayttétavoista.

Ndin ollen nama kaksi yhteisyritysta eivat varmistaneet, ettd hankkeita ja edunsaajia
koskevat merkitykselliset riskit arvioidaan kattavasti ja yhdenmukaisesti. Tama saattaa johtaa
siihen, etteivat ennakkotarkastukset ole tehokkaita ja/tai vaikuttavia, mika lisaa riskid tukeen
oikeuttamattomien kulujen yhteisrahoittamisesta, hankkeiden tavoitteiden saavuttamatta
jaamisesta seka hankkeiden viivastymisesta tai jopa epdaonnistumisesta.

Yhteisen taytantoonpanokeskuksen laatimien Horisontti 2020 -puiteohjelman
ennakkotarkastuksiin sovellettavien ohjeiden osio 3.2.2 koskee tehostettua seurantaa. Osiossa
todetaan, ettd tehostetun seurannan valine tukee avustuksia kasittelevaa henkilostoa
(hankevastaavia seka rahoituksesta ja oikeudellisista asioista vastaavaa henkil6stda)
hankkeiden ja edunsaajien riskinarvioinnissa. Valine antaa heille mahdollisuuden milloin
hyvansa hankkeen toteutuksen aikana kirjata havaitsemansa merkittavat riskit seka maarittaa
seurantaa ja riskien lieventdmista koskevat toimet. Vdline on siis suunniteltu auttamaan
henkil6st6a ennakkotarkastusten kohdentamisessa suurimpiin riskeihin, joita hankkeen tai
edunsaajan kohdalla on arvioitu esiintyvan.

Viline on sulautettu sdhkoisen avustusjarjestelman (COMPASS)
riskinhallintamoduuliin. Jotta vdlinetta voidaan kayttaa jasennellysti ja johdonmukaisesti, sen
ennalta maaritetty typologia sisaltda muun muassa seuraavanlaiset valvontatoimien
kdynnistamisen perusteet: huomattava taytantédnpanoon kohdistuva riski, operatiivisiin
valmiuksiin liittyvia ongelmia; vakava eettisyyteen liittyva riski; epailty


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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saantojenvastaisuus/petos; vahvistetut vakavat tarkastushavainnot; ennakkotarkastuksen
aikana yksiloidyt riskit. Henkiloston on selkedsti mainittava, mitka valvontatoimet se aikoo
toteuttaa havaittujen riskien perusteella. Se voi esimerkiksi pyytaa tiettyja todentavia
asiakirjoja; kdaynnistda hankkeessa tehdyn tydn osittaisen kohdennetun teknisen arvioinnin,
johon osallistuu asiantuntijoita; kriittisten ongelmien tapauksessa kaynnistaa koko hankkeen
teknisen arvioinnin ja tilintarkastuksen.

Jotta valineen kaytto olisi vaikuttavaa ja tehokasta, henkiloston pitdisi maarittaa
relevantti ja saavutettavissa oleva maéaraaika (maarapaiva) tehostetun seurantatoimen
paatdkseen saamiselle. Jos asetetun maarapaivan saapuessa riski on edelleen olemassa ja
tarvitaan lisdseurantaa, henkiloston on merkittava hanke uudestaan tehostetun seurannan
alaiseksi, asetettava uusi maaraaika ja paivitettava seurantatoimia koskevaa suunnitelmaa
tarpeen mukaan.

Analyysi, jonka tilintarkastustuomioistuin teki yhteisyritysten tehostetusti
seuraamista tapauksista poimitun otoksen pohjalta, toi esiin useita puutteita, jotka
hankaloittivat vaikuttavaa ja tehokasta seurantaa.

Yksiloityihin riskeihin liittyvia erityisia valvontatoimia ei ollut maaritelty tai niiden
toteuttamiselle ei ollut asetettu maarapaivaa (EuroHPC, KDT, EU-Rail).

Merkintaa tehostetusta seurannasta ei uusittu eika poistettu asetetun maaraajan
umpeuduttua. Lisaksi henkildsto ei arvioinut riskitasoa uudelleen valvontatoimien
toteuttamisen jalkeen (SESAR, CA ja KDT).

Komission Horisontti 2020 -jalkitarkastusstrategian osio 4.2.1 koskee riskiperusteista
otantaa. Osiossa todetaan, etta jalkitarkastuksia varten tehtava riskiperusteinen otanta on
tarkoitettu kohdistumaan niihin taytantéonpanevien yksikdiden talousarvion osiin, joissa
virheet voidaan korjata vaikuttavimmin (rahoitusosuudeltaan suurimmat edunsaajat
ja osallistujat, suuririskiset edunsaajat). Riskiperusteisen otannan pitaisi kuitenkin myos
maksimoida puhdistusvaikutus (ks. laatikko 2.2) siten, ettd suurimpien edunsaajien


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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systemaattiset virheet korjataan. Kohdentaminen erityisen riskin alueisiin merkitsee, etta
kohteena olevien alueiden virhetaso saattaa olla korkeampi kuin edustava virhetaso™.

Tilintarkastustuomioistuimen tekemat yhteisyritysten henkildston haastattelut,
aiempien jalkitarkastusten tulokset ja tilintarkastustuomioistuimen kokemukset yksittadisten
avustusmaksujen suorasta tarkastamisesta vahvistivat, etta erityiset riskeja koskevat kriteerit
saattavat osoittaa, mihin edunsaajiin tai hankkeisiin liittyy suurempi virheriski ja siten
mahdollisesti suuri puhdistusvaikutus (ks. laatikko 2.2). Tallaiset kriteerit liittyvat seuraaviin
seikkoihin:

kumulatiiviselta avustusmaaraltdan suurimmat edunsaajat

edunsaajilla uuden toimijan tai pk-yrityksen asema

edunsaajien virhetaso korkea aiemmissa tarkastuksissa, jatkotoimia ei toteutettu
edunsaajat suuresti riippuvaisia EU:n rahoituksesta

edunsaajat EU:n ulkopuolisista maista, ei lainkaan tai vahan kokemusta EU:n
menettelyistd, jotka koskevat EU:n avustuksiin liittyvid kuluilmoituksia

yhteisyritys maarittanyt melko monimutkaiselle hankkeelle vahaisen seurannan tason

hankkeet ja edunsaajat hyodyntavat paljon alihankintaa ja/tai ulkoistamista
kolmansille osapuolille

edunsaajille myonnetty paljon EU:n rahoitusta ilman riippumattoman tarkastajan
suorittamaa todentamista.

3 Osio 4.2.1 "Risk-based selection”.
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Laatikko 2.2

Puhdistusvaikutus

Komission Horisontti 2020 -jalkitarkastusstrategiassa edellytetdan ns. jaanndsvirhetason
laskemista. Jaannosvirhetaso kuvastaa mahdollista vaikutusta, joka saadaan aikaan, kun
tarkastettujen edunsaajien osalta oikaistaan

—  kaikki virheet, jotka on havaittu jalkitarkastetuissa avustusmaksuissa, ja

— systemaattiset virheet, jotka vaikuttavat tarkastuksen ulkopuolelle jaaneisiin
maksuihin (“laajentaminen”).

Vaikutus kohdistuu virhetasoon, joka on havaittu yhteisyrityskohtaisen edustavan otoksen
perusteella tutkimuksen ja innovoinnin padosaston yhteisen tarkastuksen (CAS)
toimittamissa jalkitarkastuksissa. Jadnndsvirhetaso osoittaa siis, missa maarin virheita on
jaljella tarkastettavassa perusjoukossa sen jalkeen, kun jalkitarkastusten tuloksiin liittyvat
edunsaajien korjaukset on tehty.

Puhdistusvaikutus on suurin suurimpien edunsaajien kohdalla. Horisontti 2020 -
puiteohjelman menojen yhteydessa virhetaso ei ole erityisen korkea edunsaajien
perusjoukon tuossa osassa, mutta suurimmille edunsaajille aiheutuu yli 50 prosenttia
puiteohjelman menoista. Pk-yritykset ja uudet toimijat ovat edelleen merkittava suurten
virheiden lahde. Koska tallaisten edunsaajien ilmoittamat yksittdiset maarat ovat
kuitenkin suhteellisen pienia, korjausten puhdistusvaikutus on taman edunsaajaryhman
kohdalla vahainen.

Jotta yhteisyritysten vastuuvapausmenettelyja varten saataisiin riittdva varmuus,
komission Horisontti 2020 -jalkitarkastusstrategiassa edellytetaan, etta yhteinen tarkastus
(CAS) tuottaa erillisen edustavan satunnaisotoksen jokaisen yhteisyrityksen osalta (toisen
tason otos). Ndma otokset poimitaan yleisen (satunnais)otoksen (ensimmaisen tason otoksen)
lisdksi. Ensimmaisen tason otos koskee kaikkia Horisontti 2020 -puiteohjelman menoja. Silta
varalta, ettd kahteen ensimmaiseen kerrokseen kuuluvat tarkastukset eivat riita
yhteisyrityksille, niiden kunkin rahoitussopimuksen 10 artiklassa maarataan lisaksi
riskiperusteisista jalkitarkastuksista, jotka yhteinen tarkastus (CAS) tekee yhteisyrityksen
pyynnosta ja kustannuksella (kolmannen tason otos).

CBE- yhteisyritysta, CH 2 -yhteisyritysta ja IHI-yhteisyritystad lukuun ottamatta
yhteisyritykset turvautuivat pelkdstdan edustaviin (satunnais)otoksiin. Niin ollen ne eivat
maarittaneet riskiperusteista jalkitarkastustapaa vaan ennemminkin tdydensivat edustavia
jalkitarkastuksiaan pyytamalla tapauskohtaisesti riskiperusteisia jalkitarkastuksia tai tekemalla
itse jalkitarkastuksia valitsemallaan tietylla riskialalla (kuten CA-yhteisyritys vuonna 2022
tiettyjen suurten kuluilmoitusten osalta koronapandemian mahdollisten vaikutusten vuoksi).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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CBE, CH 2 ja IHI laativat riskiperusteisen jalkitarkastustavan. Nama yhteisyritykset
pyrkivat vahvistamaan jalkitarkastustensa puhdistusvaikutusta ja siten alentamaan kyseisten

tarkastustensa virhetasoa.

Ne pyrkivat lisédmaan puhdistusvaikutusta ja ottivat siksi riskialttiiden edunsaajien
ja hankkeiden yksiléimiseksi huomioon muun muassa seuraavat tekijat:

edunsaajien riskiprofiilit, jotka oli vahvistettu aiemmin (suurimpiin kuuluvaa edunsaajaa
ei ollut tarkastettu koskaan, uusi toimija, pk-yritys, edunsaajan osalta oli aiemmin tehty
tarkastushavaintoja, edunsaaja EU:n ulkopuolisesta maasta jne.)

operatiivisten yksikdiden antama palaute (esimerkiksi tiedot hankkeista, joiden
avustusbudjettiin liittyy riskeja mutta seuranta on vahaistd; edunsaajat erittdin
riippuvaisia EU:n rahoituksesta; edunsaajat tai hankkeet merkitty kuuluviksi tehostetun
seurannan piiriin; edunsaajilla suuri maara EU:n rahoitusta ilman todentamista).

Yhteisen tarkastuksen (CAS) yhteenvetokertomus virheista laadittiin
Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusmaksuja koskeneiden jalkitarkastusten perusteella.
Siita ilmeni, etta vain CH 2:n ja IHI:n osalta otos oli keskimaarin paremmin kohdennettu kuin
niiden yhteisyritysten, jotka pyysivat tapauskohtaisia riskiperusteisia jalkitarkastuksia. Tata
selittaa se, ettd nama kaksi yhteisyritysta hyodynsivat hyvin laadittuja kyselytutkimuksia
havaitakseen riskialtteimmat edunsaajat.

Kaaviosta 2.3 kay ilmi yhteisyritysten jalkitarkastusten jadannosvirhetason kehitys
vuosina 2019-2022. Siitd ilmenee, etta yhteisyritykset (C H2 ja IHI), joilla oli hyvin laadittu
riskiperusteinen jalkitarkastustapa, raportoivat keskimaarin alhaisemman jaannosvirhetason
kuin yhteisyritykset, joilla ei tallaista tarkastustapaa ollut. Kyseiset yhteisyritykset nimittain
yksiloivat ja tarkastivat riskialtteimmat edunsaajat jarjestelmallisesti.
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Kaavio 2.3 — Jalkitarkastusten keskimaaraisen jaannosvirhetason kehitys
vuosina 2019-2022
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2019 2020 2021 2022

= Y hteisyritykset, joilla riskiperusteinen lahestymistapa

= Yhteisyritykset, joilla ei riskiperusteista |ahestymistapaa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten vuotuisissa toimintakertomuksissa 2019—
2022 annettujen tietojen perusteella.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa sisdisen valvonnan kehykseen tehtiin useita
huomattavia muutoksia. Komissio esimerkiksi toteaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
valvontastrategiaa koskevassa suuntaa-antavassa ohjeessaan, ettd yhteinen tarkastus (CAS)
tekee jalkitarkastuksia vain otoksesta, joka on poimittu koko ohjelmasta. Yhteinen tarkastus ei
siis enaa tee erityisia edustavia jalkitarkastuksia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
yksittdisten sidosryhmien, kuten yhteisyritysten, tasolla. Yhteisyritykset voivat pyytaa
edunsaajiensa ja hankkeidensa riskiperusteista jalkitarkastusta ainoastaan, jos kyseiset
edunsaajat ja hankkeet on selkeasti yksildity korkeariskisiksi.

Lisdksi joidenkin yhteisyritysten (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) edunsaajarakenne ja/tai
hankerakenne muuttuu merkittavasti Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (pk-yritysten,
uusien toimijoiden ja laajojen konsortioiden maara on esimerkiksi suurempi); lisaksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa on vaatimuksena, etta toimiin kdytetaan vain avoimia
ehdotuspyyntdmenettelyja. Tasta syysta voi olla, ettd aiemmissa ohjelmissa yksiloidyt
riskitekijat eivat ole enda relevantteja ja uusia riskitekijoita voi ilmeta.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Nadiden muutosten vuoksi on hyvin tarkeaa, etta yhteisyritykset toteuttavat tai
mukauttavat erityista riskiperusteista tarkastustapaansa avustusten hallinnoinnin yhteydessa.
Ainoastaan CH 2 -yhteisyrityksella oli tallainen tarkastustapa vuonna 2022 (ks. laatikko 2.3).

Laatikko 2.3

CH 2 -yhteisyrityksen riskiperusteinen lahestymistapa avustusten
hallinnoinnin yhteydessa

CH 2 kehitti raataloidyn riskiperusteisen lahestymistavan lisatakseen ennakko- ja
jalkitarkastuksista saatavaa varmuutta:

Yhteisyritys analysoi vuoden 2022 alussa Horisontti 2020 -puiteohjelman edunsaajista
koostuvan perusjoukkonsa kokonaisuudessaan ja merkkasi riskialtteimmat edunsaajat
riskiperusteisten jalkitarkastusten tekemista varten. Riskialtteimpia edunsaajia olivat
kaikki ne suurimmat edunsaajat, joiden kohdalla yhteisyrityksen rahoitusosuus oli yli
miljoona euroa kaikki yhteisyrityksen toteuttamat Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeet huomioon ottaen ja joihin ei ollut koskaan kohdistettu jalkitarkastusta ja joiden
riskiprofiiliin oli kirjattu pk-yrityksen tai uuden toimijan asema.

Loppuja suurimpiin kuuluvia edunsaajia pyydettiin vastaamaan lyhyeen
itsearviointikyselyyn, jossa keskityttiin aiemmissa jalkitarkastuksissa ilmenneisiin
yleisimpiin virheisiin. Naita ovat muun muassa henkiléstokulujen osalta valitun
kustannusvaihtoehdon monimutkaisuus, huomattava alihankinnan kaytto, omaisuuserien
ostaminen, sisdiset suoritteet, kustannusraportointimenetelma seka aiemmissa
jalkitarkastuksissa saatujen tulosten johdosta toteutetut toimet.

Yhteisyritys yksiloi saamiensa vastausten perusteella ne suurimmat edunsaajat, joiden
osalta ennakkotarkastuksiin liittyi korkeita riskeja. Yhteisyritys jarjesti ndille edunsaajille
rahoitusta koskevia verkkoseminaareja, joissa keskityttiin siihen, millainen on merkittavia
kulueria sisaltava asianmukainen kuluilmoitus.

Yhteisyrityksen hankevastaavat ja rahoituksesta vastaava henkilostd hyédynsivat
verkkoseminaarien tuloksia parantaakseen ennakkotarkastusten vaikuttavuutta naiden
suurimpien edunsaajien tulevia kuluilmoituksia ajatellen (maksuvaihe).

Tekniset rajoitteet saattavat heikentaa avustusten hallinnointiin sovellettavan
riskiperusteisen ldhestymistavan vaikuttavuutta. Sdhkoinen avustusjarjestelma (COMPASS) ei
toistaiseksi tue tarkedn automaattisen palautteen (ja kohdennettuja ennakkotarkastuksia
koskevien ehdotusten) kulkua jalkitarkastuksen havainnoista takaisin ennakkotarkastukseen
riskinarviointia varten.
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Toimi 7

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa kaikkien yhteisyritysten olisi sovellettava
avustusten hallinnointiin riskiperusteista l[ahestymistapaa, joka kattaa avustusten
hallinnoinnin keskeiset vaiheet avustussopimuksen valmistelusta maksujen
suorittamiseen saakka. Tdssa yhteydessa yhteisyritysten olisi etenkin varmistettava, etta

a) mahdollisesti riskialttiisiin edunsaajiin ja hankkeisiin kohdistetaan tehostettuja
ennakko- tai jalkitarkastuksia

merkittavat jalkitarkastusten tulokset otetaan asianmukaisesti huomioon tuleviin
ennakkotarkastuksiin liittyvassa riskienarvioinnissa.
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Muut Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen antamat,

vhteisyrityksia koskevat kertomukset

Yhteisyritysten tilinpdaatoksia kasittelevan vuotuisen tarkastuskertomuksen lisaksi
tilintarkastustuomioistuin on julkaissut vuosien 2022 ja 2023 mittaan monenlaisia
yhteisyrityksiin liittyvia erityistarkastuskertomuksia ja katsauksia (ks. kaavio 2.4).



Kaavio 2.4 — Muut tilintarkastustuomioistuimen viimeaikaiset kertomukset, jotka koskevat yhteisyrityksia tai
tutkimusta

ECAspecial report 05,2022
Cybersecurity of EL institutions, bodizs and agencies: Level of
preparedness overall not commensurate with the threats

Significant cybersecurity incidents in EU bodiesincreased more
than tenfold between 20128 and 2021 as remote working has
considerably increased the number of potential access points for
attackers.

Significant incidents are generally caused by the use of new
methods and technologies, and can take weeks if not months to
investigate andrecover from. One example was the cyberattack
onthe Eurapean Medicines Agency, where sensitive datawas
leakad and manipulated to undermine trust in vaccines.

Themain conclusion ofthe auditors wasthat the level of
cybersecurity preparedness within EL bodiesvaries and is overall
not commensurate with the growing threats. In fact, they do not
approach cybersecurity consistently, and essential controls and
key cybersecurity good practices are not always in place.

Although differences in oybersecurity levels could theoretically
be justified by the different risk profiles andthevarying
sensitivity levels of the data they handle, the auditors stress that
—since EU bodies are strongly interconnected - oybersecurity
weaknesses in a single EL body can expose several other
organisationsto cybersecurity threats.

Finally, there is currently no legal framework for informmation
security and cybersecurity in EL institutions, agencies and
bodies.

ECA special report 23/ 2022:
Synergies between Horizon 2020 and Europezn Structural and
Investment Funds

Inthe Europe 2020 Strategy, the Commission highlighted the
role of research and innovation as a key driver of socialand
ecanomic prosperity and environmental sustainability.

The two main funds supporting research and innovation were
Haorizon 2020, with a budget allocation of £76 4 billion, and the
European Structural and Investments Funds (ESIFs), with close to
£41 billion cornmitted to research and innovation acivities.

This report assessed whetherthe Cormmission and the relevant
national/regionalimplementing authoritiestook appropriate
measurasto establish synergies between Horizan 2020 and the
ESIFs.

It wias found that some factors although crucial in creating
synergias wera not yet fully in place and the implementation
varied depending on the type of synergy. Cooperation betweean
the two programmes’ research and innovation stakeholders was
stilllimited. The absence of an integrated database for ESIF
projects that is interoperable with the Horizon 2020 database
made it difficult forthe Commission and national/regional
authorities to identify and explore possible synargies. Maoreover,
ESIF ranaging authorities did not implement all synergy
promoting measures of the strategic documents. Certain project
proposalsthat were positively evaluated under Horizon 2020 bt
not funded due to a lack of resources, received aquality label
{Seal of Excellencel to make it easier for them to receive ESIF
funding. However, of the sampled Horzon 2020 activities only a
limited number of labelled activities ultimat ely received funding
framthe ESIFs.

The auditors recommeand the Commission to;

" improve cooperation between stakeholders active in research
and innovation;

= axploit the potential of databases to foster synergies;

" increase the use of downstream synergies; and

® improve information flows abowt Horizon 2020 projects
awarded the Seal of Excellence.

ECA special report 05/ 2023:
A patchwark construction reguiring further simplification and
sccountzhility

This audit aimed at providing insight into the EW sfinancial
landscape which has been described as a " galaxy of funds and
instruments around the EU budget”. JUs are listed asan
instrument that isfully integrated into the EU budget.

The aim of the report wasto identify potential scope for
simplifying and streamlining the EU's financial landscape. It also
assessed the reasons for creating instruments owtside the EU
budget and whether existing arangements ensure public
scrutiny of funding.

The report found thatthe EL's financial landscape is composed
oftoo many instruments with avariety of governance
arrangements and sources of funds, and different coverage of
potential liabilities.

Far some ofthose instruments the audit of their performance
and European Parliameant oversight is missing.

The audit notesthe recent progress made on consolidating
several instruments, However, the potential for simplification
has not yet been fully exploited, in particular forthose
instrurments providing financial assistance.

The auditors recommend the Cormmission to:

® assess any proposalsfor new instruments and to informthe
Coundil;

® publish theinformation on the EU' s overall financial landscapg;

" integrate the NModernisation Fund into the EL budget; and

= consolidate existing financial assistanceinstruments.

Ldhde: Kertomuksiin, niihin liittyviin suosituksiin ja tarkastuskohteiden vastauksiin voi tutustua tarkemmin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivulla
eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/fi
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Yhteisyritysten vastaukset 2. lukuun

2.38. On tarkeaa huomata, etta suurin osan SESAR 3 -yhteisyrityksen Horisontti 2020 -
puiteohjelman talousarviosta kaytettiin suurimpien edunsaajien (yhteisyrityksen yksityisten
jasenten) hyvaksi, jotka toteuttivat pddasiassa teollista tutkimusta koskevien
ehdotuspyyntdjen suuria hankkeita, jotka kaikki tarkastettiin jalkikateen (useaan otteeseenkin)
aiempien ohjelmien kuluessa. Siten SESAR-yhteisyritys katsoi pienempiin edunsaajiin ja uusiin
toimijoihin (joita ei tarkastettu jalkikateen) liittyvan jaljelle jaaneen riskin olevan melko pieni.

Koska Horisontti 2020 -hankkeiden maara oli melko rajallinen ja niiden toteutuksesta
vastasivat pdaasiassa tunnetut ja jalkikateen tarkastetut edunsaajat, yhteisyritys arvioi
Horisontti 2020 -ohjelmaan liittyvia kokonaisriskeja pikemminkin tarkeimpien edunsaajien
tasolla kuin hanketasolla.

2.40. EU-Rail-yhteisyritys haluaa korostaa, etta Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusten
maksamiseen liittyvaa virheriskida on pienennetty huomattavasti kayttamalla kertasuorituksia.
EU-Rail-yhteisyritys varmisti erityisesti kohtuulliset kertasuoritukset kayttamalla
rahoitusasiantuntijoita ehdotuspyyntdjen arviointimenettelyjen aikana ja tutki ja neuvotteli
huolellisesti kaikki kustannuserat, jotka rahoitusasiantuntijat kyseenalaistivat
avustussopimuksen valmisteluvaiheessa, luvan mydntamisesta kertasuorituksena tehtavalle
korvaukselle toimien tukikelpoisia kustannuksia varten puiteohjelma Horisontti 2020:n
yhteydessa 27 péaivana lokakuuta 2017 annetun komission paatéksen C(2017) 7151 mukaisesti.

EU-Rail-yhteisyritys on ottanut kdytt66n menettelyt, joilla suuren riskin aiheuttavat tekijat
tunnistetaan ennakolta Horisontti 2020 -puiteohjelman avustussopimuksia varten, mutta se
myontda, ettd nama menettelyt voitaisiin sovittaa paremmin yhteen riskiperusteista
ennakkotarkastusta koskevien komission ohjeiden kanssa.

2.55. SESAR 3 -yhteisyritys, jonka yksityisten jasenten maara on kasvanut, jarjestda Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa avoimia ehdotuspyyntdja. Kun Horisontti Eurooppa -ohjelman
ensimmaiset ehdotuspyynnot saatiin paatokseen vuonna 2023, SESAR 3 -yhteisyritys hyvaksyi
uuden riskiperusteisen lahestymistavan ennakkotarkastuksiin ja otti kaytté6n uusia
riskiperusteisia valineita riskien arvioimiseksi hanketasolla ja uusien toimijoiden osalta.
SESAR 3 -yhteisyritys antaa tietoja nadista toimista vuoden 2023 vuotuisessa
toimintakertomuksessaan.
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Toimi 7 Yhteisyritykset ovat selvilld siitd, etta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman avustuksia
koskevassa komission sisdisen valvonnan kehyksessa on tapahtunut merkittava muutos, jonka
mukaan yhteisyritykset eivat voi enaa laatia erityisid omia edustavia otoksiaan ja laskea niiden
edustavia virhetasoja ja jadnnosvirhetasoja. Kaikki yhteisyritykset valmistautuvat jo tahan
muutokseen madrittelemalld yhteisen taytdntddnpanon lahestymistapansa suhteessa
komission Horisontti Eurooppa -ohjelman valvontastrategiaan. Siihen kuuluvat

- riskiperusteiset ennakkotarkastukset
- riskiperusteiset jalkitarkastukset

- vuotuinen toimintakertomus merkittavimmista jalkitarkastusten tuloksista (ilman
yhteisyrityskohtaisia virhetasoja), havaituista sisdisen valvonnan puutteista ja
puhdistusvaikutuksesta.

Yhteisyritysten yhteinen taytantoonpanomalli (parhaillaan valmisteltavana), jossa kasitellaan
tilintarkastustuomioistuimen havaintoa ja toimea 7, perustuu uusiin, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman mukaisiin varmuutta tukeviin rakenteisiin.



EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN

3. luku

EU:n yhteisyrityksia

koskevat tarkastuslausumat
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3.1. Tarkastuslausumien perustana
olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin perustuvia
tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan tarkemmin tdman kertomuksen
kohdassa "Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin on noudattanut
rilppumattomuusvaatimuksia ja tayttanyt eettiset velvoitteensa eettisia
tilintarkastusstandardeja kasittelevan kansainvalisen lautakunnan (International Ethics
Standards Board for Accountants) vahvistamien eettisten sddntojen (Code of Ethics for
Professional Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa
lausuntonsa perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Kunkin yhteisyrityksen toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetusten mukaisesti tilinpaatoksen
laatimisesta ja esittamisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tilinpaatosstandardien pohjalta. Se vastaa myos tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta (sdantojenmukaisuudesta). Tahadn velvollisuuteen kuuluu suunnitella,
ottaa kayttoon ja yllapitaa sisdisia kontrolleja siten, etta niiden pohjalta on mahdollista laatia ja
esittda tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.
Toimivan johdon vastuulla on lisaksi varmistaa, etta tilinpaatoksessa mainitut toiminnot,
rahoitustoimet ja tiedot ovat yhteisyrityksia valvovien viranomaisten vahvistamien
sadntelykehysten mukaisia. Kunkin yhteisyrityksen toimiva johto on viime kadessa vastuussa
yhteisyrityksen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta.

Kun toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen
kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan
jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei
ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa yhteisyritysten tilinpaatdsraportointia.
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Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, etta
yhteisyritysten tilinpaatoksissa ei ole olennaisia virheellisyyksia ja tilien perustana olevat
toimet ovat laillisia ja sddnt6jenmukaisia, ja antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausumat tilien luotettavuudesta seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella
tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siita, etta
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja vaatimusten noudattamatta
jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat johtua petoksista tai virheist3, ja
niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden erikseen tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa
vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatdksen perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta, muilta kumppaneilta
tai osallistuvilta mailta saadut rahoitusosuudet ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritykset
kerdadvat mahdolliset muut tulot.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot
ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tama tarkastus kattaa kaiken tyyppiset
maksut siina vaiheessa kun ne suoritetaan, ei kuitenkaan ennakkomaksuja.
Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa ennakkomaksut, kun varojen vastaanottaja esittaa
tositteet siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti, ja kun yhteisyritys hyvaksyy tositteet
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko samana vuonna tai myéhemmin.

ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kdyttdd ammatillista
harkintaa ja sdilyttdaa ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin

tunnistaa ja arvioi riskeja siitd, etta tilinpaatoksiin sisaltyy petoksista tai virheista johtuvia
olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien toimien kohdalla on petoksista
tai virheista johtuen jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin
lainsadadantokehyksen vaatimuksia; suunnittelee ja suorittaa tilintarkastustoimenpiteita
naihin riskeihin vastaamiseksi; hankkii tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia lausuntojensa perustaksi. Riski siita, ettda petoksesta johtuva
olennainen virheellisyys tai noudattamatta jattdminen jaa havaitsematta, on suurempi
kuin riski siita, etta virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta
jattaminen jaa havaitsematta, silld petokseen voi liittya eparehellistad yhteistoimintaa,
vadrennoksia, tahallisia tietojen poisjattamisid, vaarien tietojen antamisia tai sisdisten
kontrollien sivuuttamisia.
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muodostaa kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista
voidakseen suunnitella olosuhteisiin nahden asianmukaisia tilintarkastustoimenpiteita.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole antaa lausuntoa sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta.

arvioi sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon
esittdmien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpaatoksessa esitettavien
tietojen kohtuullisuutta.

tekee johtopaatdksensa siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan
jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya; lisdksi tilintarkastustuomioistuin tekee
hankkimansa tilintarkastusevidenssin perusteella johtopdatokset siitd, onko olemassa
olennaista epdavarmuutta sellaisista tapahtumista tai olosuhteista, jotka saattavat antaa
merkittavaa aihetta epadilld yhteisyrityksen kykya jatkaa toimintaansa. Jos
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta olennaista epdavarmuutta on havaittavissa, sen on
kiinnitettava tarkastuskertomuksessaan lukijan huomio asianomaisiin tilinpaatoksessa
esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia.
Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatokset perustuvat tarkastuskertomuksen
laatimisajankohtaan mennessa saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden
tapahtumat tai olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, etta yhteiso ei pysty
jatkamaan toimintaansa.

arvioi vuotuisen tilinpaatoksen yleista esittdmistapaa, rakennetta, sisaltda ja liitetietoja
seka sitd, kuvastaako tilinpaatos oikeellisesti sen perustana olevia toimia ja tapahtumia.

hankkii tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia yhteisyritysten
taloudellisista tiedoista voidakseen esittaa lausunnon tilinpaatdksista ja niiden perustana
olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon ohjauksesta,
valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin
tarkastuslausunnoistaan.

Tilintarkastustuomioistuin ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan 6 kohdan
mukaisesti’* huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan tekeman,
yhteisyritysten tileja koskevan tarkastustyon.

Jalkitarkastukset, jotka koskevat Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettuja
yhteisyritysten tutkimusmenoja, toimittaa komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus
(Common Audit Service, CAS). Komissio katsoi Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevassa
asetusehdotuksessaan® yhteisen tarkastuksen jalkitarkastuksista saatujen tulosten
perusteella, ettd 2—-5 prosentin vuotuinen virheriski on realistinen tavoite, kun otetaan
huomioon tarkastusten kustannukset ja tutkimushankkeiden kustannusten korvaamiseen
liittyvien sdantdjen monimutkaisuus. Komission tavoitteena on saavuttaa Horisontti

14 Asetus (EU, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=FI
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2020 -puiteohjelman paattamisen yhteydessa jaannosvirhetaso, joka on mahdollisimman
Iahelld kahta prosenttia. Yhteinen tarkastus vastaa myos jalkitarkastuksista, jotka koskevat
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta rahoitettuja yhteisyritysten tutkimusmenoja.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa
tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja ajoituksen sekd merkittavat tarkastushavainnot,
mukaan lukien tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset
merkittavat puutteet sisdisissa kontrolleissa.

Tilintarkastustuomioistuin maarittaa yhteisyrityksille ilmoitetuista seikoista ne,
jotka tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna ovat olleet merkittavimpia
tilinpaatoksen tarkastuksessa. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja
tarkastuskertomuksessaan, ellei saados tai madrays estd asianomaisten tietojen julkistamista
tai — erittdin harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin totea, ettd asianomaista
seikkaa ei ole syyta julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten
seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin tietojen julkaisemisesta
yleisen edun kannalta saatava hyoty.



EU:n puiteohjelmia toteuttavat
vhteisyritykset
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3.2. Yhtenadisen eurooppalaisen
ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan
kolmannen tutkimushankkeen
vhteisyritys (SESAR 3)

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannesta
tutkimus- ja kehittamishankkeesta vastaava SESAR-yhteisyritys (SESAR 3) perustettiin
marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 20316, SESAR 3 -yhteisyritys korvasi SESAR 1 -yhteisyrityksen, joka
perustettiin helmikuussa 2007 seitseminnen puiteohjelman yhteyteen kahdeksaksi vuodeksi'’
ja jonka toimintaa jatkettiin kesdkuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
31. joulukuuta 2024 saakka®®.

SESAR 3 -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka vastaa
nykyaikaistetun ilmaliikenteen hallintajarjestelman kehittamisesta Euroopassa. Sen
tarkoituksena on tutkimuksen ja innovoinnin avulla vauhdittaa digitaalisen eurooppalaisen
ilmatilan toteuttamista. SESAR 3-yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edustama
EU, Euroopan lennonvarmistusjarjestd (Eurocontrol) seka yli 50 organisaatiota, jotka kattavat
ilmailun koko arvoketjun lentoasemista ja kaiken tyyppisista ilmatilan kayttajista,
lennonvarmistuspalveluista, droonioperaattoreista ja palveluiden tarjoajista aina
valmistusteollisuuteen ja tiedeyhteis6on.

6 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten

perustamisesta.

7" Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007 yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven

eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelman (SESAR) kehittamiseksi.

18 Neuvoston asetus (EU) No 721/2014 asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Taulukossa 3.2.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.2.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kéytettavissa olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) ™ 146,9 69,9 110 %
Kaytettdvissd olevat maksusitoumusméararahat (miljoonaa euroa) ! 158,8 34,8 356 %
@ 36 37 3%

Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta
(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle

kohdennetut maararahat.
(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.2.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys
aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisaltda maksusitoumusmadrarahat Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyyntdja varten
sekd maksumaardrahat ehdotuspyyntoéihin liittyvia ennakkomaksuja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
SESAR 3 -yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) SESAR 3 -yhteisyrityksen tilinpdatéksen, joka sisiltd3 tilinpaatdslaskelmat™ ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta?’ 31. joulukuuta 2022 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SESAR 3 -yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot SESAR 3 -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

9 Tilinpaatoslaskelmat sisaltivat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

20 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SESAR 3 -yhteisyrityksen 31 padivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
SESAR 3 -yhteisyrityksen31. joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahan ohjelmatason
tietoa

Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittdvasti osakkaiden tyypista (EU, yksityiset osakkaat
ja Eurocontrol) riippuen. Tdhan on syyna se, etta EU:n kateissuoritukset validoidaan ja
kirjataan, kun ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas
osakkaiden luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut
on validoitu ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun
maaran valista eroa ei seliteta riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022
tilinpaatoksessa, silla siind ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten
sitoumusten (tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset) tilanne vuoden lopussa.
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Seuraavissa kohdissa esitetaan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.2.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.2.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (Move-pddosasto) 555,8: 29,3 — 585,0) 537,3: — — — 537,3
Eurocontrol 467,0. 25,0 - 492,0 16,8 274,1 39,5 - 330,4
Yksityiset osakkaat 280,0 18,5 -] 298,5: 10,8 234,1 44,5 -] 289,4
Yhteensa 1302,8 72,8 = 1375,5 564,9 508,2 84,0 — 1157,1

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata taydentavia toimia.
Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat tasoltaan osakkaiden rahoitusosuuksille
asetettuja tavoitteita

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista saataisiin kattava kuva, on otettava
huomioon myds se, missd maarin yhteisyrityksen osakkaita koskevien operatiivisten
velvoitteiden osalta on tahdan mennessa tehty avustus- ja muita sopimuksia. Vuoden 2022
lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n operatiivisen enimmaisrahoitusosuuden
555,8 miljoonaa euroa, joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmaa varten tehtyja avustus- ja
muita sopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin 65,7 miljoonaa euroa (11,8 prosenttia) jaa
maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden ja sopimusten perusteella, jotka on viela
saatava paatokseen. Samaan aikaan yksityiset osakkaat olivat tehneet oikeudelliset
sitoumukset kaikista luontoissuorituksistaan. Ndita luontoissuorituksia koskevaksi tavoitteeksi
on teollisuuden toimijoihin sovellettavassa osakassopimuksessa asetettu 280 miljoonaa euroa.
Teollisuutta edustavat osakkaat raportoivat tastda madrasta 278,5 miljoonaa euroa
(99,5 prosenttia) vuoden 2022 lopussa. Eurocontrol oli sitonut taysimaaraisesti 467 miljoonan
euron operatiivisen rahoitusosuuden, jota koskeva tavoite on maaritetty kahdenvalisessa
sopimuksessa. Eurocontrol raportoi maaran osalta 313,6 miljoonaa euroa (67 prosenttia
tavoitteesta) vuoden 2022 lopussa.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvdt vuoden 2022 talousarviomaksut
vaikeutuivat, kun edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset hankaloituivat

3.2. 15. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatdkseen viimeisen
ehdotuspyyntomenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaararahojen toteuttamisaste laski 54 prosenttiin (2021: 93 prosenttia). Yhteisyrityksen
vuoden 2022 selvityksessa talousarvio- ja varainhallinnosta todetaan, etta tahan olivat syyna
kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita edunsaajat kohtasivat covid-19 kriisin vuoksi.
Useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kestoa olikin pidennettava ja
loppumaksuja lykattava vuodelle 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 2 . 16. Taulukossa 3.2.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.2.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)
o Validoimattomat
fivi Validoidut
Osakkaat Oper?tuwset Yhteensa Kateissuoritukset 0 > ) raportoidut Yhteensd
toimet luontoissuoritukset A A
luontoissuoritukset

EU (Move-padosasto) 570,0 30,0 600,0! 83,5 - - 83,5
Yksityiset osakkaat 475,0 25,0 500,0: 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Yhteensa 1520,0 80,0 1600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.2. 17. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman maksusitoumusmaararahat vuodeksi 2022
kaytettiin huhtikuussa 2022 kaynnistettyjen kahden ensimmaisen ehdotuspyynnon kohdalla
kokonaan. Komissio teki 83,5 miljoonan euron kateissuoritukset ndiden hankkeiden
toteuttamiseen vuonna 2022. Arviointivaihetta ei saatu loppuun ennen vuodenvaihdetta, joten
kateissuoritukset voidaan kuitenkin kayttaa vasta vuoden 2023 alkupuoliskolla, kun
avustussopimukset on tehty ja vastaavat ennakkomaksut voidaan suorittaa.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset teki komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,4 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi
1,8 prosenttia’’. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastukset ovat vield tekemétta,
sillda ensimmaiset vdlimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista?’.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut vakavia kvantitatiivisesti imaistavissa olevia virheita
otokseen poimittujen yhteisyrityksen edunsaajien kohdalla. Yhdessa tapauksessa
tilintarkastustuomioistuin raportoi systeemisesta ongelmasta, joka johtui siita, ettd edunsaaja
oli ilmoittanut tukeen oikeuttamattomia kuluja. Nama liittyivat taloutta koskevista selvityksista
annettaviin todistuksiin, jotka eivat ole pakollisia ja joissa oli kyse valiselvityksista.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten
perusteella.

21 SESAR-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.2.3.

22 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

Tammikuusta 2016 alkaen
yhteisyritysten on taytynyt maksaa
EU:n eldkejarjestelmaan osa
tyonantajamaksuista. Koska komissio ei
ole ottanut nditd menoja osaksi
yhteisyrityksen talousarvioita eika
pyytanyt virallisesti maksujen
suorittamista, SESAR 3 (ja sen edeltéja)
eivat ole vield maksaneet tallaisia
tydnantajamaksuja.

1 2021

Henkilostosaantdjen? ja komission
ohjeiden mukaan kunkin
yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, ettd ne

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

SESAR 3 maksoi
kyseiset
tyonantajamaksut
vuodelta 2022
EU:n
elakejarjestelmaan
komission
laskutuksen
mukaisesti.
Vuotuinen
maksuosuus
laskettiin
komission
ohjeiden
mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Paattynyt

23 83 aartikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

huomautuksen yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
Jesty huomautuksen antamisvuosi

yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu
EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen
kokonaistuloilla. SESAR 3:n kohdalla
osuus on 7,7 prosenttia (vuoden 2021
lukujen perusteella). Perussaadoksessa
kuitenkin tasmennetaan, etta
hallintokulut olisi katettava
rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan
vuosittain tasan EU:n ja muiden
osakkaiden kesken. Ristiriitaisista
oikeussaannoista aiheutuu riski, etta
niita tulkitaan toisistaan poikkeavilla
tavoilla ja myos tulkintojen
rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

Huomautuksen
kasittely katsotaan
siis paattyneeksi.
Ristiriitaisia
oikeussdaannoksia
koskevat
lisdtoimet eivat
sisally
yhteisyrityksen
toimivaltuuksien
piiriin.

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)
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Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen tutkimushankkeen
yhteisyritys (SESAR 3)

Yhteisyrityksen vastaus

3.2.11. Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja kasittelee
asian kokonaisuudessaan ensi vuoden tilinpaatdksessa.

3.2.13. Eurocontrolin rahoitusosuuden taso vastasi vuoteen 2020 saakka odotuksia mutta
pieneni myéhemmin covid-19-pandemian vuoksi seuraavista syista:

e yksityisten kumppanien toiminnan vdheneminen vuoteen 2022 saakka vaikutti suoraan
Eurocontroliin liittyviin rahoitusosuuksiin, toiminnot ja validoinnit mukaan lukien; ja

e jasenvaltiot pyysivat Eurocontrolia supistamaan kokonaisbudjettiaan pandemiaan liittyvan
solidaarisuussuunnitelman yhteydessa. Taman seurauksena sen oli pienennettava
alihankintamadararahojaan ja lykattava rekrytointeja kahdella vuodella (samalla kun
huomattava osa sen asiantuntijoista jai elakkeelle).

Suurin osa yhteisyrityksen Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeista on kuitenkin toteutettu,
ja ne ovat saavuttaneet suunnitellusti odotuksia vastaavan maturiteetin. SESAR 3 -
yhteisyrityksen yhteydessa Eurocontrol on uusinut sitoumuksensa enintdan 500 miljoonan
euron rahoitusosuuteen.

3.2.17. Yhteisyrityksen perustamisesta monivuotisen vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen
yhteydessa annetun neuvoston asetuksen mydhdinen voimaantulo 30. marraskuuta 2021
viivastytti yhteisyrityksen taysimaaraista hallinnointia ja siten ensimmaisen tyéohjelman
hyvaksymista ja ensimmaisten ehdotuspyyntdjen kdynnistamista, jotka voitiin julkaista vasta 7.
huhtikuuta 2022.

3.2.19. SESAR 3 -yhteisyritys perii edunsaajalta takaisin liian suurina ilmoitetut maarat.
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3.3. Puhtaan ilmailun yhteisyritys (CA)

Brysselissa sijaitseva puhtaan ilmailun yhteisyritys (CA) perustettiin
marraskuussa 2021 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen 31. joulukuuta 2031
paattyvaksi ajanjaksoksi*. CA korvasi yhteisyrityksen, joka perustettiin joulukuussa 2007
kymmenen vuoden ajaksi seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman yhteyteen toteuttamaan
ilmailualan yhteista teknologia-aloitetta?® (Clean Sky 1). Clean Sky -yhteisyrityksen toimintaa
jatkettiin Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa toukokuussa 2014 aina
31. joulukuuta 2024 saakka?® (Clean Sky 2).

CA-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka tavoitteena on
tutkimuksen ja innovoinnin avulla siirtaa ilmailu kohti kestavaa ja ilmastoneutraalia
tulevaisuutta. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat komission edustama EU seka
perussaadoksen liitteessa | luetellut ilmailualan organisaatiot?’. Lisaksi CA-yhteisyritykselld on
liitanndisosakkaita, jotka on valittu kiinnostuksenilmaisupyyntojen avulla.

Taulukossa 3.3.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.3.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) ! 415,3 189,9 119%
Kaytettivissa olevat maksusitoumusméarirahat (miljoonaa euroa) 411,2 182,6 125 %
Henkilosto yhteensa 31. joulukuuta @ 41 42 2%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

% Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten

perustamisesta.
% Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2007 Clean Sky 1 -yhteisyrityksen perustamisesta.

%6 Neuvoston asetus (EU) N:o 558/2014 Clean Sky 2 -yhteisyrityksesta.

%7 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten

perustamisesta.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
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Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kdyvat ilmi
taulukosta 3.3.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys
aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisdltdd maksusitoumusmaadrarahat Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyyntoéja varten
sekd maksumaaradrahat ehdotuspyyntoihin liittyvia ennakkomaksuja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CA-yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) CA-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®’ 31. joulukuuta 2022 paattyneeltd

varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

2 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

2 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd CA-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CA-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CA-yhteisyrityksen 31. joulukuuta 2022
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CA-yhteisyrityksen 31. padivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahdan ohjelmatason
tietoa

3.3 . 1 1. Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypistad (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tdhan on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatdksessa, silla siina
ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa.

3.3. 12. Seuraavissa kohdissa esitetaan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 3 . 13 « Taulukossa 3.3.2 esitetddn yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka oli kirjattu
vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.3.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen ja oikeudellisten p&&tésten mukaan) (tilanne 31.12.2022)
Validoimattomat |Luontoissuoritukset
Taydentavat
Osakkaat Cberativiest U I Yhteensa Kéteissuoritukset Va.lldold.u s raportoidut taydentaviin Yhteensa
toimet toimet luontoissuoritukset
luontoissuoritukset toimiin
EU (RTD-paéosasto) 1716,0 39,0 1755,0 1682,7 - - -] 1682,7
Yksityiset osakkaat 1189,6 39,0 965,3' 2193,8 30,5 829,3 139,0 12231 22219
Yhteensa 2905,6 78,0 965,3’ 3948,8 1713,2 829,3 139,0, 12231 3904,6

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat tasoltaan osakkaiden rahoitusosuuksille
asetettuja tavoitteita

3.3 . 14. Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahdan mennessa tehty avustussopimuksia.
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Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut tdysimaaradisesti 1 716 miljoonaa euroa EU:n
operatiivisesta enimmaisrahoitusosuudesta, joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
tehtyja avustussopimuksia. Tasta sidotusta maaradsta noin 70,1 miljoonaa euroa eli

4,1 prosenttia jaa maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden perusteella, jotka on
viela saatava paatdkseen. Samaan aikaan yksityiset osakkaat olivat tehneet oikeudelliset
sitoumukset 968,3 miljoonan euron luontoissuoritusten osoittamisesta yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin sekad 1 223,1 miljoonan euron luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin
(101,6 prosenttia 2 154,9 miljoonan euron vahimmaistavoitteesta). Néama sidotut maarat
raportoitiin tdysimaaraisina vuoden 2022 lopussa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvien maksujen suorittaminen vuoden 2022
talousarviosta vaheni covid-19-pandemiasta edunsaajille aiheutuneiden ongelmien vuoksi

3.3. 15. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatokseen viimeisen
ehdotuspyyntomenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaérarahojen toteuttamisaste oli 78 prosenttia (2021: 83 prosenttia). Lukuisissa
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeissa tekninen toiminta viivastyi tai sitad jouduttiin
vahentdamaan covid-19-pandemian takia. N&itd hankkeita jouduttiin siksi muuttamaan tai
pidentdmaan ja loppumaksuja lykkdamaan vuoteen 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 3 . 16. Taulukossa 3.3.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.3.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat
raportoidut Yhteensa
luontoissuoritukset

fivi: Validoidut
Oper?tuwset Yhteensa Kateissuoritukset : : )
toimet luontoissuoritukset

Osakkaat

EU (RTD-pddosasto) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 = = 178,0
Yksityiset osakkaat 2 360,8I 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 19
Yhteensd 4 021,6| 78,4 4 100,0! 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.
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Komissio teki 178 miljoonan euron kateissuoritukset vuonna 2022. Yhteisyritys
kaytti 176 miljoonan euron operatiivisen rahoitusosuuden ldhes kokonaan ennakkomaksuihin,
jotka liittyivat ensimmaisiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa tehtyihin
avustussopimuksiin.

Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

Yhteisyrityksen hallinnollisten maksumd&ararahojen (osasto 2) toteutusaste oli
vuoden 2022 lopussa alhainen, 54 prosenttia. Yhteisyrityksen selvityksessa talousarvio- ja
varainhallinnosta todetaan, etta syy oli ldhinna se, ettd vuoden 2022 viimeisen neljanneksen
aikana toimitetuista tietoteknisista ja viestintdpalveluista oli maara maksaa vasta vuonna 2023,
ja se, etta komission tarjoamista palveluista aiheutui vain vahan kuluja.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset teki komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 1,6 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi
0,4 prosenttia®®. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jilkitarkastukset ovat vield tekematts,
sillda ensimmaiset vdlimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®'. Yhdessa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui
henkilostékulujen ilmoittamisesta liian suurina. Edunsaaja oli kuluilmoituksessaan esittanyt
budjetoidut henkilostokulut.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.

30 CA-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.

31 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien

tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto toteutetuista | Tilintarkastustuomioistuimen

o D o D korjaavista :
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen ) huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero toimenpiteista ja/tai

muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta paatetty)

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto

Yhteisyritys lisdsi huomattavasti
valiaikaisen henkiloston kayttoa.
Tallainen kaytanto luo tosiasiallisesti
vakinaisia virkoja niiden virkojen lisaksi,
jotka sisaltyvat henkilostotaulukkoon.
Tama osoittaa, etta yhteisyrityksen
henkilostdsaantojen alaisen
henkildston maara ei riita
yhteisyrityksen tutkimus- ja

1 2020 innovointiohjelman ja siihen liittyvien
ty6suunnitelmien toteuttamiseen.
Tilanne aiheuttaa myds merkittavia
riskejd yhteisyritykselle, silld sen ote
keskeisista osaamisalueista voi heiketa
ja tilivelvollisuus hamartya. Lisdksi
henkiloston tehokkuus voi heikentya,
mika puolestaan voisi vaikuttaa
kielteisesti yhteisyrityksen toiminnan
yleiseen tuloksellisuuteen.

Yhteisyrityksessa
tyoskenteli vuonna 2022
edelleen huomattavan
paljon valiaikaista
henkilostoa. Yhteisyritys
perusteli tata silla, etta
vahvistettuun
henkilostétaulukkoon
liittyy rajoitteita ja ettd
Horisontti 2020- ja
Horisontti

Eurooppa -puiteohjelmien
rinnakkaisesta
toteuttamisesta aiheutuu
poikkeuksellisen suuri
tyomaara.

Kasittely kesken




Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Puhtaan ilmailun yhteisyritys (CA)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

2021

Tammikuusta 2016 alkaen
yhteisyritysten on taytynyt maksaa
EU:n eldkejarjestelmaan osa
tyonantajamaksuista. Koska komissio ei
ole ottanut naitd menoja osaksi
yhteisyrityksen talousarvioita eika
pyytanyt virallisesti maksujen
suorittamista, CA (ja sen edeltdja) eivat
ole vield maksaneet tallaisia
tyonantajamaksuja.

Henkilostosaantdjen® ja komission
ohjeiden mukaan kunkin
yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, etta ne
yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu
EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen
kokonaistuloilla. CA:n kohdalla osuus
on 2,3 prosenttia (vuoden 2021 lukujen
perusteella). Perussaddoksessa
kuitenkin tasmennetaan, etta

CA maksoi kyseiset
tyonantajamaksut
vuodelta 2022 EU:n
elakejarjestelmaan
komission laskutuksen
mukaisesti. Vuotuinen
maksuosuus laskettiin
komission ohjeiden
mukaisesti.

Huomautuksen kasittely
katsotaan siis
paattyneeksi. Ristiriitaisia
oikeussaannoksia
koskevat lisatoimet eivat
sisally yhteisyrityksen
toimivaltuuksien piiriin.

Paattynyt

3283 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteenveto toteutetuista | Tilintarkastustuomioistuimen

o B o D korjaavista :
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen . Jaavista -~ huomautuksen tilanne
toimenpiteist3 ja/tai

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

kehityksesta paatetty)

Jarjestysnumero

hallintokulut olisi katettava
rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan
vuosittain tasan EU:n ja muiden
osakkaiden kesken. Ristiriitaisista
oikeussaannoista aiheutuu riski, etta
niita tulkitaan toisistaan poikkeavilla
tavoilla ja my6s tulkintojen
rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

Vuonna 2021 tarkeat asiakirjat
hyvaksyttiin kopioimalla toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyvaksyjan
allekirjoitus ja liittdmalla nain saatu

kuva Word-muodossa olevaan CA otti asianmukaisen
3 2021 asiakirjaan, joka tdman jalkeen sahkoisen allekirjoituksen Paattynyt
muunnettiin pdf-muotoon. Tahan kayttoon vuonna 2022.

kaytantoon voi liittya oikeudellisia
riskeja, silld ndin allekirjoitettujen
asiakirjojen sadantéjenmukaisuus
voidaan riitauttaa.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.3.11. Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja kasittelee

asiaa kattavasti ensi vuoden tilinpaatoksessa.

3.3.20. Yhteisyritys on samaa mielta tarkastushavainnoista. Tassa yhteydessa yhteisyritys on
toteuttanut useita ennakkotoimenpiteitd, joilla pyritddan vahentamaan samanlaisia virheita
lisdamalla edunsaajien ja avustusten taytantéonpanosta vastaavien yhteisyrityksen
tyontekijoiden tietdmysta. Tahan kuuluvat

- tiedotustilaisuuksien jarjestaminen
- linkkien jakaminen EU:n rahoitus- ja tarjousportaalin tarjoamiin verkkoseminaareihin

- tiedottaminen edunsaajille (erityisesti pk-yrityksille ja uusille tulokkaille) siitd, miten
EU:n avustuksiin liittyvia kustannuksia ilmoitettaessa voidaan valttaa yleisimmat
virheet.
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3.4. Innovatiivisen terveydenhuollon
aloitteen yhteisyritys (IHI)

Innovatiivisen terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys (IHI) perustettiin
marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 2031%, IHI-yhteisyritys korvasi innovatiivisia ladkkeitd koskevaa yhteist3
teknologia-aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen, joka perustettiin joulukuussa 2007
seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman yhteyteen kymmeneksi vuodeksi** (IMI 1) ja jonka
toimintaa jatkettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
31. joulukuuta 2024 saakka*® (IMI 2).

IHI-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
monialaiseen, kestavaan ja potilaskeskeiseen terveysalan tutkimukseen ja innovointiin.
Yhteisyrityksen perustajaosakkaat ovat komission edustama EU, eurooppalaiset
toimialajarjestét COCIR, EFPIA (ja sen osana Vaccines Europe) seka EuropaBio ja MedTech

Europe.

Taulukossa 3.4.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.4.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) ™ 174,8 210,4 17 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmaararahat (miljoonaa euroa) ™ 272,4 11,0 2376 %
Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta @ 49 50 2%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

3 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008 yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia ladkkeit
koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi.

% Neuvoston asetus (EU) N:o 557/2014 toisen innovatiiviset |adkkeet -aloitetta toteuttavan

yhteisyrityksen perustamisesta.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=FI

78

Innovatiivisen terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys (IHI)

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kdyvat ilmi
taulukosta 3.4.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys
aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisdltdad maksusitoumusmaadrarahat Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyynt6ja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, IHI:n toimivan
johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden
perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) IHl-yhteisyrityksen tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®’ 31. joulukuuta 2022 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

% Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

37 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot IHI-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen 31. joulukuuta 2022
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen 31. paivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

79
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahdan ohjelmatason
tietoa

3.4. 1 1. Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypistad (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tdhan on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatdksessa, silla siina
ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa,
kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset.

3.4. 12. Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Seitsemannen puiteohjelman toteuttaminen

Yhteisyritys ei ole viela saanut puiteohjelman toteutusta paatokseen

3 .4. 13 « Taulukossa 3.4.2 esitetdaan yhteenveto rahoitusosuuksista, joita osakkaat ovat
suorittaneet yhteisyritykseen seitsemannesséa puiteohjelmassa (tilanne vuoden 2022 lopussa).

Taulukko 3.4.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)
- e Validoimattomat
fivi Taydentévat Validoi Lt i ituk:
Osakkaat Oper?tuvnset y. [ Yhteensa Kéateissuoritukset a. ldmd.u L raportoidut yontolfsn.l.orltu. sft Yhteensd
toimet toimet luontoissuoritukset . . taydentaviin toimiin
luontoissuoritukset

EU (RTD-péadosasto) 966,0 34,0 —| 1000,0 938,4 - - - 938,4.
Yksityiset osakkaat 966,0. 34,0 - 1000,0 21,9 808,9 23,0 - 853,8
Yhteensa 1932,0 68,0 - 2000,0 960,3 808,9. 23,0 - 1792,2

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.4. 14. Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n operatiivisen
enimmaisrahoitusosuuden 966 miljoonaa euroa, joka koski seitsematta tutkimuksen
puiteohjelmaa varten tehtyja avustussopimuksia. Kymmenen vuotta seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman paattymisen jalkeen maksamatta on viela noin 44,9 miljoonan
euron maara (viisi prosenttia), joka liittyy yha keskeneraisiin hankkeisiin. Yksityiset osakkaat
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olivat tehneet oikeudelliset sitoumukset 914,2 miljoonan euron luontoissuorituksista

(94,6 prosenttia 966 miljoonan euron operatiivisesta vahimmaistavoitteesta). Ne raportoivat
sidotun maaran osalta 831,9 miljoonaa euroa (86 prosenttia tavoitteesta) vuoden 2022
lopussa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.4.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.4.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (RTD-paéosasto) 1595,4 42,6 -] 1638,0 991,7 -] - = 991,7
EPFIA ja assosioituneet

N 1595,4 42,6 -] 1638,0 36,3 854,0 224,0 - 11143
kumppanit
Yhteensa 3190,8 85,2 - 3276,0 1028,0 854,0 224,0 - 2106,0

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat tasoltaan osakkaiden rahoitusosuuksille
asetettuja tavoitteita

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa tehty avustussopimuksia.
Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut 1 452,1 miljoonaa euroa (91 prosenttia)

1 595,4 miljoonan euron EU:n operatiivisesta enimmaisrahoitusosuudesta, joka koski
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tehtyja avustussopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin
484,8 miljoonaa euroa eli 33,4 prosenttia jad maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten
hankkeiden yhteydessd, jotka on vield saatava paatdkseen. Samaan aikaan yksityiset osakkaat
ja assosioituneet kumppanit olivat tehneet oikeudelliset sitoumukset 1 499,4 miljoonan euron
luontoissuorituksista (94 prosenttia 1 595,4 miljoonan euron viahimmaistavoitteesta). Ne
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raportoivat sidotun maaran osalta 1 078,9 miljoonaa euroa (67,6 prosenttia tavoitteesta)
vuoden 2022 lopussa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvien vuoden 2022 talousarviomaksujen
toteuttamisaste oli 87 prosenttia

3.4. 17. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatdkseen viimeisen
ehdotuspyyntdmenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaararahojen kayttoaste oli 87 prosenttia (96 prosenttia vuonna 2021).

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 .4. 18. Taulukossa 3.4.4 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.4.4 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat

Operatiiviset - o : Validoidut : -
Osakkaat per? e Yhteensa Kateissuoritukset 5 . ) raportoidut Yhteensa
toimet luontoissuoritukset A A
luontoissuoritukset

EU (RTD-p&&osasto) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 —| — 1,4
Yksityiset osakkaat 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Rahoituskumppanit 200,0: 0,0 200,0 -] 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 2 339,6 60,4 2400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).
IKAA voi vastata enintdan 40:a3 prosenttia yhteisyrityksen yksityisten osakkaiden luontoissuoritusten kokonaisarvosta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.4. 19. Komissio teki yhteisyrityksen hallintokuluihin vain 1,4 miljoonan euron
kateissuoritukset vuonna 2022. Yhteisyritys ei pyytanyt kateissuorituksia Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman toimiin, silla puiteohjelman vuonna 2022 kaynnistetyt kaksi
ensimmaista ehdotuspyyntda saadaan paatdkseen vasta vuonna 2023.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3.4.20. Jalkitarkastukset, jotka koskevat seitsemannen puiteohjelman menoja, toteutti
yhteisyritys, kun taas Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
menojen jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus. Yhteisyritys
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raportoi, ettad seitsemannen puiteohjelman menojen edustava virhetaso oli 2,1 prosenttia ja
jaannosvirhetaso 0,8 prosenttia ja Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen edustava virhetaso
2,7 prosenttia ja jadanndsvirhetaso 0,9 prosenttia (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut)2.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastukset ovat viela tekematta, silla ensimmaiset
valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®*.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut virheita tai valvontapuutteita otokseen valituissa
yhteisyrityksen edunsaajissa.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.

3 |Hl-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.

39 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

Tammikuusta 2016 alkaen
yhteisyritysten on taytynyt maksaa
EU:n eldkejarjestelmaan osa
tyonantajamaksuista. Koska komissio ei
ole ottanut nditd menoja osaksi
yhteisyrityksen talousarvioita eika
pyytanyt virallisesti maksujen
suorittamista, IHI (ja sen edelt3ja) eivat
ole vield maksaneet tallaisia
tydnantajamaksuja.

1 2021

Henkilostosaantdjen® ja komission
ohjeiden mukaan kunkin
yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, ettd ne

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

IHI maksoi
kyseiset
tyonantajamaksut
vuodelta 2022
EU:n
elakejarjestelmaan
komission
laskutuksen
mukaisesti.
Vuotuinen
maksuosuus
laskettiin
komission
ohjeiden
mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Paattynyt

4083 3 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
Jesty huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto

yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu
EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen
kokonaistuloilla. IHI:n kohdalla osuus
on 2,5 prosenttia (vuoden 2021 lukujen
perusteella). Perussdddoksessa
kuitenkin tdsmennetdan, etta
hallintokulut olisi katettava
rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan
vuosittain tasan EU:n ja muiden
osakkaiden kesken (vuoden 2021
lukujen perusteella). Ristiriitaisista
oikeussaannoista aiheutuu riski, etta
niita tulkitaan toisistaan poikkeavilla
tavoilla ja myos tulkintojen
rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

Huomautuksen
kasittely katsotaan
siis paattyneeksi.
Ristiriitaisia
oikeussdaannoksia
koskevat
lisdtoimet eivat
sisally
yhteisyrityksen
toimivaltuuksien
piiriin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)




86

Innovatiivisen terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys (IHI)

Yhteisyrityksen vastaus

3.4.11. For IHI-yhteisyritys hienosaataa esitystapaa vuoden 2023 tilinpaatosta varten.

3.4.16. Alkuperaista rahoitusosuuksille asetettua tavoitetta pienennettiin
yhteisymmarryksessa Euroopan komission kanssa. Pienennetyn rahoitusosuuksille asetetun
oikeudellisen tavoitteen toteutumisaste on 74 prosenttia.
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3.5. Puhtaan vedyn yhteisyritys (CH 2)

Puhtaan vedyn yhteisyritys (CH 2) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta
2031%'. CH 2 -yhteisyritys korvasi polttokenno- ja vetyteknologia-alan yhteisen teknologia-
aloitteen, joka perustettiin toukokuussa 2008 seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman
yhteyteen 31. joulukuuta 2017% (FCH 1) paattyviksi ajanjaksoksi ja jonka toimintaa jatkettiin
toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa 31. joulukuuta 2024 saakka*®
(FCH 2).

CH 2 -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin valinen kumppanuus
polttokenno- ja vetyteknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Yhteisyrityksen
osakkaita ovat komission edustama EU, teollisuutta edustava jarjesto (Hydrogen Europe) ja
tutkimusalaa edustava jarjesto (Hydrogen Europe Research).

Taulukossa 3.5.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.5.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumairirahat (miljoonaa euroa) 118,3 56,2 110 %
Kiytettiviss3 olevat maksusitoumusmaarérahat (miljoonaa euroa) ) 3143 15,8 1889 %
Henkilosto yhteensa 31. joulukuuta @ 29 27 7%

(1) Kéytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle

kohdennetut maararahat.
(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil 6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.5.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys

#1 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

42 Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008 polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan
yhteisyrityksen perustamisesta.

“ Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014 toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
perustamisesta.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=FI
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aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisaltda maksusitoumusmadrarahat Horisontti

Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyyntdja varten
sekda maksumaararahat ehdotuspyyntoihin liittyvia ennakkomaksuja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CH 2 -yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) CH 2 -yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat* ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

4 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

4 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.

88
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CH 2 -yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CH 2 -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CH 2 -yhteisyrityksen 31 paivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CH 2 -yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahdan ohjelmatason
tietoa

3.5 . 1 1. Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypistad (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tdhan on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatoksessa, silla siina
ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa,
kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset.

3.5. 12. Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Seitsemannen puiteohjelman toteuttaminen

Yhteisyritys saavutti osakkaiden rahoitusosuuksille asetetut tavoitteet

3 . 5 . 13 « Taulukossa 3.5.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita seitsemadnnen tutkimuksen puiteohjelman
osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka oli kirjattu
vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.5.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen ja oikeudellisten paatosten
mukaan)

Operatiiviset Taydentavat Validoidut Validoimattomat |Luontoissuoritukset
Osakkaat P . > w Yhteensd Kateissuoritukset - > raportoidut taydentaviin Yhteensd
toimet toimet luontoissuoritukset . . P
luontoissuoritukset toimiin

Osakkaiden rahoitusosuudet
(tilanne 31.12.2022)

EU (RTD-pédosasto) 450,0 20,0 = 470,0 407,4 19,1 = = 426,5
Yksityiset osakkaat 450,0 20,0 = 470,0 17,9 450,0 10,7 = 478,6
Yhteensa 900,0 40,0 = 940,0 425,3 469,1 10,7 = 905,1

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata taydentavia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.5. 14. Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut 425,8 miljoonaa euroa
(95 prosenttia) 450 miljoonan euron EU:n operatiivisesta enimmaisrahoitusosuudesta, joka
koski seitsematta tutkimuksen puiteohjelmaa varten tehtyja avustussopimuksia. Tasta
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sidotusta maarasta noin 3 miljoonaa euroa (0,7 prosenttia) jai maksettavaksi vuonna 2023, kun
viimeinen kaynnissa oleva seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman hanke paatetaan.
Toisaalta yksityiset osakkaat ilmoittivat vuoden 2022 loppuun mennessa vahimmaistavoitteen
(450 miljoonaa euroa) verran luontoissuorituksia, jotka yhteisyritys oli validoinut
taysimaaraisesti.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.5.3 esitetdan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.5.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (RTD-pédosasto) 646,0 19,0 - 665,0 573,1 = = = 573,1
Yksityiset osakkaat 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 11528
Yhteensa 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 17259

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tadydentdvia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Yksityisten osakkaiden luotoissuorituksia on validoitu operatiivisten toimien
osalta vahan, 51,7 miljoonaa euroa (2021: 38,6 miljoonaa euroa), koska yhteisyritys todentaa
ne myohemmin, kun Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden loppumaksut suoritetaan ja
on aika antaa todistukset taloutta koskevista selvityksista.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat tasoltaan osakkaiden rahoitusosuuksille
asetettuja tavoitteita

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahdan mennessa tehty avustus- ja muita
sopimuksia. Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti 646 miljoonan euron
EU:n enimmaisrahoitusosuuden, joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tehtyja avustus-
ja muita sopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin 88,5 miljoonaa euroa (13,7 prosenttia) jaa
maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden ja sopimusten perusteella, jotka on viela
saatava paatokseen. Samaan aikaan yksityiset osakkaat olivat tehneet oikeudelliset
sitoumukset 190,5 miljoonan euron luontoissuoritusten osoittamisesta yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin sekad 1 039 miljoonan euron luontoissuorituksista taydentaviin toimiin
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(340,6 prosenttia 361 miljoonan euron vahimmaistavoitteesta). Ndma sidotut maarat
raportoitiin taysimaaraisina vuoden 2022 lopussa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvat vuoden 2022 talousarviomaksut viahenivit,
kun edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset hankaloituivat

3.5. 18. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silld se oli saanut paatdkseen viimeisen
ehdotuspyyntomenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaararahojen toteuttamisaste oli 81 prosenttia (2021: 88 prosenttia). Yhteisyrityksen
mukaan tdahan olivat syyna kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita edunsaajat kohtasivat
covid-19 kriisin ja Ukrainan sodan vuoksi. Useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeiden kestoa olikin pidennettava ja loppumaksuja lykattava vuodelle 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 5 . 19. Taulukossa 3.5.4 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.5.4 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat
raportoidut Yhteensa
luontoissuoritukset

Operatiiviset - . 8 Validoidut
P 0 Yhteensa Kateissuoritukset . . w
toimet luontoissuoritukset

Osakkaat

EU (RTD-p&dosasto) 969,8 30,2 1000,0 80,0 -] —| 80,0
Yksityiset osakkaat 969,8 30,2 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensd 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentéviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.5.20. Komissio teki 80 miljoonan euron kateissuoritukset vuonna 2022. Yhteisyritys
kaytti maarasta 47 miljoonaa euroa (59 prosenttia) ennakkomaksuihin, jotka liittyivat
ensimmaisiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa tehtyihin avustussopimuksiin.
Vuoden 2022 ehdotuspyynnon arviointi johti neljan aiheen peruuttamiseen, koska niihin ei
tullut sopivia ehdotuksia. Yhteisyritys siirsi 33 miljoonan euron kdyttamattomat
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maksumaararahat vuoteen 2023 sellaisten ennakkomaksujen maksamista varten, jotka aiottiin
suorittaa uusien, vuoden 2023 alussa tehtavien avustussopimusten nojalla.

Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

Hallinnollisen talousarvion (osasto 2) toteutusasteet olivat vuoden 2022 lopussa
alhaiset, maksusitoumusmaararahojen kohdalla 62 prosenttia ja maksumaararahojen kohdalla
51 prosenttia. Yhteisyrityksen mukaan tama johtui siita, ettd Hydrogen Week -tapahtuman
jarjestelyihin liittyvien maksujen suorittaminen keskeytyi, toimistorakennuksen kunnostusta
koskeva hankintamenettely lykkdantyi ja tarkean palveluhankintapuitesopimuksen tekeminen
viivastyi.

Jalkitarkastukset, jotka koskevat seitsemannen puiteohjelman menoja, toteutti
yhteisyritys, kun taas Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
menojen jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus. Yhteisyritys
ei kohdistanut jalkitarkastuksia seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman lopullisiin menoihin,
jotka maksettiin vuonna 2022, silld ne olivat arvoltaan vahaisia. Niin ollen se ilmoitti
seitsemadnnen tutkimuksen puiteohjelman menojen osalta lopullisina virhetasoina vuotta 2021
koskevan edustavan virhetason 2,0 prosenttia ja jadnndsvirhetason 1,1 prosenttia.

Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,9 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi

0,9 prosenttia“®®. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastuksia ei tehty, silld
ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®’. Erddssi
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka liittyi
henkilostokuluihin. Virhe aiheutui siita, etta edunsaaja oli ilmoittanut lomien aikana tehtyja
tyotunteja ja sisallyttanyt ilmoittamiinsa kuluihin tukeen oikeuttamattomista palkanlisista
aiheutuneita kuluja. Erddssa toisessa tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja
kvantifioi vakavan virheen, joka johtui siita, ettd edunsaaja ilmoitti sellaisista laitteista

4 CH 2 -yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.1.

47 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf

94
Puhtaan vedyn yhteisyritys (CH 2)

aiheutuneita kuluja, joita edunsaaja ei kdyttanyt raportointikaudella, ja siita, etta
henkilostokuluja oli laskettu virheellisesti.

Henkiléstdsaantdjen® ja yhteisyrityksen suuntavivojen mukaan
henkil6stokomitean olisi nimitettdava vahintaan yksi jasen kunkin ulkoisen
rekrytointimenettelyn valintalautakuntaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
tarkastetun rekrytointimenettelyn valintalautakuntaan ei kuulunut henkiléstokomitean
nimittamaan jasenta. Yhteisyritys ei kyennyt perustamaan henkilostokomiteaa useista
henkilostolle esitetyista kiinnostuksenilmaisupyynnoista huolimatta.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten
perusteella.

% Henkilostésdantdjen 9 artikla ja 1a artikla yhdessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

1 2021

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tammikuusta 2016 alkaen
yhteisyritysten on taytynyt maksaa
EU:n eldkejarjestelmddn osa
tybnantajamaksuista. Koska komissio
ei ole ottanut nditd menoja osaksi
yhteisyrityksen talousarvioita eika
pyytanyt virallisesti maksujen
suorittamista, CH 2 (ja sen edeltdja)
eivat ole vield maksaneet tallaisia
tydnantajamaksuja.

Henkilostdsaantdjen® ja komission
ohjeiden mukaan kunkin
yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, ettd ne

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

CH 2 maksoi
kyseiset
tyonantajamaksut
vuodelta 2022 EU:n
elakejarjestelmaan
komission
laskutuksen
mukaisesti.
Vuotuinen
maksuosuus
laskettiin komission
ohjeiden
mukaisesti.

Huomautuksen
kasittely katsotaan

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Paattynyt

4983 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteenveto

toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

o S o o korjaavista ;
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen . ) o huomautuksen tilanne
toimenpiteisti

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto iy —— (Kasittely kesken / Kisittely

relevantista padtetty)
kehityksesta

Jarjestysnumero

yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu | siis paattyneeksi.

EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen Ristiriitaisia
kokonaistuloilla. CH 2 n kohdalla oikeussdaannoksia
osuus on 2,9 prosenttia (vuoden 2021 | koskevat lisdtoimet
lukujen perusteella). eivat sisally
Perussdaddoksessa kuitenkin yhteisyrityksen
tdsmennetdan, ettd hallintokulut olisi | toimivaltuuksien
katettava rahoitusosuuksilla, jotka piiriin.

jaetaan vuosittain tasan EU:n ja
muiden osakkaiden kesken.
Ristiriitaisista oikeussaannoista
aiheutuu riski, etta niita tulkitaan
toisistaan poikkeavilla tavoilla ja myos
tulkintojen rahoitusvaikutukset ovat
erilaisia.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.5.11. The Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja
kasittelee asiaa ensi vuoden tilinpaatoksessa.

3.5.23. Ensimmaisen tapauksen osalta yhteisyritys hyodyntaa tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksia parantaakseen edelleen nykyista riskiperusteista valvontastrategiaansa
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden suuntaan, joita sovelletaan yhteisyrityksen tietyntyyppisiin
maksuihin pienille ja uusille edunsaajille.

Toisessa tapauksessa tilintarkastustuomioistuimen huomautus liittyy ajoituseroon
tukikelpoisten kustannusten ilmoittamisessa. Yhteisyritys oli ennen maksun vahvistamista
kehottanut edunsaajaa poistamaan kyseiset laitekustannukset nykyisesta tilinpaatdksesta.
Yhteisyritys huomauttaa kuitenkin, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman
yksinkertaistamissaanndn mukaan edunsaajien ei tarvitse eritella sellaisia kustannuksia, jotka
ovat alle 15 prosenttia ilmoitetuista henkilostokuluista. Nain ollen yhteisyrityksen saatavilla ei
ollut kaikkia laitteista aiheutuneita kuluja. Tulevaisuudessa yhteisyritys ohjeistaa edunsaajia
aina ilmoittamaan kalleimmat laitteet ja erittelemaan niiden kustannukset kokonaisuudessaan.

3.5.24. Covid-19-pandemiaan liittyvien olosuhteiden vuoksi uuden henkildstékomitean
perustaminen ei ollut kdytdanndssa mahdollista kahden viime vuoden aikana tehdyista useista
yrityksista huolimatta. Henkilostokomitea kuitenkin perustettiin vuoden 2023 alkupuolella,
mistd lahtien se on toiminut taysimaaraisesti.
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3.6. Keskeiset
digitaaliteknologiat -yhteisyritys (KDT)

Keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritys (KDT) perustettiin marraskuussa 2021
Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy
31. joulukuuta 2031°°. KDT korvasi elektroniset komponentit ja jarjestelmit Euroopan
johtoasemaa varten -yhteisyrityksen (ECSEL), joka perustettiin toukokuussa 2014
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteyteen 31. joulukuuta 2024 saakka®*. ECSEL puolestaan
korvasi 26. kesdkuuta 2014 eurooppalaisen nanoelektroniikka-aloitteen neuvoa-antavan
toimikunnan seka yhteisyrityksen, joka oli perustettu sulautettuja tietotekniikkajarjestelmia
koskevaa yhteista teknologia-aloitetta varten.

KDT-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
tutkimaan ja innovoimaan keskeisia digitaaliteknologioita, jotka ovat Euroopan johtavan
kilpailuaseman kannalta olennaisia digitaalitalouden ja etenkin elektronisten komponenttien ja
jarjestelmien aloilla. Sen perustajaosakkaita ovat komission edustama EU, osallistujavaltiot
seka kolme toimialajarjestoad (European Association on Smart System Integration,
eurooppalaisten nanoelektroniikkatoimien yhdistys ja Inside Industry Association). Jarjestot
edustavat sidosryhmia mikro- ja nanoelektroniikan, dlykkaiden integroitujen jarjestelmien ja
sulautettujen/kyberfyysisten jarjestelmien aloilta.

Neuvosto hyvaksyi heindkuussa 2023 asetuksen, jolla KDT-yhteisyritys muutettiin
siruyhteisyritykseksi®?. Muutosasetuksen mukaan siruyhteisyrityksen tehtivani olisi ennen
kaikkea edistaa seuraavan sukupolven innovatiivisten puolijohdeteknologioiden kehittdmista ja
tehostaa Euroopan valmiuksia sirutuotannossa Siruja Euroopalle -aloitteen avulla. EU kasvattaa
tata varten yhteisyritykselle osoittamiaan rahoitusosuuksia 1,8 miljardista 4,2 miljardiin

0" Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

>1 Neuvoston asetus (EU) N:o 561/2014 ECSEL-yhteisyrityksen perustamisesta.

2 Neuvoston asetus (EU) 2023/1782 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta siruyhteisyrityksen
osalta.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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euroon. Rahoitus yhteisyritykseen aiotaan kanavoida Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta
(2,7 miljardia euroa) ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta (1,5 miljardia euroa).

Taulukossa 3.6.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.6.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kéytettivissa olevat maksuméarirahat (miljoonaa euroa) 222,2 199,3 11%
Kéytettivissa olevat maksusitoumusmaérirahat (miljoonaa euroa) ™ 261,4 214,0 22%
Henkildstd yhteensa 31. joulukuuta 25 29 14 %

(1) Kaytettavissa olevat madrarahat sisaltavat aiempien vuosien kayttdamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, sekd kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itad ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kdyvat ilmi
taulukosta 3.6.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys
aloitti ensimmaisten Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ehdotuspyynt6jen kaynnistystoimet
jo vuoden 2021 lopulla. Yhteisyrityksen vuoden 2022 talousarvio sisaltaa
maksusitoumusmaararahat Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja
ehdotuspyynt6ja varten sekd maksumaararahat ehdotuspyyntoihin liittyvid ennakkomaksuja
varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, KDT-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) KDT-yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltda tilinpaatoslaskelmat: ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda KDT-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot KDT-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

>3 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

> Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta KDT-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda KDT-yhteisyrityksen 31. padivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahan ohjelmatason
tietoa

Yhteisyritys jatti esittamatta vuoden 2022 tilinpaatoksessaan tarkeita
tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista ohjelmatasolla. N&ita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa. Yhteisyritys ei
etenkdan verrannut kultakin osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa kussakin ohjelmassa
saatuja rahoitusosuuksia kunkin ohjelman rahoitusosuuksille asetettuihin lakisaateisiin
tavoitteisiin. Yhteisyritys ei my6skaan tilinpaatoksessaan ilmoittanut osallistujavaltioilta
saamiaan rahoitusosuuksia.

Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.6.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.6.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (CNECT-pagosasto) 1169,7 15,3 - 1185,0 1158,6 - - - 1158,6
Yksityiset osakkaat 1617,5 40,0 - 1657,5 24,3 406,5 11725 - 1603,3
Osallistujavaltiot ? 1170,0 - - 1170,0 495,3 - - | 495,3;
Yhteensa 3957,2 55,3 - 4012,5 1678,2 406,5 11725 - 3257,

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.
(2) Osallistujavaltiot maksavat rahoitusosuutensa suoraan edunsaajille. Ndma kateissuoritukset eivat ndy yhteisyrityksen tilinpaatoksessa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Suurin osa yhteisyrityksen yksityisten osakkaiden luontoissuorituksista on viela validoitava

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista saataisiin kattava kuva, on otettava
huomioon myds se, missd maarin yhteisyrityksen osakkailla on avustussopimuksiin liittyvia
operatiivisia velvoitteita. Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n
operatiivisen enimmaisrahoitusosuuden 1 169,7 miljoonaa euroa, joka koski Horisontti 2020 -
puiteohjelmaa varten tehtyja avustussopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin
139,2 miljoonaa euroa (11,9 prosenttia) jaa maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten
hankkeiden perusteella, jotka on vield saatava paatokseen.

Yhteisyritys arvioi vuoden 2022 lopussa yksityisten osakkaiden potentiaaliset
lopulliset luontoissuoritukset operatiivisiin Horisontti 2020 -toimiin 1 579 miljoonaksi euroksi,
mika on 97,6 prosenttia 1 617,5 miljoonan euron vahimmaistavoitteesta. Yhteisyritys voi
laskea ja validoida yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset vasta sen jalkeen, kun seka
yhteisyritys etta osallistujavaltiot ovat suorittaneet kaikki maksut ja kun kaikki hankkeiden
paattyessa annettavat todistukset ja todistukset taloutta koskevista selvityksista on
vastaanotettu. Tasta syystd, ja kun vuoden 2022 lopussa vain vahdinen maara Horisontti 2020 -
hankkeita oli saatu paatokseen, teollisuuden validoidut luontoissuoritukset olivat
406,5 miljoonaa euroa (25 prosenttia tavoitteesta).
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd vuoden 2022 lopussa osallistujavaltioiden
tekemat sopimusperusteiset sitoumukset olivat arvoltaan 1 106,2 miljoonaa euroa
(95 prosenttia tavoitteesta). Arvio perustuu yhteisyrityksen julkisten tahojen neuvoston
vuosien 2014-2020 ehdotuspyyntdjen osalta tekemiin rahoituspaatoksiin. Tastda maarasta ne
ilmoittivat kaikkiaan 495,3 miljoonan euron rahoitusosuudet maksetuiksi suoraan tukemilleen
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kansallisille edunsaajille. Maarien erotus johtuu
siitd, ettd osallistujavaltiot kirjaavat ja raportoivat kulunsa yhteisyritykselle vasta siina
vaiheessa, kun niiden tukemat Horisontti 2020 -hankkeet on saatu paatokseen.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvat vuoden 2022 talousarviomaksut
vaikeutuivat, kun edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset hankaloituivat

Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatdkseen viimeisen
ehdotuspyyntomenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaararahojen toteuttamisaste laski 74 prosenttiin (2021: 85 prosenttia), mika
yhteisyrityksen mukaan johtui ongelmista, joita edunsaajille aiheutui covid-19-pandemian
vuoksi. Lukuisissa Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeissa tekninen toiminta viivastyi joko
sirumateriaalien puutteen takia tai siksi, ettd henkilostolla ei ollut paasya kehitys- ja
testaustiloihin. Naita hankkeita jouduttiin siksi muuttamaan tai pidentdamaan ja loppumaksuja
lykkdadmaan vuoteen 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.6.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
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niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.6.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perussaadoksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)
Validoimattomat
fivi Validoidut
Osakkaat Opera.ltllwset Yhteensa Kéteissuoritukset . . @ Yhteensa
toimet luontoissuoritukset >
EU (CNECT-p&dosasto) 1773,7 26,3 1.800,0 171,7 -] = 171,7
Yksityiset osakkaat 2484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Osallistujavaltiot 1773,7 —| 1773,7 0,0 — - 0,0
Yhteensa 6032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Osallistujavaltiot maksavat rahoitusosuutensa suoraan edunsaajille. Nama kateissuoritukset eivat ndy yhteisyrityksen tilinpaatoksessa.
(2) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.6.20. Komissio teki 171,7 miljoonan euron kateissuoritukset vuoden 2022 loppuun
mennessa. Yhteisyritys kaytti maarasta 42,3 miljoonaa euroa (25 prosenttia)
ennakkomaksuihin, jotka liittyivat ensimmaisiin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
yhteydessa tehtyihin avustussopimuksiin.

Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

3.6.21. Yhteisyrityksen hallintomenojen talousarvion (osasto 2) toteutusaste oli
vuoden 2022 lopussa alhainen, 63 prosenttia. Yhteisyrityksen vuoden 2022 selvityksessa
talousarvio- ja varainhallinnosta todetaan, etta syyna oli padasiassa se, etta tietoteknisten
valineiden hankintoja, joilla oli tarkoitus tukea osallistujavaltioiden rahoitusosuuksien
hallinnoimiseen kaytettdvaa jarjestelmaa (Central Management of Financial Contributions),
lykattiin, ja se, etta tiedotustoimintaa vahennettiin.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,6 prosenttia ja jadnnosvirhetasoksi
0,8 prosenttia®®. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastukset ovat vield tekematt3,
silla ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®®.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut virheita tai valvontapuutteita otokseen valituissa
yhteisyrityksen edunsaajissa.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten
perusteella.

> KDT-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.1.

6 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

1 2021

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tammikuusta 2016 alkaen yhteisyritysten on
taytynyt maksaa EU:n elakejarjestelmaan
osa tyonantajamaksuista. Koska komissio ei
ole ottanut naitd menoja osaksi
yhteisyrityksen talousarvioita eikd pyytanyt
virallisesti maksujen suorittamista, KDT (ja
sen edeltdja) eivat ole vield maksaneet
tallaisia tydnantajamaksuja.

Henkilostosaantdjen®’ ja komission ohjeiden
mukaan kunkin yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, etta ne
yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu
EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen
kokonaistuloilla. KDT:n kohdalla osuus on
50,1 prosenttia (vuoden 2021 lukujen

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

KDT maksoi kyseiset
tyonantajamaksut
vuodelta 2022 EU:n
elakejarjestelmaan
komission
laskutuksen
mukaisesti.
Vuotuinen
maksuosuus
laskettiin komission

ohjeiden mukaisesti.

Huomautuksen
kasittely katsotaan
siis paattyneeksi.
Ristiriitaisia
oikeussaannoksia

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

P3attynyt

7 83 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteenveto
toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen
o L o S korjaavista i
o Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen LR huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero h k : : h k h toimenpiteista
uomautuksen antamisvuosi uomautuksen yhteenveto ja/tai muusta (Kasittely kesken / Kasittely
relevantista paatetty)
kehityksesta
perusteella). Perussaadoksessa kuitenkin koskevat lisdtoimet
tasmennetaan, ettd hallintokulut olisi eivat sisally
katettava rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan yhteisyrityksen
vuosittain tasan EU:n ja muiden osakkaiden | toimivaltuuksien
kesken. Ristiriitaisista oikeussaanndista piiriin.

aiheutuu riski, etta niita tulkitaan toisistaan
poikkeavilla tavoilla ja myos tulkintojen
rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

Komissio ei arvioinut, kuinka paljon
lisdresursseja yhteisyritys tarvitsee
suunnitellun rahoitusosuuksien
hallinnoimiseen kaytettavan jarjestelman
2 2021 taytantoonpanemiseksi. Kyseiset tarpeet
eivat sisdltyneet my6skaan yhteisyrityksen
alustaviin henkilostoresurssiarvioihin, jotka
koskivat Horisontti Eurooppa -ohjelman
taytantoonpanoa.

Toimet eivat sisadlly
yhteisyrityksen
toimivaltuuksien
piiriin.

Paattynyt




Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
1esty huomautuksen antamisvuosi

3 2021

Keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritys (KDT)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Komissio on ehdottanut
perussaaddoksen®muuttamista siten, ettd
KDT:sta tulee jatkossa siruyhteisyritys.
Ehdotuksen mukaan yhteisyritys toteuttaa
hankkeita, joiden arvo on noin 10,9 miljardia
euroa monivuotisen

rahoituskehyksen 2021-2027 aikana.
Yhteisyrityksen olisi palkattava 19 uutta
henkildston jasenta, jotta suunniteltu
henkilostomaara (50 henkilostosadntojen
alaista tyontekijaa) toteutuisi vuoteen 2025
mennessa. Koska yhteisyrityksessa oli
vuoden 2021 lopussa vain 29 henkiloston
jasentd, silla voi olla huomattavia
henkildstoresursseihin liittyvia haasteita
naiden uusien rekrytointien hallinnoinnissa,
kun lisaksi on viela laadittava uudet
hallinnolliset ja operatiiviset prosessit.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

Yhteisyrityksen
vuoden 2022
henkilostétaulukossa
oli 30 toimea.
Yhteisyrityksen
henkilostosdantojen
alaisen henkiléston
maara oli

vuoden 2022
lopussa enaa vain
25.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

Kasittely kesken

8 Ehdotus neuvoston asetukseksi Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta

siruyhteisyrityksen osalta (COM(2022) 47 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=FI
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Yhteisyrityksen vastaus

3.6.12. KDT-yhteisyritys harkitsee vastaisuudessa lisddavansa tilinpaatoksiin nama tiedot ja
etenkin vertailun kunkin ohjelman lakisaateisiin tavoitteisiin. Taltd osin yhteisyritys tekee
yhteistyota muiden yhteisyritysten kanssa tilinpaatoksen yhdenmukaistetun mallin
laatimiseksi. Lisdksi pyydetyt tiedot annetaan myos talousarviota ja varainhallintoa koskevassa
selvityksessa.

3.6.16. KDT-yhteisyrityksen neuvoston asetuksen 16 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
vahvistetaan yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset yksityisten osakkaiden
kokonaiskustannuksiksi, joista on vahennetty KTD-yhteisyrityksen rahoitusosuudet ja
osallistujavaltioiden rahoitusosuudet. Koska osallistujavaltiot eivat hyvaksy todellisia
kustannuksia tai suorita maksuja ennen kuin hankkeet on saatu paatdkseen, yksityiset
osakkaat voivat toimittaa ainoastaan arviot luontoissuorituksista.

3.6.18. Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin tarkoitetun vuoden 2022 talousarvion
toteuttaminen vaikeutui, kun edunsaajien kulut kasvoivat ja niiden toimitukset hankaloituivat
covid-19-pandemian vaikutusten vuoksi.
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3.7. Euroopan kiertotaloutta ja
biopohjaisia ratkaisuja edistava
vhteisyritys (CBE)

Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistava yhteisyritys (CBE)
perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen
ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta 2031°°. CBE korvasi biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyrityksen (BBI), joka perustettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman
yhteyteen kaudeksi, joka paattyy 31. joulukuuta 2024,

CBE-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
tutkimukseen ja innovointiin siina tarkoituksessa, etta kiertotalouden alalla toimivista,
biopohjaisista teollisuudenaloista tulisi kestavia ja kilpailukykyisia. Yhteisyrityksen
perustajaosakkaita ovat EU, jota komissio edustaa, seka teolliset kumppanit, joita edustaa
biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittyma (Bio-based Industries Consortium).

Taulukossa 3.7.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.7.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumaarirahat (miljoonaa euroa) ! 80,3 174,8 -54 %
Kéytettivissa olevat maksusitoumusmasrirahat (miljoonaa euroa) 264,2 53 4885%
Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta @ 26 22 18 %

(1) Kdytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle

kohdennetut maararahat.
(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil 6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.7.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys

9 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

€0 Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014 BBI-yhteisyrityksen perustamisesta.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=FI
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aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisaltda maksusitoumusmadrarahat Horisontti

Eurooppa -puiteohjelman vuosiksi 2021 ja 2022 suunniteltuja ensimmaisid ehdotuspyyntéja
varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, CBE-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) CBE-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisiltaa tilinpaatoslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

1 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

62 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CBE-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CBE-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CBE-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CBE-yhteisyrityksen 31. paivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahdn ohjelmatason
tietoa

3.7. 1 1. Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypistd (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tdhan on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatdksessa, silla siina
ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa,
kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset.

3.7. 12. Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 7 . 13 « Taulukossa 3.7.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.7.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen ja oikeudellisten paatésten mukaan)

Operatiiviset
Osakkaat e w
toimet

Yhteensa

EU (RTD-pééosasto)

815,8

19,2,

Taydentévat
toimet @

835,0

Kateissuoritukset

770,3

Osakkaiden rahoitusosuudet
(tilanne 31.12.2022)

Validoidut
luontoissuoritukset

Validoimattomat
arvioidut
luontoissuoritukset

Luontoissuoritukset
taydentaviin toimiin

Yhteensa

770,3;

Yksityiset osakkaat

475,3]

19,2,

22355

2730,0

22,5,

65,9

67,6

1797,9

1953,9

Yhteensa

1291,1

38,4

22355

3 565,0

792,8

65,9

67,6

1797,9

2724,2

(1) EU:n ja yksityi

ituksia koskevat tavoitteet va

5140 milj

eurolla. Yksityi

ituksia koskevat tavoitteet yhteisyrityksen vuotuisten

tyéohjelmien mukaisesti.
2) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia. Naiden toimien vahi
taytettdisiin vahimmaisrahoitusosuutta koskeva velvoite, y aan 2 730 milj

osalta 1755 milj eurosta 2 235,5 miljoonaan euroon, jotta

ite nostettiin yksityi
euroa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.7. 14. Yksityisten osakkaiden validoidut luontoissuoritukset operatiivisiin toimiin jaivat
vahaisiksi, 65,9 miljoonaan euroon, silla yhteisyritys todentaa ne vasta, kun
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Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden loppumaksut on suoritettu ja todistukset taloutta
koskevista selvityksista on esitettava.

Yksityisten osakkaiden suorittama rahoitusosuus ei saavuta operatiivisten toimien osalta
asetettua tavoitetta ohjelman toteuttamisen paattymiseen mennessa

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahdan mennessa tehty avustussopimuksia.
Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n operatiivisen
enimmaisrahoitusosuuden 815,8 miljoonaa euroa, joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmaa
varten tehtyja avustussopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin 94 miljoonaa euroa
(11,5 prosenttia) jaa maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden perusteella, jotka on
vield saatava paatdkseen.

Toisaalta yksityiset osakkaat olivat vuoden 2022 loppuun mennessa antaneet
oikeudellisen sitoumuksen 258,4 miljoonan euron luontoissuorituksista ja rahoitusosuuksista
yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin (54 prosenttia 475,3 miljoonan euron viitteellisesta
tavoitteesta, joka oli asetettu yhteisyrityksen hyvaksymissa vuotuisissa tydohjelmissa). Ne
raportoivat sidotun maaran osalta 154,7 miljoonaa euroa (32,5 prosenttia tavoitteesta)
vuoden 2022 lopussa. Yhteisyrityksen oli vuonna 2022 peruutettava sovittuja hankkeita noin
8,2 miljoonan euron arvosta, mika johtui erdan Horisontti 2020 -puiteohjelman
lippulaivahankkeen ennakoimattomasta paattymisesta ja useiden muiden hankkeiden
keskeyttamisestd. Koska kaikki Horisontti 2020 -puiteohjelman ehdotuspyynnét saatiin
paatdkseen vuoden 2020 loppuun mennessa, yhteisyritys ei tule saavuttamaan yksityisten
osakkaiden luontoissuorituksille operatiivisten toimien osalta asetettua viitteellista tavoitetta
ohjelmakauden loppuun mennessa. Yhteisyritys totesi, ettd se on saavuttanut operatiiviset
tavoitteensa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvissa ehdotuspyynndissa. Yksityisten
osakkaiden rahoitusosuuksien merkittava kutistuminen vaarantaa kuitenkin yhteisyrityksen
kokonaistavoitteen toteutumisen Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta.

Yhteisyritys pyrki varmistamaan, etta yksityisille osakkaille
perustamisasetuksessa madritetty rahoitusosuuden kokonaistavoite (2 730 miljoonaa euroa)
saavutetaan ennen kuin ohjelmakausi paattyy. Tata varten se korotti tdydentaviin toimiin
tarkoitetuille yksityisten osakkaiden luontoissuorituksille asetetun
tavoitteen 2 235,5 miljoonaan euroon. Vuoden 2022 lopussa yksityiset osakkaat olivat
raportoineet taydentaviin toimiin tarkoitettuja luontoissuorituksia kaikkiaan 1 797,9 miljoonan
euron arvosta (73,8 prosenttia uudesta tavoitteesta). Raportoidusta maarasta 658 miljoonan
euron (37 prosenttia) kohdalla todentamisprosessi oli kuitenkin kesken. Biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittyma pyrki lieventamaan riskia siitd, ettd yhteisyritys ei saavuta
taydentaviin toimiin tarkoitetuille luontoissuorituksille asetettua uutta tavoitetta
ohjelmakauden loppuun mennessa. Tata varten se ehdotti marraskuussa 2022 yhteisyrityksen
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hallintoneuvostolle, ettd tdydentaviin toimiin tarkoitettuja yksityisten osakkaiden investointeja
hyvaksyttaisiin vielda 416 miljoonan verran vuodeksi 2023.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvat vuoden 2022 talousarviomaksut
vaikeutuivat, kun edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset hankaloituivat

3.7. 18. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatdkseen viimeisen
ehdotuspyyntdmenettelynsa vuoden 2020 loppuun mennessa. Operatiivisten
maksumaararahojen toteuttamisaste laski 65 prosenttiin (2021: 85 prosenttia). Yhteisyrityksen
mukaan tahan olivat syyna kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita edunsaajat kohtasivat
covid-19 kriisin ja Ukrainan sodan vuoksi. Useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeiden kestoa olikin pidennettava ja loppumaksuja lykattava vuodelle 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 7 . 19. Taulukossa 3.7.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.7.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat

fivi Validoidut
Osakkaat Oper?tllwset Yhteensa Kateissuoritukset 5 5 w arvioidut Yhteensa
toimet luontoissuoritukset a a
luontoissuoritukset
EU (RTD-pddosasto) 976,5 23,5 1000,0 0,8 —| —| 0,8
Yksityiset osakkaat 976,5 23,5 1000,0 0,8 0,0 0,0 0,8|
Yhteensa 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7|

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.7.20. Yhteisyritys kdytti vuonna 2022 vain 47 prosenttia
maksusitoumusmaardrahoistaan, jotka oli tarkoitettu Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ensimmaiseen merkittdvadn ehdotuspyyntddn (120 miljoonaa euroa) liittyviin hankkeisiin.
Yhteisyritys oli kdynnistanyt ehdotuspyynndén aiemmin samana vuonna.

3.7.2 1. Seka komissio etta yksityiset osakkaat tekivat yhteisyrityksen hallintokuluihin
0,8 miljoonan euron kateissuoritukset vuonna 2022. Yhteisyritys ei pyytanyt kateissuorituksia
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toimiin, silla sen odotuksena oli vain, etta se saa
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ensimmadisen, vuoden 2022 alussa kdynnistamansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ehdotuspyynnon paatdkseen vuoden 2023 alkupuoliskolla.

Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

Palkkoihin tarkoitettujen yhteisyrityksen maararahojen (osasto 1) toteutusaste
oli vuoden 2022 lopussa alhainen, 55 prosenttia. Yhteisyrityksen mukaan syyna oli se, etta
vuonna 2022 rekrytoidun uuden henkiléston tydsopimusten alkaminen viivastyi.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 1,9 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi
1,2 prosenttia®. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastukset ovat vield tekemétta,
sillda ensimmaiset vdlimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®. Yhdessa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui liian
suurina ilmoitetuista henkilostdkuluista. Edunsaaja oli muuttanut tuntipalkkojen
laskentamenetelmaa varainhoitovuoden aikana ja sisallyttanyt ilmoittamiinsa kuluihin tukeen
oikeuttamattomia elakekuluja ja palkanlisia.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.

3 CBE-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.2.

Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

1 2020, 2021

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen

yhteenveto

Yhteisyrityksen perustamisasetuksen mukaan
teollisuutta edustavien osakkaiden

olisi osallistuttava yhteisyrityksen
toimintamenoihin vahintaan 182,5 miljoonan
euron kateissuorituksella. Teollisuutta
edustavien osakkaiden kateissuoritukset
yhteisyrityksen operatiivisiin kuluihin pysyivat
kuitenkin alhaisina 3,3 miljoonassa eurossa.
Niin ollen komissio pienensi 140 miljoonan
euron verran tavoitetta, joka koskee sen
yhteisyritykselle maksamia kateissuorituksia.

Vuoden 2021 lopussa yksityiset osakkaat ovat
tehneet oikeudellisen sitoumuksen

266,5 miljoonan euron luontoissuorituksista ja
rahoitusosuuksista (56 prosenttia

475,3 miljoonan euron viitteellisesta
tavoitteesta, joka oli asetettu yhteisyrityksen
hyvaksymissa vuotuisissa tydohjelmissa).

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

Tilanne
vuoden 2022
lopussa, ks.
kohta 3.7.16.

CBE piti
yhteisyrityksen
operatiivisiin
kuluihin
tarkoitetut
yksityisten
osakkaiden
kateissuoritukset
alhaisina

3,3 miljoonassa
eurossa.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

Kasittely kesken




Jarjestysnumero

Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistava yhteisyritys (CBE)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen
yhteenveto

Koska kaikki Horisontti 2020 -puiteohjelman
ehdotuspyynndt on jo saatu paatokseen
vuoden 2020 loppuun mennessa, yhteisyritys
ei tule saavuttamaan yksityisten osakkaidensa
viitteellista tavoitetta ohjelmakauden loppuun
mennessa.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

2021

Vuoden 2021 lopussa teollisuutta edustavat
osakkaat ilmoittivat tdydentavien toimien
luontoissuorituksia yhteensa

1 646,5 miljoonaa euroa. Tdma on

74 prosenttia tavoitteena olevista

2 225,4 miljoonasta eurosta. lImoitettuun
maaraan liittyva todentamisprosessi oli
kuitenkin kesken 715,6 miljoonan euron osalta
(43 prosenttia ilmoitetusta maarasta). Talla
yksityisten osakkaiden sitoumuksella voidaan
lieventaa yhteisyritykseen kohdistuvaa riskia
siitd, ettei se saavuta tdydentaviin toimiin
liittyvaa luontoissuoritustavoitettaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman loppuun
mennessa.

Tilanne
vuoden 2022
lopussa, ks.
kohta 3.7.17.

Jotta tavoitteen
saavuttaminen
ohjelman loppuun
mennessa
varmistettaisiin,
yhteisyrityksen
hallintoneuvosto
hyvaksyi
helmikuussa 2022
teollisuutta
edustavien

Kasittely kesken
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Yhteenveto
toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

o B o D korjaavista :
Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ) huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero toimenpiteista

ja/tai muusta (Kasittely kesken / Kasittely

relevantista paatetty)
kehityksesta

huomautuksen antamisvuosi yhteenveto

osakkaiden

658 miljoonan
euron
lisdinvestoinnit
sellaisiin

vuoden 2022
toimiin, jotka
liittyivat laheisesti

yhteisyrityksen
strategisiin
tavoitteisiin.
CBE maksoi
Tammikuusta 2016 alkaen yhteisyritysten on ky§e|set .
N kDo e tyonantajamaksut
taytynyt maksaa EU:n eldkejarjestelmaan osa
.. . . . vuodelta 2022
tyonantajamaksuista. Koska komissio ei ole
ottanut nditd menoja osaksi yhteisyrityksen El{:n . -
3 2021 o R o eldkejarjestelmaan Paattynyt
talousarvioita eika pyytanyt virallisesti Komissi
maksujen suorittamista, CBE (ja sen edeltdja) ormission
- i s laskutuksen
eivat ole vield maksaneet téllaisia ] i
.. . . mukaisesti.
tyonantajamaksuja. ;
Vuotuinen

maksuosuus




Jarjestysnumero
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen

yhteenveto

Henkilostdsaantdjen® ja komission ohjeiden
mukaan kunkin yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, ettd ne yhteisyrityksen
tulot, joita ei ole saatu EU:Ita, jaetaan
yhteisyrityksen kokonaistuloilla. CBE:n
kohdalla osuus on 2,3 prosenttia

(vuoden 2021 lukujen perusteella).
Perussdaadoksessa kuitenkin tdsmennetaan,
ettd hallintokulut olisi katettava
rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan vuosittain
tasan EU:n ja muiden osakkaiden kesken.
Ristiriitaisista oikeussdaanndista aiheutuu riski,
etta niita tulkitaan toisistaan poikkeavilla
tavoilla ja my6s tulkintojen
rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta

laskettiin
komission
ohjeiden
mukaisesti.

Huomautuksen
kasittely katsotaan
siis paattyneeksi.
Ristiriitaisia
oikeussaannoksia
koskevat
lisdtoimet eivat
sisally
yhteisyrityksen
toimivaltuuksien
piiriin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

5 83 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteisyrityksen vastaus

3.7.11. CBE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja korjaa asian
seuraavan vuoden tilinpdatoksessa.

3.7.14. CBE panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja korjaa asian
seuraavan vuoden tilinpaatoksessa.

3.7.16. CBE-yhteisyritys myontaa, etta yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset sen
operatiiviseen toimintaan ovat vahaisia. Tama tilanne voi osittain selittya yhteisyrityksen
ehdotuspyyntdjen avoimuudella. Sen ansiosta myos tahot, jotka eivat kuulu biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittymaan, voivat hakea BBI-yhteisyrityksen avustuksia ilman
velvoitetta tukea yhteisyritysaloitetta luontoissuorituksilla. Biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteenliittymaan kuuluvien menestyneiden hakijoiden maara vaheni minimiin kolmen
viimeisen ehdotuspyynnon aikana, minka vuoksi luontoissuoritukset vahenivat merkittavasti.
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3.8. Euroopan rautatiet -yhteisyritys
(EU-Rail)

Euroopan rautatiet -yhteisyritys (EU-Rail) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta
2031°°, EU-Rail korvasi Shift2Rail-yhteisyrityksen (S2R), joka perustettiin kesidkuussa 2014
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta 2024°.

EU-Rail-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka edistaa
rautatiealan tutkimusta ja innovointia. Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat komission
edustama EU seka rautatieteollisuutta edustavat kumppanit (joihin kuuluvat rautatiekaluston
valmistajat, rautatieyhtiot, rataverkon haltijat ja tutkimuskeskukset).

Taulukossa 3.8.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.8.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kdytettivissa olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) ™ 180,8 68,4 164 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmésrirahat (miljoonaa euroa) 171,4 13,6 1160 %

Henkildstd yhteensa 31. joulukuuta @ 28 19 47 %

(1) Kaytettavissa olevat madrarahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kdyvat ilmi
taulukosta 3.8.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantéonpano on. Yhteisyritys
aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttamisen vuonna 2022. Niin ollen sen
vuoden 2022 talousarvio sisdltdad maksusitoumusmadrarahat Horisontti

¢ Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

7 Neuvoston asetus (EU) N:o 642/2014 Shift2Rail-yhteisyrityksen perustamisesta.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=FI
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Eurooppa -puiteohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyyntoja varten
sekd maksumaararahat ehdotuspyyntoihin liittyvia ennakkomaksuja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EU-Rail-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) EU-Rail-yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltda tilinpaatoslaskelmat®® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts

varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan

8 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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oikeat ja riittavat tiedot EU-Rail-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta

31. paivalta joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen 31 paivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahan ohjelmatason
tietoa

Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypista (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tahdn on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpdatoksessa, silla siina
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ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa,
kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset.

Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.8.2 esitetdan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.8.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (Move-p&éosasto) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 - - - 383,8
Yksityiset osakkaat 336,5! 13,5 120,0 470,0 11,7, 253,2 67,5 244,0 576,4
Yhteensa 721,0 27,0 120,0; 868,0 395,5] 253,2] 67,5 244,0 960,2;

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata taydentavid toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat tasoltaan osakkaiden rahoitusosuuksille
asetettuja tavoitteita

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon my0s se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa tehty avustus- ja muita
sopimuksia. Vuoden 2022 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n operatiivisen
enimmaisrahoitusosuuden 384,5 miljoonaa euroa, joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmaa
varten tehtyja avustus- ja muita sopimuksia. Tasta sidotusta maarasta noin 68,2 miljoonaa
euroa (18 prosenttia) jaa maksettavaksi tulevina vuosina sellaisten hankkeiden perusteella,
jotka on vield saatava paatdkseen. Samaan aikaan yksityiset osakkaat olivat tehneet
oikeudelliset sitoumukset 320,7 miljoonan euron luontoissuorituksista yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin seka 244 miljoonan euron luontoissuorituksista taydentaviin toimiin
(123,7 prosenttia 456,5 miljoonan euron vahimmaistavoitteesta). Nama sidotut maarat
raportoitiin vuoden 2022 lopussa.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvat vuoden 2022 talousarviomaksut
vaikeutuivat, kun edunsaajien kulut kasvoivat ja toimitukset hankaloituivat

3.8. 15. Yhteisyritys ei saanut Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatdkseen viimeisen ehdotuspyynténsa
vuoden 2021 loppuun mennessa. Operatiivisten maksumaararahojen (mukaan lukien
kayttamatta jadneet ja uudelleen kohdennetut operatiiviset maararahat) kayttoaste laski

47 prosenttiin (2021: 61 prosenttia). Yhteisyrityksen mukaan tdhan olivat syyna kulujen kasvu
ja toimitusvaikeudet, joita edunsaajat kohtasivat covid-19 kriisin ja Ukrainan sodan vuoksi.
Useimpien Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden kestoa olikin pidennettava ja
loppumaksuja lykattava vuodelle 2023.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 .8. 16. Taulukossa 3.8.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.8.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat

Operatiiviset - o . Validoidut . .
Yhteensd Kateissuoritukset ) raportoidut Yhteensd

Osakkaat : : :
toimet luontoissuoritukse : a
luontoissuoritukset

EU (RTD-pddosasto) 576,0 24,0 600,0 108,9 —| —| 108,9!
Yksityiset osakkaat 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Yhteensa 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.
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Komissio teki 108,9 miljoonan euron kateissuoritukset vuonna 2022. Yhteisyritys
sai onnistuneesti paatdkseen kaksi ensimmaista Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ehdotuspyyntoa. Lisaksi se kaytti lahestulkoon tdysimaaraisesti 107,5 miljoonan euron
operatiivisen rahoitusosuuden puiteohjelman ensimmaisten avustussopimusten
ennakkorahoitukseen.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,2 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi
1,3 prosenttia’®. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman jalkitarkastukset ovat vield tekemétta,
sillda ensimmaiset vdlimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista’*. Yhdessa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui
henkilostokulujen ilmoittamisesta liian suurina. Edunsaaja oli nimittdin ottanut valilliset
kustannukset huomioon kustannuspaikkojen yksikkdkustannusten laskentaperusteessa.
Tallaisiin kustannuksiin sovelletaan kuitenkin valillisia kustannuksia koskevaa 25 prosentin
kiintedamaaraista osuutta.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdamien huomautusten
perusteella.

0 EU-Rail-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.1.

7L Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien

tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto
e e A Tilintarkastustuomioistuimen
o Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : : SR :
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteistd ja/tai (Kasittely kesken / Kisittely
muusta relevantista paitetty)
kehityksesta
Tammikuusta 2016 alkaen yhteisyritysten EU-Rail maksoi
on taytynyt maksaa EU:n kyseiset
elakejarjestelmaan osa tyonantajamaksut
tyonantajamaksuista. Koska komissio ei vuodelta 2022 EU:n
ole ottanut naitd menoja osaksi eldkejarjestelmaan
yhteisyrityksen talousarvioita eika komission laskutuksen
pyytanyt virallisesti maksujen mukaisesti. Vuotuinen
suorittamista, EU-Rail (ja sen edelt3ja) maksuosuus laskettiin
1 2021 eivat ole viela maksaneet tallaisia komission ohjeiden Paattynyt
tyonantajamaksuja. mukaisesti.
Henkilostosaantdjen’” ja komission Huomautuksen
ohjeiden mukaan kunkin yhteisyrityksen kasittely katsotaan siis
vuotuinen tydnantajamaksu olisi paattyneeksi.
laskettava prosenttilukuna siten, etta ne Ristiriitaisia
yhteisyrityksen tulot, joita ei ole saatu oikeussaannoksia
EU:lta, jaetaan yhteisyrityksen koskevat lisdtoimet
kokonaistuloilla. EU-Railin kohdalla osuus eivat sisally

72 83 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan rautatiet -yhteisyritys (EU-Rail)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

on 3,8 prosenttia (vuoden 2021 lukujen
perusteella). Perussaadoksessa kuitenkin
tasmennetaan, ettd hallintokulut olisi
katettava rahoitusosuuksilla, jotka jaetaan
vuosittain tasan EU:n ja muiden
osakkaiden kesken. Ristiriitaisista
oikeussaannoista aiheutuu riski, etta niita
tulkitaan toisistaan poikkeavilla tavoilla ja
my0s tulkintojen rahoitusvaikutukset ovat
erilaisia.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta

yhteisyrityksen
toimivaltuuksien
piiriin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paadtetty)

2 2021

Varainhoitovuonna 2021 kaytettavissa
olleista operatiivisista
maksumadrarahoista (mukaan lukien
kdyttamatta jadneet ja uudelleen
kohdennetut operatiiviset maararahat)
yhteisyritys kaytti 61 prosenttia.
Kayttoaste siis pieneni vuodesta 2020,
jolloin se oli 76 prosenttia. Tilanne johtui
etenkin seuraavista seikoista: edunsaajien
tekniset raportit olivat heikkolaatuisia,
hanketulosten saavuttamisen oli
vahvistettava lisdevidenssilla ja yhta
edunsaajaa koskeva viivastys vaikuttaa

Tilanteesta
vuoden 2022 lopussa,
ks. kohta 3.8.15.

Yhteisyritys laati
vuonna 2022
toimintasuunnitelman,
jolla parannetaan
edunsaajien
taloudellista
raportointia.

Kasittely kesken
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteista ja/tai (Kasittely kesken / Kasittely
muusta relevantista
kehityksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero

paadtetty)

kertakorvauksen koko maaran
maksamiseen.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.8.11. Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja kasittelee
asiaa ensi vuoden tilinpaatoksessa.

3.8.15. Kuten viime vuoden vuosikertomuksessa todetaan, hankkeiden kestolle mydnnettiin
pidennyksia covid-19-pandemian vaikutusten vuoksi. Joissakin tapauksissa edunsaajien oli
korjattava riittaméattomia teknisid raportteja/toimituksia tai toimitettava lisdtodisteita
hankkeen tuloksista. Taman vuoksi joitakin yhteisyrityksen Horisontti 2020 -ohjelman vali- ja
loppumaksuja jouduttiin lykkdamaan, mutta ohjelman loppuunsaattaminen vuoden 2024
loppuun mennessa on aikataulussa. Jotta teknisten toimien viivastyksia voitiin lieventaa
mahdollisimman paljon vuonna 2021, yhteisyritys pani yhdessa yksityisten osakkaidensa
kanssa taytantdon 36,6 miljoonan euron maksumaararahojen taytantéonpanoa koskevan
toimintasuunnitelman, joka vahvistettiin vuonna 2022. Yhteisyrityksen hallintoneuvosto
hyvaksyi toimintasuunnitelman huhtikuussa 2023, ja sita tarkistettiin kesdkuussa 2023.
Suunnitelmaa toteutetaan parhaillaan. Sen menestyksekkyys riippuu myos hankkeiden kyvysta
tuottaa odotetunlaisia tuloksia.
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3.9. Euroopan suurteholaskennan
vhteisyritys (EuroHPC)

Luxemburgissa sijaitseva Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys (EuroHPC)
perustettiin lokakuussa 2018 ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta 20267°. Neuvosto
hyvaksyi heindkuussa 2021 uuden perustamisasetuksen, jolla jatketaan yhteisyrityksen
toiminta-aikaa ja toimeksiantoa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa siten,
ettd toimikausi paattyy 31. joulukuuta 203374,

EuroHPC-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka
mahdollistaa EU:n, osallistuvien maiden ja yksityisten osakkaiden resurssien yhdistamisen,
jotta suurteholaskentaa voidaan kehittaa ja ottaa kaytt6on Euroopassa. Yhteisyrityksen
osakkaat ovat komission edustama EU, osallistujavaltiot seka kolme yksityista osakasta, joita
edustavat suurteholaskennan eurooppalainen teknologiayhteisd (European Technology
Platform for High Performance Computing), Big Data Value Association -yhteenliittyma ja
eurooppalainen kvanttiteollisuuskonsortio (European Quantum Industry Consortium).

Taulukossa 3.9.1 esitetdan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.9.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumaarirahat (miljoonaa euroa) ™ 629,9 348,2 81%
Kiytettdvissa olevat maksusitoumusmaararahat (miljoonaa euroa) ™ 13745 7534 82 %
Henkilésté yhteensd 31. joulukuuta ! 23 15 53 %

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisdltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

3 Neuvoston asetus (EU) 2018/1488 Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen
perustamisesta.

74 Neuvoston asetus (EU) 2021/1173 Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1488 kumoamisesta.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=FI
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Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kdyvat ilmi
taulukosta 3.9.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytanté6npano on. Yhteisyritys
aloitti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toteuttamisen
vuonna 2022. Niin ollen sen vuoden 2022 talousarvio sisdltda maksusitoumusmaardrahat
kummankin ohjelman vuodeksi 2022 suunniteltuja ensimmaisia ehdotuspyyntdja ja sopimuksia
varten sekd maksumaararahat ehdotuspyyntdihin liittyvida ennakkomaksuja varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EuroHPC-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut
a) EuroHPC-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka sisalta3 tilinpaatoslaskelmat’ ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

> Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

76 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EuroHPC-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EuroHPC-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EuroHPC-yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EuroHPC-yhteisyrityksen 31. paivana
joulukuuta 2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Osakkaiden rahoitusosuuksista on saatavissa liian vahan ohjelmatason
tietoa

Yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattujen
rahoitusosuuksien suuruus vaihtelee merkittavasti osakkaiden tyypista (EU vai yksityiset
osakkaat) riippuen. Tdhan on syyna se, ettd EU:n kateissuoritukset validoidaan ja kirjataan, kun
ne maksetaan yhteisyritykselle hankkeen toteutuksen alkaessa, kun taas osakkaiden
luontoissuoritukset kirjataan vasta, kun hankkeen toteutuksesta aiheutuneet kulut on validoitu
ja ilmoitettu. Kateissuorituksina kirjatun maaran ja luontoissuorituksina kirjatun maaran valista
eroa ei selitetty riittavasti yhteisyrityksen varainhoitovuoden 2022 tilinpaatoksessa, silla siina
ei annettu tietoja siitd, mika oli osakkaiden oikeudellisten sitoumusten tilanne vuoden lopussa,
kun huomioon otetaan tehdyt avustussopimukset ja muut sopimukset.

Yhteisyritys jatti esittdmatta vuoden 2022 tilinpaatoksessaan tarkeita
tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista ohjelmatasolla. Naita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa. Yhteisyritys ei
etenkaan verrannut kultakin osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa kussakin ohjelmassa
saatuja rahoitusosuuksia kunkin ohjelman rahoitusosuuksille asetettuihin lakisdateisiin
tavoitteisiin.

Seuraavissa kohdissa esitetdan yhteenvetotaulukko osakkaiden suorittamista
ohjelmakohtaisista rahoitusosuuksista vuodelta 2022.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa 1 -vdlineen
(CEF 1) toteuttaminen

Taulukossa 3.9.2 esitetdan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
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CEF 1 -vdlineen osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka
kirjattiin validoiduiksi ja raportoitiin vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.9.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja CEF 1 -vdlineen yhteydessa
(miljoonaa euroa)

EU (CNECT-pasosasto) ! 526,0. 10,0 - 536,0 377,0 - - - 377,0
Osallistujavaltiot 476,0 10,0 - 486,0 124,8 0,0 38,0 - 162,8
Yksityiset osakkaat ) 420,0 2,0 - 422,0 0,0 0,0 11,0 - 11,0
Yhteens 1422,0 22,0 - 1444,0 501,8 0,0 49,0 - 550,8

(1) EU:n rahoitusosuudet siséltévit 100 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa 1 -ohjelmasta.
(2) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.
(3) Uudessa perustamisasetuksessa kumottiin osallistujavaltioille ja yksityisille osakkaille asetettu velvoite osallistua hallintokuluihin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Yksityisten osakkaiden suorittama rahoitusosuus ei saavuta vahimmaistavoitettaan
ohjelman toteuttamisen paattymiseen mennessa

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 — puiteohjelman ja
CEF 1 -vdlineen yhteydessa saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa
maarin yhteisyrityksen osakkaita koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahan
mennessa tehty avustus- ja muita sopimuksia. Yhteisyritys sitoi vuoden 2022 loppuun
mennessa taysimaaraisesti EU:n 526 miljoonan euron operatiivisen enimmaisrahoitusosuuden,
joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelmaa ja CEF 1 -ohjelmaa varten tehtyja avustus- ja muita
sopimuksia. Tastda maarasta noin 266,3 miljoonaa euroa (50,6 prosenttia) jad maksettavaksi
tulevina vuosina sellaisten hankkeiden perusteella, jotka on vield saatava paatokseen.

Osallistujavaltiot tekivat vuoden 2022 loppuun mennessa 4473 miljoonan euron
arvosta sopimusperusteisia sitoumuksia, jotka liittyivat yhteisyrityksen toimiin
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja CEF 1 -ohjelman yhteydessa. Ne ilmoittivat ndiden
sitoumusten osalta 124,8 miljoonan euron rahoitusosuuden yhteisyrityksen itse hankkimia esi-
eksa-luokan supertietokoneiden varten, seka 38 miljoonan euron luotoissuoritukset, jotka
koskivat isdnndivien yksikdiden operatiivisia kustannuksia. Lisaksi osallistujavaltiot maksoivat
48,2 miljoonaa euroa suoraan toimeksisaajille peta-luokan supertietokoneista, jotka
yhteisyritys ja osallistujavaltiota hankkivat yhdessa. Jaljelle jadva sitoumusten ja ilmoitettujen
rahoitusosuuksien valinen erotus johtuu siita, etta osallistujavaltiot kirjaavat ja raportoivat
kulunsa yhteisyritykselle vasta, kun niiden tukemat Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeet
on saatu paatokseen

Yksityiset osakkaat olivat vuoden 2022 loppuun mennessa puolestaan sitoneet ja
raportoineet vain 11 miljoonan euron luontoissuoritukset Horisontti 2020 -hankkeisiin. Tama
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on huomattavasti alle yhteisyrityksen perustamisasetuksessa asetetun 420 miljoonan euron
vahimmaistavoitteen, joka yksityisten osakkaiden on saavutettava ennen ohjelman
paattymista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yhteisyrityksen nykyiset avustustoimiin
liittyvat rahoitusjarjestelyt antavat yksityisille osakkaille mahdollisuuden osoittaa
luontoissuorituksia vain yhteen hanketyyppiin (innovointihankkeisiin ja niissa 30 prosenttiin
hankekuluista). Niin ollen yhteisyrityksen avustustoimia koskevat rahoitusjarjestelyt eivat
johtaneet siihen yksityisten osakkaiden luontoissuoritusten tasoon, joka on maaritetty
yhteisyrityksen perustamisasetuksessa Horisontti 2020 -ohjelman osalta.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
Verkkojen Eurooppa 2 -vdlineen (CEF 2) toteuttaminen

3 .9 . 18. Taulukossa 3.9.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita vuosien 2021-2027 monivuotiseen
rahoituskehykseen sisdltyvien tutkimusohjelmien osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin
(kateis- ja luontoissuoritukset), jotka oli kirjattu vuoden 2022 lopussa.

Taulukko 3.9.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
CEF 2 -valineen yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2022)

Validoimattomat
raportoidut Yhteensa
luontoissuoritukset

Operatiiviset = o 8 Validoidut
P . Yhteensa Kateissuoritukset . . @
toimet luontoissuoritukset

Osakkaat

EU (CNECT-pasosasto) ) 2989,3 92,0 3081,3 338,0 - - 338,0
Osallistujavaltiot 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Yksityiset osakkaat 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 6 878,6 92,0 6970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) EU:n rahoitusosuudet koostuvat a) enintaan 900 miljoonasta eurosta, jotka ovat peraisin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, b) enintdan 1 981,3 miljoonasta
eurosta, jotka ovat perdisin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, ja c) enintddn 200 miljoonasta eurosta, jotka ovat perdisin Verkkojen Eurooppa -valineen
digitaalisesta ohjelmasta.

(2) Mé&ara koostuu ainoastaan luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.9. 19. Neuvosto hyvaksyi heindkuussa 2021 EuroHPC-yhteisyrityksen uuden
perustamisasetuksen. Asetuksen mukaan yhteisyrityksen on toteutettava hankkeet, joiden
arvo on seitseman miljardia euroa. Tastd maarasta olisi osallistujavaltioilta vivutettava
kolme miljardia euroa ja yksityisilta osakkailta 900 miljoonaa euroa. Nama rahoitusosuudet
olisivat kateissuorituksia ja luontoissuorituksia. Maara on merkittavasti suurempi kuin
aiempaan monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyneen ohjelman noin 1,4 miljardia euroa
(ks. taulukko 3.9.2). Yhteisyrityksen rahoitusjarjestelyt (ks. kohta 3.9.17) pysyvat entiselldan
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana, joten on olemassa suuri riski, etta
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yhteisyritys ei saavuta yksityisille osakkaille uudessa perustamisasetuksessa maaritettya
rahoitustavoitetta.

Supertietokoneiden pitkdllinen hankintaprosessi aiheutti viivastyksia ja
johti siihen, etta vuoden 2022 toimintatalousarvion toteutusaste jai
alhaiseksi

Yhteisyrityksen supertietokoneiden hankinta kesti kauan, mika hankaloitti
toimintatalousarvion toteuttamista merkittavasti. Operatiivisten maksusitoumusmaararahojen
toteutumisaste oli 79 prosenttia ja maksumaararahojen toteutumisaste 24 prosenttia.
Operatiivisten maksusitoumusmadrarahojen alhaisemman kayttéasteen syyna oli se, ettei
yhteisyritys voinut tehda merkittavaa kokonaissitoumusta, joka liittyi eksa-luokan tietokoneen
vastaanottosopimukseen. Tama puolestaan johtui siitd, ettd neuvottelut osallistujavaltioiden ja
isdannodivan yhteenliittyman kanssa venyivat. Operatiivisten maksumaararahojen kayttoaste oli
alhainen paaasiassa seuraavista syista: esi-eksa-luokan tietokoneiden viimeistely viivastyi, mika
esti yhteisyrityksen toiminta-avustuksiin liittyvien valimaksujen suorittamisen;
supertietokoneiden hankinnassa ilmeni viiveita, joiden vuoksi ennakkomaksuja ei voitu
maksaa; hyperkonnektiivisuutta koskeva CEF 2 -vdlineen ehdotuspyyntd lykattiin tarvittavan
ennakkotutkimuksen takia vuoteen 2023; kdynnissa olevia tutkimustoimia koskevat
edunsaajien kuluilmoitukset viivastyivat.

Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

Yhteisyritys kaytti vain 45 prosenttia hallinnollisista
maksusitoumusmaararahoistaan ja 37 prosenttia hallinnollisista maksumaararahoistaan
vuonna 2022. Alhaiset kdyttoasteet johtuivat etenkin siita, ettei yhteisyritys onnistunut
toteuttamaan kunnianhimoista vuoden 2022 rekrytointisuunnitelmaansa. Se ei myodskaan
varainhoitovuoden 2022 talousarviotaan suunnitellessaan ottanut riittavalla tavalla huomioon
mahdollisuutta kohdentaa uudelleen aiempien vuosien merkittavia kayttamattomia
maksumaararahoja.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
osarahoittamien menojen jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-pddosaston yhteinen
tarkastus. Horisontti 2020 -puiteohjelmasta osarahoitettujen menojen (selvitetyt
ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi
2,3 prosenttia ja jadanndsvirhetasoksi 1,9 prosenttia’’. Yhteisyrityksen sisdisen valvonnan

"7 EuroHPC-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2022, luku 4.1.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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jarjestelmassa ei vield ole suunniteltu erityisia jalkitarkastuksia CEF-vélineesta osarahoitetuille

menoille, jotka johtuvat supertietokoneiden hankinnasta. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman

jalkitarkastukset ovat vield tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta
vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2022 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista’®. Erddssa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi edunsaajan tyoajan kirjausjarjestelmassa
systeemisen heikkouden, jota ei voida kvantifioida.

Yhteisyritys ei saavuttanut vuodeksi 2022 asetettuja
rekrytointitavoitteitaan

Jotta yhteisyritys voisi hyddyntaa noin seitseman miljardin euron maaran uuden
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana, sille myodnnettiin vuoden 2021 lopussa
39 lisatointa, joita koskeva rekrytointi oli tarkoitus hoitaa viimeistdan vuonna 2023
(30 rekrytointia vuoden 2022 loppuun mennessa ja loput yhdeksdn vuoden 2023 loppuun
mennessa). Yhteisyritys oli vuoden 2022 loppuun mennessa kuitenkin lisannyt
henkil6stomaardansa vain 15:std 23:een. Vuonna 2022 kdynnistettyjen rekrytointien puitteissa
yhteisyritys palkkasi vield 12 tyontekijaa vuoden 2023 puolivéliin mennessa. Strategiasta ja
ohjauksesta vastaavaa paallikkda koskeva johtotason rekrytointi kdynnistettiin vuoden 2022
lopussa ja hallinnosta ja rahoituksesta vastaavaa paallikkda koskeva rekrytointi vuoden 2023
alkupuoliskolla.

Komissio sisdinen tarkastus (IAS) teki rajoitetun arvioinnin yhteisyrityksen
henkilostéresurssien hallinnoinnista vuonna 2022. Arvioinnissa todettiin rekrytointien
suunnittelun osalta, etta yhteisyritykselta puuttui resurssitarpeista laadittu dokumentoitu
analyysi, joka pohjautuisi luotettavaan ennakkoarvioon tydmaarasta ja jota kdyttden aiotut
rekrytoinnit olisi voitu priorisoida. Yhteisyritys vastasi arvioon laatimalla joulukuussa 2022
toimintasuunnitelman, jonka komission sisdinen tarkastus katsoi riittavaksi.

78 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.
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Yhteisyritys ei saavuttanut tavoitettaan, jonka mukaan sen olisi pitanyt palkata
30 uutta henkiloston jasentd vuoden 2022 loppuun mennessad, mukaan lukien kaksi keskeista
johtohenkildston jasentd. Se on edelleen jaljessa rekrytointitavoitteestaan, joka edellyttaisi 39
uuden tyontekijan palkkaamista vuoden 2023 loppuun mennessa.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten

perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto toteutetuista

Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimenpiteista
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja/tai muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta

Jarjestysnumero

paadtetty)

Yhteisyritys ei ollut vuoden 2020
loppuun mennessa kehittanyt
luotettavia menettelyja Yhteisyritys ei vuonna 2022
luontoissuoritusten validointia ja priorisoinut

todentamista varten eikd ottanut | luontoissuoritusten

kayttoon asianmukaista todentamis- ja
kirjanpitomenettelya kyseisten kirjanpitomenettelyjen _
1 2020 . . - . . e e e Kasittely kesken
luontoissuoritusten kirjaamiseksi. | taytdntéonpanoa, silld niita
Yhteisyritys ei taman vuoksi voi edellytetdan vasta, kun
hallinnoida ja seurata sit3, kdynnissa olevat
saavutetaanko Horisontti 2020 -puiteohjelman
luontoissuoritusten hankkeet on viety paatokseen.

vahimmaistaso, eika se kykene
raportoimaan asiasta.

Tammikuusta 2016 alkaen
hteisyritysten on taytynyt .
y ity N my.y v tyonantajamaksut
maksaa EU:n eldkejarjestelmaan vuodelta 2022 EU'n
2 2021 osa tydnantajamaksuista. Koska e o Paattynyt
A A elakejarjestelmaan komission
komissio ei ole ottanut naita . .
. . . laskutuksen mukaisesti.
menoja osaksi yhteisyrityksen .
. - .. Vuotuinen maksuosuus
talousarvioita eika pyytanyt

EuroHPC maksoi kyseiset
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1esty huomautuksen antamisvuosi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteenveto toteutetuista

korjaavista toimenpiteista

ja/tai muusta relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

virallisesti maksujen
suorittamista, EuroHPC ei ole
vield maksanut téllaisia
tyonantajamaksuja.

Henkildstosaantdjen’ ja
komission ohjeiden mukaan
kunkin yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, etta ne
yhteisyrityksen tulot, joita ei ole
saatu EU:lta, jaetaan
yhteisyrityksen kokonaistuloilla.
EuroHPC:n kohdalla osuus on
41,2 prosenttia. EuroHPC:n
yhtidjarjestyksessa maaratdan
kuitenkin, ettd EU:n olisi
katettava 100 prosenttia
yhteisyrityksen hallintokuluista.
Ristiriitaisista oikeussaanndista
aiheutuu riski, etta niita tulkitaan

toisistaan poikkeavilla tavoilla ja

laskettiin komission ohjeiden
mukaisesti.

Huomautuksen kasittely
katsotaan siis paattyneeksi.
Ristiriitaisia oikeussaannoksia
koskevat lisdtoimet eivat sisally
yhteisyrityksen
toimivaltuuksien piiriin.

7% 83 a artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto
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Yhteenveto toteutetuista

korjaavista toimenpiteista

ja/tai muusta relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

myos tulkintojen

rahoitusvaikutukset ovat erilaisia.

Vuoden 2021 loppuun mennessa
yksityiset osakkaat olivat
ilmoittaneet vain 4,2 miljoonan
euron luontoissuoritukset. Nain
ollen on olemassa suuri riski siita,
ettd yhteisyritys ei saavuta

Yksityisten osakkaiden
rahoitusosuudet kasvoivat
vuoden 2022 loppuun

(osasto 3:n)
maksusitoumusmaararahoista
kaksi prosenttia ja
maksumadararahoista

3 2021 avustushankkeiden . L Kasittely kesken
toteuttamisaian lopouun mennessa vain 11 miljoonaan
. J. . PP . euroon (ks. kohdat 3.9.15-
mennessa yksityisten osakkaiden
i 3.9.17.
420 miljoonan euron
rahoitusosuustavoitetta, joka on
asetettu yhteisyrityksen
perustamisasetuksessa.
Maararahoista, jotka
vuonna 2021 oli budjetoitu Yhteisyrityksen
operatiivisiin hankkeisiin, on supertietokoneiden hankinta
todettava, ettd yhteisyritys oli kesti kauan vuonna 2022, mika
4 2021 kayttanyt operatiivisista hankaloitti Kasittely kesken

toimintatalousarvion
toteuttamista merkittavasti
(ks. kohta 3.9.20).
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto toteutetuista

Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimenpiteista
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja/tai muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta

Jarjestysnumero

paatetty)

47 prosenttia.
Maksusitoumusmaéararahojen
erittdin alhainen kayttoaste
selittyy suurelta osin silla, etta
yhteisyrityksen toiminta
kdynnistyi monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027
yhteydessa viivastyneena
heindkuussa 2021 ja ettd komissio
ja osallistujavaltiot siirsivat
yhteisyritykselle 700 miljoonan
euron varat joulukuussa 2021.
My®0s viivastykset
isantalaitoksissa ja keskeisten
komponenttien toimitusvaikeudet
alensivat kayttoastetta.

Kun yhteisyritys suunnitteli
hallinnollista talousarviota, se ei
ottanut hallinnollisten
maksusitoumus- ja Tilanne oli vuonna 2022 sama
maksumaararahojen (osastot 1 (ks. kohta 3.9.21).

ja 2) osalta riittavasti huomioon
sitd, ettd merkittdva maara
aiempien vuosien kdyttamattomia

5 2020, 2021 Kasittely kesken
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huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto
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Yhteenveto toteutetuista

korjaavista toimenpiteista

ja/tai muusta relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

maksumadrarahoja
kohdennettaisiin uudelleen.
Lisaksi kaikkiin talousarvion
osastoihin patee se, etta
edellisten vuosien uudelleen
kohdennettuja
talousarviomaararahoja ei
kdytetty ennen
varainhoitovuoden uusia
maararahoja.

6 2020, 2021

Yhteisyritys laati vuonna 2020
toimintasuunnitelman
pannakseen vuonna 2021
taytantoon vield puuttuvat
toimet, jotka liittyivat komission
sisdisen valvonnan kehyksen
17:3an sisdisen valvonnan
periaatteeseen. Kuitenkin koska
keskeisia hallintohenkildston
jasenia puuttui, yhteisyrityksella
oli useita tarkeita sisdisen
valvonnan toimia hyvaksymatta
vield siind vaiheessa, kun
toimintasuunnitelman mukainen

Vuoden 2020
toimintasuunnitelman
toteuttamista ei saatu
paatdkseen vuoden 2022
loppuun mennessa.

Vuonna 2023 palkattu sisdisen
valvonnan toimihenkild valvoo
tilannetta.

Kasittely kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto toteutetuista

Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimenpiteista
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja/tai muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta

Jarjestysnumero

paatetty)

vuoden 2021 maaraaika oli
paattynyt. Nama viivastykset
kasvattivat yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan riskia vuonna
2021.

Komissio ei arvioinut, kuinka
paljon lisdresursseja yhteisyritys
tarvitsee suunnitellun
rahoitusosuuksien keskitetyn
hallinnoinnin jarjestelman
taytantdoonpanemiseksi. Kyseiset Toimet eivat sisally

7 2021 tarpeet eivat sisdltyneet yhteisyrityksen pPaattynyt
myo6skadan yhteisyrityksen toimivaltuuksien piiriin.
alustaviin

henkildstéresurssiarvioihin, jotka
koskivat yhteisyrityksen uuden
tutkimus- ja innovointiohjelman

taytantéonpanoa.
Tilintarkastustuomioistuimen Yhteisyritys oli vuoden 2022
yhteisyrityksessa vuonna 2020 loppuun mennessa palkannut
8 2020, 2021 hava|.t§enja‘epavarm.a ‘ kahdeksan‘uutta tyontekijaa, Ksittely kesken
henkildstotilanne heikkeni mutta se ei saavuttanut
entisestdaan. Heindkuussa 2021 tavoitettaan palkata

hyvaksytyn uuden 30 tyontekijaa ennen
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimenpiteista
ja/tai muusta relevantista

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
1esty huomautuksen antamisvuosi

(Kasittely kesken / Kasittely

perustamisasetuksen mukaisesti
yhteisyritysta laajennettiin
huomattavasti, ja sen on
kadytettava yli seitseméan miljardia
euroa uuden monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027
aikana. Tata varten sen on
palkattava 39 uutta tyontekijaa
vuoteen 2023 mennessa.
Yhteisyrityksessa oli vuoden 2021
lopussa vain 15 henkildston
jasenta (nelja valiaikaista
toimihenkil6a ja

11 sopimussuhteista
toimihenkil6a), ja siksi silla on
huomattavia
henkilostoresursseihin liittyvia
haasteita naiden uusien
rekrytointien hallinnoinnissa, kun
lisdksi on vield laadittava uudet
hallinnolliset ja operatiiviset
prosessit. Sopimussuhteisten
toimihenkiléiden suuri osuus
saattaa ldhitulevaisuudessa
johtaa henkilston huomattavaan

kehityksesta

vuoden 2022 loppua. Nain
ollen se on kaukana
rekrytointitavoitteestaan, joka
koskee 39 uuden tyontekijan
palkkaamista ennen

vuoden 2023 loppua

(ks. kohdat 3.9.24-3.9.26).

Sopimussuhteisen henkildston
osuus pysyi suurena —

70 prosentissa vuoden 2022
lopussa.

paatetty)
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huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteenveto toteutetuista

korjaavista toimenpiteista

ja/tai muusta relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

vaihtuvuuteen. Tdma puolestaan
lisda yhteisyrityksen epdvarmaan
henkilostotilanteeseen liittyvaa
painetta entisestaan.

9 2020, 2021

Yhteisyritys ei ollut viela
aloittanut hallinto- ja
talouspaallikdn
palvelukseenottomenettelya.
Lisaksi yhteisyritykselld oli vain
yksi kokenut hankevastaava, joka
valmisteli kaikki suuret
infrastruktuurihankkeet. Toinen
kokenut virkamies hallinnoi
toimia, jotka liittyivat

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
Horisontti

Eurooppa -puiteohjelman
ehdotuspyyntoihin. Keskeisen
henkildstdon puuttuminen voi
vaikuttaa kielteisesti
yhteisyrityksen toiminnan
jatkuvuuteen ja sen tavoitteiden
saavuttamiseen, kun otetaan
huomioon, ett3 tarvitaan erittdin

Strategiasta ja ohjauksesta
vastaavaa paallikkda koskeva
johtotason rekrytointi
kdynnistettiin vuoden 2022
lopussa ja hallinnosta ja
rahoituksesta vastaavaa
paallikkoa koskeva rekrytointi
vuoden 2023 alkupuoliskolla
(ks. kohdat 3.9.24-3.9.26).

Kasittely kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

patevaa henkilostoa, jolla on
erittdin pitkalle menevaa
erityistietamysta.

paatetty)
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Yhteisyrityksen vastaus

3.9.11. Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja
korjaa asian kokonaisuudessaan seuraavan vuoden tilinpaatoksessa.

3.9.21. Yhteisyritys haluaisi tuoda esiin, ettd sen uuden perustamisasetuksen
myodhdinen hyvaksyminen teki kunnianhimoisen rekrytointisuunnitelman
toteuttamisesta mahdotonta.

3.9.23. Yhteisyritys on toteuttanut seuraavat lieventavat toimet: edunsaaja on pyydetty
toimittamaan jatkossa maaraaikaisen raportoinnin yhteydessa yksityiskohtaiset todisteet
henkilostohallinnosta ja henkiloston sopimuksista kaikkien hankkeiden osalta; loppumaksun
yhteydessa peritdaan raportoitujen ja dokumentoitujen téiden valinen erotus; ja lisdtarkastuksia
suoritetaan tarvittaessa harkinnan mukaan.
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Euratomin alaisuudessa toimiva
vhteisyritys
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3.10. ITERista ja fuusioenergian
kehittamisesta vastaava
eurooppalainen yhteisyritys (F4E)

Kansainvalisen lampdydinkoereaktorin (ITER) ja fuusioenergian kehittamisesta
vastaava eurooppalainen yhteisyritys (FAE-yhteisyritys) perustettiin 35 vuodeksi
huhtikuussa 2007%°. Yksi yhteisyrityksen tarkeimmista tehtévistd on huolehtia Euroopan
atomienergiayhteison (Euratom) osuudesta kansainvalisessa fuusioenergia-alan ITER-
organisaatiossa, joka vastaa ITER-hankkeen toteutuksesta. Fuusiotoiminnot sijaitsevat padosin
Ranskan Cadarachessa, mutta yhteisyrityksen toimipaikka on Barcelonassa.

Yhteisyrityksen perustajaosakkaita ovat Euratom, jota edustaa komissio, seka
Euratomin jasenvaltiot.

Taulukossa 3.10.1 esitetaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.10.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméaararahat (miljoonaa euroa) 844,0 764,8 10%
Kaytettavissa olevat maksusitoumusmaarirahat (miljoonaa euroa) ! 981,2 1069,9 -8%
Henkil6sté yhteensa 31. joulukuuta @ 436 441 1%

(1) Kaytettavissa olevat madrarahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil 6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, F4E:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja

8 Neuvoston paatds 2007/198/Euratom eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta
ITERiA ja fuusioenergian kehittamista varten seka etujen myontamisesta perustettavalle
yhteisyritykselle.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=FI
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niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 168 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) F4E-yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltd3 tilinpadatoslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2022 pasttyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta F4E-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2022 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot F4E-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2022 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

8 Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

8 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittdvat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd F4E-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2022 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta F4E-yhteisyrityksen 31. padivana
joulukuuta 2021 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Asettamatta kyseenalaiseksi kohdissa 3.10.6—3.10.8 esitettya lausuntoa
tilintarkastustuomioistuin kehottaa kiinnittamaan huomiota kohtiin 3.10.12-3.10.14,
joissa todetaan, etta F4E esittaa varainhoitovuoden 2022 tilinpadtoksessaan arvionsa
ITER-hankkeeseen liittyvien toimitusvelvoitteiden tayttamisen edellyttamista
kokonaiskustannuksista (ns. lopullinen kuluarvio). Arvioitu maara on 19,1 miljardia euroa
(vuoden 2022 hinnoin). Vuoden 2022 arvio (lopullinen kuluarvio) perustuu kuitenkin yha
vuoden 2016 valitavoitteeseen ja kustannusolettamiin. Sita tullaan tarkistamaan
merkittavasti, kunhan ITER-hankkeen uusi perusura ja vaatimukset on viimeistelty, ITER-
neuvosto on hyvaksynyt ne ja ne on virallisesti ilmoitettu F4E:lle.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota tilinpaatdksen johdannon
kohtaan d. Siina kasitellaan kansainvalisen tilanteen vaikutusta ja kuvataan covid-19-
pandemian ja Ukrainaan kohdistuvan hyokkayssodan vaikutusta F4E:n toimiin.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Yhteisyrityksen arvio ITER-hankkeen toimitusvelvoitteen tayttamisen
edellyttamista kokonaiskustannuksista (lopullinen kuluarvio) perustuu nykyiseen ITERin
perusuraan marraskuulta 2016. Arvio kattaa yhteisyrityksen rakennus- ja kayttévaiheen kulut
vuoteen 2035 saakka seka kdytdstapoisto- ja deaktivointivaiheen kulut vuoteen 2042 saakka.
Yhteisyritys arvioi vuoden 2022 lopussa naiden kokonaiskulujen maaraksi 19,1 miljardia euroa
(vuoden 2022 hinnoin). Tahan sisdltyvat vuoden 2022 loppuun mennessa suoritettujen
maksujen yhteismaara (9,2 miljardia euroa) seka arvio tulevista maksuista (9,9 miljardia euroa
vuoden 2022 hinnoin).

Perusuran paivittamisesta sovittiin 31. ITER-organisaation neuvostossa
marraskuussa 2022. ITER-organisaation neuvosto antoi 21.—22. kesakuuta 2023 pitdmassaan
32. kokouksessa ITER-organisaation pdajohtajalle tehtavaksi esittdaa ehdotuksen paivitetysta
ITER-perusurasta niin, etta se voitaisiin tarkistaa ja hyvaksya vuonna 2024.

Vuodelta 2016 olevan nykyisen ITERin perusuran paivittdminen on pitkallinen
prosessi. Siksi pitkan aikavalin suunnittelussa kaytettavat arviot, jotka esitettiin vuoden 2022
tilinpaatoksessa (myos lopullinen kuluarvio), perustuvat edelleen vuoden 2016
valitavoitteeseen ja kustannusolettamiin. N&ita arvioita tullaan kuitenkin tarkistamaan
merkittavasti, kunhan ITER-hankkeen uusi perusura ja vaatimukset on viimeistelty, ITER-
neuvosto on hyvaksynyt ne ja ne on virallisesti ilmoitettu FAE:lle.

Varainhoitovuoden 2022 toimintatalousarvion toteuttaminen

FAE kaytti 72 prosenttia maksusitoumusmaararahoistaan ja 91 prosenttia
maksumaararahoistaan vuonna 2022. Yhteisyritys kuitenkin pienensi operatiivisia
maksumaararahojaan 92 miljoonalla eurolla lisdtalousarvion avulla ja siirsi operatiivisista
maksumaérarahoistaan 9,5 miljoonaa euroa hallinnollisiin maararahoihin (palkat).
Tarkoituksena oli rahoittaa F4E:n eldkerahastoon liittyvia komissiolle suoritettavia maksuja.

Alhaiset kayttoasteet johtuivat operatiivisten toimien hidastumisesta seka
kansainvalisen ITER-organisaation ettd FAE:n kohdalla. Hidastumisen syita olivat etenkin covid-
19-pandemian jalkivaikutus, Ukrainaan kohdistuva hyokkadyssota seka viimeaikaiset teknisen
suunnittelun ongelmat, jotka liittyvat ITER-hankkeen tdméanhetkiseen kokoonpanovaiheeseen.
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Vuoden 2022 hallinnollisen talousarvion toteuttamisessa ilmeni
heikkouksia

F4E:n hallinnollinen talousarvio koostuu jaksottamattomista maararahoista.
Hallinnolliset sitoumukset, jotka perustuvat hallinnollisiin sopimuksiin ja velvoitteisiin, joita
koskevia maksuja ei ole suoritettu vuoden loppuun mennessd, voidaan siis siirtdd maksettaviksi
seuraavana vuonna.

Hallintomenoja koskevan talousarvion (osasto 2) toteuttamisaste vuoden 2022
lopussa oli alhainen, 63 prosenttia. Aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen sitoumusten
peruuntumisaste oli korkea, keskimaarin 20 prosenttia.

Ylemman johdon epdvakaa tilanne

Yhteisyrityksen ylemman johdon tilanne oli vuoden 2022 lopussa murroksessa.
F4E:n johtaja lahti yhteisyrityksen palveluksesta kesdakuussa 2022, ja F4E:n laajemman
lahestymistavan osaston paallikké nimitettiin ITER-organisaation paajohtajaksi
syyskuussa 2022. Tama johti henkil6stomuutoksiin neljassa yhteisyrityksen seitsemasta
ylemman johdon tehtavasta. Vuonna 2022 kolme ylemman johdon tehtavaa (mukaan lukien
johtajan tehtava) taytettiin valiaikaisesti sisdisin siirroin ja yhteen ylemman johdon tehtavaan
osoitettiin vasta rekrytoitu henkildston jasen. Lisaksi kaksi ylempaan johtoon kuuluvaa
henkiloston jasenta (kaupallisen osaston paallikko ja ITER-ohjelmasta vastaavan osaston
paallikko) jai elakkeelle elokuun 2023 lopussa. Tilanne lisda FAE:n sujuvalle hallinnoinnille ja
toiminnan jatkuvuudelle aiheutuvaa riskia ajankohtana, jolloin kokeneen ylemman johdon
henkildstén on pantava taytantéon uudet ITERin perusurat, joilla on merkittava vaikutus F4E:n
toimiin ja jotka on maara hyvaksya vuonna 2024.

Yhteisyrityksen riskinhallintajarjestelmassa oli heikkouksia

FAE:n kattavista riskinhallintatoimista huolimatta FAE:n viimeisimmassa
riskinarvioinnissa ei otettu huomioon merkittaviin tapahtumiin liittyvia riskeja, jotka oli jo
tunnistettu ja jotka vaikuttivat yhteisyrityksen toimiin vuoden 2022 jalkipuoliskolla. Naita
riskejd ovat muun muassa muutokset ylemmassa johdossa, operatiivisten toimien
hidastuminen ja siitd johtuva alhaisempi talousarvion toteuttamisaste, hankintojen
viivastyminen seka ITERin perusuran tuleva tarkistus. Tilanne vaarantaa F4E:n ylimman johdon
oikea-aikaisen ja asianmukaisen paatoksenteon ja saattaa vaikuttaa kielteisesti yhteisyrityksen
hankkeiden viélitavoitteiden saavuttamiseen.
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Yhteisyrityksen sopimusten hallinnoinnissa ilmeni heikkouksia

F4E teki vuonna 2013 sopimuksen, jonka arvo oli 500 miljoonaa euroa ja joka
koski ITERin ydinalan ja muun kuin ydinalan kokoonpanorakennuksiin liittyvia suunnittelu-,
varustus- ja asennustoita. IFAE ja ITER-organisaatio kaynnistivat joulukuussa 2020 strategisen
kehityssuunnitelman. Syita tahan olivat ydinalan suunnittelu- ja laitteistopalveluita koskevien
kulujen kasvu seka toimeksisaajan edistymiseen ja tehokkuuteen liittyva tyytymattomyys
muissa kuin ydinalan rakennuksissa jaljella olevan tyon osalta. Suunnitelmassa tutkittiin
vaihtoehtoisia hankintastrategioita (esimerkiksi uuden tarjouskilpailun jarjestaminen
laitteistopalveluista ja jaljelld olevien toiden siirtdminen muiden sopimuspuolten tehtavaksi).
Lisaksi strategissa arvioitiin seurauksia, joita tasta voisi aiheutua kulujen ja
toimitusaikataulujen nakdkulmasta. Toimeksisaaja esitti helmikuussa 2021 F4E:lle
maksupyynnon, joka koski ydinalan suunnittelu- ja laitteistopalveluja ja jonka arvo oli
150 miljoonaa euroa, ja syyskuussa 2021 toisen maksupyynnon, jossa oli kyse jaljelld olevista
toista muissa kuin ydinalan rakennuksissa ja joka oli suuruudeltaan 30 miljoonaa euroa.
Yhteisyritys palkkasi ulkoisia oikeudellisia asiantuntijoita tutkimaan mahdollisuutta soveltaa
vaihtoehtoisia hankintastrategioita. Yhteisyrityksen johtaja sopi asiantuntijoiden riskianalyysin
ja palautteen perusteella ydinalan suunnittelu- ja laitteistopalveluista huolehtivan
toimeksisaajan kanssa 75 miljoonan euron maarasta, jonka yhteisyritys maksoi vuoden 2022
lopussa. Sitd vastoin FAE ei suostunut sovintosopimukseen muita kuin ydinalan rakennuksia
koskevan tyon osalta, ja toimeksisaaja riitautti tdman paatoksen.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi sopimuksen taytantdonpanoa koskevaa
aineistoa ja havaitsi, etta yhteisyritys oli hallinnoinut sopimusta puutteellisesti. FAE ei etenkadan
arvioinut oikein vaikutuksia, joita aiheutui ohjeiden mukaisista sopimusmuutoksista tai siit3,
ettd toimeksisaaja toteutti sopimusta tavalla, jossa ilmeni olennaisia sdantdjenvastaisuuksia.
Tama johti sopimuspuolten erilaisiin tulkintoihin ja erimielisyyteen tyon laajuudesta ja
aikatauluista seka hankkeen vaatimuksista. My6s oikeudelliset asiantuntijat tulivat siihen
tulokseen, ettd sopimusmaardysten sanamuotojen vuoksi yhteisyritys ei voinut paattaa
sopimusta ja tehda toteuttamatta jadneita toita itse tai jarjestaa niille muita toimeksisaajia.
Toimeksisaajan puutteellinen aikataulujen hallinta ja F4E:n puutteelliset hankekirjaukset eivat
antaneet yhteisyritykselle mahdollisuutta maarittaa toimeksisaajan vastuita yksiselitteisesti.
Nama puutteet haittasivat vakavasti sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, ja jos puutteita ei
korjata, ne saattavat haitata myds FAE:n muita operatiivisia toimia. ITER-hankkeen perusuran
paivittamisesta voi nimittdin seurata, ettd voimassa oleviin monimutkaisiin sopimuksiin on
kenties tehtdava merkittavia muutoksia.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten
perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto

toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
Jesty huomautuksen antamisvuosi

huomautuksen yhteenveto

Ulkopuolinen asiantuntijapaneeli
arvioi yhteisyritysta vuosittain.
Asiantuntijapaneeli havaitsi useita
ongelmia ja riskeja ylemman

korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta

Huomautukset liittyvat
FAE:n vuoden 2019

arviointikertomukseen
(8. kertomus). FAE pani

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

1 201 Paattynyt
015 johdon ja yrityskulttuurin tasolla. johdon haastavaan yny
Jos tata tilannetta ei saada tilanteeseen liittyvat
korjatuksi, henkil6ston tyon suositukset taytantdon
tuloksellisuus voi heikentya. vuonna 2022.
Koska henkilGstoraulukosss on | ypeicyriys perus
rTthu ;la kﬁ? |_9stosa|anttzjlleEn vuonna 2022
i,,alse,_r?, in floston ?sa ta, tyoéryhman arvioimaan
t.ellyt?aty“a e.nemr.nan ulkoisten resurssien
ilapaistydvoimaa ja KEVEtsS. ioka on
2 2019 vuokrahenkildstéd. Vuonna 2019 yitoa, J Kasittely kesken

naiden resurssien maara oli jo noin
62 prosenttia yhteisyrityksen
henkilostésaantdjen alaisen
henkiloston madrasta. Tilanne
aiheuttaa merkittavia riskeja

huomattavaa.
Arvioinnin tavoitteena
oli suunnitella ja
perustella niiden tarve
aiempaa paremmin.
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : : e e T
L huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteista ja/tai (Kasittely kesken / Kasittely

muusta relevantista paitetty)
kehityksesta

yhteisyritykselle, silla sen ote Lisdksi yhteisyrityksen
keskeisistd osaamisalueista voi
heiketd, vastuuvelvollisuus voi
muodostua epdaselviaksi,

henkilostésaantdjen
alaisen henkiloston
maaraa lisattiin

oikeudellisia kiistoja voi syntya ja vuoden 2023
henkilostén tehokkuus voi henkiléstétaulukon
hajautetun henkildstéhallinnon mukaisesti kymmenen
vuoksi heiketa. viliaikaisen

toimihenkilén toimen
verran ja 15
sopimussuhteista
tointa muutettiin
valiaikaisen
toimihenkilon toimiksi.
Yksiloityihin riskeihin
puututaan
yhteisyrityksen ulkoisia
palveluntarjoajia
koskevassa
hankkeessa, joka on
tarkoitus saada
paatdkseen

vuoden 2023 loppuun
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Yhteenveto
toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : : SRR :
jesty huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteista ja/tai

muusta relevantista
kehityksesta

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

mennessa. Lisaksi
yhteisyritys kaynnisti
vuonna 2023
tyovoiman
suunnittelutoiminnon
kehittamisen ja
henkilostopolitiikkansa
yleisen tarkistuksen.
Hanketoimien tyypin ja
yhteisyrityksen
toiminnasta talla
hetkelld aiheutuvan
tydmaaran vuoksi
tarvitaan kuitenkin
merkittavaa tukea
ulkoisilta
palveluntarjoajilta.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

3 2021

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tammikuusta 2016 alkaen
yhteisyritysten on taytynyt maksaa
EU:n eldkejarjestelmaan osa
tydnantajamaksuista. Koska
komissio ei ole ottanut naita
menoja osaksi yhteisyrityksen
talousarvioita eika pyytanyt
virallisesti maksujen suorittamista,
FAE ei ole vield maksanut tallaisia
tyonantajamaksuja.

Henkilostdsaantdjen® ja komission
ohjeiden mukaan kunkin
yhteisyrityksen vuotuinen
tyonantajamaksu olisi laskettava
prosenttilukuna siten, ettd ne
yhteisyrityksen tulot, joita ei ole
saatu EU:lta, jaetaan
yhteisyrityksen kokonaistuloilla.
FAE:n kohdalla osuus on noin

20 prosenttia. F4E:n

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista

toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista

kehityksesta

FAE maksoi vuosina
2017-2022 kyseiset
tydnantajamaksut
EU:n
eldkejarjestelmaan
komission laskutuksen
mukaisesti. Vuotuinen
maksuosuus laskettiin
komission ohjeiden
mukaisesti.
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(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Paattynyt

8 83 aartikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteenveto
toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : : SRR :
jesty huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteista ja/tai

muusta relevantista
kehityksesta

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

yhtidjarjestyksen vastaavissa

LA e ; Huomautuksen
saannoks.|.s“sa kurf‘enkm ] kasittely katsotaan siis
edellytetaan, et.ta osakkaufien o pasttyneeksi.
rahoitusosuuksien kokonaisméaara Ristiriitaisia

ei saa olla suurempi kuin
kymmenen prosenttia
yhteisyrityksen vuotuisista

oikeussaannoksia
koskevat lisatoimet

eivat sisally
hallintokuluista. Ristiriitaisista yhteisyrityksen
oikeussdannoista aiheutuu riski, toimivaltuuksien
ettd niita tulkitaan toisistaan piiriin.

poikkeavilla tavoilla ja myos
tulkintojen rahoitusvaikutukset
ovat erilaisia.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

4 2021

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Lisdksi vuosina 2020 ja 2021
yhteisyrityksessa tehtiin
ulkopuolisten asiantuntijoiden
toteuttamia sdanndllisia vuotuisia
arviointeja seka intensiivisia sisaisia
tarkastuksia, jotka kattoivat
useimmat yhteisyrityksen
toiminnan kriittiset alat.
Tarkastusten ja arviointien
seurauksena toteutettiin korjaavia
toimia, joilla pyrittiin puuttumaan
havaittuihin riskeihin. Tama lisasi
hallinnollista taakkaa, mutta
evidenssia ei saatu siita, olivatko
lisdkontrollit tehokkaita ja
paransivatko ne jarjestelmaa.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista

toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista

kehityksesta

Vuonna 2022 ei
kdynnistetty F4E:ta
koskevaa uutta
vuotuista arviointia.
Vuoden 2022 loppuun
mennessa F4E oli
pannut taytantoon
50 prosenttia
yhdeksannen
vuotuisen arvioinnin
suosituksista ja

25 prosenttia
kymmenennen
vuotuisen arvioinnin
suosituksista.
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huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Kasittely kesken
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : : e e T
L huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteistd ja/tai (Kasittely kesken / Kasittely

muusta relevantista paitetty)
kehityksesta

FAE toteutti
vuonna 2022 kaikki
komission sisdisen
tarkastuksen sille
esittamat avoinna
olleet suositukset.
Tasta muodostavat
poikkeuksen kaksi
tarkeaa suositusta,
jotka koskevat
hankkeiden
hallinnointiin
sovellettavia
toimintatapoja ja
menetelmia ja jotka
yhteisyritys toteutti
vuoden 2023
ensimmaisella
neljanneksella.

Marraskuussa 2021 F4E- Kymmenennessa
5 2021 yhteisyrityksen henkilosto aloitti vuotuisessa Kasittely kesken
lakon. Johtamista koskevien arviointikertomuksessa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
Jesty huomautuksen antamisvuosi

sisdisten ja ulkoisten arviointien
seka useiden sisaisten
kyselytutkimusten mukaan
ylemman johdon epdonnistumiset
olivat paasyy siihen, etta
tydymparisto yhteisyrityksessa oli
huonontunut. Esimerkiksi
paatdksenteko ei ollut lapindkyvaa
eika toimivaa, eikd sosiaalista
dialogia ollut kayty. Lisaksi se, etta
ulkoista henkilostda kaytettiin
suhteettoman paljon, lisasi
tydympadriston haasteita ja riskeja.
Komissio ilmoitti, ettd F4E:n
vuotuinen arviointi 2022 keskittyy
yksinomaan henkilostéhallintoon
liittyviin kysymyksiin.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta

esitettiin kaksi
suositusta, jotka
koskevat
yhteisyrityksen
henkilostohallintoa.
Yhteisyrityksen
hallintoneuvosto
hyvaksyi vuonna 2022
toimintasuunnitelman
naiden suositusten
toteuttamiseksi.
Yhteisyritys toteutti
kesdkuuhun 2023
mennessa kaikilta osin
ensimmaisen
suosituksen, joka koski
FAE:n johtajan
tehtavaprofiilin
tasmentamista. Se
aikoo saada
henkiloston
lisddmisestd annetun
toisen suosituksen
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(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)
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Yhteenveto
toteutetuista Tilintarkastustuomioistuimen

o Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

toteutettua

vuoden 2023 loppuun
mennessa.
Yhteisyrityksen
yhteinen tyoryhma sai
vuonna 2023
paatdkseen
analyysinsa
yhteisyrityksen
tyOymparistosta ja
kdynnisti jatkotoimet
psykososiaalisia riskeja
arvioivan kyselyn
perusteella.
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ITERistd ja fuusioenergian kehittamisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys (F4E)

Yhteisyrityksen vastaus

3.10.18. FAE haluaa huomauttaa, ettd vuodelta 2021 vuoteen 2022 siirrettyjen hallinnollisten
maksusitoumusten 20 prosentin keskimaarainen peruutusaste johtui padasiassa alustavista
maksusitoumuksista. Vuoden 2021 lopullisen hallinnollisen talousarvion lopullinen
toteuttamisaste oli 98,5 prosenttia vuoden 2022 lopussa, mikd on sama kuin aiempina vuosina.

3.10.19. On huomattava, etta ITER-toteutusosaston ja laajemman lahestymistavan osaston vt.
paallikot seka hankehallintaosaston paallikké ovat ylempia toimihenkil6ita, joilla on
tehtdviensa hoitamiseen tarvittavat taidot, tiedot ja kokemus. Vt. paallikdn asemassa he eivat
kuitenkaan ehka ole tdysin pystyneet kasittelemaan muutoksia keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla.

3.10.20. FAE ottaa kdyttéon uuden kehyksen, jonka tarkoituksena on helpottaa nopeaa
konsolidointia riskien yhteenvetotasolle ja lisdata salkun riskienhallintatoimien nakyvyytta.
Toimista raportoitiin ensimmaisen kerran F4E:n hallintotasoille kesa-heindkuussa 2023.
e Viivastykset hankinnoissa: asiaan liittyvat riskit otetaan huomioon hanke-/ohjelmatason
riskirekistereissa eika hankintojen hallinnointitoiminnan tasolla.
e ITER-organisaation perusuran uudelleenmadrittamisharjoitus voi vaikuttaa
luontoissuorituksiin (F4E-hankkeet) tai Euratomin kateissuorituksiin ITER-organisaatiolle:
- luontoissuoritukset olisi kirjattava hanketason riskirekisteriin. On myos
mahdollista vahentaa riskin laajuutta (kuumakammio “hot cell”).
- Euratomin kateissuoritus ITER-organisaatioon: Taman riskin omistaja on Euratom
ITER-neuvoston jasenena. Tata riskia ei oteta huomioon myoskaan F4E:n
hallintoneuvostolle esitetyssa lopullisia kustannuksia koskevassa arviossa.

3.10.22. FAE on jo toteuttanut toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tdman sopimuksen
taytantdoonpanossa kohdatut ongelmat eivat toistu. Ensinndkin tama oli yksi ensimmaisista
FAE:ssa tehdyista FIDIC® -sopimuksista, ja tatd sopimustyyppia kdytetdan ainoastaan
rakennusohjelman alalla. Kun F4E tuli tietoiseksi puutteista viivastysten hallinnassa, se vahvisti
uuden mallisopimuksen sopimusehtoja. Lisdksi FAE valmistelee tyopajaa oikeudellisen,
kaupallisen, teknisen ja hankejohtamisen alojen parissa tydskentelevan FAE-yhteisyrityksen
henkiloston kanssa. Tarkoituksena on lisata heidan tietdmystaan asianmukaisen
aikataulunhallinnan merkityksestéa kaikkien sidosryhmien muutosten ja vaatimusten
kasittelyssa ja parantaa edelleen sopimusmaarayksia, aikataulunhallintakaytantoja ja -
prosesseja. Tdman toimen, joka on maara toteuttaa vuoden 2023 loppuun mennesss,
odotetaan parantavan entisestaan F4E:n aikataulunhallinnan valineita ja lisdavan tahan
tarkoitukseen osoitettuja resursseja.

8 FIDIC-sopimukset ovat teknisen alan sopimuksia, joilla hallinnoidaan rakennushankkeita. Ne
ovat johtavia sopimuksia maailmanlaajuisessa rakentamisessa, ja ne on kehittanyt ja
julkaissut kansainvalinen insin6oriliitto (International Federation of Consulting Engineers,
ranskaksi FIDIC), joka on kansainvélinen rakennustekniikan ja insind6ritoiminnan
standardointijarjesto.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Mihails Kozlovsin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
26. syyskuuta 2023.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
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Ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen jarjeston (INTOSAI)
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Kansainvalinen lampodydinkoereaktori

Fuusioenergia-alan kansainvalinen ITER-organisaatio
Keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritys
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