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1. peatikk

ELi Uhisettevotted ja kontrollikoja audit



Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) on ELi rahaliste vahendite
vélisaudiitor'. ELi valisaudiitorina tegutseme me ELi kodanike finantshuvide sdltumatu
kaitsjana, aidates parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet meie t606 kohta leiab meie
tegevusaruannetest, aastaaruannetest ELi eelarve taitmise kohta, eriaruannetest, llevaadetest
ning arvamustest finantsjuhtimisalase mojuga uute vdi ajakohastatud ELi digusaktide ja muude
otsuste kohta.

Meile antud mandaadi alusel auditeerime igal aastal ELi GihisettevGtete (edaspidi
»Uhisettevotted”) raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevaid tehinguid.
Uhisettevdtted on ELi asutused, mis on loodud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitele 187—-188 ja (Uhisettevotte Fusion for Energy (F4E) puhul) Euroopa
Aatomienergialihenduse (Euratom) asutamislepingu artiklitele 45-51.

Kaesolevas aruandes esitatakse (ihisettevotete eelarveaasta 2022 auditi tulemused.
Aruanne on Ules ehitatud jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse Uihisettevotteid ja meie auditi iseloomu;

2. peatiikis esitatakse auditi Gldised tulemused ja ihisettevGtete makstud toetuste
rakendamise riskipohise kontrollisiisteemi analiils;

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust kdigi Gheksa ihisettevGtte kohta (vt joonis 1.4),
samuti meie arvamusi Uhisettevdtete raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse
ning nende aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos
koigi kiisimuste ja tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Kokkuvéttes kinnitas (iheksa Uhisettevotte 31. detsembril 2022. aastal I[6ppenud
eelarveaasta audit varasematel aastatel saadud sarnaseid tulemusi. Iga Gihisettevétte kohta
esitatud kinnitava avalduse kaudu esitasime

markusteta arvamused (iheksa Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsuse kohta;

markusteta arvamused (iheksa Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

1 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287 (ELT C 202, 26.10.2012, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN

Sellele vaatamata tdime valja lugeja jaoks olulised valdkonnad, mida kirjeldasime
muud asjaolu réhutavates |6ikudes, ning parandamist vajavad valdkonnad, mida on kirjeldatud
tahelepanekutes, mis ei sea auditiarvamusi kahtluse alla.



ELi Uhisettevotted

Uhisettevdtted on ELi (keda esindab Euroopa Komisjon) ning tédstus- ja
teadusorganisatsioonide erasektori partnerite vahelised partnerlused. Mdnel juhul on
kaasatud ka valitsustevahelised organisatsioonid ja osalevad riigid. Uhisettevdtete peamine
Ulesanne on edendada teaduslike teadmiste muutmist turustatavateks labimurdelisteks
uuendusteks partnerite jagatava strateegilise visiooni raames. Lisaks peaksid lihisettevotted
reageerima Euroopa sotsiaalsetele probleemidele, millele to0stusharud praegu ebapiisavalt
tahelepanu poodravad.

ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames tegutsevate
uhisettevotete areng

Mitmeaastase finantsraamistiku teadusuuringute ja innovatsiooni programmide
raames asutatakse Uhisettevotted ELi asutustena, millel on eraldiseisev digusvdéime. Nad
vOtavad vastu oma teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava oma strateegilises
teadusvaldkonnas ning rakendavad seda konkursikutsete vdi hangete kaudu.

Joonisel 1.1 on naidatud Uhisettevotete areng alates esimese kuue lihisettevétte
loomisest 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi, 2014.-2020. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku programmi ,Horisont 2020 ja Euroopa Gihendamise rahastu (CEF 1) ning
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku programmide ,,Euroopa horisont”,
,Digitaalne Euroopa” ja Euroopa Ghendamise rahastu (CEF 2) raames.



Joonis 1.1. ELi Gihisettevotete areng
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotete asutamist kasitlevate ndukogu méaaruste pdéhjal.

1.9. 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames tegutsevad Uhisettevotted
rakendavad oma konkreetset teadusuuringute ja innovatsiooni kava transpordi, energeetika,
tervishoiu, biotoorainel péhineva ringtéostuse, peamiste elektroonikakomponentide,
superandmetootluse ja vorgusiisteemide valdkonnas. Kavad kehtestati allpool kirjeldatud
ndukogu maaruste alusel.

1. 10. 2021. aasta novembris vottis ndukogu vastu lihtse alusakti, millega loodi (iheksa
Uhisettevotet, et rakendada programmi ,Euroopa horisont” meetmeid 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku alla kuuluva mitmeaastase teadus- ja innovatsiooniprogrammi
raames. Uhisettevdtted loodi 10-aastaseks perioodiks, mis [8peb 31. detsembril 20317, Seitse
Uhisettevétet, mis juba tegutsesid programmi ,,Horisont 2020“ raames (SESAR, ECSEL, IMI 2,
Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail ja BPT), jatkavad programmi ,Euroopa horisont” raames tegevust
uute juriidiliste isikutena, millel on uued nimed ja muudetud padevusvaldkonnad. Lisaks loodi
hiljuti kaks Ghisettevdtet: Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevdte (SNS) ning Ulemaailmse

2 N8ukogu maiarus (EL) 2021/2085, millega luuakse hisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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Tervisealgatuse Uhisettev&te (GH). Neist viimane on Euroopa ja arenguriikide kliiniliste
uuringute partnerluse digusjarglane.

2021. aasta mais loodi eraldi maarusega kiberturvalisuse valdkonna to6stuse,
tehnoloogia ja teadusuuringute Euroopa padevuskeskus (ECCC)3. Kolme uut Uihisettevdtet
(SNS, GH ja ECCC) auditeeritakse siiski esimest korda alles parast seda, kui nad on saavutanud
rahalise sGltumatuse, mis peaks toimuma 2023. aasta viimases kvartalis.

2021. aasta juulis vottis ndukogu uue 2021.-2027.aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames vastu uue Euroopa korgjoudlusega andmet6otiuse Ghisettevotte
(EuroHPC)* asutamismaéaruse, millega pikendatakse iihisettevdtte tegevust 31. detsembrini
2033. 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames saab EuroHPC oluliselt
rohkem vahendeid programmidest ,, Euroopa horisont”, , Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa
Uhendamise rahastu, et toetada kdrgjoudlusega andmetdotiuse soetamist ja arendamist ning
super- ja kvantarvutite taristu ajakohastamist ja kaitamist.

Komisjon tegi 2022. aasta veebruaris ka ettepaneku muuta peamiste
digitehnoloogiate tihisettevdte (KDT) tulevaseks Kiipide Uhisettev&tteks. Ndukogu vottis
muutmismaaruse vastu 25. juulil 2023. Uhisettevdtte laiendatud padevusvaldkonna raames
edendatakse uuenduslike jargmise pdlvkonna pooljuhttehnoloogiate arendamist ja tugevdavad
Euroopa kiipide tootmise suutlikkust algatuse ,,Euroopa kiibid“ raames, mida rahastatakse
programmist ,Digitaalne Euroopa“”.

Toetus ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames tegutsevatele
thisettevotetele

Uhisettevdtete teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamises osalevad k&ik
liikmed. Uhest kiiljest pakub komisjon rahalist toetust ELi teadus- ja
innovatsiooniprogrammidest, et kaasrahastada (ihisettevotete teadusuuringute ja
innovatsiooni tegevuskava. Teisest kiiljest peavad t66stusharusid ja teadusringkondi esindavad
erasektorist parit liikkmed andma minimaalset mitterahalist toetust tihisettevotte
pohitegevusele ja teatavatel juhtudel mitterahalist toetust lisategevustele. Rohkem iksikasju
on toodud selgituses 1.1. Mdnel juhul toetavad Ghisettevotete tegevust ka osalevad riigid

®  Maarus (EL) 2021/887, millega luuakse Euroopa kiiberturvalisuse t66stusliku, tehnoloogilise

ja teadusliku padevuse keskus ning riiklike koordineerimiskeskuste vérgustik.

Noukogu maarus (EL) 2021/1173, millega asutatakse Euroopa korgjGudlusega
andmet66tluse Ghisettevdte ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) 2018/1488.

> N8ukogu maarus (EL) 2023/1782, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085, millega
luuakse Uhisettevotted programmi ,,Euroopa horisont” raames, seoses kiipide
Uhisettevottega.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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(KDT, EuroHPC ja ECCC puhul) ja valitsustevahelised organisatsioonid (SESARi ja GH puhul).
Lisaks voivad juriidilised isikud voi riigid, kes on huvitatud Uhisettevotte eesmarkide
toetamisest selle konkreetsetes teadusvaldkondades, taotleda assotsieerunud liikmeteks voi
panustavateks partneriteks saamist. EL ja GihisettevGtete erasektorist parit liikkmed rahastavad
Uhisettevotete halduskulusid vordses summas, valja arvatud EuroHPC puhul, mille kdik kulud
kannab komisjon.

Selgitus 1.1.

Erasektorist parit lilkmete mitterahaline toetus
lihisettevotete pohitegevusele

Nagu on ette nahtud Uhisettevotete
asutamismaarustega, peavad Uhisettevotete
erasektorist parit liikmed panustama teatava
miinimumsumma Uhisettevotte teadus- ja
innovatsiooniprojektide kogukuludesse.
Programmi ,Horisont 2020“ raames koosneb
mitterahaline toetus p&hitegevusele erasektorist
pdrit liikmete poolt UhisettevStte teadus- ja
innovatsioonimeetmete rakendamisel kantud
kogukuludest, millest on maha arvatud
Uhisettevotte teiste liilkmete osalus (ELi
kaasrahastamine, osalevate riikide voi
valitsustevaheliste organisatsioonide osalus) ning
mis tahes muu ELi toetus nende kulude
katmiseks. Programmide ,,Euroopa horisont” ja
,Digitaalne Euroopa“ raames koosneb
mitterahaline toetus erasektorist parit liikmete
rahastamiskolblikest kuludest thisettevétte
meetmete rakendamisel, millest on maha arvatud
Uihisettevotte, osalevate riikide vdi mis tahes muu
ELi osalus nende kulude katmiseks. Lisategevusele
antava mitterahalise toetuse kinnitatud ja
sertifitseeritud kogusumma avaldatakse
Uihisettevotte raamatupidamise aastaaruande
lisades.

Erasektorist parit lilkmete mitterahaline toetus
lisategevusele

Programmi ,,Horisont 2020“ kohaselt peavad
mdne Uhisettevotte (CS, FCH, BPT, S2R)
erasektorist parit liikmed samuti tegema
minimaalse mitterahalise sissemakse, mis on
seotud lisategevusega viljaspool UhisettevGtte
t66programmi ja eelarvet, kuid mis kuuluvad
Uhisettevotte Uldeesmarkide alla. Programmi
,Euroopa horisont” raames hélmab mitterahaline
toetus lisategevusele ka Uihisettevotte poolt otse
rahastatavate tegevuste rahastamiskolbmatuid
kulusid, millest on maha arvatud mis tahes muu
ELi toetus nende kulude katmiseks. Uhisettev&tte
erasektorist parit liikmed peavad lisaks
mitterahalisele toetusele andma ka mitterahalist
toetust lisategevusele, et toetus oleks sama suur
kui ELi toetus. Lisategevusele antava
mitterahalise toetuse summad on satestatud
Uihisettevotete iga-aastases lisategevuse kavas.
Lisategevusele antava mitterahalise toetuse
kinnitatud ja sertifitseeritud kogusumma
avaldatakse Uhisettevdtte raamatupidamise
aastaaruande lisades. Seet6ttu ei auditeeri
kontrollikoda lisategevusele antavat mitterahalist
toetust.

Joonisel 1.2 on ndidatud eesmargid toetusele, mille liikmed peavad andma
Uhisettevotetele 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames, nagu on maaratletud vastavates asutamismaarustes,
sealhulgas maiaruses KDT muutmise kohta Kiipide Uhisettevdtteks. 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames suureneb kdige rohkem EuroHPC ja Kiipide
Uhisettevdtte eelarve.
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Joonis 1.2. Liikmete poolt iihisettevotetele ELi teadus- ja
innovatsiooniprogrammide raames antava toetuse eesmargid
(miljonites eurodes)

Uhisettevétte liikmete osamaksed mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames Uhisettevétte liikmete osamaksed (MFR 2021-2027)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Nagu on ndidatud joonisel 1.3, on 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames GhisettevGtete peamisteks rahastamisallikateks programmid
»Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“, mille kogueelarve lihisettevotete teadus- ja
innovatsioonitegevuse kaasrahastamiseks on 16,7 miljardit eurot. Programmi ,,Euroopa
horisont” 95,5 miljardi euro suurusest kogueelarvest rakendavad Uhisettevotted 11,6 miljardit
eurot (ligikaudu 12%). Programmi ,,Digitaalne Euroopa“® raames saavad EuroHPC, ECCC ja
Kiipide Uhisettevdte ELilt 5 miljardit eurot, ehk 58,1% programmi 8,6 miljardi euro suurusest
kogurahastamisest, et rakendada suuri suutlikkuse suurendamise, kasutuselevétu ja
investeerimisprojekte, mis on seotud Euroopa digitaalse Gihtse turu strateegiaga.

2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames pidi Uhisettevotetele
antav 7,6 miljardi euro suurune ELi toetus (sealhulgas osalevate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide otsetoetus) kaasama 12,2 miljardit eurot (ehk 161%) lisavahendeid, mille
abil viiakse Uhisettevotetele maaratud valdkondades ellu ligikaudu 19,8 miljardi euro ulatuses
teadus- ja innovatsiooniprojekte(vt tabel 2.1). Uue 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames peaks Uhisettevotetele antav 16,7 miljardi euro suurune ELi toetus
(sealhulgas osalevate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide otsetoetus) aitama kaasata
21,1 miljardit eurot (ehk 126%) lisavahendeid, mille abil viiakse Uhisettevotetele maaratud
valdkondades ellu 37,8 miljardi euro ulatuses teadus- ja innovatsiooniprojekte (vt joonis 1.3).

® Maarus (EL) 2021/694, millega luuakse programm ,,Digitaalne Euroopa“.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Joonis 1.3. ELi rahaline toetus uhisettevotetele ja muude liikmete
toetuse voimendamine

—

MFR 2014-2020 N B MFR 2021-2027 UHISETTEVGTETE RAHALISED
UHISETTEVOTETE RAHALISED

VAHENDID KOKKU
19,8 MLD EUROT

VAHENDID KOKKU
37,8 MLD EUROT

MUUDE LIKMETE
TOETUS
12,2 MLD EUROT

IMUUDE LIKMETE
OETUS
1,1 MLD EUROT

ELI RAHALINE
TOETUS
7,6 MLD EUROT

ELI RAHALINE
TOETUS
16,7 MLD EUROT

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames tegutsevate
thisettevotete juhtimismudelid

1. 18. Selleks et tagada tihe koost06 ja koordineerimine oma partnerite ja
sidusriihmadega, on Uhisettevotetel ulatuslik juhtimisstruktuur, mis enamikul juhtudest
hdlmab juhatust, teaduslikku nduandvat organit, riikide esinduskogu ja Ghisettevétte
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas tegutsevaid sidusriihmi.

1. 19. Koik ihisettevotted tuginevad samale diguslikule struktuurile, kuid igalihel neist on
spetsiifilised jooned eri valdkondades teadusuuringute ja innovatsiooniga tegelemiseks.
Enamik neist kasutab kahepoolset mudelit, kus komisjon ning t6dstusharusid ja
teadusringkondi esindavad erasektorist parit likmed on esindatud juhatuses ja panustavad
UhisettevGtte pohitegevusse (CA, IHI, Clean H2, CBE ja EU-Rail). Neli Gihisettevotet kasutavad
kolmepoolset mudelit, milles kas osalevad riigid (KDT ja EuroHPC) v&i mdni juhtiv
valitsustevaheline organisatsioon (SESAR ja GH), kes on samuti esindatud ndukogus ja
panustavad Uhisettevotte tegevusse.

ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa
Uhisettevote

1.20. Rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) leping joustus 24. oktoobril 2007,
mil asutati ITERi Rahvusvaheline Termotuumaenergeetika Organisatsioon (ITER-10O). ITERI
organisatsioon vastutab ITER-projekti rakendamise eest ning tema peamised
tuumaslinteesirajatised rajatakse Cadarache’is (Prantsusmaa).
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ITERi projektis osaleb seitse Glemaailmset partnerit: EL, keda esindab Euroopa
Aatomienergiaiihendus (Euratom)’, Ameerika Uhendriigid, Venemaa, Jaapan, Hiina, Lduna-
Korea ja India. EL on votnud endale juhtrolli, kattes 45,4% ehituskuludest. Teiste ITERi liikkmete
osa on umbes 9,1% liikme kohta. Kulude jaotus muutub termotuumasiinteesi katsetamisetapis
ning siis katab Euratom 34% tegevuskuludest®. ELi poolt ITERi lepinguga vdetud kohustuste
taitmiseks ja sellega seotud tegevuseks kuni 2035. aastani ette nahtud kogukulud on 18,2
miljardit eurot (jooksevhindades)®.

Oma riigisiseste asutuste kaudu panustavad ITER-IO liikkmed projekti peamiselt
seelabi, et tarnivad komponente, seadmeid, materjale, rajavad hooneid ja pakuvad teenuseid
otse ITER-10-le (mitterahaline toetus). Nad toetvad ITER-IO eelarvet ka rahaliselt (rahalised
sissemaksed). ITERi liikmed jagavad vastutust reaktori péhikomponentide valmistamise eest
ning mitterahaliste sissemaksetena tarnitavate osade tootmise jaotus pdhines nii iga lilkkme
huvidel kui ka liikmete tehnilisel ja téostuslikul suutlikkusel*°.

ITERI ja tuumaslinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevote (edaspidi
,Uhisettevdte FAE“) loodi Euroopa Liidu kohaliku asutusena 2007. aasta aprillis 35 aastaks. Uks
FAE peamisi Glesandeid on hallata ELi toetust ITERi projektile. Ta koordineerib tegevust ja teeb
vajalikke hankeid, valmistudes tuumasiinteesi ndidisreaktori ja rajatiste ehitamiseks. F4Ed
rahastavad peamiselt Euratom (ligikaudu 80%) ja ITERi asukohariik Prantsusmaa (ligikaudu
20%).

Komisjoni praeguse prognoosi kohaselt vajab FAE ITERi projekti Euroopa osa ja
sellega seotud tegevuste rahastamiseks Euratomi eelarvest kuni 2035. aastani kokku on 15
miljardit eurot (jooksevhindades). ITERi asukohariik (Prantsusmaa) ja Euratomi liikmesriigid
(sealhulgas assotsieerunud riigid Sveits ja Uhendkuningriik kuni aastani 2020) annavad
taiendavalt 3,2 miljardit eurot (jooksevhindades)*'.

7" Euratomi liilkmed on ELi liikkmesriigid ning kuni 2020. aastani ka assotsieerunud riigid Sveits
ja Uhendkuningriik.

& ITERi dokumendid ,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions” ja ,,Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project”.

? Hinnangud pdhinevad komisjoni teatisel COM(2017) 319 ja sellega seotud komisjoni
talituste toodokumendil SWD(2017) 232, tabel 4.

10 |TER.org.

" Hinnangud pdhinevad komisjoni teatisel COM(2017) 319 ja sellega seotud komisjoni
talituste to6dokumendil SWD(2017) 232, tabel 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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31. jaanuaril 2020 astus Uhendkuningriik EList ja Euratomist vilja. 30. detsembril
2020 sdImitiELi (Euratom) ja Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostééleping. Lepingus
on sitestatud, et Uhendkuningriik osaleb | protokollis loetletud ELi programmides, sealhulgas
Euratomi teadus- ja koolitusprogrammis ning FAE ITERi tegevuses, ja annab neisse oma
panuse. Seni kuni lepinguosalised ei joua protokolli suhtes kokkuleppele, ei ole
Uhendkuningriik seotud F4E ITERi tegevusega ega F4E liige. Sveitsi puhul leping automaatselt ei
pikenenud ja |Gppes 2020. aastal.

Joonisel 1.4 antakse llevaade Uihisettevitete konkreetsetest innovatsiooni- ja
teadusvaldkondadest, nende vastavatest maksete eelarvetest ja inimressurssidest
eelarveaastatel 2022 ja 2021. 2022. aastal oli ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames
tegutsevate Uhisettevotete maksete kogueelarve 2,0 miljardit eurot (2021. aastal 1,3 miljardit
eurot). FAE maksete eelarve oli 0,8 miljardit eurot (2021. aastal 0,8 miljardit eurot). ELi teadus-
ja innovatsiooniprogrammide raames tegutsevate (hisettevotete maksete eelarve
suurenemine 2022. aastal on seletatav asjaoluga, et 2022. aastal hakkasid need (ihisettevotted
rakendama 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku teadusprogramme (,,Euroopa
horisont”, , Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa Gihendamise rahastu digitaalvaldkond).

2022. aasta lopus tootas ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames
tegutsevates UhisettevGtetes 257 tootajat (2021. aastal 241 tootajat). FAEs tootas 434 tootajat
(2021. aastal 441 tootajat). Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi
tootajaid ja liikkmesriikide l1dhetatud eksperte (vt joonis 1.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
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Joonis 1.4. Uhisettevotete maksete eelarved ja inimressursid 2022.
aastal

Kasutatav maksete eelarve
(miljonites eurodes)

(_)_ ,,,,,,,,,,,,, . —> Tootajate arv aasta I8pus

- 2021 N - 2022 N

Clean H2 I 56,2 . 27 . 118,3 ‘ 29
EU-Rail Joos s @ v [Juwsos ® =
SESAR 3 l 69,9 oo . 37 . 146,9 -~ - =mm e noe i e . 36
CBE s @ 2 s Q =
CA - 189,9 ‘ 42 - 4153 ‘ 2
KDT - 199,3 ne e @ = - 2222 @ =
IHI - 210,84 === s cmne o ‘ 50 - 174,8 = sox s mmcmmmmnes o . 49
EuroHPC e o s = [ RE
w  EEm e

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte andmete pdhjal.

Eelarve ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise kord

1.28. Uhisettevdtete iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve taitmisele heakskiidu
andmise menetluste eest vastutavad Euroopa Parlament (EP) ja ndukogu. Eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.5.
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Joonis 1.5. Iga-aastane eelarve tiditmisele heakskiidu andmise menetlus

Kontrollikoda votab
vastu Uhisettevotteid
puudutavad esialgsed

tahelepanekud

1. juuniks aastal
n+1

Kontrollikoda edastab
Uhisettevotteid puudutava
aastaaruande, sh kinnitava
avalduse EP-le ja nukogule

Noukogu vétab vastu soovitused
Uhisettevotete eelarve
tditmisele heakskiidu andmise
kohta ja edastab need EP-le

15. novembriks aastal Veebruari keskpaigaks
n+1 aastaln +2

E

\E

1. martsiks aastaln + 1

Uhisettevdtted edastavad
oma esialgse
raamatupidamise
aastaaruande kontrollikojale

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Uhisettevstted
vGtavad vastu 18pliku
raamatupidamise
aastaaruande

Vahemikus detsember aasta  Martsi I6puks aastaln + 2

n + 1 kuni jaanuar aasta n +2 Euroopa Parlament otsustab, kas

eelarve taitmisele heakskiidu
andmine vdi eelarve taitmisele
heakskiidu andmine edasi llikata,
ning vGtab vastu oma aruanded

Uhisettev&tete direktorite
kuulamine EP
eelarvekontrollikomisjonis ja
ndukogu eelarvekomitees
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Meie audit

Vastavalt ELTLi artiklile 287 auditeerisime

a) koigi Gheksa Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruandeid 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta;

b) raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame iga Uhisettevotte raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avalduse. Kui see on asjakohane,
taiendame kinnitavaid avaldusi audititdhelepanekutega (vt 3. peatiikk), seadmata
auditiarvamusi kahtluse alla.

ELi finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 satestatakse, et Uhisettevotete
raamatupidamise aastaaruandeid kontrollib s6ltumatu valisaudiitor. Ehkki kdik Ghisettevotted
tellisid raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse auditi séltumatutelt valistelt
audiitorihingutelt, vastutab séltumatute valisauditite kdikide aspektide ja konkreetse
auditiaruande koostamise (sealhulgas iga Gihisettevotte kohta esitatav kinnitav avaldus) eest
taielikult kontrollikoda. Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega hindasime nende viliste
audiitorihingute tehtud t60 kvaliteeti ja saime piisava kindluse, et vdime nende tddle
tuginedes koostada oma auditiarvamused Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvadrsuse kohta.

Komisjoni ihine audititalitus teeb programmide ,, Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont” raames juhuslikult valitud vahe- ja I6ppmaksete, sealhulgas teadusuuringuid
rakendavate (hisettevotete makstud toetusmaksete jarelauditeid. Loppmaksete puhul peab
toetusesaaja esitama finantsaruande Gigsust kinnitava tdendi. See tdend on soltumatu
audiitori voi ametiisiku koostatud faktiaruanne, mis véimaldab komisjonil voi toetust andval ELi
asutusel kontrollida, kas 16plikes finantsaruannetes deklareeritud kulud on
rahastamiskdlblikud. Votsime nimetatud auditite tulemusi arvesse finantsaruannete aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta auditiarvamuse koostamisel. Komisjoni
siseauditi talitus auditeerib ka Uhisettevdtete peamiste haldusmenetluste
sisekontrolliraamistike t6husust, tuginedes korraparastele riskihindamistele (vt joonis 1.6).
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Joonis 1.6. Muude soltumatute audiitorite t66 kasutamine kontrollikojas

Uhisettevote

Tehingud +

} . Sisekontrolli- Raamatu-
mitterahaline menetlused pidamise
toetus aastaaruanne
Euroopa Komisjoni DG RTD Euroopa Komisjoni Viline audiitoriihing
Uhine audititalitus siseauditi talitus
RAT,
Q@\” o,

@]

=z
EUROOPA
KONTROLLIKODA

Aastaaruanne koos eraldi
kinnitavate avaldustega

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Uhisettevdtete raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
2022. aasta auditi eesmark oli kasitleda meie 2022. aasta riskihindamises kindlaks tehtud
peamisi riske, mida on lthidalt kirjeldatud allpool.

Raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust ohustav risk oli
vahemikus vaiksest keskmiseni

Komisjon osutas raamatupidamisteenuseid kdigile Ghisetteviotetele (vélja arvatud
FAE ja CA) kuni 30. novembrini 2022. 2022. aasta raamatupidamise aastaaruannete
koostamiseks anti raamatupidamisteenused Ule thisettevtete loodud tugiteenistustele.
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Seetottu leidsime, et nende Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsusega seotud risk on keskmine ning F4E ja CA puhul vaike.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli iildiselt vdike

Kuna Uhisettevotete 2022. aasta tulud koosnesid peamiselt komisjoni
teadusuuringute fondide (programmid ,Euroopa horisont” ja ,Horisont 2020“) ja Euratomi
eelarvetest makstavatest rahalistest toetustest, on kdigi lihisettevdtete tulude seaduslikkust ja
korrektsust ohustav risk vaike.

Halduskulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli lildiselt vaike,
v.a tootajate varbamise puhul

Palga- ja haldusmaksed koosnevad peamiselt korralistest maksetest. Lisaks haldab
tootasusid komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet, mida me
auditeerime oma halduskulude erihindamiste raames. Viimastel aastatel ei ole me
personalikulude arvestamisel olulisi vigu leidnud. Varbamismenetluste seaduslikkust ja
korrektsust ohustav risk oli tldiselt vaike, kuid suurenes keskmiseni EuroHPC ja KDT puhul, kes
pidid kiiresti vdrbama palju to6tajaid, et viia ellu oma 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku laiendatud padevusvaldkondade tegevusi.

Tegevuskulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli iildiselt
keskmine

Tuginedes asjaolule, et toetusesaajate kuludeklaratsioonid on tldiselt keerulised ja
meie varasemate auditite kdigus on avastatud puudusi komisjoni Gihise audititalituse
jarelauditites ja IGplike maksete finantsaruannete kontrollitdendites, hindasime Uhisettevotete
vahe- ja [dppmaksetega seotud riski keskmiseks.

FAE ja EuroHPC puhul hinnati nende tegevuskuludega seotud risk keskmiseks, kuna
nende suure maksumusega lepingute hankemenetlused olid keerukad.

Eelarve haldamisega seotud risk oli vahemikus vaiksest keskmiseni

Eelarve haldamisega seotud risk liigitati EuroHPC puhul keskmiseks, kuna
Uhisettevotte eelarve planeerimise ja jarelevalve protsessis tdaheldati puudusi ning
superarvutite soetamise protsess oli keerukas ja pikk. Ka F4E puhul hinnati see risk keskmiseks,
kuna ITERI projektis esines uusi viivitusi ja suurenesid kulud, ning seda pdhjustasid kavandatav
uus projektikirjeldus, Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonidest tingitud tarneprobleemid
ning Prantsusmaa tuumaohutusameti viivitused projektimuudatuste heakskiitmisel.
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Programmide rakendamisega seotud risk oli vahemikus vaiksest
keskmiseni

Programmi rakendamisega seotud risk hinnati EuroHPC ja CBE puhul keskmiseks,
kuna on suur oht, et nad ei pruugi programmi ,Horisont 2020 I6puks saavutada oma
erasektorist parit liikmete minimaalse toetuse eesmarke. Kdigi lilejaanud Uhisettevotete puhul
hinnati risk vaikeseks.

Teavitame pettusekahtlusest asjaomaseid ELi asutusi

Teeme koostddd Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF) (kui on kahtlus, et on
toimunud pettus véi muu ELi finantshuve kahjustav kuritegu) ning Euroopa Prokuratuuriga
(EPPO) (kui on kahtlus, et on toime pandud ELi finantshuve kahjustav kuritegu). Teavitame
OLAFit vOi EPPOt mis tahes kahtlusest, mis meil on oma auditit66 kadigus tekkinud, kuigi meie
auditid ei ole kavandatud konkreetselt pettuste otsimiseks. Eelarveaasta 2022 kohta ei
teatanud me OLAFile/EPPO-le Gihestki juhtumist.

Kaheksa teadus- ja innovatsiooniprojekte rakendava Uhisettevotte tehtud
toetusmaksete auditeerimisel tdiendasime komisjoni audititalituse jarelaudititest saadud
kindlust toetusesaajate Uksikasjaliku auditiga (otsene substantiivne testimine), mille kaigus
kontrolliti ihisettevGtete antud toetuste 32 maksetehingust koosnenud valimit. Need tehingud
valiti juhuslikult (rahalhikupdhine valim) kdigi nende Uhisettevotete 2022. aastal tehtud vahe-
ja Idppmaksete andmekogumist.

Iga Uhisettevdtte puhul tuginesime oma arvamuses finantsaruannete aluseks
olevate toetusmaksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta jargmiste elementide eraldi
hindamisele:

a) Uhisettevotte individuaalne veamaar, mis pdhineb tema toetusmaksete jarelauditite
tulemustel, sealhulgas esindusliku ja allesjaanud veamaara arvutuste digsuse ja
taielikkuse hindamine;

b) Uhisettevotte toetusmaksete meiepoolse substantiivse testimise tulemustel pohinev
Gldine veamaar;

c) meie substantiivse testimise leiud seoses konkreetse Uihisettevotte tehingutega.
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatlikis antakse Ulevaade Uihisettevotete iga-aastaste auditite tulemustest
eelarveaastal 2022, sealhulgas lihisettevGtete toetuste rakendamise riskipdhise
kontrollististeemi anallisist ning meie muudest samal aastal tehtud lihisettevotete Uleste
auditite tulemustest. Oma audititéole tuginedes soovitame Ghisettevétetel votta mitmeid
meetmeid.
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Markusteta auditiarvamused koigi
uhisettevotete kohta

Esitasime koigi Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete kohta markusteta
auditiarvamused. Meie hinnangul kajastavad kdigi Uhisettevotete raamatupidamise
aastaaruanded 31. detsembri 2022. aasta seisuga kdigis olulistes aspektides diglaselt nende
finantsseisundit ning majandustulemusi ja rahavooge IGppenud aastal vastavalt kohaldatavate
finantsmaaruste satetele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
raamatupidamiseeskirjadele.

Asjaolu rohutamine seoses ELi panusega ITERisse

FAE avalikustas 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes ITERi projekti
tarnekohustuste taitmise hinnangulise kogumaksumuse (edaspidi ,,valmimiskulude prognoos”),
mille suuruseks hinnati 19,1 miljardit eurot (2022. aasta hindades). Asjaolu réhutavas punktis
juhime tdhelepanu asjaolule, et 2022. aasta valmimiskulude prognoos p&hineb endiselt 2016.
aasta vahe-eesmargil ja kuluprognoosidel ning see vaadatakse pdhjalikult labi parast seda, kui
ITERi nGukogu on uue projektikirjelduse ja nGuded heaks kiitnud.

Venemaa on ITER-IO liige, kellel on kohustus tarnida mitu ITERi projekti komponenti
ITERi koostamiskohta Prantsusmaal (Cadarache’is) ja teha iga-aastaseid osamakseid ITER-
I0sse. See olukord kujutab endast ohtu, et ITERi projektiga kaasnevad edasised viivitused ja
suuremad kulud. Juhime seeparast tahelepanu raamatupidamise aastaaruande sissejuhatuse
punktile d: ,, Rahvusvahelise olukorra moju”, milles kirjeldatakse COVID-19 ja Ukraina-vastase
agressioonisdja moju lihisettevotte FAE tegevusele.

Uhisettevotete avaldatud teave seoses Ukraina-vastase
agressioonisdjaga

Koik Ghisettevotted hindasid Ukraina-vastase agressioonisdja moju oma tegevusele.
Nad markisid oma raamatupidamise aastaaruandes, et hinnanguline finantsmdju ei olnud
markimisvaarne.
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Markusteta arvamused koigi lihisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

2.6. Esitasime kdigi Ghisettevotete 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
markusteta auditiarvamuse. Meie arvates olid tehingud kdigis olulistes aspektides seaduslikud
ja korrektsed.

Markusteta arvamused koigi lihisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

2.7. Esitasime kdigi Ghisettevotete 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
markusteta auditiarvamuse. Meie arvates olid tehingud kdigis olulistes aspektides seaduslikud
ja korrektsed.

2.8. Joonisel 2.1 antakse Ulevaade meie iga-aastastest auditiarvamustest Ghisettevotete
raamatupidamise aastaaruannete, tulude ja maksete kohta aastatel 2020-2022.

Joonis 2.1. Uhisettevotete kohta aastatel 2020-2022 esitatud
kontrollikoja arvamused

Maksed
Tulud
Raamatupidamise aastaaruanne

o o %
PSS IS

BE= 200 gEe 2021 .== 2022

v v v
Wi S U -

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Mitut valdkonda tuleb parandada

Meie arvamusi kahtluse alla seadmata tegime tahelepanekuid, et tuua esile
parandamist vajavad kisimused programmide rakendamise, inimressursside ning maksete
juhtimis- ja kontrollististeemi valdkonnas. Kokkuvdte nendest tdahelepanekutest, mida on
Uksikasjalikult kirjeldatud 3. peatiikis, on esitatud allpool.

Markimisvadrse osa varasemate teadus- ja innovatsiooniprogrammide
Idpuleviimine 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus

Kuigi mitu Uhisettevotet rakendab meetmeid ka uute teadus- ja
innovatsiooniprogrammide (programmid ,,Euroopa horisont”, , Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa
Uhendamise rahastu (CEF 2)) raames, tegelevad nad endiselt méarkimisvaarse hulga
projektidega, mis on heaks kiidetud eelmises mitmeaastases finantsraamistikus. Kui aga
Uhisettevotete tegevusaega on jargmiste mitmeaastaste finantsraamistike raames hiljem
pikendatud, ei ole lihisettevGtetel eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike alusel rahastatud
projektide rakendamiseks tahtaegu.

Seitsmenda raamprogrammi puhul, mida rakendati 2007.-2013. aasta
mitmeaastases finantsraamistikus, peab IHI 2022. aasta IGpus, ehk kiimme aastat parast
programmi I6ppu, maksma veel 45 miljonit eurot (ehk 5% kdigist seitsmenda raamprogrammi
toetuslepingute maksumusest) projektide eest, mis on veel |6pule viimata.

2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku programmi ,,Horisont 2020
kohta nahtub tabelist 2.1, et 2022. aasta I6puks, mis oli programmi tiheksas aasta, saavutasid
Uhisettevotted oma vastavates programmi ,Horisont 2020 meetmete asutamismaarustes
liilkmete toetusele seatud eesmargid vaga erineval maaral. Tulemused ulatusid 38%-st enam
kui 100%-ni (sealhulgas vajadusel ka mitterahaline toetus lisategevusele). EuroHPC, IHI, CBE ja
KDT puhul on saavutatud madalam maar Uhisettevdtete sonul osaliselt seletatav projektide
pika kestusega, mis on tingitud Uihisettevotte teadusvaldkonna olemusest, projekte
rakendavate llemaailmsete konsortsiumide (IHI) suurusest ning osalevate riikide (EuroHPC ja
KDT) kaasamisest.

Uhisettevdtete té6tajad haldavad samaaegselt iiha rohkem kdimasolevaid projekte
mitme mitmeaastase finantsraamistiku programmi raames. See vdib nérgestada
Uhisettevotete sisekontrolli tdhusust ja nende rahaliste vahendite haldamist ning aeglustada
uute programmide rakendamist.
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Tabel 2.1. 2014.-2020. aasta MFR: liikmete toetus kokku
(miljonites eurodes)

Programmi
,Horisont 2020

rakendavad
iihisettevatted

585,0 790,5 E/ 13755  SESAR 5373 5358 E/K 11571 E/K 84%
17550 12286 9653 39489  CS2-CA 1682,7 859,8 139 o 12231 3904,6 99% 90%
16380 16380 B 32760 IMZ-1HI 991,7 890,3 2240 E/K 2106,0 £/ 64%

665,0 95,0 2850 10450 FCH2- Clean H2 73,1 66,5 47,3 10390 17259 165% 90%
11850 28275 E/ 40125  ECSEL-KDT 11586 926,1 11725 £k 3257,2 E/K 81%

835,0 4753 22355 35458  BPT-CBE(4) 7703 88,4 67,6 17979 27242 7% 71%

398,0 350,0 120 o 8680  S2R- EU-RAIL 3838 264,9 67,5 244, o 960,2 1% 96%

536,0 908,0 14440 EuroHPC (3) 377,0 1248 4,0 5508 E/K 38%

____ [ ea7as0 375656 185090 ___

(1) Kaasa arvatud m ine toetus pGhiteg ja riikide (KDT, EuroHPC) ja rahvusvaheliste organite (SESAR) rahaline toetus.
(2) Mitterahaline toetus lihisettevatte t66 alj jaavatele li 8¢
(3) EuroHPC puhul hlmab ELi toetus 100 miljonit eurot Euroopa tihendamise rahastu programmlst
(4) CBE puhul ELi ja erasektorist périt liikmete rahalise toetuse eesmargid, mida on vahendatud 140 ml|anl euro vorra.
ist parit liikmete mit ise toetuse argid, mis on kindlaks maa [y te ig: t tookavas.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotete andmete pdohjal.

1. meede

EuroHPC, IHI, CBE ja KDT peaksid koostama ajakava eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku alusel heaks kiidetud projektide rakendamise IGpuleviimiseks.

Kaks iihisettevotet ei saavuta programmi ,,Horisont 2020
rakendamisperioodi Iopus oma erasektorist parit liikkmete toetuse
eesmarke

2. 14. Programmi , Horisont 2020“ jaoks on Uhisettevotete asutamismaarustes kindlaks
maaratud iga lilkkmekategooria (EL, erasektorist parit likmed, osalevad riigid, rahvusvahelised
organisatsioonid) toetuse eesmark, millega tuleb panustada programmi raames toimuvaks
Uhisettevotte teadus- ja innovatsioonitegevuseks (vt tabel 2.2).

2 . 1 5 » 2022. aastal pidi CBE programmi ,,Horisont 2020“ juhtprojekti ettendgematu
IGpetamise ja mitme muu projekti peatamise téttu tihistama ligikaudu 8,2 miljoni euro
vaartuses allkirjastatud projekte. Kuna kdik programmi ,,Horisont 2020“ projektikonkursid
suleti 2020. aasta I8pus, piirdub erasektorist parit liikmete mitterahaline toetus CBE
pohitegevusele niid nende juriidiliste kohustuste praeguse suurusega. 2022. aasta |Gpus
moodustas see 54% UhisettevGtte iga-aastastes tookavades seatud soovituslikust eesmargist.
Kuigi Ghisettevéte voib saavutada oma erasektorist parit lilkkmete mitterahalise toetuse
(mitterahaline toetus pShitegevusele ja mitterahaline toetus lisategevusele) Gildeesmargi, ei
saavuta ta erasektorist parit likmete poolt pdhitegevuse mitterahaliseks toetamiseks seatud
soovituslikku eesmarki.
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EuroHPC puhul andsid erasektorist parit liikmed 2022. aasta I6pus programmi
,Horisont 2020“ projektidele 11 miljonit eurot (ehk 2,6%) mitterahalist toetust, mis on
markimisvaarselt vahem kui erasektorist parit liikmete 420 miljoni euro suurune
miinimumeesmark, mis tuli saavutada programmi ,,Horisont 2020“ Idpuks. Leidsime, et
UhisettevGtte praegune programmi ,Horisont 2020“ toetusmeetmete rahastamise kord
voimaldab erasektorist parit liikmetel anda mitterahalist toetust ainult Ghte liiki projektide
jaoks (innovatsiooniprojektid, mis on maksimaalselt 30% projektikuludest). Sellest tulenevalt ei
voimendanud (hisettevotte rahastamiskord erasektorist parit liikmete mitterahalist toetust
Uhisettevotte asutamismaaruses programmi ,Horisont 2020 jaoks kindlaks maaratud
eesmargini. 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku programmide raames suurenes
erasektori lilkkmete toetusele seatud miinimumeesmark 900 miljoni euroni. Kuna aga
Uhisettevotte toetuste rahastamiskord jadb samaks, on suur oht, et Gihisettevote ei saavuta
oma uues asutamismaaruses erasektorist parit liikkmete toetusele seatud eesmarki.

CBE ja EuroHPC puhul kujutab erasektorist parit liikmete poolt pohitegevusele
antava mitterahalise toetuse markimisvaarne vahenemine ohtu nende teadusuuringute ja
innovatsiooni programmi ,Horisont 2020“ osade uldisele elluviimisele.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtete raamatupidamise kohaselt olid nende teadusprogrammidele liikkmete
kategooriate kaupa (EL, erasektorist périt liikmed, osalevad riigid) makstud toetused
markimisvaarselt erinevad (vt tabel 2.1). Seda seetdttu, et ELi rahalised sissemaksed
kinnitatakse ja kajastatakse, kui need Uhisettevottele projekti rakendamise alguses vilja
makstakse. Teiste liikkmete (erasektorist parit liikkmed, osalevad riigid) mitterahalisi ja rahalisi
sissemakseid kajastatakse raamatupidamisarvestuses siiski alles parast rakendatud
projektidega seoses kantud ja deklareeritud kulude kinnitamist. Leiame, et ihelt poolt ELi
rahalise toetuse kajastatud summa ning teiselt poolt teiste liikmete mitterahaliste ja rahaliste
sissemaksete vahelist erinevust ei kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise
aastaaruandes optimaalselt, kuna ei esitatud teavet Uhisettevotte liikkmete juriidiliste
kohustuste kohta aasta IGpu seisuga (vt tabel 2.2).

Tabelis 2.2 on esitatud Uhisettevotte liikmete juriidilised kohustused programmi
»Horisont 2020“ allkirjastatud toetuslepingute vG&i lepingute summadena. Enamiku
Uhisettevotete puhul votsid erasektorist parit liikmed kohustuse anda mitterahalist toetust,
mis on programmi rakendamise 16pu seisuga vordne ELi toetusega voi liletab seda. Samas ei
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kohustanud allkirjastatud toetuslepingud CBE ja EuroHPC puhul erasektorist périt liikmeid
andma mitterahalist toetust ELi rahalise toetusega samas mahus ega taganud, et erasektorist
parit liilkmed saavutaksid programmi rakendamise I6pus minimaalse lubatud toetuse eesmargi
(vt ka punktid 2.15-2.17).

Tabel 2.2. 2014.-2020. aasta MFR: liikmete poolt tegevuskulude katteks
lubatud toetus (miljonites eurodes)

Programmi
,Horisont 2020
rakendavad
tihisettevotted

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100% 744,5 100% 1300,3 100%
1716,0 1189,6 2905,6 Cs2-CA 1716,0 100% 968,3 81% 2684,3 92%
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94% 2951,5 93%

646,0 76,0 722,0 FCH2 - Clean H2 646,0 100% 190,5 251% 836,5 116%
1169,7 2787,5 3957,2 ECSEL - KDT 1169,7 100% 2685,2 96% 3854,9 97%

815,8 475,3 1291,1 BPT-CBE (2) 815,8 100% 258,4 54% 1074,2 83%

384,5 336,5 721,0  S2R- EU-RAIL 384,5 100% 320,7 95% 705,2 98%

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100% 458,3 51% 983,9 69%

. 74092 81033 155125 .~ 72655 98% 71253 88% 143908  93%

(1) Kaasa arvatud mitterahaline toetus pdhitegevusele ja osalevate riikide (KDT, EuroHPC) ja rahvusvaheliste organite (SESAR) rahaline toetus.
(2) Eesmargid mitterahaliseks toetuseks pdhitegevusele, mis on kokku lepitud tihisettevdtte iga-aastastes téokavades, pluss vdiksemad rahalised toetused

pohitegevusele.
(3) Osalevad riigid rahastavad seda osa, mida EL ei kata; erasektorist périt liikmed osalevad lisaks toetusmeetmete maksimaalsetele rahastamiskdlblikele kuludele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotete andmete pdGhjal.

3. meede

Labipaistvuse suurendamiseks peaksid koik thisettevotted avaldama oma
raamatupidamise aastaaruandes asjakohase teabe liikmete osamaksete kohta

programmide tasandil. Uhisettevdtted peaksid esitama iga programmi kohta, milles nad
osalevad, liikkmete kategooriate kaupa kuni aasta Idpuni kogu asjakohase teabe,
sealhulgas vastava programmi jaoks seatud digusnormidest tuleneva toetuse eesmargid,
saadud toetused ja juriidilised kohustused.

Uhisettevotete 2022. aasta tegevuseelarve tditmise miir oli
markimisvaarselt madalam kui varasematel aastatel

2.20. Suurem osa Uhisettevotete kulueelarvetest koosneb toetusesaajatele tehtavatest
maksetest (tegevuseelarve). SESARI, CA, Clean H2, KDT, CBE ja EU-Raili puhul vdhenes nende
tegevuseelarve taitmise maar COVID-19 kriisist ja Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud
kasvavate kulude ja rakendusprobleemide t6ttu. EuroHPC puhul oli madal rakendusmaar (24%)
peamiselt tingitud viivitustest, mis tulenesid superarvutite pikast ostuprotsessist. Seetdttu
pikendasid need lihisettevétted enamiku programmi , Horisont 2020“ kdimasolevate tegevuste
kestust ja likkasid Idppmaksed edasi 2023. aastasse vai sellele jargnevatesse aastatesse.
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FAE puhul tulenes kulukohustuste madal taitmismaar (72%) pohitegevuse
aeglustumisest nii ITER-10 kui ka Uhisettevotte FAE tasandil, mis oli peamiselt tingitud
COVID-19 kriisi tagajargedest, Ukraina-vastasest agressioonisdjast ja hiljutistest tehnilistest
probleemidest ITERi projekti koosteetapis.

Nagu varasematelgi aastatel, kinnitasid meie 2022. aasta toetusesaajate juures
tehtud maksete auditid siisteemseid vigu, mis olid peamiselt seotud personalikulude ja
seadmetega. Vigade esinemise riski suurendas asjaolu, et personalikulude arvutamise
metoodika on programmi ,Horisont 2020“ raames mdnevdrra keerukamaks muutunud
(naiteks lisatasu arvutamise meetod). 2022. aasta auditeeritud toetusmaksete puhul olid
peamised leitud vigade allikad jargmised:

tunnitasude ebadige arvutamine ja kavandatud kuluandmete kasutamine tGhikukulu
ma&arade arvutamiseks;

vdljaspool aruandeperioodi voi puhkuse ajal té6tatud tundide arvessevdtmine;
8000 euro suurust aastaklinnist (iletavate lisatasude deklareerimine;
rendit66jou kulude ebadige deklareerimine otseste personalikuludena;

seadmete rahastamiskolbmatute kulude deklareerimine.

2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga ette nahtud EuroHPC
tootajate arv maarati kindlaks finantsselgitustes, mis sisalduvad komisjoni ettepanekus uue
asutamismaaruse kohta'’. Selleks et rakendada 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku valtel ligikaudu 7 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid, sai EuroHPC
2023. aastaks 39 tdiendavat ametikohta. Uhisettev&te oli 2022. aasta |8puks virvanud kaheksa
tootajat ja 2023. aasta keskpaigaks 20 tootajat. Sellest tulenevalt ei taitnud Ghisettevote oma
2022. aasta varbamissihti ja pole ikka veel saavutanud oma varbamiseesmarki, milleks on votta
2023. aasta I6puks toole 39 uut todtajat.

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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FAE kdrgemas juhtkonnas toimusid 2022. aasta I6pus markimisvaarsed muutused.
Uhisettevdtte direktori ametist lahkumine 2022. aasta juunis ja laiema lahenemisviisi osakonna
juhataja nimetamine ITER-IO peadirektoriks 2022. aasta septembris tdid kaasa muudatused
neljal Ghisettevotte seitsmest kdrgema juhtkonna ametikohast. Selline olukord kujutab endast
ohtu Uhisettevotte usaldusvaarsele juhtimisele ja jarjepidevusele ajal, mil kogenud kdrgema
juhtkonna t66tajad peavad rakendama ITERi uut projektikirjeldust, millel on oluline m&ju
Uhisettevotte tegevusele.

FAE sdlmis ITERi projekti tarnekohustuste taitmiseks keerukad mitmeaastased
lepingud. Seetdttu on lepingute hoolikas haldamine lihisettevotte jaoks darmiselt oluline.
2013. aastal sGlmis Ghisettevote FAE lepingu summas 500 miljonit eurot ITERi tuuma- ja
mittetuumaseadmete hoonete projekteerimiseks, sisustamiseks ja paigaldamiseks. Vastuseks
probleemidele ja rahulolematusele seoses t66votja edusammude ja tulemuslikkusega, mis
puudutasid veel tegemata t6id mittetuumarajatistes, hindasid F4E ja ITER-IO 2020. aasta
detsembris valiste Gigusekspertide abiga alternatiivsete hankestrateegiate vGimalikku mdju, nt
uue hanke valjakuulutamist seadmetega seotud teenuste osutamiseks voi tegemata toode
Uleandmisega teistele toovotjatele. 2021. aasta veebruaris esitas to6votja tuumaprojektide ja -
seadmetega seotud teenuste eest arve kogusummas 150 miljonit eurot ning 2021. aasta
septembris veel Ghe 30 miljoni euro suuruse arve muude kui tuumarajatistega seotud t66de
eest. Tuginedes Gigusekspertide riskianallilsile ja tagasisidele lahendas Uhisettevotte direktor
to6votjaga ainult esimese arve summas 75 miljonit eurot ning t66votja algatas vaidluse seoses
teise tasumata arvega.

Lepingu taitmist kasitlevate dokumentide analiils naitas puudusi selles, kuidas
Uhisettevote seda lepingut haldas. Eelkdige pOhjustas see, et lihisettevote ei suutnud teatada
olulisest mittevastavusest t66votja programmitdos, erinevaid télgendusi ja poolte vahel
lahkarvamusi t606 ulatuse, tahtaegade ja projektinduete osas. Lisaks joudsid diguseksperdid
jareldusele, et vastavate lepingusatete sGnastamise tottu ei saa Uhisettevote IGpetada
lepingut, et teha reguleerimisalast vabastatud t60d ise, ega korraldada to6de teostamist teiste
toovotjate poolt. Uhisettevdte FAE nduetekohase projektidokumentatsiooni puudumine ei
vOimaldanud tal selgelt kindlaks mdarata toovotja kohustusi. Need puudused mdjutasid
tGsiselt lepingu eesmarkide saavutamist ja kui neid ei kdrvaldata, vGivad tdsiselt mdjutada ka
Uhisettevotte muud pohitegevust, kuna ITERi projekti projektikirjelduse ajakohastamise
tulemusel voib tekkida vajadus teha olulisi muudatusi kehtivates keerukates lepingutes.
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Uhisettevotted on votnud
parandusmeetmeid suurema osa meie
varasemate aastate tahelepanekute
pohjal

Enamikul juhtudest votsid Ghisettevotted parandusmeetmeid, et kasitleda meie
varasemates iga-aastastes eriaruannetes esitatud tahelepanekuid, mille liksikasjad on esitatud
3. peatikis.

Selgituses 2.1 kujutatakse kdesolevas aruandes jarelmeetmete votmise seisu
kirjeldamiseks kasutatud eri viise ja tuuakse naiteid tidpilistest olukordadest, kus neid
vOetakse.

Selgitus 2.1

Kaesolevas aruandes kasutatud selgitused varasemate soovituste
tditmise seisu kohta

Suletud: on téendeid selle kohta, et Ghisettevote voi muu lksus vottis tahelepanekuga
seoses parandusmeetmeid voi et tahelepanek ei ole enam asjakohane. Naiteks leping,
mille alusel tahelepanek esitati, on aegunud vGi asjaolude muutumise téttu kaalub
probleemi lahendamise kulu Ules sellest saadava kasu.

Pooleli: tdhelepanekuga seoses ei ole voetud parandusmeetmeid vdi on mdningaid
téendeid parandusmeetmete votmise kohta, kuid protsess ei ole veel 16pule viidud.

Joonisel 2.2 on naha, et 28 tdahelepanekust, mida ei olnud 2021. aasta I6puks
piisavalt kasitletud, suleti 2022. aastal 13 tdhelepanekut (46%), sest ihisettevotted votsid
parandusmeetmeid. 2022. aasta IGpus jaid 15 tahelepanekut (54%) avatuks.
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Joonis 2.2. Uhisettevdtete jdupingutused varasemate aastate
tahelepanekute pohjal meetmete votmiseks

Avatud Suletud

Madrkus: Ghisettevdtete SESAR, IHI ja H2 k&ik varasemate aastate tahelepanekud suleti, kuna 2022.
aastal oli voetud parandusmeetmeid.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Uhisettevotete toetuste rakendamise
riskipohine kontrolliraamistik ei ole
veel piisavalt valja arendatud

“u

2022. aastal anallitisisime programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont
raames tegutsevate Uhisettevotete toetuste haldamise protsessi riskipdhist
kontrolliraamistikku. Meie analiiiis hdlmas programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont” komisjoni eel- ja jarelkontrollistrateegiate rakendamist. Tulemustele tuginedes
tegime jareldused praeguste puuduste ja nendega seotud riskide kohta, mida Ghisettevotted
peaksid arvesse votma programmi ,,Euroopa horisont” toetusprojektide sisekontrolliprotsessi
kohandamisel.

Oma analiiisis tuginesime komisjoni e-toetuste stisteemi (edaspidi ,COMPASS*)
andmearuannetele, komisjoni siseauditi talituse poolt Uhisettevotte kohta koostatud
aruannetele programmi , Horisont 2020“ toetuste rakendamise protsessi kohta (sh siseauditi
talituse asjakohaste soovituste jarelmeetmed) ning GhisettevGtete asutusesisestele
juhenddokumentidele, mis olid mdeldud projekti- ja rahandusametnikele. Seda taiendasid
vestlused UhisettevOtete operatiiv- ja finantsprojektide jarelevalve ja sisekontrolliga tegelevate
tootajatega ning Uhisettevotete esitatud tdiendavate dokumentide anallius.

Uhisettevdtete finantseeskirjade artikli 21 kohaselt on eelkontrollide eesmark
valtida vigu ja digusnormide rikkumisi enne tegevuse heakskiitmist ning maandada eesmarkide
saavutamata jatmise riske. Iga tegevuse kohta tehakse vahemalt eelkontroll, mis on seotud
selle tegevuslike ja finantsaspektidega, tuginedes mitmeaastasele kontrollistrateegiale, milles
vOetakse arvesse riske. Eelkontrollide sageduse ja pohjalikkuse maarab kindlaks vastutav
eelarvevahendite kdsutaja oma riskianalllsi alusel, vottes arvesse nii varasemate kontrollide
tulemusi kui ka riskidel péhinevaid ja kulutéhususe kaalutlusi. Kahtluse korral taotleb
asjaomase toimingu heakskiitmise eest vastutav eelarvevahendite kdsutaja piisava kindluse
saamiseks eelkontrollide raames lisateavet voi teeb kohapealseid kontrolle.

2018. aastal koostas teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD)
Uhine rakenduskeskus programmi ,,Horisont 2020“ eelkontrolli suunised. Peamised


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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pohimdtted on, et i) kontrollid peavad andma piisava kindluse seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta, tuginedes sel ajal kdttesaadavale teabele; ii) kontrollides tuleb leida dige tasakaal
halduskoormuse vahendamise ja tohusa finantskontrolli tegemise vahel; iii) kontrollid peavad
olema riskipdhised ja kulutdhusad; ning iv) toetusesaajaid tuleb kohelda vordselt.

Nimetatud suuniste kohaselt peaksid ihisettevotted kasutama kombinatsiooni
eelnevalt kindlaks maaratud lihtsatest ja konkreetsetest standardkontrollidest koos
lisakontrollidega, mis algatatakse tksnes erandkorras ja riskianallitsi péhjal. Standardkontrolle
tuleks taiendada riskipdhiste kontrollidega, mis vdivad digustada toetusesaajatelt konkreetsete
juhtumite kohta lisateabe ja tdendite kisimist. Riskitegurid vdivad muu hulgas olla seotud
jargmiste asjaoludega: teadusprojekti liigile vdi suurusele omane risk; projekti koordinaatori
kogemus; ELi toetuse suurus; projekti kestus; konsortsiumi projektipartnerite arv; kolmandate
isikute kasutamine; koordinaatori koost66 toetuslepingu ettevalmistamise etapis;
toetusesaajate rahaline elujéulisus; varajase avastamise ja kérvalejatmise siisteemi juhtumid;
jarelkontrollide tulemused; eeldatavad pettused ja OLAFi juhtumid; uue toetusesaaja voi VKE
staatus ning Idppmakse.

Riskipdhiseid kontrolle toetab COMPASSiI riskijuhtimismoodul, mis annab Ulevaate
moningatest projekti ja selle toetusesaajatega seotud riskiteguritest, nagu varajase avastamise
ja korvalejatmise slisteem, jarelauditite tulemused, programmis ,,Horisont 2020 osalejate arv
ja VKE staatus. Projektiga seotud muude riskitegurite (nt projekti kestus, ELi toetus ja
projektipartnerite arv konsortsiumis) kohta saab teavet otse COMPASSist.

Uhine rakenduskeskus on vélja té6tanud ka suunised pealkirjaga ,Baseline
requirements and principles of the common project monitoring strategy”. Nimetatud suunised
sisaldavad peamisi p6himétteid, millega tagatakse, et rakendusasutused (nt GihisettevGtted)
kohandavad oma projektide jarelevalvet usaldusvaarse projektiriski hindamise metoodika
alusel. Neis rohutatakse eelkdige seda, et mitu Ghist tegurit, nagu ELi toetuse suurus ja
osalejate arv vGi projekti kestus, maaravad kindlaks projekti keerukuse ja tdendosuse, et
projektil voib tekkida probleeme. Lisaks peaks jarelevalve hindamine sdltuma ka projektipdhise
riskihindamise tulemustest, mis viiakse |dbi toetuslepingu ettevalmistamise etapis v6i mis
tahes hetkel kogu projekti rakendamise jooksul.

2022. aasta I6pus tootas kaheksast Ghisettevottest ainult neli (CA, Clean H2, IHI ja
CBE) valja eelkontrollide taieliku riskipGhise kasitlusviisi ja rakendas seda kooskdlas lihise
rakenduskeskuse suunistega, vottes arvesse lihisettevGtete spetsiifilist riskikeskkonda. Selleks
maarasid koik Uhisettevotted kindlaks kdige asjakohasemad riskikriteeriumid ja to6tasid nende
pohjal valja riskipShise seiremeetodi. Selline kasitlusviis véimaldas neil hinnata iga projekti ja
toetusesaaja riskitaset projekti rakendamise peamistes etappides, nagu toetuslepingu
koostamine, toetuslepingu muutmine, aruandlus ja maksed. Sellega seoses koostasid need
Uhisettevotted ka oma riskipdhise kasitlusviisi sisesuunised ning koolitasid ja juhendasid oma
tootajaid selle nouetekohase kasutamise ja jarjepideva rakendamise alal.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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SESARI puhul leidsime sisedokumentide labivaatamise ja ihisettevotte téotajatega
peetud vestluste pdhjal, et Ghisettevotte riskiseire kasitlusviisis voeti 2022. aasta IGpus arvesse
ainult toetusesaajaid, keda oli auditeeritud tagantjarele (pd&hiliselt kdige suurema toetuse
saajad). SeetdOttu jaeti riskihindamisest vélja nii varem auditeerimata potentsiaalselt riskantsed
toetusesaajad kui ka uued toetusesaajad. Lisaks ei hinnanud Ghisettevdte riske projektide
tasandil.

Kuigi KDT rakendas projektide riskipohist seiret kooskdlas komisjoni
lahtestsenaariumiga ning tegi ka VKEde ja uute toetusesaajate riskihindamist, ei ole ta veel
vélja téotanud asutusesiseseid suuniseid protsesside konsolideerimiseks. KDT puhul leevendas
toetuste maksmisel veariski asjaolu, et osalevad riigid tegid enda territooriumil tegutsevate
toetusesaajate puhul riikliku kaasrahastamise saamiseks esitatud projektikulude
rahastamiskdlblikkuse Uksikasjalikud eelkontrollid. Osalevad riigid tegid KDTga tihedat
koost66d ja teatasid talle digel ajal avastatud olulistest vigadest, digusnormide rikkumisest ja
registreeritud pankrottidest. Erinevalt teistest thisettevotetest rakendas KDT toetusesaaja
tasandil eelmaksetele 90% suurust kiinnist ning konsortsiumiliikmete kulueelarve muutmiseks
oli vaja muuta ka toetuslepingut. KDT kontrollis nende konkreetsete kriteeriumide taitmist
véljaspool COMPASSI ning projektiametnikud kasutasid Excelis koostatud standardiseeritud
kasitsi kontrolle.

Kuigi EU-Rail ja EuroHPC tegid riskantsete projektide puhul sihtotstarbelisi
riskipohiseid eelkontrolle, ei olnud nad 2022. aasta I6puks veel rakendanud struktureeritud
riskipdhist kasitlusviisi eelkontrollidele. Need Uhisettevotted ei viinud eelkontrolle vastavusse
suunatud riskihindamise kaigus kindlaks tehtud suure riski teguritega. Kokkuvottes ei
koostanud nad asutusesiseseid praktilisi suuniseid selle kohta, kuidas rakendada riskip&hist
seiret, sealhulgas juhiseid selle kohta, kuidas to6tajad peaksid kasutama COMPASSis sisalduvat
riskijuhtimismoodulit.

Seetdttu ei teinud need kaks Ghisettevotet oma asjakohaste projekti- ja
toetusesaajatega seotud riskide taielikku ja Gihtlustatud hindamist, mis véib p&hjustada
ebatdhusaid ja/vdi ebamdjusaid eelkontrolle, mis suurendavad rahastamisk&lbmatute kulude
kaasrahastamise riski, projektide eesmarkide saavutamata jatmise, projektide rakendamise
venimise vOi isegi nende ebadnnestumiste riski.
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Vastavalt programmi ,Horisont 2020“ eelkontrolle kasitlevate Uhise
rakenduskeskuse suuniste punktile 3.2.2, mis kasitleb tugevdatud seiret, toetab tugevdatud
seirevahend toetustega tegelevaid ametnikke (projektiametnikud, finantsametnikud ja
Oiguskiisimustega tegelevad ametnikud) projektide voi toetusesaajate riskihindamisel. See
vOimaldab neil projekti rakendamise igal ajal registreerida tuvastatud olulised riskid ning
jalgida vastavaid seire- ja riskimaandamismeetmeid. Sellest tulenevalt on see té6vahend ette
nahtud selleks, et aidata suunata eelkontrolle projektide voi toetusesaajate puhul kéige
olulisemaks hinnatud riskidele.

Nimetatud to6vahend on integreeritud e-toetuste sisteemi (COMPASS)
riskijuhtimismoodulisse. Struktureeritud ja jarjepidevaks kasutamiseks pakub see td6vahend
eelnevalt kindlaks maaratud seirekategooriate liigitust, milleks on naiteks markimisvaarne
rakendamise risk; tegevussuutlikkusega seotud kiisimused; tdsine eetikarisk; kahtlustatav
digusnormide rikkumine / pettus; tdsiste auditileidude kindlakstegemine ning eelkontrolli
kaigus kindlaks tehtud riskid. Ametnikud peavad selgelt markima, milliseid kontrollimeetmeid
nad kavatsevad tuvastatud riski tottu teha, naiteks nduda sihiparaseid tdendavaid dokumente,
kaivitada ekspertide osalusel mdne projektitoo sihiparase tehnilise kontrolli ning kriitiliste
probleemide korral algatada kogu projekti tehniline kontroll ja finantsaudit.

Toovahendi tulemuslikuks ja tdhusaks kasutamiseks peaksid ametnikud maarama
tugevdatud seiremeetme sihiparaseks 16 puleviimiseks kindlaks asjakohase ja saavutatava
tahtaja. Kindlaksmaaratud tahtaja moddumisel ja juhul, kui risk pisib ja vajab taiendavat
seiret, peab ametnik tugevdatud seiret ndudvat marget uuendama, maarama uue tahtaja ja
ajakohastama vajaduse korral kavandatud seiretegevust.

Uhisettevdtete tugevdatud seire juhtumitest koostatud valimi tiksikasjalik analiiiis
t6i ilmsiks mitu puudust, mis takistasid nende tulemuslikku ja tohusat seiret:

tuvastatud riskidega seotud konkreetseid kontrollimeetmeid vdi nende rakendamise
tdhtaega ei olnud kindlaks maaratud (EuroHPC, KDT, EU-Rail);


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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parast kindlaksmaaratud tahtaja moéodumist jaeti tugevdatud seiret ndudev marge
uuendamata voi maha vétmata. Lisaks jattis ametnik riski parast kontrollimeetmete
rakendamist imber hindamata (SESAR, CA ja KDT).

Punktis 4.2.1, mis kasitleb komisjoni programmi ,,Horisont 2020“ jarelauditite
strateegia riskipOhist valimist, margitakse, et jarelauditite riskipdhise valiku eesmark on
suunata rakendustiiksustes eelarve sinna, kus avastatud vigade parandused voivad olla kdige
t6husamad (suurima toetuse saajad, suurimad toetuse andjad, suure riskiga toetusesaajad).
Riskipohine valik peaks siiski maksimeerima ka meetmete n-6 puhastavat toimet
(vt selgitus 2.2), parandades peamiste toetusesaajate siistemaatilised vead. Konkreetsete
riskidega valdkondadele keskendumine tadhendab keskendumist valdkondadele, mille
veamaiirad vdivad olla esinduslikust veamaarast suuremad ™.

Vestlused Uhisettevotte tootajatega, eelmiste jarelauditite tulemused ja meie
kogemused toetusmaksete otsesel substantiivsel testimisel kinnitasid, et jargmised
konkreetsed riskikriteeriumid vdivad osutada toetusesaajatele ja projektidele, mille vearisk on
suurem ja millel vGib olla tugev puhastav toime (vt selgitus 2.2):

suurimad toetusesaajad akumuleeritud toetussummade pdhjal;
toetusesaajad, kellel on uue toetusesaaja voi VKE staatus;

toetusesaajad, kelle eelmistes auditites oli kdrge veamaar, mille suhtes ei olnud
jarelmeetmeid voetud;

toetusesaajad, kes s6ltuvad suurel maaral ELi rahastamisest;

kolmandatest riikidest parit toetusesaajad, kellel on vahe kogemusi ELi toetustega seotud
kuludeklaratsioonidega seotud ELi menetlustega voi kellel see kogemus lldse puudub;

13 Punkt 4.2.1 ,Riskipdhine valik”.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Usna keerulisele projektile UGhisettevotte poolt maaratud vahene seire;

projektid ja toetusesaajad, kes kasutavad palju allhankeid ja/v6i kolmandatelt isikutelt
ostetavaid teenuseid;

toetusesaajad, kes on saanud suures mahus ELi toetusi, kuid puuduvad sdltumatute
audiitorite esitatud sertifikaadid.

Selgitus 2.2

Puhastav toime

Komisjoni programmi ,,Horisont 2020 jarelauditite strateegias ndutakse allesjaanud
veamaara arvutamist, mis kajastab voimalikku mdju pealse seda, kui auditeeritud
toetusesaajad on parandanud:

—  koik tagantjarele auditeeritud toetusmaksetes avastatud vead ning
—  sUstemaatilised vead, mis mdjutavad auditeerimata makseid

DG RTD lihise audititalituse jarelauditite Ghisettevotete-spetsiifilise esindusliku valimi
arvutatud veamaarale. Allesjadnud veamaar naitab seega, kui palju vigu jaab
auditeeritavasse andmekogumisse parast toetusesaajate poolt jarelauditite tulemusel
tehtud korrektsioone.

Suurimad toetusesaajad on kdige suurema puhastava toimega. Kuigi programmi ,,Horisont
2020 kulude puhul ei ole veamaar toetusesaajate andmekogumis selles osas eriti kérge,
moodustavad suurimad toetusesaajad rohkem kui 50% programmi ,,Horisont 2020
kuludest. VKEd ja uued toetusesaajad on endiselt suur vigade allikas. Kuna aga selliste
toetusesaajate deklareeritud summad on suhteliselt vaikesed, on selle toetusesaajate
riihma puhul tehtud korrektsioonide puhastav toime vaike.

Selleks et tagada piisav kindlus Uhisettevotete eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetluste kohta, ndutakse komisjoni programmi ,, Horisont 2020“ jarelauditite strateegias, et
komisjoni Gihine audititalitus koostaks iga Gihisettevotte kohta eraldi esindusliku juhuvalimi
(teise tasandi valim). Need valimid koostatakse lisaks programmi ,,Horisont 2020“ kulutuste kui
terviku Ghisele (juhu)valimile (ehk esimese tasandi valimile). Lisaks, kui kahe esimese tasandi
auditid ei ole Uhisettevotete jaoks piisavad, on nende vastavate delegeerimislepingute artiklis
10 satestatud, et komisjoni ihine audititalitus teeb taiendavaid riskipShiseid jarelauditeid
Uhisettevétte taotlusel ja kulul (kolmanda tasandi valim).

Koik Gihisettevotted (valja arvatud CBE, Clean H2 ja IHI) tuginesid tiksnes
esinduslikule valimile. Seetdttu ei rakendanud nad jarelauditite puhul riskipShist kasitlusviisi ja
pigem tdiendasid oma esinduslikke jarelauditeid sihtotstarbeliste taotlustega riskipdhiste
jarelauditite tegemiseks voi tegid ise jarelauditeid valitud konkreetses riskivaldkonnas (naiteks
valis CA 2022. aastal védlja peamised kuludeklaratsioonid, mida COVID-19 kriis v6is m&jutada).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf

CBE, Clean H2 ja IHI too6tasid jarelauditite jaoks valja riskipdhise kasitlusviisi, et
vahendada oma veamaara, tugevdades jarelauditite puhastavat toimet.

Puhastava toime suurendamiseks kaalusid nad riskantsete toetusesaajate ja
projektide kindlakstegemisel muu hulgas jargmisi tegureid:

toetusesaaja varem kinnitust leidnud riskiprofiil (nt suured toetusesaajad, keda ei ole
kunagi varem auditeeritud, uued toetusesaajad, VKEd, varasemate auditileidudega
toetusesaajad, kolmandatest riikidest parit toetusesaajad);

tagasiside tegevusiksustelt (nt teave projektide kohta, millel on riskantne toetuste
eelarve, kuid vahene seire; toetusesaajad, kes s6ltuvad suurel maaral ELi rahastamisest;
tugevdatud seiremargistusega toetusesaajad voi projektid; suures summas
sertifitseerimata ELi toetust saanud toetusesaajad jne).

Komisjoni ihise audititalituse Ulevaatlik aruanne programmi ,Horisont 2020“
toetusmaksete kohta tehtud riskipShiste jarelauditite kdigus leitud vigade kohta naitas, et
ainult Clean H2 ja IHI puhul oli valim keskmiselt paremini suunatud kui Ghisettevotete puhul,
kes taotlesid ihekordsete riskipdhiste jarelauditite tegemist. See on seletatav asjaoluga, et
molemad Uhisettevotted kasutasid hasti koostatud uuringuid, et tuvastada kdige rohkem
vigadest mdjutatud toetusesaajaid.

Joonisel 2.3 on ndidatud Uhisettevotete allesjddnud veamaara muutumine aastatel
2019-2022. See naitab, et hasti valja tootatud riskipdhist jarelauditite kasitlusviisi kasutavate
Uhisettevétete (Clean H2 ja IHI) puhul oli kdige riskantsemate toetusesaajate siistemaatilise
tuvastamise ja auditeerimise tulemusel allesjaanud veamaar madalam kui seda kasitlusviisi
mittekasutavate Uhisettevotete puhul.
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Joonis 2.3. Jarelauditite tulemusel saadud keskmise allesjaanud
veamaara muutumine aastatel 2019-2022.
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda (ihisettevotete 2019.—2022. aasta tegevusaruannete andmete pdhjal.

Programmi ,,Euroopa horisont” raames tehakse sisekontrolliraamistikus mitu olulist
muudatust. Naiteks teatab komisjon oma suunavas teatises programmi ,Euroopa horisont”
kontrollistrateegia kohta, et komisjoni Gthine audititalitus teeb kogu programmi kulude
esindusliku valimi jarelauditi ja |dpetab programmi ,,Euroopa horisont” kdigi sidusriihmade,
naiteks Uhisettevdtete konkreetse esindusliku jarelauditi tegemise. Uhisettevdtetel on lubatud
taotleda oma toetusesaajate ja projektide riskipGhiste jarelauditite tegemist tksnes juhul, kui
sellised toetusesaajate ja projektide kohta on selgelt maaratletud, et nendega kaasneb suur
risk.

Lisaks on mdne Ghisettevotte (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) toetusesaajate ja/voi
projektide struktuur programmi ,Euroopa horisont” raames markimisvaarselt muutumas,
naiteks VKEde, uute toetusesaajate ja suuremate konsortsiumide arvu suurenemine ning néue
kasutada programmi , Euroopa horisont” tegevuste puhul ainult avatud projektikonkursse.
Selle tulemusena ei pruugi eelmistes programmides tuvastatud riskitegurid olla enam
asjakohased ja esile vdivad kerkida uued riskitegurid.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Need muudatused naitavad, kui oluline on, et ihisettevotted rakendaksid voi
kohandaksid oma toetuste haldamise konkreetset riskipohist kasitlusviisi. 2022. aastal to6tas
sellise kasitlusviisi valja ainult Clean H2 (vt selgitus 2.3).

Selgitus 2.3

Clean H2 toetuste haldamise riskipohine kasitlusviis

Clean H2 tootas valja kohandatud riskipShise kasitlusviisi, et tugevdada eelkontrollide ja
jarelaudititega saadavat kindlust:

2022. aasta alguses anallisis Ghisettevote programmi ,,Horisont 2020“ toetusesaajate
kogu andmekogumit ja markis riskipohistes jarelauditites ara kdige suurema riskiga
toetusesaajad. Kdige riskialtimad toetusesaajad olid kdik peamised toetusesaajad, kellele
makstav Uhisettevotte toetus oli suurem kui 1 miljon eurot kdigi Ghisettevotte hallatavate
programmi ,,Horisont 2020 projektide puhul, mida ei olnud kunagi jarelauditeeritud ning
millel oli VKE voi uue toetusesaaja riskiprofiil.

Ulejadnud suurimatel toetusesaajatel paluti téita lihike enesehindamiseks kiisimustik,
milles keskenduti eelmistes jarelauditites avastatud kdige levinumatele vigadele, nagu
valitud personalikulude arvestuse keerukus, palju allté6vottu, varade ostmine,
ettevottesisesed tehingud, kuluaruandluse meetod ja eelmiste jarelauditite tulemuste
rakendamine.

Uhisettevdte tegi nende vastuste pdhjal kindlaks need suurimad toetusesaajad, kellel on
suur eelkontrollirisk. Komisjon korraldas koos nendega finantsalaseid veebiseminare,
milles keskenduti oluliste kuluartiklitega korrektse kuludeklaratsiooni péhiomadustele.

Uhisettevdtte projekt ja finantskiisimustega tegelevad ametnikud kasutasid
veebiseminaride tulemusi, et parandada nende peamiste toetusesaajate tulevaste
kuludeklaratsioonide eelkontrollide t6husust (makseetapp).

Riskipohise kasitlusviisi tulemuslikkust toetuste haldamisel vdoivad mdjutada
olemasolevad tehnilised piirangud. E-toetuste slisteem (COMPASS) ei toeta veel eelkontrolli
tegijatele riskihindamise tegemiseks jarelauditite tulemuste kohta olulise automaatse
tagasiside andmist (koos sihiparaste eelkontrollide tegemiseks antavate soovitustega).
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7. meede

Programmi ,, Euroopa horisont” raames peaksid kdik (ihisettevotted rakendama toetuste
haldamisel riskipohist kasitlusviisi, mis holmab toetuste haldamise peamisi etappe alates
toetuslepingute koostamisest kuni maksete tegemiseni. Sellega seoses peaksid
Uhisettevotted eelkdige tagama, et

a) potentsiaalselt riskantsetele toetusesaajatele ja projektidele tehakse t6hustatud
eelkontrolle voi jarelauditeid;

b) tulevaste eelkontrollide riskihindamisel voetakse nduetekohaselt arvesse olulisi
jarelauditite tulemusi.
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Muud kontrollikoja avaldatud
valjaanded, milles kasitletakse
uhisettevotteid

Lisaks Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannetega seotud iga-aastasele
auditiaruandele avaldasime 2022. ja 2023. aasta jooksul ka eraldi auditiaruandeid ja

Ulevaateid, milles kasitleti Ghisettevétteid (vt joonis 2.4).



Joonis 2.4. Muud hiljuti Gihisettevotete voi teadusuuringute valdkonna kohta avaldatud kontrollikoja valjaanded

Kontrollikoja eriaruanne 05/2022:
ELi institutsioonide, organite ja asutuste kiiberturvalisus: iildine
valmisoleku tase ei vasta ohtudele

Aastatel 2018-2021 suurenes oluliste intsidentide arv enam kui
kiimme korda. Selle Giheks pdhjuseks on kaugt6o oluliselt
laialdasem kasutamine, mis on riindajate jaoks markimisvaarselt
suurendanud vdimalike juurdepdasupunktide arvu.

Olulisi intsidente pShjustab Uldiselt uute meetodite ja
tehnoloogiate kasutamine ning nende uurimiseks ja neist
taastumiseks v&ib kuluda nadalaid v&i isegi kuid. Uks hiljutine
naide oli kiiberriinne Euroopa Ravimiameti vastu, mille kaigus
lekitati ja manipuleeriti tundlikke andmeid eesmargiga
d06nestada usaldust vaktsiinide vastu.

Audiitorite peamine jareldus oli, et ELi asutuste kuberturvalisuse
alane valmisolek on organisatsiooniti erinev ja tldiselt ei vasta
see pidevalt suurenevatele ohtudele. Tegelikkuses ei tegele nad
kuberturvalisuse teemadega jarjepidevalt ega rakenda alati
olulisi kontrollimehhanisme ja ktiberturvalisuse peamisi haid
tavasid.

Kuigi kuiberturvalisuse taseme erinemist vdiks teoreetiliselt
pShjendada erinevate riskiprofiilide ja toddeldavate andmete
tundlikkuse eri tasemetega, r6hutavad audiitorid, et kuna ELi
asutused on omavahel tihedalt seotud, vdivad Uhe ELi asutuse
kuberturvalisuse ndrkused seada teised asutused kiiberohtu.

Kokkuvdttes puudub praegu ELi institutsioonidel, asutustel ja
organitel infoturbe ja kiiberturvalisuse kiisimuste jaoks
digusraamistik.

Kontrollikoja eriaruanne 23/2022:
Programmi ,Horisont 2020“ ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vaheline siinergia

Oma strateegias ,,Euroopa 2020“ réhutas komisjon
teadusuuringute ja innovatsiooni rolli sotsiaalse ja majandusliku
heaolu ning keskkonnasaastlikkuse peamise edendajana.

Kaks peamist teadusuuringute ja innovatsiooni toetamise fondi
olid programm ,,Horisont 2020“ (eelarvega 76,4 miljardit eurot)
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, mille teadus- ja
innovatsioonitegevusele eraldatud summa oli ligikaudu 41
miljardit eurot.

K&nealuses aruandes hinnati, kas komisjon ja asjaomased
riiklikud/piirkondlikud rakendusasutused olid vétnud
asjakohaseid meetmeid, et luua slinergia programmi ,,Horisont
2020 ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahel.

Leidsime, et mdned slinergia loomise seisukohast olulised
tegurid ei olnud veel tdielikult paigas ja rakendamine varieerus
soltuvalt slinergia liigist. Koost66 kahe programmi
teadusuuringute ja innovatsiooni sidusriihmade vahel oli endiselt
piiratud. Programmi ,Horisont 2020“ andmebaasiga
koostalitlusvdimelise Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
projektide integreeritud andmebaasi puudumine raskendas
komisjonil ja riiklikel/piirkondlikel ametiasutustel véimaliku
slinergia kindlakstegemist ja uurimist. Pealegi ei rakendanud
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide korraldusasutused
k&iki strateegiadokumentides kavandatud slinergia loomise
meetmeid. Teatavad projektitaotlused, millele anti programmi
,Horisont 2020“ raames positiivne hinnang, kuid mida vahendite
puudumise tottu ei rahastatud, olid saanud kvaliteedimargise, et
lihntsustada nende jaoks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendite saamist. Meie valimisse
kuulunud programmi ,, Horisont 2020“ tegevustest rahastati
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest siiski vaid vaike osa
kvaliteedimargise saanud projektidest.

Audiitorid soovitavad komisjonil

* parandada koostddd teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas tegutsevate sidusrihmade vahel;

» kasutada dra andmebaaside potentsiaali sinergia
edendamiseks;

» kasutada paremini dra stiinergiat jargneva etapiga;

* parandada teabe liikumist kvaliteedimargise saanud programmi

,Horisont 2020 projektide kohta.

Kontrollikoja eriaruanne 05/2023:
Keeruline moodustis, mis vajab lihtsustamist ja paremat
aruandekohustust

Auditi eesmark oli anda tlevaade ELi finantsmaastikust, mida on
kirjeldatud kui ,ELi eelarvega seotud fondide ja
rahastamisvahendite kogumit“. Uhisettevdtted on loetletud
rahastamisvahendina, mis on téielikult integreeritud ELi
eelarvesse.

Aruande eesmark oli teha kindlaks véimalused ELi
finantsmaastiku lihtsustamiseks ja Ghtlustamiseks. Aruandes
hinnati ka ELi eelarveviliste vahendite loomise p&hjuseid ja seda,
kas olemasolev kord tagab rahastamise avaliku kontrolli.

Aruandes leiti, et ELi finantsmaastik koosneb liiga paljudest
vahenditest, mille juhtimiskord ja rahastamisallikad on erinevad,
ning tingimuslike kohustuste erinevast tagamisest.

Médne sellise toovahendi puhul ei tehta nende tulemuslikkuse
auditit ja Euroopa Parlamendi poolset jarelevalvet.

Auditis margitakse hiljutisi edusamme mitme rahastamisvahendi
konsolideerimisel. Lihtsustamise potentsiaali ei ole siiski veel
tdielikult dra kasutatud, eelkdige rahalist toetust pakkuvate
rahastamisvahendite puhul.

Audiitorid soovitavad komisjonil

* hinnata kdiki ettepanekuid uute digusaktide kohta ja teavitada
sellest ndukogu;

* avaldada teavet ELi lldise finantsmaastiku kohta;

* integreerida moderniseerimisfond ELi eelarvesse;

* konsolideerida olemasolevad rahalist toetust pakkuvad
vahendid.

Allikas: Taielikud aruanded, nendega seotud soovitused ja auditeeritud organisatsiooni vastused on kadttesaadavad kontrollikoja veebisaidil eca.europa.eu.
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Uhisettevdtete vastused 2. peatiikile

Oluline on markida, et suurema osa lihisettevotte SESAR 3 eelarvest programmis ,Horisont
2020“ kasutasid peamised toetusesaajad (lihisettevotte eradiguslikud liikmed), kes rakendasid
peamiselt rakendusuuringute konkursikutsete suurprojekte, mida kdiki jarelauditeeriti
(mdnikord mitu korda) k&igi eelmiste programmide viltel. Uhisettevdte SESAR pidas seega
Ulejaanud riski, mis oli seotud vaiksemate ja uute toetusesaajatega (keda ei ole
jarelauditeeritud), Gsna vaikseks.

Et programmi ,,Horisont 2020“ projektide arv oli isna piiratud ning neid rakendasid peamiselt
teadaolevad ja jarelauditeeritud toetusesaajad, hindas lihisettevéte programmiga ,Horisont
2020“ seotud Uldisi riske pigem peamiste toetusesaajate kui projekti tasandil.

TAHELEPANEK 2.40

Euroopa Raudtee Uhisettevdte soovib réhutada, et programmi ,,Horisont 2020 toetusmaksete
vigade riski leevendas suurel maaral kindlasummaliste maksete kasutamine. Eelkdige tagas
Uhisettevéte moistlikud kindlasummalised maksed, kasutades konkursikutse
hindamismenetluste ajal finantseksperte, uuris hoolikalt kdiki kuluartikleid, mille kohta
finantseksperdid esitasid toetuslepingu ettevalmistamise etapis kiisimusi, ja pidas nende (le
labiraakimisi kooskdlas komisjoni 27. oktoobri 2017. aasta otsusega C(2017) 7151
raamprogrammi ,Horisont 2020“ kohaste meetmete rahastamiskdlblike kulude
kindlasummalise hiivitamise lubamise kohta.

Kuigi Euroopa Raudtee Uhisettevdte on kehtestanud menetlused ,Horisont 2020
toetuslepingute suure riskiga tegurite eeltuvastuseks, tunnistab thisettevote, et menetlused
vOiksid olla paremini kooskdlas komisjoni suunistega riskipohiste eelkontrollide kohta.

TAHELEPANEK 2.55

Programmi ,,Euroopa horisont” raames korraldab Uhisettevote SESAR 3 koos suurenenud arvu
eradiguslikest isikutest liikmetega avatud projektikonkursse. 2023. aastal, kui programmi
»Euroopa horisont” esimesed projektikonkursid I6petati, vottis Gihisettevote SESAR 3 vastu uue
riskipShise lahenemisviisi eelkontrollidele ja vottis kasutusele uued riskipdhised vahendid,
millega hinnatakse projekti tasandi ja uute toetusesaajatega seotud riske. Uhisettevdte

SESAR 3 esitab nende tegevuste teabe 2023. aasta tegevusaruandes.

7. MEEDE

Uhisettevdtted on teadlikud komisjoni programmi ,,Euroopa horisont” toetustega
sisekontrolliraamistiku olulisest muudatusest, mille kohaselt ei saa Ghisettevotted enam ise
koostada konkreetseid esindavaid valimeid ega arvutada konkreetseid esindavuse ja
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allesjdanud veamaarasid. Sellest tulenevalt valmistuvad koik Ghisettevotted juba praegu
selleks muutuseks, maaratledes programmiga ,,Euroopa horisont” seoses Uhise lahenemisviisi
komisjoni kontrollistrateegia rakendamisele, mis hdlmab jargmisi elemente:

— riskipohised eelkontrollid;
— riskipdhised jarelauditid ning

— aasta tegevusaruande pdhine aruandlus kdige olulisemate jarelauditite tulemuste kohta
(ilma Uhisettevotte konkreetsete veamdaaradeta), tuvastatud sisekontrolli puudused ja
puhastusmaju.

Uhisettevdtete (ihine rakendusviis (praegu ettevalmistamisel), mis kasitleb kontrollikoja
tahelepanekut ja 7. meedet, pShineb uutel kindluse tagamise elementidel, mis on asjakohased
programmi ,Euroopa horisont” raames.
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3. peatiikk

Kinnitavad avaldused ELi lihisettevotete kohta
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi l1abi koosk&las Rahvusvaheline Arvestusekspertide Féderatsiooni
(IFAC) rahvusvaheliste auditistandardite (ISAd) ja eetikanormidega ning INTOSAI kGrgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAld). Nimetatud standarditest tulenevaid
kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tdpsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi
kasitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu
(IESBA) eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse esitamiseks.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja Uhisettevotete
finantsmaarustele vastutab iga Ghisettevotte juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruannete koostamise ja
esitamise ning oma raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hélmavad finantsaruannete koostamiseks ja
esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist. Juhtkond vastutab
ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleksid
kooskdlas neid reguleeriva digusraamistikuga. Iga Uhisettevotte juhtkonnal on I6plik vastutus
oma raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna lilesanne hinnata
Uhisettevotte vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele, avaldades tegevuse jatkuvusega
seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja [ahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimdottest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb lksuse likvideerida voi tegevuse
I6petada voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Uhisettevdtete finantsaruandluse iile jirelevalve tegemise eest vastutavad nende
jarelevalveorganite liikmed.
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Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et Uhisettevotete
raamatupidamise aastaaruanded ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning nende aluseks olevad
tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja
noukogule kinnitavad avaldused, mis kinnitavad raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsust ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav
kindlus on vaga suurt téendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine
vOi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pdhjendatult eeldada, et need vdivad Uksikult voi
koos mé&jutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel
teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt, teistelt partneritelt ja osalevatelt riikidelt
saadud sissemakseid ning hindame Ghisettevotete muude tulude kogumise korda (kui nad on
sellist tulu saanud).

Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. Auditeerimine hélmab kdiki maksete kategooriaid nende tegemise hetkel, vélja
arvatud eelmaksed. Me auditeerime ettemakseid siis, kui vahendite saaja on nende
korrakohast kasutamist tdendanud ning Ghisettevote on need kas samal aastal voi hiljem
tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Samuti astume jargmisi samme:

teeme kindlaks raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pohjustatud
oluliste vaarkajastamiste ja nende aluseks olevate tehingute ELi digusraamistiku olulise
nouetele mittevastavuse riskid ning neid riske hinnata. Kavandame ja rakendame
auditiprotseduure, millega reageerida nendele riskidele. kogume auditi tdendusmaterjali,
mis on piisav ja asjakohane meie arvamuste koostamiseks. Pettusest tuleneva olulise
vadrkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade
avastamise puhul, sest pettus vdib hdlmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku
tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide eiramist;

teeme endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide tohususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast olulise sisekontrollislisteem;

hindame kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pdhjendatust;
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teeme jarelduse selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimdttest, ning hindame saadud auditi téendusmaterjali pohjal, kas on olulist ohtu
siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad (ihisettevotte tegevuse jatkuvuse tosise
kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori
aruandes juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele,
vOi kui need on puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused p&hinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised
sindmused voi tingimused vdivad aga pShjustada olukorra, kus tksusel ei ole véimalik
oma tegevust jatkata;

hindame raamatupidamise aastaaruande Uldist esitusviisi, tGlesehitust ja sisu, sealhulgas
kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle
aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi Giglaselt;

hangime piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali Ghisettevotete finantsteabe kohta,
et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme ainuvastutavad
oma auditiarvamuse eest;

vOtame arvesse soltumatu valisaudiitori auditit6od lGhisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 70 18ikes 6% sitestatud
nouetele.

Uhisettevdtete teadusuuringutega seotud kulutuste puhul programmi ,Horisont
2020“ raames teeb jarelauditeid komisjoni DG RTD {ihine audititalitus. Uhise audititalituse
jarelauditite tulemuste osas leidis komisjon oma ettepanekus programmi ,Horisont 2020“
maaruse kohta'®, et iga-aastane vearisk vahemikus 2-5% on realistlik eesmark, vbttes arvesse
kontrollikulusid ja uurimisprojektide kulude hiivitamise eeskirjade keerukust. Komisjoni
eesmark on saavutada programmi ,Horisont 2020“ I6petamisel veamaar, mis jadb véimalikult
lahedale 2% suurusele piirmaarale. Programmi ,,Euroopa horisont” raames tehtavate
Uhisettevotte teadusuuringute kulutuste jarelauditite eest vastutab jatkuvalt Ghine
audititalitus.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste)
kohta.

Uhisettevdtetega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi
raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad, mida
nimetatakse seetdttu peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid meie

14 Ma&arus (EL, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699

audiitori aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi
kui darmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna
vastasel juhul voib see tdendoliselt lles kaaluda avaliku huviga saadava kasu.
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Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas Uhisettevéte
(SESAR 3)

3.2. Euroopa Lennuliikluse Uue
Polvkonna Juhtimissiuisteemi (SESAR)
Arendav Kolmas Uhisettevote
(SESAR 3)

Brisselis asuv Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimisstisteemi (SESAR)
Arendav Kolmas Uhisettevdte (SESAR 3) (edaspidi , iihisettevdte” voi , iihisettevdte SESAR 3“)
asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames
ajavahemikuks, mis |8ppeb 31. detsembril 2031°. Uhisettevdttega SESAR 3 asendati 2007.
aasta veebruaris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kaheksaks aastaks®’
loodud Uhisettevdte SESAR (SESAR 1) ning ta on selle Sigusjarglane. Uhisettevtte tegevusaega
pikendati 2014. aasta juunis, et jatkata tegevust programmi ,,Horisont 2020“ raames kuni
31. detsembrini 20244,

Uhisettevdte SESAR 3 on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmark on
arendada Euroopa lennuliikluse moderniseeritud korraldust ning kiirendada teadusuuringute ja
innovatsiooni kaudu digitaalse Euroopa taeva rakendamist. Selle asutajaliikmed on EL, keda
esindab komisjon, Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon (Eurocontrol) ja rohkem kui
50 organisatsiooni, mis hélmavad kogu lennunduse vaartusahelat, alates lennujaamadest, kdigi
kategooriate 6huruumi kasutajatest, aeronavigatsiooniteenuste osutajatest, mehitamata
ohusdidukite kditajatest ja teenuseosutajatest, tootmissektori ja teadusringkondadeni valja.

6 N@ukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse thisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.

7" N&ukogu méaarus (EU) nr 219/2007 Ghisettevdtte loomise kohta Euroopa lennuliikluse uue

polvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) véljaarendamiseks.

® N&ukogu méaarus (EU) nr 721/2014, mida on muudetud maarusega (EU) nr 219/2007)


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas Uhisettevéte

(SESAR 3)

Tabelis 3.2.1 esitatakse (ihisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.2.1. Uhisettevodtte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) ™ 146,9 69,9
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) ™ 158,8 34,8
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 36 37

110%
356%
-3%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta

eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.
(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi 1ahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.2.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad

suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2022. aastal
alustas Ghisettevote programmi ,,Euroopa horisont” rakendamisega. Seetdttu sisaldab 2022.
aasta eelarve programmi ,,Euroopa horisont” raames 2022. aastaks kavandatud esimeste

projektikonkursside kulukohustuste eelarvet ja vastavate eelmaksete eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte

SESAR 3 juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute

auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu

0Osa.
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Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas Uhisettevéte
(SESAR 3)

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte SESAR 3 raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest?’ 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte SESAR 3 raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte SESAR 3 finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

9 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

20 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte SESAR 3 31. detsembril 2022 I16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte SESAR 3 31. detsembril 2022 I16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liikmekategooriate (EL, erasektorist parit liikmed ja Eurocontrol) I6ikes kirjendatud
sissemaksete summad Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pohjuseks on asjaolu, et ELi
rahaline toetus kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on Uhisettevottele makstud projekti
rakendamise alguses, kuid liikmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti
rakendamiseks tehtud ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt rahalise toetuse
kajastatud summa ning teiselt poolt mitterahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei kasitletud
Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei esitatud
teavet lihisettevétte liikmete juriidiliste kohustuste kohta aasta I6pu seisuga (allkirjastatud
toetuslepingud ja lepingud).
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3.2. 12. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tditmine

3.2. 13. Tabelis 3.2.2 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte liilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.2.2. Lilkmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

Liikmete toetused
(vastavalt asutamismaarusele ja
kahepoolsetele lepingutele)

Liikmete toetus
(seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus Mitterahaline
Liikmed Pdhitegevus Lisategevus ) . toetus (deklareeritud, toetus
sissemaksed S . A
(kinnitatud) kuid lisategevusele
kinnitamata)

EL (DG MOVE) 555,8 29,3 E/K 585,0 537,3 E/K E/K E/K 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 E/K 492,0 16,8 274,1 39,5 E/K 330,4
Erasektorist parit
. 280,0 18,5 E/K 298,5 10,8 234,1 44,5 E/K 289,4
liikmed
Kokku 1302,8 72,8 E/K 1375,5 564,9] 508,2 84,0 E/K 1157,1

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad nende sissemaksetega seotud eesmarkidele

3.2. 14. Selleks et saada tdielik Glevaade Uhisettevotte saavutustest, tuleb arvesse votta
ka Uhisettevotte liikmete poolt selle tegevusse panustamiseks voetud kohustuste tditmise
praegust seisu. 2022. aasta I0puks oli Ghisettevote taielikult kulukohustustega sidunud
programmi ,,Horisont 2020“ raames s6lmitud toetuslepingutele ja lepingutele eraldatud ELi
maksimaalse toetuse summas 555,8 miljonit eurot. Sellest kulukohustustega seotud summast
umbes 65,7 miljonit eurot (11,8%) tuleb ldhiaastatel valja maksta veel |dpetamata projektide ja
lepingute eest. Erasektorist parit lilkkmed olid omalt poolt vétnud juriidilise kohustuse teha
mitterahalisi sissemakseid summas 280 miljonit eurot, mis on kindlaks maaratud to66stusharu
liikmesuse lepingus. Sellest summast olid todstusharu liikkmed 2022. aasta I6pus maksnud
278,5 miljonit eurot (ehk 99,5%). Eurocontrol kattis taies ulatuses kulukohustustega
kahepoolses lepingus sdtestatud 467 miljoni euro suuruse toetuse pdhitegevusele. Sellest
summast oli Eurocontrol 2022. aasta I6pus valja maksnud 313,6 miljonit eurot (ehk 67%
eesmargist).
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Programmi ,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarvemaksete tegemine halvenes, kuna
toetusesaajate kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid

3.2. 15. Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevote uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi [dpule viinud 2020.
aasta I6puks. Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar langes 54%-ni (2021. aastal
93%). Uhisettev&tte 2022. aasta eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruande kohaselt oli see
tingitud toetusesaajate kulude suurenemisest ja rakendamisprobleemidest, mis tulenesid
COVID-19 kriisist. Seetdttu tuli enamiku programmi ,Horisont 2020 projektide kestust
pikendada ja IGppmaksed edasi likata 2023. aastasse.

Programmi ,,Euroopa horisont” elluviimine

3.2. 16. Tabelis 3.2.3 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte liikkmete poolt programmi
,Euroopa horisont” tehtavate sissemaksetega seotud eesmarkidest vorreldes liikmete rahaliste
ja mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning
mille kohta anti aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.2.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamisméaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus
PGhitegevus P toetus ™ | (deklareeritud,
sissemaksed 2
(kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 E/K E/K 83,5
Erasektorist parit
- 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lilkmed
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Kokku 1520,0 80,0 1600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Sisaldab mitterahalist toetust p&hitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.2. 17. Programmi ,,Euroopa horisont”“ 2022. aasta kulukohustuste assigneeringud
kasutati tdielikult ara 2022. aasta aprillis algatatud kahe esimese toetusvooru puhul. Komisjon
tegi 2022. aastal nende projektide rakendamiseks rahalise sissemakse suurusega

83,5 miljonit eurot. Kuna hindamisetapp ei olnud aasta I6puks siiski [dppenud, saab rahalisi
sissemakseid kasutada alles 2023. aasta esimesel poolel, kui toetuslepingud on allkirjastatud ja
saab teha nendega seotud eelmakseid.
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Programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid tegi
komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uhisettevite, et esinduslik veamaar on 2,4% ja allesjdanud veamaar
1,8%2%. Programmi ,Euroopa horisont” ei ole veel jarelauditeeritud, sest esimesed
vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»Horisont 2020“ raames 2022. aastal I16plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete
juhuvalimit??. Me ei leidnud valimisse kaasatud Uhisettevdtte toetusesaajate puhul tdsiseid
kvantifitseeritavaid vigu. Uhel juhul teatasime siisteemsest probleemist, mis tulenes
toetusesaaja deklareeritud rahastamiskdlbmatutest kuludest, mis puudutasid
raamatupidamise vahearuannetega seotud mittekohustuslikke raamatupidamisaruandeid.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

2L Uhisettevdtte SESAR 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.2.3.

22 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://srb.europa.eu/en/node/4509
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

1 2021

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Gihisettevétted tegema
osa todandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna
komisjon ei ole neid kulusid Uhisettevotte eelarves ette ndinud
ega ametlikku maksetaotlust esitanud, ei olnud Ghisettevote
SESAR 3 (ja selle eelkaija) veel selliseid sissemakseid teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade? ja komisjoni suunistega tuleks
iga UihisettevGtte to6andja iga-aastane sissemakse arvutada
protsendina ELi-vélisest tulust, mis on seotud (hisettevétte
kogutuluga. Uhisettevdtte SESAR 3 puhul on see 7,7% (2021.
aasta arvandmete pd&hjal). Uhtses alusaktis on samas
tapsustatud, et halduskulud tuleks igal aastal jagada vordselt
ELi ja teiste liikkmete vahel. Nende vastuoluliste digussatete
olemasolu tdttu on oht, et digusnorme tdlgendatakse erinevalt
ning sellel on erinev finantsmaju.

Voéetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvote)

Uhisettevdte SESAR 3
maksis 2022. aasta eest
asjaomaste tdé6andjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi vastavalt
komisjoni esitatud
arvetele. Iga-aastase
sissemakse arvutamine
pdhines komisjoni
suunistel.

Seetottu loetakse
tahelepanek I6petatuks.
Taiendavad meetmed,
mis on seotud
vastuoluliste
oigusnormidega, ei kuulu
Uhisettevotte padevusse.

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

23 Artikkel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uhisettevotte vastus

3.2.11. Uhisettevdte v&tab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja kisitleb kiisimust
taielikult jargmise aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.2.13. Kuigi Eurocontroli sissemakse summa oli 2020. aastani kooskdlas ootustega, vahenes
see hiljem COVID-19 pandeemia tottu jargmistel pdhjustel:

e erasektorist parit partnerite tegevuse vahenemine kuni 2022. aastani, mis mdjutas
otseselt Eurocontroliga seotud sissemakseid, sealhulgas Gppusi ja valideerimisi, ning

e Eurocontroli liikkmesriikide taotlus vdhendada selle tldeelarvet pandeemia
solidaarsuskava kontekstis. Eurocontrol pidi seega vdhendama oma allhangete
eelarvet ja likkama varbamised edasi kaks aastat (kuigi markimisvaarne arv eksperte
jai pensionile).

Enamik Ghisettevotte programmi ,,Horisont 2020“ projektidest on siiski tdidetud ja saavutanud
eeldatava |8pptahtaja plaaniparaselt. Uhisettevdtte SESAR 3 raames on Eurocontrol oma
kohustust uuendanud sissemaksega summas kuni 500 miljonit eurot.

3.2.17. Noukogu maaruse (millega luuakse Uhisettevote 2021.-2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku alusel) hilinenud joustumine 30. novembril 2021 liikkas edasi ihisettevétte
Uldjuhtimise tdieliku Gilesehitamise ning seega esimese té6programmi vastuvotmise ja
esimeste konkursikutsete kaivitamise, mille sai avaldada alles 7. aprillil 2022.

3.2.19. Uhisettevdte SESAR 3 nduab toetusesaajalt tilendutud summad tagasi.



Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevéte (CA)

3.3. Keskkonnahoidliku Lennunduse
Uhisettevote (CA)

Briisselis asuv Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettev&te (CA) (edaspidi
»Uhisettevote” voi , Uhisettevote CA”) asutati 2021. aasta novembris programmi ,,Euroopa
horisont” raames ajavahemikuks, mis I8peb 31. detsembril 2031%. Keskkonnahoidliku
Lennunduse Uhisettevdttega asendati ihisettevdte lennunduse iihise tehnoloogiaalgatuse
rakendamiseks ning ta on selle digusjarglane. Uhisettev&te lennunduse valdkonnas thise
tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks (Clean Sky 1) loodi 2007. aasta detsembris
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kiimneks aastaks?® ja seda pikendati
2014. aasta mais programmi ,Horisont 2020“ raames ajavahemikuks kuni
31. detsembrini 20242° (Clean Sky 2).

Uhisettevdte CA on teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud avaliku ja
erasektori partnerlus lennunduse imberkujundamiseks kestliku ja kliimaneutraalse tuleviku
suunas. Selle asutajaliikmed on EL, keda esindab komisjon, ja Gihtse alusakti | lisas loetletud
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lennundussektori organisatsioonid?’. Lisaks on ihisettevdttel CA assotsieerunud liikmed, keda

valitakse osalemiskutsete alusel.

2 Ndukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.

%> N&ukogu maarus (EU) nr 71/2007, millega asutatakse (ihisettevdte Clean Sky 1.
%6 NBukogu maarus (EL) nr 558/2014 thisettevdtte Clean Sky 2 asutamise kohta.

27 Ndukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelis 3.3.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.3.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) *! 415,3 189,9 119%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) ! 411,2 182,6 125%
ToGtajate arv seisuga 31. detsember @ 41 42 -2%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille tGhisettev&te kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond h&lmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi |dhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.3.1 esitatud muudatused Uhisettevdtte eelarve suuruses sdltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2022. aastal
alustas Ghisettevote programmi ,,Euroopa horisont” rakendamisega. Seetdttu sisaldab 2022.
aasta eelarve programmi ,,Euroopa horisont” raames 2022. aastaks kavandatud esimeste
projektikonkursside kulukohustuste eelarvet ja vastavate eelmaksete eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte
CA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime
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a) Uhisettevdtte CA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?®

ja eelarve tiitmise aruannetest?® 31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte CA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte CA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased podhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

2 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte CA 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte CA 31. detsembril 2022 I16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed k&igis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liikmekategooriate (EL, erasektorist parit liikkmed) kaupa kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on ihisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid liikkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
esitatud teavet Uihisettevotte liikmete juriidiliste kohustuste kohta aasta I16pu seisuga.

Esitame jargmistes punktides lilevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.
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Programmi ,Horisont 2020“ eelarve taitmine

Tabelis 3.3.2 on esitatud Ulevaade (ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mida kajastati raamatupidamises 2022. aasta IGpus.

Tabel 3.3.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020
(miljonites eurodes)

EL (DG RTD) 1716,0 39,0 E/K: 1755,0 1682,7 E/K E/K E/K 1682,7
Erasektorist parit

Jiikmed 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 139,0 1223,1 2221,9
Kokku 2905,6 78,0 965,3 3948,8 1713,2 829,3 139,0 1223,1 3904,6

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda (ihisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pohjal.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad nende sissemaksetega seotud eesmarkidele

Selleks et saada taielik ilevaade Uhisettevotte saavutustest programmi , Horisont
2020 raames, tuleb arvesse votta ka lihisettevotte liikmete poolt selle tegevusse
panustamiseks voetud kohustuste taitmise praegust seisu. 2022. aasta Idpuks oli Ghisettevote
taielikult kulukohustustega sidunud programmi ,,Horisont 2020“ raames sdImitud
toetuslepingutele eraldatud ELi maksimaalse toetuse summas 1,716 miljardit eurot. Sellest
kulukohustustega seotud summast umbes 70,1 miljonit eurot (4,1%) tuleb lahiaastatel vélja
maksta veel Idpetamata projektide eest. Samal ajal olid erasektorist parit liikmed juriidiliselt
kohustunud andma Ghisettevétte pShitegevusse mitterahalist toetust summas
968,3 miljonit eurot ja mitterahalist toetust tdaiendavaks tegevuseks 1,2231 miljardi euro
ulatuses ehk 101,6% miinimumeesmargist 2,1549 miljardit eurot. Nende kulukohustustega
kaetud summade kohta anti taielikult aru 2022. aasta I16pus.

Programmi ,,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarvemaksete tegemine halvenes, kuna
toetusesaajatel tekkisid seoses COVID-19-ga probleemid

Programmi ,, Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevte uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi IGpule viinud 2020.
aasta IGpuks. Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar oli 78% (2021. aastal 83%).
Paljude kdimasolevate programmi , Horisont 2020“ projektide tehniline tegevus liikati edasi voi
seda tuli COVID-19 tottu vahendada. Seetottu tuli neid projekte muuta voi pikendada ning
I6Gppmaksed likati edasi 2023. aastasse.
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Programmi ,,Euroopa horisont” elluviimine

3.3 . 16. Tabelis 3.3.3 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte liilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.3.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus
Liikmed P&hitegevus REaie toetus ¥ | (deklareeritud,
sissemaksed o 2
(kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 E/K E/K 178,0
Erasektorist parit
L 2360,8 39,2 2400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
liikkmed
Kokku 4021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Sisaldab mitterahalist toetust pdhitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.3. 17. 2022. aastal tegi komisjon rahalisi sissemakseid 178 miljoni euro ulatuses.
Uhisettevdte kasutas peaaegu taielikult &ra 176 miljoni euro suuruse tegevustoetuse
eelmakseteks, mis on seotud programmi ,Euroopa horisont” raames sélmitud esimeste
toetuslepingutega.

2022. aasta halduseelarve vahene tiitmine

3.3. 18. 2022. aasta I6pus oli Ghisettevotte haldusmaksete eelarve (jaotis 2) taitmise
maar madal — 54%. Uhisettevdtte eelarvehaldust ja finantsjuhtimist kasitleva aruande kohaselt
tulenes see peamiselt 2022. aasta viimases kvartalis osutatud IT- ja
kommunikatsiooniteenustest, mis tuli maksta 2023. aastal, ning komisjoni osutatavate
teenuste kulude vahenemisest.

Tdhelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3.3 . 19. Programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid tegi
komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uhisettevéte, et esinduslik veamdaar on 1,6% ja allesjdanud veamaar
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0,4%*°. Programmi ,,Euroopa horisont” ei ole veel jarelauditeeritud, sest esimesed
vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»Horisont 2020“ raames 2022. aastal I10plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete
juhuvalimit®X. Uhel juhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis tulenes
enamdeklareeritud personalikuludest, sest toetusesaaja esitas eelarvestatud personalikuludel
pohineva kuludeklaratsiooni.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

30 CA Uhisettevdtte 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruanne, peatiikk 4.1.1.

31 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja Véetud IiontrolllkOJa
o tihelepaneku o - arandusmeetmed ja/véi | téhelepaneku
Jarjekorranumber o Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvédte) - : Ja/ seis
tegemise muud asjakohased
aasta arengud (kokkuvote) (avatud/suletud)
. o . . ey 2022. aastal kasutas
UhisettevGte suurendas oluliselt ajutiste to6tajate arvu. L e
. . . . . Uhisettevdte jatkuvalt
Sellise praktikaga luuakse alalised ametikohad, mis markimisvasrsel arvul aiutisi
Gletavad ametikohtade loetelus ette ndhtud ametikohtade s . )
L ~ - e tootajaid. Ta selgitas seda
arvu. See naitab, et Ghisettevotte koosseisuliste tootajate . .
. .. L ~ tOsiasjaga, et ametikohtade
arv ei ole piisav, et rakendada Uhisettevotte . .
. . L . loetelu on piiratud ja
1 2020 teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava ja sellega e Avatud
v . . e N erakordne t66koormus
seotud todkavasid. Selline olukord tekitab Ghisettevéttele .
L ma a . - tuleneb programmide
markimisvaarseid riske, mis on seotud pohipadevuste . “
. . . . ey »Horisont 2020 ja
sailitamise, ebaselgete aruandluskanalite ning to6tajate . p
o L .. -, »Euroopa horisont
vaiksema tGhususega, mis vGib negatiivselt mojutada
- et 1 . samaaegsest
Uhisettevotte Gldist tulemuslikkust. .
rakendamisest.
Uhisettevdte maksis 2022.
Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Ghisettevétted aasta eest asjaomaste
tegema osa t6dandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. tooandjate sissemaksed ELi
Kuna komisjon ei ole neid kulusid Ghisettevétte eelarves pensioniskeemi vastavalt
2 2021 . . . . Suletud
ette ndinud ega ametlikku maksetaotlust esitanud, ei komisjoni esitatud arvetele.
olnud Uhisettevote CA (ja selle eelkiija) veel selliseid Iga-aastase sissemakse
sissemakseid teinud. arvutamine p&hines
komisjoni suunistel.
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Kontrollikoja

Kontrollikoja Véetud >
o tihelepaneku D - arandusmeetmed ja/vdi | téhelepaneku
Jarjekorranumber - Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvédte) - : ja/ seis
tegemise muud asjakohased
aasta arengud (kokkuvéte) (avatud/suletud)

Kooskdlas personalieeskirjade®” ja komisjoni suunistega Seetdttu loetakse
tuleks iga GihisettevGtte té6andja iga-aastane sissemakse tahelepanek IGpetatuks.
arvutada protsendina ELi-valisest tulust, mis on seotud Taiendavad meetmed, mis
Uihisettevdtte kogutuluga. Uhisettevdtte puhul on see 2,3% | on seotud vastuoluliste
(2021. aasta arvandmete p&hjal). Uhtses alusaktis on digusnormidega, ei kuulu

samas tapsustatud, et halduskulud tuleks igal aastal jagada | Uhisettevotte padevusse.
vOrdselt ELi ja teiste liikkmete vahel. Nende vastuoluliste
Oigussatete olemasolu tottu on oht, et igusnorme
tolgendatakse erinevalt ning sellel on erinev finantsmaju.

2021. aastal kiideti olulised dokumendid heaks nii, et kanti
vastutava eelarvevahendite kdsutaja allkirja kujutis Wordi
vormingus dokumendile ning teisendati seejarel fail PDF-
vormingusse. Selline tava voib tekitada diguslikke riske,
kuna allkirjastatud dokumentide néuetekohasus voidakse
vaidlustada.

Uhisettev&te CA vdttis
2022. aastal kasutusele Suletud
nouetekohase e-allkirja.

3 2021

2 Artikkel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

72

Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevéte (CA)

Uhisettevotte vastus

3.3.11. Uhisettevdte v&tab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kasitleb kiisimust
taielikult jargmise aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.3.20. Uhisettevdte ndustub auditi jireldustega. Sellega seoses on Uhisettevdte vdtnud
mitmeid eelmeetmeid, mille eesmark on vahendada sarnaseid vigu, suurendades abisaajate ja
toetuste rakendamise eest vastutavate Uhisettevotte ametnike teadlikkust. Meetmed on muu
hulgas jargmised:

—  teabelirituste korraldamine;
—  ELi rahastamis- ja hankeportaali veebiseminaride linkide jagamine;

— toetusesaajatele (eelkGige VKEdele ja uutele osalistele) suunatud teatis, kuidas valtida ELi
toetustega seotud kulude deklareerimisel kdige levinumaid vigu.
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3.4. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse
Uhisettevote (IHI)

Briisselis asuv Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevéte (IHI) (edaspidi
»Uhisettevote” voi , Uhisettevote IHI?), asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames 2021.
aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031°*. Uhisettevdttega IHI asendati 2007.
aasta veebruaris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kiimneks aastaks®*
loodud Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevdte (IMI 1) ning ta on selle digusjarglane.
Uhisettevdtte tegevusaega pikendati 2014. aasta mais, et jitkata tegevust programmi
,Horisont 2020“ raames kuni 31. detsembrini 20243 (IMI 2).

Uhisettevdte IHI on avaliku ja erasektori partnerlus, mis keskendub
interdistsiplinaarsetele, kestlikele ja patsiendikesksetele tervishoiualastele teadusuuringutele
ja innovatsioonile. Selle asutajaliikmed on EL, keda esindab komisjon, ning Euroopa
toostusliidud COCIR, Euroopa Ravimitootjate Organisatsioonide Liit, sealhulgas Vaccines
Europe, EuropaBio ja MedTech Europe.

Tabelis 3.4.1 esitatakse (ihisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.4.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) *! 174,8 210,4 -17%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) ™ 272,4 11,0 2376%
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 49 50 -2%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Uhisettevote kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) To6tajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi té6tajaid ja liikmesriigi |ahetatud eksperte.

Allikas: Gihisettevotte esitatud andmed.

3 NBukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.

3 N&ukogu maarus (EU) nr 73/2008, millega asutatakse {ihisettevdte innovatiivsete ravimite
Uhise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks.

% Noukogu méaarus (EL) nr 557/2014 Innovatiivsete Ravimite Algatuse Teise Uhisettevdtte
asutamise kohta.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN

74

Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte (IHI)

Tabelis 3.4.1 esitatud muudatused Uhisettevdtte eelarve suuruses sdltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2022. aastal
alustas lihisettevGte programmi ,,Euroopa horisont” rakendamisega. Seetottu sisaldab 2022.
aasta eelarve 2022. aastaks kavandatud programmi ,,Euroopa horisont” esimeste
projektikonkursside kulukohustuste eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte
IHI juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte IHI raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve taitmise aruannetest®’ 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

37 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab lhisettevotte IHI raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte IHI finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte IHI 31. detsembril 2022 I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte IHI 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Ebapiisav teave lilkmete sissemaksete kohta programmi tasandil

3.4. 11. Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liikmekategooriate (EL, erasektorist parit liilkmed) 16ikes kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on Uihisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid liikkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
esitatud teavet (ihisettevotte lilkkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta 10pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud).

3.4. 12. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Seitsmenda raamprogrammi rakendamine

Uhisettevote ei ole programmi rakendamist veel 16pule viinud

3.4. 13. Tabelis 3.4.2 on esitatud (levaade liikkmete toetusest (ihisettevotte programmiga
,Horisont 2020 seotud tegevusele 2022. aasta IGpu seisuga.

Tabel 3.4.2. Liikmete sissemaksed seitsmendale raamprogrammile
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamisméaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline| toetus Mitterahaline
Pdhitegevus Lisategevus ] 2 toetus (deklareeritud, toetus
sissemaksed S 8 8
(kinnitatud) kuid lisategevusele
kinnitamata)

EL (DG RTD) 966,0 34,0 E/K 1000,0 938,4 E/K E/K E/K 938,4
Erasektorist parit
" 966,0 34,0 E/K 1000,0: 21,9 808,9 23,0 E/K 853,8
liikmed
Kokku 1932,0 68,0 E/K 2000,0 960,3 808,9 23,0 E/K 1792,2]

(1) Kontrollikoja audit ei h&Ima lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.4. 14. 2022. aasta I6puks oli Gihisettevote taielikult kulukohustustega sidunud
seitsmenda raamprogrammi raames sélmitud toetuslepingutele eraldatud ELi maksimaalse
pohitegevuse toetuse summas 966 miljonit eurot. Kiimme aastat parast seitsmenda
raamprogrammi lI6ppu tuleb veel [6pule viimata projektide eest maksta lisaks umbes
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44,9 miljonit eurot (ehk 5%). Erasektorist parit liikmed olid diguslikult kohustunud tegema
mitterahalisi sissemakseid summas 914,2 miljonit eurot ehk 94,6% minimaalsest
tegevuseesmargist (966 miljonit eurot). Sellest kulukohustustega kaetud summast olid
toostusharu lilkkmed 2022. aasta I6pus maksnud 831,9 miljonit eurot (ehk 86% eesmargist).

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tditmine

3.4. 15. Tabelis 3.4.3 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte liilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.4.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamisméaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

> Mitterahaline toetus Mitterahaline
P&hitegevus Lisategevus &) si'::el:::i:: d toetus (deklareeritud, toetus
(kinnitatud) kuid lisategevusele
kinnitamata)
EL (DG RTD) 1595,4 42,6 E/K 1638,0 991,7 E/K E/K E/K 991,7
EFPIA ja temaga seotud
. 1595,4 42,6 E/K 1638,0 36,3 854,0 224,0 E/K 1114,3
partnerid
Kokku 3190,8 85,2 E/K 3276,0 1028,0 854,0 224,0 E/K 2106,0

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad nende sissemaksetega seotud eesmarkidele

3.4. 16. Selleks et saada taielik ilevaade Uhisettevotte programmi ,Horisont 2020
raames saadud tulemustest, on vaja arvesse votta ka allkirjastatud toetuslepingutega seotud
Uhisettevétte liikmete tegevuskulude praegust seisu. 2022. aasta I6puks oli Gihisettevote
kulukohustustega sidunud 1,4521 miljardit eurot ehk 91% programmi ,,Horisont 2020“ raames
allkirjastatud toetuslepingute jaoks ette ndhtud ELi maksimaalsest tegevustoetusest (1,5954
miljardit eurot). Sellest umbes 484,8 miljonit eurot (33,4%) tuleb lahiaastatel valja maksta veel
I6petamata projektide ja lepingute eest. Samal ajal olid erasektorist parit lilkkmed ja
assotsieerunud partnerid diguslikult kohustunud tegema mitterahalisi sissemakseid summas
1,4994 miljardit eurot ehk 94% miinimumeesmargist (1,5954 miljardit eurot). Sellest
kulukohustustega kaetud summast olid nad 2022. aasta I6pus maksnud 1,0789 miljardit eurot
(ehk 67,6% eesmargist).

Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste 2022. aasta eelarvemakseid tehti 87% ulatuses

3.4. 17. Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevote uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi [dpule viinud 2020.
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aasta I6puks. Tegevuskulude maksete assigneeringute eelarve tditmise maar oli 87% (2021.
aastal 96%).

Programmi ,,Euroopa horisont” elluviimine

3.4. 18. Tabelis 3.4.4 on esitatud llevaade Uhisettevotte liikmete sissemaksetega seotud
eesmarkidest programmis ,,Euroopa horisont” vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.4.4. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikkmete toetus
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2022)

| mitterahaline| Mitterahaline
Rahalised o toetus

Liikmed Pohitegevus
2 sissemaksed kt.oefus d (deklareeritud,
{kinnitatud) kuid kinnitamata)

EL (DG RTD) 1169,8 30,2 1200,0! 1,4 E/K E/K 1,4
Erasektorist parit

" 969,8 30,2 1000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
liikmed

Panustavad partnerid 200,0 0,0 200,0 E/K 0,0 0,0 0,0
Kokku 2339,6 60,4 2400,0! 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Sisaldab mitterahalist toetust p&hitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.
Uhisettevétte tasandil ei tohi mitterahaline toetus lisategevusele olla suurem kui 40% liikmete mitterahalise toetuse kogusummast

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.4. 19. 2022. aastal tegi komisjon Uhisettevotte halduskulude katmiseks rahalisi
sissemakseid ainult 1,4 miljoni euro ulatuses. Uhisettevdte ei taotlenud rahalist toetust oma
programmi ,,Euroopa horisont” tegevuste jaoks, kuna kaks esimest 2022. aastal programmi
»Euroopa horisont” raames algatatud projektikonkurssi viiakse I6pule alles 2023. aastal.

Tahelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3.4.20. Seitsmenda raamprogrammi kulutuste puhul teeb jarelauditeid ihisettevote,
kuid programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” projektide maksete jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Uhisettevdtte andmetel on seitsmenda
raamprogrammi projektide esinduslik veamaar 2,1% ja allesjdaanud veamaar 0,8%, ning
programmi , Horisont 2020 projektide (tasaarvestused ja |I6ppmaksed) esinduslik veamaar
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2,7% ja allesjaganud veamaar 0,9%%. Programmi ,Euroopa horisont” ei ole veel
jarelauditeeritud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»Horisont 2020“ raames 2022. aastal I10plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete

juhuvalimit®®. Me ei leidnud valimisse kaasatud thisettevStte toetusesaajate puhul vigu ega
kontrollialaseid puudusi.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

3 Uhisettevdtte SESAR 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.

3 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

1 2021

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Gihisettevétted tegema
osa todandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna
komisjon ei ole neid kulusid Gihisettevotte eelarves ette
nainud ega ametlikku maksetaotlust esitanud, ei olnud
Uhisettevéte IHI (ja selle eelkiija) veel selliseid sissemakseid
teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade® ja komisjoni suunistega tuleks
iga UihisettevGtte to6andja iga-aastane sissemakse arvutada
protsendina ELi-vélisest tulust, mis on seotud (hisettevétte
kogutuluga. Uhisettev&tte puhul on see 2,5% (2021. aasta
arvandmete pdhjal). Uhtses alusaktis on samas tapsustatud,
et halduskulud tuleks igal aastal jagada vordselt ELi ja teiste
liikmete vahel (2021. aasta arvandmete pd&hjal). Nende
vastuoluliste digussatete olemasolu tdttu on oht, et
Oigusnorme tdlgendatakse erinevalt ning sellel on erinev
finantsmaju.

Véetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvéte)

Uhisettevdte maksis
2022. aasta eest
asjaomaste tdé6andjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi vastavalt
komisjoni esitatud
arvetele. Iga-aastase
sissemakse arvutamine
pdhines komisjoni
suunistel.

Seetottu loetakse
tahelepanek IGpetatuks.
Taiendavad meetmed,
mis on seotud
vastuoluliste
digusnormidega, ei kuulu
Uhisettevotte padevusse.

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

40 Artikkel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uhisettevotte vastus

3.4.11. Uhisettevdte IHI tdpsustab esitusviisi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.4.16. Esialgsete sissemaksete eesmarki vahendati kokkuleppel Euroopa Komisjoniga.
Vahendatud diguslike sissemaksete eesmargi saavutamise maar on 74%.
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3.5. Saastevaba Vesiniku Uhisettevote
(Clean H2)

Briisselis asuv Saastevaba Vesiniku Uhisettevdte (Clean H2) (edaspidi
»Uhisettevote” voi , Uhisettevote Clean H2“) asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute
seitsmenda raamprogrammi raames ajavahemikuks, mis 18ppeb 31. detsembril 2031%.
Uhisettevdttega Clean H2 asendati 2008. aasta mais teadusuuringute seitsmenda
raamprogrammi raames ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2017’ loodud Kiituseelementide
ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevdte (FCH 1) ning ta on selle digusjarglane. Uhisettevdtte
tegevusaega pikendati 2014. aasta juunis, et jatkata tegevust programmi ,,Horisont 2020“
raames kuni 31. detsembrini 2024 (FCH 2).

Uhisettevdte Clean H2 on kiituseelementide ja vesiniku valdkonnas teadustegevuse
ja innovatsiooni alal tegutsev avaliku ja erasektori partnerlus. Uhisettev&tte asutajaliikmed on
Euroopa Liit (keda esindab Euroopa Komisjon), to6stusriihmitus (Hydrogen Europe) ja
teadusriihmitus (Hydrogen Europe Research).

Tabelis 3.5.1 esitatakse (ihisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.5.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) ! 118,3 56,2 110%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) *! 314,3 15,8 1889%
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 29 27 7%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettev&te kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) To6tajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi ldhetatud eksperte.

Allikas: Gihisettevotte esitatud andmed.

#1 N&ukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse iihisettevdtted programmi ,Euroopa
horisont” raames.

42 N&ukogu mairus (EU) nr 521/2008, millega asutatakse Kiituseelementide ja Vesiniku
Valdkonna Uhisettevéte.

3 Néukogu maarus (EL) nr 559/2014 kiituseelementide ja vesiniku valdkonna teise
Uhisettevotte asutamise kohta.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Tabelis 3.5.1 esitatud muudatused Uhisettevdtte eelarve suuruses sdltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist, mida
UhisettevGte parajasti rakendab. 2022. aastal alustas ihisettevote programmi ,,Euroopa
horisont” rakendamisega. Seetdttu sisaldab 2022. aasta eelarve programmi ,,Euroopa
horisont” raames 2022. aastaks kavandatud esimeste projektikonkursside kulukohustuste
eelarvet ja vastavate eelmaksete eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, thisettevotte
Clean H2 juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekdiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte Clean H2 raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

* Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

4 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte Clean H2 raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte Clean H2 finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte Clean H2 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte Clean H2 31. detsembril 2022 |G6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

3.5. 11. Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liikmekategooriate (EL, erasektorist parit liilkmed) 16ikes kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on Uhisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid liikkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
esitatud teavet (ihisettevotte lilkkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta 10pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud).

3.5 . 12. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Seitsmenda raamprogrammi rakendamine

Uhisettevate saavutas lilkkmete sissemaksetele seatud eesmirgid

3.5 . 13. Tabelis 3.5.2 on esitatud llevaade Uhisettevotte liikmete poolt seitsmendasse
raamprogrammi tehtavate sissemaksetega seotud eesmarkidest vorreldes liikmete rahaliste ja
mitterahaliste sissemaksete suurusega, mida kajastati raamatupidamises 2022. aasta |6pus.

Tabel 3.5.2. Liikmete sissemaksed seitsmendale raamprogrammile

(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus

(vastavalt asutamismadrusele ja juriidilistele otsustele) (seisuga 31.12.2022)
. . Mitterahaline . .
A Mitterahaline Mitterahaline
. o 5 w Rahalised toetus
Liikmed PGhitegevus Lisategevus 0 toetus a toetus
sissemaksed (kinnitatud) (deklareeritud, lisat |

innitatu kuid kinnitamata) Isategevusele
EL (DG RTD) 450,0 20,0 E/K 470,0 407,4 19,1 E/K E/K 426,5
Erasektorist parit
" 450,0 20,0 E/K 470,0 17,9 450,0 10,7 E/K 478,6
liikmed
Kokku 900,0 40,0 E/K 940,0 425,3 469,1 10,7 E/K 905,1

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.5. 14. 2022. aasta I6puks oli tihisettevote kulukohustustega sidunud

425,8 miljonit eurot ehk 95% ELi maksimaalsest tegevustoetusest (€450 miljonit eurot)
seitsmenda raamprogrammi raames allkirjastatud toetuslepingute jaoks. Sellest umbes

3 miljonit eurot (0,7%) tuleb ldhiaastatel valja maksta seitsmenda raamprogrammi viimase
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I6petamata projekti sulgemise eest. Teisalt deklareerisid erasektorist parit lilkkmed 2022. aasta
[6pus mitterahalist toetust, mille summa vastas 450 miljoni euro suurusele
miinimumeesmargile, mille Ghisettevote oli tadielikult heaks kiitnud.

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tditmine

3.5 . 15. Tabelis 3.5.3 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte lilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont 2020“ vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta IGpus.

Tabel 3.5.3. Lilkmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamismairusele ja juriidilistele otsustele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline| toetus Mitterahaline
Liikmed Pahitegevus Lisategevus ! . toetus (deklareeritud, toetus
sissemaksed S 5 A
(kinnitatud) kuid lisategevusele
kinnitamata)

EL (DG RTD) 646,0 19,0 E/K 665,0 573,1 E/K E/K E/K 573,1
E ktorist parit
-rasextonist parl 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
liikmed
Kokku 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 1725,9

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.5. 16. Erasektorist parit liikmete poolt pdhitegevusele tehtud ja heaks kiidetud
mitterahaliste sissemaksete madal tase — 51,7 miljonit eurot (2021. aastal 38,6 miljonit eurot),
tuleneb asjaolust, et ihisettevdte kinnitab need hiljem, kui tehakse programmi ,,Horisont
2020“ projektide I16ppmaksed ja tuleb esitada tdendid finantsaruannete kohta.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad nende sissemaksetega seotud eesmarkidele

3.5 . 17. Selleks et saada taielik tlevaade (ihisettevotte saavutustest programmi ,,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse votta ka Uhisettevotte liikkmete voetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. 2022. aasta I6puks oli
Uhisettevéte taielikult kulukohustustega sidunud programmi ,,Horisont 2020“ raames sGIlmitud
toetuslepingutele ja lepingutele eraldatud ELi maksimaalse toetuse summas 646 miljonit eurot.
Sellest kulukohustustega seotud summast umbes 88,5 miljonit eurot (13,7%) tuleb ldhiaastatel
vélja maksta veel IGpetamata projektide ja lepingute eest. Samal ajal olid erasektorist parit
liilkmed juriidiliselt kohustunud andma Uhisettevotte pohitegevusse mitterahalist toetust
summas 190,5 miljonit eurot ja mitterahalist toetust tdiendavaks tegevuseks 1,039 miljardi
euro ulatuses ehk 340,6% miinimumeesmargist, milleks on 361 miljonit eurot. Nende
kulukohustustega kaetud summade kohta anti tdielikult aru 2022. aasta |Gpus.
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Programmi ,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarve taitmine halvenes, kuna toetusesaajate
kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid

3.5. 18. Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevte uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi IGpule viinud 2020.
aasta IGpuks. Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar oli 81% (2021. aastal 88%),
mis Uhisettevotte andmetel oli tingitud toetusesaajate kulude suurenemisest ja
tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 kriisist ja Ukraina sGjast. Seetdttu tuli enamiku
programmi ,,Horisont 2020“ projektide kestust pikendada ja Idppmaksed edasi liikata 2023.
aastasse.

Programmi ,,Euroopa horisont” elluviimine

3.5 . 19. Tabelis 3.5.4 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte liilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Euroopa horisont” vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.5.4. Lilkmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liilkmete toetus Lilkkmete toetus
(vastavalt asutamismaéarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus
Liikmed PShitegevus pe— toetus ™ | (deklareeritud,
sissemaksed o 2
(kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG RTD) 969,8 30,2 1000,0 80,0 E/K E/K 80,0
Erasektorist parit
- 969,8 30,2 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
liikkmed
Kokku 1939,6 60,4 2000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Sisaldab mitterahalist toetust p&hitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.5.20. 2022. aastal eraldas komisjon 80 miljonit eurot rahalist toetust, millest

47 miljonit eurot (ehk 59%) kasutas UhisettevGte programmi ,,Euroopa horisont” raames
sOlmitud esimeste toetuslepingutega seotud eelmakseteks. 2022. aasta projektikonkursi
hindamise tulemusena vdeti tagasi neli teemat, mille kohta ei olnud esitatud thtegi sobivat
taotlust. Uhisettev&te kandis 2023. aastasse iile kasutamata 33 miljoni euro suuruse maksete
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eelarve uute toetuslepingutega seotud eelmaksete tegemiseks, mis on kavas allkirjastada
2023. aasta alguses.

2022. aasta halduseelarve vahene taitmine

2022. aasta I6pus olid halduseelarve (jaotis 2) tditmise maarad madalad (kasutati
62% kulukohustuste assigneeringutest ja 51% maksete assigneeringutest). Uhisettevéte
selgitas, et see oli tingitud vesinikunadala Urituse korraldamisega seotud maksete peatamisest,
bliroohoone renoveerimise hanke edasillikkamisest ja olulise teenuste raamlepingu hilinenud
s6lmimisest.

Seitsmenda raamprogrammi kulutuste puhul teeb jarelauditeid Ghisettevéte,
kuid programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” projektide maksete jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Seitsmenda raamprogrammi 2022. aasta I6plike
kulutuste puhul ei teinud Ghisettevote jarelauditeid, kuna kdnealused summad olid
ebaolulised. Sellest tulenevalt avaldas komisjon seitsmenda raamprogrammi kulude I6plike
veamaaradena esindusliku veamaarana 2,0% ja allesjaanud veamadarana 1,1%, mille ta
saavutas 2021. aasta |I6pus. Programmi ,Horisont 2020 kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uihisettevote, et esinduslik veamaar on 2,9% ja allesjaanud veamaar
0,9%"°. Programmi ,,Euroopa horisont” suhtes ei tehtud jarelauditeid, sest esimesed
vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»,Horisont 2020“ raames 2022. aastal I6plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete
juhuvalimit®’. Uhe juhtumi puhul leidsime ja kvantifitseerisime personalikuludest tuleneva
tGsise vea, sest toetusesaaja taotles puhkuseperioodidel to6tatud tundide hiivitamist ja lisas
deklareeritud kulude hulka rahastamisk&lbmatud tdiendavad té6tasukulud. Uhe teise juhtumi
puhul leidsime ja kvantifitseerisime tdsise vea, mis tulenes seadmetega seotud kuludest, mida
toetusesaaja aruandeperioodil ei kasutanud, ja valesti arvutatud personalikuludest.

% Uhisettevdtte Clean H2 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.1.

47 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Personalieeskirjade®® ja (ihisettevdtte suuniste kohaselt peaks personalikomitee
maadrama valiste varbamismenetluste jaoks valikukomisjoni vahemalt Ghe liikme. Leidsime, et
auditeeritud varbamismenetluse valikukomisjonis ei olnud personalikomitee maaratud liiget.
Uhisettevdte ei suutnud luua personalikomiteed, hoolimata sellest, et ta avaldas oma
tootajatele mitu osalemiskutset.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

%8 Artikkel 9 koostoimes artikliga 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Voetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
ENELCLEN TN
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

1 2021

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Ghisettevétted
tegema osa tédandja sissemaksetest ELi
pensioniskeemi. Kuna komisjon ei ole neid kulusid
UhisettevGtte eelarves ette ndinud ega ametlikku
maksetaotlust esitanud, ei olnud Ghisettevéte Clean H2
(ja selle eelkaija) veel selliseid sissemakseid teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade® ja komisjoni suunistega
tuleks iga GihisettevGtte to6andja iga-aastane
sissemakse arvutada protsendina ELi-valisest tulust, mis
on seotud Uhisettevdtte kogutuluga. Uhisettevdtte
Clean H2 puhul on see 2,9% (2021. aasta arvandmete
pdhjal). Uhtses alusaktis on samas tapsustatud, et
halduskulud tuleks igal aastal jagada vordselt ELi ja
teiste liikmete vahel. Nende vastuoluliste digussatete
olemasolu tdttu on oht, et digusnorme tdlgendatakse
erinevalt ning sellel on erinev finantsmaju.

Uhisettevdte Clean H2
maksis 2022. aasta eest
asjaomaste to66andjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi vastavalt
komisjoni esitatud
arvetele. Iga-aastase
sissemakse arvutamine
pohines komisjoni
suunistel.

Seetdttu loetakse
tahelepanek Idpetatuks.
Taiendavad meetmed, mis
on seotud vastuoluliste
oigusnormidega, ei kuulu
Uhisettevotte padevusse.

Suletud

4 Artikkel 83a.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uhisettevotte vastus

3.5.11. Uhisettevdte v&tab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kasitleb kiisimust
jargmise aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.5.23. Eelkdige kasutab lhisettevote kontrollikoja tahelepanekuid, et veelgi parendada oma
olemasolevat riskipShist kontrollistrateegiat seoses ennetusmeetmetega, mida kohaldatakse
vaiksematele ja uutele toetusesaajatele tehtavate Uihisettevotte maksete konkreetsele kihile.

Teiseks on kontrollikoja tdhelepanek seotud kulude rahastamiskd&lblikkuse ajalise erinevusega.
Enne makse kinnitamist oli Ghisettevote andnud toetusesaajale korralduse eemaldada seotud
seadmekulud jooksvatest finantsaruannetest. Programmi ,,Horisont 2020“ lihtsustamisreegel
vOimaldab toetusesaajatel siiski jatta tapsustamata kulud, mis on alla kiinnise 15% taotletud
personalikuludest. Seetdttu ei olnud seadmete kogumaksumus Uhisettevottele taielikult
nahtav. Tulevikus annab Uhisettevdte parandusmeetmena toetusesaajatele juhised, et nad
margiksid alati kdige kallimad seadmed ja esitaksid tksikasjalikult nende taieliku vaartuse.

3.5.24. Vaatamata mitmele katsele viimasel kahel aastal ei olnud COVID-19ga seotud asjaolude
t6ttu uue personalikomitee loomine praktiliselt véimalik. Alates 2023. aasta algusest on
personalikomitee juba loodud ja taielikult toimiv.
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3.6. Peamiste Digitehnoloogiate
Uhisettevote (KDT)

Briisselis asuv Peamiste Digitehnoloogiate Uhisettevéte (KDT) (edaspidi
»Uhisettevote” voi , Uhisettevote KDT“) asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames 2021.
aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031°°. Uhisettevdttega KDT asendati
programmi ,,Horisont 2020 raames 2014. aasta mais ajavahemikuks kuni 31. detsember 2024
loodud tihisettevote ECSEL (Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide
ja -susteemide toel), ning ta on selle digusjarglane®. 26. juunil 2014 asendati Ghisettev&ttega
ECSEL Euroopa nanoelektroonika algatuse nduandekomisjoni ja manussiisteemide
korgetasemelise teadusuuringute ja tehnoloogia UGhisettevote ning ta on selle digusjarglane.

Uhisettevdte KDT on avaliku ja erasektori partnerlus, mis keskendub
teadusuuringutele ja innovatsioonile peamiste digitehnoloogiate valdkonnas, mis on olulised
Euroopa konkurentsivéimelise juhtpositsiooni jaoks digitaalmajanduses, sealhulgas eelkdige
elektroonikakomponentide ja -siisteemide sektoris. Selle asutajaliikmed on EL, keda esindab
komisjon, osalevad riigid ja kolm t&6stusliitu (Euroopa aruka stisteemi integreerimise Gihendus,
Euroopa Nanoelektroonikategevuse Assotsiatsioon ja sisetoostusliit (Inside Industry
Association)), mis esindavad vastavalt mikro- ja nanoelektroonika, arukate integreeritud
susteemide ja manus-/kiberfuisikaliste siisteemide sidusrihmi.

2023. aasta juulis vottis ndukogu vastu muutmismaaruse, et muuta KDT
Uihisettevdte kiipide Uhisettevdtteks®?. Muudetud mairuse kohaselt on kiipide Uhisettevdtte
laiendatud padevus edendada uuenduslike jargmise pdlvkonna pooljuhttehnoloogiate
arendamist ja tugevdada Euroopa kiipide tootmise suutlikkust Euroopa kiibialgatuse raames.
Selleks suurendatakse ELi toetust Ghisettevottele 1,8 miljardilt eurolt 4,2 miljardile eurole ning

0 NBukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.

>1 Ndukogu mairus (EL) nr 561/2014 iihisettevdtte ECSEL asutamise kohta.

2 NBukogu maarus (EL) 2023/1782, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085 (millega
luuakse Ghisettevétted programmi ,,Euroopa horisont” raames) seoses kiipide
Uhisettevottega.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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seda rahastatakse 2,7 miljardi euroga programmist ,Euroopa horisont” ja 1,5 miljardi euroga
programmist , Digitaalne Euroopa®“.

Tabelis 3.6.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.6.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) 222,2 199,3 11%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) *! 261,4 214,0 22%
ToGtajate arv seisuga 31. detsember @ 25 29 -14%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikkmesriigi |1ahetatud eksperte.

Allikas: Gihisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.6.1 esitatud muudatused Uihisettevdtte eelarve suuruses sdltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist, mida
tihisettevdte parajasti rakendab. Uhisettevdte alustas esimeste programmi ,,Euroopa horisont”
projektikonkursside kaivitamist juba 2021. aasta IGpus. 2022. aasta eelarve sisaldab 2022.
aastaks kavandatud programmi ,,Euroopa horisont” projektikonkursside kulukohustuste
eelarvet ja seonduvate eelmaksete eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte
KDT juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest™ ja
eelarve taitmise aruannetest®* 31. detsembril 2022. aastal Idppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte KDT raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

>3 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

> Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte KDT 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte KDT 31. detsembril 2022 I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed k&igis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes
olulist teavet liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane
Uhisettevotte aasta [6pu saavutuste taielikuks esitamiseks. Nimelt ei vorrelnud Ghisettevote
igast liikmekategooriast kuni aasta I6puni iga programmi raames saadud sissemakseid vastava
programmi jaoks seatud digusnormide kohaste sissemaksete eesmarkidega. Lisaks ei
avalikustanud Ghisettevéte nendes raamatupidamisaruannetes osalevate riikide panust
Uhisettevottesse.

Esitame jargmistes punktides lilevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.
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Programmi ,Horisont 2020“ eelarve taitmine

Tabelis 3.6.2 on esitatud Ulevaade (ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.6.2. Lilkmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

EL (DG CNCT) 1169,7 153 E/K 1185,0 1158,6 E/K E/K E/K 1158,6
E ktorist parit

lnr:::e d°"s pant 1617,5 40,0 E/K 1657,5 243 406,5 1172,5 E/K 1603,3
Osalevad riigid @ 1170,0 E/K E/K 1170,0 495,3 E/K E/K E/K 4953
Kokku 3957,2 55,3 E/K 4012,5 1678,2 406,5 11725 E/K 3257,2

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.
(2) Osalevad riigid maksavad oma toetuse otse toetusesaajatele. Neid rahalisi sissemakseid ei kajastata tGihisettevtte raamatupidamise aastaaruandes.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Uhisettevétte ja selle asutamismaadruse andmete pdéhijal.

Enamik Uhisettevotte erasektorist parit liikmete mitterahalisest toetusest vajab veel
kinnitamist

Selleks et saada taielik Glevaade Uhisettevotte saavutustest, tuleb arvesse votta
ka Uhisettevotte liikmete poolt selle tegevusse panustamiseks voetud kohustuste tditmise
praegust seisu. 2022. aasta I0puks oli Ghisettevote taielikult kulukohustustega sidunud
programmi ,Horisont 2020“ raames sdlmitud toetuslepingutele eraldatud ELi maksimaalse
toetuse summas 1,1697 miljardit eurot. Sellest umbes 139,2 miljonit eurot (11,9%) tuleb
lahiaastatel vdlja maksta veel Idpetamata projektide ja lepingute eest.

2022. aasta I6pus oli Ghisettevotte hinnangul erasektorist parit liilkmete véimalik
IGplik mitterahaline panus programmi ,,Horisont 2020“ tegevusse 1,579 miljardit eurot ehk
97,6% miinimumeesmargist (1,6175 miljardit eurot). Uhisettevdte saab arvutada ja kinnitada
erasektorist parit liikmete mitterahalise osaluse alles parast seda, kui nii Ghisettevote kui ka
osalevad riigid on teinud kdik maksed ning kdik projekti |opetamise sertifikaadid ja
raamatupidamisaruande digsust kinnitavad tdendid on saadud. Sellega seoses ja vottes
arvesse, et 2022. aasta I6puks oli IGpule viidud vaid piiratud arv programmi ,,Horisont 2020“
projekte, oli téostusharu kinnitatud mitterahalise toetuse summa 406,5 miljonit eurot (ehk
25% eesmargist).

Tuginedes Uhisettevotte ametiasutuste ndukogu rahastamisotsustele 2014.—
2020. aasta projektikonkursside kohta, olid meie hinnangul osalevad riigid 2022. aasta |6pus
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allkirjastanud lepingulisi kohustusi summas 1,1062 miljardit eurot (ehk 95% eesmargist).
Sellest summast deklareerisid nad kokku 495,3 miljoni euro suuruse rahalise toetuse, mille nad
maksid otse riiklikele toetusesaajatele programmi ,Horisont 2020“ projektidest, mida nad
toetasid. Erinevused tulenevad sellest, et mdned osalevad riigid kinnitavad ja kajastavad oma
kulusid ja annavad nende kohta Ghisettevottele ECSEL aru alles parast nende toetatavate
programmi ,,Horisont 2020“ projektide I16ppu.

Programmi ,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarvemaksete tegemine halvenes, kuna
toetusesaajate kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid

3.6. 18. Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevte uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi |Gpule viinud 2020.
aasta I6puks. Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar langes 74%-ni (2021. aastal
85%), mis UhisettevGtte andmetel oli tingitud toetusesaajate probleemidest, mille p&hjustas
COVID-19. Paljude programmi ,Horisont 2020“ kdimasolevate projektide puhul viibis tehniline
tegevus kas kiibimaterjalide nappuse téttu voi seetdttu, et tootajatel ei olnud juurdepadsu
arendus- ja katserajatistele. Seet6ttu tuli neid projekte muuta vdi pikendada ning I6ppmaksed
likati edasi 2023. aastasse.

Programmi ,, Euroopa horisont” eelarve taitmine

3.6. 19. Tabelis 3.6.3 on esitatud llevaade lihisettevotte liikmete sissemaksetega seotud
eesmarkidest programmis ,, Euroopa horisont” vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta IGpus.

Tabel 3.6.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus
(seisuga 31.12.2022)

Liikmete toetus
(vastavalt pShidigusaktile)

Mitterahaline s el

Rahalised @ toetus

SmEs Pohitegevus sissemaksed t.oe?us (kinnitamata
(kinnitatud)
prognoos)

EL (DG CNCT) 1773,7 26,3 1800,0 171,7 E/K E/K 171,7
Erasektorist parit

. 2484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
liitkmed

Osalevad riigid *! 1773,7 E/K 1773,7 0,0 E/K E/K 0,0
Kokku 6032,2 52,6 6084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Osalevad riigid maksavad oma toetuse otse toetusesaajatele. Neid rahalisi sissemakseid ei kajastata Uhisettevétte raamatupidamise

aastaaruandes.

(2) Sisaldab mitterahalist toetust pdhitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.
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2022. aasta I6pus eraldas komisjon 171,7 miljonit eurot rahalist toetust, millest
42,3 miljonit eurot (ehk 25%) kasutas Uhisettevote programmi ,,Euroopa horisont” raames
s6lmitud esimeste toetuslepingute eelmakseteks.

2022. aasta halduseelarve vahene tiitmine

2022. aasta I6pus oli Ghisettevotte haldusmaksete eelarve (jaotis 2) taitmise
maar madal — 63%. Uhisettev&tte 2022. aasta eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruande
kohaselt oli see peamiselt tingitud rahaliste toetuste tsentraalset haldamist toetavate IT-
vahendite kasutuselevdtu edasillikkamisest ja teabevahetuse vdahenemisest.

Programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020“ kulude
(tasaarvestused ja Idppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik veamaar on 2,6% ja
allesjdanud veamaar 0,8%>°. Programmi ,Euroopa horisont” ei ole veel jarelauditeeritud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»,Horisont 2020" raames 2022. aastal I6plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete
t56

juhuvalimit>®. Me ei leidnud valimisse kaasatud Uhisettevotte toetusesaajate puhul vigu ega

kontrollialaseid puudusi.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

> Uhisettevdtte KDT 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.1.

6 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

1 2021

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Gihisettevétted tegema
osa tddandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna komisjon
ei ole neid kulusid Uhisettevotte eelarves ette ndinud ega
ametlikku maksetaotlust esitanud, ei olnud Ghisettevote KDT
(ja selle eelkaija) veel selliseid sissemakseid teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade®’ ja komisjoni suunistega tuleks
iga UihisettevGtte to6andja iga-aastane sissemakse arvutada
protsendina ELi-valisest tulust, mis on seotud (ihisettevétte
kogutuluga. Uhisettevdtte KDT puhul on see 50,1% (2021. aasta
arvandmete pdhjal). Uhtses alusaktis on samas tipsustatud, et
halduskulud tuleks igal aastal jagada vordselt ELi ja teiste
lilkmete vahel. Nende vastuoluliste digussatete olemasolu téttu
on oht, et digusnorme télgendatakse erinevalt ning sellel on
erinev finantsmagju.

Voetud
parandusmeetmed
ja/voi muud

asjakohased arengud

(kokkuvote)

Uhisettevdte KDT
maksis 2022. aasta eest
asjaomaste todandjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi
vastavalt komisjoni
esitatud arvetele. Iga-
aastase sissemakse
arvutamine p&hines
komisjoni suunistel.

Seetottu loetakse

tahelepanek I6petatuks.

Taiendavad meetmed,
mis on seotud
vastuoluliste
digusnormidega, ei
kuulu Ghisettevotte
padevusse.

Kontrollikoja
tihelepaneku

seis

(avatud/suletud)

Suletud



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Peamiste Digitehnoloogiate Uhisettevdte (KDT)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Komisjon ei hinnanud Ghisettevétte lisavahendite vajadust
kavandatud rahaliste osamaksete tsentraliseeritud haldamise

Voetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvote)

Need meetmed ei kuulu

100

Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

2025. aastaks kavandatud 50 koosseisulist to6tajat. Kuna
Uhisettevéttes oli 2021. aasta I6pus ainult 29 tootajat, voib
Uhisettevottel tekkida personaliprobleeme nii seoses uute
haldus- ja tegevusprotsessidega, mis tuleb alles kehtestada,
ning uute varbamismenetluste haldamisega.

2 2021 siisteemi rakendamiseks ega lisanud seda Uhisettevotte Uhisettevotte Suletud
esialgsesse personaliressursside prognoosi, mis puudutas padevusse.
programmi ,,Euroopa horisont” rakendamist.
Komisjoni ettepanekuga lhtse alusakti muutmise kohta°®
muudetakse Uhisettevote KDT tulevaseks kiipide
Uhisettevotteks. Selle ettepaneku kohaselt rakendab 2022. aasta Idpus
UhisettevGte uue 2021.-2027. aasta mitmeaastase vahenes Uhisettevotte
finantsraamistiku raames projekte ligikaudu 10,9 miljardi euro taidetud koosseisuliste
3 2021 ulatuses ning peaks varbama veel 19 t66tajat, et saavutada tootajate arv 2022. Avatud

aasta ametikohtade
loetelus sisalduvast 30
ametikohast 25ni.

57 Artikkel 83a.

8 Ettepanek ndukogu maaruse kohta, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085, millega luuakse (ihisettevdtted programmi ,,Euroopa horisont” raames,
seoses kiipide Uihisettevottega, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Uhisettevotte vastus

3.6.12. Tulevastes aastaaruannetes kaalub Uhisettevote KDT selle teabe taiendamist, eelkdige
mis puudutab vordlemist vastavate programmide digusparaste eesmarkidega. Sellega seoses
teeb ta koost6od teiste lihisettevotetega, et koostada raamatupidamise aastaaruannete
Uhtlustatud vorm. Lisaks esitatakse ndutud teave ka eelarvehalduse ja finantsjuhtimise
aruandes.

3.6.16. Uhisettevdtet KDT kasitleva ndukogu méaaruse artikli 16 Idike 3 punktis c on séitestatud
erasektorist parit lilkmete mitterahaline osalus erasektorist parit liikkmete kantud
kogukuludena, millest on maha arvatud Ghisettevotte KTD rahaline osalus ja osalevate riikide
rahaline osalus. Kuna osalevad riigid ei avalda enne projektide I8puleviimist tegelikke kulusid
ega makseid, saavad erasektorist parit liikkmed esitada Gksnes mitterahalise osaluse
hinnanguid.

3.6.18. Programmi ,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarve tditmine halvenes, sest toetusesaajate
kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid COVID-19 pandeemia tottu.
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3.7. Bioressursipohise
Ringmajandusega Euroopa
Uhisettevote (CBE)

Briisselis asuv BioressursipShise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevdte (CBE)
(edaspidi ,, lihisettevote” voi , Uhisettevote CBE“) asutati programmi ,,Euroopa horisont”
raames 2021. aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031°°. Uhisettevdttega CBE
asendati programmi , Horisont 2020 raames 2014. aasta mais ajavahemikuks kuni
31. detsember 2024 asutatud biotoorainel pdhinevate t66stusharude Ghisettevote ning ta on
selle Bigusjarglane®.

Uhisettevdte CBE on avaliku ja erasektori partnerlus, mis keskendub
teadusuuringutele ja innovatsioonile kestliku ja konkurentsivoimelise bioressursipdhise
ringmajandusega tédstusharude jaoks. Uhisettevdtte asutajaliikmed on Euroopa Liit, keda
esindab komisjon, ning toéostusharu esindavad lilkkmed, keda esindab biotoorainel pShinevate
toostusharude konsortsium.

Tabelis 3.7.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.7.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) ! 80,3 174,8 -54%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) 264,2 53 4885%
TooGtajate arv seisuga 31. detsember @ 26 22 18%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevéte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) To6tajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toctajaid ja liikmesriigi |Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.7.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist, mida

9 NBukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse Uhisettevdtted programmi ,Euroopa
horisont” raames.

€0 NBukogu maarus (EL) nr 560/2014 thisettevstte BBl asutamise kohta.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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UhisettevGte parajasti rakendab. 2022. aastal alustas tihisettevote programmi ,,Euroopa
horisont” rakendamisega. Seetdttu sisaldab 2022. aasta eelarve 2021. ja 2022. aastaks
kavandatud programmi ,Euroopa horisont” esimeste projektikonkursside kulukohustuste
eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte
CBE juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja
eelarve taitmise aruannetest®” 31. detsembril 2022. aastal Idppenud eelarveaasta
kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja

korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte CBE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase

1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

2 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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pildi Ghisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on UGhisettevotte CBE 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on UGhisettevotte CBE 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liilkmekategooriate (EL, erasektorist parit liilkmed) IGikes kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on tihisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid lilkkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud UhisettevOtete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
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esitatud teavet Uhisettevotte lilkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta I6pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud).

3.7. 12. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tditmine

3.7. 13. Tabelis 3.7.2 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte lilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.7.2. Lilkmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020“

(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamisméaarusele ja juriidilistele otsustele) (seisuga 31.12.2022)
5 Mitterahaline DI Mitterahaline
o o w . @ Rahalised toetus
Liikmed Pdhitegevus Lisategevus A toetus o toetus
sissemaksed S (kinnitamata | .
(kinnitatud) lisategevusele
prognoos)

EL (DG RTD) 815,8 19,2 E/K 835,0 770,3 E/K E/K E/K 770,3
Erasektorist périt liikmed 475,3] 19,2 2235,45 2729,95 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Kokku 1291,1 38,4 2235,45 3564,95 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) ELi ja erasektori liikmete rahalise toetuse eesmaérgid, mida on vdhendatud 140 miljoni euro vdrra. Erasektori liikmete mitterahalise toetuse eesmargid, mis on kindlaks maaratud
Uhisettevotte iga-aastases tookavas.

(2) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust. Nende miinimumeesmarki (1,755 miljardit eurot) suurendati 2,235,5 miljardi euroni erasektorist parit lilkmete jaoks, et taita vahemalt
2,730 miljardi euro suurune minimaalne sissemaksekohustus.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Ghisettevotte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.7. 14. Erasektorist parit liikmete kinnitatud mitterahaline toetus pdhitegevuseks oli
endiselt vaike (65,9 miljonit eurot), sest ihisettevéte kinnitab need sissemaksed alles
programmi ,,Horisont 2020“ projektide I6ppmaksete tegemisel ja raamatupidamisaruande
kinnitamisel.

Erasektorist parit liikmed ei saavuta programmi rakendamise 16puks pohitegevusele seatud
sissemaksete eesmarki

3.7. 15. Selleks et saada taielik ilevaade Uhisettevotte saavutustest programmi , Horisont
2020“ rakendamise puhul, tuleb arvesse votta ka (ihisettevétte liikmete poolt selle tegevusse
panustamiseks voetud kohustuste tditmise praegust seisu. 2022. aasta I6puks oli Gihisettevéte
taielikult kulukohustustega sidunud programmi ,,Horisont 2020 raames s6lmitud toetus
lepingutele eraldatud ELi maksimaalse toetuse summas 815,8 miljonit eurot. Sellest
kulukohustustega seotud summast umbes 94 miljonit eurot (11,5%) tuleb ldhiaastatel vilja
maksta veel Idpetamata projektide ja lepingute eest.
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Samas olid erasektorist parit liikmed votnud endale 2022. aasta IGpus juriidilise
kohustuse anda Uhisettevotte pohitegevusele mitterahalist toetust summas
258,4 miljonit eurot, mis moodustab 54% (ihisettevGtte vastuvdetud iga-aastastes
toé6programmides seatud soovituslikust eesmargist (475,3 miljonit eurot). Sellest
kulukohustustega kaetud summast olid nad 2022. aasta I6pus maksnud 154,7 miljonit eurot
(ehk 32,5% eesmargist). 2022. aastal pidi Ghisettevdte programmi ,,Horisont 2020“ juhtprojekti
ettendagematu Idpetamise ja mitme muu projekti peatamise téttu tihistama ligikaudu
8,2 miljoni euro vaartuses allkirjastatud projekte. Kuna kdik programmi ,Horisont 2020
projektikonkursid 10petati 2020. aasta I6pus, ei saavuta Uhisettevéte programmiperioodi
I6puks erasektorist parit liikmete poolt Ghisettevotte pohitegevusse tehtavate sissemaksete
eesmarki. Ehkki Ghisettevotte enda hinnangul on ta programmi ,Horisont 2020“
projektikonkursside tegevuseesmargid saavutanud, ohustab selline erasektorist parit liikmete
toetuse markimisvaarne vahendamine GhisettevGtte programmi ,,Horisont 2020 Gildist
taitmist.

Selleks et tagada lihisettevGtte asutamismaaruses erasektorist parit lilkkmete
Uldise 2,730 miljardi euro suuruse toetuse eesmargi saavutamine programmiperioodi I6puks,
suurendas Uhisettevdte oma eesmarki suurendada erasektorist parit liikmete poolt
lisategevustele tehtavaid mitterahalisi sissemakseid 2,2355 miljardi euroni. 2022. aasta I6pus
teatasid erasektorist parit liikkmed, et lisategevustesse tehtud mitterahalise toetuse
kogusumma on 1,7979 miljardit eurot ehk 73,8% uuest eesmargist, kuid 658 miljoni euro ehk
37% puhul teatatud summast ei olnud sertifitseerimisprotsess I6pule viidud. Selleks et
vahendada Uhisettevotte riski, et programmi I6puks ei saavutata uut eesmarki anda
mitterahalist toetust lisategevustele, tegi biotoorainel pShinevate tédstusharude konsortsium
2022. aasta novembris ihisettevGtte juhatusele ettepaneku kiita heaks erasektorist parit
liilkmete tdiendavad investeeringud lisategevustele summas 416 miljonit eurot 2023. aastal.

Programmi ,,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarvemaksete tegemine halvenes, kuna
toetusesaajate kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid

Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevte uusi
kulukohustuste assigneeringuid, kuna ta oli oma viimase projektikonkursi I6pule viinud 2020.
aasta |I0puks. Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar langes 65%-ni (2021. aastal
85%), mis UhisettevGtte andmetel oli tingitud toetusesaajate kulude suurenemisest ja
tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 kriisist ja Ukraina sdjast. Seet&ttu tuli enamiku
programmi ,Horisont 2020“ projektide kestust pikendada ja Idppmaksed edasi liikata 2023.
aastasse.

Programmi , Euroopa horisont” eelarve taitmine

Tabelis 3.7.3 on esitatud llevaade Uhisettevotte liikmete sissemaksetega seotud
eesmarkidest programmis ,,Euroopa horisont” vérreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
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sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.7.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus
(seisuga 31.12.2022)

Liikmete toetus
(vastavalt asutamismaérusele)

Mitterahaline

Mitterahaline

Liikmed Pohitegevus ‘Rahallsed toetus V! ProsE
sissemaksed o (kinnitamata
(kinnitatud)
prognoos)

EL (DG RTD) 976,5 23,5 1000,0 0,8 E/K E/K 0,8
E ktorist parit
“rase onst part 976,5 23,5 1000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
liikmed
Kokku 1953,0 47,0 2000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Sisaldab mitterahalist toetust pdhitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.7.20. 2022. aastal taitis Uhisettevdte programmi ,, Euroopa horisont” raames aasta
alguses kaivitatud esimese olulise projektikonkursi (120 miljonit eurot) raames ainult 47% oma
kulukohustuste eelarvest.

3.7.21. 2022. aastal tegid komisjon ja erasektorist parit liikmed Ghisettevétte
halduskulude katmiseks rahalisi sissemakseid ainult 0,8 miljoni euro ulatuses. Uhisettevéte ei
taotlenud rahalist toetust programmi ,Euroopa horisont” tegevuste jaoks, kuna ta peaks
programmi ,,Euroopa horisont” raames 2022. aastal algatatud esimese projektikonkursi
I6petama alles 2023. aasta esimesel poolel.

2022. aasta halduseelarve vahene tiitmine

3.7.22. 2022. aasta I6pus oli Ghisettevotte palgamaksete eelarve (jaotis 1) taitmise maar
madal — 55%. Uhisettevdtte sdnul oli see tingitud 2022. aastal tédle vdetud todtajatega sdImiti
toolepingud hilinemisega.

Tdhelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3.7.23. Programmide ,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020“ kulude
(tasaarvestused ja [oppmaksed) kohta teatas lihisettevéte, et esinduslik veamaar on 1,9% ja
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allesjdanud veamaar 1,2%°. Programmi ,Euroopa horisont” ei ole veel jarelauditeeritud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»Horisont 2020“ raames 2022. aastal I10plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete

t°. Uhel juhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis tulenes

juhuvalimi
enamdeklareeritud personalikuludest, sest toetusesaaja muutis eelarveaasta jooksul tunnitasu
arvutamise meetodit ning lisas deklareeritud kulude hulka rahastamiskdlbmatud pensionikulud

ja lisatasud.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

5 Uhisettevdtte CBE 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.2.

% Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Voetud Kontrollikoja
parandusmeetmed tihelepaneku

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud seis
asjakohased arengud

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Uhisettevdtte asutamismaaruse kohaselt peaksid tédstusharu
esindavad lilkkmed Uhisettevotte tegevuskulude katmiseks
tegema rahalisi sissemakseid vahemalt 182,5 miljoni euro

ulatuses. Téostusharu esindavate liikmete rahaline toetus 2022. aasta I6pus
UhisettevGtte pShitegevusele ji siiski vaheseks valitsenud olukorra
(3,3 miljonit eurot). Sellest tulenevalt vdhendas komisjon kohta vt punkt 3.7.16.

Uhisettevéttele tehtavate rahaliste sissemaksete eesmarki

- N Uhisettevdte CBE hoidis
140 miljoni euro vorra.

1 2020, 2021 erasektorist parit Avatud
Erasektorist parit liikmed votnud endale 2021 16pus juriidilise liikmete rahalise
kohustuse anda lhisettevétte pShitegevusele mitterahalist toetuse Uhisettevotte
toetust summas 266,5 miljonit eurot, mis moodustab 56% tegevuskuludele
Uhisettevétte vastuvdetud iga-aastastes todprogrammides madalal tasemel
seatud soovituslikust eesmargist (475,3 miljonit eurot). Kuna (3,3 miljonit eurot).

kdik programmi ,,Horisont 2020“ projektikonkursid on 2020.
aasta I8puks IGpetatud, ei saavuta Uhisettevdte oma erasektorist
parit liikmete soovituslikku eesmarki programmiperioodi I6puks.
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Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

2021. aasta I6pus teatasid toostusharu esindavad liikmed, et
lisategevusse tehti mitterahalisi sissemakseid kokku 1,6465
miljardi euro ulatuses, mis on 74% eesmargist (2,2254 miljardit
eurot). COVID-19 pandeemia tottu ei olnud
sertifitseerimisprotsess |0petatud teatatud summast

715,6 miljoni euro ehk 43% puhul. Erasektorist parit liikkmete
pliihendumus vdib vahendada Uhisettevotte riski, et programmi
,Horisont 2020“ IGpuks ei saavutata lisategevusele eraldatava
mitterahalise toetuse eesmarki.

2 2021

Véetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvote)

2022. aasta l6pus
valitsenud olukorra
kohta vt punkt 3.7.17.

Programmi 18puks
eesmadrgi saavutamise
tagamiseks Kkiitis
Uihisettevotte juhatus
2022. aasta veebruaris
heaks veel

658 miljonit eurot
toostusharu esindavate
liilkmete
investeeringuid
tegevustesse, mis on
tihedalt seotud
Gihisettevotte
strateegiliste
eesmarkidega.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Avatud
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Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Ghisettevotted tegema osa
tooandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna komisjon ei
ole neid kulusid Uhisettevitte eelarves ette ndinud ega
ametlikku maksetaotlust esitanud, ei olnud Gihisettevote CBE (ja
selle eelkdija) veel selliseid sissemakseid teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade® ja komisjoni suunistega tuleks
iga UihisettevGtte to6andja iga-aastane sissemakse arvutada
protsendina ELi-valisest tulust, mis on seotud (ihisettevétte
kogutuluga. Uhisettevdtte CBE puhul on see protsent 2,3%
(2021. aasta arvandmete p&hjal). Uhtses alusaktis on samas
tapsustatud, et halduskulud tuleks igal aastal jagada vérdselt ELi
ja teiste liikmete vahel. Nende vastuoluliste Gigussatete
olemasolu tdttu on oht, et digusnorme tdlgendatakse erinevalt
ning sellel on erinev finantsmaju.

3 2021

Véetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvote)

Uhisettevdte CBE
maksis 2022. aasta eest
asjaomaste tdodandjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi
vastavalt komisjoni
esitatud arvetele. Iga-
aastase sissemakse
arvutamine p&hines
komisjoni suunistel.

Seetdttu loetakse
tahelepanek
I6petatuks. Tdiendavad
meetmed, mis on
seotud vastuoluliste
Gigusnormidega, ei
kuulu Ghisettevotte
padevusse.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

Artikkel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uhisettevotte vastus

3.7.11. CBE votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kasitleb seda kiisimust jargmise
aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.7.14. CBE votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kasitleb seda kiisimust jargmise
aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.7.16. Uhisettevdte CBE tunnistab, et erasektorist périt likmete mitterahaline toetus tema
pohitegevusele on vaike. Seda olukorda vdib osaliselt seletada lihisettevétte
projektikonkursside avatusega, millest tulenevalt ka osalejad, kes ei ole biotoorainel
pohinevate todstusharude konsortsiumi lilkkmed, vGivad taotleda BPT toetusi, ilma et nad
oleksid kohustatud pakkuma Uhisettevotte algatusele mitterahalist toetust. Biotoorainel
pohinevate todstusharude konsortsiumi liikkmetest edukate taotlejate arv vahenes viimases
kolmes projektikonkursis miinimumini, mis t6i kaasa mitterahalise toetuse markimisvaarse
vahenemise.
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3.8. Euroopa raudtee uhisettevote
(EU-Rail)

Brisselis asuv Euroopa raudtee Uhisettevote (EU-Rail) (edaspidi , Ghisettevote” voi
,Uhisettevote EU-Rail“) asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute seitsmenda
raamprogrammi raames ajavahemikuks, mis |8ppeb 31. detsembril 2031, Uhisettevdttega
EU-Rail asendati lihisettevGte Shift2Rail (S2R), mis loodi 2014. aasta juunis programmi
»Horisont 2020“ raames ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2024, ning ta on selle
digusjarglane®’,

Uhisettevdte EU-Rail on avaliku ja erasektori partnerlus teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas raudteesektoris. Uhisettevdtte asutajaliikmed on Euroopa Liit, keda
esindab komisjon, ja téostusharu (raudteesektorit) esindavad lilkkmed (peamised sidusriihmad,
sh raudteeseadmete tootjad, raudtee-ettevotjad, taristuettevotjad ja teaduskeskused).

Tabelis 3.8.1 esitatakse (ihisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.8.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) ! 180,8 68,4 164%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) 171,4 13,6 1160%
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 28 19 47%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse Umberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi too6tajaid ja liikmesriigi 1ahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.8.1 esitatud muudatused Uihisettevdtte eelarve suuruses sdltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2022. aastal
alustas Ghisettevote programmi ,,Euroopa horisont” rakendamisega. Seetdttu sisaldab 2022.

% NBukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,Euroopa
horisont” raames.

67 NBukogu maarus (EL) nr 642/2014 Ghisettevdtte Shift2Rail asutamise kohta.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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aasta eelarve programmi ,,Euroopa horisont” raames 2022. aastaks kavandatud esimeste
projektikonkursside kulukohustuste eelarvet ja vastavate eelmaksete eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, tihisettevotte
EU-Rail juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte EU-Rail raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte EU-Rail raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

9 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte EU-Rail 31. detsembril 2022 I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte EU-Rail 31. detsembril 2022 I16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liilkmekategooriate (EL, erasektorist parit liilkmed) IGikes kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on tihisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid lilkkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
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esitatud teavet Uhisettevotte lilkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta I6pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud).

3.8. 12. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tditmine

3.8. 13. Tabelis 3.8.2 on esitatud Ulevaade Uhisettevotte lilkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.8.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

Liikkmete toetus Lilkkmete toetus
(vastavalt asutamismairusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

. Mitterahaline toetus Mitterahaline
o o > w Rahalised .
Liikmed Pohitegevus Lisategevus > toetus (deklareeritud, toetus
sissemaksed S 5 .
(kinnitatud) kuid lisategevusele
kinnitamata)

EL (DG MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 E/K E/K E/K 383,8
Erasektorist parit
- 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
liikmed
Kokku 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad nende sissemaksetega seotud eesmarkidele

3.8. 14. Selleks et saada taielik tlevaade (ihisettevotte saavutustest programmi ,,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse votta ka thisettevotte liikkmete voetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. 2022. aasta IGpuks oli
Uhisettevéte taielikult kulukohustustega sidunud programmi ,Horisont 2020“ raames sélmitud
toetuslepingutele ja lepingutele eraldatud ELi maksimaalse toetuse summas

384,5 miljonit eurot. Sellest umbes 68,2 miljonit eurot (18%) tuleb lahiaastatel valja maksta
veel Idpetamata projektide ja lepingute eest. Samal ajal olid erasektorist parit liikmed
juriidiliselt kohustunud andma Uhisettevotte pohitegevusse mitterahalist toetust summas
320,7 miljonit eurot ja mitterahalist toetust taiendavaks tegevuseks 244 miljoni euro ulatuses
ehk 123,7% miinimumeesmargist 456,5 miljardit eurot. Nende kulukohustustega kaetud
summade kohta anti aru 2022. aasta I6pus.



117
Euroopa raudtee (hisettevéte (EU-Rail)

Programmi ,Horisont 2020“ 2022. aasta eelarvemaksete tegemine halvenes, kuna
toetusesaajate kulud ja rakendamisprobleemid suurenesid

3.8. 15. Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuste jaoks ei saanud Uhisettevte uusi
tegevuskulude kulukohustuste assigneeringuid Uhisettevote oli IGpetanud oma viimase
projektikonkursi 2020. aasta I8puks. Uhisettevdtte tegevuskulude assigneeringute eelarve
taitmise maar, sealhulgas kasutamata ja Umberjaotatud tegevusassigneeringud, langes 47%-ni
(2021. aastal 61%). Uhisettevdtte andmetel oli see tingitud toetusesaajate kulude
suurenemisest ja tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 kriisist ja Ukraina s&jast.
Seetdttu tuli enamiku programmi ,,Horisont 2020“ projektide kestust pikendada ja Idppmaksed
edasi likata 2023. aastasse.

Programmi ,,Euroopa horisont” elluviimine

3.8. 16. Tabelis 3.8.3 on esitatud Ulevaade lihisettevotte liikmete sissemaksetega seotud
eesmarkidest programmis ,, Euroopa horisont” vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2022. aasta IGpus.

Tabel 3.8.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus
P&hitegevus p— toetus ™ | (deklareeritud,
sissemaksed o .
(kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 E/K E/K 108,9
Erasektorist parit
- 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
lilkmed
Kokku 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Sisaldab mitterahalist toetust pdhitegevusele ja mitterahalist toetust lisategevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.8. 17. 2022. aastal tegi komisjon rahalisi sissemakseid 108,9 miljoni euro ulatuses.
Uhisettevdte oli edukalt I8petanud programmi ,,Euroopa horisont” kaks esimest
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projektikonkurssi ja kasutanud peaaegu tdielikult dra tegevustoetuse osa (107,5 miljonit eurot)
programmi raames s6lmitud esimeste toetuslepingute eelrahastamiseks.

Programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD (ihine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020“ kulude
(tasaarvestused ja Idppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik veamaar on 2,2% ja
allesjaanud veamaar 1,3%’°. Programmi ,,Euroopa horisont” ei ole veel jarelauditeeritud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»,Horisont 2020" raames 2022. aastal I6plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete
juhuvalimit’®. Uhel juhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis tulenes
enamdeklareeritud personalikuludest, sest toetusesaaja esitas eelarvestatud personalikuludel
pdhineva kuludeklaratsiooni. Uhel juhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis tulenes
enamdeklareeritud personalikuludest, sest toetusesaaja vottis kululiksuse Uhikukulude
maarade arvutamisel arvesse kaudseid kulusid. Need kulud kaetakse aga kaudsetele kuludele
kehtestatud 25% suurusest Ghtsest maarast.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

70 Uhisettevdtte EU-Rail 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande, peatiikk 4.1.1.

I Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

1 2021

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Gihisettevétted tegema
osa tddandja sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna komisjon
ei ole neid kulusid Uhisettevotte eelarves ette ndinud ega
ametlikku maksetaotlust esitanud, ei olnud Ghisettevote EU-
Rail (ja selle eelkaija) veel selliseid sissemakseid teinud.

Kooskdlas personalieeskirjade’? ja komisjoni suunistega tuleks
iga UihisettevGtte to6andja iga-aastane sissemakse arvutada
protsendina ELi-vélisest tulust, mis on seotud (hisettevétte
kogutuluga. Uhisettev&tte EU-Rail puhul on see 3,8% (2021.
aasta arvandmete pd&hjal). Uhtses alusaktis on samas
tapsustatud, et halduskulud tuleks igal aastal jagada vordselt
ELi ja teiste liikkmete vahel. Nende vastuoluliste digussatete
olemasolu tdttu on oht, et digusnorme tdlgendatakse erinevalt
ning sellel on erinev finantsmaju.

Voetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvéte)

Uhisettevdte EU-Rail
maksis 2022. aasta eest
asjaomaste todandjate
sissemaksed ELi
pensioniskeemi
vastavalt komisjoni
esitatud arvetele. Iga-
aastase sissemakse
arvutamine p&hines
komisjoni suunistel.

Seetdttu loetakse
tahelepanek
I6petatuks. Tdiendavad
meetmed, mis on
seotud vastuoluliste
digusnormidega, ei
kuulu Uhisettevotte
padevusse.

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Voetud Kontrollikoja
¢ parandusmeetmed tihele k
o ; paneku
tahelepaneku Kontrollikoja tihelepanek (kokkuvdte) ja/véi muud seis

tegen:nse asjakohased arengud
aasta (kokkuvéte) (avatud/suletud)

Kontrollikoja

Jarjekorranumber

. 2022. aasta I8pus
UhisettevGtte 2021. aasta tegevuskulude eelarve taitmise valitsenud olukorra
maar, sealhulgas kasutamata ja imberjaotatud kohta vt punkt 3.8.15.
tegevusassigneeringud, langes 61%-ni (2020. aastal 76%).

Sellise olukorra p&hjustas peamiselt toetusesaajate tehniliste 2022. aastal t6otas

Avatud

2 2021 . . . o o ihi 5 A
aruannete halb kvaliteet ja vajadus tiiendavate tdendite jarele, | Uhisettevéte valja
mis kinnitavad projekti tulemuste saavutamist, ning asjaolu, et | tegevuskava

toetusesaajate

Uhe toetusesaaja viivitus mojutab kogu kindlasummalise makse

tegemist. finantsaruandluse

parandamiseks.

2 Artikkel 83a.
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Uhisettevotte vastus

3.8.11. Uhisettevdte v&tab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja kasitleb kiisimust
jargmise aasta raamatupidamise aastaaruandes.

3.8.15. Nagu margiti eelmise aasta aastaaruandes, pikendati projektide kestust COVID-19
pandeemia mdju tottu. Monel juhul pidid toetusesaajad ebapiisavad tehnilised
aruanded/tulemused uuesti Ibi vaatama vdi esitama taiendavaid t6endeid projekti tulemuste
kohta. SeetSttu tuli Ghisettevotte moned programmi ,Horisont 2020“ tegevuskava vahe- ja
I6ppmaksed edasi liikata, kuid eesmark on endiselt viia programm |8pule 2024. aasta I6puks. Et
vOimalikult palju leevendada 2021. aasta tehniliste tegevuste viivitusi, mis kinnitati

2022. aastal, rakendas Uhisettevote koos erasektori liikmetega tegevuskava 36,6 miljoni euro
rakendamiseks maksetena. Uhisettev&tte juhatus kinnitas praegu rakendatava tegevuskava
2023. aasta aprillis ja vaatas selle labi 2023. aasta juunis. Selle edukus sdltub ka projektide
suutlikkusest toota oodatud kvaliteediga tulemusi.
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3.9. Euroopa korgjoudlusega
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andmetootluse lihisettevote (EuroHPC)

Luxembourgis asuv Euroopa kérgjéudlusega andmetdotluse thisettevote

(EuroHPC) (edaspidi ,, lihisettevéte” voi , Uhisettevote EuroHPC”) asutati 2018. aasta oktoobris

ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 202672, Ndukogu v6ttis 2021. aasta juulis vastu uue
asutamismaaruse, millega pikendati ihisettevotte tegutsemisaega 2021.-2027. aasta

mitmeaastase finantsraamistiku programmi raames ajavahemikuks kuni 31. detsember 203374,

Uhisettevdte EuroHPC on avaliku ja erasektori partnerlus, mis vdimaldab koondada

Euroopa Liidu, osalevate riikide ja erasektorist parit likmete vahendeid kdrgjdudlusega

andmetdotluse arendamiseks ja kasutuselevdtmiseks Euroopas. Uhisettevstte liilkmed on EL,

keda esindab komisjon, osalevad riigid ja kolm erasektorist parit liiget, keda esindavad Euroopa

korgjoudlusega andmetdotluse tehnoloogiaplatvorm, suurandmete vaartuse Ghendus ja

Euroopa kvanttoostuse konsortsium.

Tabelis 3.9.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.9.1. Uhisettevodtte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) 629,9 348,2
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) 1374,5 753,4
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 23 15

81%
82%

53%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille GhisettevGte kandis uuesti jooksva aasta

eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse Umberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi lahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.9.1 esitatud muudatused lihisettevotte eelarve suuruses soltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist, mida

Uhisettevote parajasti rakendab. 2022. aastal alustas Uhisettevote programmide ,,Euroopa

73

asutamise kohta.

74 N&ukogu maarus (EL) 2021/1173, millega asutatakse Euroopa kdrgjdudlusega

andmeto6tluse Ghisettevdte ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) 2018/1488.

Noukogu maarus (EL) 2018/1488 Euroopa korgjdudlusega andmetodotluse Ghisettevote


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ rakendamist. Seepérast sisaldab 2022. aasta eelarve nende
programmide raames 2022. aastaks kavandatud esimeste projektikonkursside ja lepingute
kulukohustuste eelarvet ning seonduvate eelmaksete makse-eelarvet.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, thisettevotte
EuroHPC juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte EuroHPC raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’ ja eelarve taitmise aruannetest’® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte EuroHPC raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase

7> Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

6 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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pildi Ghisettevotte EuroHPC finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte EuroHPC 31. detsembril 2022 |G6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte EuroHPC 31. detsembril 2022 |G6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Ebapiisav teave liikmete sissemaksete kohta programmi tasandil

Uhisettevdtte 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes on
liilkmekategooriate (EL, erasektorist parit liilkmed) IGikes kirjendatud sissemaksete summad
Uksteisest markimisvaarselt erinevad. Selle pdhjuseks on asjaolu, et ELi rahaline toetus
kinnitatakse ja kajastatakse, kui see on tihisettevottele makstud projekti rakendamise alguses,
kuid lilkkmete mitterahalist sissemakset kajastatakse alles parast projekti rakendamiseks tehtud
ja deklareeritud kulude kinnitamist. Uhelt poolt ELi rahalise toetuse kajastatud summa ning
teiselt poolt teiste lilkkmete mitterahaliste ja rahaliste sissemaksete vahelist erinevust ei
kasitletud Uhisettevotete 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes optimaalselt, kuna ei
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esitatud teavet Uhisettevotte lilkmete juriidiliste kohustuste kohta aasta I6pu seisuga
(allkirjastatud toetuslepingud ja lepingud).

3.9. 12. Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes
olulist teavet lilkkmete sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane
Uhisettevotte aasta |Gpu saavutuste tdielikuks esitamiseks. Nimelt ei vorrelnud Ghisettevote
igast liikkmekategooriast kuni aasta IGpuni iga programmi raames saadud sissemakseid vastava
programmi jaoks seatud digusnormide kohaste sissemaksete eesmarkidega.

3.9. 13. Esitame jargmistes punktides Ulevaadet sisaldava tabeli liikmete sissemaksete
kohta programmide kaupa 2022. aastal.

Programmi ,,Horisont 2020“ ja Euroopa iihendamise rahastu (CEF 1)
eelarve taitmine

3.9. 14. Tabelis 3.9.2 on esitatud Ulevaade (ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ ja Euroopa ihendamise rahastu (CEF 1) puhul
vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja
kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti aru 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.9.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020 ja
Euroopa iihendamise rahastule (CEF 1) (miljonites eurodes)

Liikmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus Mitterahaline
Liikmed Pdhitegevus Lisategevus ? . SHEiES toetus (deklareeritud, toetus
sissemaksed o . n
(kinnitatud) kuid lisategevusele:
kinnitamata)

EL (DG CNECT) ™) 526,0 10,0 E/K 536,0 377,0 E/K E/K E/K 377,0
Osalevad riigid ) 476,0 10,0 E/K 486,0 124,8 0,0 38,0 E/K 162,8
Erasektorist parit
. &) 420,0 2,0 E/K 422,0 0,0 0,0 11,0 E/K 11,0
liikmed
Kokku 1422,0 22,0 E/K 1444,0 501,8 0,0 49,0 E/K 550,8

(1) ELi rahaline toetus hdImab 100 miljonit eurot programmist Euroopa tihendamise rahastu 1.
(2) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.
(3) Uue asutamismaarusega tunnistati kehtetuks osalevate riikide ja erasektorist parit lilkkmete kohustus osaleda halduskulude katmises.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

Erasektorist parit liikmed ei saavuta programmi rakendamise 16puks oma minimaalset
eesmarki

3.9. 15. Selleks et anda taielik tlevaade (ihisettevotte saavutustest programmi ,,Horisont
2020“ ja Euroopa Gihendamise rahastu (CEF 1) rakendamisel, tuleb arvesse votta ka
Uhisettevétte liikmete voetud kohustuste (allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise
praegust seisu. 2022. aasta I0puks oli tihisettevdte kulukohustustega sidunud programmide
,Horisont 2020“ ja Euroopa ihendamise rahastu 1 raames sdlmitud toetuslepingutele ja
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lepingutele eraldatud ELi maksimaalse toetuse summas 526 miljonit eurot. Sellest umbes
266,3 miljonit eurot (ehk 50,6%) tuleb |dhiaastatel vdlja maksta veel |0petamata projektide
eest.

2022. aasta I6pus allkirjastasid osalevad riigid tGhisettevotte ,,Horisont 2020 ja
CEF 1 tegevuse jaoks lepingulised kulukohustused summas 447,3 miljonit eurot. Nende
kulukohustustega seoses deklareerisid nad 124,8 miljoni euro suurust rahalist toetust
Uhisettevottele eksatasandieelsete superarvutite jaoks, mille hanked korraldas tihisettevéte
ise, ja 38 miljonit eurot mitterahalist toetust, mis oli seotud majutavate lksuste
tegevuskuludega. Lisaks maksid osalevad riigid 48,2 miljonit eurot otse t66votjatele
petatasandi superarvutite eest, mille hanke korraldasid Gihisettevote ja osalevad riigid Ghiselt.
Kulukohustuste ja deklareeritud toetuste vaheline vahe tuleneb asjaolust, et osalevad riigid
kinnitavad oma kulud ja annavad Uhisettevdttele aru alles siis, kui nende toetatavad
programmi ,,Horisont 2020“ projektid on I6pule viidud.

2022. aasta I6puks olid erasektorist parit lilkkmed aga kulukohustustega sidunud
ja teatanud lksnes 11 miljoni euro suurusest mitterahalisest toetusest programmi ,,Horisont
2020“ projektide jaoks, mis on markimisvaarselt vaiksem Ghisettevotte asutamismaaruses
satestatud 420 miljoni euro suurusest miinimumeesmargist, mille erasektorist parit liikmed
peavad programmi IGpuks saavutama. Leidsime, et Ghisettevotte praegune toetusmeetmete
rahastamise kord véimaldab erasektorist parit liikmetel anda mitterahalist toetust ainult Ghte
liiki projektide jaoks (innovatsiooniprojektid, mis moodustavad 30% projektikuludest). Sellest
tulenevalt ei vGimaldanud Uhisettevotte toetuslepingute rahastamise kord saavutada
erasektorist parit liikmete mitterahaliste sissemaksete ettendhtud mahtu, mis on kindlaks
maaratud Uhisettevotte asutamismaaruses programmi ,Horisont 2020“ kohta.

Programmide ,,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“ ning Euroopa
tihendamise rahastu (CEF 2) rakendamine

Tabelis 3.9.3 annab Ulevaate Uhisettevotte lilkmete 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kohastest teadusprogrammidesse tehtavate sissemaksete
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eesmarkidest vorreldes lilkmete rahaliste ja mitterahaliste sissemaksetega, mis kajastatakse
raamatupidamises 2022. aasta I6pus.

Tabel 3.9.3. Liikmete sissemaksed programmidele ,,Horisont 2020,
,Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa iihendamise rahastule (CEF 2)
(miljonites eurodes)

Liilkmete toetus Liikmete toetus
(vastavalt asutamismaéarusele) (seisuga 31.12.2022)

Mitterahaline

Rahalised Mitterahaline toetus
Liikmed P&hitegevus RERaiE toetus @ | (deklareeritud,
sissemaksed o 2
(kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG cNCT) @ 2989,3 92,0 3081,3 338,0 E/K E/K 338,0
Osalevad riigid 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Erasektorist parit
-rasextorist parl 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
liikmed
Kokku 6878,6 92,0 6970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) ELi rahaline toetus koosneb a) maksimaalselt 900 miljonist eurost programmist ,,Euroopa horisont”; b) maksimaalselt 1, 981,3 miljardit eurot
programmist ,Digitaalne Euroopa“; c) maksimaalselt 200 miljonit eurot programmist Euroopa thendamise rahastu (CEF 2).

(2) Koosneb tiksnes mitterahalisest toetusest pdhitegevusele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda thisettevdtte ja selle asutamismdaruse andmete pdhjal.

3.9. 19. 2021. aasta juulis vottis noukogu vastu Ghisettevétte EuroHPC uue
asutamismaaruse. Maaruse kohaselt peab lihisettevGte rakendama projekte summas 7
miljardit eurot, millest 3 miljardit eurot peaksid eraldama osalevad riigid ja 900 miljonit eurot
erasektorit esindavad liikkmed (rahalise ja mitterahalise osaluse vormis). See tdhendab eelmise
mitmeaastase finantsraamistiku programmiga vorreldes markimisvaarset kasvu — ligikaudu 1,4
miljardit eurot (vt tabel 3.9.2). Kuna UhisettevGtte rahastamiskord (vt punkt 3.8.17) jaab
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku puhul samaks, on suur oht, et Ghisettevote
ei saavuta uues asutamismaaruses erasektorist parit liikkmete sissemaksetele seatud eesmarke.

Ajakulukas superarvutite soetamise protsess pohjustas viivitusi ja 2022.
aasta tegevuseelarve vihest taitmist

3.9.20. Uhisettevdtte ajakulukas superarvutite soetamise protsess mdjutas
markimisvaarselt tegevuseelarve taditmist. Tegevuskulude ja -maksete assigneeringute
kasutusmaarad olid vastavalt 79% ja 24%. Tegevuskulude eelarve madalam taditmismaar
tulenes asjaolust, et Uhisettevote ei saanud seoses eksatasandi arvutite majutuslepinguga
votta olulist tldist kulukohustust, kuna labiradkimistel osaleva riigi ja majutuskonsortsiumiga
tekkisid viivitused. PGhitegevuse maksete eelarve madala taitmismaara peamised pdhjused
olid viivitused eksatasandi-eelsete superarvutite valmimisel, mis takistas Ghisettevotte
pohitegevusele antava toetusega seotud vahemakseid; superarvutite hangetega seotud
viivitused, mis takistasid asjaomaste eelmaksete tegemist; CEF 2 teise hiidrolihenduvuse
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projektikonkursi edasiliikkamine 2023. aastasse eeluuringu vajaduse tottu; ning viivitused
toetusesaajate poolt kdimasolevate teadusuuringutega seotud valjamaksetaotluste esitamisel.

2022. aasta halduseelarve vahene taitmine

2022. aastal kasutas Uhisettevdte ainult 45% oma halduskulude kulukohustuste
assigneeringutest ja 37% haldusmaksete assigneeringutest. Madala tditmismaara peamine
pohjus oli see, et ihisettevGte ei suutnud tdita oma 2022. aasta ambitsioonikat varbamiskava
ega votnud oma 2022. aasta eelarve kavandamisel piisavalt arvesse eelmiste aastate
kasutamata maksete assigneeringute markimisvaarsete summade (imberjaotamist.

Programmide ,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kaasrahastatud kulude
jarelauditite eest vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020
kaasrahastatud kulude (tasaarvestused ja Idppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik
veamair on 2,3% ja allesjaanud veamair 1,9%’’. Uhisettevdtte sisekontrollisiisteemis ei ole
veel ette ndhtud spetsiaalseid jarelauditeid Euroopa Gthendamise rahastu kaasrahastatud
superarvutite soetamise kulude kohta. Programmi ,Euroopa horisont” ei ole veel
jarelauditeeritud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Maksete kontrollimehhanismide hindamiseks auditeerisime programmi
»Horisont 2020“ raames 2022. aastal I10plike toetusesaajate tasandil tehtud maksete

t78

juhuvalimit’®. Uhe juhtumi puhul leidsime toetusesaaja ajaarvestussiisteemis

mittekvantifitseeritava stisteemse puuduse.

Uhisettevote ei tiitnud oma 2022. aasta virbamiseesmarki

Selleks et rakendada uue 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames ligikaudu 7 miljardit eurot, sai Ghisettevote 2021. aasta I6pus 2023. aastaks veel 39
taiendavat ametikohta (2022. aasta I6puks 30 ja 2023. aasta IGpuks veel (iheksa). 2022. aasta
[6puks oli Ghisettevote aga suurendanud oma téotajate arvu 15-It 23-le. 2022. aastal algatatud
varbamiste pdhjal vottis Uhisettevote 2023. aasta keskpaigaks tdole veel 12 t66tajat.

77 Uhisettevdtte EuroHPC 2022. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.

8 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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Strateegia- ja juhtimise ning haldus- ja finantsvaldkonna eest vastutavate juhtivate
ametikohtade taitmismenetlused algatati alles 2022. aasta I6pus ja 2023. aasta esimesel
poolel.

Komisjoni siseauditi talitus vaatas lihisettevotte personalijuhtimise 2022. aastal
piiratud ulatuses labi. Varbamiskava kohta margiti labivaatamise kaigus, et Ghisettevottel
puudus ressursivajaduste dokumenteeritud anallits, mis pdhines té6koormuse pdhjalikul
eelhindamisel, et kavandatud varbamisi paremini prioriseerida. Vastuseks to6tas thisettevote
2022. aasta detsembris vdlja tegevuskava, mida siseauditi talitus pidas piisavaks.

Uhisettevdte ei tditnud oma eesmarki virvata 2022. aasta I16puks 30 uut tddtajat,
sealhulgas kaks peamist juhtivat ametikohta, ning pole ikka veel saavutanud oma
varbamiseesmarki — votta 2023. aasta I6puks td6dle 39 uut tootajat.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Voetud
parandusmeetmed
ja/voi muud
asjakohased arengud
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

2020. aasta lI6puks ei olnud Ghisettevote valja
tootanud usaldusvaarseid menetlusi mitterahaliste
sissemaksete heakskiitmiseks ja sertifitseerimiseks ega
kehtestanud asjakohast raamatupidamiskorda nende

2022. aastal ei seadnud
Uhisettevéte prioriteediks
mitterahaliste toetuste
sertifitseerimis- ja
raamatupidamismenetluste

1 202 Avatud
020 mitterahaliste sissemaksete kajastamiseks. Selline rakendamist, kuna neid on
olukord ei vdimalda Ghisettevottel hallata ega jalgida vaja alles siis, kui
mitterahaliste sissemaksete miinimumtaseme kdaimasolevad programmi
saavutamist ning selle kohta aru anda. ,Horisont 2020 projektid
on I6pule viidud.
Uhisettevdte EuroHPC
. . Sy ey o maksis 2022.
Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid Ghisettevétted ? sis 20 "a"asta feest
e . asjaomaste todandjate
tegema osa tédandja sissemaksetest ELi . .
ensioniskeemi. Kuna komisjon ei ole neid kulusid sissemaksed ELi
2 2021 P ) ) pensioniskeemi vastavalt Suletud

UhisettevGtte eelarves ette ndinud ega ametlikku
maksetaotlust esitanud, ei olnud Uhisettevote
EuroHPC veel selliseid sissemakseid teinud.

komisjoni esitatud arvetele.
Iga-aastase sissemakse
arvutamine p&hines
komisjoni suunistel.
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(kokkuvote)

131

Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

Kooskdlas personalieeskirjade’ ja komisjoni
suunistega tuleks iga tGhisettevotte todandja iga-
aastane sissemakse arvutada protsendina ELi-valisest
tulust, mis on seotud lihisettevotte kogutuluga.
Uhisettevdtte EuroHPC puhul on see 41,2%.
Uhisettevdtte EuroHPC p&hikirja satete kohaselt peaks
aga EL katma 100% Uhisettevotte halduskuludest.
Nende vastuoluliste sitete olemasolu tottu on oht, et
Oigusnorme tdlgendatakse erinevalt ning sellel on
erinev finantsmagju.

SeetGttu loetakse
tdhelepanek I6petatuks.
Tadiendavad meetmed, mis
on seotud vastuoluliste
Gigusnormidega, ei kuulu
Uhisettevotte padevusse.

2021. aasta I6pus olid erasektorit esindavad lilkmed
teatanud Uksnes 4,2 miljoni euro suurusest
mitterahalisest toetusest. Sellest tulenevalt on suur

2022. aasta Iopus
suurenesid erasektorist

pohitegevusega seotud assigneeringute (jaotis 3) ja

3 2021 oht, et Ghisettevote ei saavuta toetusprojektide parit liikmete sissemaksed Avatud
rakendamise |0puks oma asutamismaaruses vaid 11 miljoni euroni (vt
satestatud erasektorist parit liikmete 420 miljoni euro | punktid 3.9.15-3.9.17).
suurust toetust.
PShitegevusega seotud projektidele eraldatud 2022. aastal mojutas
4 2021 Uhisettevdtte 2021. aasta eelarve puhul oli Uhisettevdtte ajakulukas Avatud

superarvutite soetamise

7" Artikkel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

o Véetud
Kontrollikoja
- parandusmeetmed
o tihelepaneku o = -
Jarjekorranumber . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud
tegemise :
- asjakohased arengud
(kokkuvote)
maksete assigneeringute tditmise maar vastavalt 2% ja | protsess markimisvadrselt
47%. Kulukohustuste assigneeringute taitmise vaga tegevuseelarve taitmist
madal maar on suures osas seletatav Uhisettevotte (punkt 3.9.20).

kaivitamise edasillikkamisega uue 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames 2021. aasta
juulisse ning 700 miljoni euro Glekandmisega
Uhisettevéttele komisjoni ja osalevate riikide poolt
2021. aasta detsembris. Madalat tditmismdaara
pOhjustasid ka majutusiiksuste viivitused ja
pohikomponentide tarnimisega seotud probleemid.

Halduskulude kulukohustuste ja maksete
assigneeringute (jaotised 1 ja 2) puhul ei kaalunud
UhisettevGte piisavalt oma halduseelarve

kavandamisel eelmiste aastate kasutamata maksete 2022. aastal olukord ei
5 2020, 2021 assigneeringute markimisvdarsete summade muutunud (vt punkt Avatud
Umberjaotamist. Lisaks ei kasutatud koigi 3.9.21).
eelarvejaotiste puhul eelmiste aastate imberjaotatud
eelarveassigneeringuid enne aasta uusi
assigneeringuid.
2020. aastal tootas tihisettevote valja tegevuskava .
komisjoni sisekontrolliraamistiku 17J ¢ 2020. aasta tegevuskava e
6 2020, 2021 olnud 2022. aasta I&puks Avatud

sisekontrollipdhim&tte Ulejdadnud tegevuste

rakendamiseks 2021. aastal. Kuid vBtmetahtsusega veel valmis. 2023. aastal




Kontrollikoja
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Jarjekorranumber
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(kokkuvote)
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Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

haldust6o6tajate puudumise téttu ei olnud
UhisettevGte oma tegevuskavas satestatud 2021. aasta
tahtaegade jooksul mitut olulist sisekontrollimeedet
heaks kiitnud. Need viivitused suurendasid 2021.
aastal Ghisettevotte sisekontrolliriski.

voeti selle jalgimiseks toole
sisekontrolliametnik.

Komisjon ei hinnanud kavandatud rahaliste
sissemaksete tsentraliseeritud haldamise siisteemi
rakendamiseks vajalikke lisaressursse ega lisanud neid

Need meetmed ei kuulu

7 2021 L N . . . L o N Suletud
UhisettevGtte esialgsesse personaliressursside Uhisettevotte padevusse.
prognoosi, mis puudutas uue teadusuuringute ja
innovatsiooni tegevuskava rakendamist.
Meie taheldatud thisettevdtte ebakindel tostajate 2022. aasta Idpuks oli
olukord halvenes 2021. aastal veelgi. 2021. aasta juulis | Uhisettevdte tédle vétnud
vastu vBetud uue asutamismairuse kohaselt laiendati | veel kaheksa t66tajat, kuid
UhisettevGtet oluliselt ning ta peab uue 2021.-2027. sellega ei tditnud ta oma
aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames eesmarki varvata 2022.
¥ iliardi aasta I0puks 30 uut
3 2020, 2021 rakendama tle 7 miljardi euro. Selleks tuleb 2023. p Avatud

aastaks varvata veel 39 t66tajat. Kuna Uhisettevottes
oli 2021. aasta I6pus ainult 15 t66tajat (neli ajutist
tootajat ja 11 lepingulist to6tajat), voib Ghisettevottel
tekkida personaliprobleeme nii seoses uute haldus- ja
tegevusprotsessidega, mis tuleb alles kehtestada, kui
ka uute varbamismenetluste haldamisega. Lepinguliste

tootajat. Seetdttu on ta
oma téolevotmise eesmargi
(vOtta 2023. aasta IGpuks
toole 39 uut tootajat)
saavutamisest kaugel (vt
punktid 3.9.24-3.9.26).
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Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

tootajate suur osakaal voib lahitulevikus kaasa tuua
markimisvaarse t66jou voolavuse, mis suurendab
veelgi survet Uhisettevétte ebakindlale
personaliolukorrale.

Lepinguliste tootajate
osakaal oli endiselt suur
(2022. aasta IGpus 70%).

Uhisettevdte ei olnud veel kiivitanud haldus- ja
finantsjuhi toolevotmise menetlust. Lisaks oli
Uhisettevéttes ainult iks kogenud projektiametnik, kes
valmistas ette ja juhtis k&iki taristuprojekte, ning teine
kogenud ametnik, kes juhtis programmi ,,Horisont
2020“ ja programmi ,,Euroopa horisont”
konkursikutsetega seotud meetmeid.
Votmetdhtsusega tootajate puudumine avaldab
kahjulikku méju Ghisettevotte talitluspidevusele ja
eesmarkide saavutamisele, arvestades vaga
spetsiifiliste teadmistega kdrge kvalifikatsiooniga
tdotajate nduet.

9 2020, 2021

Strateegia- ja juhtimise
ning haldus- ja
finantsvaldkonna eest
vastutavate juhtivate
ametikohtade
varbamismenetlusi alustati
alles vastavalt 2022. aasta
IGpus ja 2023. aasta
esimesel poolel (vt punktid
3.9.24-3.9.26).

Avatud
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Uhisettevotte vastus

3.9.11. Uhisettevdte EuroHPC vétab kontrollikoja tihelepaneku teadmiseks ja kisitleb
seda kisimust taielikult jargmises raamatupidamise aastaaruandes.

3.9.21. Uhisettevdte EuroHPC soovib rohutada, et uue asutamisméaaruse hiline
vastuvétmine muutis ambitsioonika varbamiskava taitmise véimatuks.

3.9.23. Uhisettevdte EuroHPC on v&tnud jargmisi leevendusmeetmeid. Ta on ndudnud,
et toetusesaaja esitaks tulevikus liksikasjalikud tdendid personalihalduse ja
personalilepingute kohta kdigi projektide korral perioodiliste aruannete tahtajaks;
nouaks teatatud tegevuse ja dokumenteeritud tegevuse vahe sisse I6ppmakses ning
teeks vajaduse korral lisakontrolle.
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Euratomi lepingu alusel tegutsev
uhisettevote
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3.10. ITERi ja
tuumasinteesienergeetika arendamise
Euroopa lihisettevote (FAE)

ITERi ja tuumastlinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevote (F4E)
(edaspidi ,, lihisettevéte” voi , Uhisettevote FAE“) loodi 2007. aasta aprillis 35 aasta pikkuseks
perioodiks®. Uhisettevdte (iks peamisi lilesandeid on anda Euroopa Aatomienergiaiihenduse
(Euratom) panus ITERi Rahvusvahelisse Tuumasiinteesienergeetika Organisatsiooni (ITER 10),
mis vastutab ITERi projekti rakendamise eest. Peamisi tuumasiinteesirajatisi arendatakse
Prantsusmaal Cadarache’is ja ihisettevotte peakorter asub Barcelonas.

Uhisettevdtte asutajaliikmed on Euratom, keda esindab Euroopa Komisjon,
Euratomi liikkmesriigid ja Sveits.

Tabelis 3.10.1 esitatakse (Ghisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.10.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) @ 844,0 764,8 10%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) *! 981,2 1069,9 -8%
Tootajate arv seisuga 31. detsember @ 436 441 -1%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Gihisettevote kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse iimberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja liilkmesriigi 1ahetatud eksperte.

Allikas: Gihisettevotte esitatud andmed.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid,
Uhisettevétte FAE juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi
ning audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute

8 NBukogu otsus 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja tuumasiinteesienergeetika
arendamise Euroopa Uhisettevdte ning antakse sellele eelised.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 149 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte FAE raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud
nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte FAE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte FAE finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

82 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte F4E 31. detsembril 2022 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte FAE 31. detsembril 2022 I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Ilma punktides 3.10.6—3.10.8 esitatud arvamust kahtluse alla seadmata
juhime tahelepanu punktidele 3.10.12-3.10.14, milles margitakse, et ihisettevotte 2022.
aasta raamatupidamise aastaaruandes esitab lihisettevote ITERi projekti tarnekohustuste
tditmise kogumaksumuse, mis on hinnanguliselt 18,3 miljardit eurot (2022. aasta
hindades). 2022. aasta I6plik prognoos pdhineb siiski endiselt 2016. aasta vahe-eesmargil
ja kuluprognoosidel ning see vaadatakse parast ITERi uue projektikirjelduse ja nduete
I6puleviimist pohjalikult 1abi, ITERi nGukogu on selle heaks kiitnud ja FA4E-le ametlikult
teatavaks tehtud.

Juhime tahelepanu raamatupidamise aastaaruande sissejuhatuse punktile
d: ,,Rahvusvahelise olukorra moju®, milles kirjeldatakse COVID-19 ja Ukraina-vastase
agressioonisdja moju Uhisettevotte FAE tegevusele.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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ITERI praeguse, 2016. aasta novembri projektikirjelduse kohaselt sisaldab
Uhisettevotte prognoos ITERI projekti tarnekohustuste taitmise kogukulu kohta
(valmimiskulude prognoos) lihisettevotte ehitus- ja kditamisetapi (kuni 2035. aastani) ning
dekomisjoneerimise ja deaktiveerimise etapi (kuni 2042. aastani) kulusid. 2022. aasta I6pus
hindas lhisettevote selle kogumaksumuseks 19,1 miljardit eurot (2022. aasta hindades). See
on 2022. aasta I6pus tehtud maksete kogusumma, mis on 9,2 miljardit eurot, ja tulevaste
maksete hinnanguline summa, mis on 9,9 miljardit eurot (2022. aasta hindades).

2022. aasta novembris leppis ITERi ndukogu 31. istungil kokku
projektikirjelduse ajakohastamises. NGukogu tegi 21.—22. juunil 2023 toimunud 32. istungil
ITERi peadirektorile lGlesandeks esitada ettepanek ITERi ajakohastatud projektikirjelduse kohta,
et see 2024. aastal |abi vaadata ja heaks kiita.

ITERi praeguse 2016. aasta projektikirjelduse kauakestnud ajakohastamise
tottu pdhinevad pikaajalise planeerimise prognoosid, mis on esitatud 2022. aasta
raamatupidamise aastaaruandes (sealhulgas valmimiskulude prognoos), endiselt 2016. aasta
vahe-eesmargil ja kuluprognoosidel. Need prognoosid vaadatakse pdhjalikult [abi parast seda,
kui ITERi uus projektikirjeldus ja -tingimused on valminud, ITERi nGukogu on need heaks kiitnud
ja Ghisettevottele FAE ametlikult teatavaks teinud.

2022. aasta tegevuseelarve taitmine

2022. aastal kasutas FAE ainult 72% oma kulukohustuste eelarvest ja 91%
maksete eelarvest. Uhisettevdte vihendas siiski paranduseelarve abil tegevuskulude eelarvet
92 miljoni euro vorra ning kandis lisaks 9,5 miljonit eurot oma tegevusmaksete eelarvest
halduseelarvesse (palgad), et rahastada F4E pensionifondi kohustusi komisjoni ees.

Madal taitmismaar tulenes pohitegevuse aeglustumisest nii ITERi-1O kui ka
Uhisettevotte FAE tasandil, mis oli peamiselt tingitud COVID-19 kriisi tagajargedest, Ukraina-
vastasest agressioonisdjast ja hiljutistest ITERi projekti kokkupaneku etapiga seotud
tehnilistest probleemidest.
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2022. aasta halduseelarve puudulik tditmine

Uhisettevdtte FAE halduseelarve koosneb liigendamata assigneeringutest.
Sellest tulenevalt voib halduslepingutel ja kohustustel péhinevad halduskohustused, mille
puhul ei ole aasta I6puks tehtud makseid, kanda maksmiseks (ile jargmisse aastasse.

2022. aasta I6pus oli tditmise maar madal — aasta halduskulude eelarve
(jaotis 2) puhul oli see 63%. Samal ajal oli eelmisest aastast ile kantud kulukohustuste
tlhistamise maar kbrge (keskmiselt 20%).

Ebastabiilne olukord kérgema juhtkonna tasandil

Uhisettevdtte kdrgema juhtkonna olukord oli 2022. aasta I&pus
markimisvaidrses muutumises. Uhisettev&tte FAE direktori ametist lahkumine 2022. aasta
juunis ja Gihisettevotte laiema lahenemisviisi osakonna juhataja nimetamine ITER-IO
peadirektoriks 2022. aasta septembris tdid kaasa muudatused neljal (ihisettevotte seitsmest
kdrgema juhtkonna ametikohast. 2022. aastal taideti kolm kdrgema juhtkonna ametikohta
(sealhulgas direktori ametikoht) ajutiselt asutusesisese tootajate Gleviimise teel ja veel Uiks
ametikoht hiljuti t66le voetud tdotajaga. Lisaks jdi 2023. aasta augusti I0puks pensionile kaks
kdrgema astme juhti (kommertsosakonna juhataja ja ITERi programmiosakonna juhataja).
Selline olukord kujutab endast suuremat ohtu lhisettevétte usaldusvaarsele juhtimisele ja
jarjepidevusele ajal, mil kogenud kérgema juhtkonna t66tajad peavad rakendama ITERi uut
projektikirjeldust, millel on oluline mdju Gihisettevotte tegevusele ja mis eeldatavasti kiidetakse
heaks 2024. aastal.

Puudused lihisettevotte riskijuhtimissiisteemis

Vaatamata Uhisettevotte ulatuslikule riskijuhtimistegevusele ei kajastanud
selle viimane riskihindamine olulisi riske, mis olid seotud juba kindlaks tehtud siindmustega ja
mis mojutasid Uhisettevotte tegevust 2022. aasta teisel poolel. Need hdlmasid muudatusi
kdrgemas juhtkonnas, tegevuse aeglustumise tulemusel eelarve tditmise maara vahenemist,
hangetega seotud viivitusi ning ITERi projektikirjelduse eelseisvat |abivaatamist. Selline olukord
seab ohtu Uhisettevotte F4E tippjuhtide otsuste digeaegsuse ja asjakohasuse ning voib
negatiivselt mdjutada Uhisettevotte projektide vahe-eesmarkide saavutamist.
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Puudused lihisettevotte lepingute haldamises

2013. aastal s6Imis Ghisettevote FAE lepingu summas 500 miljonit eurot ITERi
tuuma- ja mittetuumaseadmete hoonete projekteerimiseks, sisustamiseks ja paigaldamiseks.
2020. aasta detsembris kaivitasid F4E ja ITER-10 strateegilise arengukava, kuna tekkisid
probleemid, mis on seotud tuumaprojektide ja -seadmetega seotud teenuste suurenevate
kuludega ning rahulolematusega seoses t66votja edusammude ja tulemuslikkusega, mis
puudutasid veel tegemata toid mittetuumarajatistes. Selles kavas kaaluti alternatiivseid
hankestrateegiaid, nagu seadmete ostuks uute hangete korraldamine ja tegemata té6de
Uleandmine teistele toovotjatele ning voimalike tagajargede hindamine kuludele ja
tarnegraafikule. 2021. aasta veebruaris esitas to0v6tja tuumaprojektide ja -seadmetega seotud
teenuste eest F4E-le arve kogusummas 150 miljonit eurot ning 2021. aasta septembris veel
tihe 30 miljoni euro suuruse arve muude kui tuumarajatistega seotud to6de eest. Uhisettevdte
palkas valised diguseksperdid, et anallilisida alternatiivsete hankestrateegiate véimalust.
Tuginedes digusekspertide riskianallisile ja tagasisidele, leppis Ghisettevotte direktor
tuumaenergia projekteerimise ja seadmetega seotud teenuste toovotjaga kokku 75 miljoni
euro suuruses summas, mille Ghisettevéte maksis 2022. aasta IGpus. Teisalt otsustas FAE
mittetuumahoonete ehitustdodde osas kompromisskokkulepet mitte s6lmida ja to6votja
algatas vaidluse.

Lepingu taitmist kasitlevate dokumentide analiits naitas puudusi selles, kuidas
Uhisettevote seda lepingut haldas. Eelkdige ei hinnanud F4E korrektselt lepingumuudatuste
ega toovotja poolt lepingu taitmisega seotud oluliste rikkumiste moju. See t6i kaasa erinevad
tblgendused ja poolte erimeelsused ehitustodde ulatuse, tdhtaegade ja projektitingimuste
osas. Lisaks joudsid diguseksperdid jareldusele, et vastavate lepingusatete sGnastamise tottu ei
saa Uhisettevote I6petada lepingut, et teha sellest valja jaddvad t66d ise, ega korraldada toode
teostamist teiste toovotjate poolt. Kuna t66votja ei hallanud nduetekohaselt ajakava ja FAE ei
esitanud projektidokumente, ei olnud Ghisettevottel voimalik toovotja kohustusi selgelt
kindlaks maarata. Need puudused mdjutasid tdsiselt lepingu eesmarkide saavutamist ja kui
neid ei kdrvaldata, vbivad tGsiselt mojutada ka Ghisettevotte muud pdhitegevust, kuna ITERi
projekti projektikirjelduse ajakohastamise tulemusel vdib tekkida vajadus teha olulisi
muudatusi kehtivates keerukates lepingutes.

Ulevaade meie eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja . - Kontrollikoja
" . Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
o tihelepaneku o = :
Jarjekorranumber . Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud seis
tegemise 2
(kokkuvéte)
aasta (avatud/suletud)

Uhisettevdtet hindab igal aastal Tahelepanekud on seotud lhisettevétte
valisekspertide rihm. Ekspertide riihm tegi FAE 2019. aasta (8.) iga-aastase
kdrgema juhtkonna ja ettevétluskultuuri hindamisaruandega. 2022. aastal oli

1 2019 Suletud

tasandil kindlaks mitu probleemi ja riski. Kui | Uhisettevote F4E rakendanud soovitused,
olukorda ei lahendata, vGib see vahendada mis puudutasid Ghisettevéotte
tootajate t60 tulemuslikkust. juhtimisalaseid valjakutseid.
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Kontrollikoja
. Voetud parandusmeetmed ja/vai tihelepaneku
tahelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvate)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja

Jarjekorranumber

2022. aastal moodustas lhisettevote
too6riihma, et hinnata valiste ressursside
suurt kasutamist, et paremini kavandada ja
pbhjendada nende vajadust.

Ametikohtade loetelu piirangute t5ttu Lisaks suurendati 2023. aasta ametikohtade
koosseisuliste todtajate osas kasutab loetelu kohaselt Ghisettevdtte koosseisulisi
Uhisettevdte FAE Gha enam lepingulisi v3i tdotajaid kiimne taiendava ajutise
sisseostetud teenuseid. 2019. aastal teenistuja ametikohaga ja 15 lepingulise
moodustas selline personal juba umbes 62% | t35taja ametikoha muutmisega ajutisteks
Uhisettevdtte koosseisulistest tootajatest. teenistujateks. Tuvastatud riske

2 2019 Selline olukord tekitab Ghisettevéttele kisitletakse tihisettevatte vilise Avatud
pShipadevuste sailitamise, ebaselge I8pule viia 2023. aasta 18puks. 2023. aastal
aruandekohustuse, véimalike algatas tihisettevote ka t66jou planeerimise
kohtuvaidluste ning personali funktsiooni loomise ja personalipoliitika
detsentraliseeritud juhtimisest tuleneva ildise libivaatamise. Sellegipoolest
véiksema tGhususega. vajatakse konkreetsete projektitegevuste

elluviimiseks ja praegu lihisettevotte
tegevusega kaasneva tédkoormuse
taitmiseks markimisvaarset palju valiseid
teenuseid.
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Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed ja/voi
Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

Jarjekorranumber

Alates 2016. aasta jaanuarist peaksid
UhisettevGtted tegema osa tédandja
sissemaksetest ELi pensioniskeemi. Kuna
komisjon ei ole neid kulusid Uhisettevotte
eelarves ette ndinud ega ametlikku
maksetaotlust esitanud, ei ole
Uhisettevottel F4E veel selliseid
sissemakseid teinud.

Uhisettevdte FAE maksis ajavahemiku
2017-2022 eest asjaomased td66andja
sissemaksed ELi pensioniskeemi vastavalt
Kooskdlas personalieeskirjade® ja komisjoni | komisjoni esitatud arvetele. Iga-aastase
suunistega tuleks iga Uhisettevotte sissemakse arvutamine p&hines komisjoni
3 2021 tooandja iga-aastane sissemakse arvutada suunistel.

protsendina ELi-valisest tulust, mis on
seotud Uhisettevotte kogutuluga.
Uhisettevdtte FAE puhul on see ligikaudu
20%. Uhisettevdtte FAE pdhikirja vastavates
satetes ndutakse siiski, et liikmemaksude
kogusumma ei tohi lletada 10%
Uhisettevotte iga-aastastest halduskuludest.
Nende vastuoluliste digussatete olemasolu
tottu on oht, et digusnorme tdlgendatakse
erinevalt ning sellel on erinev finantsmaju.

Seetdttu loetakse tdahelepanek suletuks.
Taiendavad meetmed, mis on seotud
vastuoluliste digusnormidega, ei kuulu
Uhisettevotte padevusse.
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

% Artikkel 83a.
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Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Aastatel 2020 ja 2021 on Uhisettevéttes
tehtud ka korraparaseid iga-aastaseid
hindamisi valisekspertide poolt ja
intensiivseid siseauditeid, mis holmasid
enamikku Uhisettevotte olulistest
tegevusvaldkondadest. Tuvastatud riskide
kdrvaldamiseks ning audititele ja
hindamistele reageerimiseks voetud
parandusmeetmete rakendamine
suurendas halduskoormust, kuid ei olnud
ilmne, et lisakontrollid oleksid t6husad v&i
parandaksid stisteemi.

4 2021

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

Voetud parandusmeetmed ja/voi
muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

2022. aastal ei alustatud Uhisettevote FAE
uut iga-aastast hindamist. 2022. aasta I6pus
viis Uihisettevdte FAE ellu 50% 9. iga-aastase
hindamise soovitustest ja 25% 10. iga-
aastase hindamise soovitustest.

Siseauditi talituse tehtud auditite puhul
taitis Uhisettevdte 2022. aastal kdik saadud
soovitused, valja arvatud kaks olulist
projektijuhtimist ja -meetodeid kasitlevat
soovitust, mis tdideti 2023. aasta esimeses
kvartalis.

Kontrollikoja
tdhelepaneku

seis

(avatud/suletud)

Avatud
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Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku

muud asjakohased arengud seis
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

(avatud/suletud)

5 2021

2021. aasta novembris alustasid
UhisettevGtte FAE tootajad streiki. Vastavalt
juhtkonna sise- ja valishindamistele ning
mitmele sisekisitlusele olid Ghisettevotte
tookeskkonna halvenemise peamised
pohjused puudused kérgema juhtkonna
tasandil (nt labipaistmatu ja mittetoimiv
otsuste tegemine ning sotsiaaldialoogi
puudumine). Lisaks suurendas
koosseisuviliste tootajate
ebaproportsionaalne kasutamine
tookeskkonna probleeme ja riske. Komisjon
teatas, et Uhisettevotte FAE 2022. aasta
hindamises keskendutakse tksnes
personalijuhtimise kiisimustele.

Kimnendas iga-aastases hindamisaruandes
esitati kaks soovitust Ghisettevotte
personalijuhtimise kohta. 2022. aastal kiitis
Uhisettevétte juhatus heaks tegevuskava
nende tditmiseks. Uhisettevdte tiitis
taielikult esimese soovituse FAE direktori
profiili parandamise kohta 2023. aasta
juuniks ja kavatseb taita ametikohtade
tugevdamist kdsitleva teise soovituse 2023.
aasta I6puks. 2023. aastal |Opetas
Uhisettevotte Uhine t66rihm Uhisettevotte
tookeskkonna anallilisi ja algatas
pstihhosotsiaalsete riskide hindamise
uuringu jarelkontrolli.

Avatud
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Uhisettevotte vastus

3.10.18. F4E soovib markida, et 2021. aastast 2022. aastasse llekantud halduslike
kulukohustuste keskmine tiihistamismaar 20% tulenes peamiselt esialgsetest
kulukohustustest. 2021. aasta 16pliku halduseelarve 16plik taitmismaar oli 2022. aasta I6pus
98,5%, mis on sarnane eelmiste aastatega.

3.10.19. Tuleb markida, et ITERi arenduse osakonna ja laiema Iahenemisviisi osakonna juhataja
kohusetditjad ning projektijuhtimisosakonna juhataja on kdrgema taseme tootajad, kellel on
oma ulesannete taitmiseks vajalikud oskused, teadmised ja asjakohane kogemus.
Sellegipoolest ei pruugi nad kohusetaitjatena suuta taielikult kasitleda keskpika perspektiivi
muutusi.

3.10.20. FAE rakendab uut raamistikku, et lihtsustada kiiret konsolideerimist riskide
koondtasandil ja suurendada riskijuhtimistegevuste portfelli ndhtavust; esimene aruanne
esitati FAE juhtimistasanditele 2023. aasta juunis/juulis.

e  Hangete hilinemine: seotud riskid kajastatakse projekti/programmi tasandi
riskiregistrites, mitte hangete haldamise funktsiooni tasandil.
e  ITER-IO kulukalkulatsiooni imbertegemine v6ib mdjutada mitterahalist toetust (F4E
projektid) vGi Euratomi rahalist toetust ITER-IO-le:
- mitterahaline toetus tuleks registreerida projekti tasandi riskiregistris. On ka
voimalusi vahendada riskide ulatust, n-6 ,kuumkamber”.
- EURATOMIi rahaline toetus ITER-10-le: selle riski omanik on ITERi ndukogu
liilkmena Euratom. See risk jaetakse vilja ka FAE juhatusele esitatud
valmimiskulude hinnangust.

3.10.22. F4E on juba votnud meetmeid tagamaks, et kdesoleva lepingu rakendamisel tekkinud
probleemid ei korduks. Esiteks oli see (iks esimesi FIDICi®* lepinguid, mis sdlmiti F4E-s, ja seda
lepingutiilipi kasutatakse ainult hooneprogrammi valdkonnas. Kui F4E sai teada puudustest
viivituste haldamise valdkonnas, téhustati uue naidislepingu lepingusatteid. Lisaks valmistab
FAE ette seminari, kus osalevad F4E juriidilise, kaubandusliku, tehnilise ja projektijuhtimisega
tegelevad tootajad, et suurendada nende teadlikkust nduetekohase ajakava haldamise
tahtsusest kdigi muudatuste ja sidusrihmade néuete kasitlemisel ning tdiustada veelgi lepingu
satteid, ajakava haldamise tavasid ja protsesse. See meede, mis on kavas rakendada

2023. aasta I6puks, peaks veelgi parendama FAE ajakava haldamise vahendeid ja suurendama
selleks eraldatud ressursse.

8 FIDICi lepingud on ehitusprojekte reguleerivad projekteerimislepingud. Need on
Ulemaailmses ehitusvaldkonna juhtlepingud ning need on koostatud ja avaldatud Insener-
konsultantide Rahvusvahelise Foderatsiooni (Fédération internationale des ingénieurs-conseils,
FIDIC) poolt, mis on rahvusvaheline ehitustehnika ja insener-konsultantide
standardiorganisatsioon.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails KOZLOVS, vottis kdesoleva aruande
vastu Luxembourgis 26. septembril 2023.

Kontrollikoja nimel

?w/ ’AW |

president
Tony Murphy
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Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmes raamprogramm (2007-2013)

Biotoorainel pdhinevate toostusharude Uhisettevote
Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevdte

Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD)
Uhine audititalitus

Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevdte
Euroopa Gihendamise rahastu

Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD)
Uhine rakenduskeskus

Saastevaba Vesiniku Uhisettevdte

Uhisettevdte Clean Sky

Euroopa Komisjoni sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat
Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat

Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

Kiberturvalisuse valdkonna todstuse, tehnoloogia ja teadusuuringute
Euroopa padevuskeskus

Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -
susteemide toel

Euroopa Liidu toimimise leping

Euroopa Prokuratuur

Euroopa raudtee Uhisettevote

Euroopa Aatomienergiatihendus

Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse lihisettevote
Uhisettevdte Fusion for Energy

Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevote

Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte (Euroopa ja
arengumaade kliiniliste uuringute partnerluse (EDCTP3) Gigusjarglane)

Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte
Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevdte

IFACi rahvusvahelised auditistandardid
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Korgeimate kontrolliasutuste Rahvusvahelise Organisatsiooni (INTOSAI)
korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelised standardid

Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor

ITERi Rahvusvaheline Termotuumaenergeetika Organisatsioon
Peamiste Digitehnoloogiate Uhisettevdte

Mitmeaastane finantsraamistik

Euroopa Pettustevastane Amet

Uhisettevdte Shift2Rail (Euroopa raudteealgatus)

Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi
valjaarendamisega tegelev Uhisettevote

Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevte
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