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Capitulo 1

Las empresas comunes de la UE y la fiscalizacidn

del Tribunal de Cuentas Europeo



Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
Unidn Europea. Como tal, actia de guardian independiente de los intereses financieros de los
ciudadanos de la Unidn y contribuye a mejorar la gestion financiera de esta. Para mas
informacién sobre nuestro trabajo, pueden consultarse nuestros informes de actividades,
informes anuales sobre la ejecucion del presupuesto de la UE, informes especiales, analisis y
dictdmenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o modificaciones de los vigentes, u otras
decisiones con implicaciones para la gestion financiera.

En el contexto de este mandato, llevamos a cabo un examen de las cuentas anuales y
las operaciones subyacentes de las empresas comunes de la UE (denominadas conjuntamente
«empresas comunes»), es decir, organismos de la UE establecidos de conformidad con los
articulos 187 y 188 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y, en el caso de
la Empresa Comun Fusion for Energy (FAE), de los articulos 45 a 51 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Tratado Euratom).

En el presente informe se presentan los resultados de nuestra auditoria de las
empresas comunes relativa al ejercicio 2022. El informe se estructura de la siguiente manera:

en el capitulo 1 se describen las empresas comunes y la naturaleza de nuestra auditoria;

en el capitulo 2 se exponen los resultados generales de la auditoria y un andlisis de los
sistemas de control de las empresas comunes basados en el riesgo a efectos de la
ejecucion de las subvenciones;

en el capitulo 3 figura la declaracién de fiabilidad de cada una de las nueve empresas
comunes (véase la ilustracion 1.4), acompafiada de nuestras opiniones sobre la fiabilidad
de sus cuentas anuales y sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos y pagos
subyacentes, asi como los asuntos y observaciones que no cuestionan estas opiniones.

En lineas generales, nuestra auditoria de las nueve empresas comunes
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 confirmd resultados
similares a los notificados en ejercicios anteriores. Mediante la declaracién de fiabilidad
emitida para cada empresa comun, proporcionamos:

opiniones de auditoria sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de nueve empresas

comunes,;

1 Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) (DO C 202
de 7.6.2016, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=ES

opiniones de auditoria sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones
subyacentes a las cuentas de nueve empresas comunes.

No obstante, destacamos diversos ambitos de importancia para el lector en los
apartados de «Otros comentarios» o «Parrafos de énfasis», e identificamos otros susceptibles
de mejora en las observaciones, sin cuestionar las opiniones de auditoria.



Las empresas comunes de la UE

Las empresas comunes son asociaciones entre la Unidén Europea, representada por la
Comisidn, y socios privados de la industria y las organizaciones de investigacién. En algunos
casos, también intervienen organizaciones intergubernamentales y Estados participantes. La
mision principal de las empresas comunes es promover la transformacion de los
conocimientos cientificos en innovaciones de vanguardia comercializables en el marco de una
visidn estratégica compartida por los socios. Asimismo, las empresas comunes deben
responder a retos sociales europeos que la industria no atiende suficientemente en la

actualidad.

Evolucion de las empresas comunes que operan en el marco de los
programas de investigacion e innovacion de la UE

En el contexto de los programas de investigacion e innovacién del marco financiero
plurianual (MFP), las empresas comunes se crean como organismos de la UE con personalidad
juridica propia. Adoptan su agenda de investigacidn e innovacion en su ambito estratégico de
investigacion y la aplican a través de convocatorias de propuestas o procedimientos de
contratacién publica.

A continuacion, la ilustracién 1.1 muestra la evolucidn de las empresas comunes
desde la creacion de las seis primeras en el Séptimo Programa Marco de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico (7PM) del MFP 2007-2013, el programa Horizonte 2020 y el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE 1) del MFP 2014-2020, y los programas Horizonte Europa y Europa
Digital y el MCE 2 del MFP 2021-2027.



llustracion 1.1 — Evolucion de las empresas comunes de la UE

MFP 2007-2013 MFP 2014-2020 MFP 2021-2027
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las
empresas comunes.

1.9. Las empresas comunes que operan con arreglo al MFP 2021-2027 aplican sus
respectivos programas de investigacidn e innovacion en los ambitos de transporte, energia,
salud, industrias circulares de base bioldgica, componentes electrénicos clave,
supercomputacién y sistemas de redes. Se establecieron en virtud de los Reglamentos del
Consejo que se detallan a continuacion.

1. 10. En noviembre de 2021, el Consejo aprobd el acto de base Unico por el que se
establecen nueve empresas comunes para llevar a cabo actuaciones en Horizonte Europa,
programa plurianual de investigacion e innovacién en el contexto del nuevo MFP 2021-2027.
Estas empresas comunes se establecen por un periodo de diez afios que concluye el 31 de
diciembre de 20312, Siete empresas comunes que ya operaban en el marco del programa
Horizonte 2020 (SESAR, ECSEL, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail y BBI) contintan en el

2 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes

en el marco de Horizonte Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=ES
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marco del programa Horizonte Europa con nueva personalidad juridica, nueva denominaciény
un mandato revisado. Ademas, se crearon dos nuevas empresas comunes: la Empresa Comun
para las Redes y los Servicios Inteligentes, y la Empresa Comun para la Salud Mundial, que
sucede a la Cooperacién de los paises europeos y de los paises en desarrollo sobre ensayos
clinicos.

En mayo de 2021 se cred el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica
y de Investigacién en Ciberseguridad mediante un Reglamento especifico®. Sin embargo, estas
tres nuevas Empresas Comunes (Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes,
Empresa Comun para la Salud Mundial y Centro Europeo de Competencia Industrial,
Tecnoldgica y de Investigacidn en Ciberseguridad) solo seran auditadas por primera vez
cuando obtengan su autonomia financiera, prevista para el dltimo trimestre de 2023.

En julio de 2021, el Consejo aprobd un nuevo Reglamento de base para la Empresa
Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (Empresa Comun EuroHPC)* en el
contexto del nuevo MFP 2021-2027, y amplid su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2033.
Con arreglo al MFP 2021-2027, EuroHPC recibe muchos mas fondos de los programas
Horizonte Europa, Europa Digital y MCE para apoyar la adquisicion y el desarrollo de la
informatica de alto rendimiento, asi como la mejora y la explotacidn de infraestructuras de
superordenadores y ordenadores cuanticos.

Por ultimo, en febrero de 2022, la Comisién propuso transformar la Empresa Comun
para las Tecnologias Digitales Clave en la Empresa Comun para los Chips. El Consejo adopto el
Reglamento de modificacién el 25 de julio de 2023. Sus competencias ampliadas fomentaran el
desarrollo de tecnologias innovadoras de semiconductores de proxima generacién y reforzaran
la capacidad europea de produccién de chips en el marco de la «Iniciativa Chips para Europa»
con financiacion del programa Europa Digital.

3 Reglamento (UE) 2021/887, por el que se establecen el Centro Europeo de Competencia

Industrial, Tecnoldgica y de Investigacion en Ciberseguridad y la Red de Centros Nacionales
de Coordinacion.

Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo, por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE)
2018/1488.

> Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085, por
el que se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que
respecta a la Empresa Comun para los Chips.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Contribuciones a las empresas comunes que operan en el marco de
programas de investigacion e innovacion de la UE

Todos los miembros contribuyen a la financiacion de las actividades de investigacion
e innovacion de las empresas comunes. Por un lado, la Comisidn proporciona contribuciones
en efectivo procedentes de los programas de investigacion e innovacion para cofinanciar los
proyectos de investigacion e innovacién de las empresas comunes. Por otro, los miembros
privados de la industria y la investigacidon deben facilitar un nivel minimo de contribuciones en
especie, en forma de «contribuciones en especie a las actividades operativas de la empresa
comun» y, en algunos de casos, «contribuciones en especie a actividades adicionales». Para
obtener informacién mds detallada, véase el recuadro 1.1. En algunos casos, los Estados
participantes (Tecnologias Digitales Clave; EuroHPC y Centro Europeo de Competencia
Industrial, Tecnoldgica y de Investigacién en Ciberseguridad) o las organizaciones
intergubernamentales (Sesar y Salud Mundial) también contribuyen financieramente a las
actividades de la empresa comun. Asimismo, las personas juridicas o paises interesados en el
apoyo a los objetivos de una empresa comun en sus ambitos especificos de investigacién
pueden solicitar su adhesién como miembros asociados o socios contribuyentes. La UE y los
miembros privados de las empresas comunes financian los costes administrativos de las
empresas comunes con las mismas contribuciones en efectivo, excepto en el caso de EuroHPC,
cuyos costes asume la Comisién en su totalidad.



Recuadro 1.1

Contribuciones en especie a actividades
operativas de las empresas comunes realizadas
por miembros privados

Como se establece en todos los Reglamentos de
base de las empresas comunes, todos los
miembros privados deben contribuir con un
importe minimo al coste de los proyectos de
investigacion e innovacién de la empresa comun.
En el marco de Horizonte 2020, las contribuciones
en especie a actividades operativas consisten en
los costes totales en que han incurrido los
miembros privados al aplicar las acciones de
investigacion e innovacién de la empresa comun,
menos la contribucidn del resto de los miembros
de la empresa comun (cofinanciacion de la UE y
contribucion de los Estados participantes u
organizaciones intergubernamentales), asi como
cualquier otra contribucién de la UE a dichos
costes. En el marco de Horizonte Europa y Europa
Digital, las contribuciones en especie a actividades
operativas consisten en los costes
subvencionables en que han incurrido los
miembros privados en la ejecucion de las acciones
de la empresa comun, menos las contribuciones
de esta o de los Estados participantes o cualquier
otra contribucion de la UE a dichos costes. La
cuantia total de las contribuciones en especie a
actividades operativas certificadas y validadas
consta en las cuentas anuales de la empresa
comun.

Contribuciones en especie a actividades
adicionales por miembros privados

En virtud de Horizonte 2020, los miembros privados
de algunas empresas comunes (Clean Sky, FCH, BBI,
Shift-2-Rail) también deben proporcionar un
importe minimo de contribuciones en especie con
respecto a costes en que se ha incurrido por
«actividades adicionales» que no consten en el
programa de trabajo y el presupuesto de la
empresa comun, pero si en sus objetivos generales.
En el marco de Horizonte Europa, en las
contribuciones en especie a actividades adicionales
también se incluyen costes no subvencionables de
actividades financiadas directamente por la
empresa comun, menos la contribucién de la UE a
tales costes. Los miembros privados de la empresa
comun deben aportar contribuciones en especie a
actividades adicionales ademas de las
contribuciones en especie a actividades operativas
de modo que igualen las contribuciones de la UE.
Los importes de las contribuciones en especie a
actividades adicionales se establecen en el plan
anual de actividades adicionales de las empresas
comunes. El importe total de las contribuciones en
especie a actividades adicionales certificado y
validado figura en las notas de las cuentas anuales
de las empresas comunes. Por tanto, las
contribuciones en especie a actividades adicionales
no son auditadas por el Tribunal de Cuentas
Europeo.

12

La ilustracion 1.2 muestra los objetivos de contribucién de los miembros a las
empresas comunes en el MFP 2014-2020 y el MFP 2021-2027, como se establece en los
respectivos reglamentos de base, asi como la transformacion de la Empresa Comun para las
Tecnologias Digitales Clave en la Empresa Comun para los Chips. En el MFP 2021-2027, la
Empresa Comun EuroHPC y la Empresa Comun para los Chips han registrado el aumento
presupuestario mas significativo.
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llustracién 1.2 — Objetivos de contribucion de los miembros a las
Empresas Comunes en el marco de los programas de investigacion e
innovacion de la UE (en millones de euros)

Contribuciones de los miembros de empresas comunes, MFP 2014-2020 Contribuciones de los miem bros de empresas comunes, MFP 20212027

ecseL

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Como se aprecia en la ilustracion 1.3, en el marco del MFP 2021-2027, los
programas Horizonte Europa y Europa Digital se mantienen como el principal recurso
financiero de las Empresas Comunes, con un presupuesto total de 16 700 millones de euros
para cofinanciar sus actividades de investigacidn e innovacion. Las empresas comunes
ejecutaran 11 600 millones de euros (es decir, alrededor del 12 %) del presupuesto total de
Horizonte Europa, que asciende a 95 500 millones de euros. En el marco del programa Europa
Digital®, EuroHPC, el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de Investigacion
en Ciberseguridad y la Empresa Comun para los Chips recibiran 5 000 millones de euros en
fondos de la UE (el 58,1 % de la financiacidn total del programa (8 600 millones de euros) para
ejecutar grandes proyectos de desarrollo de capacidades, implantacidon e inversion
relacionados con la Estrategia para un Mercado Unico Digital europeo.

En el anterior MFP 2014-2020, se preveia que la financiacién de la UE destinada a las
empresas comunes por valor de 7 600 millones de euros movilizara 12 200 millones de euros
(el 161 %) para obtener proyectos de investigacidn e innovacion de aproximadamente
19 800 millones de euros en los ambitos de investigacidén e innovacidn asignados a las
empresas comunes, como las contribuciones directas de los Estados participantes y las
organizaciones internacionales (véase el cuadro 2.1). En el nuevo MFP 2021-2027, se prevé
que la financiacidn de la UE destinada a las empresas comunes por valor de 16 700 millones de
euros movilice 21 100 millones de euros (el 126 %) para obtener proyectos de investigacion e
innovacion de aproximadamente 37 800 millones de euros en los dmbitos asignados a las

6 Reglamento (UE) 2021/694, por el que se establece el Programa Europa Digital.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=ES
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empresas comunes, como las contribuciones directas de los Estados participantes y las
organizaciones internacionales (véase la ilustracion 1.3).

llustracién 1.3 — Contribuciones totales de la UE a las empresas comunes
y efecto multiplicador de las contribuciones de otros miembros

—

— — TOTAL DE RECURSOS
MFP 2014/2020 TOTAL DE RECURSOS MFP 2021/2027 FINANCIEROS DE LAS
FINANCIEROS DE LAS

EMPRESAS COMUNES
19 800 MILLONES DE EUROS

EMPRESAS COMUNES
37 800 MILLONES DE EUROS

CONTRIBUCION DE
OTROS MIEMBROS
12 200 MILLONES
DE EUROS

CONTRIBUCION DE
OTROS MIEMBROS
21 100 MILLONES
DE EUROS

CONTRIBUCION EN
EFECTIVO DE LA UE
7 600 MILLONES DE EUROS

CONTRIBUCION EN
EFECTIVO DE LA UE
16 700 MILLONES
DE EUROS

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Modelos de gobernanza de las empresas comunes con actividad en
programas de investigacion e innovacion de la UE

1. 18. Para garantizar una estrecha cooperacion y coordinacion con sus respectivos socios
y partes interesadas, las empresas comunes tienen una amplia estructura de gobernanza, que,
en la mayoria de los casos, se compone del consejo de administracion, érgano cientifico
consultivo, un grupo de representantes de los Estados y diversos grupos de interlocutores con
actividad en el ambito de investigacidn e innovacion de la Empresa Comun.

1. 19. A partir de la misma estructura juridica, cada empresa comun posee caracteristicas
especificas para abordar la investigacion y la innovacidon en distintos sectores. La mayoria de
empresas comunes sigue un modelo bipartito: la Comisidn y los miembros privados de la
industria y la investigacidn estan representados en el consejo de administracidn y contribuyen
a las actividades operativas de la empresa comun (Empresa Comun para una Aviacién Limpia,
Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora, Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio, Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, Empresa Comun para las
Redes y los Servicios Inteligentes y Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo). Cuatro
empresas comunes siguen un modelo tripartito, en el que los Estados participantes (la
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y la Empresa Comun EuroHPC) o una de
las principales organizaciones intergubernamentales (la Empresa Comun SESAR y la Empresa
Comun para la Salud Mundial) también estan representadas en el consejo de administracion y
contribuyen a las actividades de la empresa comun.
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El acuerdo sobre el Reactor Termonuclear Experimental Internacional (ITER) entré
en vigor el 24 de octubre de 2007, cuando se constituyé legalmente la Organizacion
Internacional de la Energia de Fusidn ITER (ITER-IO). La ITER-IO se encarga de ejecutar el
proyecto ITER; la construccion de las principales instalaciones de fusion tiene lugar en
Cadarache (Francia).

En el proyecto ITER participan siete socios de todo el mundo: la UE, representada
por la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom)’, Estados Unidos, Rusia, Japdn,
China, Corea del Sur e India. La UE ha asumido el liderazgo con una cuota del 45,4 % de los
costes de construccidn. La cuota del resto de los miembros del ITER es de aproximadamente el
9,1 % cada uno. Esta distribucién de costes cambiara en la fase operativa de ensayo de la
fusién, en la que Euratom asumird el 34 % de los costes de funcionamiento®. El desembolso
total previsto por la UE para cumplir sus obligaciones relativas al ITER y las actividades conexas
hasta 2035 asciende a 18 200 millones de euros (valor actual)®.

A través de sus agencias nacionales, los miembros de la ITER-IO contribuyen
principalmente al proyecto mediante la entrega de componentes, equipos, materiales,
edificios y servicios prestados directamente a la ITER-IO (contribuciones en especie). También
aportan contribuciones financieras al presupuesto de la ITER-IO (contribuciones en efectivo).
Los miembros del ITER comparten la responsabilidad en la fabricacién de los principales
componentes del reactor, y la distribucién de las tareas de fabricacion mediante
contribuciones en especie se baso en los intereses y en las capacidades técnicas e industriales
de cada uno de los miembros™.

La Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion
(Empresa Comun F4E) se cred en abril de 2007 por un periodo de 35 afios como agencia
interna de la Unidn Europea. Una de las principales funciones de la Empresa Comun F4E es
gestionar la contribucidn de la UE al proyecto ITER. Coordina actividades y realiza las

Los miembros de Euratom son los Estados miembros de la UE y los Estados asociados de
Suiza y el Reino Unido (hasta 2020).

Documentos del ITER «Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions» y «Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project».

Los calculos se basan en la Comunicacion de la Comision COM(2017) 319y el
correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD(2017) 232,
cuadro 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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contrataciones necesarias para preparar la construccién de un reactor de fusion de
demostracién y de las instalaciones. La Empresa Comun F4E estd financiada principalmente
por Euratom (alrededor del 80 %) y por Francia, que es el Estado anfitrién del ITER (alrededor
del 20 %).

La estimacidén actual de la Comision sobre el presupuesto total de Euratom
necesario para que la Empresa Comun F4E financie la cuota europea de la ejecucion del
proyecto ITER y las actividades relacionadas hasta 2035 asciende a 15 000 millones de euros
(en valores actuales). El Estado anfitridén del ITER (Francia) y los Estados miembros de Euratom
(incluidos Suiza y Reino Unido hasta 2020) deben aportar 3 200 millones de euros adicionales

(en valores actuales)'®.

El 31 de enero de 2020, el Reino Unido abandond la UE y Euratom. El Acuerdo de
Comercio y Cooperacion entre la UE (Euratom) y el Reino Unido se suscribio el 30 de diciembre
de 2020. Este acuerdo establece que el Reino Unido participara en los programas de la UE
enumerados en el Protocolo |, en el que figuran el programa de investigacion y formacién de
Euratom y las actividades de la Empresa Comun F4E para el ITER, y realizara sus contribuciones
al respecto. Sin embargo, mientras las partes no lleguen a un acuerdo sobre el Protocolo, el
Reino Unido no estd asociado a las actividades del ITER de la Empresa Comun F4E ni es
miembro de esta. Por lo que se refiere a Suiza, el acuerdo no se prorrogd automaticamente vy,
por tanto, finalizd en 2020.

La ilustracion 1.4 ofrece una vision general de los ambitos especificos de innovacion
e investigacion de las empresas comunes, y sus respectivos presupuestos de pagos y recursos
humanos para los ejercicios 2022 y 2021. En 2022, las empresas comunes que operaban en el
marco de los programas de investigacion e innovacién de la UE contaban con un presupuesto
de pagos total de 2 000 millones de euros (en 2021, 1 300 millones de euros). El presupuesto
de pagos de la Empresa Comun F4E ascendié a 800 millones de euros (en 2021, 800 millones
de euros). El aumento del presupuesto de pagos en 2022 para las empresas comunes que
operan en el marco de los programas de investigacién e innovacion de la UE obedece a que, en
2022, estas empresas comunes empezaron a ejecutar los programas de investigacién del MFP
2021-2027 Horizonte Europa, Europa Digital y MCE 2.

Al final de 2022, las empresas comunes que operan en el marco de los programas de
investigacion e innovacion de la UE contaban con 257 empleados (en 2021, 241 empleados). La

1 Los célculos se basan en la Comunicacién de la Comision COM(2017) 319 y el
correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD(2017) 232,
cuadro 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=ES
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en

Empresa Comun F4E disponia de 434 empleados (en 2021, 441 empleados). Estas cifras
incluyen a funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en
comisién de servicios (véase la ilustracion 1.4).

llustracion 1.4 — Presupuestos de pagos y recursos humanos de las
empresas comunes en 2022
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I .—> Total de personal al final del afio
(—) Presupuesto disponible para pagos
(millones de euros)
- 2021 N Ve 2022
Hidrégeno Limpio fosz @z [Puez
Ferrocarril Europeo I 68,4 oo o e e o @ . 180,8 -~ ==mnmrmm e s

SESAR 3 I 69,9 . 37 . 146,9

Europa Circular de Base . 1748 o 2 I8°'3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Biologica

Aviacién Limpia - 189,9 . 42 - 415,3

Tecnologias Digitales Clave P ooz o> P>
ISt Pl 2o oo . 50 .174,8

@ =

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la gestion

1.28. El Parlamento Europeo y el Consejo se ocupan de los procedimientos anuales
presupuestarios y de la aprobacion de la gestidn de las empresas comunes. En la
ilustracion 1.5 se presenta una cronologia del procedimiento de aprobacién de la gestid

n.
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llustracidn 1.5 — Procedimiento anual de aprobacidon de la gestion

El Tribunal de Cuentas El Tribunal de Cuentas Europeo El Consejo adopta sus
Europeo adopta transmite su informe anual recomendaciones sobre la
observaciones sobre las empresas comunes aprobacion de la gestidn de

preliminares relativas de la UE al Parlamento Europeo las empresas comunes y las
a las empresas y al Consejo junto con la transmite al Parlamento

comunes declaracion de fiabilidad Europeo

1 de junio de n+1 15 de noviembre de n+1 A mediados de febrero

a mas tardar a mas tardar de n+2

E

\E

1 de marzo de Entre diciembre de n+lyel Final de marzo de
n+1 a mas tardar final de enero de n+2 n+2 a mas tardar
Las empresas Las empresas Audiencias de los directores de las El Parlamento Europeo
comunes transmiten comunes adoptan sus empresas comunes de la UE ante decide si concede o
sus cuentas cuentas definitivas la Comision de Control aplaza la aprobacién de
provisionales al Presupuestario y la Comisién la gestidn y elabora sus
Tribunal de Cuentas Presupuestaria del Parlamento informes
Europeo Europeo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Nuestra auditoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del TFUE, hemos auditado:

a) las cuentas anuales de las nueve empresas comunes correspondientes al ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra auditoria, para cada empresa comun
presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracidn relativa a la fiabilidad de las
cuentas, y a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. Cuando procede y es
pertinente, completamos las declaraciones de fiabilidad con observaciones de auditoria (véase
el capitulo 3) sin cuestionar las opiniones de auditoria.

Los articulos 70 y 71 del Reglamento Financiero de la UE exigen que un auditor
externo independiente verifique las cuentas anuales de las empresas comunes. Si bien todas
las empresas comunes externalizaron la auditoria de la fiabilidad de las cuentas a empresas de
auditoria externas independientes, todos los aspectos de las auditorias externas
independientes, asi como la elaboracién del informe de auditoria especifico (incluida la
declaracion de fiabilidad respecto de cada empresa comun) siguen siendo responsabilidad
plena del Tribunal de Cuentas Europeo. Hemos revisado la calidad del trabajo realizado por
estas empresas de auditoria externas de conformidad con las normas internacionales de
auditoria, y hemos obtenido garantias suficientes de que podiamos apoyarnos en su trabajo
para emitir nuestras opiniones de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas anuales de las
empresas comunes correspondientes a 2022.

El servicio comun de auditoria de la Comisidn realiza auditorias a posteriori de pagos
de subvenciones intermedios y finales seleccionados aleatoriamente en el marco de Horizonte
2020 y Horizonte Europa, incluidos los pagos de subvenciones de las empresas comunes que
ejecutan actividades de investigacion. En el caso de los pagos finales, el beneficiario debe
presentar un certificado de los estados financieros. Dicho certificado es un informe factico
elaborado por un auditor independiente o un funcionario publico que permite a la Comisién o
a un organismo de la UE que concede subvenciones comprobar si los costes declarados en los
estados financieros finales son subvencionables. Tuvimos en cuenta los resultados de estas
auditorias al formular nuestras opiniones de auditoria sobre la legalidad y regularidad de los
pagos subyacentes. Por ultimo, el Servicio de Auditoria Interna de la Comisidn audita la eficacia
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de los marcos de control interno basados en evaluaciones de riesgo periddicas aplicados por
las empresas comunes a los procedimientos administrativos fundamentales (véase la
ilustracion 1.6).

llustracion 1.6 — Utilizacion del trabajo de otros auditores
independientes por parte del Tribunal de Cuentas Europeo

Empresa comun

Ope.racm.)n M Procesos de Cuentas
contrlbucpnes control interno anuales
en especie
Servicio Comun de Servicio de Auditoria Empresa de auditoria
Auditoria de la DG Interna de la Comision externa
Investigacion e Innovacidn
de la Comisién
> RA 7',0
A

/V\/
% | TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO

Informe anual con
declaraciones de fiabilidad
separadas

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Nuestra auditoria anual de 2022 de las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las empresas comunes se disefié para atender a los riesgos clave que
detectamos en nuestra evaluacidn de riesgos de 2022, que se resume a continuacion.
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El riesgo que afecta a la fiabilidad de las cuentas se situaba en un nivel
entre bajo y medio

La Comisidn presto servicios de contabilidad a todas las empresas comunes (a
excepcion de la Empresa Comun FAE y de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia) hasta
el 30 de noviembre de 2022. Para las cuentas anuales de 2022, los servicios contables fueron
asumidos por sistemas internos creados por las empresas comunes. Por lo tanto,
consideramos que el riesgo relacionado con la fiabilidad de las cuentas de esas empresas
comunes era medio y bajo en relacién con la Empresa Comun F4E y la Empresa Comun para
una Aviacién Limpia.

El riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los ingresos era
bajo en general

Dado que los ingresos de las empresas comunes en 2022 consistian principalmente
en contribuciones financieras de los fondos de investigacidn de la Comisidn (Horizonte Europa
y Horizonte 2020), el riesgo para la legalidad y regularidad de los ingresos es bajo para todas
las empresas comunes.

El riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los gastos
administrativos era bajo en general, excepto en la contratacion de
personal

Los pagos salariales y administrativos consisten principalmente en pagos periddicos.
Ademas, los salarios son administrados por la Oficina de Gestidn y Liquidacién de los Derechos
Individuales de la Comisidn, que auditamos en el marco de evaluaciones especificas de los
gastos administrativos. No detectamos ningun error material relativo a los gastos de personal
en los ultimos afios. El riesgo para la legalidad y regularidad de los procedimientos de
contratacién de personal era, en general, bajo, pero aumentd a riesgo medio en el caso de la
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y de la Empresa Comun EuroHPC, que
tuvieron que contratar radpidamente a un gran nimero de efectivos para ejecutar sus
competencias y actividades ampliadas en el marco del MFP 2021-2027.

En general, el riesgo que afectaba a la legalidad y regularidad de los
gastos operativos era medio

Partiendo de que las declaraciones de gastos de los beneficiarios suelen ser
complejas, y dado que nuestras auditorias anteriores habian puesto de manifiesto
insuficiencias en las auditorias a posteriori del servicio comun de auditoria y en los certificados
de los estados financieros sobre los pagos finales de subvenciones, estimamos que el riesgo
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relacionado con el pago intermedio y final de las subvenciones de las empresas comunes era
medio.

En el caso de las Empresas Comunes FAE y EuroHPC, el riesgo relacionado con sus
gastos operativos en contratos se consideré medio debido a sus complejos procedimientos de
adjudicacion de contratos de alto valor.

El riesgo que afectaba a la gestion presupuestaria era entre bajo y medio

El riesgo para la gestion presupuestaria se clasific6 como medio para EuroHPC
debido a las insuficiencias observadas en el proceso de planificacidn y seguimiento del
presupuesto y al complejo y dilatado proceso de adquisicidon de superordenadores. También se
evalué como medio para la Empresa Comun F4E debido a los nuevos riesgos de mayores
retrasos y aumentos de costes en el proyecto ITER, relacionados con la nueva base de
referencia prevista, los problemas de entrega debidos a las sanciones impuestas a Rusia y los
retrasos de la autoridad francesa de seguridad nuclear en la aprobacidn de los cambios de
disefo que se produjeron durante el proceso de montaje.

El riesgo que afectaba a la ejecucion de los programas era entre bajo y
medio

El riesgo para la ejecucidn de los programas se evalué como medio para la Empresa
Comun EuroHPCy la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica debido al alto
riesgo de que estas no alcanzaran los objetivos minimos de contribucion de sus miembros
privados antes de la conclusion del programa Horizonte 2020. Respecto a las demds empresas
comunes, el riesgo se considerd bajo.

Notificamos casos de presunto fraude a los organismos competentes de
la UE

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en asuntos
relacionados con presunto fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses
financieros de la UE, y con la Fiscalia Europea en asuntos relacionados con presuntos delitos
contra los intereses financieros de la UE. También notificamos a la OLAF o la Fiscalia Europea
las sospechas surgidas durante nuestro trabajo de auditoria, aunque nuestras auditorias no
estén concebidas especificamente para detectar casos de fraude. En el ejercicio 2022, no
realizamos ninguna notificacién a la OLAF ni a la Fiscalia Europea.
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Con respecto a los pagos de subvenciones efectuados por las ocho empresas
comunes que ejecutaban proyectos de investigacion e innovacién, complementamos la
garantia que se obtenida de las auditorias a posteriori del servicio comun de auditoria con una
auditoria detallada de los beneficiarios (pruebas directas de confirmacidn) en una muestra de
32 operaciones de pago de subvenciones. Estas operaciones se seleccionaron aleatoriamente
(muestreo de la unidad monetaria) de una poblacién de todos los pagos intermedios y finales
de subvenciones efectuados por estas empresas comunes en 2022.

Basamos nuestra opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes
de subvenciones de cada empresa comun en evaluaciones separadas de los siguientes
elementos:

a) el porcentaje de error individual de la empresa comun basado en los resultados de la
auditoria a posteriori del servicio comun de auditoria relativos a sus pagos de
subvenciones, asi como una evaluacion de la exactitud y exhaustividad de los calculos del
porcentaje de error representativo y del porcentaje de error residual;

b) el porcentaje de error comun basado en los resultados de nuestras pruebas de
confirmacién de los pagos de subvenciones de la empresa comun;

c) las constataciones relativas a las operaciones de cada empresa comun especifica sujetas
a nuestras pruebas de confirmacion.
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Introduccion

El presente capitulo muestra una sintesis de los resultados de nuestra auditoria anual
de las empresas comunes correspondiente al ejercicio 2022, acompaiiada de nuestro analisis
de los sistemas de control basados en el riesgo aplicados por las empresas comunes a la
ejecucién de las subvenciones, asi como los resultados de otros trabajos de auditoria
transversales respecto de las empresas comunes que realizamos durante dicho ejercicio.
Basandonos en nuestro trabajo de auditoria, sugerimos que las empresas comunes adopten

diversas medidas.
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Opiniones de auditoria sin reservas
para todas las empresas comunes

Emitimos opiniones de auditoria sin reservas sobre las cuentas anuales de todas las
empresas comunes. En nuestra opinion, estas cuentas presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situaciéon financiera de las empresas comunes a 31 de diciembre de
2022, asi como los resultados de sus operaciones y los flujos de tesoreria del ejercicio
finalizado a dicha fecha, con arreglo a las disposiciones de los reglamentos financieros y a las
normas contables aplicables adoptadas por el contable de la Comisidn.

Parrafo de énfasis sobre la contribucion de la UE al ITER

La Empresa Comun F4E comunicé en las cuentas anuales de 2022 su estimacion del
coste total que supone cumplir sus obligaciones de entrega para el proyecto ITER («estimacidn
al término»), evaluado en 19 100 millones de euros (en valores de 2022). Nuestro parrafo de
énfasis subraya que la estimacién al término correspondiente a 2022 sigue basandose en hitos
y supuestos de costes de 2016, y estara sujeta a una revision significativa una vez que el
Consejo del ITER apruebe las nuevas bases de referencia y requisitos del proyecto ITER.

Rusia es miembro de la ITER-IO, y tiene la obligacion de entregar varios componentes
del proyecto ITER al emplazamiento de montaje del ITER en Francia (Cadarache) y de aportar
contribuciones anuales a la ITER-IO. Esta situacidon supone un riesgo de retrasos y mayores
costes para el proyecto ITER. En consecuencia, llamamos la atencidon sobre (la letra d) de la
«Introduccién» de las cuentas: «Impacto de la situacion internacional», que describe el
impacto del COVID-19 y de la guerra de agresidén contra Ucrania en las operaciones de la
Empresa Comun F4E.

Informacion aportada por las empresas comunes sobre la guerra de
agresion contra Ucrania

Todas las empresas comunes evaluaron el impacto que tuvo en sus actividades la
guerra de agresién contra Ucrania. Declararon en sus cuentas anuales que el efecto financiero
estimado no era significativo.
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Opiniones sin reservas sobre la legalidad y la regularidad de los
ingresos subyacentes a todas las cuentas de las empresas
comunes

2.6. Emitimos para todas las empresas comunes opiniones de auditoria sin reservas sobre
la legalidad y la regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022. En nuestra opinidn, las
operaciones eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

Opiniones sin reservas sobre la legalidad y regularidad de los
pagos subyacentes a todas las cuentas de las empresas
comunes

2.7. Emitimos para todas las empresas comunes opiniones de auditoria sin reservas sobre
la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas anuales correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022. En nuestra opinidn, las operaciones eran
legales y regulares en todos sus aspectos significativos.

2.8. En la ilustracion 2.1 se presenta una sintesis de la evolucién de nuestras opiniones de
auditoria anuales con respecto a las cuentas anuales, los ingresos y los pagos de las empresas
comunes entre 2020 y 2022.

llustracion 2.1 — Evolucidn de las opiniones del Tribunal de Cuentas

Europeo sobre las empresas comunes entre 2020 y 2022
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Es necesario mejorar varios aspectos

Sin cuestionar nuestras opiniones, formulamos observaciones para destacar la
necesidad de mejoras en los ambitos de la ejecucidon de los programas, los recursos humanos y
el sistema de gestion y control de los pagos. A continuacion se presenta un resumen de estas
observaciones, que se detallan en el capitulo 3.

Finalizacion, en el marco del MFP 2021-2027, de una parte significativa
de los programas de investigacion e innovacion anteriores

Al tiempo que realizan también actividades en el marco de los nuevos programas de
investigacion e innovacion (Horizonte Europa, Europa Digital y MCE 2), varias empresas
comunes siguen participando en un ndmero significativo de proyectos aprobados en el marco
de MFP anteriores. Sin embargo, siempre que se haya renovado la vida Util de las empresas
comunes en el contexto de MFP posteriores, estas no tienen plazos para ejecutar sus
proyectos financiados con arreglo a MFP anteriores.

En cuanto al programa del 7PM que se desarrollaba en virtud del MFP 2007-2013, al
final de 2022, es decir, diez afos después del final del programa, la Empresa Comun para la
Iniciativa de Salud Innovadora todavia tiene que pagar 45 millones de euros (el 5 % del valor
total de los acuerdos de subvencién del 7PM) en relacidn con proyectos ain no completados.

En lo que atafie al programa Horizonte 2020 en el contexto del MFP 2014-2020, el
cuadro 2.1 muestra que, al final de 2022, noveno afio del programa, las empresas comunes
alcanzaron los objetivos de contribucion de los miembros establecidos en sus respectivos
reglamentos de base para las actividades de Horizonte 2020 en distinto grado: entre el 38 % y
mas del 100 % (incluidas, en su caso, las contribuciones en especie a actividades adicionales).
Por lo que respecta a La Empresa Comun EuroHPC, la Empresa Comun para la Iniciativa de
Salud Innovadora, la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica y la la
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, segun las propias empresas comunes, las
menores tasas de consecucién se explican en parte por la larga duracién de los proyectos que
requiere la naturaleza del ambito de investigacidn especifico de las empresas comunes, la gran
envergadura de consorcios mundiales que ejecutan proyectos (Empresa Comun para la
Iniciativa de Salud Innovadora) y la implicacion de los Estados participantes (Empresa Comun
EuroHPC y Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave).
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2. 13. El personal de la Empresa Comun gestiona simultdaneamente un nimero cada vez
mayor de proyectos en curso para multiples programas del MFP. Esto puede menoscabar la
eficacia de los controles internos de las empresas comunes y a su gestion de estos fondos, y
retrasar la ejecucion de los nuevos programas.

Cuadro 2.1 — MFP 2014-2020: Total de las contribuciones de los
miembros (en millones de euros)

Empresas
comunes en el
marco de
Horizonte 2020

585,0 790,5 Sin objeto 13755 SESAR 537,3 535,8 84,0 Sin objeto 11571 Sin objeto 84%

Clean Sky 2 -

1755,0 12286 €D BB e Limpia

1682,7 859,8 139,0 12231 3904,6 99 % 90 %
IMI2 - Iniciativa
1638,0 1638,0 Sin objeto 3276,0 de Salud 991,7 890,3 224,0 Sin objeto 2106,0 Sin objeto 64 %
Innovadora
FCH2 -
665,0 95,0 285,0 1045,0 Hidrégeno 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90 %
Limpio
ECSEL -
1185,0 28275 Sin objeto 40125 Tecnologias 1158,6 926,1 11725 Sin objeto 3257,2 Sin objeto 81%
Digitales Clave
BBI - Europa
835,0 475,3 22355 3545,8 Circular de Base 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77 % 71%
Bioldgica (4)
Shift-2-Rail -
398,0 350,0 120,0 868,0 Ferrocarril 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %
Europeo

536,0 908,0 Sin objeto 1444,0  EuroHPC(3) 377,0 124,8 49,0 Sin objeto 550,8 Sin objeto 38%

[ 7ser0l  83129) 36057 195156 [ earas| 37566 18509 43040| 163860 8% 76%

(1) Se incluyen contribuciones en especie a actividades operativas y en efectivo de los Estados participantes (Tecnologias Digitales Clave, EuroHPC) y de las organizaciones internacionales (SESAR).

(2) Contribuciones en especie a las actividades adicionales no incluidas en los planes de trabajo de las empresas comunes.

(3) En EuroHPC, la contribucion de la UE incluye 100 millones de euros del programa MCE.

(4) En Europa Circular de Base Bioldgica, los objetivos de contribucion en efectivo de la UE y de los miembros privados se reducen en 140 millones de euros. Los objetivos de contribucién en especie de los miembros
privados son los establecidos en los programas de trabajo anuales de las empresa comunes.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Accion 1

La Empresa Comun EuroHPC, la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora, la
Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica y la la Empresa Comun para

las Tecnologias Digitales Clave deben establecer un plan de accidn con un calendario
programado para finalizar la ejecuciéon de los proyectos aprobados con arreglo a MFP
anteriores.

Dos empresas comunes no habran alcanzado los objetivos de
contribucion de sus miembros privados al final del periodo de ejecucion
del programa Horizonte 2020

2. 14. En relacidn con el programa Horizonte 2020, los reglamentos de base de las
empresas comunes establecen el objetivo de contribucidn por categoria de miembro (UE,
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miembros privados, Estados participantes, organizaciones internacionales) que debe facilitarse
para las actividades de investigacion e innovacién especificas de las empresas comunes en el
marco del programa (véase el cuadro 2.2).

Por su parte, la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica tuvo que
cancelar en 2022 alrededor de 8,2 millones de euros correspondientes a proyectos firmados
debido a la finalizacidn imprevista de un proyecto emblematico de Horizonte 2020y a la
suspensidn de otros proyectos. Dado que todas las convocatorias de Horizonte 2020 se
cerraron al final de 2020, las contribuciones en especie de los miembros privados a las
actividades operativas de la citada Empresa Comun se limitan ahora al nivel actual de sus
compromisos juridicos. Al final de 2022, esta cifra representaba el 54 % del objetivo indicativo
establecido en los programas de trabajo anuales de la Empresa Comun. Aunque la Empresa
Comun puede alcanzar el objetivo global de las contribuciones en especie (a las actividades
operativas y a actividades adicionales) de sus miembros privados, no alcanzara el objetivo
indicativo de los miembros privados para las contribuciones en especie a las actividades
operativas.

Por lo que se refiere a EuroHPC, al final de 2022, los miembros privados habian
aportado 11 millones de euros (el 2,6 %) en contribuciones en especie para proyectos de
Horizonte 2020, cifra considerablemente inferior al objetivo minimo de 420 millones de euros
de los miembros privados que debia alcanzarse al final del programa Horizonte 2020.
Constatamos que las actuales modalidades de financiacion para las acciones de subvencion de
la Empresa Comun en el contexto de Horizonte 2020 solo permiten a los miembros privados
aportar contribuciones en especie para un tipo de proyecto (proyectos de innovacion, con un
maximo del 30 % de los costes del proyecto). Por consiguiente, los acuerdos de financiacion de
la Empresa Comun no pudieron movilizar las contribuciones en especie de los miembros
privados al nivel del objetivo establecido en su Reglamento de base para el programa
Horizonte 2020. Con arreglo a los programas del MFP 2021-2027, el objetivo de contribucidn
minima de los miembros privados aumentd a 900 millones de euros. Sin embargo, dado que
los mecanismos de financiacién de la Empresa Comun para las subvenciones han seguido
siendo los mismos, existe un alto riesgo de que esta no alcance los objetivos de contribucion
de los miembros privados establecidos en su nuevo Reglamento de base.

En lo que atafie a la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgicay a
la Empresa Comun EuroHPC, la reduccidn significativa de las contribuciones en especie de los
miembros privados a sus actividades operativas supone un riesgo para la consecucion en
general de sus respectivas partes del programa de investigacion e innovacion Horizonte 2020.
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La informacion sobre las contribuciones de los miembros a cada
programa es insuficiente

Los importes de las contribuciones a los programas de investigacion de las empresas
comunes, por categoria de miembro (UE, miembros privados, Estados participantes), difieren
significativamente en las cuentas de las empresas comunes (véase el cuadro 2.1). Esto se debe
a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan a la
empresa comun al inicio de la ejecucién del proyecto. Sin embargo, las contribuciones en
especie y en efectivo de los otros miembros (miembros privados, Estados participantes) solo se
reconocen en las cuentas tras la validacion de los costes efectuados y declarados para los
proyectos ejecutados. Consideramos que la diferencia entre el importe reconocido de las
contribuciones en efectivo de la UE, por una parte, y las contribuciones en especie y en
efectivo de los otros miembros, por otra, no se abordd de manera adecuada en las cuentas
anuales de 2022 de las empresas comunes, pues no ofrecian informacidn sobre los
compromisos juridicos de los miembros de la empresa comun al final del ejercicio (véase el
cuadro 2.2).

El cuadro 2.2 muestra los compromisos juridicos de los miembros de las empresas
comunes por lo que respecta al valor de los acuerdos o contratos de subvencion firmados en el
marco de Horizonte 2020. En la mayoria de las empresas comunes, los miembros privados
comprometieron contribuciones en especie iguales o superiores a las contribuciones de la UE
al final de la ejecucidn del programa. Sin embargo, en la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica y en la Empresa Comun EuroHPC, los acuerdos de subvencion
firmados no obligaban a los miembros privados a aportar contribuciones en especie del mismo
nivel que las contribuciones en efectivo de la UE, ni garantizaban que los miembros privados
alcanzaran el objetivo minimo de contribucién al final de la ejecucién del programa (véanse
también los apartados 2.15a 2.17).



Cuadro 2.2 — MFP 2014-2020: Contribuciones de los miembros
comprometidas para costes de explotacion (en millones de euros)

Empresas
comunes en el
marco de
Horizonte 2020

555,8 747,0 13028 SESAR 555,8 100 % 744,5 100% 1300,3 100 %

Clean Sky 2 -
Aviacion Limpia
IMI2 - Iniciativa
1595,4 15954 31908 de Salud 1452,1 91% 1499,4 94% 29515 93%

Innovadora

FCH2 - Hidrégeno
Limpio
ECSEL -

1169,7 27875 39572 Tecnologias 1169,7 100 % 26852 96% 38549 97 %

Digitales Clave
BBI - Europa
815,8 475,3 1291,1 Circular de Base 815,8 100 % 258,4 54% 1074,2 83 %
Bioldgica (2)
Shift-2-Rail -
384,5 336,5 721,0 Ferrocarril 384,5 100 % 320,7 95% 705,2 98 %
Europeo

1716,0 1189,6 29056 1716,0 100 % 968,3 81% 26843 92 %

646,0 76,0 722,0 646,0 100 % 190,5 251 % 8365 116%

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 4583 51% 983,9 69 %
.~ 7492 81033 155125 72655 98% 71253 88% 143908 93%

(1) Se incluyen contribuciones en especie a actividades operativas y en efectivo de los Estados participantes (Tecnologias Digitales Clave, EuroHPC) y de
las organizaciones internacionales (SESAR).

(2) Objetivos de contribuciones en especie a actividades operativas acordados en los planes de trabajo anuales de las empresas comunes, y
contribuciones reducidas en efectivo a operaciones.

(3) Los Estados participantes financian la parte que no cubre la UE y la contribucidn de los socios privados se realiza ademas de los costes méximos
admisibles de las acciones subvencionadas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Accion 3

Para aumentar la transparencia, todas las empresas comunes deberian comunicar en sus
cuentas anuales la informacidn pertinente relativa a las contribuciones de los miembros a
cada programa. Respecto de cada programa en el que operen, las empresas comunes

deberian presentar, por categoria de miembro hasta el final del ejercicio, toda la
informacidn pertinente, incluidos los objetivos legales de contribucién fijados para el
respectivo programa, el volumen de las contribuciones recibidas y el volumen de los
compromisos juridicos.
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El porcentaje de ejecucion de las empresas comunes para su
presupuesto operativo de 2022 fue significativamente inferior al de afios
anteriores

La parte principal del presupuesto de gastos de las empresas comunes consiste en
pagos de subvenciones a los beneficiarios (presupuesto operativo). La Empresa Comun SESAR,
la Empresa Comun para una Aviacién Limpia, la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, la
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica y la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo experimentaron una
disminucién del porcentaje de ejecucion de su presupuesto operativo debido al aumento de
los costes y a los problemas de entrega a los que se enfrentaron los beneficiarios a raiz de la
crisis del COVID-19, asi como a la guerra de agresién contra Ucrania. En la Empresa Comun
EuroHPC, el bajo porcentaje de ejecucion (24 %) se debid principalmente a los retrasos
derivados del dilatado proceso de adquisicion de superordenadores. Por lo tanto, estas
empresas comunes prorrogaron la duracion de la mayoria de las actividades en curso de
Horizonte 2020 y aplazaron los pagos finales a 2023 o mds tarde.

En la Empresa Comun F4E, el bajo porcentaje de ejecucién de los compromisos
(72 %) se debid a una ralentizacion de sus actividades operativas y las de la ITER-IO, a causa
principalmente de las consecuencias de la crisis del COVID-19, la guerra de agresién contra
Ucrania y los recientes problemas de disefio técnico relativos a la actual fase de montaje del
proyecto ITER.

Como en ejercicios anteriores, nuestras auditorias de 2022 de los pagos de
subvenciones en el dmbito de los beneficiarios confirmaron errores sistémicos, principalmente
en lo que se refiere a costes de personal y equipos. El riesgo de error se incrementd por el
hecho de que la metodologia para calcular los costes de personal se ha vuelto mds compleja en
algunos aspectos en el marco de Horizonte 2020 (como el método de célculo de la
remuneracién adicional). En los pagos de subvenciones de 2022 auditados, las principales
fuentes de error que detectamos fueron las siguientes:

el calculo incorrecto de las tarifas horarias y uso de los datos de costes previstos para las
tarifas de costes unitarios;

el computo de horas trabajadas fuera del periodo de referencia o durante periodos de
vacaciones;

la declaraciéon de remuneraciones adicionales por encima del umbral anual aplicable de
8 000 euros;
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la declaracién incorrecta de los costes de servicio del personal como costes directos de
personal;

la declaracién de costes de equipo no subvencionables.

El nivel de personal de la Empresa Comun EuroHPC con arreglo al MFP 2021-2027 se
establecié en la ficha financiera legislativa incluida en la propuesta de la Comisidon de un nuevo
Reglamento de base'?. Para ejecutar alrededor de 7 000 millones de euros de fondos en el
contexto del MFP 2021-2027, EuroHPC recibié 39 puestos adicionales que debian contratarse
para 2023. La Empresa Comun habia contratado a 8 miembros del personal al final de 2022y a
20 a mediados de 2023. En consecuencia, la Empresa Comun no cumplié su objetivo de
contratacién de 2022 y esta todavia retrasada en el cumplimiento de su objetivo de
contratacién de 39 nuevos miembros del personal hasta el final de 2023.

La situacidn de la alta direccion de la Empresa Comun F4E al final de 2022 se
encontraba en un estado de transicion significativo. La salida del director en junio de 2022 y el
nombramiento del jefe del departamento de planteamiento general como director general de
la ITER-IO en septiembre de 2022 dieron lugar a cambios de personal en cuatro de los siete
puestos de alta direccidn de la Empresa Comun. Esta situacién plantea un riesgo para la buena
gestidn y la continuidad de la Empresa Comun F4E en un momento en que se necesitara
personal directivo experimentado para aplicar las nuevas bases de referencia del ITER, que
tienen un impacto significativo en las actividades de la Empresa Comun.

La Empresa Comun FAE ha celebrado contratos plurianuales complejos para cumplir
sus obligaciones de entrega para el proyecto ITER. Por lo tanto, una gestion solida de los
contratos es de suma importancia para la Empresa Comun. En 2013, la Empresa Comun FAE
firmd un contrato por un importe de 500 millones de euros para el disefo, el equipamiento y
la instalacién de los edificios de montaje nuclear y no nuclear del ITER. En diciembre de 2020,
la Empresa Comun F4E, a raiz de las preocupaciones y el descontento provocados por el

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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progreso vy la eficiencia del contratista en relacién con los trabajos todavia pendientes en los
edificios no nucleares, evalud, con la ayuda de expertos juristas externos, las potenciales
consecuencias de estrategias de contratacidn publica alternativas, como una nueva licitacion
de los servicios de equipamiento o la transferencia de las obras restantes a otros contratistas.
En febrero de 2021, el contratista presenté una declaracién de gastos por un total de

150 millones de euros por servicios de disefio y equipamiento nuclear, seguida, en septiembre
de 2021, de otra declaracién de gastos de 30 millones de euros por el resto de las obras en los
edificios no nucleares. Sobre la base de analisis de riesgos y comentarios de expertos juristas,
el director de la Empresa Comun llegd a un acuerdo con el contratista Unicamente respecto de
la primera declaracion de gastos por un importe de 75 millones de euros, y el contratista inicié
un litigio respecto de la segunda declaracién de gastos no abonada.

Nuestro andlisis de la documentacidon sobre la ejecucién del contrato reveld
insuficiencias en la gestion de este contrato por parte de la Empresa Comun. En particular, la
incapacidad de la Empresa Comun para notificar incumplimientos significativos en la
programacion del contratista dio lugar a diferentes interpretaciones y discrepancias entre las
partes sobre el alcance de las obras, los plazos y los requisitos del proyecto. Ademas, los
expertos juristas concluyeron que, debido a la formulacién de las correspondientes
estipulaciones contractuales, la Empresa Comun no podia resolver el contrato para ejecutar
por si misma las obras excluidas ni disponer que las obras fueran ejecutadas por otros
contratistas. La falta de documentacién del proyecto por parte de la Empresa Comun F4E no le
permitia determinar claramente la responsabilidad del contratista. Estas insuficiencias han
afectado gravemente a la consecucidn de los objetivos del contrato y, de no resolverse,
también pueden afectar a otras actividades operativas de la Empresa Comun F4E, teniendo en
cuenta las significativas modificaciones de los complejos contratos en curso que pueden ser
necesarias como consecuencia de la actualizacién de la base de referencia del proyecto ITER.
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Las empresas comunes han dado
seguimiento, en su mayor parte, a
nuestras observaciones de ejercicios
anteriores

En la mayoria de los casos, las empresas comunes han adoptado medidas
correctoras en respuesta a las cuestiones sefialadas en las observaciones de nuestros informes
anuales especificos de afos anteriores, sobre las cuales se proporciona mas informacién en los
anexos del capitulo 3.

En el recuadro 2.1 se exponen los distintos estados de seguimiento mencionados en
este informe con ejemplos de situaciones a las que se aplican.

Recuadro 2.1

Explicacion de los términos empleados en este informe para designar
el estado de seguimiento de nuestras observaciones

Cerrada: Existen pruebas de que la Empresa Comun u otra entidad han adoptado medidas
correctoras para abordar la observacién, o esta ya no es aplicable. Por ejemplo, el
contrato que dio lugar a la observacién ha expirado o, debido a un cambio de
circunstancias, el coste de tratar el problema superaria los beneficios.

Abierta: No se han adoptado medidas correctoras para abordar la observaciéon o existe
alguna prueba de que se han adoptado medidas correctoras, pero el proceso todavia no
se ha completado.

La ilustracion 2.2 muestra que 13 (46 %) de las 28 observaciones que no se habian
abordado suficientemente al final de 2021 se cerraron en 2022 porque las empresas comunes
adoptaron medidas correctoras. Al final de 2022 seguian abiertas 15 observaciones (54 %).
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llustracion 2.2 — Esfuerzos de las empresas comunes por dar seguimiento
a las observaciones de ejercicios anteriores

Abiertas Cerradas

Nota: En el caso de la Empresa Comun SESAR, de la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud
Innovadora y de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, todas las observaciones de ejercicios
anteriores se cerraron debido a las medidas correctoras adoptadas por las empresas comunes durante
2022.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El marco de control basado en el riesgo
de las empresas comunes para la
ejecucion de las subvenciones todavia
no esta suficientemente desarrollado

En 2022, analizamos el marco de control basado en el riesgo del proceso de gestion
de subvenciones para las empresas comunes que operan en el contexto de los programas
Horizonte 2020 y Horizonte Europa. Nuestro analisis abarcé la aplicacion de las estrategias de
control previo y a posteriori de la Comisidn para Horizonte 2020 y Horizonte Europa.
Utilizamos nuestros resultados para extraer conclusiones acerca de las insuficiencias actuales y
de los riesgos conexos que las empresas comunes deberian tener en cuenta al adaptar el
proceso de control interno para los proyectos de subvencion en el marco del programa
Horizonte Europa.

Basamos nuestro analisis en los informes de datos del sistema de subvenciones
electrénicas de la Comision (COMPASS), en los informes del Servicio de Auditoria Interna de la
Comisidn especificos de cada empresa comun sobre el proceso de ejecucion de las
subvenciones en el marco de Horizonte 2020 (incluido el seguimiento de las recomendaciones
pertinentes del Servicio de Auditoria Interna), y en los documentos de orientacidn interna de
las empresas comunes para los responsables de proyectos y los responsables financieros. Esto
se complementd con entrevistas con el personal de las empresas comunes que participaba en
la supervisién operativa y financiera de los proyectos y en el control interno, y con un analisis
de documentos adicionales facilitados por las empresas comunes.

De conformidad con el articulo 21 de las normas financieras de las empresas
comunes, el objetivo de los controles previos es prevenir errores e irregularidades antes de la
autorizacion de las operaciones y mitigar los riesgos de incumplimiento de los objetivos. Cada
operacion sera objeto, al menos, de un control previo en relacidon con sus aspectos operativos
y financieros, sobre la base de una estrategia de control plurianual que tenga en cuenta los
riesgos. La frecuencia e intensidad de los controles previos seran determinadas por el
ordenador competente teniendo en cuenta los resultados de controles anteriores, asi como
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atendiendo a consideraciones sobre el riesgo y la relacidn coste-eficacia, sobre la base de su
propio analisis de riesgos. En caso de duda, el ordenador competente para liquidar las
operaciones de que se trate, en el marco de los controles previos, recabara mas informacion o
efectuard un control in situ a fin de obtener garantias razonables.

En 2018, el Centro Comun de Ejecucidn de la Direccion General de Investigacion e
Innovacion establecio orientaciones sobre los controles previos de Horizonte 2020. Los
principios fundamentales eran que i) los controles debian ofrecer garantias razonables acerca
de la legalidad y regularidad, sobre la base de la informacién disponible en ese momento;

ii) los controles debian encontrar el equilibrio adecuado entre la reduccidn de la carga
administrativa y el ejercicio de un control financiero eficaz; iii) los controles debian basarse en
el riesgo y ser eficientes en relacién con su coste; y iv) los beneficiarios debian recibir el mismo
trato.

Conforme a estas orientaciones, las empresas comunes deben utilizar una
combinacidn de un conjunto predefinido de controles normalizados simples y directos, con
comprobaciones adicionales que solo se realizan excepcionalmente y que se basan en un
analisis de riesgos. Los controles normalizados deben complementarse con controles basados
en el riesgo, que pueden justificar la solicitud a los beneficiarios de mas informacidon y pruebas
sobre cuestiones especificas. Los factores de riesgo pueden estar relacionados, entre otros
aspectos, con el riesgo inherente al tipo o al alcance del proyecto de investigacion; la
experiencia del coordinador del proyecto; el importe de la contribucién de la UE; la duracién
del proyecto; el nimero de socios del proyecto del consorcio; el uso de terceros; la
cooperacion del coordinador durante la fase de preparacion del acuerdo de subvencidn; la
viabilidad financiera de los beneficiarios; los casos del sistema de deteccidn precoz y exclusién;
resultados de controles a posteriori; presuntos casos de fraude y casos de la OLAF, y la
condicién de recién llegado o de pyme y el pago del saldo.

Los controles basados en el riesgo estan respaldados por el médulo de gestion de
riesgos de COMPASS, que ofrece una visidn general de algunos factores de riesgo relacionados
con el proyecto y sus beneficiarios, como el sistema de deteccidn precoz y exclusion, los
resultados de las auditorias a posteriori, el nimero de participaciones en Horizonte 2020 vy la
condicién de pyme. Otros factores de riesgo relacionados con el proyecto pueden obtenerse
directamente de COMPASS (por ejemplo, duracién del proyecto, contribucion de la UE y
numero de socios del proyecto en el consorcio).

El Centro Comun de Ejecucién también ha elaborado una nota orientativa sobre los
requisitos de referencia y principios de la estrategia comun de seguimiento de proyectos.
Dicha nota establece principios fundamentales para garantizar que los organismos de
ejecuciéon (como las empresas comunes) adapten el nivel de seguimiento de sus proyectos
sobre la base de una metodologia sélida de evaluacidon del riesgo de los proyectos. En
particular, la nota subraya que una serie de factores comunes, como el importe de la
contribucion de la UE y el nimero de participantes o la duraciéon del proyecto, determinan la


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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complejidad de un proyecto y la probabilidad de que este se enfrente a problemas. Ademas, la
evaluacion del nivel de seguimiento también debe depender del resultado de una evaluacién
de riesgos especifica del proyecto, que habra de llevarse a cabo en la fase de preparacion del
acuerdo de subvencidn o en cualquier momento durante la ejecuciéon del proyecto.

Al final de 2022, solo cuatro de las ocho empresas comunes (la Empresa Comun para
una Aviacién Limpia, la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, la Empresa Comun para la
Iniciativa de Salud Innovadora y la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica)
habian desarrollado y aplicado un enfoque completo basado en el riesgo para los controles
previos en consonancia con las orientaciones del Centro Comun de Ejecucion, teniendo en
cuenta las circunstancias de riesgo especificas de las empresas comunes. A tal fin, cada una de
ellas identificé los criterios de riesgo mas pertinentes y disefid, basandose en ellos, un enfoque
de seguimiento basado en el riesgo. Este enfoque les permitio evaluar el nivel de riesgo de
cada proyecto y beneficiario durante las principales fases de ejecucién del proyecto, como la
preparacion del acuerdo de subvencion, la modificacién de dicho acuerdo, la presentacién de
informes y el pago. A este respecto, estas empresas comunes también elaboraron directrices
internas sobre su enfoque basado en el riesgo, y formaron y guiaron a su personal acerca de su
aplicacién adecuada y coherente.

En el caso de la Empresa Comun SESAR, sobre la base de la revision de la
documentacién interna y de las entrevistas con el personal de la Empresa Comun, constatamos
que, al final del 2022, el enfoque de seguimiento de riesgos de la Empresa Comun solo tenia en
cuenta a beneficiarios que habian sido auditados a posteriori, principalmente los mayores
beneficiarios. Por lo tanto, los beneficiarios que presentaban un riesgo potencial y que nunca
habian sido auditados a posteriori, asi como los nuevos participantes, quedaron excluidos de la
evaluacion de riesgos. Ademas, la Empresa Comun no evalué el riesgo en relacidén con cada
proyecto.

Si bien la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave llevé a cabo un
seguimiento de los proyectos basado en el riesgo en consonancia con la base de referencia de
la Comisién, asi como una evaluacion del riesgo de las pymes y los recién llegados, todavia no
ha elaborado directrices internas para consolidar los procesos. En el caso de la Empresa
Comun para las Tecnologias Digitales Clave, el riesgo de error en los pagos de subvenciones
queda mitigado por el hecho de que los Estados participantes realizaron controles previos
detallados de la subvencionabilidad de los costes de los proyectos notificados a efectos de la
cofinanciacién nacional respecto a los beneficiarios que operaban en su territorio nacional. Los
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Estados participantes cooperaron estrechamente con la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave y le notificaron oportunamente los principales errores, irregularidades y casos
de insolvencia registrados. A diferencia de otras empresas comunes, el umbral del 90 % para la
prefinanciacion se aplicaba respecto del beneficiario, y cualquier cambio en el presupuesto de
costes entre los miembros de los consorcios requeria una modificacion del acuerdo de
subvencién. La Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave controlaba el
cumplimiento de estos criterios especificos fuera de COMPASS, y los responsables del proyecto
aplicaban controles manuales normalizados en hojas de célculo Excel.

2.40. Aungque la Empresa Comun para e Ferrocarril Europeo y la Empresa Comun EuroHPC
realizaron controles previos con caracter ad hoc en proyectos de riesgo, al final de 2022 ain no
habian aplicado un enfoque estructurado basado en el riesgo para los controles previos. En
particular, estas empresas comunes no habian adaptado los controles previos a los factores de
alto riesgo identificados por las evaluaciones de riesgos especificas. Por ultimo, no habian
elaborado orientaciones practicas internas sobre cdmo aplicar un seguimiento basado en el
riesgo, ni instrucciones sobre cémo el personal deberia utilizar el médulo de gestidon de riesgos
disponible en COMPASS.

2.41. Por consiguiente, estas dos empresas comunes no garantizaban una evaluacion
completa y armonizada de los riesgos pertinentes relativos a los proyectos y a sus
beneficiarios, lo que puede dar lugar a controles previos ineficientes o ineficaces que
aumenten el riesgo de que se cofinancien costes no subvencionables, no se alcancen los
objetivos del proyecto y se produzcan retrasos o incluso fracasos de los proyectos.

Accion 5

La Empresa Comun para e Ferrocarril Europeo y la Empresa Comun EuroHPC deberian
aplicar un enfoque estructurado basado en el riesgo a los controles previos aplicados a los
riesgos pertinentes relativos a los proyectos y a sus beneficiarios.

Ademas, la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, la Empresa Comuin EuroHPCy la
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave deberian elaborar orientaciones
practicas internas sobre como aplicar un seguimiento basado en el riesgo a los proyectos
y a sus beneficiarios, y sobre cémo deberia utilizar el personal el médulo de gestién de
riesgos disponible en COMPASS.

La mayoria de las empresas comunes presentaban
insuficiencias en el uso de la herramienta de seguimiento
reforzado

2.42. Segun la seccidn 3.2.2 relativa al seguimiento reforzado de las orientaciones sobre
los controles previos de Horizonte 2020 elaboradas por el Centro Comun de Ejecucién, la


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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herramienta de seguimiento reforzado ayuda a los funcionarios que se ocupan de las
subvenciones (responsables de proyectos, responsables financieros y juristas) a realizar una
evaluacion de riesgos de los proyectos o beneficiarios. Les permite, en cualquier momento
durante la ejecucion del proyecto, registrar los riesgos importantes detectados y rastrear las
respectivas medidas de seguimiento y mitigacion de riesgos. Por consiguiente, esta concebido
para ayudar a dirigir los controles previos hacia los riesgos mas importantes evaluados
respecto a un proyecto o determinados beneficiarios.

La herramienta estd integrada en el mddulo de gestidn de riesgos del sistema de
subvenciones electréonicas (COMPASS). Para un uso estructurado y coherente, la herramienta
ofrece una tipologia predefinida de categorias de seguimiento, como riesgo sustancial de
ejecucién, problemas de capacidad operativa, riesgo ético grave, sospecha de irregularidad o
fraude, graves constataciones de auditoria acreditadas, y riesgos identificados durante el
control previo. Los agentes deben indicar claramente qué acciones de control prevén llevar a
cabo en respuesta al riesgo detectado, tales como la solicitud de documentos justificativos
especificos; la puesta en marcha una revisidn técnica especifica de algunos de los trabajos del
proyecto con la participacion de expertos; y, en caso de problemas criticos, la realizacion de
una revisiéon técnica y una auditoria financiera de todo el proyecto.

Para un uso eficaz y eficiente de la herramienta, los agentes deben definir un plazo
pertinente y alcanzable (fecha limite) para la finalizacidn especifica de la accidon de seguimiento
reforzado. Al expirar el plazo fijado, y en caso de que el riesgo siga persistiendo y requiera un
seguimiento adicional, el agente debera renovar el indicador de control reforzado, establecer
un nuevo plazo y actualizar el curso previsto de la accién de seguimiento, segun proceda.

Nuestro andlisis detallado de una muestra de casos de seguimiento reforzado de las
empresas comunes reveld varias insuficiencias que impidieron su seguimiento eficaz y
eficiente:

No se definieron acciones de control especificas relacionadas con los riesgos detectados,
o no se fijd la fecha limite para su aplicacion (Empresa Comun EuroHPC, Empresa Comun
para las Tecnologias Digitales Clave, Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo).

Al expirar la fecha fijada, el indicador de seguimiento reforzado ni se renové ni se cerré.
Ademas, el nivel de riesgo no fue reevaluado por el agente tras la ejecucién de las
acciones de control (Empresa Comun SESAR, Empresa Comun para una Aviacién Limpia y
Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave).
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Accion 6

La Empresa Comun SESAR, la Empresa Comun para una Aviacion Limpia, la Empresa
Comun para las Tecnologias Digitales Clave, la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

y la Empresa Comun EuroHPC deberian garantizar que todas las acciones de seguimiento
reforzado vayan acompanadas de acciones de control especificas dirigidas a los riesgos
detectados, y que sean objeto de seguimiento en un plazo predefinido.

La mayoria de las empresas comunes todavia no han
desarrollado un enfoque de auditoria a posteriori basado en el
riesgo para los pagos de subvenciones de Horizonte 2020

2.46. En la seccidn 4.2.1, relativa a la seleccién basada en el riesgo, de la estrategia de
auditoria a posteriori de Horizonte 2020 de la Comisién se sefiala que el objetivo de la
seleccidn basada en el riesgo para la auditoria a posteriori es centrarse en las partes del
presupuesto de las entidades de ejecucién en las que las correcciones de los errores
detectados puedan ser mas eficaces (beneficiarios de mayor contribucién, mayores
participaciones en las contribuciones o beneficiarios de alto riesgo). Sin embargo, la seleccion
basada en el riesgo también debe maximizar el efecto de limpieza (véase el recuadro 2.2)
corrigiendo los errores sistematicos de los principales beneficiarios. La seleccién de ambitos
con riesgos especificos implica centrarse en aquellos en los que los porcentajes de error
pueden superar el porcentaje de error representativo™®.

2.47. Nuestras entrevistas con el personal de las empresas comunes, los resultados de
anteriores auditorias a posteriori y nuestra experiencia en las pruebas sustantivas directas
respecto a los pagos de subvenciones confirmaron que los siguientes criterios de riesgo
especificos pueden indicar qué beneficiarios y proyectos presentan un mayor riesgo de errory,
por consiguiente, se prestan a un efecto de limpieza potencialmente elevado (véase el
recuadro 2.2):

o Principales beneficiarios por importes acumulados de subvenciones.
o Beneficiarios con la condicién de recién llegado o de pyme.

o  Beneficiarios con altos porcentajes de error en auditorias anteriores que no habian sido
objeto de seguimiento.

o  Beneficiarios con una elevada dependencia de los fondos de la UE.

13 Seccidn 4.2.1, Seleccién basada en el riesgo.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Beneficiarios de Estados no miembros de la UE que tienen poca o ninguna experiencia
con los procedimientos de la Unidn para las declaraciones de gastos relacionadas con
subvenciones de esta.

Bajo nivel de seguimiento definido por la empresa comun para un proyecto bastante
complejo.

Proyectos y beneficiarios con un alto nivel de subcontratacién o externalizacién a
terceros.

Beneficiarios con grandes cantidades de contribuciones de la UE sin certificacion de
auditores independientes.

Recuadro 2.2

Efecto de limpieza

La estrategia de auditoria a posteriori de Horizonte 2020 de la Comisidn exige el célculo
de un «porcentaje de error residual» que refleje el efecto potencial de la correcciéon
efectuada por los beneficiarios auditados de:

— todos los errores detectados en los pagos de subvenciones auditados a posteriori,
mas

— los errores sistematicos que afectan a los pagos no auditados («extensidn»)

el porcentaje de error detectado en la muestra representativa especifica de cada empresa
comun de las auditorias a posteriori del servicio comun de auditoria. Por lo tanto, el
porcentaje de error residual muestra el grado de error que queda en la poblacién
auditable tras las correcciones de los beneficiarios derivadas del resultado de las
auditorias a posteriori.

Los principales beneficiarios aportan el mayor efecto de limpieza. Aunque en el caso de
los gastos de Horizonte 2020 el porcentaje de error en esa parte de la poblacion
beneficiaria no es especialmente elevado, los principales beneficiarios representan mas
del 50 % del gasto de Horizonte 2020. Las pymes y los recién llegados siguen siendo una
fuente significativa de errores elevados. Sin embargo, dado que los importes individuales
declarados por dichos beneficiarios son relativamente bajos, el efecto de limpieza de las
correcciones en este grupo beneficiario es limitado.

Con el fin de ofrecer garantias suficientes para los procedimientos de aprobacion de
la gestidon de las empresas comunes, la estrategia de auditoria a posteriori de Horizonte 2020
de la Comisidn exige que el servicio comun de auditoria genere una muestra (aleatoria)
representativa separada para cada empresa comun (muestra de segundo nivel). Estas
muestras se extraen ademas de la muestra comun (aleatoria) (o muestra de primer nivel) para
el gasto de Horizonte 2020 en su conjunto. Ademas, si las auditorias en los dos primeros
niveles no son suficientes para las empresas comunes, el articulo 10 de sus respectivos


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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acuerdos de delegacidon establece que el servicio comun de auditoria llevara a cabo auditorias
a posteriori adicionales basadas en el riesgo a peticidn y a expensas de la empresa comun
(muestra de tercer nivel).

A excepcién de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, la
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio y la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud
Innovadora, las empresas comunes se basaron exclusivamente en las muestras (aleatorias)
representativas. Por consiguiente, no establecieron un enfoque basado en el riesgo para las
auditorias a posterioriy, en cambio, complementaron sus auditorias representativas
a posteriori con solicitudes ad hoc de auditorias a posteriori basadas en el riesgo o llevaron a
cabo sus propias auditorias a posteriori en un ambito de riesgo especifico seleccionado (en
2022, por ejemplo, la Empresa Comun para una Aviacién Limpia seleccioné importantes
declaraciones de costes potencialmente afectadas por la crisis del COVID-19).

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, la Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio y la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora
desarrollaron un enfoque basado en el riesgo para las auditorias a posteriori con el fin de
reducir su porcentaje de error reforzando el efecto de limpieza de dichas auditorias.

Para aumentar el efecto de limpieza, consideraron, entre otros, los siguientes
factores para la identificacion de los beneficiarios y proyectos de riesgo:

Perfiles de riesgo de los beneficiarios confirmados en el pasado (por ejemplo, principales
beneficiarios que nunca hubieran sido auditados con anterioridad, recién llegados,
pymes, beneficiarios con anteriores constataciones de auditoria o beneficiarios de
Estados no pertenecientes a la UE).

Observaciones de las unidades operativas (como informacién sobre proyectos con un
presupuesto de subvenciones de riesgo pero con niveles reducidos de seguimiento,
beneficiarios con una elevada dependencia de los fondos de la UE, beneficiarios o
proyectos con un indicador de seguimiento reforzado, beneficiarios con un elevado
importe de contribucion de la UE no certificada, etc.).

El informe general del servicio comun de auditoria sobre los errores resultantes de
las auditorias a posteriori basadas en el riesgo realizadas para los pagos de subvenciones de
Horizonte 2020 indicaba que solo las muestras de la Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio y de la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora estaban, por término
medio, mejor orientadas que las empresas comunes que solicitaron auditorias a posteriori
basadas en el riesgo de forma puntual. Ello obedece a que ambas empresas comunes
empleaban encuestas bien desarrolladas para detectar a los beneficiarios con mayor
probabilidad de error.
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La ilustracion 2.3 presenta la evolucion de los porcentajes de error residual
a posteriori de las empresas comunes de 2019 a 2022. Muestra que las empresas comunes con
un enfoque bien desarrollado de auditoria a posteriori basado en el riesgo (Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio y Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora) notificaron
un porcentaje de error residual inferior a la media de las empresas comunes que no aplicaban
tal enfoque, debido a la identificacidn y auditoria sistematicas de los beneficiarios de mayor
riesgo.

llustracién 2.3 — Evolucion de los porcentajes medios de error residual
a posteriori de 2019 a 2022

3,00 %
2,50 %
2,00 %
1,50 %

1,00 % /

0,50 %

0,00 %
2019 2020 2021 2022

= EMmpresas comunes con un enfoque basado en el riesgo

e Empresas comunes sin un enfoque basado en el riesgo

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de los informes anuales de actividades de las
empresas comunes de 2019 a 2022.

Con arreglo al programa Horizonte Europa, se han producido varios cambios
importantes en el marco de control interno. Por ejemplo, en su nota orientativa sobre la
estrategia de control de Horizonte Europa, la Comisién informa de que el servicio comun de
auditoria solo llevara a cabo la auditoria a posteriori de una muestra representativa de gastos
de todo el programa y dejara de realizar una auditoria a posteriori representativa especifica de
las distintas partes interesadas de Horizonte Europa, como las empresas comunes. Las
empresas comunes solo podran solicitar auditorias a posteriori basadas en el riesgo para sus
beneficiarios y proyectos si aquellos estan claramente identificados como de alto riesgo.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1

47

Ademas, la estructura de los beneficiarios o de los proyectos de algunas empresas
comunes (Empresa Comun SESAR, Empresa Comun para una Aviacion Limpia, Empresa Comun
para la Iniciativa de Salud Innovadora y Empresa Comun EuroHPC) experimenta cambios
significativos en el marco del programa Horizonte Europa, como el aumento del nimero de
pymes, nuevos participantes y consorcios mas grandes, asi como el requisito de utilizar
Unicamente procedimientos de convocatoria abierta para las actividades de Horizonte Europa.
En consecuencia, los factores de riesgo identificados en programas anteriores pueden dejar de
ser pertinentes y pueden surgir nuevos factores de riesgo.

Estos cambios ponen de relieve la importancia de que las empresas comunes
apliquen o adapten su enfoque especifico basado en el riesgo a la gestion de subvenciones. En
2022, solo la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio desarrollé este enfoque (véase el
recuadro 2.3).
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Recuadro 2.3

Enfoque basado en el riesgo de la Empresa Comuin para un
Hidrogeno Limpio respecto a la gestion de subvenciones

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio desarrollé un enfoque a medida basado en
el riesgo para reforzar la garantia que obtiene de los controles previos y de las auditorias
a posteriori:

Al principio de 2022, la Empresa Comun analizé toda la poblacidn de sus beneficiarios de
Horizonte 2020 e identificd a los beneficiarios que presentaban un mayor riesgo para
someterlos a auditorias a posteriori basadas en el riesgo. Los beneficiarios de mayor
riesgo eran todos los beneficiarios principales que habian recibido una contribucion de la
Empresa Comun superior a 1 milléon de euros por todos los proyectos de Horizonte 2020
gestionados por esta, pero que nunca habian sido auditados a posteriori y tenian un perfil
de riesgo basado en su condicion de pyme o de recién llegado.

Se invitd a los restantes beneficiarios principales a completar un breve cuestionario de
autoevaluacién centrado en los errores mas comunes detectados en anteriores auditorias
a posteriori, como la complejidad de la opcién de costes de personal elegida, una
considerable subcontratacion, adquisiciones de activos, suministros internos, el método
de notificacidn de costes y la aplicacion de los resultados de anteriores auditorias

a posteriori.

Sobre la base de sus respuestas, la Empresa Comun identificé a los beneficiarios
principales con elevados riesgos de control previo. Con ellos celebré seminarios
financieros en linea, centrandose en las caracteristicas clave de una declaracién de costes
correcta con elementos de costes significativos.

El resultado de estos seminarios fue utilizado por los responsables financieros y los
responsables del proyecto de la Empresa Comun a fin de mejorar la eficacia de sus
controles previos en relacién con las proximas declaraciones de gastos de estos
beneficiarios principales (fase de pago).

Las limitaciones técnicas existentes pueden afectar a la eficacia del enfoque basado
en el riesgo en la gestidn de las subvenciones. El sistema de subvenciones electrdnicas
(COMPASS) todavia no permite la comunicacidon automatica de conclusiones importantes de
las auditorias a posteriori (junto con sugerencias de controles previos especificos) a los
controladores previos para que estos procedan a la evaluacidn de riesgos.
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Accion 7

En el marco de Horizonte Europa, todas las empresas comunes deben aplicar un enfoque
basado en el riesgo a la gestion de las subvenciones que abarque las principales fases de
gestion de subvenciones, desde la preparacién del acuerdo de subvencidn hasta el pago.
En este contexto, las empresas comunes deben garantizar, en particular, que:

a) los beneficiarios y proyectos con un riesgo potencial estdn sujetos a controles
previos o auditorias a posteriori de mayor intensidad;

los resultados importantes de las auditorias a posteriori se tienen debidamente en
cuenta en la evaluacién de riesgos para futuros controles previos.




Otras publicaciones del Tribunal
relacionadas con las empresas
comunes

Ademds del informe anual de auditoria relativo a las cuentas anuales de las
empresas comunes, en 2022 y 2023 también publicamos varios informes especiales de
auditoria y andlisis referidos a las empresas comunes (véase la ilustracion 2.4).
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llustracion 2.4 — Otros productos relativos a las empresas comunes o a la investigacion publicados recientemente por el
Tribunal de Cuentas Europeo

Informe Especial 05/2022 del Tribunal de Cuentas Europeo:
Ciberseguridad de las instituciones, 6rganos y organismos
de la UE: En general, el nivel de preparacién no es
proporcional a las amenazas

Entre 2018 y 2021, los incidentes de seguridad significativos
se multiplicaron por diez en los 6rganos de la UE; ademas, el
trabajo a distancia ha aumentado considerablemente el
numero de posibles puntos de acceso para los atacantes.

En general, los incidentes significativos estan causados por
el uso de nuevos métodos y tecnologias, y pueden requerir
semanas o incluso meses de investigacion y de
recuperacion. Un ejemplo fue el ciberataque a la Agencia
Europea de Medicamentos, en el que se filtraron y
manipularon datos delicados con el propdsito de socavar la
confianza en las vacunas.

La principal conclusién de los auditores era la disparidad en
el grado de preparacion en ciberseguridad entre los érganos
de la UE que, en general, no es proporcional a las crecientes
amenazas. De hecho, no abordan la ciberseguridad de
manera coherente y no siempre establecen controles
basicos y buenas practicas clave al respecto.

Aunque las diferencias en los niveles de ciberseguridad
podrian justificarse tedricamente por los distintos perfiles de
riesgo y el grado variable de sensibilidad de los datos
gestionados, los auditores hacen hincapié en que las
deficiencias de ciberseguridad de un solo érgano de la UE
pueden exponer a otras organizaciones a amenazas de
ciberseguridad, pues los 6rganos de la UE estan
estrechamente interconectados.

Por ultimo, actualmente no existe un marco legal para la
seguridad de la informacidn y la ciberseguridad en las
instituciones, drganos y organismos de la UE.

Informe Especial 23/2022 del Tribunal de Cuentas Europeo:
Sinergias entre Horizonte 2020 y los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

En la Estrategia Europa 2020, la Comision destacé el papel de la investigacién y la
innovacién como factor clave determinante de la prosperidad social y econédmica, y de la
sostenibilidad medioambiental.

Los dos principales fondos de apoyo a la investigacion y la innovacion fueron
Horizonte 2020, con una asignacion presupuestaria de 76 400 millones de euros, y los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), con un importe
comprometido para actividades de investigacidn e innovacion de cerca de

41 000 millones de euros.

Este informe evalud si la Comision y las autoridades de ejecucion nacionales y regionales
pertinentes habian adoptado las medidas apropiadas para generar sinergias entre
Horizonte 2020 y los Fondos EIE.

Se constato que algunos factores fundamentales para crear sinergias aiin no se habian
implantado plenamente y la ejecucién variaba segun el tipo de sinergia. La cooperacién
entre las partes interesadas en la investigacion y la innovacién de ambos programas
seguia siendo limitada. Al no existir una base de datos integrada para los proyectos de los
Fondos EIE que sea interoperable con la base de datos de Horizonte 2020, la Comision y
las autoridades nacionales y regionales tenian dificultades para identificar y analizar
posibles sinergias. Ademas, las autoridades de gestidn de los Fondos EIE no aplicaron
todas las medidas de fomento de sinergias previstas en los documentos estratégicos.
Ciertas propuestas de proyectos que se evaluaron positivamente en el marco de
Horizonte 2020 pero no se financiaron debido a la falta de recursos habian recibido una
certificacion de calidad (el Sello de Excelencia) para facilitar la recepcion de financiaciéon
de los Fondos EIE. Sin embargo, solo un nimero limitado de actividades etiquetadas de la
muestra recibié finalmente financiacién de los Fondos EIE.

Los auditores recomiendan a la Comisién:

* mejorar la cooperacidn entre las partes interesadas activas en el dmbito de la
investigacion y la innovacion;

* aprovechar el potencial de las bases de datos para promover sinergias;

» fomentar el aprovechamiento de las sinergias ulteriores; y

* mejorar los flujos de informacién sobre los proyectos de Horizonte 2020 a los que se les
haya concedido el Sello de Excelencia.

Informe Especial 05/2023 del Tribunal de Cuentas Europeo:
Un mosaico que exige un mayor grado de simplificacion y de
rendicion de cuentas

Esta auditoria tenia por objeto examinar el panorama
financiero de la UE, que se ha descrito como una
«constelacién» de fondos e instrumentos en torno al
presupuesto de la UE. Las empresas comunes figuran como
un instrumento plenamente integrado en el presupuesto de
la UE.

El objetivo del informe era identificar posibilidades de
simplificacién y racionalizacion del panorama financiero de la
UE. También evaluaba las razones por las que se crean
instrumentos al margen del presupuesto de la UE y si las
disposiciones existentes garantizan el control publico de la
financiacion.

En el informe se constaté que el panorama financiero de la
UE se compone de demasiados instrumentos que contienen
diversas disposiciones relativas a la gobernanza y distintas
fuentes de financiacion, asi como una cobertura dispar de las
posibles responsabilidades.

Algunos de estos instrumentos no se someten a una auditoria
de rendimiento ni a la supervision del Parlamento Europeo.

La auditoria observa los recientes avances efectuados en la
consolidacidn de diversos instrumentos. Sin embargo, no se
han explotado todas las posibilidades de simplificacion, en
especial para los instrumentos que prestan ayuda financiera.

Los auditores recomiendan a la Comisién:

« evaluar cualquier propuesta de nuevos instrumentos e
informar al Consejo;

« publicar la informacion relativa al panorama financiero
general de la UE;

* integrar el Fondo de Modernizacidn en el presupuesto de la
UE,y

« consolidar los instrumentos de ayuda financiera existentes.

Fuente: Los detalles de los informes, con sus correspondientes recomendaciones y las respuestas de la entidad auditada pueden consultarse a en el sitio web del Tribunal
de Cuentas Europeo, eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/es
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Respuesta de las empresas comunes al
capitulo 2

2.38. Es importante sefalar que la mayor parte del presupuesto de Horizonte 2020 de la
Empresa Comun SESAR 3 fue consumido por los principales beneficiarios (los miembros
privados de la Empresa Comun) que ejecutaron principalmente grandes proyectos de las
convocatorias de investigacion industrial, los cuales fueron todos auditados a posteriori (a
veces repetidamente) a lo largo de los programas anteriores. Por lo tanto, la Empresa Comun
SESAR considerd que el riesgo restante relacionado con los beneficiarios mas pequefios y los
recién llegados (que no fueron auditados a posteriori) era bastante bajo.

Por ultimo, dado que el numero de proyectos de Horizonte 2020 era bastante limitado y en su
mayoria eran ejecutados por beneficiarios conocidos y auditados a posteriori, la Empresa
Comun evalud los riesgos generales relacionados con el programa Horizonte 2020 mas bien a
nivel de sus principales beneficiarios que a nivel de proyecto.

2.40. La Empresa Comun EU-Rail desea subrayar que el riesgo de errores en los pagos de
subvenciones de Horizonte 2020 se vio muy mitigado por el uso de cantidades a tanto alzado.
En particular, la Empresa Comun EU-Rail garantizé cantidades a tanto alzado razonables
recurriendo a expertos financieros durante los procedimientos de evaluacion de la
convocatoria, e investigd y negocid cuidadosamente todas las partidas de costes cuestionadas
por los expertos financieros en la fase de preparacion del acuerdo de subvencidn, de
conformidad con la Decisién C(2017) 7151 de la Comision, de 27 de octubre de 2017, por la
que se autoriza el reembolso sobre la base de una cantidad a tanto alzado que englobe todos
los costes subvencionables de las actividades de Horizonte 2020.

Aunque la Empresa Comun EU-Rail ha incorporado procedimientos para la identificacion ex
ante de los factores que presentan un riesgo alto para los acuerdos de subvenciéon de
Horizonte 2020, reconoce que estos procedimientos podrian ajustarse mejor a las
orientaciones de la Comisidn sobre los controles ex ante basados en el riesgo.

2.55. En el marco del programa Horizonte Europa, la Empresa Comun SESAR 3, con un mayor
numero de miembros privados, organiza convocatorias de propuestas abiertas. En 2023,
cuando concluyeron las primeras convocatorias del programa Horizonte Europa, la Empresa
Comun SESAR 3 adoptd un nuevo enfoque basado en el riesgo para los controles previos y
puso en marcha nuevas herramientas basadas en el riesgo, que evalldan los riesgos a nivel de
proyecto y para los recién llegados. La Empresa Comun SESAR 3 facilitard informacidn sobre
estas actividades en su informe anual de actividades de 2023.
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Accion 7 Las empresas comunes son conscientes del importante cambio en el marco de control
interno de la Comisidn para las subvenciones de Horizonte Europa, segun el cual las empresas
comunes ya no pueden establecer sus propias muestras representativas especificas y calcular
sus porcentajes de error representativo y residual especificos. En consecuencia, todas las
empresas comunes ya se estan preparando para este cambio mediante la definicidén de su
enfoque comun de aplicacidn de la estrategia de control de Horizonte Europa de la Comisidn,
que incluird los siguientes elementos:

- controles previos basados en el riesgo;
- auditorias a posteriori basadas en el riesgo; e

- informes anuales de actividades sobre los resultados de auditoria a posteriori mas
significativos (sin indicar los porcentajes de error especificos de la empresa comun), las
deficiencias de control interno detectadas y el efecto de limpieza.

El enfoque de aplicacion comun de las empresas comunes (actualmente en preparacion), que
abordard la observacién del TCE y la Accidn 7, se basara en nuevos elementos constitutivos de
la garantia que son pertinentes en el marco de Horizonte Europa.
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3.1. Informacion justificativa de las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria (NIA) y el cddigo de ética de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y las
normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccidon
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas. Hemos cumplido los requisitos de
independencia y nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables
Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contables.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de
nuestra opinion.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con los reglamentos
financieros de las empresas comunes, las direcciones de las empresas comunes son
responsables de la elaboracidn y presentacién de las cuentas basandose en las normas de
contabilidad internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes. Esta responsabilidad consiste en disefiar, aplicary
mantener un sistema de controles internos apropiado para la elaboracién y presentacion de
unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La
direccidon también debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la
informacién reflejada en los estados financieros se ajustan al marco normativo de las
autoridades por las que se rigen. La direccion de cada empresa comun es responsable en
ultima instancia de la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas
de la empresa comun.

Al elaborar las cuentas, la direcciéon debe evaluar la capacidad de las empresas
comunes para continuar en funcionamiento, lo que incluye presentar, segun proceda,
cuestiones relacionadas con la continuidad de la actividad, ademds de partir de la hipétesis de
empresa en funcionamiento, a menos que la direccion prevea liquidar la entidad o cesar en su
actividad, o bien no exista otra alternativa mas realista que proceder a través de una de estas
vias.
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Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de
elaboracion de informes financieros de la empresa comun.

Nuestros objetivos son, por un lado, obtener garantias razonables de que las
cuentas de las empresas comunes estén exentas de incorrecciones materiales y las
operaciones subyacentes sean legales y regulares y, por otro, presentar al Parlamento Europeo
y al Consejo, sobre la base de nuestra fiscalizacién, una declaracion sobre la fiabilidad de las
cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Aunque las garantias
razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, esto no significa que las auditorias detecten
siempre las incorrecciones materiales o los casos de incumplimiento. Estas irregularidades
pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la consideracidon de materiales cuando,
ya sea de forma individual o conjunta, puedan influir en las decisiones econémicas de los
usuarios fundadas en estas cuentas.

En lo relativo a los ingresos, verificamos las contribuciones procedentes de la
Comisidn, de otros socios o de paises participantes, y evaluamos los procedimientos de las
empresas comunes para recaudar otros ingresos, si procede.

En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se
han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos, con
exclusién de los anticipos, en el momento en que se efectian. Examinamos los pagos de
anticipos cuando el receptor de los fondos justifica que su utilizacién es adecuada y cuando
una empresa comun acepta dicha justificacion liquidando el pago del anticipo, ya sea en el
mismo ejercicio o posteriormente.

De conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También
adoptamos las siguientes medidas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en
las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los
requisitos del marco juridico de la Unidn Europea, ya sea por fraude o por error.
Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos. La
evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para sentar las bases de
nuestras opiniones. El riesgo de no detectar incorrecciones materiales o incumplimientos
por fraude es mayor que el de no detectar los errores. Esto se debe a que el fraude
puede implicar colusidn, falsificacién, omisién deliberada, manifestaciones
intencionadamente erréneas o elusion de los procedimientos de control interno.
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Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la
fiscalizacidn con el fin de concebir los procedimientos de auditoria que resulten
apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinion sobre la eficacia de
los controles internos.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas y el caracter razonable de las
estimaciones contables y revelaciones de informacion relacionada efectuadas por la
direccién.

Obtenemos conclusiones sobre si es apropiado que la direccidn utilice la hipdtesis de
empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, sobre
la existencia o no de una incertidumbre significativa relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas importantes sobre la capacidad de una empresa
comun para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusién de
gue existe incertidumbre significativa, debemos llamar la atencién en nuestro informe de
auditoria sobre los correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos
presentados no son adecuados, modificar nuestra opinidn. Nuestras conclusiones se
basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin
embargo, determinados hechos o condiciones futuros pueden dar lugar a que una
entidad cese en su funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas, incluida la
informacién revelada, y si las cuentas representan fielmente las operaciones y eventos
subyacentes.

Obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacidn financiera
de las empresas comunes para formular una opinién sobre las cuentas y las operaciones
subyacentes. Nos encargamos de la direccidn, la supervision y la realizacién de la
auditoria, y somos enteramente responsables de nuestra opinién de auditoria.

Tenemos en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo
independiente en relacidn con las cuentas de las empresas comunes conforme a lo
previsto en el articulo 70, apartado 6, del Reglamento Financiero de la UE*,

En cuanto al gasto en investigacidn de las empresas comunes en el contexto del
programa Horizonte 2020, el Servicio Comun de Auditoria de la DG Investigacidn e Innovacién
de la Comisidn es responsable de las auditorias a posteriori. Respecto a los resultados de estas
auditorias, la Comisién considerd en su propuesta de Reglamento de Horizonte 2020% que un
riesgo de error anual situado en un rango del 2 % al 5 % es un objetivo realista atendiendo al
coste de los controles y a la complejidad de las normas de reembolso de los costes derivados
de los proyectos de investigacion. La intencidn de la Comision con respecto al porcentaje

14 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=ES
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residual de error es obtener una cifra lo mas proxima posible al 2 % al cierre del programa
Horizonte 2020. El Servicio Comun de Auditoria sigue siendo responsable de las auditorias
a posteriori en cuanto al gasto en investigacion de las empresas comunes en el marco del
programa Horizonte Europa.

Comunicamos a la direccidn el alcance y el calendario de la auditoria
planificados, asi como las constataciones de auditoria y las insuficiencias significativas de los
controles internos identificadas durante la auditoria.

Determinamos las cuestiones comunicadas a las empresas comunes que
revistieron mayor importancia en la auditoria de las cuentas del periodo corriente y que, por
tanto, constituyen cuestiones clave de auditoria. Describimos estas cuestiones en nuestro
informe de auditoria, excepto cuando las disposiciones legales o reglamentarias prohiben
revelar publicamente la cuestion o cuando, en circunstancias muy excepcionales,
determinamos que la cuestién no se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe
razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los
beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.
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Empresa Comun para la Investigacidn sobre la Gestién del Transito Aéreo en el Cielo Unico
Europeo (SESAR 3)

3.2. Empresa Comun para la
Investigacion sobre la Gestion del
Transito Aéreo en el Cielo Unico
Europeo (SESAR 3)

La Empresa Comun para la Investigacion sobre la Gestion del Transito Aéreo en el
Cielo Unico Europeo 3 (Empresa Comun SESAR 3), con sede en Bruselas, se creé en noviembre
de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 2031, La Empresa Comun SESAR 3 sustituyd y sucedioé a la Empresa Comun
SESAR, que se cred en febrero de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de
Investigacion (7PM) por un periodo de ocho afios'’ (SESAR 1) y se prorrogd en junio de 2014
para seguir operando en el marco del programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de
20248,

La Empresa Comun SESAR 3 es una asociacion publico-privada para el desarrollo de
una gestion moderna del transito aéreo en Europa y para acelerar, mediante la investigacién y
la innovacidn, la consecucion del Cielo Digital Europeo. Sus miembros fundadores son la Unidn
Europea (UE), representada por la Comisidn y la Organizacion Europea para la Seguridad de la
Navegacion Aérea (Eurocontrol), y mas de cincuenta organizaciones representativas de toda la
cadena de valor en la aviacion: los aeropuertos, los usuarios del espacio aéreo de todas las
categorias, los proveedores de servicios de navegacion aérea, los operadores y proveedores de
servicios de drones, la industria manufacturera y la comunidad cientifica.

16 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes
en el marco de Horizonte Europa.

7 Reglamento (CE) n.2 219/2007 del Consejo, de 27 de febrero de 2007, relativo a la
constitucién de una empresa comun para la realizacién del sistema europeo de nueva
generacion para la gestion del transito aéreo (SESAR).

8 Reglamento (UE) n.2 721/2014 del Consejo, que modifica el Reglamento (CE) n.2 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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En el cuadro 3.2.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.2.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 146,9 69,9 110 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 158,8 34,8 356 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ! 36 37 -3%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.2.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacidn e innovacion. En 2022, la Empresa Comun comenzé la
ejecucién del programa Horizonte Europa. Por lo tanto, el presupuesto de 2022 incluye el
compromiso presupuestario para las primeras convocatorias de Horizonte Europa previstas
para 2022 y el presupuesto de pagos para la prefinanciacidn correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la Empresa Comun SESAR 3y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 162

forma parte integrante de la opinién.
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Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun SESAR 3, que comprenden los estados
financieros® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria?’ correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun SESAR 3
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Empresa Comun SESAR 3
a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn. Estas ultimas estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

19" Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

20 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun SESAR 3 del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
SESAR 3 del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE, miembros privados y Eurocontrol) difieren significativamente
entre si. Esto se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen
cuando se abonan a la Empresa Comun al inicio de la ejecucion del proyecto, pero las
contribuciones en especie de los miembros solo se reconocen tras la validacion de los costes
contraidos y declarados para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe
reconocido de las contribuciones en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie,
por otra, no se aborda de manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de las empresas
comunes, pues no se ofrece informacién sobre los compromisos juridicos de los miembros de
la empresa comun al final del ejercicio en lo que atafie a los acuerdos de subvencion y
contratos firmados.
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En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.2.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.2.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Movilidad y Transportes) 555,8 29,3 Sin objeto| 585,0 537,3| Sin objeto| Sin objeto! Sin objeto, 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 Sin objeto|  492,0 16,8 274,1 39,5 Sin objeto| 330,4
Miembros privados 280,0! 18,5 Sin objeto| 298,5 10,8 234,1 44,5 Sin objeto, 289,4
Total 1302,8 72,8 Sin objeto| 1 375,5 564,9 508,2 84,0 Sin objeto| 1 157,1

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros se sitiian en el nivel de sus objetivos de
contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun, también
es necesario tener en cuenta la situacién actual de las obligaciones operativas de sus
miembros en cuanto a acuerdos de subvencién y contratos firmados. Al final de 2022, la
Empresa Comun habia comprometido en su totalidad la contribucién operativa maxima de
555,8 millones de euros de la UE para los acuerdos de subvencidn y los contratos firmados en
el marco del programa Horizonte 2020. De este importe comprometido, aproximadamente
65,7 millones de euros (es decir, el 11,8 %) quedan pendientes de pago en los préximos afos
para proyectos y contratos aun por completar. Al mismo tiempo, los miembros privados se
habian comprometido juridicamente a aportar la totalidad de sus contribuciones en especie
por valor de 280 millones de euros, importe establecido como objetivo en el acuerdo de
asociacion de la industria. De esta cantidad, los miembros del sector notificaron 278,5 millones
de euros (el 99,5 %) al final de 2022. Eurocontrol habia comprometido integramente el
objetivo de 467 millones de euros de contribuciones operativas definido en el acuerdo
bilateral. De este importe, notificé 313,6 millones de euros (el 67 % del objetivo) al final
de 2022.



65

Empresa Comun para la Investigacidn sobre la Gestién del Transito Aéreo en el Cielo Unico
Europeo (SESAR 3)

La ejecucidn de pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
empeoro debido a que los beneficiarios se enfrentaron a un aumento de los costes y a
problemas de ejecucion

3.2. 15. Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su Ultima convocatoria de
propuestas al final de 2020. El porcentaje de ejecucidn de los créditos de pago operativos
disminuyé al 54 % (en 2021, 93 %). Segun el informe de 2022 de la Empresa Comun sobre la
gestién presupuestaria y financiera, esto se debid al aumento de los costes y a los problemas
de ejecucidn a los que se enfrentaban los beneficiarios como consecuencia de la crisis del
COVID-19. Por lo tanto, hubo que prolongar la duracién de la mayoria de los proyectos de
Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a 2023.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.2. 16. El cuadro 3.2.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacidon con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.2.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)

w | En especie

Miembros ACth?des o . A GEREER notificadas|Total
operativas | administrativos validadas : :
sin validar
UE (DG Movilidad y Transportes) 570,0 30,0/ 600,0 83,5 Sin objeto] Sin objeto| 83,5
Miembros privados 475,0 25,0, 500,0 0,0 0,0 0,0l 0,0
Eurocontrol 475,0 25,00 500,0 1,5 0,0 0,00 1,5
Total 1520,0 80,0/ 1 600,0 85,0 0,0 0,0, 85,0

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.2. 17. Los créditos de compromiso de Horizonte Europa para 2022 se ejecutaron
plenamente en lo que respecta a las dos primeras convocatorias de subvenciones publicadas
en abril de 2022. La Comisidn aportd una contribucién en efectivo de 83,5 millones de euros
para la ejecuciéon de estos proyectos en 2022. Sin embargo, dado que la fase de evaluacién no
concluyd antes del final del aio, las contribuciones en efectivo solo pueden utilizarse en el
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primer semestre de 2023, cuando se firman los acuerdos de subvencion y pueden efectuarse
los pagos de prefinanciacién correspondientes.

Para los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el Servicio Comun de
Auditoria de la DG Investigacién e Innovacién de la Comisién realizé las auditorias a posteriori.
En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificé un porcentaje de error representativo del 2,4 % y un porcentaje de error residual del
1,8 %”'. Respecto al programa Horizonte Europa, aun no se han llevado a cabo auditorias
a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrdndonos en los beneficiarios finales?’. No detectamos errores cuantificables graves en la
muestra de beneficiarios de la Empresa Comun. En un caso, en relacién con los estados
financieros intermedios, notificamos un problema sistémico derivado de los costes no
subvencionables declarados por el beneficiario respecto a certificados no obligatorios de los
estados financieros.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

21 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun SESAR de 2022, capitulo

4.1.1.2.3.

22 Para las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral
de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2021

Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones
de la UE. Puesto que la Comisién no ha previsto este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado
solicitudes de pago, la Empresa Comun SESAR 3 (y su predecesora)
todavia no han abonado dichas cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios® y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacién del empleador anual de
cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos totales
de la Empresa Comun. Para SESAR 3, este porcentaje es del 7,7 %
(sobre la base de las cifras de 2021). No obstante, el acto de base
Unico especifica que los costes administrativos deberian cubrirse
por igual, de forma anual entre la UE y los demas miembros. La
existencia de estas disposiciones juridicas contradictorias plantea
el riesgo de divergencia en las interpretaciones, con una
repercusion financiera variable.

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

SESAR 3 pagb las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afio
2022, facturadas por la
Comisién. El cdlculo de la
contribucidn anual se basé
en las orientaciones de la
Comisién.

Por lo tanto, la observacién
se considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan fuera
del ambito de competencias
de la Empresa Comun.

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada

23 Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Respuesta de la Empresa Comun

3.2.11. La Empresa Comun reconoce la observacién del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y
abordard esta cuestion en las cuentas anuales del préoximo ejercicio.

3.2.13. Aunque el nivel de contribucién de Eurocontrol se ajusté a las expectativas hasta 2020,
disminuyd a partir de dicho afio debido a la pandemia de COVID-19, a causa de:

. una disminucién de las actividades de los miembros privados hasta 2022, que
repercutié directamente en las contribuciones correspondientes de Eurocontrol, en particular
en los ejercicios y las validaciones; y

. una solicitud presentada a Eurocontrol por sus Estados miembros de reducir su
presupuesto total en el contexto de un plan de solidaridad en el marco de la pandemia. En
consecuencia, la organizacidn tuvo que reducir su presupuesto para la externalizacién y
aplazar las contrataciones durante dos afos (mientras que un nimero significativo de sus
expertos se iban jubilando).

No obstante, la mayoria de los proyectos de Horizonte 2020 de la Empresa Comun se han
ejecutado y han alcanzado la madurez prevista segun lo planeado. En el contexto de la
Empresa Comun SESAR 3, Eurocontrol ha renovado su compromiso con una contribucidn de
hasta 500 millones EUR.

3.2.17. La tardia entrada en vigor del Reglamento del Consejo, el 30 de noviembre de 2021,
por el que se establece la Empresa Comun en virtud del MFP para 2021-2027 retrasé la plena
configuracion de la gobernanza de la Empresa Comun y, por tanto, la adopcién del primer
programa de trabajo y la puesta en marcha de las primeras convocatorias de propuestas, que
no pudieron publicarse hasta el 7 de abril de 2022.

3.2.19. La Empresa Comun SESAR 3 recuperara del beneficiario los importes reclamados en
exceso.
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3.3. Empresa Comun para una Aviacion
Limpia

La Empresa Comun para una Aviacién Limpia (AC), con sede en Bruselas, se cred en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031%. La Empresa Comun para una Aviacién Limpia sustituyd y sucedié
a la Empresa Comun para la ejecucién de la iniciativa tecnolégica conjunta en el ambito de la
aeronautica que se cred en diciembre de 2007 en el marco del Séptimo Programa Marco de
Investigacion (7PM) por un periodo de diez afios?® (Clean Sky 1) y se prorrogd en mayo de 2014
en el marco del programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de 20242° (Clean Sky 2).

La Empresa Comun para una Aviacién Limpia es una asociacion publico-privada
centrada en la investigacion y la innovacidon para transformar la aviacion con vistas a un futuro
sostenible y climaticamente neutro. Sus miembros fundadores son la UE, representada por la
Comisidn, y las organizaciones del sector de la aviacion enumeradas en el anexo | del acto de
base Gnico?’. Ademas, la Empresa Comun para una Aviacion Limpia cuenta con miembros
asociados seleccionados mediante convocatorias de manifestaciones de interés.

% Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes

en el marco de Horizonte Europa.

% Reglamento (CE) n.2 71/2008 del Consejo, por el que se crea la Empresa Comun Clean
Sky 1.

% Reglamento (UE) n.2 558/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun
Clean Sky 2.

27 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes

en el marco de Horizonte Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ES
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En el cuadro 3.3.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.3.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 415,3 189,9 119 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ™! 411,2 182,6 125 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ? 41 42 2%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comisién de

servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.3.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacion e innovacion. En 2022, la Empresa Comun comenzé la
ejecucion del programa Horizonte Europa. Por lo tanto, el presupuesto de 2022 incluye el
compromiso presupuestario para las primeras convocatorias de Horizonte Europa previstas
para 2022 y el presupuesto de pagos para la prefinanciacidn correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccidon 3.1. La firma que figura en la

pagina 162 forma parte integrante de la opinidn.
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Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia, que comprenden los
estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®’
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para una Aviacién
Limpia correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas
por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

2 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



72

Empresa Comun para una Aviacion Limpia

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para una Aviacion Limpia del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para una Aviacion Limpia del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son, en todos
sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecucién del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidn de los costes contraidos y declarados
para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de las empresas comunes, pues no ofrecian
informacién sobre los compromisos juridicos de los miembros de la empresa comun al final del
ejercicio.
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En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.3.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas al final de
2022.

Cuadro 3.3.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacion) 1716,0 39,0 Sin objeto| 1 755,0/| 1682,7| Sin objeto| Sin objeto Sin objeto| 1 682,7
Miembros privados 1189,6 39,0 965,3/ 2 193,8 30,5 829,3 139,0 1223,1] 2 221,9
Total 2905,6 78,0 965,3| 3948,8/| 1713,2 829,3 139,0 1223,1/ 3904,6

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros se sitiian en el nivel de sus objetivos de
contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafie a los acuerdos de subvencién
firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido en su totalidad
1 716 millones de euros de la contribucidn operativa maxima de la UE para los acuerdos de
subvencién firmados en el marco del programa Horizonte 2020. De este importe,
aproximadamente 70,1 millones de euros (es decir, el 4,1 %) quedan pendientes de pago en
los préximos afios para proyectos aun por completar. Al mismo tiempo, los miembros privados
se habian comprometido juridicamente a aportar contribuciones en especie a las actividades
operativas de la Empresa Comun por un importe de 968,3 millones de euros, y contribuciones
en especie a actividades adicionales por valor de 1 223,1 millones de euros, es decir, el 101,6 %
del objetivo minimo de 2 154,9 millones de euros. Estos importes comprometidos se
notificaron integramente al final de 2022.
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La ejecucion de los pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
disminuyo a causa de los problemas derivados del COVID-19 a los que debieron enfrentarse
los beneficiarios

3.3. 15. Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su dltima convocatoria de
propuestas al final de 2020. El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos fue
del 78 % (en 2021, 83 %). En un nimero considerable de proyectos de Horizonte 2020 en
curso, las actividades técnicas se retrasaron o tuvieron que reducirse debido al COVID-19. Por
lo tanto, estos proyectos tuvieron que modificarse o prorrogarse y los pagos finales tuvieron
que aplazarse a 2023.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.3. 16. El cuadro 3.3.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.3.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)
En especie
: Actividades Costes En En especie @ : .p
Miembros . o . 5 . notificadas| Total
operativas | administrativos efectivo| validadas : :
sin validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 1660,8 39,2| 1700,0 178,0 Sin objeto| Sin objeto| 178,0
Miembros privados 2 360,8 39,2| 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Total 4021,6 78,4| 4 100,0 179,9 0,0 0,0/ 179,9

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.3. 17. En 2022, la Comisidn aporté contribuciones en efectivo por valor de 178 millones
de euros. La Empresa Comun utilizé casi plenamente la contribucién operativa de 176 millones
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de euros para pagos de prefinanciacion relacionados con los primeros acuerdos de subvencion
celebrados en el marco del programa Horizonte Europa.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

Al final de 2022, el porcentaje de ejecucion del presupuesto de pagos
administrativos de la Empresa Comun (titulo 2) era bajo, situado en el 54 %. Segun el informe
de la Empresa Comun sobre la gestion presupuestaria y financiera, esto se debid
principalmente a los servicios informaticos y de comunicacién prestados durante el ultimo
trimestre de 2022 y que debian pagarse en 2023, y a la reduccion de los costes de los servicios
prestados por la Comision.

Para los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el Servicio Comun de
Auditoria de la DG Investigacidn e Innovacién de la Comisidn realizo las auditorias a posteriori.
En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 1,6 % y un porcentaje de error residual
del 0,4 %*. Respecto al programa Horizonte Europa, alin no se han llevado a cabo auditorias
a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales®'. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave resultante de la sobreestimacion de los costes de personal porque el beneficiario
presentd una declaracion de costes basada en los costes de personal presupuestados.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

30 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para una Aviacién Limpia

de 2022, capitulo 4.1.1.

31 Con respecto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios,
el umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2020

Observacion del Tribunal (resumen)

La Empresa Comun aumento significativamente el empleo de
personal interino. Esta practica crea de facto puestos
permanentes, que superan los previstos en las plantillas de
personal, lo que indica que el nivel de personal estatutario de
la Empresa Comun no es suficiente para ejecutar su agenda de
investigacion e innovacién y los planes de trabajo
correspondientes. Esta situacidon también presenta riesgos
significativos para la Empresa Comun en relacién con la
retenciéon de competencias clave, unos canales de rendicion
de cuentas poco claros y una menor eficiencia del personal
gue podria afectar negativamente al rendimiento general de la
Empresa.

Medida correctora adoptada

u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En 2022, la Empresa Comun
siguié utilizando una cantidad
significativa de personal
interino, lo que, segun sus
explicaciones, se debe a las
limitaciones de la plantilla de
personal fijo y a la excepcional
carga de trabajo causada por la
ejecucion paralela de los
programas Horizonte 2020 y
Horizonte Europa.

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Abierta




Numero
de
secuencia

observacion
del Tribunal

Ejercicio de

la

2021
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Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de
pensiones de la UE. Puesto que la Comisidn no ha previsto
este gasto en los presupuestos de las empresas comunes ni ha
formalizado solicitudes de pago, la Empresa Comun para una
Aviacién Limpia (y su predecesora) todavia no han abonado
dichas cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios®? y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacién del empleador
anual de cada empresa comun debe calcularse como un
porcentaje de sus ingresos no sufragados por la UE respecto
de los ingresos totales de la Empresa Comun. En el caso de la
Empresa Comun para una Aviacion Limpia, este porcentaje es
del 2,3 % (sobre la base de las cifras de 2021). No obstante, el
acto de base Unico especifica que los costes administrativos
deberian cubrirse por igual, de forma anual entre la UE y los
demdas miembros. La existencia de estas disposiciones juridicas
contradictorias plantea el riesgo de divergencia en las
interpretaciones, con una repercusidn financiera variable.

Estado de la
Medida correctora adoptada observacién del

u otro desarrollo pertinente Tribunal

(resumen)
(Abierta / Cerrada)

La Empresa Comun para una
Aviacion Limpia abon6 las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afio 2022,
facturadas por la Comision. El
calculo de la contribucién anual
se basé en las orientaciones de Cerrada
la Comision.

Por lo tanto, la observacion se
considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan fuera
del ambito de competencias de
la Empresa Comun.

32 Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Numero
de
secuencia

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

2021
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Observacion del Tribunal (resumen)

En 2021, se autorizaron documentos importantes copiando y
pegando una imagen de la firma del ordenador competente
en el documento en formato Word y convirtiendo el archivo a
formato PDF. Esta practica puede presentar riesgos juridicos,
ya que la regularidad de los documentos firmados podria ser
impugnada.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La Empresa Comun para una
Aviacién Limpia introdujo una
firma electrdénica adecuada en
2022.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la Empresa Comun

3.3.11. La Empresa Comun reconoce la observacién del Tribunal de Cuentas y abordara
plenamente esta cuestién en las cuentas anuales del préximo ejercicio.

3.3.20. La Empresa Comun esta de acuerdo con las conclusiones de la auditoria. En este
contexto, la Empresa Comun ha llevado a cabo varias medidas ex ante destinadas a reducir
errores similares mediante la sensibilizacion de los beneficiarios y los funcionarios de la
Empresa Comun responsables de la ejecucidn de las subvenciones. Entre las medidas se
incluyen:

- la organizacién de eventos informativos;

- la puesta en comun de enlaces a los seminarios web ofrecidos por el Portal de
Financiacion y Licitaciones de la UE;

- la comunicacion a los beneficiarios (en particular a las pymes y a los recién llegados)
sobre cdmo evitar los errores mas comunes a la hora de declarar los costes incurridos para
acceder a subvenciones de la UE.

79
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3.4. Empresa Comun para la Iniciativa
de Salud Innovadora

La Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora (ISI), con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031%*. La Empresa Comun ISI sustituyd y sucedié a
la Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores, que se cred en febrero
de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) por un periodo de
diez afios®* (IMI 1) y se prorrogd en junio de 2014 para seguir operando en el marco del
programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024° (IMI 2).

La Empresa Comun ISI es una asociacidon publico-privada centrada en la
investigacion e innovacién sanitarias interdisciplinarias, sostenibles y centradas en el paciente.
Sus miembros fundadores son la UE, representada por la Comisidn, y las asociaciones de la
industria Europea COCIR y la Federacion Europea de Asociaciones de la Industria Farmacéutica,
a la que pertenecen Vaccines Europe, EuropaBio y MedTech Europe.

En el cuadro 3.4.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.4.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ® 174,8 210,4 17 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 272,4 11,0 2376 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ! 49 50 2%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

3 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes
en el marco de Horizonte Europa.

3 Reglamento (CE) n.2 73/2008 del Consejo, por el que se crea la Empresa Comun para la
ejecucioén de la iniciativa tecnolégica conjunta sobre medicamentos innovadores.

% Reglamento (UE) n.2 557/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun para
la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=ES
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Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.4.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacidn e innovacion. En 2022, la Empresa Comun comenzé la
ejecucién del programa Horizonte Europa. Por lo tanto, el presupuesto de 2022 incluye el
compromiso presupuestario para las primeras convocatorias de Horizonte Europa previstas
para 2022.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun ISl y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 162
forma parte integrante de la opinién.

Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun ISI, que comprenden los estados financieros*® y los
estados sobre la ejecucidn presupuestaria®’ correspondientes al ejercicio que
finalizd el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

37 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun ISI correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera de la Empresa Comun a 31 de diciembre de
2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos
netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su reglamento
financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién. Estas
Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para
el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun ISI del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
ISI del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

3.4. 11. En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecucidon del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidon de los costes contraidos y declarados
para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de la Empresa Comun, pues no ofrecian
informacidn sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comun al final del
ejercicio en lo que atafe a los acuerdos de subvencidn y contratos firmados.

3.4. 12. En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del presupuesto del 7PM

La Empresa Comun auin no ha completado la ejecucion del programa

3.4. 13. En el cuadro 3.4.2 se presenta una sintesis de las contribuciones de los
miembros a la Empresa Comun para actividades del 7PM al final de 2022.

Cuadro 3.4.2 — Contribuciones de los miembros al 7PM

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)
> Actividades Costes Actividades En especie H0 .especue H0 es!at?ae para
Miembros ) q .| Total A 8 notificadas|  actividades
operativas [administrativos| complementarias VELETELY . >
sin validar | complementarias

UE (DG Investigacion e Innovacién) 966,0 34,0 Sin objeto| 1 000,0 938,4/ Sin objeto| Sin objeto! Sin objeto| 938,4
Miembros privados 966,0 34,0 Sin objeto| 1 000,0 21,9 808,9' 23,0 Sin objeto 853,8'
Total 1932,0 68,0 Sin objeto| 2 000,0 960,3 808,9 23,0 Sin objeto| 1 792,2|

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.4. 14. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido en su totalidad la
contribucidn operativa maxima de 966 millones de euros de la UE para los acuerdos de
subvencién firmados en el marco del 7PM. Diez afios después de la finalizacién del 7PM,
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quedan pendientes de pago alrededor de 44,9 millones de euros (es decir, el 5 %) para
proyectos aun por completar. Los miembros privados se habian comprometido juridicamente a
aportar contribuciones en especie por importe de 914,2 millones de euros, es decir, el 94,6 %
del objetivo operativo minimo de 966 millones de euros. De este importe comprometido,
notificaron 831,9 millones de euros (el 86 % del objetivo) al final de 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.4.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.4.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacion) 1595,4 42,6 Sin objeto| 1 638,0 991,7, Sin objeto| Sin objeto! Sin objeto,  991,7
EFPIA y socios 1595,4 42,6 Sin objeto| 1 638,0 36,3 854,0 224,0 Sin objeto| 1 114,3
Total 3190,8 85,2 Sin objeto| 3 276,0/| 1028,0 854,0 224,0 Sin objeto| 2 106,0

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los compromisos juridicos de los miembros se sitiian en el nivel de sus objetivos de
contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafe a los acuerdos de subvencién
firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido 1 452,1 millones de euros,
es decir, el 91 % de la contribucidn operativa maxima de la UE de 1 595,4 millones de euros
para los acuerdos de subvencién firmados en el marco del programa Horizonte 2020. De este
importe comprometido, aproximadamente 484,8 millones de euros (es decir, el 33,4 %),
quedan pendientes de pago en los préximos afios para proyectos aln por completar. Al mismo
tiempo, los miembros privados y los socios se habian comprometido juridicamente a aportar
contribuciones en especie por valor de 1 499,4 millones de euros, es decir, el 94 % del objetivo
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minimo de 1 595,4 millones de euros. De este importe comprometido, notificaron
1 078,9 millones de euros (el 67,6 % del objetivo) al final de 2022.

La ejecucion de los pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
alcanzo el 87 %

3.4. 17. Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su dltima convocatoria de
propuestas al final de 2020. La tasa de ejecucion de los créditos de pago operativos ascendié al
87 %, frente al 96 % en 2021.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.4. 18. El cuadro 3.4.4 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacidn con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.4.4 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)
Miembros Activida.ldes e : En. En especie & :(r)‘t?fsis:;z
operativas |administrativos efectivo | validadas : :
sin validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 1169,8 30,2|1 200,0 1,4 Sin objeto Sin objeto, 1,4
Miembros privados 969,8 30,2/ 1 000,0 1,4 0,0 0,0 14
Socios contribuyentes 200,0 0,0/ 200,0 | Sin objeto 0,0 0,00 0,0
Total 2 339,6 60,4| 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.4. 19. En 2022, la Comisién solo aporté contribuciones en efectivo por valor de

1,4 millones de euros a los costes administrativos de la Empresa Comun. La Empresa Comun
no solicitd contribuciones en efectivo para sus actividades de Horizonte Europa, ya que las dos
primeras convocatorias iniciadas en 2022 en el marco de dicho programa no finalizaran hasta
2023.
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En cuanto a los gastos del 7PM, la Empresa Comun efectué auditorias
a posteriori, mientras que, en el caso de los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa,
dichas auditorias son responsabilidad del Servicio Comun de Auditoria de la DG Investigacidn e
Innovacion de la Comisidon. La Empresa Comun notificd un porcentaje error representativo del
2,1 % y un porcentaje de error residual del 0,8 % para sus gastos del 7PM, y un porcentaje de
error representativo del 2,7 % y un porcentaje de error residual del 0,9 % para sus gastos de
Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales)*®. Respecto al programa Horizonte Europa, atn
no se han llevado a cabo auditorias a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se
esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales®*. No hallamos errores ni insuficiencias de control en
la muestra de los beneficiarios de la Empresa Comun.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

# Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun ISI de 2022, capitulo 4.1.1.

39 Para las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el umbral
de notificacion de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2021

Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones
de la UE. Puesto que la Comisién no ha aportado este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado
solicitudes de pago, la Empresa Comun ISl (y su predecesora)
todavia no han abonado dichas cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios* y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacién del empleador anual de
cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos totales
de la Empresa Comun. Para la Empresa Comun ISI, este porcentaje
es del 2,5 % (sobre la base de las cifras de 2021). Asimismo, el acto
Unico de base especifica que los costes administrativos deberian
cubrirse por igual, de forma anual entre la UE y otros miembros
(sobre la base de las cifras de 2021). La existencia de estas
disposiciones juridicas contradictorias plantea el riesgo de
divergencia en las interpretaciones, con una repercusion
financiera variable.

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

La Empresa Comun ISI pagd
las cotizaciones del
empleador pertinentes al
régimen de pensiones de la
UE, correspondientes al afio
2022, facturadas por la
Comision. El célculo de la
contribucidn anual se basé
en las orientaciones de la
Comision.

Por lo tanto, la observacion
se considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan fuera
del ambito de competencias
de la Empresa Comun.

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada

40 Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Respuesta de la Empresa Comun

3.4.11. Por lo que se refiere a las cuentas anuales de 2023, la Empresa Comun ISl afinard la
presentacion.

3.4.16. El objetivo de la contribucidn inicial se redujo en acuerdo con la Comisién Europea. La
tasa de realizacion del objetivo de reduccidn de la contribucidn legal es del 74 %.
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3.5. Empresa Comun para un
Hidrogeno Limpio

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, con sede en Bruselas, se creé en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031*'. La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio sustituyd y
sucedid a la Iniciativa Tecnolégica Conjunta Pilas de Combustible e Hidrégeno, que se cred en
mayo de 2008 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) para un
periodo que concluia el 31 de diciembre de 2017%? (FCH 1) y se prorrogd en mayo de 2014 en
el marco del programa Horizonte 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024 (FCH 2).

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio es una asociacién publico-privada en
el ambito de la investigaciéon y la innovacion sobre las pilas de hidrogeno y combustible. Sus
miembros fundadores son la Unién Europea, representada por la Comision, la Agrupacion
Industrial (Hydrogen Europe) y la Agrupacion de Investigacion (Hydrogen Europe Research).

En el cuadro 3.5.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.5.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 118,3 56,2 110 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ™ 314,3 15,8 1889 %
Total de efectivos a 31 de diciembre 29 27 7%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigno
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.
(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de

servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

41 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes
en el marco de Horizonte Europa.

42 Reglamento (CE) n.2 521/2008 del Consejo, por el que se crea la «<Empresa Comun Pilas de
Combustible e Hidrégeno».

4 Reglamento (UE) n.2 559/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun Pilas
de Combustible e Hidrégeno 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=ES
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Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.5.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacién e innovacidn que la Empresa Comun esta ejecutando.
En 2022, la Empresa Comun comenzd la ejecucidn del programa Horizonte Europa. Por lo
tanto, el presupuesto de 2022 incluye el compromiso presupuestario para las primeras
convocatorias de Horizonte Europa previstas para 2022 y el presupuesto de pagos para la
prefinanciacién correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la
pagina 162 forma parte integrante de la opinidn.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, que comprenden los
estados financieros* y los estados sobre la ejecucién presupuestaria®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

4 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

4 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacidn financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

3.5. 11. En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecuciéon del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidon de los costes contraidos y declarados
para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de la Empresa Comun, pues no ofrecian
informacidn sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comun al final del
ejercicio en lo que atafe a los acuerdos de subvencidn y contratos firmados.

3.5. 12. En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del presupuesto del 7PM

La Empresa Comuin alcanzé los objetivos de contribucién de los miembros

3.5. 13. El cuadro 3.5.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el 7PM en comparacion con el nivel de las
contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas al final de 2022.

Cuadro 3.5.2 — Contribuciones de los miembros al 7PM
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base y a las resoluciones

Contribuciones de los miembros

a 31.12.2022
juridicas) ( )
. Actividades Costes Actividades En En especie 2l ?fpeae £ esl..»e.u e
Miembros n (1 . | Total q . notificadas actividades
operativas | administrativos| complementarias efectivo| validadas | . 0 .
sin validar | complementarias
UE (DG Investigacion e Innovacion) 450,0 20,0 Sin objeto| 470,0 407,4 19,1 Sin objeto Sin objeto| 426,5
Miembros privados 450,0 20,0 Sin objeto| 470,0 17,9 450,0 10,7 Sin objeto| 478,6
Total 900,0 40,0 Sin objeto| 940,0 425,3 469,1 10,7 Sin objeto| 905,1

(1) Las actividades complementarias estén fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.5. 14. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido 425,8 millones de
euros, es decir, el 95 % de la contribucidn operativa maxima de la UE de 450 millones de euros
para los acuerdos de subvencién firmados en el marco del 7PM. De este importe,



93
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

aproximadamente 3 millones de euros (es decir, el 0,7 %) quedaban pendientes de pago en
2023 cuando concluyera el ultimo proyecto por completar del 7PM. Por otra parte, al final de
2022, los miembros privados declararon un importe de contribuciones en especie
correspondiente al objetivo minimo de 450 millones de euros, que habia sido plenamente
validado por la Empresa Comun.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.5.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.5.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacion) 646,0 19,0 Sin objeto| 665,0 573,1| Sin objeto| Sin objeto. Sin objeto| 573,1
Miembros privados 76,0 19,0 285,0/ 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
Total 722,0 38,0 285,01 045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0/ 17259

(1) Las actividades complementarias estén fuera del @mbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

El bajo nivel de contribuciones en especie validadas de los miembros privados
para actividades operativas, por valor de 51,7 millones de euros (en 2021, 38,6 millones de
euros), obedece a que la Empresa Comun los certifica posteriormente, cuando se efectian los
pagos finales para los proyectos de Horizonte 2020 y se emiten los certificados de los estados
financieros.

Los compromisos juridicos de los miembros se sitian en el nivel de sus objetivos de
contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafe a los acuerdos de subvencién
y contratos firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido en su totalidad
la contribucién operativa méxima de 646 millones de euros de la UE para los acuerdos de
subvencidn y los contratos firmados en el marco del programa Horizonte 2020. De este
importe, aproximadamente 88,5 millones de euros (es decir, el 13,7 %) quedan pendientes de
pago en los proximos afios para proyectos y contratos aun por completar. Al mismo tiempo,
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los miembros privados se habian comprometido juridicamente a aportar contribuciones en
especie a las actividades operativas de la Empresa Comun por un importe de 190,5 millones de
euros, y contribuciones en especie a actividades adicionales por valor de 1 039 millones de
euros, es decir, el 340,6 % del objetivo minimo de 361 millones de euros. Estos importes
comprometidos se notificaron integramente al final de 2022.

La ejecucidon de pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
disminuy6 debido a que los beneficiarios se enfrentaron a un aumento de los costes y a
problemas de ejecucion

3.5. 18. Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su Ultima convocatoria de
propuestas al final de 2020. El porcentaje de ejecucion de los créditos de pago operativos fue
del 81 % (en 2021, 88 %), lo que, segin la Empresa Comun, se debié al aumento de los costes y
a los problemas de ejecucion a los que se enfrentaban los beneficiarios como consecuencia de
la crisis del COVID-19 y la guerra en Ucrania. Por lo tanto, hubo que prolongar la duracién de la
mayoria de los proyectos de Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a 2023.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

3.5. 19. El cuadro 3.5.4 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacidon con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.5.4 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)

@ | En especie

Miembros Acthldz':des ee : En especie notificadas | Total
operativas | administrativos validadas : :
sin validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 969,8 30,2| 1 000,0 80,0 Sin objeto|  Sin objeto| 80,0
Miembros privados 969,8 30,2| 1 000,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Total 1939,6 60,4| 2 000,0 80,0 0,0 0,0/ 80,0

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.5.20. En 2022, la Comisidn realizé contribuciones en efectivo por valor de 80 millones
de euros, de los cuales la Empresa Comun utilizé 47 millones de euros (el 59 %) para pagos de
prefinanciaciéon relacionados con los primeros acuerdos de subvencién celebrados en el marco
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del programa Horizonte Europa. La evaluacién de la convocatoria de 2022 dio lugar a la
retirada de cuatro temas para los que no se habian presentado propuestas adecuadas. La
Empresa Comun transfirié a 2023 el presupuesto de pagos no utilizado de 33 millones de euros
para el pago de prefinanciaciones relacionadas con nuevos acuerdos de subvencidn cuya firma
esta prevista para el inicio de 2023.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

Al final de 2022, los porcentajes de ejecucién del presupuesto administrativo
(titulo 2) eran bajos: un 62 % de los créditos de compromiso y un 51 % de los créditos de pago.
La Empresa Comun explicd que esto se debia a la suspension de pagos relativos a la
organizacién de la Semana del Hidrégeno, al aplazamiento de la contratacién publica para la
renovacion del edificio de oficinas y al retraso en la celebracion de un importante contrato
marco de servicios.

En cuanto a los gastos del 7PM, la Empresa Comun efectué auditorias
a posteriori, mientras que, en el caso de los gastos de Horizonte 2020 y Horizonte Europa,
dichas auditorias son responsabilidad del Servicio Comun de Auditoria de la DG Investigacién e
Innovacion de la Comisidon. Respecto a los gastos finales del 7PM efectuados en 2022, Ia
Empresa Comun no llevé a cabo auditorias a posteriori, debido a su insignificante cuantia. En
consecuencia, publicéd, como porcentajes de error finales para los gastos del 7PM, un
porcentaje de error representativo del 2,0 % y un porcentaje de error residual del 1,1 %
alcanzados al final de 2021. En cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos
finales), la Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del 2,9 % y un
porcentaje de error residual del 0,9 %“°. Respecto a Horizonte Europa, no se llevaron a cabo
auditorias a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales*’. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave derivado de los costes de personal porque el beneficiario declard horas trabajadas
durante los periodos de vacaciones e incluyd costes de remuneracién adicionales no
subvencionables en los costes declarados. En otro caso, detectamos y cuantificamos un error

% Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

de 2022, capitulo 4.1.1.1.

#7 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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grave derivado de los costes declarados de equipos, que el beneficiario no utilizé durante el
periodo de referencia, y de costes de personal calculados incorrectamente.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios*® y las directrices de la
Empresa Comun, el comité de personal debe designar al menos a un miembro del comité de
seleccidn en los procedimientos de contratacion externa. Constatamos que el comité de
seleccidn para el procedimiento de contratacion auditado no incluia un miembro designado
por el comité de personal. La Empresa Comun no pudo crear un comité de personal a pesar de
haber publicado varias convocatorias de manifestaciones de interés entre su personal.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

4 Articulo 9, en relacidn con el articulo 1 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

97

Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
la
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2021

Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones de
la UE. Puesto que la Comisidn no ha previsto este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado
solicitudes de pago, la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio (y
su predecesora) todavia no han abonado dichas cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios* y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacion del empleador anual de
cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos totales de
la Empresa Comun. En el caso de la Empresa Comun para un
Hidrégeno Limpio, este porcentaje es del 2,9 % (sobre la base de las
cifras de 2021). No obstante, el acto de base Unico especifica que
los costes administrativos deberian cubrirse por igual, de forma
anual entre la UE y los demas miembros. La existencia de estas
disposiciones juridicas contradictorias plantea el riesgo de
divergencia en las interpretaciones, con una repercusién financiera
variable.

Medida correctora
adoptada u otro desarrollo
pertinente (resumen)

La Empresa Comun para un
Hidrégeno Limpio pagé las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afio 2022,
facturadas por la Comision. El
calculo de la contribucién anual
se basé en las orientaciones de
la Comisidn.

Por lo tanto, la observacién se
considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan fuera
del ambito de competencias de
la Empresa Comun.

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada

4% Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Respuesta de la Empresa Comun

3.5.11. La Empresa Comun reconoce la observacién del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y
abordara esta cuestion en las cuentas anuales del préximo ejercicio.

3.5.23. En primera instancia, la Empresa Comun utilizara las observaciones del TCE para seguir
mejorando su actual estrategia de control basada en el riesgo en la direccién de las medidas
preventivas, aplicada a un nivel especifico de los pagos de la Empresa Comun a los
beneficiarios de menor tamafo y a los nuevos agentes.

En segunda instancia, la observacion del TCE esta relacionada con una diferencia temporal en
la subvencionabilidad de los costes. Antes de validar el pago, la Empresa Comun habia dado
instrucciones al beneficiario para que suprimiera los costes de equipos correspondientes de los
estados financieros actuales. Sin embargo, la norma de simplificacién de Horizonte 2020
permite a los beneficiarios no detallar los costes que se sitdan por debajo del umbral del 15 %
de los costes de personal declarados. Por lo tanto, la Empresa Comun carecia de una visibilidad
completa del coste total de equipos. En el futuro, como medida correctora, la Empresa Comun
dard instrucciones a sus beneficiarios para que incluyan y detallen siempre los articulos de
equipos mas onerosos por su valor integro.

3.5.24. Debido a circunstancias relacionadas con la COVID-19, a pesar de varios intentos
realizados en los ultimos dos afios, no resulté posible establecer el nuevo comité de personal.
Sin embargo, dicho comité se encuentra ya en funcionamiento y plenamente operativo desde
principios de 2023.



99

Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave

3.6. Empresa Comun para las
Tecnologias Digitales Clave

La Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, con sede en Bruselas, se
cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031°°. La Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave sustituyé y sucedié a la Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos
para un Liderazgo Europeo (ECSEL), creada en mayo de 2014 en el marco del programa
Horizonte 2020 para un periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2024°'. El 26 de junio de
2014, la Empresa Comun ECSEL sustituyo y sucedio al Consejo Asesor de Iniciativas Europeas
en Nanoelectrdnica y a la Empresa Comun de Investigacion y Tecnologia Avanzadas para
Inteligencia y Sistemas Incorporados.

La Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave es una asociacidn publico-
privada centrada en la investigacidn y la innovacidn en tecnologias digitales clave esenciales
para el liderazgo competitivo de Europa en la economia digital, en particular en el sector de los
componentes y los sistemas electrénicos. Sus miembros fundadores son la UE, representada
por la Comisidn, los Estados participantes y tres asociaciones de la industria (la Plataforma
Tecnoldgica Europea de Integracion de Sistemas Inteligentes, la Asociacidn de Actividades
Europeas de Nanoelectrdnica y la asociacidn industrial INSIDE), que representan a
interlocutores en los @mbitos de la microelectrdnica y nanoelectrdnica, los sistemas integrados
inteligentes y los sistemas ciberfisicos y empotrados, respectivamente.

En julio de 2023, el Consejo adoptd un Reglamento de modificacion para
transformar la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave en la Empresa Comun para
los Chips®2. Segun la modificacion, el mandato reforzado de la Empresa Comun para los Chips
consiste en fomentar el desarrollo de tecnologias innovadoras de semiconductores de proxima

0 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes

en el marco de Horizonte Europa.

> Reglamento (UE) n.2 561/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun

ECSEL.

2 Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085, por
el que se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que
respecta a la Empresa Comun para los Chips.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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generacion y reforzar la capacidad europea de produccion de chips en el marco de la
«Iniciativa Chips para Europa». Para ello, las contribuciones de la UE a la Empresa Comun
aumentaran, pasando de 1 800 millones de euros a 4 200 millones de euros: 2 700 millones de
euros se financiardn con cargo al programa Horizonte Europa, y 1 500 millones de euros, con
cargo al programa Europa Digital.

En el cuadro 3.6.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.6.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 222,2 199,3 11%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) 261,4 214,0 22 %
Total de efectivos a 31 de diciembre 25 29 -14 %

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigno
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.6.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacidn e innovacion que la Empresa Comun estd ejecutando.
La Empresa Comun comenzd a poner en marcha las primeras convocatorias de Horizonte
Europa ya al final de 2021. El presupuesto de 2022 incluye el compromiso presupuestario para
las convocatorias de Horizonte Europa previstas para 2022 y el presupuesto de pagos para la
prefinanciacién correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y
las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma
que figura en la pagina 162 forma parte integrante de la opinion.
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Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, que
comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
Empresa Comun a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos
de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

>3 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

> Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para las Tecnologias Digitales Clave del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para las Tecnologias Digitales Clave del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgd informacion
importante sobre las contribuciones de los miembros a cada programa, cuando esta
informacidn resulta pertinente para la comunicacién completa de los logros de la Empresa
Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa Comun no compard las contribuciones
recibidas de cada categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de cada programa
con los objetivos legales de contribucién fijados para el programa correspondiente. Ademas,
en estas cuentas, la Empresa Comun no reveld las contribuciones de los Estados participantes
a la Empresa Comun.
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En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

El cuadro 3.6.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.6.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) 1169,7 15,3’ Sin objeto| 1 185,0/| 1158,6/ Sin objeto) Sin objeto Sin objeto| 1 158,6
Miembros privados 1617,5 40,0 Sin objeto| 1 657,5 24,3 406,5 1172,5 Sin objeto| 1 603,3!
Estados participantes ! 1170,0 Sin objeto. Sin objeto| 1 170,0. 495,3| Sin objeto| Sin objeto: Sin objeto|  495,3
Total 3957,2 55,3 Sin objeto| 4 012,5/| 1678,2 406,5 1172,5 Sin objeto| 3 257,2

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.
(2) Los Estados miembros participantes pagan sus contribuciones directamente a los beneficiarios. Estas contribuciones en efectivo no se presentan en las cuentas anuales de la Empresa Comun.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

La mayor parte de las contribuciones en especie de los miembros privados de la Empresa
Comuin aun no han sido validadas

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun, también
es necesario tener en cuenta la situacién actual de las obligaciones operativas de sus
miembros, en lo que atafie a los acuerdos de subvencién. Al final de 2022, la Empresa Comun
habia comprometido en su totalidad la contribucién operativa maxima de 1 169,7 millones de
euros de la UE para los acuerdos de subvencién firmados en el marco del programa Horizonte
2020. De este importe comprometido, aproximadamente 139,2 millones de euros (es decir, el
11,9 %) quedan pendientes de pago en los préximos afios para proyectos aln por completar.

Al final de 2022, la Empresa Comun estimo el valor de las posibles contribuciones
en especie de los miembros privados para las actividades operativas de Horizonte 2020 en
1 579 millones de euros, es decir, el 97,6 % del objetivo minimo de 1 617,5 millones de euros.
La Empresa Comun solo puede calcular y validar el importe de las contribuciones en especie de
los miembros privados una vez que todos los pagos hayan sido efectuados por la Empresa
Comun y los Estados participantes y a la recepcidn de todos los certificados de fin de proyecto
y de los estados financieros. En este contexto y dado que, al final de 2022, solo se habia
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finalizado un nimero limitado de proyectos de Horizonte 2020, las contribuciones validadas en
especie de la industria ascendian a 406,5 millones de euros (el 25 % del objetivo).

Sobre la base de las decisiones de financiacidn del Consejo de Autoridades
Publicas de la Empresa Comun para las convocatorias de propuestas de 2014 a 2020,
estimamos que, al final de 2022, los Estados participantes habian firmado compromisos
contractuales por un importe de 1 106,2 millones de euros (es decir, el 95 % del objetivo). De
este importe, declararon contribuciones financieras totales por valor de 495,3 millones de
euros, que abonaron directamente a los beneficiarios nacionales de los proyectos de Horizonte
2020 que apoyaron. La diferencia se debe a que los Estados participantes solo reconocen y
notifican los costes a la Empresa Comun una vez completados los proyectos de Horizonte 2020
gue apoyan.

La ejecucion de pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
empeoro debido a que los beneficiarios se enfrentaron a un aumento de los costes y a
problemas de ejecucién

Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su ultima convocatoria de
propuestas al final de 2020. El porcentaje de ejecucién de los créditos de pago operativos
disminuyé al 74 % (en 2021, 85 %), lo que, segln la Empresa Comun, se debié a los problemas
a los que se enfrentaban los beneficiarios como consecuencia del COVID-19. En un nimero
considerable de proyectos de Horizonte 2020 en curso, las actividades técnicas se retrasaron
debido a la escasez de materiales para chips o a que el personal no pudo acceder a las
instalaciones de desarrollo y ensayo. Por lo tanto, estos proyectos tuvieron que modificarse o
prorrogarse y los pagos finales tuvieron que aplazarse a 2023.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

El cuadro 3.6.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacidn con el
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nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.6.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al acto de base tinico) (a 31.12.2022)

Act des Costes E En especie
Miembros 0 o . > - es.pec estimadas sin | Total
operativas | administrativos validadas validar

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) 1 773,7[ 26,3| 1 .800,0 171,7 Sin objeto Sin objeto| 171,7
Miembros privados 2484,8 26,3/ 2511,1 0,0 0,0 0,00 0,0
Estados participantes w 1773,7 Sin objeto| 1 773,7 0,0 Sin objeto Sin objeto| 0,0
Total 6 032,2! 52,6| 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Los Estados miembros participantes pagan sus contribuciones directamente a los beneficiarios. Estas contribuciones en efectivo no se presentan en las
cuentas anuales de la Empresa Comun.
(2) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.6.20. Al final de 2022, la Comisidn realizé contribuciones en efectivo por valor de
171,7 millones de euros, de los cuales la Empresa Comun utilizé 42,3 millones de euros (el
25 %) para pagos de prefinanciacion relacionados con los primeros acuerdos de subvencién
celebrados en el marco del programa Horizonte Europa.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

3.6.21. Al final de 2022, el porcentaje de ejecucidn del presupuesto de pagos
administrativos de la Empresa Comun (titulo 2) era bajo, situado en el 63 %. Segln el informe
de gestion presupuestaria y financiera de 2022 de la Empresa Comun, esto se debid
principalmente al aplazamiento de las herramientas informdaticas de apoyo a la gestidn central
de las contribuciones financieras y a la reduccién de las actividades de comunicacién.

Observaciones sobre los sistemas de gestion y de control

3.6.22. Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el Servicio Comun de Auditoria de la
DG Investigacion e Innovacion de la Comisidn es responsable de la auditoria a posteriori. En
cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 2,6 % y un porcentaje de error residual
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del 0,8 %°. Respecto al programa Horizonte Europa, alin no se han llevado a cabo auditorias
a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales*°. No hallamos errores ni insuficiencias de control en
la muestra de los beneficiarios de la Empresa Comun.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

> Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave de 2022, capitulo 4.1.1.1.

6 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero
de
secuencia

la

observacion
del Tribunal

1 2021

Ejercicio de

Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave

Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones
de la UE. Puesto que la Comisidn no ha previsto este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado
solicitudes de pago, la Empresa Comun para las Tecnologias
Digitales Clave (y su predecesora) todavia no han abonado dichas
cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios®” y las
orientaciones de la Comisién, la cotizacién del empleador anual de
cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos totales
de la Empresa Comun. En el caso de la Empresa Comun para las
Tecnologias Digitales Clave, este porcentaje es del 50,1 % (sobre la
base de las cifras de 2021). No obstante, el acto de base Unico
especifica que los costes administrativos deberian cubrirse por
igual, de forma anual entre la UE y los demds miembros. La
existencia de estas disposiciones juridicas contradictorias plantea
el riesgo de divergencia en las interpretaciones, con una
repercusion financiera variable.

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

La Empresa Comun para las
Tecnologias Digitales Clave
pagé las cotizaciones del
empleador pertinentes al
régimen de pensiones de la
UE, correspondientes al
afio 2022, facturadas por la
Comisién. El calculo de la
contribucidén anual se basé
en las orientaciones de la
Comisién.

Por lo tanto, la observacion
se considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan
fuera del ambito de
competencias de la
Empresa Comun.

107

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Ejercicio de Medida correctora Estado de la
la adoptada u otro observacion del

Numero

de o Observacion del Tribunal (resumen . :
secuencia observacion ( ) desarrollo pertinente Tribunal

del Tribunal (resumen) (Abierta / Cerrada)

Las necesidades de recursos adicionales de la Empresa Comun para .

. . . ., o Las acciones quedan fuera
aplicar el sistema previsto de gestidn central de las contribuciones (L
. . RN . del ambito de
2 2021 financieras no fueron evaluadas por la Comisién ni incluidas en las . Cerrada

. . L , competencias de la
estimaciones iniciales de recursos humanos de la Empresa Comun ,
. L. . Empresa Comun.

para la ejecucion del programa Horizonte Europa.

Con la propuesta de la Comisidn por la que se modifica el acto de
base Unico®, la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales
Clave se transformara en la futura Empresa Comun para los Chips.
De acuerdo con esta propuesta, la Empresa Comun ejecutara
proyectos por un importe aproximado de 10 900 millones de euros
en el marco del MFP 2021-2027 y deberia contratar a 19

3 2021 empleados adicionales para alcanzar los 50 miembros del personal
estatutario previstos para 2025. Dado que la Empresa Comun solo
contaba con 29 miembros del personal al final de 2021, puede
enfrentarse a importantes retos en materia de recursos humanos
para gestionar estas nuevas contrataciones, ademas de los nuevos
procesos administrativos y operativos que aun se deben
establecer.

Al final de 2022, el personal
estatutario cubierto por la
Empresa Comun se redujo a
25 de los 30 puestos
propuestos en la plantilla
de personal de 2022.

Abierta

57 Articulo 83 bis.

8 Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085, por el que se establecen las empresas comunes en el marco de
Horizonte Europa, en lo que respecta a la Empresa Comun de Microprocesadores, COM (2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=ES
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Respuesta de la Empresa Comun

3.6.12. Para futuras cuentas anuales, la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave
estudiard la posibilidad de mejorar esta informacién, en particular con respecto a la
comparacion con los objetivos legales de los respectivos programas. A este respecto, trabajara
junto con las demas empresas comunes en un modelo armonizado para las cuentas anuales.
Ademas, la informacidn solicitada también se facilitara en el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera.

3.6.16. El articulo 16, apartado 3, letra c), del Reglamento del Consejo relativo a la Empresa
Comun para las Tecnologias Digitales Clave establece las contribuciones en especie de los
miembros privados como los costes totales incurridos por los miembros privados menos la
contribucidn financiera de la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave y menos la
contribucidn financiera de los Estados participantes. Dado que los Estados participantes no
reconocen los costes o pagos reales hasta que se finalizan los proyectos, los miembros
privados solo pueden proporcionar estimaciones de las contribuciones en especie.

3.6.18. La ejecucion del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020 empeord
debido al aumento de los costes y a los problemas de ejecucidn de los beneficiarios derivados
de la situacion de la pandemia de COVID-19.



110

Empresa Comun para las Bioindustrias

3.7. Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031°°. La Empresa Comun para una Europa Circular
de Base Bioldgica sustituyd y sucedid a la Empresa Comun para las Bioindustrias (BBI), creada
en mayo de 2014 en el marco del programa Horizonte 2020 para el periodo que finaliza el 31
de diciembre de 2024,

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica es una asociacion
publico-privada centrada en la investigacion y la innovacidn para desarrollar un sector de
bioindustrias circulares sostenible y competitivo. Sus miembros fundadores son la UE,
representada por la Comisidn, y los socios de la industria representados por el Consorcio de
Industrias de Base Bioldgica.

En el cuadro 3.7.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.7.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 80,3 174,8 -54 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) 264,2 53 4885%
Total de efectivos a 31 de diciembre 26 22 18 %

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.7.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacién e innovacion que la Empresa Comun estd ejecutando.
En 2022, la Empresa Comun comenzd la ejecucidn del programa Horizonte Europa. Por lo

9 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes
en el marco de Horizonte Europa.

€0 Reglamento (UE) n.2 560/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=ES
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tanto, el presupuesto de 2022 incluye el compromiso presupuestario destinado a las primeras
convocatorias de Horizonte Europa previstas para 2021 y 2022.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica y las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor
en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 162 forma parte integrante de la opinién.

Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, que
comprenden los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién
presupuestaria® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE).

1 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

2 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de
la Empresa Comun a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los
flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Informaciodn insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

3.7. 11. En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecuciéon del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidon de los costes contraidos y declarados
para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de la Empresa Comun, pues no ofrecian
informacidn sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comun al final del
ejercicio en lo que atafe a los acuerdos de subvencidn y contratos firmados.

3.7. 12. En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

3.7. 13. El cuadro 3.7.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.7.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base y a las resoluciones

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2022)

juridicas)
. ividades Costes Actividades En |En especie| . 0 es!)e:cle para
Miembros o) o G | Total R n stii actividades
operativas ' |administrativos (complementarias efectivo| validadas 5 >
validar complementarias

UE (DG Investigacion e Innovacion) 815,8 19,2 Sin objeto,  835,0 770,3| Sin objeto Sin objeto Sin objeto,  770,3
Miembros privados 475,3 19,2 2235,5/ 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9/ 1953,9
Total 1291,1 38,4 2 235,5/ 3565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9/ 2724,2

(1) Objetivos de contribucidn en efectivo de la UE y de los miembros privados reducidos en 140 millones de euros. Objetivos de contribucidn en especie de los miembros
privados establecidos en los programas de trabajo anuales de la Empresa Comdn.

(2) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo. Su objetivo minimo de 1 755 millones de euros se elevé a 2 235,5
millones de euros para los miembros privados con el fin de satisfacer la obligacién de contribucién minima total de 2 730 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.7. 14. Las contribuciones en especie validadas de los miembros privados para
actividades operativas siguieron siendo bajas, por importe de 65,9 millones de euros, ya que la



114
Empresa Comun para las Bioindustrias

Empresa Comun solo las certifica cuando se efectian los pagos finales para los proyectos de
Horizonte 2020 y se emiten los certificados de los estados financieros.

Los miembros privados no alcanzaran su objetivo de contribucion para las actividades
operativas al final de la ejecucion del programa

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafe a los acuerdos de subvencién
firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido en su totalidad la
contribucion operativa maxima de 815,8 millones de euros de la UE para los acuerdos de
subvencién firmados en el marco del programa Horizonte 2020. De este importe,
aproximadamente 94 millones de euros (es decir, el 11,5 %) quedan pendientes de pago en los
préximos afios para proyectos aun por completar.

Por otra parte, al final de 2022, los miembros privados se habian comprometido
juridicamente a aportar contribuciones financieras y en especie a las actividades operativas de
la Empresa Comun por valor de 258,4 millones de euros, lo que equivale al 54 % del objetivo
indicativo de 475,3 millones de euros establecido en los programas de trabajo anuales
aprobados por la Empresa Comun. De este importe comprometido, notificaron 154,7 millones
de euros (el 32,5 % del objetivo) al final de 2022. En 2022, la Empresa Comun tuvo que
cancelar alrededor de 8,2 millones de euros de proyectos firmados debido a la finalizacién
imprevista de un proyecto emblemdtico de Horizonte 2020 y a la suspension de otros
proyectos. Puesto que todas las convocatorias de Horizonte 2020 se cerraron al final de 2020,
la Empresa Comun no alcanzard el objetivo indicativo para las contribuciones de sus miembros
privados a las actividades operativas de la Empresa Comun al final del periodo de
programacion. Si bien la Empresa Comun declaré haber alcanzado los objetivos operativos
para sus convocatorias en el marco de Horizonte 2020, esta significativa reduccion en la
contribucidn de los miembros privados supone un riesgo para los logros de la Empresa Comun
en lo que respecta al programa Horizonte 2020.

Para garantizar la consecucion, antes del final del periodo de programacion, del
objetivo de contribucidon global de los miembros privados de 2 730 millones de euros fijado en
el Reglamento por el que se establece la Empresa Comun, esta reviso al alza, hasta
2 235,5 millones de euros, su objetivo de contribucidn en especie de los miembros privados a
las actividades adicionales. Al final de 2022, los miembros privados notificaron contribuciones
en especie totales a actividades adicionales por valor de 1 797,9 millones de euros, es decir, el
73,8 % del nuevo objetivo, pero, para una parte de este importe, 658 millones de euros (el
37 % del importe notificado), el proceso de certificacién no habia concluido. Para mitigar el
riesgo de que la Empresa Comun no alcanzara el nuevo objetivo de contribuciones en especie
a actividades adicionales al final del programa, en noviembre de 2022, el Consorcio de
Industrias de Base Bioldgica propuso al Consejo de Administracion de la Empresa Comun que
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aprobara una inversidn adicional de 416 millones de euros de miembros privados para
actividades adicionales en 2023.

La ejecucion de pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
empeoro debido a que los beneficiarios se enfrentaron a un aumento de los costes y a
problemas de ejecucién

3.7. 18. Para las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié nuevos
créditos de compromiso operativos, ya que habia finalizado su Ultima convocatoria de
propuestas al final de 2020. El porcentaje de ejecucién de los créditos de pago operativos
disminuyé al 65 % (en 2021, 85 %), lo que, segun la Empresa Comun, se debié al aumento de
los costes y a los problemas de ejecucion a los que se enfrentaban los beneficiarios como
consecuencia de la crisis del COVID-19 y la guerra en Ucrania. Por lo tanto, hubo que prolongar
la duracién de la mayoria de los proyectos de Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a
2023.

Ejecucion del programa Horizonte Europa

3.7. 19. El cuadro 3.7.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacidén con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.7.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)
En especie
: Actividades Costes En |En especie w : : :
Miembros . o . . estimadas sin|Total
operativas |administrativos efectivo| validadas :
validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 976,5 23,5/ 1 000,0 0,8 Sin objeto Sin objeto| 0,8
Miembros privados 976,5 23,5/ 1 000,0 0,8 0,0 0,00 0,8
Total 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0/ 1,7

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.7.20. En 2022, la Empresa Comun solo ejecutd el 47 % de su compromiso
presupuestario para proyectos en el marco de la primera convocatoria significativa de
Horizonte Europa, de 120 millones de euros, que habia puesto en marcha a principios de afio.
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En 2022, la Comisidn y los miembros privados aportaron contribuciones en
efectivo por valor de 0,8 millones de euros cada uno a los costes administrativos de la Empresa
Comun. La Empresa Comun no solicitd contribuciones en efectivo para sus actividades de
Horizonte Europa, ya que no esperaba finalizar la primera convocatoria de Horizonte Europa
que habia puesto en marcha al inicio de 2022 hasta el primer semestre de 2023.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

Al final de 2022, el porcentaje de ejecucion del presupuesto de pagos salariales
de la Empresa Comun (titulo 1) era bajo, situado en el 55 %. Segun la Empresa Comun, esto
obedeci6 al retraso en la entrada en servicio del personal recién contratado en 2022.

Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el Servicio Comun de Auditoria de la
DG Investigacion e Innovacion de la Comisidn es responsable de la auditoria a posteriori. En
cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 1,9 % y un porcentaje de error residual del
1,2 %°°. Respecto al programa Horizonte Europa, alin no se han llevado a cabo auditorias
a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrdndonos en los beneficiarios finales®. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave resultante de la sobreestimacion de los costes de personal porque el beneficiario cambid
el método de célculo de la tarifa horaria en el curso del ejercicio financiero e incluyé costes de
pensiones y primas no subvencionables en los costes declarados.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

8 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para una Europa Circular

de Base Bioldgica de 2022, capitulo 4.1.2.

% En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero
de
secuencia

observacion
del Tribunal

1 2020, 2021

Ejercicio de

Empresa Comun para las Bioindustrias

Observacion del Tribunal (resumen)

De conformidad con el Reglamento de base de la Empresa Comun,
los miembros de la industria deben contribuir al menos con

182,5 millones de euros en efectivo a los costes operativos de la
Empresa Comun. Sin embargo, las contribuciones en efectivo de los
miembros de la industria a los costes operativos de la Empresa
Comun se mantuvieron en 3,3 millones de euros, lo que supone un
nivel bajo. En consecuencia, la Comisién redujo su objetivo de
contribuciones en efectivo a la Empresa Comun en 140 millones de
euros.

Al final de 2021, los miembros privados se habian comprometido
legalmente a aportar contribuciones financieras y en especie por
valor de 266,5 millones de euros, lo que equivale al 56 % del objetivo
indicativo de 475,3 millones de euros establecido en los programas
de trabajo anuales aprobados por la Empresa Comun. Puesto que
todas las convocatorias de Horizonte 2020 se han cerrado al final de
2020, la Empresa Comun no alcanzara el objetivo indicativo de sus
miembros privados al final del periodo de programacion.

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

Respecto a la situacion al
final de 2022, véase el
apartado 3.7.16.

La Empresa Comun para
una Europa Circular de Base
Bioldgica mantuvo las
contribuciones en efectivo
de los miembros privados a
los costes operativos en el
nivel reducido de

3,3 millones de euros.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Abierta
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> Ejercicio de
Numero la

de o Observacion del Tribunal (resumen)
.| observacion
secuencia

del Tribunal

Al final de 2021, los miembros de la industria notificaron
contribuciones en especie a actividades adicionales por un valor
total de 1 646,5 millones de euros, es decir, el 74 % del objetivo de
2 225,4 millones de euros. Sin embargo, con respecto a

715,6 millones de euros, es decir, el 43 % del importe notificado, no
habia concluido el proceso de certificacion. Este compromiso de los
miembros privados puede mitigar el riesgo de la Empresa Comun de
no alcanzar el objetivo de las contribuciones en especie para
actividades complementarias para el final del programa Horizonte
2020.

2 2021

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

Respecto a la situacion al
final de 2022, véase el
apartado 3.7.17.

Para garantizar la
consecucién del objetivo al
final del programa, el
Consejo de Administracion
de la Empresa Comun
aprobd en febrero de 2022
un paquete de inversiones
adicionales de los miembros
de la industria por valor de
658 millones de euros en
actividades de 2022
estrechamente relacionadas
con los objetivos
estratégicos de la Empresa
Comun.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Abierta
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> Ejercicio de
Numero la

de - Observacion del Tribunal (resumen)
observacion

secuencia :
del Tribunal

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una parte
de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones de la UE.
Puesto que la Comisidn no ha previsto este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado solicitudes
de pago, la Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica (y su predecesora) todavia no han abonado dichas
cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios® y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacién del empleador anual de
cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos totales de
la Empresa Comun. En el caso de la Empresa Comun para una
Europa Circular de Base Bioldgica, este porcentaje es del 2,3 %
(sobre la base de las cifras de 2021). No obstante, el acto de base
Unico especifica que los costes administrativos deberian cubrirse por
igual, de forma anual entre la UE y los demds miembros. La
existencia de estas disposiciones juridicas contradictorias plantea el
riesgo de divergencia en las interpretaciones, con una repercusion
financiera variable.

3 2021

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

La Empresa Comun para
una Europa Circular de Base
Bioldgica pago las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afo
2022, facturadas por la
Comision. El célculo de la
contribucidn anual se basé
en las orientaciones de la
Comision.

Por lo tanto, la observacion
se considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan
fuera del ambito de
competencias de la
Empresa Comun.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada

5 Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Respuesta de la Empresa Comun

3.7.11. La CBE UE toma nota de la observacion del TCE y abordara la cuestion en las cuentas
anuales del préximo ejercicio.

3.7.14. La CBE UE toma nota de la observacion del TCE y abordara la cuestion en las cuentas
anuales del préximo ejercicio.

3.7.16. La Empresa Comun CBE reconoce el bajo nivel de contribuciones en especie de los
miembros privados a sus actividades operativas. Esta situacion puede explicarse en parte por
la apertura de las convocatorias de la Empresa Comun, en las que también los no miembros
del BIC pueden solicitar subvenciones de la Empresa Comun BBI sin ninguna obligacién de
apoyar la iniciativa de la Empresa Comun con contribuciones en especie. El nimero de
solicitudes aceptadas del BIC se redujo al minimo en las tres ultimas convocatorias, lo que
provoco una disminucidn significativa de las contribuciones en especie.
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3.8. Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, con sede en Bruselas, se creé en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031, La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo sustituyd y
sucedio a la Empresa Comun Shift2Rail (S2R), creada en mayo de 2014 en el marco del
programa Horizonte 2020 para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2024%.

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo es una asociacion publico-privada
de investigacidn e innovacidn en el sector ferroviario. Sus miembros fundadores son la UE,
representada por la Comisidn, y los socios de la industria ferroviaria (como fabricantes de
equipos ferroviarios, empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y centros de
investigacion).

En el cuadro 3.8.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.8.1 — Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) " 180,8 68,4 164 %
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) ! 171,4 13,6 1160 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ! 28 19 47 %

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.8.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los
programas plurianuales de investigacidn e innovacion. En 2022, la Empresa Comun comenzé la
ejecucién del programa Horizonte Europa. Por lo tanto, el presupuesto de 2022 incluye el

% Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo, por el que se establecen las empresas comunes
en el marco de Horizonte Europa.

7 Reglamento (UE) n.2 642/2014 del Consejo, por el que se establece la Empresa Comun
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=ES
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compromiso presupuestario para las primeras convocatorias de Horizonte Europa previstas
para 2022 y el presupuesto de pagos para la prefinanciacidn correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de
las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la
pagina 162 forma parte integrante de la opinién.

Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, que comprenden los
estados financieros® y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacidn financiera de la Empresa
Comun a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de
tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha,
conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas
por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para el Ferrocarril Europeo del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

3.8. 11. En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecuciéon del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidon de los costes contraidos y declarados
para la ejecuciéon del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de la Empresa Comun, pues no ofrecian
informacidn sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comun al final del
ejercicio en lo que atafe a los acuerdos de subvencidn y contratos firmados.

3.8. 12. En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion del programa Horizonte 2020

3.8. 13. El cuadro 3.8.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 en comparacién con el
nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.8.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)

o En especie En especie para
. Actividades Costes Actividades En |En especie o G : p >
Miembros > o . Total > > notificadas sin actividades
operativas | administrativos| complementarias efectivo| validadas . >
validar complementarias
Sin objeto

)
UE (DG Movilidad y Transportes) 384,5 13,5 0,0/ 398,0 383,8 Sin objeto Sin objeto| 383,8
Miembros privados 336,5 13,5 120,0, 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0| 576,4
Total 721,0 27,0 120,0, 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0| 960,2

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de |a auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.
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Los compromisos juridicos de los miembros se sitiian en el nivel de sus objetivos de
contribucién

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020, también es necesario tener en cuenta la situacién actual
de las obligaciones operativas de sus miembros, en lo que atafe a los acuerdos de subvencién
y contratos firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido en su totalidad
la contribucién operativa maxima de 384,5 millones de euros de la UE para los acuerdos de
subvencién y los contratos firmados en el marco del programa Horizonte 2020. De este
importe, aproximadamente 68,2 millones de euros (es decir, el 18 %) quedan pendientes de
pago en los préximos afnos para proyectos aun por completar. Al mismo tiempo, los miembros
privados se habian comprometido juridicamente a aportar contribuciones en especie a las
actividades operativas de la Empresa Comun por un importe de 320,7 millones de euros, y
contribuciones en especie a actividades adicionales por valor de 244 millones de euros, es
decir, el 123,7 % del objetivo minimo de 456,5 millones de euros. Estos importes
comprometidos se notificaron al final de 2022.

La ejecucidn de pagos del presupuesto de 2022 para las actividades de Horizonte 2020
empeoro debido a que los beneficiarios se enfrentaron a un aumento de los costes y a
problemas de ejecucion

En el caso de las actividades de Horizonte 2020, la Empresa Comun no recibié
nuevos créditos de compromiso operativos, ya que la Empresa Comun habia finalizado su
ultima convocatoria de propuestas al final de 2021. La tasa de ejecucién de los créditos de
pago operativos, incluidos los créditos no utilizados y reasignados, descendié al 47 % (en 2021,
61 %). Segun la Empresa Comun, esto se debid al aumento de los costes y a los problemas de
ejecucion a los que se enfrentaban los beneficiarios como consecuencia de la crisis del
COVID-19 y la guerra en Ucrania. Por lo tanto, hubo que prolongar la duracién de la mayoria de
los proyectos de Horizonte 2020 y posponer los pagos finales a 2023.

Ejecucion del Programa Horizonte Europa

El cuadro 3.8.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte Europa en comparacion con el
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nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie) reconocidas como
validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.8.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base) (a 31.12.2022)
En especie
. Actividades Costes En especie @ : ‘p
Miembros 5 o . notificadas
operativas | administrativos VEIIGELED : :
sin validar
UE (DG Investigacion e Innovacion) 576,0 24,0, 600,0 108,9 Sin objeto| Sin objeto| 108,9
Miembros privados 576,0 24,0, 600,0 3,5 0,0 45/ 8,0
Total 1152,0 48,0/ 1 200,0 112,4 0,0 4,5/ 116,9

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie a las actividades
complementarias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.8. 17. En 2022, la Comisién aporté contribuciones en efectivo por valor de

108,9 millones de euros. La Empresa Comun cerrd con éxito las dos primeras convocatorias en
el marco del programa Horizonte Europa y utilizd casi en su totalidad la parte de contribucion
operativa de 107,5 millones de euros para prefinanciar los primeros acuerdos de subvencién
celebrados en el marco del programa.

Observaciones sobre los sistemas de gestion y de control

3.8. 18. Respecto de los gastos de Horizonte 2020, el Servicio Comun de Auditoria de la
DG Investigacion e Innovacion de la Comisidn es responsable de la auditoria a posteriori. En
cuanto a los gastos de Horizonte 2020 (liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun
notificd un porcentaje de error representativo del 2,2 % y un porcentaje de error residual del
1,3 %’°. Respecto al programa Horizonte Europa, aun no se han llevado a cabo auditorias

a posteriori, ya que los primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

3.8. 19. Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales’:. En un caso, detectamos y cuantificamos un error
grave resultante de la sobreestimacion de los costes de personal porque el beneficiario tuvo

7% Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo
de 2022, capitulo 4.1.1.

"L En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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en cuenta costes indirectos en la base de calculo de las tarifas de costes unitarios de los
centros de costes. Sin embargo, tales costes estan incluidos en el tipo fijo del 25 % para los
costes indirectos.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
la
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2021

Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de pensiones
de la UE. Puesto que la Comisién no ha previsto este gasto en los
presupuestos de las empresas comunes ni ha formalizado
solicitudes de pago, la Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo (y su predecesora) todavia no han abonado dichas
cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios’ y las
orientaciones de la Comisién, la cotizacién del empleador anual
de cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje de
sus ingresos no sufragados por la UE respecto de los ingresos
totales de la Empresa Comun. En el caso de la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo, este porcentaje es del 3,8 % (sobre la
base de las cifras de 2021). No obstante, el acto de base Unico
especifica que los costes administrativos deberian cubrirse por
igual, de forma anual entre la UE y los demds miembros. La
existencia de estas disposiciones juridicas contradictorias plantea
el riesgo de divergencia en las interpretaciones, con una
repercusion financiera variable.

Medida correctora
adoptada u otro desarrollo
pertinente (resumen)

La Empresa Comun para el
Ferrocarril Europeo pago las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afio 2022,
facturadas por la Comision. El
calculo de la contribucién
anual se baso en las
orientaciones de la Comision.

Por lo tanto, la observacion se
considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan fuera
del ambito de competencias
de la Empresa Comun.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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: Ejercicio de :
Numero ) la Medida correctora
de observacion Observacion del Tribunal (resumen) adoptada u otro desarrollo
secuencia : ertinente (resumen
del Tribunal P ( )
La tasa de ejecucion del presupuesto disponible para pagos de
operaciones de la Empresa Comun de 2021, con los créditos Respecto a la situacion al final
operativos no utilizados y reasignados, descendié al 61 % (en de 2022, véase el apartado
2020, 76 %). Esta situacidn se debid principalmente a la mala 3.8.15.

2 2021 calidad de los informes técnicos de los beneficiarios y a la En 2022, la Empresa Comdn
necesidad de pruebas adicionales que confirmasen la elaboré un plan de accién
consecucion de los resultados del proyecto y al hecho de que el para mejorar la informacién
retraso de un Unico beneficiario afectaba al pago de la totalidad | financiera de los beneficiarios.
del importe a tanto alzado.
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(Abierta / Cerrada)

Abierta
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Respuesta de la Empresa Comun

3.8.11. La Empresa Comun reconoce la observacién del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y
abordara esta cuestion en las cuentas anuales del préximo ejercicio

3.8.15. Como se indica en el informe anual del afio pasado, se concedieron prorrogas para los
proyectos debido al impacto de la pandemia de COVID-19. En algunos casos, los beneficiarios
tuvieron que revisar informes técnicos insuficientes o aportar pruebas adicionales de los
resultados de los proyectos. En consecuencia, algunos pagos intermedios y finales de la agenda
del programa Horizonte 2020 de la Empresa Comun tuvieron que posponerse, pero la
finalizacion del programa sigue estando prevista para finales de 2024. Para mitigar en la
medida de lo posible los retrasos de las actividades técnicas en 2021 y los confirmados en
2022, la Empresa Comun, junto con sus miembros privados, puso en marcha un plan de accién
para ejecutar 36,6 millones EUR en pagos. Este plan de accidn, que se esta ejecutando, fue
aprobado por el Consejo de Administracion de la Empresa Comun en abril de 2023 y revisado
en junio de 2023. Su éxito también depende de la capacidad de los proyectos para producir los
resultados de calidad esperados.
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3.9. Empresa Comun de Informatica de
Alto Rendimiento Europea (EuroHPC)

La Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC), con
sede en Luxemburgo, se cred en octubre de 2018 por un periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 202672, En julio de 2021, el Consejo aprobd un nuevo Reglamento de base por el
que se ampliaban la vigencia y las competencias de la Empresa Comun en el Marco Financiero
Plurianual (MFP) 2021-2027, para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 20337%.

La Empresa Comun EuroHPC es una asociacién publico-privada que permite poner
en comun los recursos de la UE, los paises participantes y los miembros privados para el
desarrollo e implantacion de la informatica de alto rendimiento en Europa. Sus miembros son
la UE, representada por la Comisidn, los Estados participantes y tres miembros privados,
representados por la Plataforma Tecnoldgica Europea para la Computacion de Alto
Rendimiento, la asociacion Big Data Value y el European Quantum Industry Consortium.

En el cuadro 3.9.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.9.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) 629,9 348,2 81%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) *! 1374,5 753,4 82 %
Total de efectivos a 31 de diciembre ! 23 15 53 %

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consignd
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Los cambios en el volumen del presupuesto de la Empresa Comun, tal como se
muestra en el cuadro 3.9.1, dependen en gran medida de la fase de ejecucién de los

3 Reglamento (UE) 2018/1488 del Consejo, por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea.

74 Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo, por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea y por el que se deroga el Reglamento
(UE) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=ES
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programas plurianuales de investigacidn e innovacion que la Empresa Comun estd ejecutando.
En 2022, la Empresa Comun comenzo la ejecucién de los programas Horizonte Europa y
Europa Digital. Por lo tanto, el presupuesto de 2022 incluye el compromiso presupuestario
para las primeras convocatorias y los primeros contratos previstos para 2022 con arreglo a
dichos programas y el presupuesto de pagos para la prefinanciacién correspondiente.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun EuroHPC y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 162
forma parte integrante de la opinién.

Opinion
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC, que comprenden los estados
financieros’ y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria’® correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

> Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

76 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la Empresa Comun a 31 de
diciembre de 2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios
en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun EuroHPC del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
EuroHPC del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Informacion insuficiente sobre las contribuciones de los miembros a
cada programa

En sus cuentas anuales de 2022, los importes de las contribuciones reconocidas
por categoria de miembro (UE y miembros privados) difieren significativamente entre si. Esto
se debe a que las contribuciones en efectivo de la UE se validan y reconocen cuando se abonan
a la Empresa Comun al inicio de la ejecucién del proyecto, pero las contribuciones en especie
de los miembros solo se reconocen tras la validacidn de los costes contraidos y declarados
para la ejecucion del proyecto. La diferencia entre el importe reconocido de las contribuciones
en efectivo, por una parte, y las contribuciones en especie, por otra, no se abordaba de
manera adecuada en las cuentas anuales de 2022 de la Empresa Comun, pues no ofrecian
informacién sobre los compromisos juridicos de los miembros de la Empresa Comun al final del
ejercicio en lo que atafie a los acuerdos de subvencidn y contratos firmados.

En sus cuentas anuales de 2022, la Empresa Comun no divulgdé informacion
importante sobre las contribuciones de los miembros a cada programa, cuando esta
informacidn resulta pertinente para la comunicacién completa de los logros de la Empresa
Comun al final del ejercicio. En particular, la Empresa Comun no compard las contribuciones
recibidas de cada categoria de miembro hasta el final del ejercicio respecto de cada programa
con los objetivos legales de contribucién fijados para el programa correspondiente.

En los apartados siguientes, presentamos un cuadro sindptico sobre los logros de
contribucidn por programa realizados por los miembros en 2022.

Ejecucion de los presupuestos de Horizonte 2020 y del Mecanismo
«Conectar Europa» 1 (MCE 1)

El cuadro 3.9.2 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020 y el MCE 1 en
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comparacion con el nivel de las contribuciones de los miembros (en efectivo y en especie)
reconocidas como validadas y notificadas al final de 2022.

Cuadro 3.9.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020 y al
MCE 1 (millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) ® 526,0 10,0 Sin objeto|  536,0 377,0| Sin objeto| Sin objeto: Sin objeto| 377,0.
Estados participantes 476,0 10,0 Sin objeto| 486,0/|  124,8 0,0 38,0 Sin objeto| 162,8
Miembros privados ! 420,0 2,0 Sin objeto| 422,0 0,0 0,0 11,0 Sin objeto| 11,0
Total 1422,0 22,0 Sin objeto| 1444,0/|  501,8 0,0 49,0 Sin objeto| 550,8

(1) La contribucién financiera de la UE contiene 100 millones de euros del Mecanismo «Conectar Europa» 1.
(2) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.
(3) El nuevo Reglamento de base elimind la obligacién de que los Estados participantes y los miembros privados contribuyeran a los costes administrativos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Los miembros privados no alcanzaran su objetivo de contribuciéon minima al final de la
ejecucion del programa

Para ofrecer una imagen completa de los logros de la Empresa Comun en lo que
respecta al programa Horizonte 2020 y al MCE 1, también es necesario tener en cuenta la
situacion actual de las obligaciones operativas de sus miembros en lo que atafie a los acuerdos
de subvencién y contratos firmados. Al final de 2022, la Empresa Comun habia comprometido
en su totalidad la contribucién operativa maxima de 526 millones de euros de la UE para los
acuerdos de subvencién y los contratos firmados en el marco de los programa Horizonte 2020
y del MCE 1. De este importe, aproximadamente 266,3 millones de euros (es decir, el 50,6 %)
quedan pendientes de pago en los préximos afios para proyectos aln por completar.

Al final de 2022, los Estados participantes habian firmado compromisos
contractuales por un importe de 447,3 millones de euros en relacién con las actividades de la
Empresa Comun en el marco de Horizonte 2021 y del MCE 1. Con respecto a estos
compromisos, declararon contribuciones financieras de 124,8 millones de euros a la Empresa
Comun para superordenadores de preexaescala adquiridos por la propia Empresa Comun, y
38 millones de euros de contribuciones en especie relacionadas con los costes de
funcionamiento de las entidades de acogida. Asimismo, los Estados participantes pagaron
48,2 millones de euros directamente a los contratistas de los superordenadores de petaescala
adquiridos conjuntamente por la Empresa Comun y los Estados participantes. La diferencia
restante entre los compromisos y las contribuciones declaradas se deriva de que los Estados
participantes solo reconocen y notifican sus costes a la Empresa Comun cuando se han
completado los proyectos de Horizonte 2020 a los que prestan apoyo

Sin embargo, al final de 2022, los miembros privados solo habian comprometido
y notificado contribuciones en especie por valor de 11 millones de euros para proyectos de
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Horizonte 2020, cifra considerablemente inferior al objetivo minimo de 420 millones de euros
establecido en el Reglamento de base de la Empresa Comun que los miembros privados debian
alcanzar antes de que concluyera el programa. Constatamos que las actuales modalidades de
financiaciéon para las acciones de subvencion de la Empresa Comun solo permiten a los
miembros privados aportar contribuciones en especie para un tipo de proyecto (proyectos de
innovacion con un 30 % de los costes del proyecto). Por consiguiente, las disposiciones
adoptadas por la Empresa Comun para la financiacién de sus acciones de subvencién no
propiciaron el nivel de contribuciones en especie de los miembros privados definido en el
Reglamento de base de la Empresa Comun para el programa Horizonte 2020.

Ejecucion de Horizonte 2020 y del Mecanismo «Conectar Europa» 2
(MCE 2)

El cuadro 3.9.3 presenta una visidn general de los objetivos de contribucion de
los miembros de la Empresa Comun para los programas de investigacién en el marco del MFP
2021-2027 en comparacién con el nivel de contribuciones de los miembros (en efectivo y en
especie) reconocidas al final de 2022.

Cuadro 3.9.3 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,
Europa Digital y el MCE 2 (en millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) ! 2989,3 92,0 3081,3 338,0 Sin objeto Sin objeto 338,0
Estados participantes 2989,3 0,0 2 989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Miembros privados 900,0 0,0 900,0: 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 6 878,6 92,0 6970,6 401,2] 0,0 0,0 401,2

(1) Las contribuciones financieras de la UE consisten en: a) hasta 900 millones de euros del programa Horizonte Europa; b) hasta 1 981,3 millones de euros del programa Europa Digital,
y ¢) hasta 200 millones de euros del Mecanismo «Conectar Europa» 2.

(2) Consisten en contribuciones en especie solo a las actividades operativas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun de y su Reglamento de
base.

En julio de 2021, el Consejo aprobd el nuevo Reglamento de base de la Empresa
Comun EuroHPC. De conformidad con este Reglamento, la Empresa Comun tendra que
ejecutar proyectos por un importe de 7 000 millones de euros, de los cuales deben movilizarse
3 000 millones de euros de los Estados participantes y 900 millones de euros de los miembros
privados, mediante contribuciones en efectivo y en especie. Esto representa un aumento
significativo en comparacion con el anterior programa del MFP de alrededor de 1 400 millones
de euros (véase el cuadro 3.9.2). Dado que los mecanismos de financiacion de la Empresa
Comun (véase el apartado 3.9.17) siguen siendo los mismos para el MFP 2021-2027, existe un
alto riesgo de que la Empresa Comun no logre los objetivos de contribucién de los miembros
privados en virtud del nuevo Reglamento de base.
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El largo proceso de adquisicion de superordenadores provoco retrasos y
una escasa ejecucion del presupuesto operativo de 2022

El largo proceso de la Empresa Comun para la adquisicién de superordenadores
afectd significativamente a la ejecucidon del presupuesto operativo. Los porcentajes de
ejecucién de los créditos de compromiso y de pago operativos se situaron en un 79 %y en un
24 %, respectivamente. El menor porcentaje de ejecucién del presupuesto de compromisos
operativos se debid al hecho de que la Empresa Comun no pudo contraer un compromiso
global importante relacionado con un convenio para albergar ordenadores de exaescala,
debido a retrasos en el proceso de negociacién con el Estado participante y el consorcio de
acogida. Las principales razones del reducido porcentaje de ejecucién del presupuesto de
pagos operativos fueron los retrasos en la finalizacidén de los superordenadores de exaescala,
que impidieron que se efectuaran los pagos intermedios relacionados con las subvenciones de
funcionamiento de la Empresa Comun; los retrasos en la adquisicion de superordenadores,
que impidieron llevar a cabo los pagos de prefinanciacion correspondientes; el aplazamiento
de la convocatoria del MCE 2 sobre hiperconectividad a 2023 debido a la necesidad de un
estudio previo, y los retrasos en las declaraciones de gastos de los beneficiarios para las
actividades de investigacion en curso.

Escasa ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

En 2022, la Empresa Comun solo ejecutd el 45 % de sus créditos de compromiso
administrativos y el 37 % de sus créditos de pago administrativos. Las principales razones de
los bajos porcentajes de ejecucion fueron que la Empresa Comun no pudo cumplir su
ambicioso plan de contratacion de personal para 2022, y no tuvo suficientemente en cuenta la
reasignacion de los considerables importes de créditos de pago no utilizados de ejercicios
anteriores al planificar su presupuesto de 2022.

Respecto de los gastos cofinanciados por Horizonte 2020 y Horizonte Europa, el
Servicio Comun de Auditoria de la DG Investigacion e Innovacion de la Comision es responsable
de las auditorias a posteriori. En cuanto a los gastos cofinanciados de Horizonte 2020
(liquidaciones y pagos finales), la Empresa Comun notificd un porcentaje de error
representativo del 2,3 % y un porcentaje de error residual del 1,9 %’’. El sistema de control
interno de la Empresa Comun todavia no ha previsto auditorias a posteriori especificas de los
gastos cofinanciados por el MCE para la adquisicidon de superordenadores. Respecto al

7 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun EuroHPC de 2022,
capitulo 4.1.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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programa Horizonte Europa, aln no se han llevado a cabo auditorias a posteriori, ya que los
primeros pagos intermedios no se esperan hasta 2024.

Con el fin de evaluar los controles sobre los pagos operativos de la Empresa
Comun, auditamos una muestra aleatoria de pagos de Horizonte 2020 efectuados en 2022
centrandonos en los beneficiarios finales’®. En un caso, constatamos una insuficiencia
sistémica no cuantificable en el sistema de registro del tiempo del beneficiario.

La Empresa Comun no cumplid su objetivo de contratacion de personal
para 2022

Para ejecutar unos 7 000 millones de euros de fondos en el marco del nuevo
MFP 2021-2027, la Empresa Comun recibié al final de 2021 39 puestos de personal adicionales
para 2023 (30 hasta el final de 2022 y otros nueve hasta el final de 2023). Sin embargo, al final
de 2022, la Empresa Comun habia aumentado sus efectivos de 15 a 23. Sobre la base de las
contrataciones iniciadas en 2022, la Empresa Comun contratd a otros 12 miembros del
personal hasta mediados de 2023. Los procedimientos de contratacion para los puestos de
gestion de jefe de estrategia y gobernanza y jefe de administracién y finanzas no se iniciaron
hasta el final de 2022 y durante el primer semestre de 2023, respectivamente.

El Servicio de Auditoria Interna de la Comisidn llevé a cabo una revision limitada
de la gestidn de los recursos humanos de la Empresa Comun en 2022. En cuanto a la
planificacién de la contratacidn, la revisidn informd de que la Empresa Comun carecia de un
analisis documentado de las necesidades de recursos basado en una sélida evaluacién ex ante
de la carga de trabajo para priorizar mejor las contrataciones previstas. En respuesta, en
diciembre de 2022, la Empresa Comun elaboré un plan de accidn que el Servicio de Auditoria
Interna considerd adecuado.

La Empresa Comun no cumplié su objetivo de contratar a 30 nuevos miembros
del personal hasta el final de 2022, incluidos dos puestos clave de gestion, y estd aun retrasada
en el cumplimiento de su objetivo de contratacidn de 39 nuevos miembros del personal hasta
el final de 2023.

8 En cuanto a las operaciones de pago de subvenciones comprobadas en los beneficiarios, el
umbral de notificacién de errores cuantificables es el 1 % de los costes auditados.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de
F]
observacion
del Tribunal

Numero
de
secuencia

1 2020

Observacion del Tribunal (resumen)

Al final de 2020, la Empresa Comun no habia desarrollado
procedimientos fiables para la validacion y certificacidn de las
contribuciones en especie ni habia implantado un
procedimiento contable adecuado para el reconocimiento de
dichas contribuciones en especie. Esta situacion no permite a la
Empresa Comun gestionar y supervisar la consecucion del nivel
minimo de contribuciones en especie e informar de estas.

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

En 2022, la Empresa Comun
no dio prioridad a la
aplicacion de los
procedimientos de
certificacién y contabilidad
para las contribuciones en
especie, ya que solo se
exigen en el momento en
que se completen los
proyectos en curso de
Horizonte 2020.

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Abierta
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Estado de la

Ejercicio de

Numero
la

de Observacion del Tribunal (resumen)

observacion

secuencia :
del Tribunal

Desde enero de 2016, las empresas comunes deben pagar una
parte de las cotizaciones del empleador al régimen de
pensiones de la UE. Puesto que la Comision no ha previsto este
gasto en los presupuestos de las empresas comunes ni ha
formalizado solicitudes de pago, la Empresa Comun EuroHPC
todavia no ha abonado dichas cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios” y las
orientaciones de la Comisidn, la cotizacién del empleador anual
de cada empresa comun debe calcularse como un porcentaje
de sus ingresos no sufragados por la UE respecto de los
ingresos totales de la Empresa Comun. En el caso de la
Empresa Comun EuroHPC, este porcentaje es del 41,2 %. Sin
embargo, los Estatutos de la Empresa Comun EuroHPC
establecen que la UE debe cubrir el 100 % de los costes
administrativos de la Empresa Comun. La existencia de estas
disposiciones juridicas contradictorias plantea el riesgo de
divergencia en las interpretaciones, con una repercusion
financiera variable.

2 2021

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

La Empresa Comun
EuroHPC pago las
cotizaciones del empleador
pertinentes al régimen de
pensiones de la UE,
correspondientes al afo
2022, facturadas por la
Comision. El célculo de la
contribucidn anual se basé
en las orientaciones de la
Comision.

Por lo tanto, la observacion
se considera cerrada. Otras
medidas relativas a las
disposiciones legales
contradictorias quedan
fuera del ambito de
competencias de la
Empresa Comun.

observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada

72 Articulo 83 bis.
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Ejercicio de

Numero
la

de Observacion del Tribunal (resumen)

secuencia observacion

del Tribunal
Al final de 2021, los miembros privados habian declarado solo
4,2 millones de euros en concepto de contribuciones en
especie. Por consiguiente, existe un alto riesgo de que la

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

Al final de 2022, las
contribuciones de los
miembros privados solo

142

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

3 2021 Empresa Comun no alcance los 420 millones de euros en habian aumentado a Abierta
contribuciones de los miembros privados, segun lo establecido | 11 millones de euros
en el Reglamento de base de la empresa comun, al final de la (véanse los apartados
ejecucion de los proyectos subvencionados. 3.9.15a3.9.17).
En cuanto al presupuesto de la Empresa Comun de 2021
disponible para los proyectos operativos, los porcentajes de
ejecucion de los créditos de compromiso y de los créditos de
i . . o o En 2022, el largo proceso
pago operativos (titulo 3) se situaron enun 2 %y en un 47 %, S
. . . . " de adquisicién de
respectivamente. El porcentaje de ejecucion de los créditos de
. . . . superordenadores de la
compromiso es muy bajo, lo que en gran medida se explica por Embresa Comn afectd
4 2021 el retraso en el inicio de la Empresa Comun en el marco del P Abierta

MFP 2021-2027 en julio de 2021 y por la transferencia de

700 millones de euros de fondos a la Empresa Comun por parte
de la Comisidn y los Estados participantes en diciembre de
2021. Los retrasos de las entidades de acogida y los problemas
de suministro de componentes clave también contribuyeron al
bajo porcentaje de ejecucién.

significativamente a la
ejecucion del presupuesto
operativo (véase el
apartado 3.9.20).
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T Ejercicio de Medida correctora Estado ‘d’e la
de - Observacion del Tribunal (resumen) adoptada u otro obsen@cnon =
._ | observacién desarrollo pertinente Tribunal
secuencia :
del Tribunal (resumen) (Abierta / Cerrada)
Por lo que se refiere a los créditos administrativos de
compromiso y de pago (titulos 1y 2), la Empresa Comun no
tuvo en cuenta suficientemente, en la planificacidn de su . ., L,
resupuesto administrativo, la reasignacién de los importes Esta situacion continuo en
5 2020, 2021 p. . 'p . . ’ & . . p' . 2022 (véase el apartado Abierta
significativos de créditos de pago no utilizados de ejercicios 3.9.21)
anteriores. Ademas, en todos los titulos presupuestarios, los e
créditos reasignados de ejercicios anteriores no se utilizaron
antes que los nuevos créditos del ejercicio.
En 2020, la Empresa Comun elabord un plan de accién para ) .
. p P L P A final de 2022 aun no se
ejecutar las acciones restantes de los 17 principios de control ,
. . . habia completado el plan
interno del marco de control interno de la Comisién en 2021. -,
. . o . de accién de 2020. En 2023
Sin embargo, debido a la falta de personal administrativo clave, . .
6 2020, 2021 , , , . . se contratd a un Abierta
la Empresa Comun no habia aprobado todavia varias acciones
. . . responsable de control
importantes de control interno en los plazos establecidos ensu | . .
o . interno que esta
plan de accidon para 2021. Estos retrasos aumentaron el riesgo . . .
. . supervisando la situacién.
de control interno de la Empresa Comun para 2021.
Las necesidades de recursos adicionales para aplicar el sistema
previsto de gestion central de las contribuciones financieras no | Las acciones quedan fuera
fueron evaluadas por la Comisién ni incluidas en las del dmbito de
7 2021 . . . . Cerrada
estimaciones iniciales de recursos humanos de la Empresa competencias de la
Comun para la ejecucion de su nueva agenda de investigacion e | Empresa Comun.
innovacion.
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Ejercicio de

Numero
la

de Observacion del Tribunal (resumen)

observacion

secuencia :
del Tribunal

La precaria situacién del personal de la Empresa Comun que
observamos en 2020 empeord. Con arreglo al nuevo
Reglamento de base aprobado en julio de 2021, la Empresa
Comun fue objeto de una considerable ampliacién y deberd
ejecutar fondos por valor de mas de 7 000 millones de euros en
el marco del nuevo MFP 2021-2027. Para ello, debe contratar
39 efectivos adicionales hasta 2023. Dado que la Empresa
Comun contaba con una plantilla compuesta solo por 15
efectivos (4 agentes temporales y 11 contractuales) al final de
2021, se enfrenta a considerables problemas de recursos
humanos para gestionar estas nuevas contrataciones, ademas
de los nuevos procesos administrativos y operativos atn por
establecer. Por Ultimo, la elevada proporcién de personal
contractual puede dar lugar a un nivel significativo de rotacion
del personal en un futuro préximo, que incrementara la
presién sobre la precaria situaciéon en materia de personal de la
Empresa Comun.

8 2020, 2021

Medida correctora
adoptada u otro
desarrollo pertinente
(resumen)

Al final de 2022, la Empresa
Comun habia contratado a
otros 8 miembros del
personal, pero no habia
cumplido su objetivo de
contratar a 30 nuevos
efectivos antes del final de
2022. En consecuencia, se
encuentra muy retrasada
en la consecucion de su
objetivo de contratar a 39
nuevos efectivos antes del
final de 2023 (véanse los
apartados 3.9.24 a 3.9.26).

La proporcidn de personal
contractual siguié siendo
elevada al final de 2022,
con un porcentaje del 70 %.

144

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Abierta
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Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de Medida correctora

NUMErS F] adoptada u otro
de - Observacion del Tribunal (resumen) :
. | observacion desarrollo pertinente
secuencia

del Tribunal (resumen) (Abierta / Cerrada)

La Empresa Comun no habia iniciado aun el procedimiento de
contratacion para el puesto de jefe de administracion y
finanzas. Ademas, la Empresa Comun solo contaba con un
responsable de proyectos experimentado para preparar y
gestionar todos los proyectos de infraestructura y con un
segundo responsable experimentado para gestionar las
acciones relacionadas con las convocatorias de Horizonte 2020
y Horizonte Europa. La falta de personal clave podria afectar
negativamente a la continuidad de las actividades de la
Empresa Comun y a la consecucion de sus objetivos, dado el
requisito de contar con personal altamente cualificado que
tenga conocimientos muy especificos.

Los procedimientos de
contratacién para los
puestos de gestidn de jefe
de estrategia y gobernanza
y jefe de administraciony
finanzas no se iniciaron Abierta
hasta el final de 2022 y
durante el primer semestre
de 2023, respectivamente
(véanse los apartados
3.9.24 a 3.9.26).

9 2020, 2021
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Respuesta de la Empresa Comun

3.9.11. La Empresa Comun EuroHPC toma nota de la observacién del TCE y abordara la
cuestion en las cuentas anuales del préximo ejercicio.

3.9.21. La Empresa Comun EuroHPC desea subrayar que la adopcidn tardia de su nuevo
Reglamento de base hizo imposible la consecucidn de su ambicioso plan de contratacion.

3.9.23. La Empresa Comun EuroHPC ha aplicado las siguientes medidas de mitigacién. Ha
solicitado que, en el futuro, el beneficiario aporte pruebas detalladas sobre la gestién de
recursos humanos y los contratos de personal para todos los proyectos cuando deban
presentarse informes periddicos; recuperara en el pago final, la diferencia entre los esfuerzos
notificados y los esfuerzos documentados, y llevara a cabo controles adicionales si se considera
necesario.
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3.10. Empresa Comun Europea para el
ITER y el Desarrollo de la Energia de
Fusion (FA4E)

La Empresa Comun Europea para el Reactor Termonuclear Experimental
Internacional (ITER) y el desarrollo de la energia de fusion (FAE) se cred en abril de 2007 por un
periodo de 35 afios®’. Una de las principales tareas de la Empresa Comun es proporcionar la
contribucidn de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) a la Organizacion
Internacional de la Energia de Fusidn ITER (ITER-10), encargada de la ejecucion del proyecto
ITER. Las principales instalaciones de fusion estan radicadas en Cadarache (Francia), pero la
sede de la Empresa Comun se encuentra en Barcelona.

Sus miembros fundadores son Euratom, representada por la Comisién, y los
Estados miembros de Euratom.

En el cuadro 3.10.1 se presentan las cifras clave de la Empresa Comun.

Cuadro 3.10.1 - Cifras clave de la Empresa Comun

Presupuesto disponible para pagos (millones de euros) ! 844,0 764,8 10%
Presupuesto disponible para compromisos (millones de euros) 981,2 1069,9 -8%
Total de efectivos a 31 de diciembre 436 441 1%

(1) El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa Comun consigné
en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el ejercicio siguiente.

(2) El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en comisién de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

80 Decision 2007/198/Euratom del Consejo, por la que se establece la Empresa Comun
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusidn y por la que se le confieren
ventajas.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=ES
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Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Empresa Comun F4E y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 162
forma parte integrante de la opinién.

Opinidn
Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun F4E, que comprenden los estados financieros® y
los estados sobre la ejecucidn presupuestaria®” correspondientes al ejercicio que
finalizd el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de
conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la Empresa Comun F4E correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacién financiera de la Empresa Comun a 31 de diciembre de
2022, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos
netos del ejercicio finalizado a dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su reglamento

81 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

82 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién. Estas
Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para
el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun F4E del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun F4E del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Sin cuestionar la opinién expresada en los apartados 3.10.6 a 3.10.8,
deseamos sefialar que, segln los apartados 3.10.12 a 3.10.14, las cuentas anuales de la
Empresa Comun F4E para el ejercicio 2022 revelan la estimacion de la Empresa Comun
del coste total de completar sus obligaciones de entrega para el proyecto ITER
(«estimacion al término»), evaluado en 19 100 millones de euros (en valores de 2022). Sin
embargo, la estimacion al término correspondiente a 2022 sigue basandose en hitos y
supuestos de costes de 2016, y estara sujeta a una revision significativa una vez
finalizadas las nuevas bases de referencia y requisitos del proyecto ITER, aprobados por el
Consejo del ITER y comunicados oficialmente a la Empresa Comun F4E.

Llamamos la atencion sobre la letra d) de la «Introduccién» de las cuentas
anuales: «Impacto de la situacién internacional», que describe el impacto del COVID-19 y
de la guerra de agresidn contra Ucrania en las operaciones de la Empresa Comun FA4E.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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Conforme a la base de referencia actual del ITER, de noviembre de 2016, la
estimacion de la Empresa Comun del coste total de completar sus obligaciones de entrega
para el proyecto ITER (estimacién al término) incluye los costes de la Empresa Comun de la
fase de construccidn y explotacion hasta 2035, asi como la fase de clausura y desactivacion
hasta 2042. Al final de 2022, la Empresa Comun evalud este coste total en 19 100 millones de
euros (en valores de 2022). Esta suma consiste en los pagos totales efectuados hasta el final de
2022, que ascendian a 9 200 millones de euros, y la estimacidn de pagos futuros, valorada en
9 900 millones de euros (en valores de 2022).

En noviembre de 2022, el trigésimo primer Consejo del ITER acordd una
actualizacién de la base de referencia. En su reunién n.2 32 de los dias 21 y 22 de junio de
2023, el Consejo encargd al director general del ITER que presentara una propuesta de
actualizacién de la base de referencia del ITER para su revisidon y aprobacion en 2024.

Debido al largo proceso de actualizacién de la actual base de referencia del
ITER de 2016, las estimaciones de planificacidon a largo plazo, tal como figuran en las cuentas
anuales de 2022 (incluida la estimacidn al término), siguen basandose en los hitos y los
supuestos de costes de 2016. Sin embargo, estas estimaciones estaran sujetas a una revision
significativa una vez finalizadas las nuevas bases de referencia y requisitos del proyecto ITER,
aprobados por el Consejo del ITER y comunicados oficialmente a la Empresa Comun F4E.

Ejecucion del presupuesto operativo de 2022

En 2022, la Empresa Comun F4E solo ejecutd el 72 % de su compromiso
presupuestario y el 91 % de su presupuesto de pagos. Sin embargo, la Empresa Comun redujo
el presupuesto de pagos operativos en 92 millones de euros mediante un presupuesto
rectificativo y, ademas, transfirié 9,5 millones de euros de su presupuesto de pagos operativos
al presupuesto administrativo (salarios) para financiar las obligaciones del fondo de pensiones
de F4E con la Comision.

Los bajos porcentajes de ejecucidn se debieron a la ralentizacién de las
actividades operativas tanto en el ITER-IO como en la Empresa Comun F4E, derivadas
principalmente de las consecuencias de la crisis del COVID-19, la guerra de agresién contra
Ucrania y los recientes problemas de disefio técnico relativos a la actual fase de montaje del
proyecto ITER.
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Insuficiencias en la ejecucion del presupuesto administrativo de 2022

El presupuesto administrativo de la Empresa Comun FAE se establece como
créditos no disociados. Por consiguiente, los compromisos administrativos basados en
contratos y obligaciones administrativas respecto de los cuales no se hayan efectuado pagos al
final del ejercicio podran prorrogarse para su pago al ejercicio siguiente.

Al final de 2022, el porcentaje de ejecucidn era bajo, situado en un 63 % en el
caso del presupuesto de gastos administrativos (titulo 2) del ejercicio. Al mismo tiempo, el
porcentaje de anulaciones de compromisos prorrogados del ejercicio anterior fue elevado, con
una media del 20 %.

Inestabilidad de la alta direccion

La alta direccién de la Empresa Comun al final de 2022 se encontraba en un
estado de transicién significativo. La salida del director de la Empresa Comun F4E en junio de
2022 y el nombramiento del jefe del departamento de planteamiento general de la Empresa
Comun como director general de la ITER-IO en septiembre de 2022 dieron lugar a cambios de
personal en cuatro de los siete puestos de alta direccidn de la Empresa Comun. En 2022, tres
puestos de alta direccion (incluido el de director) se cubrieron con caracter interino mediante
transferencias internas, y otro se cubrié con personal recientemente contratado. Ademas, dos
altos directivos (el jefe del departamento comercial y jefe del departamento del programa
ITER) se jubilaron al final de agosto de 2023. Esta situacion plantea un mayor riesgo para la
buena gestion y continuidad de la Empresa Comun F4E, en un momento en que se necesitara
personal directivo experimentado para aplicar las nuevas bases de referencia del ITER, cuya
aprobacion se prevé en 2024 y que tendran un impacto importante en las actividades de la
Empresa Comun.

Insuficiencias en el sistema de gestion de riesgos de la Empresa Comun

A pesar de las amplias actividades de gestidn de riesgos de la Empresa Comun
FAE, su ultima evaluacién de riesgos no reflejo riesgos relacionados con acontecimientos
significativos ya identificados que afectaban a las actividades de la Empresa Comun durante el
segundo semestre de 2022, tales como los cambios en la alta direccién; la ralentizacién de las
actividades operativas, que dio lugar a un menor porcentaje de ejecucion presupuestaria; los
retrasos en la contratacién publica y la revisidn prevista de la base de referencia del ITER. Esta
situacién pone en peligro la toma de decisiones oportuna y adecuada por parte de los altos
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directivos de la Empresa Comun F4E y puede afectar negativamente a la consecucién los hitos
de sus proyectos.

Insuficiencias en la gestion de contratos de la Empresa Comun

En 2013, la Empresa Comun F4E concluyé un contrato por un importe de
500 millones de euros para el disefio, el equipamiento y la instalacidn de los edificios de
montaje nuclear y no nuclear del ITER. En diciembre de 2020, La Empresa Comun F4E y la ITER-
10 pusieron en marcha un plan de desarrollo estratégico a raiz de la preocupacion por el
aumento del coste de los servicios de disefio y equipamiento nucleares y del descontento con
el progreso vy la eficiencia del contratista en relacion con los trabajos pendientes en los
edificios no nucleares. En el plan se consideraban estrategias de contratacidn alternativas,
como la nueva licitacion de los equipos y la transferencia de las obras pendientes a otros
contratistas, asi como la evaluacidon de las posibles consecuencias en relacidn con el coste y la
programacion del plazo de entrega. En febrero de 2021, el contratista presenté a la Empresa
Comun F4E una declaracidn de gastos por un total de 150 millones de euros por servicios de
disefio y equipamiento nuclear, y, en septiembre de 2021, otra declaracién de gastos de
30 millones de euros por las obras pendientes en los edificios no nucleares. La Empresa Comun
contratd a expertos juristas externos para analizar la posibilidad de recurrir a estrategias de
contratacidn publica alternativas. Sobre la base del analisis de riesgos y de los comentarios de
los expertos, el director de la Empresa Comun llegd a un acuerdo con el contratista del disefio
y equipamiento nuclear por un importe de 75 millones de euros, que fue abonado por la
Empresa Comun al final de 2022. Por otra parte, en lo que atafie las obras en los edificios no
nucleares, la Empresa Comun F4E decidié no llegar a un acuerdo y el contratista inicié un
litigio.

Nuestro andlisis de la documentacidn sobre la ejecucién del contrato reveld
insuficiencias en la gestion de este contrato por parte de la Empresa Comun. En particular, la
Empresa Comun F4E no evalud correctamente el impacto de los cambios contractuales
encargados ni de los incumplimientos significativos del contratista en la ejecucién del contrato.
Esto dio lugar a diferentes interpretaciones y discrepancias entre las partes en cuanto al
alcance de las obras, los plazos y los requisitos del proyecto. Ademas, los expertos juristas
concluyeron que, debido a la formulacién de las respectivas estipulaciones contractuales, la
Empresa Comun no podia resolver el contrato para ejecutar por si misma las obras excluidas ni
disponer que las obras fueran ejecutadas por otros contratistas. La Empresa Comun F4E no
podia determinar claramente la responsabilidad del contratista porque este no gestionaba
adecuadamente el calendario y la propia Empresa Comun no habia realizado una
documentacion del proyecto. Estas insuficiencias afectaron gravemente a la consecucién de
los objetivos del contrato y, de no resolverse, también pueden afectar a otras actividades
operativas de la Empresa Comun F4E, teniendo en cuenta las significativas modificaciones de
los complejos contratos en curso que pueden ser necesarias como consecuencia de la
actualizacidn de la base de referencia del proyecto ITER.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas en
respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de
F] Medida correctora adoptada u otro
: desarrollo pertinente (resumen)
secuencia

del Tribunal (Abierta / Cerrada)

Numero

de o Observacion del Tribunal (resumen)
observacion

La Empresa Comun es evaluada anualmente por un | Las observaciones se refieren al (8.2)

panel de expertos externo. El grupo de expertos informe de evaluacidn anual de 2019 de la

1 5019 detectd varios problemas y riesgos en la alta Empresa Comun F4E. En 2022, la Empresa Cerrada
direccion y la cultura corporativa. El hecho de no Comun F4E habia aplicado las
resolver esta situacién podria afectar recomendaciones sobre las dificultades en

negativamente al rendimiento del personal. su direccidn.




Numero
de
secuencia
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Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de
F] o . Medida correctora adoptada u otro
o Observacion del Tribunal (resumen) : P
observacion desarrollo pertinente (resumen)

del Tribunal

(Abierta / Cerrada)

2019

Debido a la restriccidn de la plantilla en lo que se
refiere al personal estatutario, la Empresa Comun
FAE utiliza cada vez mas recursos contratados o
subcontratados. En 2019, el nivel de estos recursos
alcanzd ya aproximadamente el 62 % del personal
estatutario de la Empresa Comun. Esta situacion
presenta riesgos significativos para la Empresa
Comun en relacion con la retencién de
competencias clave, la falta de claridad en la
rendicion de cuentas, posibles procedimientos
judiciales y una menor eficiencia del personal
debida a la gestidn descentralizada.

En 2022, la Empresa Comun cred un grupo
de trabajo para evaluar el elevado uso de
recursos externos con el objetivo de
planificar mejor y justificar su necesidad.

Ademas, segun la plantilla de personal de
2023, el personal estatutario de la Empresa
Comun se reforzé con diez puestos
adicionales de agentes temporalesy la
conversién de quince puestos de agentes
contractuales en puestos de agentes
temporales. Los riesgos detectados seran
abordados por el proyecto de proveedores
de servicios externos de la Empresa Comun,
cuya conclusidn esta prevista para el final de
2023. En 2023, la Empresa Comun también
inicié el establecimiento de una funcién de
planificacién del personal y una revision
general de su politica de recursos humanos.
No obstante, el tipo de actividades de los
proyectos y la carga de trabajo generada
actualmente por las actividades de la
Empresa Comun requieren un apoyo
sustancial de los proveedores de servicios
externos.

Abierta




Numero
de
secuencia

la

observacion
del Tribunal

3 2021

Ejercicio de
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Observacion del Tribunal (resumen)

Desde enero de 2016, las empresas comunes
deben pagar una parte de las cotizaciones del
empleador al régimen de pensiones de la UE.
Puesto que la Comisién no ha previsto este gasto
en los presupuestos de la Empresa Comun, ni ha
formalizado solicitudes de pago, la Empresa
Comun F4E todavia no ha abonado dichas
cotizaciones.

De conformidad con el Estatuto de los
funcionarios® y las orientaciones de la Comisidn, la
cotizacion del empleador anual de cada empresa
comun debe calcularse como un porcentaje de sus
ingresos no sufragados por la UE respecto de los
ingresos totales de la Empresa Comun. Para la
Empresa Comun F4E, este porcentaje se sitla en
torno al 20 %. Sin embargo, esto es contrario a las
correspondientes disposiciones de los Estatutos de
la Empresa Comun F4E, que exigen que el importe
total de las contribuciones de los miembros no
supere el 10 % de los costes administrativos
anuales de la Empresa Comun. La existencia de
estas disposiciones juridicas contradictorias
plantea el riesgo de divergencia en las
interpretaciones, con una repercusion financiera
variable.

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

La Empresa Comun FAE pagé las cotizaciones
del empleador pertinentes al régimen de
pensiones de la UE, correspondientes al
periodo 2017-2022, facturadas por la
Comisidn. El calculo de la contribucién anual
se baso en las orientaciones de la Comision.

Por lo tanto, la observacién se considera
cerrada. Otras medidas relativas a las
disposiciones legales contradictorias quedan
fuera del ambito de competencias de la
Empresa Comun.
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Cerrada

8 Articulo 83 bis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Ejercicio de
la Medida correctora adoptada u otro
observacion desarrollo pertinente (resumen)

del Tribunal (Abierta / Cerrada)

Numero

de Observacion del Tribunal (resumen)

secuencia

En 2022 no se inicid ninguna nueva
evaluacién anual de la Empresa Comun F4E.
Durante 2020y 2021, la Empresa Comun también Al final de 2022, la Empresa Comun FAE

fue objeto de evaluaciones anuales periddicas por aplicé el 50 % de las recomendaciones de la
parte de expertos externos y de auditorias internas | g a eyaluacién anual y el 25 % de las de la

intensivas que abarcaban la mayoria de los 10.2 evaluacién anual
ambitos criticos de su actividad. La aplicacion de
4 2021 las medidas correctoras para abordar los riesgos Por lo que se refiere a las auditorias del Abierta

Servicio de Auditoria Interna respecto de la
Empresa Comun F4E, esta aplicé todas las
recomendaciones pendientes en 2022, con
la excepcién de dos recomendaciones
importantes sobre gobernanza y métodos
de gestion de proyectos, que fueron
aplicadas en el primer trimestre de 2023.

detectados y responder a las auditorias y
evaluaciones dio lugar a un aumento de la carga
administrativa, sin pruebas de que los controles
adicionales fueran eficientes o hubieran mejorado
el sistema.
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Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (F4E)

Observacion del Tribunal (resumen)

En noviembre de 2021, el personal de la Empresa
Comun F4E se declaré en huelga. Segun las
evaluaciones internas y externas de la direccién y
varias encuestas internas, los principales motivos
gue explican el deterioro del entorno de trabajo en
la Empresa Comun eran las deficiencias en la alta
direccion (por ejemplo, falta de transparencia 'y
disfunciones en el proceso decisorio y ausencia de
didlogo social). Ademas, el uso desproporcionado
de recursos de personal externo aumentd los retos
y los riesgos para el entorno de trabajo. La
Comisién declard que la evaluacién anual de 2022
de la Empresa Comun F4E se centraria
exclusivamente en cuestiones de gestién de los
recursos humanos.

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

En el 10.2 informe anual de evaluacién se
formularon dos recomendaciones sobre la
gestion de los recursos humanos de la
Empresa Comun. En 2022, el consejo de
administracién de la Empresa Comun
aprobo un plan de accidn para su aplicacion.
La Empresa Comun aplicé en su totalidad la
primera recomendacion sobre la mejora del
perfil del director de la Empresa Comun F4E
antes de junio de 2023, y tiene previsto
finalizar la aplicacién de la segunda
recomendacion sobre el refuerzo de los
puestos de personal antes del final de 2023.
En 2023, el grupo de trabajo conjunto de la
Empresa Comun finalizé su andlisis del
entorno de trabajo de esta y puso en
marcha un seguimiento de la encuesta de
evaluacién de riesgos psicosociales.
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Respuesta de la Empresa Comun

3.10.18. FAE desea sefialar que el porcentaje medio de anulacion del 20 % de los compromisos
administrativos prorrogados de 2021 a 2022 se debid principalmente a los compromisos
provisionales. El porcentaje final de ejecucion del presupuesto administrativo final de 2021 fue
del 98,5 % a finales de 2022, similar al de ejercicios anteriores.

3.10.19. Cabe seiialar que los jefes en funciones de los Departamentos de Entrega y
Planteamiento Mas Amplio de ITER y el jefe del Departamento de Gestidon de Proyectos son
personal directivo que posee las competencias, los conocimientos y la experiencia pertinente
necesaria para desempefiar sus funciones. No obstante, es posible que, en su calidad de jefes
«en funciones», no hayan sido plenamente capaces de abordar los cambios desde una
perspectiva a medio y largo plazo.

3.10.20. FAE esta implantando un nuevo marco para facilitar una rapida consolidacidn a nivel
de resumen de riesgos e incrementar la visibilidad de las actividades de gestidn de riesgos de
cartera, cuyo primer informe ha sido presentado a los niveles de gobernanza de F4E en
junio/julio de 2023.

o Retrasos en las adquisiciones: los riesgos relacionados se recogen en los registros de
riesgos a nivel del proyecto/programa y no al nivel de la funcidn de gestion de la adquisicion.

o El ejercicio de redefinicion de las bases de la Organizacidn Internacional de la Energia
de Fusion ITER podria afectar a la entrega en especie (proyectos F4E) o a la aportacién en
efectivo de Euratom a la Organizacién Internacional de la Energia de Fusion ITER:

- Laentrega en especie debe registrarse en el registro de riesgos a nivel del
proyecto. También existen posibilidades de reduccion del alcance del riesgo, es
decir, la «celda caliente».

- Aportacién en efectivo de EURATOM a la Organizacién Internacional de la Energia
de Fusion ITER-IO: El titular de este riesgo es EURATOM en su calidad de miembro
del Consejo de ITER. Este riesgo también se excluye de la «Estimacion a la
finalizacion» presentada al Consejo de Administracion de F4E.

3.10.22. FAE ya ha tomado medidas para garantizar que los problemas surgidos durante la
ejecucion de este contrato no se repitan. En primer lugar, éste fue uno de los primeros
contratos FIDIC* establecidos en F4E y este tipo de contrato sélo se utiliza en el ambito del

8 Los contratos FIDIC son acuerdos de ingenieria que regulan los proyectos de construccidn.
Son los principales contratos en la construccion global y son desarrollados y publicados por
la Federacidn Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC, por sus siglas en francés), que
es una organizacion internacional de normalizacién para la tecnologia de la construccion y
la consultoria en materia de ingenieria.
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programa de edificios. Cuando F4E se enterd de las deficiencias en el ambito de la gestidn de
los retrasos, reforzé las disposiciones contractuales del nuevo modelo de contrato. Ademas,
FAE estd preparando un taller con el personal de FAE que participa en la Gestion Juridica,
Comercial, Técnica y de Proyectos para mejorar su concienciacidn respecto a la importancia de
una gestion adecuada del calendario a la hora de abordar las variaciones y reclamaciones de
todas las partes interesadas y seguir mejorando las disposiciones contractuales, las practicas y
los procesos de gestidn del calendario. Se espera que esta accion, prevista para finales de
2023, mejore aun mas las herramientas de gestién del calendario de F4E y aumente los

recursos asignados a este fin.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Mihails Kozlovs,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, el 26 de septiembre de
2023.

Por el Tribunal de Cuentas
/)
1/
vl N
b 7

Tony Murphy
Presidente
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Abreviaciones

Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (2007-2013)

Empresa Comun para las Bioindustrias
Direccidén General de Investigacion e Innovacion de la

Comisidn

Direccién General de Redes de Comunicacion, Contenido y
Tecnologias de la Comision

Direccién General de Movilidad y Transportes de la Comision
Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para
un Liderazgo Europeo

Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea
Empresa Comun Fusion for Energy

Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora
Empresa Comun Shift2Rail (iniciativa ferroviaria europea)

Empresa Comun para la Investigacion sobre la Gestion del
Transito Aéreo en el Cielo Unico Europeo

Comunidad Europea de la Energia Atdmica
Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrogeno
Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

Reactor termonuclear experimental internacional
Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER
Mecanismo «Conectar Europa»

Marco financiero plurianual

Normas Internacionales de auditoria de la IFAC

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

Empresa Comun para la Salud Mundial (sucesora de la
Cooperacion de los paises europeos y de los paises en
desarrollo sobre ensayos clinicos 3)

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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