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Kapitel 1

EU-feellesforetagenderne og Revisionsrettens

revision



Indledning

Den Europaeiske Revisionsret er den eksterne revisor af EU's finanser®. | denne
egenskab fungerer vi som den uafhaengige beskytter af EU-borgernes finansielle interesser ved
at bidrage til at forbedre EU's gkonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan
findes i vores aktivitetsrapporter, vores arsberetninger om gennemfgrelsen af EU-budgettet,
vores sarberetninger, vores analyser og vores udtalelser om ny eller ajourfgrt EU-lovgivning
eller om andre afggrelser med betydning for den gkonomiske forvaltning.

EU-fxllesforetagenderne er EU-organer oprettet i medfgr af artikel 187-188 i
traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF) eller, hvad angar
feellesforetagendet Fusion for Energy (F4E), artikel 45-51 i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab (Euratomtraktaten), og inden for vores mandat undersgger

vi deres arsregnskaber og de underliggende transaktioner.

Denne beretning praesenterer resultaterne af vores revision af fellesforetagenderne
for regnskabsaret 2022. Beretningen er opbygget som fglger:

Kapitel 1 beskriver faellesforetagenderne og vores revision.

Kapitel 2 praesenterer de samlede resultater af revisionen og en analyse af
feellesforetagendernes risikobaserede kontrolsystem, der anvendes i forbindelse med

gennemfgrelse af tilskud.

Kapitel 3 indeholder for hvert af de ni faellesforetagender en revisionserklaering (jf.
figur 1.4) med vores erklzaeringer om regnskabernes rigtighed og om lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende indtaegter og udgifter samt med alle de
oplysninger og bemaerkninger, der ikke rejser tvivl om disse erklaeringer.

Vores revision af de ni faellesforetagender vedrgrende det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, viste omtrent de samme resultater som i de foregaende ar. | vores
revisionserklaeringer vedrgrende de enkelte feellesforetagender har vi:

for alle ni feellesforetagender afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erklaeringer) om

regnskabernes rigtighed

for alle ni feellesforetagender afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erklaeringer) om
lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for
regnskaberne.

1 Artikel 285-287 i traktaten om Den Europzaeiske Unions funktionsmade (TEUF) (EUT C 202 af
7.6.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN

Ikke desto mindre har vi fremhaevet vaesentlige forhold for lzeseren i punkter om
andre forhold og punkter med supplerende oplysninger samt peget pa muligheder for
forbedring i bemaerkninger, der ikke rejser tvivl om erklaeringerne.



EU-fzellesforetagenderne

Feellesforetagenderne er partnerskaber mellem EU, repraesenteret ved Kommissionen,
og private partnere fra industrien og fra forskningsorganisationer. | nogle tilfaelde er
mellemstatslige organisationer og deltagende stater ogsa involveret. Fallesforetagendernes
primaere opgave er at fremme omdannelsen af videnskabelig viden til banebrydende
innovationer, der kan markedsfgres, inden for en strategisk vision, som partnerne deler.
Desuden skal fellesforetagenderne reagere pa sociale udfordringer i EU, som i gjeblikket ikke
adresseres tilstraekkeligt af industrien.

Udviklingen af faellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer

Feellesforetagenderne er oprettet under den flerarige finansielle rammes (FFR's)
programmer for forskning og innovation som EU-organer, der har status som saerskilte
juridiske personer. De vedtager deres forsknings- og innovationsdagsorden inden for hver
deres strategiske forskningsomrade og gennemfgrer den gennem indkaldelser af forslag eller
udbud.

Nedenstaende figur 1.1 viser faellesforetagendernes udvikling. De fgrste seks blev
oprettet under det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (RP7) under
FFR for 2007-2013, hvorefter flere kom til, fgrst under Horisont 2020 og Connecting Europe-
faciliteten (CEF 1) under FFR for 2014-2020, siden under Horisont Europa, programmet for et
digitalt Europa og CEF 2 under FFR for 2021-2027.



Figur 1.1 - EU-fxllesforetagendernes udvikling
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Radets forordninger om oprettelse af faellesforetagenderne.

1.9. Fzellesforetagenderne under FFR for 2021-2027 gennemfgrer deres specifikke
forsknings- og innovationsdagsordener inden for transport, energi, sundhed, cirkulaere
biobaserede industrier, centrale elektronikkomponenter, supercomputere og netsystemer. De
blev oprettet i henhold til de radsforordninger, der er beskrevet nedenfor.

1. 10. I november 2021 vedtog Radet den enkelte basisretsakt om oprettelse af ni
feellesforetagender til gennemfgrelse af aktioner under Horisont Europa-programmet - det
flerarige forsknings- og innovationsprogram under den nye FFR for 2021-2027. Disse
feellesforetagender er oprettet for en tidrig periode, der slutter den 31. december 20312 De
syv faellesforetagender, der allerede fandtes under Horisont 2020-programmet (SESAR, ECSEL,
IMI 2, CH, BCB 2, Shift2Rail og BBI), fortsaetter under Horisont Europa-programmet som nye
juridiske enheder med nye navne og aendrede ansvarsomrader. Herudover er der oprettet to
nye faellesforetagender: faellesforetagendet for intelligente net og tjenester (SNS) og

2 Ré&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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feellesforetagendet Global Health (GH), hvor sidstnaevnte er efterfglgeren til Partnerskabet
mellem de Europeiske Lande og Udviklingslandene vedrgrende Kliniske Forsgg.

I maj 2021 blev Det Europaeiske Kompetencecenter for Cybersikkerhed (ECCC)
oprettet ved en saerskilt forordning®. Den fgrste revision af disse tre nye faellesforetagender
(SNS, GH og ECCC) vil dog f@rst blive foretaget, nar de har opnaet finansiel uafhangighed,
hvilket forventes at ske i sidste kvartal af 2023.

I juli 2021 vedtog Radet en ny oprettelsesforordning for feellesforetagendet for
europaisk hgjtydende databehandling (EuroHPC)* under den nye FFR for 2021-2027, som
forlenger dets levetid til den 31. december 2033. EuroHPC modtager under FFR for 2021-2027
betydeligt flere stgttemidler fra Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa og CEF til
erhvervelse og udvikling af hgjtydende databehandling samt opgradering og drift af
infrastruktur til supercomputere og kvantecomputere.

Endelig foreslog Kommissionen i februar 2022, at feellesforetagendet for centrale
digitale teknologier (KDT) omdannes til faellesforetagendet for mikrochips. Radet vedtog
andringsforordningen den 25. juli 2023. Feellesforetagendets udvidede ansvarsomrade vil
fremme udviklingen af naeste generation af innovative halvlederteknologier og styrke den
europaeiske mikrochipproduktionskapacitet under "Mikrochips til Europa-initiativet" med
midler fra programmet for et digitalt Europa’.

Finansieringen af fallesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer

Alle medlemmer bidrager til finansieringen af faellesforetagendernes forsknings- og
innovationsaktiviteter. Pa den ene side medfinansierer Kommissionen fallesforetagendernes
forsknings- og innovationsdagsordener med kontantbidrag fra EU's forsknings- og
innovationsprogrammer. Pa den anden side skal de private medlemmer fra industrien og
forskningsmiljget yde et minimumsniveau for bidrag i naturalier i form af "bidrag i naturalier til
feellesforetagendets operationelle aktiviteter" (IKOP) og i nogle tilfaelde "bidrag i naturalier til
supplerende aktiviteter" (IKAA). For mere detaljerede oplysninger henvises til tekstboks 1.1.

3 Forordning (EU) 2021/887 om oprettelse af Det Europaeiske Industri-, Teknologi- og
Forskningskompetencecenter for Cybersikkerhed og Netvaerket af Nationale
Koordinationscentre.

4 Ré&dets forordning (EU) 2021/1173 om oprettelse af et faellesforetagende for europaeisk
hgjtydende databehandling og om ophaevelse af forordning (EU) 2018/1488.

> Radets forordning (EU) 2023/1782 om andring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse
af feellesforetagenderne under Horisont Europa for sa vidt angar feellesforetagendet for
mikrochips.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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I nogle tilfaelde bidrager de deltagende stater (hvad angar KDT, EuroHPC og ECCC) eller de
mellemstatslige organisationer (hvad angar SESAR og GH) ogsa finansielt til
feellesforetagendernes aktiviteter. Endvidere kan juridiske enheder eller lande, der er
interesseret i at understgtte et feellesforetagendes malsaetninger inden for dets specifikke
forskningsomrader, sgge om at blive associerede medlemmer eller bidragende partnere. EU og
feellesforetagendernes private medlemmer finansierer fallesforetagendernes
administrationsomkostninger med lige store kontantbidrag. Dog afholder Kommissionen alle
omkostningerne vedrgrende EuroHPC.

Tekstboks 1.1

Private medlemmers bidrag i naturalier til
fellesforetagendernes operationelle aktiviteter
(IKOP)

Som fastsat i feellesforetagendernes
oprettelsesforordninger skal alle private
medlemmer yde et minimumsbidrag til daekning
af omkostningerne til faellesforetagendernes
forsknings- og innovationsprojekter. Under
Horisont 2020 er IKOP de samlede omkostninger,
som private medlemmer har afholdt ved
gennemfgrelsen af et faellesforetagendes
forsknings- og innovationsaktioner, med fradrag
af bidrag fra feellesforetagendets andre
medlemmer (EU-medfinansiering og bidrag fra
deltagende stater eller mellemstatslige
organisationer) og andre EU-bidrag til deekning af
disse omkostninger. Under Horisont Europa og
programmet for et digitalt Europa er IKOP de
stgtteberettigede omkostninger, som private
medlemmer har afholdt i forbindelse med
gennemfgrelsen af indirekte aktioner, med
fradrag af bidrag fra feellesforetagendet, bidrag fra
de deltagende stater og andre EU-bidrag til
daekning af disse omkostninger. Det samlede
belgb for attesterede og validerede IKOP opfgres
i feellesforetagendets arsregnskab.

Private medlemmers bidrag i naturalier til
yderligere aktiviteter (IKAA)

Under Horisont 2020 skal private medlemmer af
nogle feellesforetagender (CS, BCB, BBI, S2R) ogsa
yde et minimumsbidrag i naturalier til deekning af
omkostninger til yderligere aktiviteter, der ligger
uden for feellesforetagendets arbejdsplaner og
budget, men bidrager til at opfylde dets generelle
mal. Under Horisont Europa omfatter IKAA ogsa
ikkestgtteberettigede omkostninger til aktiviteter
direkte finansieret af feellesforetagendet, med
fradrag af andre EU-bidrag til deekning af disse
ombkostninger. Et feellesforetagendes private
medlemmer skal yde IKAA ud over deres IKOP for
at matche EU's bidrag. IKAA-belgbene opfgres

i feellesforetagendets arlige plan for yderligere
aktiviteter. Det samlede belgb for attesterede og
validerede IKAA oplyses i bemaerkningerne til
feellesforetagendets arsregnskab. IKAA er saledes
ikke omfattet af Revisionsrettens revision.

Figur 1.2 viser bidragsmalene for feellesforetagendernes medlemmer under FFR for
2014-2020 og FFR for 2021-2027, som fastsat i de respektive oprettelsesforordninger,
herunder i bestemmelserne om omdannelse af KDT til faellesforetagendet for mikrochips.
Under FFR for 2021-2027 har EuroHPC og feellesforetagendet for mikrochips faet de stgrste
budgetforggelser.
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Figur 1.2 - Bidragsmal for medlemmer af fallesforetagenderne under
EU's forsknings- og innovationsprogrammer (i millioner euro)
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Kilde: Revisionsretten.

Som vist i figur 1.3 er det under FFR for 2021-2027 Horisont Europa og programmet
for et digitalt Europa, der leverer hovedparten af fallesforetagendernes finansielle ressourcer
med i alt 16,7 milliarder euro til medfinansiering af deres forsknings- og innovationsaktiviteter.
Fzllesforetagenderne skal gennemfgre 11,6 milliarder euro (dvs. ca. 12 %) af det samlede
Horisont Europa-budget pé 95,5 milliarder euro. Under programmet for et digitalt Europa® vil
EuroHPC, ECCC og fllesforetagendet for mikrochips modtage 5 milliarder euro i EU-midler -
svarende til 58,1 % af programmets samlede finansiering pa 8,6 milliarder euro - med henblik
pa at gennemfgre store kapacitetsopbygnings-, udrulnings- og investeringsprojekter i
forbindelse med strategien for et digitalt indre marked i EU.

Under FFR for 2014-2020 forventedes fallesforetagendernes EU-finansiering pa
7,6 milliarder euro at mobilisere 12,2 milliarder euro (med en lgftestangseffekt pa 161 %), sa
ca. 19,8 milliarder euro kunne ga til forsknings- og innovationsprojekter pa de forsknings- og
innovationsomrader, der var tildelt feellesforetagenderne, medregnet de deltagende staters og
internationale organisationers direkte bidrag (jf. tabel 2.1). Under den nye FFR for 2021-2027
forventes faellesforetagendernes EU-finansiering pa 16,7 milliarder euro at mobilisere i alt 21,1
milliard euro (med en Igftestangseffekt pa 126 %), sa ca. 37,8 milliarder euro kan ga til
forsknings- og innovationsprojekter pa de omrader, der er tildelt feellesforetagenderne,
medregnet de deltagende staters og internationale organisationers direkte bidrag (jf.
figur 1.3).

6

Forordning (EU) 2021/694 om programmet for et digitalt Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Figur 1.3 - Samlede bidrag til feellesforetagenderne og mobilisering af
bidrag fra andre medlemmer
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Kilde: Revisionsretten.

Forvaltningsmodeller for faellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer

1. 18. For at sikre et staerkt samarbejde og en staerk koordinering med partnere og
interessenter har hvert faellesforetagende en omfattende forvaltningsstruktur, i de fleste
tilfaelde bestaende af en bestyrelse, et videnskabeligt radgivende organ, en gruppe af
repraesentanter for staterne samt en eller flere interessentgrupper, der er aktive pa
feellesforetagendets forsknings- og innovationsomrade.

1. 19. Feellesforetagenderne er baseret pa samme juridiske struktur, men har hver iseer
specifikke karakteristika, der er ngdvendige i relation til forskning og innovation i deres
forskellige sektorer. De fleste faellesforetagender har en topartsmodel, hvor Kommissionen og
de private medlemmer fra industrien og forskningsmiljget er repraesenteret i bestyrelsen og
bidrager til faellesforetagendets operationelle aktiviteter (CA, IHI, CH, CBE, SNS og EU-Rail). Fire
faellesforetagender har en trepartsmodel, hvor enten de deltagende stater (KDT og EuroHPC)
eller en ledende mellemstatslig organisation (SESAR og GH), er repraesenteret i bestyrelsen og
bidrager til faellesforetagendets aktiviteter.

Det europaiske faellesforetagende for ITER og
fusionsenergiudvikling

1.20. Aftalen om den internationale termonukleare forsggsreaktor (ITER-aftalen) tradte i
kraft den 24. oktober 2007, hvor ogsa den juridiske oprettelse af Den Internationale
Fusionsenergiorganisation for ITER (ITER-10) fandt sted. ITER-IO er ansvarlig for
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gennemfgrelsen af ITER-projektet, og fusionsfaciliteterne er ved at blive bygget ved Cadarache
(Frankrig).

ITER-projektet har deltagelse af syv globale partnere: EU (repraesenteret ved Det
Europaeiske Atomenergifeaellesskab (Euratom))’, USA, Rusland, Japan, Kina, Sydkorea og Indien.
EU har pataget sig en ledende rolle og star for 45,4 % af byggeomkostningerne. De andre ITER-
medlemmer afholder ca. 9,1 % hver. Denne omkostningsfordeling vil eendre sig i den
operationelle fusionstestfase, hvor Euratom vil afholde 34 % af driftsomkostningerne®. EU
forventer, at det vil kraeve i alt 18,2 milliarder euro (i Isbende priser) at opfylde dets
forpligtelser vedrgrende ITER-aftalen og gennemfgre de dermed forbundne aktiviteter indtil
2035°.

Medlemmerne af ITER-IO bidrager via deres interne agenturer hovedsagelig til
projektet ved at levere komponenter, udstyr, materialer, bygninger og tjenester direkte til
ITER-1O (bidrag i naturalier). De yder dog ogsa finansielle bidrag til ITER-10's budget
(kontantbidrag). ITER-medlemmerne deler ansvaret for fremstillingen af centrale
reaktorkomponenter, og de opgaver inden for fremstilling, der foretages som bidrag i
naturalier, fordeles pa grundlag af de enkelte medlemmers interesser savel som deres tekniske
og industrielle kapacitet™.

Det europaiske faellesforetagende for ITER og fusionsenergiudvikling (FAE) blev i
april 2007 oprettet for en periode pa 35 ar som EU's interne agentur. En af FAE's hovedopgaver
er at forvalte EU's bidrag til ITER-projektet. FAE koordinerer aktiviteter og gennemfgrer de
ngdvendige udbud med henblik pa at forberede opf@relsen af en demonstrationsreaktor for
fusionsenergi og de relaterede anlaeg. FAE finansieres hovedsagelig af Euratom (ca. 80 %) og af
ITER's vaertsland, Frankrig (ca. 20 %).

Hvis F4E skal kunne finansiere den europzaeiske del af ITER-projektets gennemfgrelse
og de dermed forbundne aktiviteter, vil det ifglge Kommissionens aktuelle skgn kraeve et
samlet Euratombudget pa 15 milliarder euro (i Isbende priser) indtil 2035.
Vartsmedlemsstaten (Frankrig) og Euratoms medlemsstater (herunder Schweiz og Det

Euratom bestar af EU-medlemsstaterne og omfattede (indtil 2020) ogsa Schweiz og Det
Forenede Kongerige som associerede lande.

ITER-dokumenterne "Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions" og "Cost Sharing for
all Phases of the ITER Project".

Skgn baseret pa Kommissionens meddelelse COM(2017) 319 og det relaterede
arbejdsdokument SWD(2017) 232, tabel 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Forenede Kongerige indtil 2020) skal bidrage med yderligere 3,2 milliarder euro (i Isbende
priser)*,

Det Forenede Kongerige udtradte af EU og Euratom den 31. januar 2020. Handels-
og samarbejdsaftalen mellem EU (Euratom) og Det Forenede Kongerige blev indgaet den
30. december 2020. Denne aftale fastszetter, at Det Forenede Kongerige deltager i og bidrager
til de EU-programmer, der er anfgrt i protokol I, herunder Euratoms forsknings- og
uddannelsesprogram og FAE's ITER-aktiviteter. Sa laenge parterne ikke er enige om
protokollen, er Det Forenede Kongerige dog hverken tilknyttet FAE's ITER-aktiviteter eller
medlem af F4E. Aftalen om Schweiz' deltagelse blev ikke automatisk forleenget og udlgb derfor
i 2020.

Figur 1.4 giver et overblik over fallesforetagendernes specifikke innovations- og
forskningsomrader samt deres respektive betalingsbudgetter og menneskelige ressourcer i
regnskabsarene 2021 og 2022. | 2022 havde fellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer et samlet betalingsbudget pa 2,0 milliarder euro (2021: 1,3 milliarder
euro). F4E's betalingsbudget belgb sig til 0,8 milliarder euro (2021: 0,8 milliarder euro).
Forhgjelsen af betalingsbudgettet i 2022 for fellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer skyldes, at disse feellesforetagender i 2022 begyndte at gennemfgre
forskningsprogrammerne Horisont Europa, et digitalt Europa og CEF 2 under FFR for 2021-
2027.

Ved udgangen af 2022 havde fzellesforetagenderne under EU's forsknings- og
innovationsprogrammer 257 ansatte (2021: 241 ansatte). FAE havde 434 ansatte (2021:
441 ansatte). Dette omfatter tjenestemaend, midlertidigt ansatte og kontraktansatte samt
udstationerede nationale eksperter (jf. figur 1.4).

11 Skgn baseret pd Kommissionens meddelelse COM(2017) 319 og det relaterede
arbejdsdokument SWD(2017) 232, tabel 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Figur 1.4 - Feellesforetagendernes betalingsbudgetter og menneskelige
ressourcer i 2022
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.

Budget- og dechargeordninger

1.28. Europa-Parlamentet og Radet varetager feellesforetagendernes arlige budget- og
dechargeprocedurer. Tidsforlgbet i dechargeproceduren vises i figur 1.5.



Figur 1.5 - Den arlige dechargeprocedure
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Vores revision

| overensstemmelse med artikel 287 i TEUF har vi:

a) revideret alle ni faellesforetagenders arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for disse regnskaber.

Pa grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi en revisionserklaring for
hvert feellesforetagende til Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Nar det er passende og relevant,
supplerer vi revisionserklaeringerne med bemaerkninger (jf. kapitel 3), der ikke rejser tvivl om
erklzaeringerne.

| henhold til artikel 70 og 71 i EU's finansforordning skal en uafhaengig ekstern
revisor kontrollere feellesforetagendernes arsregnskaber. Alle faellesforetagenderne
outsourcede revisionen af regnskabernes rigtighed til uafhaengige eksterne revisionsfirmaer,
men alle aspekter af de uafhaengige eksterne revisioner samt udarbejdelsen af den specifikke
revisionsberetning (herunder revisionserklaeringen for hvert feellesforetagende) forbliver
Revisionsrettens fulde ansvar. Vi har pa grundlag af internationale revisionsstandarder
efterprgvet kvaliteten af disse eksterne revisionsfirmaers arbejde og opnaet tilstraekkelig
sikkerhed for, at vi kan bruge det som grundlag for vores revisionserklaeringer om rigtigheden
af faellesforetagendernes arsregnskaber for 2022.

Kommissionens fzlles revisionstjeneste udfgrer efterfglgende revisioner af tilfeldigt
udvalgte mellemliggende og endelige tilskudsbetalinger under Horisont 2020 og Horisont
Europa, herunder tilskudsbetalinger til faellesforetagender, der gennemfgrer
forskningsaktiviteter. | forbindelse med endelige betalinger skal stgttemodtageren fremlzaegge
en regnskabsattest. Denne attest er en faktuel rapport, som udstedes af en uafhaengig revisor
eller offentligt ansat, og som ggr det muligt for Kommissionen eller et tilskudsydende EU-organ
at kontrollere, om de omkostninger, der er opfgrt i det endelige regnskab, er
stptteberettigede. Vi tog hensyn til resultaterne af disse revisioner ved udarbejdelsen af vores
revisionserklzeringer om de underliggende betalingers lovlighed og formelle rigtighed. Endelig
foretager Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) pa grundlag af regelmaessige
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risikovurderinger revisioner vedrgrende effektiviteten af faellesforetagendernes rammer for
intern kontrol i forbindelse med centrale administrative procedurer (jf. figur 1.6).

Figur 1.6 - Revisionsrettens brug af andre uafhangige revisorers arbejde
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Vores 2022-revision af faellesforetagendernes arsregnskaber og underliggende
transaktioner blev udformet, sa den tog hgjde for de centrale risici, vi konstaterede i vores
2022-risikovurdering, som beskrives kort nedenfor.

Risikoen vedrgrende regnskabernes rigtighed var lav til mellemhgj

Kommissionen leverede regnskabstjenester til alle feellesforetagender (undtagen
FAE og CA) indtil den 30. november 2022. | forbindelse med arsregnskabet for 2022 blev
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regnskabstjenesterne erstattet af backofficeordninger, som fzellesforetagenderne havde
oprettet. Vi betragtede derfor risikoen vedrgrende regnskabernes rigtighed som mellemhgj for
disse feellesforetagender og lav for FAE og CA.

Risikoen vedrgrende indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed var
samlet set lav

Eftersom fxllesforetagendernes indtaegter i 2022 hovedsagelig var finansielle bidrag
fra Kommissionens forskningsmidler (Horisont Europa og Horisont 2020) og
Euratombudgettet, var risikoen vedrgrende indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed lav
for alle feellesforetagenders vedkommende.

Risikoen vedrgrende administrationsudgifternes lovlighed og formelle
rigtighed var samlet set lav, undtagen i forbindelse med anszettelser

Lenninger og administrative betalinger er hovedsagelig rutinebetalinger.
Lgnningerne handteres desuden af Kommissionens Kontor for Forvaltning og Fastseettelse af
Individuelle Rettigheder, som vi reviderer i forbindelse med vores specifikke vurderinger af
administrationsudgifterne. Vi har ikke konstateret vaesentlige fejl vedrgrende
personaleudgifterne i de seneste ar. Risikoen vedrgrende ansaettelsesprocedurers lovlighed og
formelle rigtighed var generelt lav, men steg til mellemhgj for EuroHPC's og KDT's
vedkommende, fordi de var ngdt til hurtigt at ansaette et stort antal medarbejdere for at
handtere deres udvidede ansvarsomrader og aktiviteter under FFR for 2021-2027.

Risikoen vedrgrende aktionsudgifternes lovlighed og formelle rigtighed
var samlet set mellemhgj

Da stpttemodtagernes omkostningsanmeldelser generelt er komplekse, og vores
tidligere revisioner har afslgret svagheder i den fzlles revisionstjenestes efterfglgende
revisioner og i regnskabsattesterne vedrgrende de endelige tilskudsbetalinger, vurderede vi, at
risikoen i forbindelse med feellesforetagendernes mellemliggende og endelige
tilskudsbetalinger var mellemhgj.

Med hensyn til FAE og EuroHPC vurderede vi, at risikoen i forbindelse med deres
kontraktlige aktionsudgifter var mellemhgj pa grund af deres komplekse udbudsprocedurer
ved kontrakter af hgj veerdi.
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Risikoen vedrgrende budgetforvaltningen var lav til mellemhgj

For EuroHPC blev risikoen vedrgrende budgetforvaltningen vurderet som veaerende
mellemhgj pa grund af svagheder i budgetplanlaegningen og -overvagningen og den komplekse
og langvarige anskaffelsesproces for supercomputere. For FAE blev den ogsa vurderet som
vaerende mellemhgj, fordi der i forbindelse med ITER-projektet var opstaet nye risici for
yderligere forsinkelser og omkostningsstigninger, som skyldtes det planlagte nye
referencecenario, leveringsproblemer som fglge af sanktionerne mod Rusland og forsinkelser
hos den franske atomsikkerhedsmyndighed med hensyn til at godkende
konstruktionsaendringer, der havde fundet sted under samleprocessen.

Risikoen vedrgrende programgennemfgrelsen var lav til mellemhgj

For EuroHPC og CBE blev risikoen vedrgrende programgennemfgrelsen vurderet
som mellemhgj pa grund af den hgje risiko for, at de ikke nar minimumsbidragsmalene for
deres private medlemmer inden afslutningen af Horisont 2020-programmet. For alle andre
feellesforetagender blev risikoen vurderet som lav.

Vi rapporterer formodet svig til de relevante EU-organer

Vi samarbejder med Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) om
spgrgsmal vedrgrende formodet svig og anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle
interesser, og med Den Europaeiske Anklagemyndighed (EPPO) om spgrgsmal vedrgrende
formodede lovovertraedelser, der skader EU's finansielle interesser. Vi underretter OLAF eller
EPPO om enhver mistanke om svig, som opstar i Ipbet af vores revisionsarbejde, selv om vores
revisioner ikke er specifikt udformet med henblik pa at konstatere svig. For regnskabsaret 2022
anmeldte vi ingen sager til OLAF/EPPO.

| forbindelse med tilskudsbetalingerne fra de otte feellesforetagender, der
gennemfgrte forsknings- og innovationsprojekter, supplerede vi den sikkerhed, der var opnaet
fra den falles revisionstjenestes efterfglgende revisioner, med en detaljeret revision hos
stpttemodtagerne (direkte substanstest) af en stikprgve pa 32 tilskudsbetalingstransaktioner.
Disse transaktioner blev udvalgt tilfeeldigt (ved en pengeenhedsstikprgve) fra en population
bestaende af alle de mellemliggende og endelige tilskudsbetalinger, der var foretaget af disse
feellesforetagender i 2022.
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For hvert feellesforetagende baserede vi vores erkleering om lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende tilskudsbetalinger pa en szerskilt vurdering af fglgende
elementer:

a) feellesforetagendets individuelle fejlfrekvens baseret pa resultaterne af den falles
revisionstjenestes efterfglgende revision af tilskudsbetalingerne, herunder en vurdering
af, om beregningerne af den repraesentative fejlfrekvens og restfejlfrekvensen var
korrekte og fuldstendige

b) vores beregning af fejlfrekvensen baseret pa resultaterne af vores substanstest af
feellesforetagendets tilskudsbetalinger

c) revisionsresultaterne vedrgrende de af faellesforetagendets transaktioner, der var
omfattet af vores substanstest.
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Kapitel 2

Oversigt over resultaterne af revisionen
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Indledning

Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af vores arlige revision af
faellesforetagenderne for regnskabsaret 2022, herunder vores analyse af
feellesforetagendernes risikobaserede kontrolsystem, der anvendes i forbindelse med
gennemfgrelse af tilskud, samt over resultaterne af andet tvaergaende revisionsarbejde
vedrgrende feellesforetagenderne i Igbet af aret. Vi foreslar pa grundlag af vores
revisionsarbejde, at feellesforetagenderne treffer forskellige foranstaltninger.
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Blanke revisionserklaeringer for
samtlige faellesforetagender

Vi afgav revisionserklaeringer uden forbehold ("blanke" erklaeringer) om
arsregnskaberne for samtlige faellesforetagender. Det er vores opfattelse, at disse regnskaber i
alt veesentligt giver et retvisende billede af feellesforetagendernes finansielle stilling pr.

31. december 2022 og af resultaterne af deres transaktioner og pengestremme i det afsluttede
regnskabsar, i overensstemmelse med de geeldende finansielle bestemmelser og de
regnskabsregler, Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt.

Supplerende oplysninger om EU's bidrag til ITER

FAE gav i sit arsregnskab for 2022 et overslag over de samlede omkostninger
vedrgrende opfyldelsen af sine leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet ("Estimate
at Completion"), som anslas til 19,1 milliard euro (i 2022-priser). Vores punkt med supplerende
oplysninger henleder opmarksomheden p3, at 2022-overslaget over omkostningerne ved
afslutningen stadig er baseret pa milepaele og omkostningsantagelser for 2016 og vil skulle
revideres betydeligt, nar ITER-projektets nye referencescenario og krav er godkendt af ITER-
Radet.

Rusland er medlem af ITER-10 og har pligt til at levere adskillige komponenter til ITER-
projektet pa ITER-anleegsstedet i Frankrig (Cadarache) og til at yde arlige bidrag til ITER-10.
Denne situation giver risiko for forsinkelser og hgjere omkostninger i forbindelse med ITER-
projektet. Vi henleder derfor opmaerksomheden pa punkt (d) i regnskabets "Introduction":
"Impact of international situation", som beskriver, hvilke konsekvenser covid-19-pandemien og
angrebskrigen mod Ukraine har haft for FAE's aktiviteter.

Oplysninger fra feellesforetagenderne om angrebskrigen mod Ukraine

Alle feellesforetagenderne vurderede de konsekvenser, som den russiske angrebskrig
mod Ukraine har haft for deres aktiviteter. De oplyste i deres arsregnskaber, at den anslaede
finansielle effekt ikke var vaesentlig.
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"Blanke" erklzeringer om lovligheden og den formelle rigtighed
af de indtzegter, der ligger til grund for samtlige
faellesforetagenders regnskaber

2 .6. For alle feellesforetagender afgav vi revisionserklaeringer uden forbehold ("blanke"
erklaeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for
arsregnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022. Det er vores
opfattelse, at transaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

"Blanke" erklzeringer om lovligheden og den formelle rigtighed
af de betalinger, der ligger til grund for samtlige
fellesforetagenders regnskaber

2 .7. For alle feellesforetagender afgav vi revisionserklaeringer uden forbehold ("blanke"
erklaeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for
arsregnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022. Det er vores
opfattelse, at transaktionerne i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

2 .8. Figur 2.1 giver et overblik over udviklingen i vores arlige revisionserklaeringer om
feellesforetagendernes arsregnskaber, indteegter og betalinger fra 2020 til 2022.

Figur 2.1 - Udviklingen i Revisionsrettens erklzeringer om
feellesforetagenderne fra 2020 til 2022
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Kilde: Revisionsretten.
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Der er behov for forbedringer pa
adskillige omrader

Uden at drage vores erklaeringer i tvivl har vi fremsat bemaerkninger for at fremhaeve
behov for forbedringer vedrgrende programgennemfgrelse, menneskelige ressourcer og
forvaltnings- og kontrolsystemet i forbindelse med betalinger. Disse bemaerkninger, hvis fulde
ordlyd kan findes i kapitel 3, er sammenfattet nedenfor.

En betydelig del af de foregaende forsknings- og innovationsprogrammer
afsluttes under FFR for 2021-2027

Flere feellesforetagender gennemfgrer stadig et stort antal projekter godkendt
under tidligere FFR'er, samtidig med at de gennemfgrer aktiviteter under de nye forsknings- og
innovationsprogrammer (Horisont Europa, et digitalt Europa og CEF 2). Hvis
feellesforetagendernes levetid er blevet forleenget under efterfglgende FFR'er, er der imidlertid
ikke fastsat frister for deres gennemfgrelse af projekter finansieret under tidligere FFR'er.

Med hensyn til RP7-programmet, der Igb under FFR for 2007-2013, manglede IHI
ved udgangen af 2022, dvs. ti ar efter programmets afslutning, stadig at betale
45 millioner euro (5 % af RP7-tilskudsaftalernes samlede belgb) vedrgrende projekter, der
endnu ikke var afsluttet.

Med hensyn til Horisont 2020-programmet under FFR for 2014-2020 viser tabel 2.1,
at feellesforetagenderne ved udgangen af 2022 - programmets niende ar - i varierende grad
havde naet de medlemsbidragsmal vedrgrende Horisont 2020-aktiviteter, der er fastsat i deres
respektive oprettelsesforordninger. Opnaelsen af malene gik fra 38 % til over 100 % (IKAA
medregnet, hvor det er relevant). For EuroHPC, IHI, CBE og KDT skyldes de lavere
gennemfgrelsesprocenter ifglge dem selv delvis den lange projektvarighed som fglge af arten
af hvert enkelt faellesforetagendes specifikke forskningsomrade, det store omfang af globale
konsortier, der gennemfgrer projekter (IHI), og involveringen af deltagende stater (EuroHPC og
KDT).

Fzellesforetagendernes personale forvalter et stigende antal igangvaerende projekter
samtidig under flere forskellige FFR-programmer. Dette kan svaekke effektiviteten af
feellesforetagendernes interne kontrol og deres forvaltning af disse midler og forsinke
gennemfgrelsen af de nye programmer.
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Tabel 2.1 - FFR for 2014-2020: Samlede medlemsbidrag (i millioner euro)

Faellesforetagender
under Horisont
2020

Ikke

585,0 7905 Ikke relevant 13755 SESAR 537,3 535,8 relevant 11571 Ikke relevant
17550 12286 9653 39489 cs2-CA 1682,7 859,8 1390 12231 39046 9% 90 %
16380 16380  Ikke relevant 32760 IMI 2 - IHI 991,7 8903 2240 rele"[':;et 2106,0 Ikke relevant 64%
6650 95,0 2850 10450 BCB2-CH 5731 66,5 473 10390 17259 165 % 0%
11850 28275  Ikke relevant 40125  ECSEL-KDT 11586 926,1 11725 rele"[:':: 32572 Ikke relevant 81%
8350 4753 22355 35458  BBI- CBE (4) 7703 83,4 67,6 17979 27242 7% 71%
398,0 350,0 120,0 8680  S2R-EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %
536,0 908,0  Ikke relevant 14440  EuroHPC(3) 377,0 124,8 49,0 Ikke 550,8 Ikke relevant 38%

relevant

(1) Omatter IKOP og kontantbidrag fra deltagende stater (KDT, EuroHPC) og internationale organisationer (SESAR).

(2) Bidrag i naturalier til yderlig iviteter uden fol

(3) For EuroHPC's vedkommende omfatter EU- bldraget 100 millioner euro fra CEF.

(4) For CBE's vedkommende er malene for EU's og de private medlemmers kontantbidrag nedsat med 140 millioner euro. Malene for de private medlemmers bidrag i naturalier er taget fra arlige

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.

Foranstaltning 1

EuroHPC, IHI, CBE og KDT bgr udarbejde en handlingsplan med en tidsplan for, hvornar
gennemfgrelsen af de projekter, der er godkendt under tidligere FFR'er, kan afsluttes.

To fxllesforetagender vil ikke have naet de private medlemmers
bidragsmal ved afslutningen af Horisont 2020-programmets
gennemfgrelsesperiode

2. 14. Under Horisont 2020-programmet er det feellesforetagendernes
oprettelsesforordninger, der fastsaetter det bidragsmal pr. medlemskategori (EU, private
medlemmer, deltagende stater og internationale organisationer), der skal nas for hvert enkelt
faellesforetagendes specifikke forsknings- og innovationsaktiviteter under programmet (jf.
tabel 2.2).

2. 15. CBE annullerede i 2022 udgifter pa ca. 8,2 millioner euro vedrgrende undertegnede
projekter, fordi et Horisont 2020-flagskibsprojekt uventet blev indstillet, og flere andre
projekter blev suspenderet. Eftersom alle forslagsindkaldelser under Horisont 2020 var
afsluttet ved udgangen af 2020, er de private medlemmers IKOP til CBE nu begrzanset til det
nuvaerende niveau for deres retlige forpligtelser. Ved udgangen af 2022 udgjorde dette 54 % af
det vejledende mal, der er fastsat i feellesforetagendets arlige arbejdsprogrammer.
Feellesforetagendet kan maske na det samlede mal for sine private medlemmers bidrag i
naturalier (IKOP og IKAA), men det vil ikke kunne na det vejledende mal for de private
medlemmers IKOP.

2. 16. For sa vidt angar EuroHPC havde de private medlemmer ved udgangen af 2022 ydet
11 millioner euro (2,6 %) i bidrag i naturalier til Horisont 2020-projekter, langt under de private
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medlemmers minimumsmal pa 420 millioner euro, som skal nas inden Horisont 2020-
programmets afslutning. Vi konstaterede, at fellesforetagendets nuvaerende
finansieringsordninger vedrgrende Horisont 2020-tilskudsforanstaltninger kun giver private
medlemmer mulighed for at yde bidrag i naturalier til én projekttype (innovationsprojekter,
begraenset til 30 % af projektomkostningerne). Fellesforetagendets finansieringsordninger
kunne derfor ikke mobilisere bidrag i naturalier fra de private medlemmer pa et niveau, der
svarede til det mal vedrgrende Horisont 2020-programmet, der er fastsat i dets
oprettelsesforordning. | programmerne under FFR for 2021-2027 blev de private medlemmers
minimumsbidragsmal gget til 900 millioner euro. Eftersom feellesforetagendets
finansieringsordninger vedrgrende tilskud er uaendrede, er der dog en hgj risiko for, at det ikke
vil kunne na det bidragsmal for de private medlemmer, der er fastsat i dets nye
oprettelsesforordning.

Den betydelige reduktion af de private medlemmers bidrag i naturalier til de
operationelle aktiviteter udggr en risiko for CBE's og EuroHPC's samlede gennemfgrelse af
deres dele af Horisont 2020-programmet for forskning og innovation.

Der mangler tilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| fellesforetagendernes regnskaber varierer bidragene til feellesforetagendernes
forskningsprogrammer betydeligt pr. medlemskategori (EU, private medlemmer, deltagende
stater) (jf. tabel 2.1). Dette skyldes, at EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales
til fellesforetagendet ved projektgennemfgrelsens start, hvorimod bidrag i naturalier og
kontantbidrag fra andre medlemmer (private medlemmer, deltagende stater) fgrst bogfgres i
regnskaberne, nar de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med de
gennemfgrte projekter, er blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-
kontantbidrag pa den ene side og de andre medlemmers bidrag i naturalier og kontantbidrag
pa den anden side var efter vores mening suboptimal i faellesforetagendernes 2022-
arsregnskaber, fordi de ikke gav oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang (jf. tabel 2.2).

Tabel 2.2 viser feellesforetagendernes medlemmers retlige forpligtelser angivet som
veerdien af underskrevne Horisont 2020-tilskudsaftaler eller -kontrakter. For de fleste
feellesforetagenders vedkommende forpligtede de private medlemmer sig til bidrag i
naturalier, der svarede til eller oversteg EU-bidragene ved afslutningen af programmets
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gennemfgrelse. For CBE's og EuroHPC's vedkommende forpligtede de underskrevne
tilskudsaftaler dog ikke de private medlemmer til at yde bidrag i naturalier i samme omfang
som EU's kontantbidrag, og de sikrede heller ikke, at de private medlemmer ville na
minimumsbidragsmalet ved afslutningen af programmets gennemfgrelse (jf. ogsa punkt 2.15-
2.17).

Tabel 2.2 - FFR for 2014-2020: Tilsagn om medlemsbidrag til
operationelle omkostninger (i millioner euro)

Feellesforetagender
under Horisont
2020

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 744,5 100%  1300,3 100 %
1716,0 1189,6 2905,6 CS2-CA 1716,0 100% 968,3 81% 26843 92 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI 2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94% 2951,5 93 %

646,0 76,0 722,0 BCB2-CH 646,0 100 % 190,5 251 % 836,5 116 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL - KDT 1169,7 100 % 2685,2 96 % 38549 97 %

815,8 475,3 1291,1 BBI - CBE (2) 815,8 100 % 258,4 54% 1074,2 83 %

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 458,3 51% 983,9 69 %

[ 8133 155125 [ 72e55) 98%  71253]  88% 143908  93%

(1) Omfatter IKOP og kontantbidrag fra deltagende stater (KDT, EuroHPC) og internationale organisationer (SESAR).
(2) Mal for IKOP-bidrag som fastsat i feellesforetagendets arlige arbejdsplaner plus det reducerede kontantbidrag til operationelle aktiviteter.
(3) De deltagende stater finansierer den del, der ikke daekkes af EU, og de private medlemmer bidrager ud over tilskudsaktionernes maksimale stgtteberettigede omkostninger.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagenderne.

Foranstaltning 3

Med henblik pa at gge gennemsigtigheden bgr alle feellesforetagenderne i deres
arsregnskaber give relevante oplysninger om medlemmernes bidrag pa programniveau.

For hvert program, som de opererer under, bgr feellesforetagenderne frem til arets
udgang fremlaegge alle relevante oplysninger pr. medlemskategori, herunder de
lovbestemte bidragsmal for det pagaeldende program, omfanget af de modtagne bidrag
og omfanget af de retlige forpligtelser.

Gennemfgrelsesgraden for fellesforetagendernes driftsbudgetter var
betydeligt lavere i 2022 end i de foregaende ar

2 . 20. Hovedparten af et faellesforetagendes udgiftsbudget bestar af tilskudsbetalinger til
stgttemodtagere (driftsbudgettet). Driftsbudgettets gennemfgrelsesgrad faldt i SESAR, CA, CH,
KDT, CBE og EU-Rail pa grund af de stigende omkostninger og de leveringsproblemer, som
stgttemodtagerne oplevede som fglge af covid-19-krisen og angrebskrigen mod Ukraine. For
EuroHPC's vedkommende skyldtes den lave gennemfgrelsesgrad (24 %) hovedsagelig
forsinkelser som fglge af den langvarige anskaffelsesproces for supercomputere. Disse
feellesforetagender forleengede derfor varigheden af de fleste igangvaerende Horisont 2020-
aktiviteter og udsatte de endelige betalinger til 2023 eller senere.
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For F4E's vedkommende skyldtes den lave gennemfgrelsesgrad vedrgrende
forpligtelser (72 %) en opbremsning i dets egne og ITER-IO's operationelle aktiviteter,
hovedsagelig pa grund af eftervirkningerne af covid-19-krisen, angrebskrigen mod Ukraine og
nylige problemer vedrgrende den tekniske projektering i forbindelse med ITER-projektets
aktuelle monteringsfase.

Ligesom tidligere ar bekraeftede vores 2022-revisioner af tilskudsbetalinger, at der
forekom systemiske fejl - hovedsagelig vedrgrende personaleomkostninger og udstyr. Risikoen
for fejl blev gget, fordi metoden til beregning af personaleomkostninger i nogle henseender er
blevet mere kompleks under Horisont 2020 (f.eks. beregningsmetoden vedrgrende
supplerende vederlag). Med hensyn til de reviderede 2022-tilskudsbetalinger var de
vaesentligste fejlkilder, vi konstaterede:

ukorrekt beregning af timesatser og anvendelse af planlagte omkostninger til beregning
af enhedspriser

medregning af arbejdstimer uden for referenceperioden eller i ferieperioder
anmeldelse af supplerende vederlag over den arlige teerskel pa 8 000 euro

ukorrekt anmeldelse af omkostninger til personaletjenester som direkte
personaleomkostninger

anmeldelse af ikkestgtteberettigede omkostninger til udstyr.

EuroHPC's personaleantal under FFR for 2021-2027 blev fastsat i de
finansieringsoversigter, der indgér i Kommissionens forslag til en ny oprettelsesforordning®?.
Med henblik pa at udnytte ca. 7 milliarder euro under FFR for 2021-2027 fik
feellesforetagendet tildelt 39 nye stillinger, som skal beszettes senest i 2023.
Fallesforetagendet ansatte otte medarbejdere inden udgangen af 2022 og 20 inden midten af
2023. Fellesforetagendet opfyldte saledes ikke sit rekrutteringsmal for 2022 og er stadig

bagud med hensyn til at na sit rekrutteringsmal pa 39 nye medarbejdere inden udgangen af
2023.

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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FAE's gverste ledelse befandt sig ved udgangen af 2022 i en betydelig overgangsfase.
Direktgrens fratraedelse i juni 2022 og udnaevnelsen af chefen for afdelingen for bredere
tilgange som ITER-10's generaldirektgr i september 2022 medfgrte sendringer pa fire af de syv
poster i feellesforetagendets gverste ledelse. Denne situation udggr en risiko vedrgrende F4E's
forsvarlige forvaltning og kontinuitet pa et tidspunkt, hvor det er ngdvendigt med erfarne
ledende medarbejdere til at gennemfgre de nye ITER-referencescenarier, som har en stor
indvirkning pa F4E's aktiviteter.

FAE har indgaet komplekse flerarige kontrakter med henblik pa at opfylde sine
leveringsforpligtelser i forbindelse med ITER-projektet. Det er derfor afggrende, at
feellesforetagendet har en solid kontraktforvaltning. 1 2013 indgik FAE en kontrakt pa
500 millioner euro om projektering, udstyr og installation vedrgrende ITER's nukleare og
ikkenukleare bygninger. | december 2020 foretog FAE og ITER-IO - som reaktion pa
bekymringer og utilfredshed med kontrahentens fremskridt og effektivitet i relation til det
endnu ikke udfgrte arbejde pa de ikkenukleare bygninger - med hjeelp fra eksterne juridiske
eksperter en vurdering af de potentielle konsekvenser af alternative indkgbsstrategier, f.eks.
med ivaerkseettelse af et nyt udbud vedrgrende udstyrstjenester eller overfgrsel af det
resterende arbejde til andre kontrahenter. | februar 2021 indgav kontrahenten en
omkostningsanmeldelse pa i alt 150 millioner euro for projektering og udstyrstjenester
vedrgrende nukleare bygninger, og i september 2021 fulgte endnu en omkostningsanmeldelse
pa 30 millioner euro for det resterende arbejde pa de ikkenukleare bygninger. Pa grundlag af
juridiske eksperters risikoanalyse og feedback indgik feellesforetagendets direktgr forlig med
kontrahenten om betaling af 75 millioner euro vedrgrende den fgrste omkostningsanmeldelse,
mens kontrahenten dbnede en tvist vedrgrende den anden omkostningsanmeldelse, som der
ikke blev indgaet forlig om.

Vores analyse af dokumentationen vedrgrende kontraktens gennemfgrelse
afslgrede svagheder i faellesforetagendets forvaltning af denne kontrakt. Navnlig havde
feellesforetagendets manglende evne til at ggre opmaerksom pa vaesentlige regelbrud i
kontrahentens tidsplanlagning fgrt til forskellige fortolkninger og uenighed mellem parterne
om arbejdets omfang, tidsplaner og projektkrav. De juridiske eksperter konkluderede desuden,
at feellesforetagendet pa grund af de relevante kontraktbestemmelsers formulering ikke kunne
opsige kontrakten med henblik pa selv at udfgre det resterende arbejde eller sgrge for, at det
blev udfgrt af andre kontrahenter. Fraveaeret af projektdokumentation hos FAE bevirkede, at
faellesforetagendet ikke klart kunne pavise kontrahentens ansvar. Disse svagheder har i alvorlig
grad pavirket opfyldelsen af kontraktens mal og kan - hvis de ikke adresseres - ogsa pavirke
andre af F4E's operationelle aktiviteter, da der som fglge af ITER-projektets ajourfgrte



referencescenario kan vaere behov for betydelige eendringer af de nuvaerende komplekse
kontrakter.
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Faellesforetagenderne har fulgt op pa
tidligere ars bemaerkninger i de fleste
henseender

| de fleste tilfeelde har fllesforetagenderne truffet korrigerende foranstaltninger
som reaktion pa bemaerkningerne i vores saerlige arsberetninger for tidligere ar. Naermere
oplysninger kan findes i bilagene til kapitel 3.

| tekstboks 2.1 forklares de forskellige opfglgningsstatusser, der anvendes i denne
beretning, og der gives eksempler pa de typiske situationer, som de gaelder for.

Tekstboks 2.1

Forklaringer pa de opf@lgningsstatusser, der anvendes i denne
beretning

Afsluttet: Der er dokumentation for, at feellesforetagendet eller en anden enhed har
truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemaerkningen, eller at bemaerkningen
ikke lzengere er relevant. F.eks. kan den kontrakt, der gav anledning til bemaerkningen,
veere udlgbet eller en endring af omstandighederne have medfgrt, at det ikke er
rentabelt at korrigere problemet.

Udestaende: Der er ikke truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemaerkningen,
eller der er visse tegn pa, at der er truffet korrigerende foranstaltninger, men processen
er endnu ikke afsluttet.

Figur 2.2 viser, at 13 (46 %) af de 28 bemaerkninger, der ikke var blevet tilstraekkeligt
adresseret ved udgangen af 2021, blev afsluttet i 2022, fordi fallesforetagenderne traf
korrigerende foranstaltninger. Ved udgangen af 2022 var der stadig 15 udestaende
bemaerkninger (54 %).



Figur 2.2 - Feellesforetagendernes opfglgning pa tidligere ars
bemaerkninger

Udestaende Afsluttede

NB: For sa vidt angar SESAR, IHI og CH blev alle de tidligere ars bemaerkninger afsluttet, idet
feellesforetagenderne traf korrigerende foranstaltninger i Igbet af 2022.

Kilde: Revisionsretten.
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Fallesforetagendernes risikobaserede
kontrolramme i forbindelse med
gennemfgrelse af tilskud er endnu ikke
tilstraekkeligt udviklet

| 2022 analyserede vi den risikobaserede kontrolramme, der anvendes i forbindelse
med fzaellesforetagendernes tilskudsforvaltning under programmerne Horisont 2020 og
Horisont Europa. Vores analyse omfattede gennemfgrelsen af Kommissionens strategier for
forudgaende og efterfglgende kontrol under Horisont 2020 og Horisont Europa. Pa grundlag af
resultaterne drog vi konklusioner om de nuvaerende svagheder og relaterede risici, som
feellesforetagenderne bgr tage hensyn til, nar de tilpasser deres interne kontrolproces til
tilskudsprojekterne under Horisont Europa-programmet.

Vi baserede vores analyse pa datarapporter fra Kommissionens e-tilskudssystem
(COMPASS), pa Den Interne Revisionstjenestes (IAS') rapporter for de enkelte
feellesforetagender om gennemfgrelsesprocessen for tilskud under Horisont 2020 (herunder
opfglgningen pa relevante IAS-anbefalinger) og pa feellesforetagendernes interne
vejledningsdokumenter for projektansvarlige og finansmedarbejdere. Dette blev suppleret
med samtaler med de medarbejdere i faellesforetagenderne, der var involveret i operationel
og finansiel projektovervagning og intern kontrol, samt med en analyse af supplerende
dokumenter fra feellesforetagenderne.

I henhold til artikel 21 i feellesforetagendernes finansielle regler er formalet med den
forudgaende kontrol at forhindre fejl og uregelmaessigheder, inden transaktioner godkendes,
og afbgde risici for manglende opfyldelse af malene. Hver transaktion er genstand for mindst
en forudgaende kontrol af de operationelle og finansielle aspekter af transaktionen pa
grundlag af en flerarig kontrolstrategi, der tager hensyn til risikoen. Omfanget af den
forudgaende kontrol med hensyn til hyppighed og intensitet fastlaegges af den ansvarlige
anvisningsberettigede under hensyntagen til resultaterne af tidligere kontrol og ud fra en
vurdering af risici og omkostningseffektivitet pa grundlag af den anvisningsberettigedes egen
risikoanalyse. | tilfaelde af tvivl kan den anvisningsberettigede, som er ansvarlig for
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godkendelsen af de pageeldende transaktioner, som led i den forudgaende kontrol anmode om
yderligere oplysninger eller udfgre kontrol pa stedet med henblik pa at opna rimelig sikkerhed.

| 2018 udarbejdede det felles gennemfgrelsescenter under Generaldirektoratet for
Forskning og Innovation (GD RTD) en vejledning om forudgaende kontrol under Horisont 2020.
De centrale principper er, at i) kontroller skal give rimelig sikkerhed for lovligheden og den
formelle rigtighed pa grundlag af de oplysninger, der foreligger pa det pagaeldende tidspunkt,
ii) kontroller skal finde den rette balance mellem reduktion af den administrative byrde og
udfgrelse af effektiv finanskontrol, iii) kontroller skal veere risikobaserede og
omkostningseffektive, og iv) stgttemodtagere bgr behandles ens.

Ifglge denne vejledning bgr fellesforetagenderne anvende flere forskellige
foruddefinerede enkle standardkontroller og kun undtagelsesvis udfgre yderligere kontroller,
baseret pa en risikoanalyse. Standardkontrollerne bgr suppleres med risikobaserede
kontroller, som kan berettige, at stgttemodtagerne anmodes om yderligere oplysninger og
dokumentation om specifikke spgrgsmal. Risikofaktorer kan bl.a. vedrgre den risiko, der er
forbundet med forskningsprojektets type eller omfang, projektkoordinatorens erfaring, EU-
bidragets stgrrelse, projektets varighed, antallet af konsortiepartnere, anvendelse af
tredjeparter, koordinatorens samarbejde i tilskudsaftalens forberedelsesfase,
stpttemodtagernes finansielle levedygtighed, sager i systemet for tidlig opdagelse og
udelukkelse, resultater af den efterfglgende kontrol, tilfeelde af formodet svig og OLAF-sager,
status som ny aktgr eller SMV og betaling af restbelgb.

Den risikobaserede kontrol understgttes af risikostyringsmodulet i COMPASS, der
giver et overblik over visse risikofaktorer i forbindelse med projektet og dets stgttemodtagere,
f.eks. systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse, resultater af efterfglgende revisioner,
antallet af deltagelser i Horisont 2020 og SMV-status. Yderligere projektrelaterede
risikofaktorer kan hentes direkte i COMPASS (f.eks. projektvarighed, EU-bidrag og antal
konsortiepartnere).

Det feelles gennemfgrelsescenter har ogsa udarbejdet et vejledningsnotat om
basiskrav og principper i den falles projektovervagningsstrategi. Notatet fastlaegger centrale
principper for sikring af, at gennemfgrelsesorganer (sasom faellesforetagenderne) tilpasser
niveauet for deres projektovervagning pa grundlag af en forsvarlig metode til
projektrisikovurdering. Notatet understreger navnlig, at en raekke faelles faktorer, sdsom EU-
bidragets st@rrelse og antallet af deltagere eller projektets varighed, er bestemmende for et
projekts kompleksitet og sandsynligheden for, at det kan stgde pa problemer. Desuden bgr
vurderingen af overvagningsniveauet ogsa afhaenge af resultatet af en projektspecifik
risikovurdering, der skal foretages i forbindelse med udarbejdelsen af tilskudsaftalen eller pa
et hvilket som helst tidspunkt under projektgennemfgrelsen.

Trods risikoforholdene for de enkelte faellesforetagender havde kun fire af de otte
feellesforetagender (CA, CH, IHI og CBE) ved udgangen af 2022 udviklet og indfgrt en


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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fuldstaendig risikobaseret tilgang til forudgaende kontrol i overensstemmelse med det fzlles
gennemfgrelsescenters vejledning. For at kunne ggre dette identificerede hvert af disse
feellesforetagender de mest relevante risikokriterier og udformede pa grundlag heraf en
risikobaseret tilgang til overvagning. En sadan tilgang gjorde det muligt for dem at vurdere
risikoniveauet for hvert projekt og hver stgttemodtager i de vigtigste faser af
projektgennemfgrelsen sasom udarbejdelse af tilskudsaftaler, eendring af tilskudsaftaler,
rapportering og betaling. | den forbindelse udarbejdede disse feellesforetagender ogsa interne
retningslinjer for deres risikobaserede tilgang og uddannede og vejledte deres medarbejdere i
korrekt og konsekvent anvendelse af retningslinjerne.

Med hensyn til SESAR konstaterede vi efter at have gennemgaet intern
dokumentation og afholdt samtaler med personalet, at dette feellesforetagende i sin
risikoovervagningstilgang ved udgangen af 2022 kun tog hensyn til stgttemodtagere, som
havde veeret genstand for efterfglgende revision, primzaert de stgrste stgttemodtagere.
Potentielt risikable stgttemodtagere, der aldrig havde vaeret genstand for efterfglgende
revision, og nye aktgrer blev derfor udelukket fra risikovurderingen. Desuden vurderede
faellesforetagendet ikke risikoen pa projektniveau.

KDT havde indfgrt risikobaseret projektovervagning i overensstemmelse med
Kommissionens basiskrav samt risikovurdering af SMV'er og nye aktgrer, men havde endnu
ikke udarbejdet interne retningslinjer for at konsolidere processerne. For KDT's vedkommende
mindskedes risikoen for fejl i tilskudsbetalinger af, at de deltagende stater med hensyn til de
stgttemodtagere, der opererede pa deres nationale omrade, gennemfgrte detaljerede
forudgaende kontroller for at undersgge, om de projektomkostninger, der blev rapporteret i
forbindelse med den nationale medfinansiering, var stgtteberettigede. De deltagende stater
samarbejdede taet med KDT og underrettede det rettidigt om de stgrre fejl,
uregelmaessigheder og registrerede konkurser, som de opdagede. | modsatning til andre
faellesforetagender anvendte KDT teersklen pa 90 % forfinansiering pa stgttemodtagerniveau,
og eventuelle &ndringer i omkostningsbudgettet blandt konsortiemedlemmerne kraevede en
@ndring af tilskudsaftalen. KDT kontrollerede opfyldelsen af disse specifikke kriterier uden for
COMPASS, og projektlederne foretog standardiserede manuelle kontroller i Excelregneark.

EU-Rail og EuroHPC udfgrte ad hoc risikobaseret forudgaende kontrol vedrgrende
risikable projekter, men havde ved udgangen af 2022 endnu ikke indfgrt en struktureret
risikobaseret tilgang til forudgaende kontrol. Disse feellesforetagender havde navnlig ikke
tilpasset den forudgaende kontrol til de hgjrisikofaktorer, der blev identificeret ved hjzelp af



39

malrettede risikovurderinger. Endelig havde de ikke udarbejdet interne praktiske retningslinjer
for, hvordan risikobaseret overvagning gennemfgres, herunder instrukser om, hvordan
personalet bgr anvende risikostyringsmodulet i COMPASS.

Disse to feellesforetagender sikrede saledes ikke en fuldstaendig og harmoniseret
vurdering af de relevante projekt- og stgttemodtagerrelaterede risici, hvilket kan resultere i
uproduktive og/eller ineffektive forudgaende kontroller, der gger risikoen for, at
ikkestgtteberettigede omkostninger medfinansieres, at projektmal ikke opfyldes, at projekter
forsinkes, eller at projekter ligefrem slar fejl.

| overensstemmelse med afsnit 3.2.2 om styrket overvagning i det feelles
gennemfgrelsescenters vejledning om forudgaende kontrol under Horisont 2020 stgtter
vaerktgjet til styrket overvagning medarbejdere, der beskaeftiger sig med tilskud
(projektansvarlige, finansmedarbejdere og juridiske medarbejdere), nar de foretager en
risikovurdering af projekter eller stgttemodtagere. Det giver dem mulighed for nar som helst
under projektgennemfgrelsen at registrere de vaesentlige risici, der konstateres, og spore de
respektive overvagningsforanstaltninger og risikobegraensende foranstaltninger. Varktgjet er
derfor udformet, sa den forudgaende kontrol er malrettet de risici, som vurderes at veere
vaesentligst for et projekt eller for stgttemodtagere.

Vaerktgjet er integreret i risikostyringsmodulet i e-tilskudssystemet (COMPASS). For
at sikre en struktureret og konsekvent anvendelse af vaerktgjet indeholder det en
foruddefineret typologi af overvagningskategorier sasom betydelige gennemfgrelsesrisici,
problemer vedrgrende operationel kapacitet, alvorlige etiske risici, mistanke om
uregelmassigheder/svig, konstaterede alvorlige revisionsresultater og risici konstateret under
den forudgaende kontrol. Medarbejderne skal klart angive, hvilke kontrolforanstaltninger de
agter at udfgre pa grund af den konstaterede risiko, f.eks. anmodning om malrettet
dokumentation, iveerkszettelse af en malrettet teknisk gennemgang af en del af
projektarbejdet med inddragelse af eksperter og - i tilfeelde af kritiske problemer -
ivaerksaettelse af en teknisk gennemgang og finansiel revision af hele projektet.


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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For at sikre en effektiv og produktiv anvendelse af vaerktgjet bgr medarbejderne
fastsaette en relevant og realistisk frist for den malrettede gennemfgrelse af foranstaltningen
vedrgrende styrket overvagning. Ved udlgbet af den fastsatte frist, og safremt risikoen stadig
foreligger og kraever yderligere overvagning, skal medarbejderen forny advarslen om styrket
overvagning, fastsaette en ny frist og om ngdvendigt ajourfgre det planlagte forlgb for
overvagningsforanstaltningen.

Vores detaljerede analyse af en stikprgve af faellesforetagendernes tilfeelde af
styrket overvagning afslgrede flere svagheder, som forhindrede effektiv og produktiv
overvagning:

Der var ikke fastsat specifikke kontrolforanstaltninger vedrgrende de konstaterede risici,
eller der var ikke fastsat nogen frist for deres gennemfgrelse (EuroHPC, KDT, EU-Rail).

Ved udlgbet af den fastsatte frist blev advarslen om styrket overvagning hverken fornyet
eller ophaevet. Desuden blev risikoniveauet ikke revurderet af medarbejderen efter
gennemfgrelsen af kontrolforanstaltningerne (SESAR, CA og KDT).

| afsnit 4.2.1 om risikobaseret udvaelgelse i Kommissionens strategi for efterfglgende
revision under Horisont 2020 bemaerkes det, at formalet med den risikobaserede udvalgelse
med henblik pa efterfglgende revision er at fokusere pa de dele af budgettet hos
gennemfgrelsesenhederne, hvor korrektioner af de konstaterede fejl kan veere mest effektive
(stettemodtagere med de hgjeste bidrag, deltagere med de hgjeste bidrag og stgttemodtagere
med hgj risiko). Den risikobaserede udvaelgelse bgr dog ogsad maksimere den renggrende
effekt (jf. tekstboks 2.2) ved at korrigere systematiske fejl hos de stgrste stgttemodtagere.
Fokus pa omrader med specifikke risici indebzerer, at der fokuseres pa omrader, hvor
fejlfrekvenserne kan overstige den repraesentative fejlfrekvens®s,

13 Afsnit 4.2.1 om risikobaseret udvaelgelse.


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Vores samtaler med personale i feellesforetagenderne, resultaterne af tidligere
efterfglgende revisioner og vores erfaring med direkte substanstest af tilskudsbetalinger
bekrzeftede, at fglgende specifikke risikokriterier kan indikere, hvilke stgttemodtagere og
projekter der har en gget risiko for fejl, og dermed have en hgj renggrende effekt (jf.
tekstboks 2.2):

de st@rste stgttemodtagere malt pa akkumulerede tilskudsbelgb
stpttemodtagere med status som nye aktgrer eller SMV'er

stpttemodtagere med hgje fejlfrekvenser i tidligere revisioner, som der ikke er blevet
fulgt op pa

stgttemodtagere med stor afhaengighed af EU-midler

stgttemodtagere fra lande uden for EU, der ikke eller kun i ringe omfang har erfaring med
EU's procedurer for omkostningsanmeldelser i forbindelse med EU-tilskud

lavt overvagningsniveau fastsat af faellesforetagendet vedrgrende temmelig komplekse
projekter

projekter og stettemodtagere med et hgjt niveau af underentreprise og/eller outsourcing
til tredjeparter

stgttemodtagere, der modtager store EU-bidrag uden attestering fra uafhangige
revisorer.
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Tekstboks 2.2

Renggrende effekt

Kommissionens strategi for efterfglgende revision under Horisont 2020 krzever, at der
beregnes en "restfejlfrekvens", som afspejler den potentielle effekt af de reviderede
stgttemodtageres korrektion af:

— alle fejl konstateret i efterfglgende revisioner af tilskudsbetalinger samt
— systematiske fejl, der pavirker de ikkereviderede betalinger ("udvidelse").

pa grundlag af den fejlfrekvens, der blev konstateret i den repraesentative stikprgve for de
enkelte feellesforetagender, som GD RTD's felles revisionstjeneste udtog i forbindelse
med sine efterfglgende revisioner. Restfejlfrekvensen viser saledes andelen af
tilbageveerende fejl i den reviderede population, efter at stgttemodtagerne har foretaget
korrektioner som fglge af resultatet af de efterfglgende revisioner.

De stgrste stgttemodtagere har den stgrste renggrende effekt. Fejlfrekvensen for
Horisont 2020-udgifter er ikke szerlig hgj i denne del af stgttemodtagerpopulationen, men
de stgrste stpttemodtagere tegner sig for mere end 50 % af Horisont 2020-udgifterne.
SMV'er og nye aktgrer er fortsat en betydelig kilde til store fejl. Eftersom de individuelle
belgb, som sadanne stgttemodtagere anmelder, er relativt lave, er den renggrende effekt
af korrektioner vedrgrende denne stgttemodtagergruppe imidlertid begraenset.

For at give tilstreekkelig sikkerhed med henblik pa faellesforetagendernes
dechargeprocedurer kraever Kommissionens strategi for efterfglgende revision under Horisont
2020, at GD RTD's feelles revisionstjeneste udtager en separat reprasentativ (tilfeeldig)
stikprgve for hvert faellesforetagende (stikpr@gve pa andet niveau). Disse stikprgver udtages
som supplement til den almindelige (tilfeldige) stikprgve (eller stikprgve pa fgrste niveau)
vedrgrende Horisont 2020-udgifterne som helhed. Desuden er det i artikel 10 i
faellesforetagendernes respektive delegationsaftaler fastsat, at hvis revisionerne pa de to
fgrste niveauer ikke er tilstraekkelige, udfgrer den fzelles revisionstjeneste supplerende
risikobaserede efterfglgende revisioner pa feellesforetagendernes anmodning og for deres
regning (stikprgve pa tredje niveau).

Med undtagelse af CBE, CH og IHI baserede alle feellesforetagenderne sig
udelukkende pa de reprasentative (tilfaeldige) stikprgver. De anvendte saledes ikke en
risikobaseret tilgang til efterfglgende revision, men supplerede i stedet deres reprasentative
efterfglgende revisioner med ad hoc-anmodninger om risikobaserede efterfglgende revisioner
eller udfgrte deres egne efterfglgende revisioner pa et udvalgt specifikt risikoomrade (i 2022
udvalgte CA f.eks. store omkostningsanmeldelser, der potentielt var pavirket af covid-19-
krisen).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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CBE, CH og IHI udviklede en risikobaseret tilgang til efterfglgende revision for at
reducere fejlfrekvensen ved at styrke de efterfglgende revisioners renggrende effekt.

For at pge den renggrende effekt tog de bl.a. fglgende faktorer i betragtning med
henblik pa at identificere risikable stgttemodtagere og projekter:

kendte risikoprofiler (f.eks. store stgttemodtagere, der ikke tidligere er blevet revideret,
nye aktgrer, SMV'er, stgttemodtagere med tidligere revisionsresultater, modtagere fra
lande uden for EU)

feedback fra operationelle enheder (f.eks. oplysninger om projekter med et risikofyldt
tilskudsbudget, men et lavt overvagningsniveau, om stgttemodtagere med stor
afhaengighed af EU-midler, om stgttemodtagere eller projekter med en advarsel om
styrket overvagning og om stgttemodtagere med store ikkeattesterede EU-bidrag).

Den falles revisionstjenestes oversigtsrapport om fejl konstateret ved
risikobaserede efterfglgende revisioner af tilskudsbetalinger under Horisont 2020 viste, at kun
stikprgverne for CH og IHI i gennemsnit var mere malrettede end stikprgverne for de
feellesforetagender, der anmodede om risikobaserede efterfglgende revisioner pa ad hoc-
basis. Det skyldes, at disse fellesforetagender ved hjzlp af veludviklede undersggelser
identificerede de stgttemodtagere, der var mest tilbgjelige til at bega fejl.

Figur 2.3 viser udviklingen i feellesforetagendernes restfejlfrekvenser fra
efterfglgende revisioner fra 2019 til 2022. Den viser, at fallesforetagenderne med en
veludviklet risikobaseret tilgang til efterfglgende revision (CH og IHI) rapporterede en
restfejlfrekvens, der 1a under gennemsnittet for feellesforetagenderne uden en sadan tilgang,
takket veere systematisk identificering og revision af de mest risikable stgttemodtagere.
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Figur 2.3 - Udviklingen i de gennemsnitlige restfejlfrekvenser fra
efterfglgende revisioner fra 2019 til 2022
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Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra feellesforetagendernes arlige aktivitetsrapporter for 2019-
2022.

Med Horisont Europa-programmet kom der flere vigtige sendringer af rammen for
intern kontrol. F.eks. oplyser Kommissionen i sin orienterende note om kontrolstrategien
under Horisont Europa, at den faelles revisionstjeneste kun vil udfgre efterfglgende revision af
en repraesentativ stikprgve af udgifter pa tvaers af programmet og ophgre med at udfgre
specifikke repraesentative efterfglgende revisioner af individuelle Horisont Europa-
interessenter sasom feellesforetagenderne. Feellesforetagenderne vil kun kunne anmode om
risikobaserede efterfglgende revisioner af deres stgttemodtagere og projekter, hvis disse klart
identificeres som hgjrisikable.

Desuden er stgttemodtager- og/eller projektstrukturen i nogle fallesforetagender
(SESAR, CA, IHI, EuroHPC) blevet a&ndret betydeligt under Horisont Europa-programmet - det
geelder f.eks. forggelsen af antallet af SMV'er, nye aktgrer og stgrre konsortier samt kravet om
kun at anvende dbne indkaldelser af forslag til Horisont Europa-aktiviteter. De risikofaktorer,
der blev konstateret i tidligere programmer, er derfor muligvis ikke laengere relevante, og der
kan opsta nye risikofaktorer.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Disse a&ndringer understreger vigtigheden af, at faellesforetagenderne indfgrer en

specifik risikobaseret tilgang til tilskudsforvaltning eller tilpasser deres eksisterende tilgang. |

2022 var det kun CH, der udviklede en sadan tilgang (jf. tekstboks 2.3).

Tekstboks 2.3

CH's risikobaserede tilgang til tilskudsforvaltning

CH udviklede en skraeddersyet risikobaseret tilgang for at styrke den sikkerhed, det opnar
fra forudgaende kontrol og efterfglgende revision:

| begyndelsen af 2022 analyserede fxllesforetagendet hele populationen af sine Horisont
2020-stgttemodtagere og kortlagde dem med st@rst risiko med henblik pa risikobaseret
efterfglgende revision. De mest risikable stgttemodtagere var alle store stgttemodtagere,
som modtog bidrag fra faellesforetagendet pa over 1 million euro vedrgrende de Horisont
2020-projekter, der blev drevet af faellesforetagendet, som aldrig havde veeret genstand
for efterfglgende revision, og som havde en risikoprofil forbundet med SMV-status eller
status som ny aktgr.

De resterende store stgttemodtagere blev opfordret til at udfylde et kort
selvevalueringsskema, der havde fokus pa de mest almindelige fejl, der blev konstateret i
forbindelse med tidligere efterfglgende revisioner, og som f.eks. vedrgrte den valgte
personaleomkostningsmodels kompleksitet, betydelig underentreprise, indkgb af aktiver,
interne leverancer, omkostningsrapporteringsmetoden og opfglgning pa
revisionsresultater fra tidligere efterfglgende revisioner.

Pa grundlag af deres svar identificerede faellesforetagendet store stpttemodtagere med
hgje risici i forbindelse med den forudgaende kontrol. Det afholdt finansielle webinarer
for dem med fokus pa de vigtigste krav til en korrekt omkostningsanmeldelse med store
omkostningselementer.

Resultatet af webinarerne blev anvendt af faellesforetagendets projektansvarlige og

finansmedarbejdere til at forbedre effektiviteten af den forudgaende kontrol af disse
store stgttemodtageres senere omkostningsanmeldelser (betalingsfasen).

Effektiviteten af en risikobaseret tilgang til tilskudsforvaltning kan vaere pavirket af

eksisterende tekniske begraensninger. E-tilskudssystemet (COMPASS) giver endnu ikke
mulighed for, at vaerdifuld automatisk feedback om revisionsresultater fra efterfglgende
revisioner - samt forslag til malrettet forudgaende kontrol - sendes til de ansvarlige for den
forudgaende kontrol, sa de kan foretage en risikovurdering.



Foranstaltning 7

Under Horisont Europa bgr alle feellesforetagender indfgre en risikobaseret tilgang til
tilskudsforvaltning, der deekker de vigtigste faser i tilskudsforvaltningen, lige fra
forberedelsen af tilskudsaftalen til betalingen. | den forbindelse bgr feellesforetagenderne
navnlig sikre, at:

a) potentielt risikable stgttemodtagere og projekter er genstand for intensiveret
forudgaende kontrol eller efterfglgende revision

der i risikovurderingen med henblik pa senere forudgaende kontroller tages
behgrigt hensyn til vaesentlige revisionsresultater fra de efterfglgende revisioner.
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Andre publikationer fra
Revisionsretten om
faellesforetagenderne

Ud over den arlige revisionsberetning om faellesforetagendernes arsregnskaber
udsendte vi i Igbet af 2022 og 2023 ogsa forskellige saerberetninger, som omhandlede
feellesforetagenderne (jf. figur 2.4).
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Figur 2.4 - Andre nylige publikationer fra Revisionsretten om fallesforetagenderne eller forskning

Seerberetning 05/2022:
Cybersikkerhed i EU's institutioner, organer og agenturer:
Beredskabsniveauet star samlet set ikke mal med truslerne

Mellem 2018 og 2021 skete der en tidobling af de vaesentlige
cybersikkerhedshaendelser i EU's organer, bl.a. fordi brugen af
fiernarbejde i betydelig grad har gget antallet af potentielle
adgangspunkter for angribere.

Vaesentlige haendelser forarsages som regel ved hjzlp af nye
metoder og teknologier, og det kan tage uger, hvis ikke maneder,
at efterforske dem og genoprette systemerne efter deres
indtreffelse. Et eksempel herpd var cyberangrebet pa Det
Europaeiske Leegemiddelagentur, hvor fglsomme data blev
lekket og manipuleret for at undergrave tilliden til vacciner.

Vores overordnede konklusion var, at der er store forskelle pa
EU-organernes beredskabsniveau, nar det gaelder
cybersikkerhed, og samlet set star det ikke mal med de voksende
trusler. EU-organerne har ikke en ensartet tilgang til
cybersikkerhed, og de har ikke altid indfgrt vaesentlige kontroller
og gode centrale praksis pa cybersikkerhedsomradet.

Forskellige cybersikkerhedsniveauer kunne teoretisk set
begrundes med, at de enkelte EU-organer har forskellige
risikoprofiler og handterer data med forskellige
felsomhedsniveauer, men vi understregede, at EU-organerne er
sa teet forbundet med hinanden, at cybersikkerhedssvagheder

i ét af dem kan udsaette adskillige andre for
cybersikkerhedstrusler.

Endelig findes der i gjeblikket ingen retlige rammer for
informationssikkerhed og cybersikkerhed i EU's institutioner,
organer og agenturer.

Seerberetning 23/2022:
Synergier mellem Horisont 2020 og de europaiske struktur- og
investeringsfonde

| sin Europa 2020-strategi fremhavede Kommissionen forskning
og innovation som en vaesentlig drivkraft for social og gkonomisk
velfaerd samt miljgmaessig baeredygtighed.

De to vigtigste kilder til stgtte for forskning og innovation var
Horisont 2020, med et budget pa 76,4 milliarder euro, og de
europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), med
teet pa 41 milliarder euro forpligtet til forsknings- og
innovationsaktiviteter.

| denne beretning blev det vurderet, om Kommissionen og de
relevante nationale/regionale gennemfgrelsesmyndigheder
havde truffet passende foranstaltninger til at skabe synergier
mellem Horisont 2020 og ESI-fondene.

Det blev konstateret, at nogle faktorer ikke var helt pa plads
endnu, selv om de var afggrende for at skabe synergier, og at
gennemfgrelsen varierede alt efter typen af synergi.
Samarbejdet mellem de to programmers forsknings- og
innovationsinteressenter var fortsat begraenset. Da der mangler
en integreret database for ESI-fondenes projekter, som er
kompatibel med Horisont 2020-databasen, havde Kommissionen
og de nationale/regionale myndigheder vanskeligt ved at
identificere og undersgge mulige synergier.
Forvaltningsmyndighederne for ESI-fondene gennemfgrte
desuden ikke alle de synergifremmende foranstaltninger, der var
fastsat i strategidokumenterne. Visse projektforslag, der blev
evalueret positivt under Horisont 2020, men ikke blev finansieret
pa grund af mangel pa midler, modtog et kvalitetsmaerke ("Seal
of Excellence") for at ggre det lettere for dem at modtage
finansiering fra ESI-fondene. | de Horisont 2020-aktiviteter, der
indgik i stikprgven, var det dog kun et begraenset antal
kvalitetsmaerkede aktiviteter, der i sidste ende modtog
finansiering fra ESI-fondene.

Revisorerne anbefaler Kommissionen at:

* forbedre samarbejdet mellem interessenter, der er aktive
inden for forskning og innovation

* udnytte databasernes potentiale til at fremme synergier

* gge udnyttelsen af efterfglgende synergi

* forbedre informationsstremme om Horisont 2020-projekter,
der har faet tildelt kvalitetsmaerket "Seal of Excellence".

Seerberetning 05/2023:
Et kludetaeppe med behov for yderligere forenkling og mere
ansvarlighed

Denne revision havde til formal at give et indblik i EU's finansielle
landskab, der er blevet beskrevet som en "galakse af fonde og
instrumenter omkring EU-budgettet". Feellesforetagenderne
betragtes som et instrument, der er fuldt integreret i EU-
budgettet.

Hensigten med beretningen var at kortlaegge mulighederne for
at forenkle og strgmline EU's finansielle landskab. Beretningen
beskriver ogsa arsagerne til, at der oprettes instrumenter uden
for EU-budgettet, og det vurderes, om de eksisterende ordninger
sikrer offentlig kontrol vedrgrende finansieringen.

Det konstateres, at EU's finansielle landskab bestar af for mange
instrumenter med forskellige forvaltningsordninger og
finansieringskilder og forskellig daekning af potentielle
forpligtelser.

For nogle af disse instrumenters vedkommende mangler der
bade revision af deres resultater og kontrol fra Europa-
Parlamentets side.

| beretningen noteres de seneste fremskridt med hensyn til at
konsolidere flere instrumenter. Mulighederne for forenkling er
imidlertid endnu ikke udnyttet fuldt ud, isaer ikke vedrgrende de
instrumenter, der yder finansiel bistand.

Revisorerne anbefaler, at Kommissionen:

« vurderer eventuelle forslag til nye instrumenter og informerer
Radet herom

« offentligggr oplysninger om EU's samlede finansielle landskab

« integrerer Moderniseringsfonden i EU-budgettet

« konsoliderer de eksisterende instrumenter for finansiel bistand.

Kilde: Neermere oplysninger om beretningerne, de tilhgrende anbefalinger og de reviderede enheders svar kan findes pa Revisionsrettens websted eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/da
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Fallesforetagendernes svar til kapitel 2

BEMARKNING 2.38

Det er vigtigt at bemaerke, at hovedparten af feellesforetagendet SESAR 3's Horisont 2020-
budget blev anvendt af de store stgttemodtagere (feellesforetagendets private medlemmer),
som hovedsagelig gennemfgrte store projekter i forbindelse med indkaldelser af forslag til
industriel forskning, som alle var genstand for efterfglgende revision (i nogle tilfalde flere
gange) i de foregaende programmer. SESAR-feellesforetagendet ansa derfor den resterende
risiko i forbindelse med de mindre stgttemodtagere og nytilkomne (som ikke var genstand for
efterfglgende revision) for at veere forholdsvis lav.

Da antallet af Horisont 2020-projekter endvidere var forholdsvis begraenset og hovedsagelig
blev gennemfgrt af kendte stgttemodtagere, der havde vaeret genstand for efterfglgende
revision, vurderede fellesforetagendet de overordnede risici i forbindelse med Horisont 2020-
programmet pa niveauet for dets store stgttemodtagere frem for pa projektniveau.

BEMARKNING 2.40

Faellesforetagendet EU-Rail vil gerne understrege, at risikoen for fejl i tilskudsbetalingerne
under Horisont 2020 i hgj grad blev afhjulpet af anvendelsen af faste belgb. Navnlig sikrede
feellesforetagendet EU-Rail rimelige faste belgb ved at anvende finansielle eksperter under
evalueringsprocedurerne i forbindelse med indkaldelser og undersggte ngje og forhandlede
alle omkostningsposter, som de finansielle eksperter stillede spgrgsmalstegn ved i
forberedelsesfasen til tilskudsaftalen, i overensstemmelse med Kommissionens afggrelse
C(2017) 7151 af 27. oktober 2017 om godkendelse af anvendelsen af refusion pa grundlag af et
fast belgb til stgtteberettigede omkostninger til foranstaltninger under Horisont 2020.

Selv om faellesforetagendet EU-Rail har indfgrt procedurer for forudgaende identifikation af
hgjrisikofaktorer i forbindelse med tilskudsaftaler under Horisont 2020, anerkender
feellesforetagendet, at disse procedurer kan tilpasses bedre til Kommissionens vejledning om
risikobaserede forudgaende kontroller.

BEMARKNING 2.55

Under Horisont Europa-programmet organiserer fellesforetagendet SESAR 3 sammen med et
gget antal private medlemmer abne indkaldelser af forslag. | 2023, da de f@rste indkaldelser af
forslag under Horisont Europa-programmet blev afsluttet, vedtog faellesforetagendet SESAR 3
en ny risikobaseret tilgang til forudgaende kontrol og indfgrte nye risikobaserede veerktgijer,
som vurderer risiciene pa projektniveau og for nytilkomne. Fzellesforetagendet SESAR 3 vil
fremlaegge oplysninger om disse aktiviteter i sin arlige aktivitetsrapport for 2023.

FORANSTALTNING 7

Feaellesforetagenderne er opmaerksomme pa den vaesentlige aendring af Kommissionens
ramme for intern kontrol af tilskud under Horisont Europa, i henhold hvortil
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feellesforetagenderne ikke laengere kan fastleegge deres egne specifikke repraesentative
stikprgver og beregne deres specifikke repraesentative fejlprocenter og restfejlprocenter.
Derfor er alle faellesforetagenderne allerede i gang med at forberede sig pa denne andring ved
at fastleegge en fzlles tilgang til gennemfgrelsen af Kommissionens Horisont Europa-
kontrolstrategi, og denne vil omfatte fglgende elementer:

- risikobaserede forudgaende kontroller

- risikobaserede efterfglgende revisioner og

- medtagelse i den arlige aktivitetsrapport af de vigtigste resultater af de efterfglgende
revisioner (uden angivelse af specifikke fejlprocenter for feellesforetagenderne),
konstaterede svagheder i den interne kontrol og den rensende effekt.

Fzllesforetagendernes falles gennemfgrelsestilgang (som er under udarbejdelse), hvori der
tages hgjde for Revisionsrettens bemaerkning og foranstaltning 7, vil veere baseret pa nye
sikkerhedsbyggesten, som er relevante under Horisont Europa.
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3.1. Oplysninger til underbygning af
revisionserklaeringerne

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med International Federation of
Accountants' (IFAC's) Internationale Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og
INTOSAI's internationale standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores
ansvar i henhold til disse standarder er beskrevet naeermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi
har opfyldt uafhaengighedskravene og vores etiske forpligtelser i henhold til International
Ethics Standards Board for Accountants' etiske kodeks for revisorer. Vi mener, at det
indhentede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores revisionserklaering.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og feellesforetagendernes finansforordninger er hvert
feellesforetagendes daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde og aflaegge feellesforetagendets
regnskaber pa grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i
den offentlige sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende
transaktioner. Dette ansvar omfatter udformning, gennemfgrelse og opretholdelse af intern
kontrol, som sikrer, at der udarbejdes og aflaegges et arsregnskab uden vaesentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Den daglige ledelse er ogsa
ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af
arsregnskabet, er i overensstemmelse med regelsaettet for de myndigheder, der regulerer
dem. Den daglige ledelse baerer det endelige ansvar for lovligheden og den formelle rigtighed
af de transaktioner, der ligger til grund for fellesforetagendets regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskabet er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere
feellesforetagendets evne til at fortsaette driften, samt, hvis det er relevant, oplyse om forhold
med relation til fortsat drift og anvende regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre den
har til hensigt at likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har andet realistisk
alternativ end at ggre dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage feellesforetagendets
regnskabsafleeggelse.
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Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, at fallesforetagendernes
regnskaber er uden vaesentlig fejlinformation, og at de underliggende transaktioner er lovlige
og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at afgive revisionserklzaringer til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed. Hgj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en
revision vil fgre til opdagelse af alle vaesentlige fejlinformationer og tilfeelde af manglende
regeloverholdelse. Fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes
besvigelser eller fejl og betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de
enkeltvis eller sammenlagt pavirker brugeres gkonomiske beslutninger, der traeffes pa
grundlag af regnskaberne.

Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi bidrag fra Kommissionen, andre
partnere eller deltagende stater og undersgger fallesforetagendernes procedurer for
opkraevning af gebyrer og andre indtaegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar udgifterne
er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger i
det ar, hvor de foretages, undtagen forskud. Vi undersgger forskudsbetalinger, nar
modtageren foreleegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt korrekt, og et
feellesforetagende godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten samme
ar eller senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel dgmmekraft
og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnskaberne og for,
at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang ikke opfylder kravene i Den
Europaeiske Unions retlige ramme, uanset om dette skyldes besvigelser eller fejl. Vi
udformer og udfgrer revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici. Vi indhenter
revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores erklzeringer. Risikoen
for, at veesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke opdages, er stgrre, hvis de
skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da besvigelser kan involvere hemmelige
aftaler, forfalskede dokumenter, forseetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller
tilsideszettelse af intern kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik
pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke
for at afgive en erklaering om den interne kontrols effektivitet.

Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendt, er hensigtsmaessige, og
om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.
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Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er
passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er vaesentlig
usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa vaesentlig tvivl om
feellesforetagendets evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er vaesentlig
usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre opmaerksom pa de tilknyttede oplysninger i
regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstraekkelige, afgive en erklaering med
forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem
til datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid
bevirke, at en enhed ma ophgre med at fortsaette driften.

Vi vurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold, herunder
oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne giver et retvisende billede af de
underliggende transaktioner og begivenheder.

Vi indhenter tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende fzllesforetagendernes
finansielle oplysninger med henblik pa at afgive en erkleering om regnskaberne og de
underliggende transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvage og udfgre revisionen.
Vi er eneansvarlige for vores revisionserklzeringer.

Vi tager det revisionsarbejde, der er udfgrt af den uafhaengige eksterne revisor i relation
til feellesforetagendernes regnskaber, med i betragtning som fastsat i artikel 70, stk. 6, i
EU's finansforordning™“.

Med hensyn til feellesforetagendernes forskningsudgifter under Horisont 2020-
programmet er det Kommissionens GD RTD's fzelles revisionstjeneste, der udfgrer de
efterfglgende revisioner. Hvad angar resultaterne af de efterfglgende revisioner, der udfgres
af den feelles revisionstjeneste, skal det bemaerkes, at Kommissionen i sit forslag til Horisont
2020-forordningen'® vurderede, at en fejlrisiko i intervallet 2-5 % er et realistisk méal, nér der
tages hensyn til kontrolomkostningerne og kompleksiteten af reglerne for godtggrelse af
forskningsprojekters omkostninger. Kommissionens mal for restfejlfrekvensen er en
fejlfrekvens sa teet pa 2 % som muligt ved afslutningen af Horisont 2020-programmet. Med
hensyn til feellesforetagendernes forskningsudgifter under Horisont Europa-programmet er
den fzlles revisionstjeneste fortsat ansvarlig for de efterfglgende revisioner.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og
tidsmaessige placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om betydelige
svagheder i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Blandt de forhold, vi har drgftet med fzllesforetagenderne, fastleegger vi de
forhold, der var mest betydelige ved revisionen af regnskaberne for den aktuelle periode og

14 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=EN
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derfor er de centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores beretning,
medmindre lov eller gvrig regulering forhindrer oplysning om et forhold, eller vi i yderst
sjeeldne tilfeelde fastlaegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning, fordi de negative
konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje tungere end den offentlige
interesses fordele af en sadan oplysning.
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Faellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europaeiske luftrum 3 (SESAR 3)

3.2. Feellesforetagendet for forskning i
lufttrafikstyring i det faelles europaeiske
luftrum 3 (SESAR 3)

Fzellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles europaeiske
luftrum 3 (SESAR 3), beliggende i Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont
Europa-programmet for en periode, der slutter den 31. december 2031°. Faellesforetagendet
SESAR 3 erstattede og efterfulgte SESAR-fellesforetagendet, som blev oprettet i februar 2007
under det syvende rammeprogram for forskning (RP7) for en periode pa otte ar'’ (SESAR 1) og
forlaenget i juni 2014 med henblik pa fortsat at fungere under Horisont 2020-programmet for
perioden indtil den 31. december 2024,

Feellesforetagendet SESAR 3 er et offentlig-privat partnerskab for udvikling af
moderniseret lufttrafikstyring i Europa, som har til formal gennem forskning og innovation at
fremskynde gennemfgrelsen af det digitale europaeiske luftrum. Dets stiftende medlemmer er
EU, repraesenteret ved Kommissionen, Den Europaiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed
(Eurocontrol) og over 50 organisationer, som repraesenterer hele luftfartsveerdikaeden, fra
lufthavne til luftrumsbrugere i alle kategorier, luftfartstjenesteudbydere, droneoperatgrer og
serviceleverandgrer, fremstillingsindustrien og forskermiljget.

16 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

17 Radets forordning (EF) nr. 219/2007 om oprettelse af et faellesforetagende til udvikling af
en ny generation af det europaeiske lufttrafikstyringssystem (SESAR).

18 Radets forordning (EU) nr. 721/2014 om andring af forordning (EF) nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabel 3.2.1 viser fallesforetagendets nggletal.

Tabel 3.2.1 - Fxllesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) ™ 146,9 69,9 110 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) 158,8 34,8 356 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 36 37 3%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfert pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i storrelsen af faellesforetagendets budget som vist i tabel 3.2.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer. Feellesforetagendet pabegyndte gennemfgrelsen af Horisont Europa-
programmet i 2022. Budgettet for 2022 omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt i 2022, og betalingsbudgettet
for de tilhgrende forfinansieringsbetalinger.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udger en integrerende del af
erkleringen.
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Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet SESAR 3's regnskaber, som omfatter arsregnskabet™
og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet SESAR 3's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

® Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

20 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet SESAR 3's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU, private medlemmer og Eurocontrol) sig betydeligt fra hinanden. Dette
skyldes, at EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til feellesforetagendet ved
projektgennemfgrelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.
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3.2. 12. | det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

3.2. 13. Tabel 3.2.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.2.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner
euro)

Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og
bilaterale aftaler)

Medlemsbidrag
(pr. 31.12.2022)

0 Rapporterede, Bidrag i
8 o 8 Validerede . i
Operationelle | Administrations- | Supplerende . 0 men ikke naturalier til
Medlemmer o N o w Kontantbidrag bidrag . .
aktiviteter omkostninger | aktiviteter 5 e validerede bidrag| supplerende
i naturalier : h op
i naturalier aktiviteter

EU (GD MOVE) 555,8 29,3| Ikke relevant| 585,0 537,3| lkke relevant Ikke relevant| Ikke relevant: 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 Ikke relevant| 492,0 16,8 274,1 39,5| Ikke relevant 330,4
Private medlemmer 280,0 18,5/ Ikke relevant 298,5 10,8 234,1 44,5| 1kke relevant 289,4
| alt 1302,8 72,8 Ikke relevant 1375,5 564,9 508,2! 84,0 Ikke relevant 1157,1

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser er pa niveau med deres bidragsmal

3.2. 14. For at give et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets resultater er det ogsa
ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau af operationelle forpligtelser, der pahviler
dets medlemmer som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter. Ved udgangen af
2022 havde feellesforetagendet indgaet forpligtelser for hele det belgb pa 555,8 millioner euro,
som udggr det maksimale operationelle EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler og
kontrakter under Horisont 2020-programmet. Af dette forpligtede belgb skal ca.

65,7 millioner euro (11,8 %) betales i de kommende ar vedrgrende projekter og kontrakter, der
endnu ikke er afsluttet. Samtidig havde de private medlemmer retligt forpligtet sig til at yde
deres fulde bidrag i naturalier til en vaerdi af 280 millioner euro, som er fastsat som mal i
medlemskabsaftalen for industrimedlemmer. Af dette belgb rapporterede
industrimedlemmerne 278,5 millioner euro (eller 99,5 %) ved udgangen af 2022. Eurocontrol
havde indgaet forpligtelser for hele det belgb pa 467 millioner euro i operationelle bidrag, som
er fastsat i den bilaterale aftale. Af dette belgb rapporterede Eurocontrol 313,6 millioner euro
(dvs. 67 % af malet) ved udgangen af 2022.
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Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for stigende omkostninger og leveringsproblemer

3.2. 15. Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog feellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne
vedrgrende aktionsudgifter faldt til 54 % (2021: 93 %). Ifglge fllesforetagendets beretning om
den budgetmaessige og gkonomiske forvaltning i 2022 skyldtes dette de stigende
omkostninger og leveringsproblemer, som stgttemodtagerne blev udsat for som fglge af
covid-19-krisen. Derfor matte de fleste Horisont 2020-projekter forlaenges og de endelige
betalinger udsaettes til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.2. 16. Tabel 3.2.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.2.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
5 tionelle | Administrati Validerede Rapport.::-(ede,
Medlemmer B o e[ memie rarens Kontantbidrag | bidragi | Me" ikke
aktiviteter omkostninger . (@ |validerede bidrag
naturalier 8 :
i naturalier

EU (GD MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5/ Ikke relevant Ikke relevant 83,5
Private medlemmer 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
lalt 1520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.2. 17. Forpligtelsesbevillingerne til Horisont Europa for 2022 blev gennemfgrt fuldt ud i
forbindelse med de to fgrste indkaldelser af ansggninger om tilskud, der blev iveerksat i april
2022. Kommissionen ydede et kontantbidrag pa 83,5 millioner euro til gennemfgrelsen af disse
projekter i 2022. Da evalueringsfasen ikke var afsluttet ved arets udgang, kan
kontantbidragene imidlertid f@rst anvendes i f@rste halvdel af 2023, nar tilskudsaftalerne er
underskrevet, og de tilhgrende forfinansieringsbetalinger dermed kan foretages.
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Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne udfgrte
Kommissionens GD RTD's fzelles revisionstjeneste de efterfglgende revisioner. Med hensyn til
Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede
feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pé 2,4 % og en restfejlfrekvens pa 1,8 %°". |
forbindelse med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget efterfglgende

revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger f@rst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2022%2. Vi fandt ingen alvorlige kvantificerbare fejl hos de udvalgte
stpttemodtagere. | ét tilfaelde rapporterede vi et forhold af systemisk art som fglge af
ikkestgtteberettigede omkostninger, som stgttemodtageren havde anmeldt i forbindelse med
ikkeobligatoriske arsregnskabsattester, som vedrgrte forelgbige arsregnskaber.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

21 Feellesforetagendet SESAR's konsoliderede &rlige aktivitetsrapport for 2022,
kapitel 4.1.1.2.3.

22 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Faellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet betale | SESAR 3 betalte det

en del af arbejdsgiverbidraget til EU-pensionsordningen. relevante

Da Kommissionen hverken har taget hgjde for disse arbejdsgiverbidrag til
udgifter i faellesforetagendernes budgetter eller formelt EU-

har anmodet om betalingerne, har SESAR 3 (og dets pensionsordningen
forgeenger) endnu ikke betalt sadanne bidrag. for 2022 efter at

veere blevet
faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det
arlige bidrag var
baseret pa
Kommissionens

| overensstemmelse med personalevedtaegten?® og
Kommissionens vejledning bgr det arlige

1 2021 arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende beregnes
som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtaegter. For SESAR 3 er
satsen beregnet til 7,7 % (baseret pa tal for 2021). Den
enkelte basisretsakt fastsaetter imidlertid, at

administrationsomkostningerne skal deekkes ligeligt pa vejledning.

arsbasis af EU og de andre medlemmer. Eksistensen af Bemaerkningen

disse modstridende bestemmelser kan fgre til forskellige betragtes derfor som
fortolkninger med forskellig finansiel effekt. afsluttet. Det ligger

Afsluttet

2 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for
Revisionsrettens
bemazerkning

(udestaende/afsluttet)

uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at
foretage yderligere
foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.
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Faellesforetagendets svar

3.2.11. Fzellesforetagendet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil tage hand
om problemet i naeste ars arsregnskab.

3.2.13. Mens Eurocontrols bidragsniveau var pa linje med forventningerne indtil 2020, faldt
det derefter pa grund af covid-19-pandemien som fglge af:

e nedgangide private partneres aktiviteter frem til 2022, hvilket direkte pavirkede de
Eurocontrol-relaterede bidrag, herunder gvelser og valideringer, og

e en anmodning til Eurocontrol fra dets medlemsstater om at reducere dets samlede budget
i forbindelse med en pandemisolidaritetsplan. Det matte derfor reducere sit
udliciteringsbudget og udskyde ansaettelser i to ar (mens et betydeligt antal eksperter gik
pa pension).

Ikke desto mindre har de fleste af faellesforetagendets Horisont 2020-projekter leveret og naet
den forventede modenhed som planlagt. Inden for rammerne af feellesforetagendet SESAR 3
har Eurocontrol fornyet sin forpligtelse med et bidrag pa op til 500 mio. EUR.

3.2.17. Den sene ikrafttraeden den 30. november 2021 af Radets forordning om oprettelse af
feellesforetagendet under den flerarige finansielle ramme 2021-2027 forsinkede den fulde
etablering af feellesforetagendets ledelse og derfor vedtagelsen af det f@grste arbejdsprogram
og ivaerksaettelsen af de fgrste indkaldelser af forslag, som fgrst kunne offentligggres den 7.
april 2022.

3.2.19. Faellesforetagendet SESAR 3 vil inddrive de overanmeldte belgb fra modtageren.



67

Faellesforetagendet for ren luftfart (CA)

3.3. Fallesforetagendet for ren luftfart
(CA)

Fzellesforetagendet for ren luftfart (CA), beliggende i Bruxelles, blev i november
2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den
31. december 2031%. Fallesforetagendet CA erstattede og efterfulgte feellesforetagendet med
henblik pa gennemfgrelsen af det falles teknologiinitiativ om luftfart, der blev oprettet i
december 2007 under det syvende forskningsrammeprogram (RP7) for en periode pa ti ar®
(Clean Sky 1) og forleenget i maj 2014 under Horisont 2020-programmet for en periode, der
slutter den 31. december 20242° (Clean Sky 2).

Fzellesforetagendet CA er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
forskning og innovation til omstilling af luftfarten, sa der kan sikres en bzaeredygtig og
klimaneutral fremtid. Dets stiftende medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, og
de organisationer fra luftfartssektoren, der er opfgrt i bilag | til den feelles basisretsakt?’.
Faellesforetagendet CA har desuden associerede medlemmer, der er udvalgt gennem
indkaldelser af interessetilkendegivelser.

24 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont

Europa.

% Radets forordning (EF) nr. 71/2008 om oprettelse af faellesforetagendet Clean Sky.

26

Radets forordning (EU) nr. 558/2014 om oprettelse af feellesforetagendet Clean Sky 2.

27" Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont

Europa.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&fra=EN
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Tabel 3.3.1 viser fllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.3.1 - Fellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) ™ 415,3 189,9 119 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) w 411,2 182,6 125 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 41 42 2%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@grrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.3.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer. Faellesforetagendet pabegyndte gennemfgrelsen af Horisont Europa-
programmet i 2022. Budgettet for 2022 omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt i 2022, og betalingsbudgettet
for de tilhgrende forfinansieringsbetalinger.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udggr en integrerende del af
erklzeringen.
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Erklzering

Vi har:
a) revideret feellesforetagendet CA's regnskaber, som omfatter arsregnskabet?® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet CA's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet CA's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

2% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CA's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet CA's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til fellesforetagendet ved
projektgennemfgrelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang.
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| det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i

2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.3.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de

medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved udgangen af 2022.

Tabel 3.3.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner

euro)

EU (GD RTD) 1716,0 39,0 Ikke relevant
Private medlemmer 1189,6 39,0 965,3
lalt 2905,6 78,0 965,3

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

1755,0 1682,7| Ikke relevant Ikke relevant| Ikke relevant
2193,8 30,5 829,3 139,0 12231
3948,8 1713,2 829,3 139,0 12231

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser er pa niveau med deres bidragsmal

1682,7
2221,9
3904,6

For at give et fuldsteendigt billede af fellesforetagendets resultater i forbindelse

med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau

af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne

tilskudsaftaler. Ved udgangen af 2022 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for hele

det belgb pa 1 716 millioner euro, som udger det maksimale operationelle EU-bidrag til

underskrevne tilskudsaftaler under Horisont 2020-programmet. Af dette forpligtede belgb skal

ca. 70,1 million euro (4,1 %) betales i de kommende ar vedrgrende projekter, der endnu ikke

er afsluttet. Samtidig havde de private medlemmer retligt forpligtet sig til at yde bidrag i

naturalier til feellesforetagendets operationelle aktiviteter pa 968,3 millioner euro og bidrag i

naturalier til supplerende aktiviteter pa 1 223,1 million euro, dvs. 101,6 % af minimumsmalet

pa 2 154,9 millioner euro. Disse forpligtede belgb blev rapporteret fuldt ud ved udgangen af

2022.

Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for covid-19-relaterede problemer

Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog feellesforetagendet ingen nye

forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste

indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne

vedrgrende aktionsudgifter var pa 78 % (2021: 83 %). | et betydeligt antal igangveerende
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Horisont 2020-projekter blev de tekniske aktiviteter forsinket eller matte reduceres pa grund
af covid-19. Disse projekter matte derfor sendres eller forleenges, og de endelige betalinger
blev udsat til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.3 . 16. Tabel 3.3.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.3.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
- tionelle| Administrati Validerede Rapport.:Lede,
Medlemmer perafione fe| Adm histrations- Kontantbidrag bidrag PUREIEEE
aktiviteter omkostninger 0 . |validerede bidrag
i naturalier 8 )
i naturalier

EU (GD RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 Ikke relevant Ikke relevant 178,0
Private medlemmer 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
| alt 4021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.3. 17. | 2022 ydede Kommissionen kontantbidrag pa 178 millioner euro.
Fzellesforetagendet anvendte nasten fuldt ud det operationelle bidrag pa 176 millioner euro
til forfinansieringsbetalinger i forbindelse med de fgrste tilskudsaftaler, der blev indgaet under
Horisont Europa-programmet.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2022

3.3 . 18. Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for fallesforetagendets
administrationsbudget (afsnit 2) lav, nemlig 54 %. Ifglge faellesforetagendets beretning om den
budgetmaessige og gkonomiske forvaltning skyldtes dette hovedsagelig, at der i sidste kvartal
af 2022 blev leveret IT- og kommunikationstjenester, som skulle betales i 2023, samt lavere
omkostninger til de tjenester, Kommissionen leverede.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.3. 19. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifterne udfgrte
Kommissionens GD RTD's feelles revisionstjeneste de efterfglgende revisioner. Med hensyn til
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Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger) rapporterede
feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 1,6 % og en restfejlfrekvens pa 0,4 %
forbindelse med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget efterfglgende
revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger f@rst forventes i 2024.

30|

Med henblik pa at vurdere fzellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 20223, | ét tilfselde konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl, der
skyldtes overanmeldelse af personaleomkostninger, idet stgttemodtageren indsendte en
omkostningsanmeldelse, der var baseret pa budgetterede personaleomkostninger.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa

vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

30 Fellesforetagendet CA's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.1.

31 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Bilag - Opfalgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Faellesforetagendets anvendelse af vikarer ggedes
betydeligt. En sadan praksis skaber de facto
permanente stillinger ud over dem, der er opfgrt i
stillingsfortegnelserne. Dette tyder p3, at
feellesforetagendet ikke har nok vedtaegtsbestemt
personale til at gennemfgre sin forsknings- og

| 2022 fortsatte
fellesforetagendet med at
anvende et betydeligt antal
vikarer, hvilket ifglge
fellesforetagendet skyldtes
begraensningerne i den faste

(udestaende/afsluttet)

1 2020 innovationsdagsorden og de relaterede stillingsfortegnelse og den Udestaende
arbejdsplaner. Situationen skaber desuden ekstraordinzere
betydelige risici for faellesforetagendet for sa vidt arbejdsbyrde som fglge af
angar bevarelse af ngglekompetencer, uklare den parallelle
ansvarlighedskanaler og lavere gennemfgrelse af Horisont
personaleeffektivitet, som kan pavirke dets 2020- og Horisont Europa-
samlede performance negativt. programmerne.
Fzellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
. . . CA betalte det relevante
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU- oo ) )
. . . arbejdsgiverbidrag til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har . dni for 2022
2 2021 taget hgjde for disse udgifter i pensionsoraningen tor Afsluttet

feellesforetagendernes budgetter eller formelt har
anmodet om betalingerne, har CA (og dets
forgaenger) endnu ikke betalt sadanne bidrag.

efter at veere blevet
faktureret af Kommissionen.
Beregningen af det arlige
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Status for
Revisionsrettens

Ar, hvor Korrigerende

Sekvensnummer REVISIGRSIEEISRS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger og/eller :
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestidende/afsluttet)

bidrag var baseret pa

| overensstemmelse med personalevedtaegten’” og e L
Kommissionens vejledning.

Kommissionens vejledning bgr det arlige

arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende Bemaerkningen betragtes
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af derfor som afsluttet. Det
feellesforetagendets samlede indtaegter. For CAer | |igger uden for

satsen beregnet til 2,3 % (baseret pa tal for 2021). | fzllesforetagendets

Den enkelte basisretsakt fastszetter imidlertid, at ansvarsomrade at foretage
administrationsomkostningerne skal daekkes yderligere foranstaltninger
ligeligt pa arsbasis mellem EU og de andre vedrgrende de
medlemmer. Eksistensen af disse modstridende modstridende

bestemmelser kan fgre til forskellige fortolkninger | pestemmelser.
med forskellig finansiel effekt.

| 2021 blev vigtige dokumenter godkendt, ved at et
billede af den ansvarlige anvisningsberettigedes
underskrift blev kopieret og dernaest indsat i de
pagaeldende dokumenter, som var i Word-format, | CA indfgrte en passende
hvorefter de blev konverteret til PDF-format. elektronisk signatur i 2022.
Denne praksis kan indebzere juridiske risici, da de
underskrevne dokumenters formelle rigtighed kan
anfaegtes.

3 2021 Afsluttet

32 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Faellesforetagendets svar

3.3.11. Fzellesforetagendet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil tage hand
om problemet i naeste ars arsregnskab.

3.3.20. Fzellesforetagendet er enig i revisionsresultaterne. | den forbindelse har
faellesforetagendet ivaerksat flere tiltag ex ante med henblik pa at forhindre lignende fejl ved at
gge bevidstheden blandt stgttemodtagere og fellesforetagendets medarbejdere med ansvar
for gennemfgrelsen af tilskudsprojekter. Disse omfatter:

- Organisering af informationsarrangementer.

Deling af links til webinarer pa EU-finansierings- og udbudsportalen.

- Kommunikation til stettemodtagere (navnlig SMV'er og nytilkomne) om at undga de
mest typiske faldgruber ved anmeldelse af omkostninger i forbindelse med EU-tilskud.
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3.4. Fallesforetagendet for initiativet
om innovativ sundhed (IHI)

Fzellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed (IHI), beliggende i
Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode,
der slutter den 31. december 20313, Feellesforetagendet IHI erstattede og efterfulgte
feellesforetagendet for initiativet om innovative laegemidler, som blev oprettet i december
2007 under det syvende rammeprogram for forskning (RP7) for en periode pa ti &r** (IMI 1) og
forlaenget i maj 2014 under Horisont 2020-programmet for perioden indtil den 31. december
2024°>(IM1 2).

Fzellesforetagendet IHI er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
tveaerfaglig, baeredygtig og patientcentreret sundhedsforskning og -innovation. Dets stiftende
medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen, de europaeiske
industrisammenslutninger COCIR, Den Europaiske Sammenslutning af
Farmaceutindustriforeninger, herunder Vaccines Europe, EuropaBio og MedTech Europe.

Tabel 3.4.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.4.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) ™ 174,8 210,4 -17%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) 272,4 11,0 2376 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 49 50 2%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

3 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.

3 Radets forordning (EF) nr. 73/2008 om oprettelse af et feellesforetagende med henblik pd
gennemfgrelse af det fzlles teknologiinitiativ om innovative laegemidler.

3 Radets forordning (EU) nr. 557/2014 om oprettelse af feellesforetagendet for initiativet om
innovative legemidler 2.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Zndringerne i storrelsen af faellesforetagendets budget som vist i tabel 3.4.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer. Feellesforetagendet pabegyndte gennemfgrelsen af Horisont Europa-
programmet i 2022. Budgettet for 2022 omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt i 2022.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet IHI's regnskaber, som omfatter drsregnskabet*° og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

37 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet IHI's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet IHI's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet IHI's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet IHI's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

3.4. 1 1. | feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til faellesforetagendet ved
projektgennemfg@relsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.

3.4. 12. | det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af RP7-programmet
Fellesforetagendet har endnu ikke afsluttet gennemfgrelsen af programmet

3.4. 13. Tabel 3.4.2 giver en oversigt over medlemmernes RP7-relaterede bidrag til
feellesforetagendet ved udgangen af 2022.

Tabel 3.4.2 - Medlemmernes RP7-relaterede bidrag (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
: - : Validerede Rapport.erede, . Bldra.g :
Operationelle | Administrations- | Supplerende 8 8 men ikke i naturalier til
Medlemmer o . o w Kontantbidrag bidrag . >
aktiviteter omkostninger | aktiviteter i naturalier validerede bidrag| supplerende
i naturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 966,0 34,0 Ikke relevant 1 000,0 938,4| Ikke relevant Ikke relevant| Ikke relevant 938,4
Private medlemmer 966,0 34,0 Ikke relevant 1 000,0 21,9 808,9 23,00 Ikke relevant 853,8
lalt 1932,0 68,0/ Ikke relevant 2 000,0 960,3 808,9 23,0, Ikke relevant 1792,2

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.4. 14. Ved udgangen af 2022 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for hele
det belgb pa 966 millioner euro, som udggr det maksimale operationelle EU-bidrag til
underskrevne tilskudsaftaler under RP7-programmet. Ti ar efter afslutningen af RP7-
programmet mangler der stadig at blive udbetalt ca. 44,9 millioner euro (5 %) til projekter, der
endnu ikke er afsluttet. Private medlemmer havde retligt forpligtet sig til at yde bidrag i
naturalier pa 914,2 millioner euro eller 94,6 % af det operationelle minimumsmal pa



81
Fzellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed (IHI)

966 millioner euro. Af dette forpligtede belgb rapporterede de 831,9 millioner euro (dvs. 86 %
af malet) ved udgangen af 2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.4.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.4.3 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner

euro)
EU (GD RTD) 1595,4 42,6 Ikke relevant 1638,0 991,7| Ikke relevant Ikke relevant| lkke relevant 991,7
EFPIA and Associated

1595,4 42,6/ Ikke relevant 1638,0 36,3 854,0 224,0/ Ikke relevant: 11143
Partners
lalt 3190,8 85,2 Ikke relevant 3276,0 1028,0 854,0 224,0 Ikke relevant 2 106,0

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser er pa niveau med deres bidragsmal

For at give et fuldsteendigt billede af fellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau
af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne
tilskudsaftaler. Ved udgangen af 2022 havde faellesforetagendet indgaet forpligtelser for det
belgb pa 1 452,1 million euro, som udggr det maksimale operationelle EU-bidrag pa
1 595,4 millioner euro til underskrevne tilskudsaftaler under Horisont 2020-programmet. Af
dette forpligtede belgb skal ca. 484,8 millioner euro (33,4 %) betales i de kommende ar
vedrgrende projekter, der endnu ikke er afsluttet. Samtidig havde private medlemmer og
associerede partnere retligt forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier pa 1 499,4 millioner euro
eller 94 % af minimumsmalet pa 1 595,4 millioner euro. Af dette forpligtede belgb
rapporterede de 1 078,9 millioner euro (dvs. 67,6 % af malet) ved udgangen af 2022.

Gennemfgrelsesgraden for 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter naede op
pa87%

Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog fellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne
vedrgrende aktionsudgifter var pa 87 % sammenlignet med 96 % i 2021.



82
Fzellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed (IHI)
Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.4. 18. Tabel 3.4.4 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.4.4 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
- ST P Validerede Rapport.::'(ede,
Medlemmer per‘a '|one o ra' o Kontantbidrag bidrag . SIS ?
aktiviteter | omkostninger : . ( | validerede bidrag
i naturalier : :
i naturalier

EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 lkke relevant Ikke relevant 1,4
Private medlemmer 969,8 30,2 1000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Bidragende partnere 200,0 0,0 200,0 Ikke relevant 0,0 0,0 0,0
lalt 2 339,6! 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).
IKAA ma pa feellesforetagendeplan ikke overstige 40 % af de private medlemmers samlede bidrag i naturalier.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.4. 19. | 2022 ydede Kommissionen kun kontantbidrag pa 1,4 millioner euro til
feellesforetagendets administrationsomkostninger. Feellesforetagendet anmodede ikke om
kontantbidrag til sine Horisont Europa-aktiviteter, da de to f@rste Horisont Europa-
indkaldelser, som blev ivaerksat i 2022, fgrst vil blive afsluttet i 2023.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.4.20. Fzllesforetagendet udfgrte efterfglgende revisioner af RP7-udgifter, mens
Kommissionens GD RTD's faelles revisionstjeneste er ansvarlig for de efterfglgende revisioner
af Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter. Feellesforetagendet rapporterede en
repraesentativ fejlfrekvens pa 2,1 % og en restfejlfrekvens pa 0,8 % vedrgrende sine RP7-
udgifter samt en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,7 % og en restfejlfrekvens pa 0,9 %
vedrgrende sine Horisont 2020-udgifter (afregninger og endelige betalinger)®. | forbindelse
med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget efterfglgende revisioner, da de
ferste mellemliggende betalinger fgrst forventes i 2024.

3.4.2 1. Med henblik pa at vurdere feellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-

3 Feellesforetagendet IHI's konsoliderede &rlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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betalinger afholdt i 2022%°. Vi fandt ingen fejl eller kontrolsvagheder hos de udvalgte
stgttemodtagere.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemeaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

39 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden
relevant udvikling

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer .
bemaerkning

blev fremsat

Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

84

(udestaende/afsluttet)

(resumé)

1 2021

Faellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har
taget hgjde for disse udgifter i faellesforetagendernes
budgetter eller formelt har anmodet om betalingerne,
har IHI (og dets forgeenger) endnu ikke betalt sadanne
bidrag.

| overensstemmelse med personalevedtaegten® og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtaegter. For IHI er
satsen beregnet til 2,5 % (baseret pa tal for 2021). Den
enkelte basisretsakt fastsaetter imidlertid, at
administrationsomkostningerne skal deekkes ligeligt pa
arsbasis mellem EU og de andre medlemmer (baseret
pa tal for 2021). Eksistensen af disse modstridende

IHI betalte det
relevante
arbejdsgiverbidrag til
EU-pensionsordningen
for 2022 efter at vaere
blevet faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det
arlige bidrag var
baseret pa
Kommissionens
vejledning.

Bemaerkningen
betragtes derfor som
afsluttet. Det ligger
uden for
feellesforetagendets

Afsluttet

40 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer
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Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden
relevant udvikling

85

Status for
Revisionsrettens
bemeerkning

bestemmelser kan fgre til forskellige fortolkninger
med forskellig finansiel effekt.

(resumé)

ansvarsomrade at
foretage yderligere
foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.

(udestaende/afsluttet)
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Faellesforetagendets svar

3.4.11. Med hensyn til arsregnskabet for 2023 vil feellesforetagendet IHI finjustere
praesentationen.

3.4.16. Det oprindelige bidragsmal blev reduceret efter aftale med Europa-Kommissionen.
Opfyldelsesraten for det reducerede lovbestemte bidragsmal er 74 %.
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3.5. Faellesforetagendet for ren brint
(CH)

Feellesforetagendet for ren brint (CH), beliggende i Bruxelles, blev i november 2021
oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den 31. december
2031%. Feellesforetagendet CH erstattede og efterfulgte det faelles teknologiinitiativ
vedrgrende braendselsceller og brint, som blev oprettet i maj 2008 under det syvende
rammeprogram for forskning (RP7) for perioden indtil den 31. december 2017%* (BCB 1) og
forlaenget i maj 2014 under Horisont 2020-programmet for perioden indtil den 31. december
2024**(BCB 2).

Faellesforetagendet CH er et offentlig-privat partnerskab om forskning og
innovation vedrgrende brint- og braendselscelleteknologier. Dets stiftende medlemmer er EU,
repraesenteret ved Kommissionen, industrisammenslutningen (Hydrogen Europe) og
forskningssammenslutningen (Hydrogen Europe Research).

Tabel 3.5.1 viser fxllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.5.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) *! 118,3 56,2 110 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) *! 314,3 15,8 1889 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 29 27 7%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

41 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.

42 R&dets forordning (EF) nr. 521/2008 om oprettelse af faellesforetagendet for
braendselsceller og brint.

4 R&dets forordning (EU) nr. 559/2014 om oprettelse af faellesforetagendet for
braendselsceller og brint 2.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Zndringerne i stgrrelsen af fellesforetagendets budget som vist i tabel 3.5.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer, som faellesforetagendet gennemfgrer. Fallesforetagendet
pabegyndte gennemfg@relsen af Horisont Europa-programmet i 2022. Budgettet for 2022
omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste indkaldelser af forslag under Horisont
Europa, der var planlagt i 2022, og betalingsbudgettet for de tilhgrende
forfinansieringsbetalinger.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet CH's regnskaber, som omfatter arsregnskabet** og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

“ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

4 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at faellesforetagendet CH's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af feellesforetagendet CH's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CH's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet CH's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.
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Bemaerkninger om budgetforvaltningen

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

3.5 . 1 1. | feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til faellesforetagendet ved
projektgennemfg@relsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.

3.5. 12. | det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af RP7-programmet

Fallesforetagendet ndede medlemmernes bidragsmal

3.5 . 13. Tabel 3.5.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med RP7-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved udgangen af 2022.

Tabel 3.5.2 - Medlemmernes RP7-relaterede bidrag (i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning og afggrelser) (pr. 31.12.2022)
. - : Validerede Rapport.erede, Bldra.g i .
Operationelle| Administrations- | Supplerende . 5 men ikke naturalier til
Medlemmer o . 0 I Kontantbidrag bidrag > >
aktiviteter omkostninger | aktiviteter i naturalier validerede bidrag | supplerende
i naturalier aktiviteter
EU (GD RTD) 450,0 20,0 Ikke relevant 470,0 407,4 19,1 Ikke relevant| lkke relevant 426,5
Private medlemmer 450,0 20,0 Ikke relevant 470,0 17,9 450,01 10,7, Ikke relevant 478,6
lalt 900,0 40,0/ Ikke relevant 940,0 425,3 469,1 10,7, Ikke relevant 905,1

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.5 . 14. Ved udgangen af 2022 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for

425,8 millioner euro, dvs. 95 % af det maksimale operationelle EU-bidrag pa 450 millioner euro
til underskrevne tilskudsaftaler under RP7-programmet. Af dette forpligtede belgb skulle ca.

3 millioner euro (0,7 %) betales i 2023 i forbindelse med afslutningen af det sidste
igangvaerende RP7-projekt. De private medlemmer havde ved udgangen af 2022 anmeldt
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bidrag i naturalier svarende til minimumsmalet pa 450 millioner euro, og bidragene var fuldt
valideret af faellesforetagendet.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.5.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.5.3 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner

euro)

EU (GD RTD) 646,0 19,0, Ikke relevant 665,0 573,1 Ikke relevant Ikke relevant| lkke relevant 573,1
Private medlemmer 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
lalt 722,0 38,0 285,0 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 17259

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Belgbet for de private medlemmers validerede bidrag i naturalier til
operationelle aktiviteter er lavt - 51,7 millioner euro (2021: 38,6 millioner euro) - fordi
feellesforetagendet attesterer bidraget senere, nar de endelige betalinger til Horisont 2020-
projekterne foretages, og attesterne for arsregnskaberne skal foreligge.

Medlemmernes retlige forpligtelser er pa niveau med deres bidragsmal

For at give et fuldsteendigt billede af fellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau
af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne
tilskudsaftaler og kontrakter. Ved udgangen af 2022 havde fellesforetagendet indgaet
forpligtelser for hele det belgb pa 646 millioner euro, som udggr det maksimale operationelle
EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont Europa-programmet.
Af dette forpligtede belgb skal ca. 88,5 millioner euro (13,7 %) betales i de kommende ar
vedrgrende projekter og kontrakter, der endnu ikke er afsluttet. Samtidig havde de private
medlemmer retligt forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier til faellesforetagendets
operationelle aktiviteter pa 190,5 millioner euro og bidrag i naturalier til supplerende
aktiviteter pa 1 039 millioner euro, dvs. 340,6 % af minimumsmalet pa 361 millioner euro.
Disse forpligtede belgb blev rapporteret fuldt ud ved udgangen af 2022.
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Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for stigende omkostninger og leveringsproblemer

3.5 . 18. Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog feellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne
vedrgrende aktionsudgifter var pa 81 % (2021: 88 %), hvilket ifglge fallesforetagendet skyldtes
de stigende omkostninger og leveringsproblemer, som stgttemodtagerne oplevede som fglge
af covid-19-krisen og krigen i Ukraine. Derfor matte de fleste Horisont 2020-projekter
forleenges og de endelige betalinger udsaettes til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.5 . 19. Tabel 3.5.4 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.5.4 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
5 tionelle | Administrati Validerede Rapporif:(ede,
Medlemmer per.a llone e[Aemms ra. o Kontantbidrag bidrag . SRS ?
aktiviteter omkostninger . () |validerede bidrag
i naturalier 8 8
i naturalier

EU (GD RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 Ikke relevant Ikke relevant 80,0
Private medlemmer 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lalt 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.5.20. | 2022 ydede Kommissionen kontantbidrag pa 80 millioner euro, hvoraf
faellesforetagendet brugte 47 millioner euro (59 %) til forfinansieringsbetalinger i forbindelse
med de f@rste tilskudsaftaler, der blev indgaet under Horisont Europa-programmet.
Evalueringen af 2022-indkaldelsen resulterede i, at fire emner, for hvilke der ikke var indsendt
egnede forslag, blev trukket tilbage. Feellesforetagendet overfgrte det uudnyttede
betalingsbudget pa 33 millioner euro til 2023 med henblik pa betaling af forfinansieringer i
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forbindelse med nye tilskudsaftaler, der efter planen skulle underskrives i begyndelsen af
2023.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2022

Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for administrationsbudgettet
(afsnit 2) lav, idet den var 62 % for forpligtelsesbevillingerne og 51 % for betalingsbevillingerne.
Fallesforetagendet forklarede, at dette skyldtes suspensioner af betalinger i forbindelse med
arrangementet "Hydrogen Week", det udskudte udbud vedrgrende renovering af
kontorbygningen og den forsinkede indgaelse af en vigtig rammeaftale om tjenesteydelser.

Fzllesforetagendet udfgrte efterfglgende revisioner af RP7-udgifter, mens
Kommissionens GD RTD's faelles revisionstjeneste er ansvarlig for de efterfglgende revisioner
af Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter. Faellesforetagendet udfgrte ikke efterfglgende
revisioner af de endelige RP7-udgifter, der var afholdt i 2022, idet belgbene var ubetydelige.
Som endelige fejlfrekvenser vedrgrende RP7-udgifterne rapporterede det derfor den
repraesentative fejlfrekvens pa 2,0 % og den restfejlfrekvens pa 1,1 %, som det konstaterede
ved udgangen af 2021. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige
betalinger) rapporterede feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,9 % og en
restfejlfrekvens pa 0,9 %“°. | forbindelse med Horisont Europa-programmet blev der ikke
foretaget nogen efterfglgende revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst
forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere faellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2022%". | ét tilfselde konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl i
personaleomkostningerne, fordi stgttemodtageren havde anmeldt arbejdstimer under
ferieperioder og medtaget ikkestgtteberettigede supplerende Ipnomkostninger i de anmeldte
omkostninger. | et andet tilfaelde konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl i
omkostninger, som stgttemodtageren havde anmeldt for udstyr, som vedkommende ikke
anvendte i rapporteringsperioden, og i personaleomkostninger, som ikke var blevet beregnet
korrekt.

% Fallesforetagendet CH's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.1.1.

47 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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I henhold til personalevedtaegten®® og feellesforetagendets retningslinjer skal
personaleudvalget udpege mindst ét medlem til udvaelgelseskomitéen i forbindelse med
eksterne ansaettelsesprocedurer. Vi konstaterede, at udvalgelseskomitéen for den reviderede
ansaettelsesprocedure ikke omfattede et medlem udpeget af personaleudvalget. Dette
skyldtes, at faellesforetagendet ikke kunne nedszette et personaleudvalg trods flere
indkaldelser af interessetilkendegivelser blandt de ansatte.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa

vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

48 Artikel 9 i kombination med artikel 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

95

Feaellesforetagendet for ren brint (CH)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

()

Sekvensnummer Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

1 2021

Fzellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har
taget hgjde for disse udgifter i
faellesforetagendernes budgetter eller formelt har
anmodet om betalingerne, har CH (og dets
forgaenger) endnu ikke betalt sddanne bidrag.

| overensstemmelse med personalevedtaegten® og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
faellesforetagendets samlede indtaegter. For CH er
satsen beregnet til 2,9 % (baseret pa tal for 2021).
Den enkelte basisretsakt fastszetter imidlertid, at
administrationsomkostningerne skal daekkes ligeligt
pa arsbasis mellem EU og de andre medlemmer.
Eksistensen af disse modstridende bestemmelser

CH betalte det relevante
arbejdsgiverbidrag til EU-
pensionsordningen for 2022
efter at veere blevet

faktureret af Kommissionen.

Beregningen af det arlige
bidrag var baseret pa
Kommissionens vejledning.

Bemaerkningen betragtes
derfor som afsluttet. Det
ligger uden for
faellesforetagendets
ansvarsomrade at foretage
yderligere foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.

Afsluttet

4 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for
Revisionsrettens

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller

Sekvensnummer : Revisionsrettens bemarkning (resumé o i
bemaerkning gl ) anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)

kan fgre til forskellige fortolkninger med forskellig
finansiel effekt.
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Faellesforetagendets svar

3.5.11. Fzellesforetagendet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil tage hand
om problemet i naeste ars arsregnskab.

3.5.23. | det fgrste tilfaelde vil fellesforetagendet bruge Revisionsrettens bemaerkninger til
yderligere at forbedre sin eksisterende risikobaserede kontrolstrategi i retning af forebyggende
foranstaltninger, der kan anvendes pa et specifikt lag af faellesforetagendets betalinger til
mindre modtagere og nytilkomne.

| det andet tilfelde er Revisionsrettens bemaerkning relateret til en tidsforskel i
omkostningernes stgtteberettigelse. Fellesforetagendet havde, inden det godkendte
betalingen, palagt stgttemodtageren at fjerne de relaterede omkostninger til udstyr fra de
nuvaerende regnskaber. Forenklingsreglen for Horisont 2020 g@r det imidlertid muligt for
stgttemodtagere at undlade at specificere de omkostninger, der ligger under taersklen pa 15 %
for anmeldte personaleomkostninger. Omkostningerne til udstyr var derfor ikke alle fuldt
synlige for feellesforetagendet. | fremtiden vil fellesforetagendet som en korrigerende
foranstaltning palaegge sine stgttemodtagere altid at medtage og specificere den fulde veerdi
af det dyreste udstyr.

3.5.24. P3 grund af covid-19-relaterede omstandigheder var det trods flere forsgg i de seneste
to ar ikke praktisk muligt at nedsaette et nyt personaleudvalg. Personaleudvalget blev dog
allerede nedsat i begyndelsen af 2023 og har veaeret fuldt funktionsdygtigt siden da.
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3.6. Faellesforetagendet for centrale
digitale teknologier (KDT)

Fzellesforetagendet for centrale digitale teknologier (KDT), beliggende i Bruxelles,
blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter
den 31. december 2031°°. Fallesforetagendet KDT erstattede og efterfulgte
feellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for europeeisk lederskab (ECSEL),
som blev oprettet i maj 2014 under Horisont 2020-programmet for perioden indtil den
31. december 2024, Faellesforetagendet ECSEL erstattede og efterfulgte den 26. juni 2014
European Nanoelectronics Initiative Advisory Council og Artemisfaellesforetagendet.

Fzellesforetagendet KDT er et offentlig-privat partnerskab med fokus pa forskning
og innovation inden for centrale digitale teknologier, der er af afggrende betydning for
Europas konkurrencemaessige lederskab inden for den digitale gkonomi, navnlig i sektoren for
elektroniske komponenter og systemer. Dets stiftende medlemmer er EU, repraesenteret ved
Kommissionen, de deltagende stater og tre industrisammenslutninger (European Association
on Smart System Integration, Association for European Nano Electronics Activities og Inside
Industry Association), som repraesenterer interessenter inden for henholdsvis mikro- og
nanoelektronik, intelligente integrerede systemer og indlejrede/cyberfysiske systemer.

I juli 2023 vedtog Radet en a&ndringsforordning for at omdanne fzellesforetagendet
KDT til faellesforetagendet for mikrochips®’. Ifglge sendringen er formalet med
feellesforetagendet for mikrochips at fremme udviklingen af den naeste generation af
innovative halvlederteknologier og styrke den europzeiske chipproduktionskapacitet under
"Mikrochips til Europa-initiativet". Med henblik herpa vil EU's bidrag til faellesforetagendet
stige fra 1,8 milliarder euro til 4,2 milliarder euro, hvoraf 2,7 milliarder euro skal finansieres af

0 R&dets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont
Europa.

1 R&dets forordning (EU) nr. 561/2014 om oprettelse af feellesforetagendet ECSEL.

2 Radets forordning (EU) 2023/1782 om andring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse
af feellesforetagenderne under Horisont Europa for sa vidt angar feellesforetagendet for
mikrochips.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Horisont Europa-programmet, og 1,5 milliarder euro skal finansieres af programmet for et
digitalt Europa.

Tabel 3.6.1 viser fllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.6.1 - Fellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) 222,2 199,3 11%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) *! 261,4 214,0 22 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 25 29 -14 %

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i st@grrelsen af feellesforetagendets budget som vist i tabel 3.6.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer, som faellesforetagendet gennemfgrer. Fallesforetagendet begyndte
at iveerkseette de f@rste indkaldelser under Horisont Europa allerede ved udgangen af 2021.
Budgettet for 2022 omfatter forpligtelsesbudgettet for de indkaldelser af forslag under
Horisont Europa, der var planlagt i 2022, og betalingsbudgettet for de tilhgrende
forfinansieringsbetalinger.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udggr en integrerende del af
erklzeringen.
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Erklzering

Vi har:
a) revideret feellesforetagendet KDT's regnskaber, som omfatter drsregnskabet™ og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet KDT's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af fellesforetagendet KDT's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

5> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

> Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet KDT's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet KDT's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| sit arsregnskab for 2022 giver faellesforetagendet ikke vigtige oplysninger om
medlemmernes bidrag pa programniveau, selv om dette er relevant for at informere fuldt ud
om faellesforetagendets resultater ved arets udgang. Navnlig sammenligner feellesforetagendet
ikke de bidrag, som det under hvert program modtog fra hver medlemskategori frem til arets
udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det pageeldende program. Regnskabet oplyser
desuden ikke om de deltagende staters bidrag til feellesforetagendet.

| det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.
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Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.6.2 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.6.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner

euro)

EU (GD CNECT) 1169,7 15,3| Ikke relevant 1185,0 1158,6| Ikke relevant Ikke relevant. Ikke relevant 1158,6
Private medlemmer 1617,5 40,0, Ikke relevant 1657,5 24,3 406,5 1172,5 Ikke relevant 1603,3
Deltagende stater ? 1170,0 Ikke relevant| Ikke relevant 1170,0 495,3| Ikke relevant Ikke relevant|  Ikke relevant 4953
lalt 3957,2 55,3| Ikke relevant 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 Ikke relevant 3257,2

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.
(2) De deltagende stater betaler deres bidrag direkte til stgttemodtagerne. Disse kontantbidrag er ikke fremlagt i faellesforetagendets arsregnskab.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

De fleste af de private medlemmers bidrag i naturalier er endnu ikke valideret

For at give et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets resultater er det ogsa
ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau af operationelle forpligtelser, der pahviler
dets medlemmer inden for rammerne af tilskudsaftaler. Ved udgangen af 2022 havde
feellesforetagendet indgdet forpligtelser for hele det belgb pa 1 169,7 millioner euro, som
udger det maksimale operationelle EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler under Horisont
2020-programmet. Af dette forpligtede belgb skal ca. 139,2 millioner euro (11,9 %) betales i de
kommende ar vedrgrende projekter, der endnu ikke er afsluttet.

Ved udgangen af 2022 blev de private medlemmers potentielle endelige bidrag i
naturalier til operationelle Horisont 2020-aktiviteter af faellesforetagendet anslaet til
1 579 millioner euro, dvs. 97,6 % af minimumsmalet pa 1 617,5 millioner euro.
Feellesforetagendet kan fgrst beregne og validere de private medlemmers bidrag i naturalier,
nar alle betalinger er foretaget af bade feellesforetagendet og de deltagende stater, og alle
afsluttende projektcertifikater og relaterede attester for arsregnskaberne er modtaget.
Eftersom kun et begraenset antal Horisont 2020-projekter var afsluttet ved udgangen af 2022,
udgjorde de validerede bidrag i naturalier fra industrien 406,5 millioner euro (25 % af malet).

Pa grundlag af de finansieringsbeslutninger vedrgrende forslagsindkaldelserne
fra 2014 til 2020, der blev truffet af feellesforetagendets repraesentantskab for de offentlige
myndigheder, anslog vi, at de deltagende stater ved udgangen af 2022 havde undertegnet
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kontraktlige forpligtelser til et belgb af 1 106,2 millioner euro (95 % af malet). Af dette belgb
anmeldte de samlede finansielle bidrag pa 495,3 millioner euro, som de betalte direkte til de
nationale stgttemodtagere under de Horisont 2020-projekter, de stgttede. Forskellen skyldes,
at de deltagende stater f@rst godkender og rapporterer deres omkostninger til
feellesforetagendet efter afslutningen af de Horisont 2020-projekter, de stgtter.

Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for stigende omkostninger og leveringsproblemer

3.6. 18. Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog feellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne
vedrgrende aktionsudgifter faldt til 74 % (2021: 85 %), hvilket ifglge feellesforetagendet
skyldtes de problemer, som stgttemodtagerne oplevede som fglge af covid-19. For et
betydeligt antal igangvaerende Horisont 2020-projekter blev de tekniske aktiviteter forsinket,
enten pa grund af mangel pa chipmaterialer, eller fordi personalet ikke kunne fa adgang til
udviklings- og testfaciliteterne. Disse projekter matte derfor sendres eller forlaenges, og de
endelige betalinger blev udsat til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmerne

3.6. 19. Tabel 3.6.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.6.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i den enkelte basisretsakt) (pr. 31.12.2022)

Validerede Skgnnede, men
Kontantbidrag bidrag ikke validerede

Operationelle | Administrations-
Medlemmer B

aktiviteter omkostninger i naturaier @ |bidrag i naturalier
EU (GD CNECT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7)  Ikke relevant Ikke relevant 171,7
Private medlemmer 2484,8 26,3 25111 0,0 0,0 0,0 0,0
Deltagende stater ! 1773,7 Ikke relevant 1773,7 0,0/ Ikke relevant Ikke relevant 0,0
| alt 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) De deltagende stater betaler deres bidrag direkte til stgttemodtagerne. Disse kontantbidrag er ikke fremlagt i faellesforetagendets arsregnskab.
(2) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.
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Ved udgangen af 2022 havde Kommissionen ydet kontantbidrag pa
171,7 millioner euro, hvoraf fellesforetagendet havde brugt 42,3 millioner euro (25 %) til
forfinansieringsbetalinger i forbindelse med de fgrste tilskudsaftaler, der blev indgaet under
Horisont Europa-programmet.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2022

Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for faellesforetagendets
administrationsbudget (afsnit 2) lav, nemlig 63 %. Ifglge fallesforetagendets beretning om den
budgetmaessige og gkonomiske forvaltning for 2022 skyldtes dette hovedsagelig udszettelsen
af indfgrelsen af IT-vaerktgjerne til brug for den centrale forvaltning af finansielle bidrag og de
reducerede kommunikationsaktiviteter.

Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende
revisioner. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger)
rapporterede faellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,6 % og en restfejlfrekvens
pa 0,8 %°. | forbindelse med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget
efterfglgende revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere feellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2022°°. Vi fandt ingen fejl eller kontrolsvagheder hos de udvalgte
stgttemodtagere.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

> Fellesforetagendet KDT's konsoliderede &rlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.1.1.

6 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringstaersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

1 2021

Faellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har
taget hgjde for disse udgifter i
feellesforetagendernes budgetter eller formelt har
anmodet om betalingerne, har KDT (og dets
forgaenger) endnu ikke betalt sddanne bidrag.

| overensstemmelse med personalevedtaegten®’ og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtaegter. For KDT er
satsen beregnet til 50,1 % (baseret pa tal for 2021).
Den enkelte basisretsakt fastsaetter imidlertid, at
administrationsomkostningerne skal deekkes ligeligt
pa arsbasis mellem EU og de andre medlemmer.
Eksistensen af disse modstridende bestemmelser
kan fgre til forskellige fortolkninger med forskellig
finansiel effekt.

KDT betalte det relevante
arbejdsgiverbidrag til EU-
pensionsordningen for
2022 efter at veere blevet
faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det arlige
bidrag var baseret pa
Kommissionens vejledning.

Bemaerkningen betragtes
derfor som afsluttet. Det
ligger uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at foretage
yderligere foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for
Revisionsrettens
bemazerkning

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger

: Revisionsrettens bemarkning (resumé
bemazerkning gl ) og/eller anden relevant

blev fremsat udvikling (resumé) (udestdende/afsluttet)

Sekvensnummer

Fzellesforetagendets behov for yderligere ressourcer
til at implementere det planlagte system til central

. . ) . Foranstaltningerne ligger
forvaltning af finansielle bidrag er hverken vurderet & g8

. . uden for
2 2021 af Kommissionen eller medregnet i Afsluttet
. A feellesforetagendets
feellesforetagendets oprindelige overslag over de .
ansvarsomrade.

ngdvendige personaleressourcer til gennemfgrelse
af Horisont Europa-programmet.

57 Artikel 83a.
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Ar, hvor Korrigerende Status for

Revisionsrettens foranstaltninger Revisionsrettens

Sekvensnummer : Revisionsrettens bemarkning (resumé ;
bemaerkning gl ) og/eller anden relevant bemzerkning

blev fremsat udvikling (resumé)

(udestaende/afsluttet)

Med Kommissionens forslag om andring af den
enkelte basisretsakt”® vil KDT blive omdannet til det
fremtidige fllesforetagende for mikrochips. Ifglge Ved udgangen af 2022
forslaget skal feellesforetagendet gennemfgre faldt antallet af
projekter for ca. 10,9 milliarder euro under FFR for vedtaegtsomfattede
2021-2027 og anszette yderligere 19 personer for at | ansattei

3 2021 na op pa de planlagte 50 vedtagtsomfattede faellesforetagendet til 25 Udestaende
ansatte i 2025. Eftersom feellesforetagendet kun ud af de 30 stillinger, der
havde 29 ansatte ved udgangen af 2021, kan var blevet foreslet i
arbejdet med at anszette nye medarbejdere give stillingsfortegnelsen for
betydelige personalemaessige udfordringer oven i 2022.

arbejdet med de nye administrative og operationelle
processer, der skal fastleegges.

8 Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af feellesforetagenderne under Horisont Europa for s& vidt angar
feellesforetagendet for mikrochips, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&fra=EN
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Faellesforetagendets svar

3.6.12. | forbindelse med fremtidige arsregnskaber vil feellesforetagendet KDT overveje at
forbedre disse oplysninger, navnlig med hensyn til sa mmenligningen med de respektive
programmers lovbestemte mal. | den forbindelse vil faellesforetagendet arbejde sammen med
de andre faellesforetagender om en standardudformning af arsregnskabet. Desuden vil de
gnskede oplysninger ogsa fremga af beretningen om den budgetmaessige og gkonomiske
forvaltning.

3.6.16. | henhold til artikel 16, stk. 3, litra c), i Radets forordning om feellesforetagendet KDT
udger de private medlemmers bidrag i naturalier de samlede omkostninger, som er afholdt af
de private medlemmer, med fradrag af finansielle bidrag fra feellesforetagendet KTD og de
deltagende stater. Da de deltagende stater ikke indregner de faktiske omkostninger eller
betalinger, fgr projekterne er afsluttet, kan de private medlemmer kun give et skgn over
bidragene i naturalier.

3.6.18. Gennemfgrelsesgraden under 2022-budgettet med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter
faldt, fordi stgttemodtagerne stod over for stigende omkostninger og leveringsproblemer som
fglge af covid-19.
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3.7. Fallesforetagendet for et cirkulzert
biobaseret Europa (CBE)

Fzellesforetagendet for et cirkulzert biobaseret Europa (CBE), beliggende i
Bruxelles, blev i november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode,
der slutter den 31. december 2031°°. Feellesforetagendet CBE erstattede og efterfulgte
feellesforetagendet for biobaserede industrier (BBI), som blev oprettet i maj 2014 under
Horisont 2020-programmet for perioden indtil den 31. december 2024,

Fzellesforetagendet CBE er et offentlig-privat partnerskab med fokus pa forskning
og innovation til sikring af en beeredygtig og konkurrencedygtig sektor for cirkulzere
biobaserede industrier. Dets stiftende medlemmer er EU, repraesenteret ved Kommissionen,
og industrielle partnere repraesenteret ved Bio-based Industries Consortium.

Tabel 3.7.1 viser fllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.7.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) 80,3 174,8 -54 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) ! 264,2 53 4885 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 26 22 18 %

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i storrelsen af faellesforetagendets budget som vist i tabel 3.7.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer, som faellesforetagendet gennemfgrer. Fallesforetagendet
pabegyndte gennemfg@relsen af Horisont Europa-programmet i 2022. Budgettet for 2022
omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste indkaldelser af forslag under Horisont
Europa, der var planlagt i 2021 og 2022.

9 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

0 Radets forordning (EU) nr. 560/2014 om oprettelse af feellesforetagendet BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udger en integrerende del af
erklaeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet CBE's regnskaber, som omfatter &rsregnskabet®’ og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®?, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet CBE's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af faellesforetagendet CBE's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

¢t Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

2" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet CBE's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet CBE's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til feellesforetagendet ved
projektgennemfgrelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.
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| det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.7.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.7.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner

EU (GD RTD) 815,8 19,2 Ikke relevant 835,0 770,3| lkke relevant Ikke relevant| Ikke relevant 770,3
Private medlemmer 475,3 19,2 22355 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
lalt 1291,1 38,4 22355 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 27242

(1) Mal for EU's og de private medlemmers kontantbidrag nedsat med 140 millioner euro. Mal for de private medlemmers bidrag i naturalier som fastsat i feellesforetagendets arlige
arbejdsprogrammer.

(2) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat. Minimumsmalbelgbet for private medlemmer blev forhgjet fra 1 755 millioner euro til 2 235,5 millioner
euro for at nd den samlede minimumsbidragsforpligtelse pa mindst 2 730 millioner euro.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Belgbet for de validerede private medlemmers bidrag i naturalier til
operationelle aktiviteter var fortsat lavt - 65,9 millioner euro - fordi feellesforetagendet f@rst
attesterer disse bidrag, nar de endelige betalinger til Horisont 2020-projekterne afholdes, og
attesterne for arsregnskaberne skal foreligge.

De private medlemmer vil ikke na deres bidragsmal for operationelle aktiviteter ved
afslutningen af programmets gennemfgrelse

For at give et fuldsteendigt billede af fellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau
af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne
tilskudsaftaler. Ved udgangen af 2022 havde fallesforetagendet indgaet forpligtelser for hele
det belgb pa 815,8 millioner euro, som udggr det maksimale operationelle EU-bidrag til
underskrevne tilskudsaftaler under Horisont 2020-programmet. Af dette forpligtede belgb skal
ca. 94 millioner euro (11,5 %) betales i de kommende ar vedrgrende projekter, der endnu ikke
er afsluttet.

De private medlemmer havde ved udgangen af 2022 retligt forpligtet sig til at
yde bidrag i naturalier og finansielle bidrag til faellesforetagendets operationelle aktiviteter til
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en veerdi af 258,4 millioner euro, dvs. 54 % af det vejledende mal pa 475,3 millioner euro, som
er fastsat i faellesforetagendets vedtagne arlige arbejdsprogrammer. Af dette forpligtede belgb
rapporterede de 154,7 millioner euro (dvs. 32,5 % af malet) ved udgangen af 2022. | 2022
matte faellesforetagendet annullere ca. 8,2 millioner euro i undertegnede projekter pa grund
af en uforudset afslutning af et Horisont 2020-flagskibsprojekt og suspension af flere andre
projekter. Eftersom alle forslagsindkaldelserne under Horisont 2020 var afsluttet ved
udgangen af 2020, vil faellesforetagendet ikke na det vejledende mal for de private
medlemmers bidrag til dets operationelle aktiviteter fgr programperiodens udigb.
Feellesforetagendet anfgrer, at det opfyldte de operationelle mal vedrgrende sine
forslagsindkaldelser under Horisont 2020, men denne betydelige reduktion af de private
medlemmers bidrag udger en risiko for den samlede gennemfgrelse af dets del af Horisont
2020-programmet.

For at sikre, at de private medlemmers samlede bidragsmal pa
2 730 millioner euro, som er fastsat i faellesforetagendets oprettelsesforordning, nas inden
programperiodens udlgb, opjusterede faellesforetagendet sit mal for private medlemmers
bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter til 2 235,5 millioner euro. Ved udgangen af 2022
rapporterede de private medlemmer et samlet belgb for bidrag i naturalier til supplerende
aktiviteter pa 1 797,9 millioner euro (73,8 % af det nye mal), men med hensyn til
658 millioner euro, dvs. 37 % af det rapporterede belgb, var attesteringsprocessen ikke
afsluttet. For at mindske feellesforetagendets risiko for ikke at na det nye mal for bidrag i
naturalier til supplerende aktiviteter inden programmets udlgb foreslog Bio-based Industries
Consortium i november 2022 fxllesforetagendets bestyrelse at godkende yderligere
investeringer fra de private medlemmer pa 416 millioner euro til supplerende aktiviteter i
2023.

Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for stigende omkostninger og leveringsproblemer

Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog fellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2020. Gennemfgrelsesgraden for betalingsbevillingerne
vedrgrende aktionsudgifter faldt til 65 % (2021: 85 %), hvilket ifglge feellesforetagendet
skyldtes de stigende omkostninger og leveringsproblemer, som stgttemodtagerne oplevede
som fglge af covid-19-krisen og krigen i Ukraine. Derfor matte de fleste Horisont 2020-
projekter forleenges og de endelige betalinger udsaettes til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

Tabel 3.7.3 giver en oversigt over bidragsmalene for faellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
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rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.7.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemmer

Medlemsbidrag

(som fastsat i oprettelsesforordning)

Operationelle

aktiviteter

Administrations-

omkostninger

Kontantbidrag

Medlemsbidrag
(pr. 31.12.2022)

Validerede
bidrag

i naturalier )

Skgnnede, men
ikke validerede

bidrag i
naturalier
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EU (GD RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 Ikke relevant Ikke relevant 0,8
Private medlemmer 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
lalt 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.7.20. | 2022 gennemfgrte feellesforetagendet kun 47 % af sit forpligtelsesbudget til
projekter under den fgrste betydelige Horisont Europa-indkaldelse pa 120 millioner euro, som
det havde ivaerksat tidligere pa aret.

3.7.21. | 2022 ydede Kommissionen og de private medlemmer hver et kontantbidrag pa
0,8 millioner euro til faellesforetagendets administrationsomkostninger. Feellesforetagendet
anmodede ikke om kontantbidrag til sine Horisont Europa-aktiviteter, da det fgrst forventede
at afslutte den fgrste Horisont Europa-indkaldelse, som det havde iveerksat i begyndelsen af
2022, i fgrste halvdel af 2023.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2022

3.7.22. Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden for faellesforetagendets
Ignudbetalingsbudget (afsnit 1) lav, nemlig 55 %. Ifglge feellesforetagendet skyldtes dette, at
ansattelseskontrakterne for de medarbejdere, der blev ansat i 2022, tradte i kraft med
forsinkelse.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.7.23. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende
revisioner. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger)
rapporterede feellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 1,9 % og en restfejlfrekvens
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pa 1,2 %°. | forbindelse med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget
efterfglgende revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere fzellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 2022 | ét tilfeelde konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl som
fglge af overanmeldte personaleomkostninger, fordi stgttemodtageren aendrede
beregningsmetoden for timesatsen i Igbet af regnskabsaret og medtog ikkestptteberettigede
pensionsomkostninger og bonusser i de anmeldte omkostninger.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemeaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

8 Fallesforetagendet CBE's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.2.

% Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden
relevant udvikling
(resumé)

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer .
bemaerkning

blev fremsat

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

1 2020, 2021

I henhold til feellesforetagendets oprettelsesforordning
skal industrimedlemmerne yde et kontantbidrag pa
mindst 182,5 millioner euro til faellesforetagendets
driftsomkostninger. Industrimedlemmernes
kontantbidrag til feellesforetagendets
driftsomkostninger forblev imidlertid pa et lavt niveau,
nemlig 3,3 millioner euro. Som fglge heraf reducerede
Kommissionen sit mal for kontantbidrag til
feellesforetagendet med 140 millioner euro.

De private medlemmer havde ved udgangen af 2021
retligt forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier og
finansielle bidrag til en vaerdi af 266,5 millioner euro,
dvs. 56 % af det vejledende mal pa 475,3 millioner euro,
som er fastsat i feellesforetagendets vedtagne arlige
arbejdsprogrammer. Eftersom alle
forslagsindkaldelserne under Horisont 2020 var
afsluttet ved udgangen af 2020, vil feellesforetagendet
ikke na det vejledende mal for de private medlemmers
bidrag fgr programperiodens udigb.

For sa vidt angar
situationen ved
udgangen af 2022
henvises til

punkt 3.7.16.

CBE holdt de private
medlemmers
kontantbidrag til
feellesforetagendets
driftsomkostninger pa
et lavt niveau, nemlig
3,3 millioner euro.

Udestaende
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Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden
relevant udvikling
()

Status for
Revisionsrettens
bemazerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

2 2021

Ved udgangen af 2021 rapporterede
industrimedlemmerne, at deres bidrag i naturalier til
supplerende aktiviteter udgjorde i alt

1 646,5 millioner euro, dvs. 74 % af malet pa

2 225,4 millioner euro. Med hensyn til

715,6 millioner euro, dvs. 43 % af det rapporterede
belgb, var attesteringsprocessen imidlertid ikke
afsluttet. De private medlemmers tilsagn kan begraense
risikoen for, at faellesforetagendet ikke nar malet for
bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter fgr
Horisont 2020-programmets udlgb.

For sa vidt angar
situationen ved
udgangen af 2022
henvises til

punkt 3.7.17.

Med henblik pa at sikre,
at malet nas fgr
programmets udlgb,
godkendte
feellesforetagendets
bestyrelse i februar
2022, at
industrimedlemmerne
investerer yderligere
658 millioner euro i
2022-aktiviteter, der er
teet forbundet med
feellesforetagendets
strategiske mal.

Udestaende
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Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden
relevant udvikling
()

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Sekvensnummer

(udestaende/afsluttet)

3 2021

Feellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har
taget hgjde for disse udgifter i fellesforetagendernes
budgetter eller formelt har anmodet om betalingerne,
har CBE (og dets forgeenger) endnu ikke betalt sadanne
bidrag.

| overensstemmelse med personalevedtaegten® og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtaegter. For CBE er
satsen beregnet til 2,3 % (baseret pa tal for 2021). Den
enkelte basisretsakt fastsaetter imidlertid, at
administrationsomkostningerne skal deekkes ligeligt pa
arsbasis mellem EU og de andre medlemmer.
Eksistensen af disse modstridende bestemmelser kan
fore til forskellige fortolkninger med forskellig finansiel
effekt.

CBE betalte det
relevante
arbejdsgiverbidrag til
EU-pensionsordningen
for 2022 efter at vaere
blevet faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det
arlige bidrag var
baseret pa
Kommissionens
vejledning.

Bemaerkningen
betragtes derfor som
afsluttet. Det ligger
uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at
foretage yderligere
foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Faellesforetagendets svar

3.7.11. CBE tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil behandle spgrgsmalet i
naeste ars arsregnskab.

3.7.14. CBE tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil behandle spgrgsmalet i
naeste ars arsregnskab.

3.7.16. Fzllesforetagendet CBE anerkender, at bidragene i naturalier fra private medlemmer
til dets operationelle aktiviteter er meget begraensede. Denne situation kan delvis forklares
med abenheden i feellesforetagendets indkaldelser, hvor ogsa ikke-medlemmer af BIC kan
ansgge om tilskud fra BBl uden nogen forpligtelse til at stgtte feellesforetagendet med bidrag i
naturalier. Antallet af udvalgte ansggere fra BIC faldt til et minimum ved de sidste tre
indkaldelser, hvilket medfgrte et betydeligt fald i bidragene i naturalier.
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3.8. Fallesforetagendet for Europas
jernbaner (EU-Rail)

Fzellesforetagendet for Europas jernbaner (EU-Rail), beliggende i Bruxelles, blev i
november 2021 oprettet under Horisont Europa-programmet for en periode, der slutter den
31. december 2031, Fallesforetagendet EU-Rail erstattede og efterfulgte fallesforetagendet
Shift2Rail (S2R), som blev oprettet i juni 2014 under Horisont 2020-programmet for perioden
indtil den 31. december 2024°’.

Fzellesforetagendet EU-Rail er et offentlig-privat partnerskab, der fokuserer pa
forskning og innovation i jernbanesektoren. Dets stiftende medlemmer er EU, repraesenteret
ved Kommissionen, og partnere fra jernbaneindustrien (f.eks. producenter af
jernbanemateriel, jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og forskningscentre).

Tabel 3.8.1 viser fxllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.8.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) ™ 180,8 68,4 164 %
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) ™ 171,4 13,6 1160 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 28 19 47 %

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i stgrrelsen af faellesforetagendets budget som vist i tabel 3.8.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer. Feellesforetagendet pabegyndte gennemfgrelsen af Horisont Europa-
programmet i 2022. Budgettet for 2022 omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste
indkaldelser af forslag under Horisont Europa, der var planlagt i 2022, og betalingsbudgettet
for de tilhgrende forfinansieringsbetalinger.

6 Radets forordning (EU) 2021/2085 om oprettelse af faellesforetagenderne under Horisont
Europa.

7 Radets forordning (EU) nr. 642/2014 om oprettelse af feellesforetagendet Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&fra=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udger en integrerende del af
erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet EU-Rails regnskaber, som omfatter arsregnskabet®® og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet EU-Rail's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af feellesforetagendet EU-Rails finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet EU-Rail's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet EU-Rail's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til fellesforetagendet ved
projektgennemfgrelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.
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| det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet

Tabel 3.8.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.8.2 - Medlemmernes Horisont 2020-relaterede bidrag (i millioner
euro)

EU (GD MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8/ Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant 383,8
Private medlemmer 336,5 13,5 120,0 470,0: 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
lalt 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra feellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

Medlemmernes retlige forpligtelser er pa niveau med deres bidragsmal

For at give et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle niveau
af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne
tilskudsaftaler og kontrakter. Ved udgangen af 2022 havde faellesforetagendet indgdet
forpligtelser for hele det belgb pa 384,5 millioner euro, som udggr det maksimale
operationelle EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont 2020-
programmet. Af dette forpligtede belgb skal ca. 68,2 millioner euro (18 %) betales i de
kommende ar vedrgrende projekter, der endnu ikke er afsluttet. Samtidig havde de private
medlemmer retligt forpligtet sig til at yde bidrag i naturalier til feellesforetagendets
operationelle aktiviteter pa 320,7 millioner euro og bidrag i naturalier til supplerende
aktiviteter pa 244 millioner euro, dvs. 123,7 % af minimumsmalet pa 456,5 millioner euro.
Disse forpligtede belgb blev rapporteret ved udgangen af 2022.

Gennemfgrelsen af 2022-budgettets betalinger til Horisont 2020-aktiviteter blev forringet,
idet stgttemodtagerne blev udsat for stigende omkostninger og leveringsproblemer

Med hensyn til Horisont 2020-aktiviteter modtog feellesforetagendet ingen nye
forpligtelsesbevillinger vedrgrende aktionsudgifter, eftersom det havde afsluttet sin sidste
indkaldelse af forslag ved udgangen af 2021. 1 2022 faldt gennemfgrelsesgraden for
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betalingsbevillingerne vedrgrende aktionsudgifter, inklusive uudnyttede og omfordelte
aktionsbevillinger, til 47 % (2021: 61 %). Ifglge faellesforetagendet skyldtes det de stigende
omkostninger og leveringsproblemer, som stgttemodtagerne oplevede som fglge af covid-19-
krisen og krigen i Ukraine. Derfor matte de fleste Horisont 2020-projekter forlaenges og de
endelige betalinger udsaettes til 2023.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet

3.8. 16. Tabel 3.8.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont Europa-programmet og sammenholder dem med de
medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved valideringen og
rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.8.3 - Medlemmernes Horisont Europa-relaterede bidrag

(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
. TN P Validerede Rapport.::'(ede,
Medlemmer per.a .lone e[remns ra} o Kontantbidrag bidrag . SR ‘_E
aktiviteter omkostninger 5 () | validerede bidrag
i naturalier 8 8
i naturalier

EU (GD RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9| Ikke relevant Ikke relevant 108,9
Private medlemmer 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
lalt 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Bestar af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP) og bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter (IKAA).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.8. 17. | 2022 ydede Kommissionen kontantbidrag pa 108,9 millioner euro.
Faellesforetagendet havde pa vellykket vis afsluttet de fgrste to forslagsindkaldelser under
Horisont Europa-programmet og naesten fuldt ud anvendt det operationelle bidrag pa
107,5 millioner euro til forfinansiering af de fgrste tilskudsaftaler, der var indgaet under
programmet.

Bemaerkninger om forvaltnings- og kontrolsystemer

3.8. 18. Med hensyn til Horisont 2020- og Horisont Europa-udgifter er det
Kommissionens GD RTD's falles revisionstjeneste, der er ansvarlig for de efterfglgende
revisioner. Med hensyn til Horisont 2020-udgifterne (afregninger og endelige betalinger)
rapporterede faellesforetagendet en repraesentativ fejlfrekvens pa 2,2 % og en restfejlfrekvens
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pa 1,3 %’°. | forbindelse med Horisont Europa-programmet er der endnu ikke foretaget
efterfglgende revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger fgrst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere fzellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfeeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 20227, | ét tilfselde konstaterede og kvantificerede vi en alvorlig fejl, der
skyldtes overanmeldelse af personaleomkostninger, idet stgttemodtageren havde medtaget
indirekte omkostninger i beregningsgrundlaget for omkostningskategoriens enhedspriser.
Sadanne omkostninger er imidlertid deekket af den faste takst pa 25 % for indirekte

omkostninger.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.

0 Fellesforetagendet EU-Rails konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.1.

L Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Bilag - Opfalgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemarkning

(udestaende/afsluttet)

1 2021

Faellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU-
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har
taget hgjde for disse udgifter i
feellesforetagendernes budgetter eller formelt har
anmodet om betalingerne, har EU-Rail (og dets
forgaenger) endnu ikke betalt sadanne bidrag.

| overensstemmelse med personalevedtaegten’? og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert faellesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtzaegter. For EU-Rail

er satsen beregnet til 3,8 % (baseret pa tal for 2021).

Den enkelte basisretsakt fastsaetter imidlertid, at
administrationsomkostningerne skal deekkes ligeligt
pa arsbasis mellem EU og de andre medlemmer.
Eksistensen af disse modstridende bestemmelser

EU-Rail betalte det
relevante
arbejdsgiverbidrag til EU-
pensionsordningen for
2022 efter at veere blevet
faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det arlige
bidrag var baseret pa
Kommissionens vejledning.

Bemaerkningen betragtes
derfor som afsluttet. Det
ligger uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at foretage
yderligere foranstaltninger
vedrgrende de

Afsluttet

72 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSIEEIERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger Rewsmnsre'ftens
bemaerkning = og/eller anden relevant bemzerkning
blev fremsat udvikling (resumé) (udestdende/afsluttet)
kan fgre til forskellige fortolkninger med forskellig modstridende
finansiel effekt. bestemmelser.
| 2021 faldt gennemfgrelsesgraden for For 55_ vidt angar
feellesforetagendets aktionsbudget, inklusive situationen V?d uc!gangen
uudnyttede og omfordelte aktionsbevillinger, til af 2022 henvises til
61 % (2020: 76 %). Denne situation skyldtes punkt 3.8.15.
5 2021 hovedsagelig den ringe k.valltet af 1 2022 udarbejdede Udestsende
stgttemodtagernes tekniske rapporter og behovet fellesforetagendet en
for yderligere dokumentation til bekraeftelse af, at handlingsplan for at
projektresultaterne var ndet, men den skyldtes ogsa, | forbedre
at forsinkelser hos en enkelt stgttemodtager stgttemodtagernes
pavirker udbetalingen af hele det faste belgb. regnskabsaflzeggelse.
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Faellesforetagendets svar

3.8.11. Fzellesforetagendet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil tage hand
om problemet i naeste ars arsregnskab.

3.8.15. Som anfgrt i sidste ars arsberetning blev der givet projektforlaengelser pa grund af
virkningerne af covid-19-pandemien. | nogle tilfeelde var stgttemodtagerne ngdt til at revidere
utilstraekkelige tekniske rapporter/projektleverancer eller fremlaegge yderligere
dokumentation for projektresultater. Det var derfor ngdvendigt at udszette nogle
mellemliggende og endelige betalinger under fellesforetagendets Horisont 2020-
programdagsorden, men gennemfgrelsen af programmet fglger fortsat tidsplanen for
udgangen af 2024. For bedst muligt at afbgde forsinkelserne i de tekniske aktiviteter i 2021 og
som bekraeftet i 2022 gennemfgrte feellesforetagendet sammen med sine private medlemmer
en handlingsplan for gennemfgrelse af betalinger pa 36,6 millioner euro. Denne handlingsplan,
som er ved at blive gennemfgrt, blev godkendt af fllesforetagendets bestyrelse i april 2023
og revideret i juni 2023. Dens succes afhaenger ogsa af, om projekterne kan give de forventede
kvalitetsresultater.
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3.9. Feellesforetagendet for europaeisk
hojtydende databehandling (EuroHPC)

Feellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling (EuroHPC),
beliggende i Luxembourg, blev i oktober 2018 oprettet for perioden indtil den 31. december
202673, 1 juli 2021 vedtog Radet en ny oprettelsesforordning, som forlaengede
faellesforetagendets levetid og udvidede dets ansvarsomrade under den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027 indtil den 31. december 20337%.

Fzellesforetagendet EuroHPC er et offentlig-privat partnerskab, som ggr det muligt
at samle ressourcer fra EU, deltagende stater og private medlemmer til udvikling og
idriftseettelse af hgjtydende databehandling i Europa. Dets medlemmer er EU, repraesenteret
ved Kommissionen, de deltagende stater og tre private medlemmer, nemlig den europaiske
teknologiplatform for HPC-veerdi, sammenslutningen Big Data Value Association og European
Quantum Industry Consortium.

Tabel 3.9.1 viser fxllesforetagendets nggletal.

Tabel 3.9.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) ™ 629,9 348,2 81%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) ™ 1374,5 753,4 82 %
Ansatte i alt pr. 31. december @ 23 15 53%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som feellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.

(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Zndringerne i stgrrelsen af faellesforetagendets budget som vist i tabel 3.9.1
afhaenger i hgj grad af gennemfgrelsesfasen af de flerarige forsknings- og
innovationsprogrammer, som feaellesforetagendet gennemfgrer. Fallesforetagendet
pabegyndte gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet og programmet for et digitalt

73 R&dets forordning (EU) 2018/1488 om oprettelse af et feellesforetagende for europaeisk
hgjtydende databehandling.

74 R&dets forordning (EU) 2021/1173 om oprettelse af et feellesforetagende for europaeisk
hajtydende databehandling og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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Europa i 2022. Budgettet for 2022 omfatter derfor forpligtelsesbudgettet for de fgrste
forslagsindkaldelser og kontrakter planlagt under disse programmer i 2022 og
betalingsbudgettet for de tilhgrende forfinansieringsbetalinger.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret feellesforetagendet EuroHPC's regnskaber, som omfatter arsregnskabet’”
og beretningerne om budgetgennemfgrelsen’®, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til

grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende

7> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

76 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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billede af faellesforetagendet EuroHPC's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestrémme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet EuroHPC's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklzering.

Utilstraekkelige oplysninger om medlemmernes bidrag pa
programniveau

| feellesforetagendets arsregnskab for 2022 adskiller de bogfgrte bidragsbelgb pr.
medlemskategori (EU og private medlemmer) sig betydeligt fra hinanden. Dette skyldes, at
EU's kontantbidrag valideres og bogfgres, nar de betales til faellesforetagendet ved
projektgennemfgrelsens start, hvorimod medlemmernes bidrag i naturalier fgrst bogfgres, nar
de omkostninger, der er afholdt og anmeldt i forbindelse med projektgennemfgrelsen, er
blevet valideret. Behandlingen af forskellen mellem de bogfgrte EU-kontantbidrag pa den ene
side og bidragene i naturalier pa den anden side er suboptimal i feellesforetagendets 2022-
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arsregnskab, fordi det ikke giver oplysninger om medlemmernes retlige forpligtelser ved arets
udgang som fastlagt i underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter.

3.9. 12. | sit arsregnskab for 2022 giver faellesforetagendet ikke vigtige oplysninger om
medlemmernes bidrag pa programniveau, selv om dette er relevant for at informere fuldt ud
om faellesforetagendets resultater ved arets udgang. Navnlig sammenligner feellesforetagendet
ikke de bidrag, som det under hvert program modtog fra hver medlemskategori frem til arets
udgang, med de lovbestemte bidragsmal for det pagaeldende program.

3.9. 13. | det fglgende viser vi en oversigtstabel over medlemmernes bidrag pr. program i
2022.

Gennemfgrelsen af Horisont 2020-programmet og Connecting Europe-
faciliteten 1 (CEF 1)

3.9. 14. Tabel 3.9.2 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med Horisont 2020-programmet og CEF 1 og sammenholder dem
med de medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev bogfgrt ved
valideringen og rapporteringen ved udgangen af 2022.

Tabel 3.9.2 - Medlemmernes Horisont 2020- og CEF 1-relaterede bidrag
(i millioner euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag

(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)
Validerede Rapporterede, Bidrag
Medlemmer Operationelle| Administrations-| Supplerende - bidrag men ikke i naturalier til
aktiviteter omkostninger | aktiviteter & i naturalier validerede bidrag | supplerende
i naturalier aktiviteter

EU (GD CNECT) 526,0 10,0/ Ikke relevant 536,0 377,0 Ikke relevant Ikke relevant| Ikke relevant 377,0
Deltagende stater ©! 476,0 10,0, Ikke relevant 486,0 124,8 0,0 38,0 lIkke relevant; 162,8
Private medlemmer 420,0 2,0, Ikke relevant 422,0 0,0 0,0 11,0/ Ikke relevant 11,0
lalt 1422,0 22,0 Ikke relevant 1444,0 501,8 0,0 49,0/ Ikke relevant 550,8

(1) EU's finansielle bidrag omfatter 100 millioner euro fra CEF 1.
(2) Supplerende aktiviteter ligger uden for Revisionsrettens revisionsmandat.
(3) Den nye oprettelsesforordning ophaevede forpligtelsen for deltagende stater og private medlemmer til at bidrage til administrationsomkostningerne.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

De private medlemmer vil ikke na deres minimumsbidragsmal ved afslutningen af
programmets gennemfgrelse

3.9. 15. For at give et fuldstaendigt billede af feellesforetagendets resultater i forbindelse
med Horisont 2020-programmet og CEF 1 er det ogsa ngdvendigt at tage hgjde for det aktuelle
niveau af operationelle forpligtelser, der pahviler dets medlemmer som fastlagt i underskrevne
tilskudsaftaler og kontrakter. Ved udgangen af 2022 havde feellesforetagendet indgdet
forpligtelser for hele det belgb pa 526 millioner euro, som udggr det maksimale operationelle
EU-bidrag til underskrevne tilskudsaftaler og kontrakter under Horisont 2020-programmet og
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CEF 1. Af dette belgb skal ca. 266,3 millioner euro (50,6 %) betales i de kommende ar
vedrgrende projekter, der endnu ikke er afsluttet.

Ved udgangen af 2022 havde de deltagende stater indgaet kontraktlige
forpligtelser for 447,3 millioner euro vedrgrende fellesforetagendets Horisont 2020- og CEF 1-
aktiviteter. Vedrgrende disse forpligtelser anmeldte de finansielle bidrag til fellesforetagendet
pa 124,8 millioner euro til de praeexaskalasupercomputere, som faellesforetagendet selv
indkgber, og bidrag i naturalier pa 38 millioner euro til vaertsenhedernes driftsomkostninger.
Derudover betalte de deltagende stater 48,2 millioner euro direkte til kontrahenterne
vedrgrende de petaskalasupercomputere, der indkgbes af feellesforetagendet og de
deltagende stater i fllesskab. Den resterende difference mellem forpligtelserne og de
anmeldte bidrag skyldes, at de deltagende stater fgrst bogfgrer og rapporterer deres
omkostninger til faellesforetagendet, nar de stgttede Horisont 2020-projekter er afsluttet.

Ved udgangen af 2022 havde de private medlemmer imidlertid kun forpligtet sig
til og rapporteret om bidrag i naturalier pa 11 millioner euro til Horisont 2020-projekter, langt
under det minimumsmal pa 420 millioner euro, som er fastsat i faellesforetagendets
oprettelsesforordning, og som de private medlemmer skal na inden programmets afslutning.
Vi konstaterede, at faellesforetagendets nuvaerende finansieringsordninger vedrgrende dets
tilskudsforanstaltninger kun giver private medlemmer mulighed for at yde bidrag i naturalier til
én projekttype (innovationsprojekter, hvor 30 % af projektomkostningerne daekkes). Derfor
naede feellesforetagendets ordninger for finansiering af tilskudsforanstaltninger ikke op pa det
bidrag i naturalier fra private medlemmer, som er fastsat i feellesforetagendets
oprettelsesforordning vedrgrende Horisont 2020-programmet.

Gennemfgrelsen af Horisont Europa-programmet, programmet for et
digitalt Europa og Connecting Europe-faciliteten 2 (CEF 2)

Tabel 3.9.3 giver en oversigt over bidragsmalene for feellesforetagendets
medlemmer i forbindelse med forskningsprogrammerne under FFR for 2021-2027 og
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sammenholder dem med de medlemsbidrag (kontantbidrag og bidrag i naturalier), der blev
bogfert ved udgangen af 2022.

Tabel 3.9.3 - Medlemmernes bidrag vedrgrende Horisont Europa-
programmet, programmet for et digitalt Europa og CEF 2 (i millioner
euro)

Medlemsbidrag Medlemsbidrag
(som fastsat i oprettelsesforordning) (pr. 31.12.2022)

Validerede FEERETEEL,

Y T—— Oper'at.lonelle Admlmstra.tlons- A bidrag : men |kkt'e
aktiviteter omkostninger . .2 | validerede bidrag
i naturalier 8 N
i naturalier
EU (GD cNECT) ™ 2989,3 92,0 3081,3 338,0| Ikke relevant Ikke relevant 338,0
Deltagende stater 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Private medlemmer 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lalt 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) EU's finansielle bidrag bestar af a) op til 900 millioner euro fra Horisont Europa-programmet, b) op til 1981,3 millioner euro fra programmet for et
digitalt Europa og c) op til 200 millioner euro fra CEF 2.

(2) Bestar udelukkende af bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter (IKOP).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra faellesforetagendet og dets oprettelsesforordning.

3.9. 19. I juli 2021 vedtog Radet EuroHPC's nye oprettelsesforordning. | henhold til denne
forordning skal faellesforetagendet gennemfgre projekter til en veerdi af 7 milliarder euro,
hvoraf 3 milliarder euro skal komme fra de deltagende stater, og 900 millioner euro skal
komme fra de private medlemmer i form af kontantbidrag og bidrag i naturalier. Dette udggr
en betydelig stigning i forhold til det foregdende FFR-program pa ca. 1,4 milliarder euro (jf.
tabel 3.9.2). Da feellesforetagendets finansieringsordninger (jf. punkt 3.9.17) forbliver
uaendrede under FFR for 2021-2027, er der en hgij risiko for, at det ikke vil nd de private
medlemmers bidragsmal i henhold til den nye oprettelsesforordning.

Den langvarige anskaffelsesproces for supercomputere medfgrte
forsinkelser og lav gennemfgrelse af driftsbudgettet for 2022

3.9.20. Faellesforetagendets langvarige proces for anskaffelse af supercomputere
pavirkede i vaesentlig grad gennemfgrelsen af driftsbudgettet. Gennemfgrelsesgraden for
forpligtelses- og betalingsbevillingerne til aktionsudgifter var pa henholdsvis 79 % og 24 %. Den
lavere gennemfgrelsesgrad for forpligtelsesbevillingerne til aktionsudgifter skyldtes, at
faellesforetagendet ikke kunne indga en vigtig samlet forpligtelse i forbindelse med en aftale
om lokaler til exaskalacomputere pa grund af forsinkelser i forhandlingsprocessen med den
deltagende stat og vaertskonsortiet. Hovedarsagerne til den lave gennemfgrelsesgrad for
betalingsbevillingerne til aktionsudgifter var forsinkelser i faerdigggrelsen af
praeexaskalacomputere, som forhindrede gennemfgrelse af mellemliggende betalinger
vedrgrende faellesforetagendets driftstilskud, forsinkelser i forbindelse med indkgbet af
supercomputere, som forhindrede de relaterede forfinansieringsbetalinger, udszettelse af
CEF 2-indkaldelsen vedrgrende hyperkonnektivitet til 2023 pa grund af behovet for en
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forundersggelse og forsinkelser i stgttemodtagernes omkostningsanmeldelser vedrgrende
igangvaerende forskningsaktiviteter.

Lav gennemfgrelse af administrationsbudgettet for 2022

| 2022 gennemfprte fxllesforetagendet kun 45 % af sine forpligtelsesbevillinger
til administrationsudgifter og 37 % af sine betalingsbevillinger til administrationsudgifter.
Hovedarsagerne til den lave gennemfgrelsesgrad var, at feellesforetagendet ikke kunne
gennemfgre sin ambitigse rekrutteringsplan for 2022, og at det ikke i tilstraekkelig grad tog
hgjde for omfordelingen af de betydelige uudnyttede betalingsbevillinger fra de foregaende ar,
da det planlagde sit budget for 2022.

Med hensyn til udgifter, der medfinansieres af Horisont 2020 og
Horisont Europa, er det Kommissionens GD RTD's faelles revisionstjeneste, der er ansvarlig for
de efterfglgende revisioner. Med hensyn til de medfinansierede Horisont 2020-udgifter
(afregninger og endelige betalinger) rapporterede feellesforetagendet en repraesentativ
fejlfrekvens pa 2,3 % og en restfejlfrekvens pa 1,9 %’’. | fellesforetagendets system for intern
kontrol er der endnu ikke planlagt specifikke efterfglgende revisioner af CEF-medfinansierede
udgifter til anskaffelse af supercomputere. | forbindelse med Horisont Europa-programmet er
der endnu ikke foretaget efterfglgende revisioner, da de fgrste mellemliggende betalinger
forst forventes i 2024.

Med henblik pa at vurdere feellesforetagendets kontrol af aktionsudgifterne
reviderede vi pa stgttemodtagerniveau en tilfaeldigt udvalgt stikprgve af Horisont 2020-
betalinger afholdt i 202278, | ét tilfeelde konstaterede vi en ikkekvantificerbar systemisk
svaghed i stgttemodtagerens tidsregistreringssystem.

Fallesforetagendet opfyldte ikke sit rekrutteringsmal for 2022

Med henblik pa at udnytte ca. 7 milliarder euro under den nye FFR for 2021-2027
fik faellesforetagendet i slutningen af 2021 tildelt 39 nye stillinger, som skal besattes senest i

7 Feellesforetagendet EuroHPC's konsoliderede arlige aktivitetsrapport for 2022, kapitel 4.1.

8 Med hensyn til tilskudsbetalingstransaktioner, der testes hos stgttemodtagerne, er
rapporteringsteersklen for kvantificerbare fejl 1 % af de reviderede omkostninger.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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2023 (30 inden udgangen af 2022 og yderligere ni inden udgangen af 2023). Ved udgangen af
2022 havde feellesforetagendet imidlertid kun gget sit personale fra 15 til 23 ansatte. Pa
grundlag af de anszettelsesprocedurer, der blev iveerksat i 2022, havde fellesforetagendet i
midten af 2023 ansat yderligere 12 medarbejdere. Ansattelsesprocedurerne vedrgrende
stillingerne som strategi- og forvaltningschef samt administrations- og finanschef blev fgrst
ivaerksat i henholdsvis slutningen af 2022 og f@rste halvdel af 2023.

Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) foretog kun en begraenset
gennemgang af fallesforetagendets forvaltning af menneskelige ressourcer i 2022. Med
hensyn til rekrutteringsplanlagningen blev det i gennemgangen rapporteret, at
feellesforetagendet manglede en dokumenteret analyse af ressourcebehovene, som var
baseret pa en solid forudgaende vurdering af arbejdsbyrden, sa det bedre kunne prioritere de
planlagte ansaettelser. Som reaktion herpa udarbejdede fallesforetagendet i december 2022
en handlingsplan, som IAS ansa for at vaere passende.

Faellesforetagendet opfyldte ikke sit mal om at ansaette 30 nye medarbejdere
inden udgangen af 2022, herunder to ledere, og er stadig bagud med hensyn til at na sit
rekrutteringsmal pa 39 nye medarbejdere inden udgangen af 2023.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

137

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Ved udgangen af 2020 havde fallesforetagendet
hverken udviklet palidelige procedurer for validering
og attestering af bidrag i naturalier eller indfgrt en
passende regnskabsprocedure for bogfgring af disse

| 2022 prioriterede
feellesforetagendet ikke at
gennemfgre attesterings-
og regnskabsprocedurer

1 202 i i i Udestaend
020 bidrag i naturalier. | denne situation er det ikke f(?r bidrag i naturalier, da estaende
. . disse procedurer fgrst skal
muligt for faellesforetagendet at forvalte, overvage .
. . . foretages, nar de
og rapportere om opnaelsen af minimumsniveauet . .
for bidrag i naturalier igangvaerende Horisont
& ' 2020-projekter er afsluttet.
EuroHPC betalte det
I
Fzellesforetagenderne har siden januar 2016 skullet ;?begzzt?verbidra il EU-
betale en del af arbejdsgiverbidraget til EU- J. & . &
. . . pensionsordningen for
pensionsordningen. Da Kommissionen hverken har 2022 efter at vare blevet
2 2021 taget hgjde for disse udgifter i faellesforetagendets Afsluttet

budgetter eller formelt har anmodet om
betalingerne, har EuroHPC endnu ikke betalt
sadanne bidrag.

faktureret af
Kommissionen.
Beregningen af det arlige
bidrag var baseret pa

Kommissionens vejledning.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

| overensstemmelse med personalevedtaegten’® og
Kommissionens vejledning bgr det arlige
arbejdsgiverbidrag for hvert fallesforetagende
beregnes som en procentdel af ikke-EU-delen af
feellesforetagendets samlede indtaegter. For
EuroHPC er satsen beregnet til 41,2 %. EuroHPC's
vedtaegter fastseetter imidlertid, at
feellesforetagendets administrationsomkostninger
skal daekkes 100 % af EU. Eksistensen af disse
modstridende bestemmelser kan fgre til forskellige
fortolkninger med forskellig finansiel effekt.

Bemaerkningen betragtes
derfor som afsluttet. Det
ligger uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at foretage
yderligere foranstaltninger
vedrgrende de
modstridende
bestemmelser.

Ved udgangen af 2021 havde de private medlemmer
kun rapporteret bidrag i naturalier til en vaerdi af
4,2 millioner euro. Der er derfor en hgj risiko for, at

Ved udgangen af 2022 var
de private medlemmers

betalingsbevillinger til aktionsudgifter (afsnit 3)

3 2021 faellesforetagendet ikke vil have naet sin bidrag kun steget til Udestaende
oprettelsesforordnings mal om bidrag pa 11 millioner euro (jf. punkt
420 millioner euro fra private medlemmer, nar 3.9.15-3.9.17).
tilskudsprojekterne er gennemfgrt.
| 2021 var gennemfgrelsesgraden for | 2022 pavirkede
4 2021 feellesforetagendets forpligtelses- og faellesforetagendets Udestdende

langvarige proces for

72 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

henholdsvis 2 % og 47 %. Den meget lave udnyttelse
af forpligtelsesbevillingerne skyldtes hovedsagelig,
at feellesforetagendet fgrst blev oprettet under FFR
for 2021-2027 i juli 2021, og at Kommissionens og de
deltagende staters overfgrsel af 700 millioner euro
til fellesforetagendet fgrst fandt sted i december
2021. Forsinkelser hos vaertsenheder og problemer
vedrgrende levering af vaesentlige komponenter
bidrog ogsa til den lave gennemfgrelsesgrad.

anskaffelse af
supercomputere i
vaesentlig grad
gennemfgrelsen af
driftsbudgettet (jf.
punkt 3.9.20).

(udestaende/afsluttet)

5 2020, 2021

Hvad angar forpligtelses- og betalingsbevillingerne til
administrationsudgifter (afsnit 1 og 2) skal det
bemaerkes, at faellesforetagendet ved udarbejdelsen
af sit administrationsbudget ikke tog tilstraekkelig
hensyn til omfordelingen af de betydelige
uudnyttede betalingsbevillinger fra tidligere ar.
Hertil kommer, at feellesforetagendet under alle
budgetafsnit undlod at udnytte de omfordelte
budgetbevillinger fra tidligere ar fgr arets nye
bevillinger.

Denne situation fortsatte i
2022 (jf. punkt 3.9.21).

Udestdende

6 2020, 2021

| 2020 udarbejdede faellesforetagendet en
handlingsplan med henblik pa i 2021 at gennemfgre
de resterende foranstaltninger vedrgrende de 17
principper i Kommissionens ramme for intern

Handlingsplanen for 2020
var endnu ikke gennemfgrt
ved udgangen af 2022. |
2023 blev der ansat en

Udestaende
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

kontrol. Grundet manglen pa administrativt
ngglepersonale var der imidlertid adskillige vigtige
foranstaltninger vedrgrende intern kontrol, der ikke
blev godkendt inden for handlingsplanens frister i
2021. Forsinkelsen af disse tiltag pgede risikoen
vedrgrende fallesforetagendets interne kontrol i
2021.

ansvarlig for intern kontrol,
som overvager dette.

Faellesforetagendets behov for yderligere ressourcer
til at implementere det planlagte system til central
forvaltning af finansielle bidrag er hverken vurderet
af Kommissionen eller medregnet i

Foranstaltningerne ligger
uden for

7 2021 Afs|
0 feellesforetagendets oprindelige overslag over de feellesforetagendets sluttet
ngdvendige personaleressourcer til gennemfgrelse ansvarsomrade.
af feellesforetagendets nye forsknings- og
innovationsdagsorden.
Den usikre personalesituation i faellesforetagendet, Ved udgangen af 2022
som vi konstaterede i 2020, forvaerredes. | henhold havde fellesforetagendet
til den nye oprettelsesforordning fra juli 2021 blev ansat yderligere otte
3 2020, 2021 feellesforetagendet udvidet betydeligt og vil skulle medarbejdere, men det Udestaende

udnytte midler for over 7 milliarder euro under den
nye FFR for 2021-2027. Til dette formal skal det
ansaette 39 ekstra medarbejdere senest i 2023.
Eftersom faellesforetagendet kun havde 15 ansatte

opfyldte ikke sit mal om at
ansaette 30 nye
medarbejdere inden
udgangen af 2022. Det er
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Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer .
bemaerkning

blev fremsat

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

(4 midlertidigt ansatte og 11 kontraktansatte) ved
udgangen af 2021, giver arbejdet med at ansaette
nye medarbejdere betydelige personalemaessige
udfordringer oven i arbejdet med de nye
administrative og operationelle processer, der skal
fastlaegges. Endelig kan den hgje andel af
kontraktansatte resultere i en betydelig
personaleudskiftning i den naermeste fremtid,
hvilket yderligere gger presset pa
feellesforetagendets usikre personalesituation.

saledes langt bagud med
hensyn til at na sit
rekrutteringsmal pa 39 nye
medarbejdere inden
udgangen af 2023 (jf.
punkt 3.9.24-3.9.26).

Andelen af kontraktansatte
var fortsat hgj, nemlig

70 %, ved udgangen af
2022.

9 2020, 2021

Fzellesforetagendet havde endnu ikke ivaerksat en
procedure med henblik pa ansaettelse af en
administrations- og finanschef. Derudover havde
feellesforetagendet kun én erfaren
projektmedarbejder, som forberedte og forvaltede
alle infrastrukturprojekter, og én anden erfaren
medarbejder, som forvaltede aktionerne i
forbindelse med forslagsindkaldelserne under
Horisont 2020 og Horisont Europa. Manglen pa
ngglepersonale kan indvirke negativt pa
feellesforetagendets forretningskontinuitet og
opfyldelsen af dets mal i betragtning af behovet for
hgjt kvalificeret personale med meget specifik viden.

Anszettelsesprocedurerne
vedrgrende stillingerne
som strategi- og
forvaltningschef samt
administrations- og
finanschef blev fgrst
ivaerksat i henholdsvis
slutningen af 2022 og
forste halvdel af 2023 (jf.
punkt 3.9.24-3.9.26).

Udestaende
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Faellesforetagendets svar

3.9.11. EuroHPC tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil behandle
spgrgsmalet i naeste ars arsregnskab.

3.9.21. EuroHPC vil gerne understrege, at den sene vedtagelse af den nye
oprettelsesforordning gjorde det umuligt for feellesforetagendet at gennemfgre sin
ambitigse rekrutteringsplan.

3.9.23. EuroHPC har gennemfgrt fglgende afbgdende foranstaltninger. Det har anmodet om,
at stgttemodtageren fremover fremlaegger detaljeret dokumentation for forvaltning af
menneskelige ressourcer og ansaettelseskontrakter for alle projekter ved de periodiske
indberetninger, i den endelige betaling afregner forskellen mellem den indberettede indsats og
den dokumenterede indsats, og udfgrer yderligere kontroller, hvis det skgnnes ngdvendigt.
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3.10. Det europexiske
faellesforetagende for ITER og
fusionsenergiudvikling (FAE)

Det europziske fallesforetagende for den internationale termonukleare
forspgsreaktor (ITER) og fusionsenergiudvikling (F4E) blev i april 2007 oprettet for en periode
pa 35 ar®°, En af feellesforetagendets hovedopgaver er at levere Det Europaeiske
Atomenergifaellesskabs (Euratoms) bidrag til Den Internationale Fusionsenergiorganisation for
ITER (ITER-10), der er ansvarlig for gennemfgrelsen af ITER-projektet. De vigtigste fusionsanlaeg
er beliggende i Cadarache i Frankrig, men fellesforetagendet ligger i Barcelona.

Dets stiftende medlemmer er Euratom, repraesenteret ved Europa-
Kommissionen, og Euratoms medlemsstater.

Tabel 3.10.1 viser feellesforetagendets nggletal.

Tabel 3.10.1 - Faellesforetagendets nggletal

Disponibelt betalingsbudget (millioner euro) *! 844,0 764,8 10%
Disponibelt forpligtelsesbudget (millioner euro) w 981,2 1069,9 -8%
Ansatte i alt pr. 31. december @ 436 441 1%

(1) Det disponible budget omfatter uudnyttede bevillinger fra tidligere ar, som faellesforetagendet har genopfgrt pa det
indevaerende ars budget, formalsbestemte indtaegter og omfordelinger til det fglgende ar.
(2) Tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Data fra feellesforetagendet.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar og revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende

8 Radets beslutning 2007/198/Euratom om oprettelse af et europaeisk faellesforetagende for
ITER og fusionsenergiudvikling og om tilstaelse af fordele til det.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&fra=EN
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transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 157 udger en integrerende del af
erkleeringen.

Erklzering

Vi har:
a) revideret feellesforetagendet FAE's regnskaber, som omfatter drsregnskabet®! og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber, i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at feellesforetagendet FAE's regnskaber for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende
billede af fellesforetagendet F4E's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af
resultaterne af dets transaktioner, pengestromme og bevaegelser pa nettoaktiver i det
afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med dets finansforordning og de
regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

é1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for
faellesforetagendet F4E's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for
feellesforetagendet F4E's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Uden at drage erklaeringen i punkt 3.10.6-3.10.8 i tvivl ggr vi opmaerksom
pa, at det i punkt 3.10.12-3.10.14 angives, at FAE i sit arsregnskab for 2022 giver et
overslag over de samlede omkostninger vedrgrende opfyldelsen af sine
leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet ("Estimate at Completion"), som
anslas til 19,1 milliard euro (i 2022-priser). Dette 2022-overslag over omkostningerne ved
afslutningen er imidlertid stadig baseret pa milepaele og omkostningsantagelser for 2016
og vil skulle revideres betydeligt, nar ITER-projektets nye referencescenario og krav er
udarbejdet, godkendt af ITER-Radet og formelt meddelt FAE.

Vi henleder opmaerksomheden pa punkt d) i arsregnskabets
"Introduction": "Impact of international situation", som beskriver, hvilke konsekvenser
covid-19-pandemien og angrebskrigen mod Ukraine har haft for F4E's aktiviteter.

Bemaeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om vores erklaering.
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Pa grundlag af det nuvaerende referencescenario for ITER fra november 2016
omfatter faellesforetagendets overslag over de samlede omkostninger vedrgrende opfyldelsen
af sine leveringsforpligtelser med hensyn til ITER-projektet (overslaget over omkostningerne
ved afslutningen) feellesforetagendets omkostninger vedrgrende anlaegs- og driftsfasen frem til
2035 samt dekommissionerings- og deaktiveringsfasen frem til 2042. Ved udgangen af 2022
beregnede fellesforetagendet disse samlede omkostninger til 19,1 milliard euro (i 2022-
priser). Dette belgb er summen af de samlede afholdte betalinger frem til udgangen af 2022-
9,2 milliarder euro - og de ansldede fremtidige betalinger - beregnet til 9,9 milliarder euro (i
2022-priser).

| november 2022 nadede det 31. ITER-RAd til enighed om en ajourfgring af
referencescenariet. Pa sit 32. mgde den 21.-22. juni 2023 palagde radet ITER's generaldirektgr
at fremlaegge et forslag til ajourfgrt ITER-referencescenario med henblik pa gennemgang og
godkendelse i 2024.

Pa grund af den langvarige proces med ajourfgringen af det nuvaerende ITER-
referencescenario fra 2016 er de langsigtede planlaegningsoverslag som oplyst i arsregnskabet
for 2022 (herunder overslaget over omkostningerne ved afslutningen) stadig baseret pa
milepzale og omkostningsantagelser fra 2016. Disse overslag vil imidlertid skulle revideres
betydeligt, nar ITER-projektets nye referencescenario og krav er udarbejdet, godkendt af ITER-
Radet og formelt meddelt F4E.

Gennemfgrelsen af driftsbudgettet for 2022

| 2022 gennemfgrte FAE 72 % af sit forpligtelsesbudget og 91 % af sit
betalingsbudget. Ved et @ndringsbudget reducerede fellesforetagendet imidlertid
driftsbetalingsbudgettet med 92 millioner euro, og det overfgrte endvidere 9,5 millioner euro
fra driftsbetalingsbudgettet til administrationsbudgettet (Ign) for at finansiere betalingerne til
Kommissionen vedrgrende sine pensionsforpligtelser.

De lave gennemfgrelsesgrader skyldtes opbremsningen i de operationelle
aktiviteter i bade ITER-I0 og FAE, hovedsagelig pa grund af eftervirkningerne af covid-19-
krisen, angrebskrigen mod Ukraine og nylige problemer vedrgrende den tekniske projektering i
forbindelse med ITER-projektets nuvaerende monteringsfase.
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Svagheder i gennemfgrelsen af administrationsbudgettet for 2022

FAE's administrationsbudget er etableret som ikkeopdelte bevillinger.
Budgetforpligtelser vedrgrende administrative kontrakter og forpligtelser, for hvilke der ikke er
foretaget betalinger ved arets udgang, kan derfor fremfgres til betaling i det fglgende ar.

Ved udgangen af 2022 var gennemfgrelsesgraden lav, nemlig 63 % for arets
administrative udgifter (afsnit 2). Samtidig var procentsatsen for bortfaldne forpligtelser, der
var fremfgrt fra det foregaende ar, hgj, idet den 13 pa 20 % i gennemsnit.

Ustabilitet i den gverste ledelse

Faellesforetagendets gverste ledelse befandt sig ved udgangen af 2022 i en
betydelig overgangsfase. Fratreedelsen af FAE's direktgr i juni 2022 og udnaevnelsen af F4E's
chef for afdelingen for bredere tilgange som ITER-IO's generaldirektgr i september 2022
medfg@rte eendringer pa fire af de syv poster i faellesforetagendets gverste ledelse. | 2022 blev
tre stillinger i den gverste ledelse (herunder direktgrposten) midlertidigt besat ved interne
overflytninger, og yderligere én blev besat med en nyansat medarbejder. Hertil kom, at to
ledere (chefen for den kommercielle afdeling og chefen for ITER-programafdelingen) gik pa
pension ved udgangen af august 2023. Denne situation udggr en gget risiko vedrgrende F4E's
forsvarlige forvaltning og kontinuitet pa et tidspunkt, hvor det er ngdvendigt med erfarne
ledende medarbejdere til at gennemfgre de nye ITER-referencescenarier, som vil fa stor
indvirkning pa F4E's aktiviteter, og som forventes at blive godkendt i 2024.

Svagheder i fllesforetagendets risikostyringssystem

Trods omfattende risikostyring i FAE afspejlede dets seneste risikovurdering
ikke de risici vedrgrende vaesentlige begivenheder, som allerede var blevet identificeret og
pavirkede dets aktiviteter i anden halvdel af 2022. Det gjaldt bl.a. &endringerne i den gverste
ledelse, opbremsningen i de operationelle aktiviteter, som havde fgrt til en lavere
budgetgennemfgrelsesgrad, indkgbsproblemerne og den forventede revision af ITER-
referencescenariet. Denne situation udggr en trussel mod den rettidige og hensigtsmaessige
beslutningstagning i FAE's gverste ledelse og kan have en negativ indvirkning pa
feellesforetagendets opfyldelse af sine projektmilepzele.
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Svagheder i faellesforetagendets kontraktforvaltning

| 2013 indgik FAE en kontrakt pa 500 millioner euro om projektering, udstyr og
installation vedrgrende ITER's nukleare og ikkenukleare bygninger. | december 2020 ivaerksatte
FAE og ITER-I0 en strategisk udviklingsplan som reaktion pa bekymringer vedrgrende de
stigende omkostninger til projektering og udstyrstjenester vedrgrende nukleare bygninger og
utilfredshed med kontrahentens fremskridt og effektivitet i relation til det resterende arbejde
pa de ikkenukleare bygninger. Planen omhandlede alternative indkgbsstrategier, f.eks. med
iveerkszettelse af et nyt udbud vedrgrende udstyrstjenester eller overfgrsel af det resterende
arbejde til andre kontrahenter, og vurderede de potentielle konsekvenser med hensyn til
omkostningsplanen og tidsplanen for levering. | februar 2021 indgav kontrahenten en
omkostningsanmeldelse til FAE pa i alt 150 millioner euro for projektering og udstyrstjenester
vedrgrende nukleare bygninger, og i september 2021 fulgte endnu en omkostningsanmeldelse
pa 30 millioner euro for det resterende arbejde pa de ikkenukleare bygninger.
Fallesforetagendet hyrede eksterne juridiske eksperter til at analysere mulighederne for at
gore brug af alternative indkgbsstrategier. Pa grundlag af de juridiske eksperters risikoanalyse
og feedback indgik feellesforetagendets direktgr forlig med kontrahenten om betaling af
75 millioner euro for projektering og udstyrstjenester vedrgrende nukleare bygninger, og
feellesforetagendet betalte dette belgb i slutningen af 2022. Med hensyn til arbejdet pa de
ikkenukleare bygninger gnskede FAE derimod ikke at indga forlig, hvorefter kontrahenten
abnede en tvist.

Vores analyse af dokumentationen vedrgrende kontraktens gennemfgrelse
afslgrede svagheder i feellesforetagendets forvaltning af denne kontrakt. Navnlig havde F4E
ikke korrekt vurderet effekten af palagte kontraktaendringer og af vaesentlige regelbrud i
kontrahentens tidsplanlaegning for gennemfgrelsen af kontrakten. Dette fgrte til forskellige
fortolkninger og uenighed mellem parterne med hensyn til arbejdets omfang, tidsplaner og
projektkrav. De juridiske eksperter konkluderede desuden, at fellesforetagendet pa grund af
de relevante kontraktbestemmelsers formulering ikke kunne opsige kontrakten med henblik
pa selv at udfgre det resterende arbejde eller sgrge for, at det blev udfgrt af andre
kontrahenter. Kontrahentens mangelfulde tidsplanlaegning og fraveeret af
projektdokumentation hos FAE bevirkede, at faellesforetagendet ikke klart kunne pavise
kontrahentens ansvar. Disse svagheder har i alvorlig grad pavirket opfyldelsen af kontraktens
mal og kan - hvis de ikke adresseres - ogsa pavirke andre af F4E's operationelle aktiviteter, da
der som fglge af ITER-projektets ajourfgrte referencescenario kan vaere behov for betydelige
2&ndringer af de nuvaerende komplekse kontrakter.

En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion
pa vores bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfalgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer :
bemaerkning

Korrigerende foranstaltninger

Revisionsrettens bemaerkning (resumé) og/eller anden relevant

blev fremsat

udvikling (resumé)

(udestaende/afsluttet)

Feellesforetagendet vurderes arligt af et
eksternt ekspertpanel. Ekspertpanelet
identificerede flere problemer og risici

Bemaerkningerne vedrgrer F4E's
arlige vurderingsrapport for 2019
(8. vurderingsrapport). | 2022

1 2019 vedrgrende den gverste ledelse og Afsluttet
. . L havde FAE gennemfgrt
virksomhedskulturen. Hvis denne situation . ,
. L S anbefalingerne vedrgrende F4E's
ikke Igses, kan den indvirke negativt pa .
ledelsesudfordring.
personalets performance.
P4 grund af stillingsfortegnelsens | 2022 nedsatte feellesforetagendet
begraensninger for sa vidt angar en arbejdsgruppe, der skulle
vedtagtsomfattet personale bruger FAE i vurdere den store brug af eksterne
stigende grad kontraktansatte eller eksterne | ressourcer, med henblik pa bedre
ressourcer. | 2019 ndede niveauet for disse | at planleegge behovene herfor og
ressourcer allerede op p3 omkring 62 % af retfeerdigggre dem i hgjere grad.
2 2019 feellesforetagendets vedtaegtsomfattede Udestaende

personale. Situationen udggr betydelige
risici for feellesforetagendet for sa vidt angar
bevarelse af ngglekompetencer, uklar
regnskabsfgring, potentielle retstvister og
lavere personaleeffektivitet som fglge af
decentraliseret ledelse.

| stillingsfortegnelsen for 2023 blev
faellesforetagendets
vedtaegtsomfattede personale
styrket med ti yderligere stillinger
til midlertidigt ansatte, og 15
stillinger til kontraktansatte blev
omdannet til stillinger til
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Status for

Ar, hvor : :
Korrigerende foranstaltninger Revisionsrettens

Revisionsrettens

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé) og/eller anden relevant bemaerkning

bemezerkning o >
lev f udvikling (resumé)
blev fremsat (udestaende/afsluttet)

midlertidigt ansatte. De
identificerede risici vil blive
adresseret i faellesforetagendets
projekt vedrgrende eksterne
tjenesteydere, som forventes
afsluttet inden udgangen af 2023. |
2023 begyndte fellesforetagendet
ogsa at arbejde med udvikling af
en personaleplanlaegningsfunktion
og med en generel revision af sin
personalepolitik. Den type
projektaktiviteter og den
arbejdsbyrde, der p.t. er forbundet
med faellesforetagendets
aktiviteter, kraever ikke desto
mindre betydelig stgtte fra
eksterne tjenesteydere.

Fzellesforetagenderne har siden januar 2016
skullet betale en del af arbejdsgiverbidraget
til EU-pensionsordningen. Da Kommissionen
3 2021 hverken har taget hgjde for disse udgifter i
feellesforetagendets budgetter eller formelt
har anmodet om betalingerne, har FAE
endnu ikke betalt sddanne bidrag.

FAE betalte det relevante
arbejdsgiverbidrag til EU-
pensionsordningen for perioden
2017-2022 efter at veere blevet
faktureret af Kommissionen.
Beregningen af det arlige bidrag

Afsluttet
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

| overensstemmelse med
personalevedtaegten® og Kommissionens
vejledning bgr det arlige arbejdsgiverbidrag
for hvert feellesforetagende beregnes som
en procentdel af ikke-EU-delen af
faellesforetagendets samlede indtaegter. For
FAE er satsen beregnet til ca. 20 %. F4E's
vedtaegter fastsaetter imidlertid, at de arlige
medlemskontingenters samlede belgb ikke
ma vaere stgrre end 10 % af
faellesforetagendets arlige
administrationsomkostninger. Eksistensen af
disse modstridende bestemmelser kan fgre
til forskellige fortolkninger med forskellig
finansiel effekt.

var baseret pa Kommissionens
vejledning.

Bemaerkningen betragtes derfor
som afsluttet. Det ligger uden for
feellesforetagendets
ansvarsomrade at foretage
yderligere foranstaltninger
vedrgrende de modstridende
bestemmelser.

4 2021

| 2020 og 2021 var de fleste af
faellesforetagendets kritiske
aktivitetsomrader omfattet af de
regelmaessige arlige vurderinger, der
foretages af eksterne eksperter, og af
intensive interne revisioner.

| 2022 blev der ikke iveerksat en ny
arlig vurdering af F4E. Ved
udgangen af 2022 havde F4E
gennemfgrt 50 % af
anbefalingerne i den 9. og 25 % af

Udestdende

8 Artikel 83a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

Gennemfgrelsen af afhjaelpende
foranstaltninger for at adressere
konstaterede risici og reagere pa revisioner
og vurderinger ggede den administrative
byrde, uden at det kunne dokumenteres, at
de ekstra kontroller var effektive eller havde
forbedret systemet.

anbefalingerne i den 10. arlige
vurdering.

Med hensyn til IAS' revisioner
gennemfgrte FAE alle udestaende
anbefalinger i 2022 med
undtagelse af to vigtige
anbefalinger vedrgrende
projektstyring og metoder, som
blev gennemfgrt i fgrste kvartal af
2023.

5 2021

| november 2021 strejkede FAE's personale.
Ifglge interne og eksterne
ledelsesvurderinger og adskillige interne
sporgeundersggelser var hovedarsagerne til
det forringede arbejdsmiljg i
feellesforetagendet mangler i den gverste
ledelse (f.eks. ugennemsigtig og
dysfunktionel beslutningstagning og
mangelfuld social dialog). Den
uforholdsmaessigt store brug af eksternt
personale ggede desuden udfordringerne og
risiciene vedrgrende arbejdsmiljpet.
Kommissionen fremfgrte, at den arlige

Den 10. arlige vurderingsrapport
indeholdt to anbefalinger om
faellesforetagendets
personaleforvaltning. 1 2022
godkendte feellesforetagendets
bestyrelse en handlingsplan for
gennemfgrelsen af disse
anbefalinger. Fellesforetagendet
gennemfgrte den fgrste anbefaling
om en forbedret profil for
direktgren i juni 2023 og forventer
at afslutte gennemfgrelsen af den
anden anbefaling om styrkelse af
stillinger inden udgangen af 2023. |

Udestaende
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Revisionsrettens - : ”
Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé)
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blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
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Status for
Revisionsrettens
bemazerkning

vurdering af F4E for 2022 udelukkende ville
fokusere pa personaleforvaltningsspgrgsmal.

2023 afsluttede
feellesforetagendets falles
arbejdsgruppe sin analyse af dets
arbejdsmiljp og iveerksatte en
opfelgning pa
spgrgeundersggelsen om
psykosociale risici.

(udestaende/afsluttet)
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Faellesforetagendets svar

3.10.18. F4E vil gerne bemaerke, at den gennemsnitlige sats pa 20 % for bortfaldne
administrative forpligtelser fremfgrt fra 2021 til 2022 hovedsageligt skyldtes de forelgbige
budgetmaessige forpligtelser. Den endelige gennemfgrelsesgrad for det endelige
administrative budget for 2021 var 98,5 % ved udgangen af 2022, hvilket svarede til de
foregaende ar.

3.10.19. Det skal bemaerkes, at de fungerende chefer for afdelingerne for henholdsvis ITER-
levering og bredere tilgange og chefen for afdelingen for projektstyring er ledende
medarbejdere med de faerdigheder og den viden og erfaring, som er kraevet for at udfgre
deres opgaver. Men som "fungerende" har de maske ikke vaeret fuldt ud i stand til at handtere
forandringer med et mellemlangt perspektiv.

3.10.20. F4E er ved at implementere en ny ramme for hurtig konsolidering i forbindelse med
risikosammenfatning og gget synlighed af portefgljerisikostyringsaktiviteter. Den fgrste
rapportering heraf pa alle forvaltningsniveauer i F4E fandt sted i juni/juli 2023.

e  Forsinkelser i udbud: De relaterede risici indfanges i risikoregistrene pa projekt-
/programniveau snarere end pa indkgbsstyringsniveau.

e  Etableringen af et nyt referencescenarie for ITER-10 kan pavirke leveringen i naturalier
(FAE-projekter) eller Euratoms kontantbidrag til ITER-1O:

- Levering i naturalier bgr registreres i risikoregistret pa projektniveau. Der er ogsa
mulighed for at reducere risikoomfanget, jf. "Hot Cell".

- Euratoms kontantbidrag til ITER-1O: Ejeren af denne risiko er Euratom i sin
egenskab af medlem af ITER-Radet. Denne risiko er heller ikke med i det overslag
over omkostningerne ved afslutningen, der er forelagt F4E's bestyrelse.

3.10.22. F4E har allerede truffet foranstaltninger for at sikre, at de problemer, der opstod
under gennemfgrelsen af denne kontrakt, ikke gentager sig. For det fgrste var dette en af F4E's
forste FIDIC-kontrakter®®, og denne kontrakttype anvendes kun i forbindelse med
bygningsprogrammet. Da FAE blev opmaerksom pa svaghederne i forbindelse med handtering
af forsinkelser, skaerpede fellesforetagendet kontraktbestemmelserne i den nye
standardkontrakt. FAE er desuden undervejs med en workshop for FAE-medarbejdere, der

8 FIDIC-kontrakter er tekniske aftaler, der regulerer byggeprojekter. De er blandt de mest
anvendte kontrakter inden for den internationale entreprisebranche og udvikles og
offentligg@res af Fédération internationale des ingénieurs-conseils (FIDIC), som er en
international standardiseringsorganisation inden for bygningsteknologi og radgivende
ingenigrvirksomhed.
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arbejder med juridisk, kommerciel og teknisk forvaltning og projektstyring, for at gge deres
bevidsthed om betydningen af korrekt planlaagningsstyring i forbindelse med handtering af
@ndringer og krav fra alle interessenter og for yderligere at forbedre kontraktbestemmelserne
og praksis og processer for forvaltning af tidsplaner. Dette tiltag, som skal vaere gennemfgrt
inden udgangen af 2023, forventes at forbedre FAE's planleegningsstyringsveerktgjer yderligere
og gge de ressourcer, der er afsat til dette.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg den 26. september 2023.

Pd Revisionsrettens vegne
4,
i v -
hy

Tony Murphy
Formand
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Forkortelser

Fzellesforetagendet for biobaserede industrier
Feellesforetagendet for braendselsceller og brint
Fzellesforetagendet for ren luftfart

Feellesforetagendet for et cirkulzaert biobaseret Europa
Connecting Europe-faciliteten

Fzellesforetagendet for ren brint

Feellesforetagendet Clean Sky

Det Europeaeiske Kompetencecenter for Cybersikkerhed

Fzellesforetagendet for elektronikkomponenter og -systemer for
europeisk lederskab

Den Europaiske Anklagemyndighed

Fzellesforetagendet for Europas jernbaner

Det Europziske Atomenergifellesskab

Feellesforetagendet for europaeisk hgjtydende databehandling
Fzellesforetagendet Fusion for Energy

Flerarig finansiel ramme

Kommissionens Generaldirektorat for Kommunikationsnet, Indhold og
Teknologi

Kommissionens Generaldirektorat for Mobilitet og Transport
Kommissionens Generaldirektorat for Forskning og Innovation

Fzellesforetagendet Global Health (efterfglger til partnerskabet mellem
de europeiske lande og udviklingslandene vedrgrende kliniske
forspg 3)

Kommissionens Interne Revisionstjeneste
Feellesforetagendet for initiativet om innovativ sundhed
Bidrag i naturalier til operationelle aktiviteter

Bidrag i naturalier til supplerende aktiviteter
Feellesforetagendet for initiativet om innovative laegemidler

IFAC's internationale standarder om revision



159

Internationale standarder for overordnede revisionsorganer,
udarbejdet af International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI)

International termonuklear forsggsreaktor

Den Internationale Fusionsenergiorganisation for ITER
Fzellesforetagendet for centrale digitale teknologier
Det Europeeiske Kontor for Bekaempelse af Svig

Syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (2007-
2013)

Feellesforetagendet Shift2Rail (det europaeiske jernbaneinitiativ)

Faellesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det faelles
europaiske luftrum

Feellesforetagendet for intelligente net og tjenester

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
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