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EU:s byraer och revisionsrattens granskning
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Inledning

Europeiska revisionsratten dr extern revisor av EU:s finanser* och bidrar darigenom till
att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
verksamhetsrapporter, vara oversikter och vara yttranden over ny eller uppdaterad EU-
lagstiftning eller dver beslut med effekter pa den ekonomiska férvaltningen?.

Som en del av vart mandat granskar vi varje ar rakenskaperna, och de underliggande
intdkterna och betalningarna, for EU:s institutioner, byraer och évriga organ. Vart mandat
omfattar inte de tre byraer som arbetar inom férsvarsomradet (Europeiska forsvarsbyran,
Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum),
vilka finansieras med bidrag fran medlemsstaterna och granskas av andra oberoende externa
revisorer-.

| denna rapport presenteras resultaten av var arliga revision av EU:s byraer och 6vriga
unionsorgan (nedan gemensamt kallade byrderna) for budgetaret 2023. Fér enkelhetens skull
hénvisar vi till de olika byraerna med hjélp av deras forkortningar i stallet for deras fullstdndiga
namn. En forteckning 6ver byraerna och deras forkortningar finns i borjan av rapporten.
Rapporten ar strukturerad enligt féljande:

| kapitel 1 beskrivs byrderna och vara arliga revisioner.

| kapitel 2 presenteras de 6vergripande resultaten av var revision, liksom en éversikt och
analys av finansieringsmodellerna fér de byraer som uppbar egna intdkter. Dar hanvisas
dven till andra granskningsresultat och yttranden som beror byraer.

| kapitel 3 finns en revisionsférklaring for var och en av de 43 byrderna med vara
uttalanden och iakttagelser om tillforlitligheten i byraernas rakenskaper och om
lagligheten och korrektheten i de underliggande intdakterna och betalningarna, liksom
kommentarer och iakttagelser som inte paverkar uttalandena.

Sammantaget ledde var revision av byraerna for det budgetar som slutade den
31 december 2023 till liknande resultat som tidigare ar. | de revisionsférklaringar som
utfardats for var och en av byraerna har vi gjort

uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga 43 byraers rakenskaper,

Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Finns pa var webbplats: www.eca.europa.eu.

Punkt 84 i 6versikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: en éversiktlig analys av
EU:s forfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intakter som ligger till
grund for samtliga 43 byraers rédkenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund fér 39 byraers rakenskaper. For EIT, Europeiska arbetsmyndigheten, Enisa och
eu-Lisa har vi gjort uttalanden med reservation.

For de flesta byraer faster vi uppmarksamheten pa betydande problem eller omraden
dar det finns utrymme for forbattringar i punkterna under upplysningar av sarskild betydelse
och 6vriga upplysningar samt genom kommentarer och iakttagelser som inte paverkar
revisionsuttalandena.
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EU:s byraer

EU:s byrder ar separata juridiska enheter som inrattas genom sekundarrattsakter for
att utfora specifika tekniska, vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjalper EU-
institutionerna att utforma och genomféra sin politik. De ligger i olika medlemsstater och har
betydande inverkan pa omraden som ar av grundlaggande betydelse for EU-medborgarnas
dagliga liv, sdsom hilsa, sdkerhet, trygghet, frihet och rattvisa.

Det finns tre typer av EU-byrder: decentraliserade byraer, genomférandeorgan och
andra organ. Skillnaderna mellan dem beskrivs nedan (se punkterna 1.8—1.10).

Decentraliserade byraer tillgodoser specifika politiska behov

De 33 decentraliserade byraerna® spelar en viktig roll for att férbereda och genomféra
EU:s politik, i synnerhet nar det galler tekniska, vetenskapliga och operativa uppgifter samt
tillsynsuppgifter. Deras roll ar att tillgodose specifika politiska behov och att starka EU-
samarbetet genom att samla specialiserad sakkunskap som finns inom EU och nationella
regeringar. De inrattas for att vara verksamma pa obestamd tid genom en férordning fran
radet eller Europaparlamentet och radet.

Kommissionens genomforandeorgan genomfor EU-program

De sex genomférandeorganen® utfor verkstéllande och operativa uppgifter som ror
EU-program, sdsom att ge stod till berérda parter i genomforandet av den europeiska grona
given (Cinea) och i férvaltningen av vissa Horisont Europa-projekt (REA). De inrattas for att
vara verksamma under en faststalld period (for ndrvarande fram till den 31 december 2028).

* Acer, Berecbyran, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, Easa, EBA, ECDC, Echa, EEA, EFCA, Efsa, EIGE,
Eiopa, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, Emsa, Enisa, ERA, Esma, ETF, EUAA,
EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA och Frontex.

Cinea, Eacea, Eismea, Ercea, Hadea och REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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Andra organ har sarskilda mandat

De fyra andra organen ar EIT, Eppo, Euratoms forsorjningsbyra och SRB. EIT ar ett
oberoende, decentraliserat EU-organ som samlar resurser fran vetenskaps- och
utbildningsvéarlden och naringslivet i syfte att starka EU:s innovationsférmaga genom att
tillhandahalla bidragsfinansiering. Eppo ar ett oberoende EU-organ som utreder och lagfor
brott mot EU:s budget. Euratoms forsorjningsbyra har som uppgift att garantera forbrukare i
EU regelbunden och rattvis forsorjning av karnbranslen i enlighet med Euratomférdraget. SRB,
slutligen, ar den centrala myndigheten for den europeiska bankunionens gemensamma
resolutionsmekanism. Dess uppdrag dr att sdkerstalla resolution under ordnade former av
banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera, sa att inverkan blir sa liten som mojligt
pa realekonomin och de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. | denna rapport
rapporterar vi aven om SRB:s ansvarsférbindelser.

Foérandringar pa senare tid

Antalet byrder har 6kat med aren men har varit oférandrat sedan 2022. Denna
rapport omfattar 43 byraer, sdsom visas i figur 1.1. Under 2024 eftertraddes Europeiska
centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) av Europeiska unionens
narkotikamyndighet (EUDA).
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Figur 1.1 — Tidslinje och oversikt 6ver utvecklingen av antalet byraer

- . Euratoms
E ' byra forsorjningsbyra
e e 3 Cedefop, Eurofound
@l Andra organ
@B Decentraliserade byraer
8 Genomforandeorgan
EEA, ETF
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42 arbetsmyndigheten

43 Hadea

T T T
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Anm.: Artalen avser det ar da byrans (eller dess féregangares) inrattandeférordning tradde i kraft.
Kdlla: Revisionsratten.
Alla kommissionens genomfdrandeorgan ligger i Bryssel. Decentraliserade byraer

och andra organ finns spridda over hela EU, sdsom visas i figur 1.2. Deras placering bestams av
radet eller av radet och Europaparlamentet gemensamt.
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Figur 1.2 — Byraernas placering i medlemsstaterna

Danmark Sverige Litauen Lettland Finland Estland
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Anm.: For att ga direkt till var enskilda revisionsforklaring om en viss byra kan du klicka pa byrans namn i
figuren.

Kdlla: Revisionsratten.

Byraerna finansieras fran olika kallor och under olika rubriker i
den flerariga budgetramen

1. 13 . Ar 2023 uppgick den totala budgeten for samtliga byraer (utom SRB) till
4,7 miljarder euro (2022: 4,5 miljarder euro). Det motsvarar 3 % av EU:s allmdnna budget for
2023 (2022: 3 %), sdsom visas i figur 1.3.

1. 14. SRB:s budget for 2023 uppgick till 13,6 miljarder euro (2022: 11,3 miljarder euro).
Den bestar av bidrag fran banker, dels till inrdttandet av den gemensamma resolutionsfonden
(13,5 miljarder euro) och dels till finansieringen av SRB:s administrativa utgifter (151 miljoner

euro).

arbetsmyndigheten
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1 . 15 . Budgetarna for decentraliserade byraer och andra organ tacker deras
personalkostnader, administrativa kostnader och driftskostnader. Genomférandeorganen
genomfér program som finansieras fran kommissionens budget. Deras egna budgetar, som
2023 uppgick till 391 miljoner euro (2022: 345 miljoner euro), tacker endast kostnader for
deras egen personal och administration. Det belopp fran EU:s allmédnna budget som
genomférandeorganen férvaltade under 2023 for att genomfora program fér kommissionens
rakning uppgick till 18,7 miljarder euro (2022: 19,3 miljarder euro).

Figur 1.3 — Byraernas finansieringskallor 2023

miljarder euro 4,7

|
[ 33 A

Bidrag fran EU (kommissionen)

165,2

EU:s allmédnna budget

|

EU-budget som
forvaltas av 18,7

genomfdérande-
organ \

— 1,0
Arvoden, avgifter och
bidrag fran nationella
tillsynsmyndigheter

Total budget for
] SRB

0,05
Inkomster avsatta
for sarskilda

Ovriga intakter

andamal
I
Total budget fér byraerna:
18,3
|
11% 15%
av EU-budgeten av de administrativa utgifterna

for EU:s institutioner och organ

Kdlla: Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2023, Europeiska unionens slutliga
arsredovisning for 2023 och genomférandeorganens arliga verksamhetsrapporter for 2023,
revisionsrattens sammanstallning.

1. 16. De flesta byrderna, inklusive alla genomférandeorgan, finansieras nastan helt av
EU:s allmdnna budget. De 6vriga finansieras delvis eller helt genom avgifter fran naringslivet
och genom direkta bidrag fran lander som deltar i deras verksamheter. Figur 1.4 visar en
fordelning av byraernas budgetar per intdktskalla.
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Figur 1.4 — Byraernas budgetar for 2023 per intdktskalla
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Anm.: Budgetreserver ingar inte i berdkningen.

21,7 cevo

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2023, revisionsrattens sammanstallning.

1. 17. | figur 1.5 presenteras byraernas budgetar for 2023. De ar uppdelade efter

kostnadsslag (Avdelning | — personalkostnader, Avdelning Il — administrativa kostnader och
Avdelning lll — driftskostnader tillsammans med eventuella andra anvédnda rubriker). De flesta

byrderna genomfor inte stora operativa utgiftsprogram utan arbetar i stillet med tekniska eller
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vetenskapliga uppgifter eller tillsynsuppgifter. Darfor tacker de flesta byraers budgetar i
huvudsak kostnader for personal och administration. Byraernas budgetar fér personal och
administration 2023 motsvarar totalt omkring 15 % av de totala tillgangliga
betalningsbemyndigandena under rubrik 7 i den flerariga budgetramen — Europeisk offentlig
forvaltning. Detta kan jamfdras med 49 % foér kommissionen, 17 % for parlamentet, 8 % for
utrikestjansten, 5 % for radet och 6 % fér EU:s 6vriga institutioner och organ.
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Figur 1.5 — Byraernas kostnader 2023 per budgetavdelning

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Total budget (miljoner euro)
AN I N B Ercea —=e 61,8
N I I Ml Cinea —e 62,3
IR I I Il Hadea —e 50,3
T . ERA -8 282
AN I I I REA —= 103,1
I I R R Il Eismea —e 47,9
[ N R R Bl Eacea —® 65,1
I ETF - 226
N I N — /I ECNN -+ 193
T Eiopa —® 358
IR I B /I Echa —e 1178
A N E— I Esma —e 71,7
I I E— I EBA —e 51,9

. N Cedefop 196
e N Eurofound -~ 25,4

P e FRA - 255
AN I R I CdT —® 486
A I I EEA —® 58,6
I | — I Berecbyran  ® 7,7
IS e Europol —=o 2072
e N EIGE ®94
I | I EUSPA —® 76,9
N R Acer -8 296
— /T I Eurojust —=e 59,3
s | N Enisa ~® 252
1] I ECDC —=e 90,2
P P Cepol 11,2
S N EU-Osha - 17,0
N I I Eppo —® 66,0
I I | I Eur. arbetsm. —® 29,8
T N Efsa ——=@ 1555
| I I Easa —— 0 2336
I N EFCA —® 30,1
I P CPVO — 27,2
1 I EMA _ ® 448,6
[ A EUIPO _ ® 455,38
N N EUAA —= 165,1
[N Emsa —=e 1347
[N Frontex ‘ ® 8294
I | | | |Euratoms férs. ® 0,3
[N | R, e u-Lisa —— 2942
1 EIT — 361,22
[ SRB 3
C
)
C
D)
- [ : 5
Avdelning | Avdelning Il Avdelning Il ¢ D]
(personal- (administrativa  och dvriga k )
kostnader) kostnader) (driftskostnader) C 3
C
13633,1 @ )

| beloppet for EUIPO ingar anslag pa 106 miljoner euro som framst harrér fran tidigare positiva
budgetresultat vilka presenterats i den antagna budgeten och redovisats i rakenskaperna.

Beloppet for SRB bestar av tva delar: 151 miljoner euro fér ndmndens administration och 13,5 miljarder
euro i forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2023, revisionsrattens sammanstallning.
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1 . 18. Figur 1.6 visar antalet anstallda vid de olika byraerna per den 31 december 2023.
Sammanlagt hade byraerna 16 146 anstéllda (2022: 15 775). Denna siffra motsvarar antalet
tjanster som var tillsatta av fast anstallda tjansteman, tillfalligt anstallda, kontraktsanstallda
och utstationerade nationella experter pa det datumet. Med de tjansteférteckningar som
godkénts i EU:s allm&nna budget som utgangspunkt arbetar omkring 18 % av all EU-personal
vid byrderna. Detta kan jamféras med 49 % som arbetar for kommissionen, 14 % for
parlamentet, 6 % for radet, 4 % for domstolen, 4 % for utrikestjansten, 2 % for revisionsratten
och 3 % for EU:s Ovriga institutioner och organ.

Figur 1.6 — Antalet anstéllda per byra i slutet av 2023

I Decentraliserade byraer
I Genomforandeorgan
I Andra organ

Frontex I 2 238
EUIPO I 1 232
Europol I 1 030

EMA I sss
REA I 376
Easa I 752
Echa I 5s1

Efsa I 57 9

Cinea I 567

EUAA I 520

Ercea I 525

Eacea I 511

SRB I 457

Hadea I 143

ECDC I 340

Eismea I 346
eu-Lisa I 341
Esma I 338
Eurojust I 2938
EUSPA I 296

Emsa I 236

EEA I 254

Eppo I 224

EBA 221

ERA I 203

cdr I 191 Byrdernas personal
Eiopa I 136 y P
Eur.arbetsm. [N 141 som procentandel
Acer I 135 _

Err — av all EU-personal
Enisa [ REE 2023:

Cedefop Il 109

FRA I 106 1 8 O/O

EFCA 102
ECNN Il 101
Eurofound [l 95
Cepol Il o1
EIT M 66
EU-Osha M 63
CPVO 50
EIGE W45

Berecbyran 45
Euratoms forsJ16

Kdlla: Revisionsratten.
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Bidragen pa 3,3 miljarder euro fran EU:s allmédnna budget finansieras under olika
rubriker i den flerariga budgetramen, sasom visas i figur 1.7.

Figur 1.7 — Byraer som finansieras under var och en av rubrikerna i den
flerariga budgetramen for EU:s allmanna budget

(miljoner euro per rubrik i den flerdriga budgetramen)

1116 622 82 1233 237 0,3
- 1
Rubrik 1 Rubrik 2 Rubrik 3 Rubrik 4 Rubrik 5 Rubrik 7
Inre marknaden, Sammanhallning, Naturresurser Migration och Sakerhet och Europeisk
innovation och resiliens och och miljé gransforvaltning forsvar offentlig
digitalisering varden forvaltning
Acer Cedefop EEA EUAA Cepol Euratoms
Berecbyran ECDC EFCA eu-Lisa ECNN forsorjningsbyra
Easa Efsa Frontex Europol
EBA EIGE
Echa* EMA
Eiopa ETF
EIT EU-Osha
Emsa Eurofound
Enisa Eurojust
ERA FRA
Esma Eppo
EUSPA Europeiska
Hadea arbetsmyndigheten
Eismea Eacea
Ercea
Cinea
REA

Anm.: Echa finansieras huvudsakligen fran rubrik 1, men dven i mindre utstrackning fran rubrik 3, i den

flerariga budgetramen.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2023, revisionsrattens sammanstallning.

Nar det géller de flesta decentraliserade byraer och andra organ och kommissionens
samtliga genomférandeorgan har Europaparlamentet och radet ansvaret for det arliga
budgetférfarandet och det arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje dver
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 1.8.
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Figur 1.8 — Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de flesta
byraerna

Senast Senast Senast
1junin+l 15 november n+1 i mitten av februari n+2
Revisionsratten antar Revisionsratten éverlamnar sin Radet antar sina
prelimindra arsrapport om EU-byrderna och rekommendationer om beviljandet
iakttagelser om revisionsforklaringen till av ansvarsfrihet och éverlamnar
byrderna Europaparlamentet och radet dem till Europaparlamentet

E!

Senast 1 mars n+1 Mellan december n+1 Senast i slutet av mars n+2
Byraerna 6verlamnar Byraerna antar sina och slutet av januari n+2 Europaparlamentets
sina prelimindra slutliga rékenskaper Direktérerna for EU-byrderna betdnkanden antas vid
rakenskaper till fragas ut infér plenarsammantradet —
revisionsratten Europaparlamentets Europaparlamentet beslutar att
budgetkontrollutskott och ~ bevilja ansvarsfrihet eller skjuta
radets budgetkommitté upp beslutet

Kdlla: Revisionsratten.

Nar det galler tva helt sjélvfinansierade decentraliserade byraer (CPVO och EUIPO)
ar det CPVO:s forvaltningsrad respektive EUIPO:s budgetkommitté som ansvarar for
budgetforfarandet och férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, inte Europaparlamentet och
radet®. Fér SRB 4r det pa liknande sitt namnden som ansvarar for det arliga budgetférfarandet
och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

EU-byraernas natverk inrdttades av byrderna och de gemensamma féretagen som
en samarbetsplattform for att synliggdra dem battre och for att hitta och framja méjliga
effektivitetsvinster och atgarder med ett tydligt europeiskt mervarde. Natverket gér det
mojligt for byraerna att kommunicera pa ett mer samordnat satt med sina intressenter och
allmédnheten om fragor av gemensamt intresse och fungerar som en central kontaktpunkt for
insamling och spridning av information mellan alla byrder. Det underlattar ocksa byraernas
utbyte av tjanster, kunskap och expertis. Ar 2020 antog nitverket sin andra flerariga strategi

®  Punkt 84 i dversikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: en éversiktlig analys av

EU:s forfaranden for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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(2021-2027)” som bestar av tva pelare utformade utifrdn kommissionens politiska och
strategiska inriktning:

Natverket som forebild for god forvaltningssed.

Natverket som en valetablerad institutionell partner.

Ordférandeskapet for EU-byraernas natverk roterar mellan de olika byraerna pa
arsbasis. Under 2023 innehades ordférandeskapet av det gemensamma foretaget Fusion for
Energy (fram till den 28 februari) och av Eiopa (fran den 1 mars). Tva ganger om aret har
natverket plenarsammantraden som samordnas av ett gemensamt stodkontor. Inom natverket
finns tio tematiska undernatverk (se figur 1.9). Dessa kan ocksa samverka med EU:s
institutioner, som sjdlva kan vara medlemmar i undernatverken. Revisionsratten deltar aktivt i
nagra av plenarsammantrdadena och undernatverkens moten genom att dela bdsta praxis samt
tillhandahalla information om revisionsprocesser och granskningsresultat.

Figur 1.9 — EU-byrdernas natverks gemensamma stédkontor och
undernatverk

Néatverk for Néatverk for
miljéanpassning prestationsutveckling

Natverk for ’ \ Néatverk for byraernas
kommunikations- och upphandlingsansvariga

informationschefer

EU-byraernas

EU-byraernas natverk for natverks ;ii?;’:;:::‘::;“ itté for
vetenskaplig radgivning gemensamma kommunikationsteknik
stodkontor
Byraernas
samarbetsnatverk for Samarbetsnétverk for

overklagande- byraernas

forfaranden \/ redovisningsansvariga

Néatverk for Byraernas
avgiftsmottagande samarbetsnéatverk for
EU-byraer réttsliga fragor

Kdlla: EU-byraernas natverk.

7 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bryssel, 9.11.2020.


https://agencies-network.europa.eu/document/download/420248af-bb71-4585-a594-96b1154693af_en?filename=euan_strategy_2021-2027.pdf
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Var revision

| enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt har vi granskat

samtliga 43 byraers rakenskaper, som bestar av arsredovisningen (dvs. balans- och
resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen av forandringar i
nettotillgdngarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra
forklarande noter) och rapporterna om budgetgenomférandet (som sammanstaller alla
budgettransaktioner och férklarande noter) for det budgetar som slutade den

31 december 2023,

lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna.

Utifran resultaten av var revision avger vi fér var och en av byraerna en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet, eller till de andra ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheterna (se punkt 1.21), om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Vi kompletterar revisionsforklaringarna med viktiga
granskningsiakttagelser, dar sa ar lampligt.

Revisionsratten utfor dven andra typer av granskningar och analyser, offentliggor
sarskilda rapporter och avger yttranden om specifika fragor. Nagra av dem beror EU:s byraer.
Se figur 2.6 for en forteckning Over revisionsrattens sarskilda rapporter som beror byraer och
som offentliggjorts mellan den 1 januari 2023 och den 30 juni 2024.

Var revision ar utformad for att hantera centrala risker som vi har identifierat
baserat pa vara granskningsresultat fran tidigare ar. For budgetaret 2023 utférdes revisionen
baserat pa den riskbedomning som sammanfattas i figur 1.10.
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Figur 1.10 — Bedomning av centrala risker

HOG risk

LAG risk

Tillforlitligheten i
byraernas
rakenskaper

Lagligheten och
korrektheten i
intdkterna

Lagligheten och
korrektheten i
betalningarna

(kostnaderna)
Risken dr medelhdg
totalt sett, men
varierar

Risken avseende
sund ekonomisk
forvaltning

Budget-
forvaltningen

Kdlla: Revisionsratten.

Byradernas rakenskaper upprattas med tilldmpning av de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare.
De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn. Vi har historiskt sett identifierat fa vasentliga
fel i byraernas rakenskaper.

Den samlade risken nar det géller lagligheten och korrektheten i
intdkterna ar 1ag. Nagra byraer ar helt eller delvis sjalvfinansierande.
For dem finns specifika férordningar som styr hur de debiterar och
uppbar serviceavgifter och annat som bidrar till intdkterna. Risknivan
nar det galler korrektheten i dessa byraers intdkter ar medelhog.

Avdelning | — Personalkostnader

Lonerna administreras i huvudsak av kommissionens byra
for Ioneadministration och individuella ersattningar (PMO)
som revisionsratten granskar regelbundet.

Avdelning Il - Administrativa kostnader

Byrderna nar inte alltid tillfredsstallande resultat i fraga om
insyn och valuta fér pengarna vid anbudsférfaranden med
komplexa upphandlingsregler och férfaranden.

O Avdelning 1l — Driftskostnader

Risknivan nar det galler driftskostnader varierar mellan olika
byraer, fran lag till hog. Det beror pa vilken sarskild typ av
driftskostnader de enskilda byrderna har. Generellt finns det
liknande risker som for avdelning Il, men beloppen ar
mycket storre.

De flesta problem som vi noterade rérde forfaranden for offentlig
upphandling som inte garanterade att man fick basta méjliga valuta
for pengarna.

Tidigare revisioner har visat pa en hég andel dverféringar av gjorda
dtaganden. Overféringarna motiverades dock vanligtvis av
insatsernas flerariga karaktar eller orsakades av férhallanden utanfor
byraernas kontroll.
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Dar sa ar lampligt anvander vi andra revisorers arbete for att stédja var granskning
av byraerna. Vi gor detta sarskilt nar det géller tillforlitligheten i EU:s rdkenskaper.
Arsredovisningarna for alla decentraliserade byraer och évriga organ utom CPVO, EUIPO och
Euratoms foérsorjningsbyra har granskats av externa revisionsforetag. | enlighet med
internationellt vedertagna revisionsstandarder anvander vi resultaten av dessa revisioner efter
att ha beaktat revisorernas oberoende, objektivitet och yrkesmassiga kompetens och efter att
ha kontrollerat omfattningen och kvaliteten pa deras arbete. Alla revisionsuttalanden i denna
rapport ar dock vara, och vi tar fullt ansvar for dem.

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Eppo i fragor som ror misstdankta brott mot EU:s finansiella intressen. Vi
underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som uppkommer under vart
revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att upptacka bedragerier.



EUROPEISKA
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Oversikt éver granskningsresultaten
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Inledning

| detta kapitel ges en Oversikt 6ver resultaten av revisionsrattens arliga revisioner av
byrderna for budgetaret 2023. Vi redogor dven for en 6vergripande fraga som vi arbetat med,
namligen finansieringsmodellerna for de EU-byraer som uppbér egna intakter, och lyfter fram
annat revisionsarbete som revisionsratten nyligen offentliggjort och som berér byraerna. Pa
grundval av vart revisionsarbete foreslar vi flera atgarder som byraerna bor vidta.
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Resultaten av de arliga revisionerna av
EU:s byraer for budgetaret 2023 ar
sammantaget positiva

Sammantaget gav var revision av byraernas arsredovisningar for det budgetar som
slutade den 31 december 2023 liknande resultat som for tidigare ar (se figur 2.1).

Figur 2.1 — Arliga revisionsuttalanden om byraernas rikenskaper,
intdkter och betalningar 2021-2023

BYRAER
g Betan gt W .
Bet"alnmgar \\‘ \‘“ 44 \\ \‘“ 43 \\ \‘“ 43
mien SQW4 S8 S8
T 5 ——=
=E§ 2021 =1 | ==§ 2022 ] ==§ 2023 ]|
NS RTINS R RN
NS TS TUNS
TR TR TN
K Sl
UTTALANDEN

Bl utan reservation
med reservation

Kdlla: Revisionsratten.

For budgetaret 2023 gor vi uttalanden utan reservation om rdkenskaperna for samtliga

43 byraer (se figur 2.1).

"Upplysningar av sarskild betydelse” ar viktiga for forstaelsen av
rakenskaperna for CdT, Cinea, EBA, EIT, EMA, ERA, Esma, Eurojust, eu-

Lisa, Frontex och SRB.

"Upplysningar av sarskild betydelse” riktar lasarens uppmarksamhet mot ett
forhallande som har presenterats eller som det har lamnats upplysningar om i rdkenskaperna
och som &r sa viktigt att det ar grundlaggande for forstaelsen av rakenskaperna eller de
underliggande intdkterna eller betalningarna. For budgetaret 2023 har vi ladmnat upplysningar
av sarskild betydelse i vara rapporter om elva byrder: CdT, Cinea, EBA, EIT, EMA, ERA, Esma,
Eurojust, eu-Lisa, Frontex och SRB.
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CdT Iamnar upplysningar om de minskade rorelseintdakterna, som har haft en negativ
inverkan pa dess ekonomiska resultat, och om den fortsatta minskningen av den reserv som
skapades 2011 for att kompensera for fluktuationer i affarsvolymen och sakerstalla budget-
och prisstabilitet.

Cineas, ERA:s och Eurojusts rakenskaper innehaller upplysningar om inférandet av
Summa, ett nytt system for budget, redovisning och ekonomi, som ett pilotprojekt.

EBA:s rakenskaper innehaller upplysningar om de betydande effekterna av rattsakten
om digital operativ motstandskraft for finanssektorn (DORA-férordningen) och férordningen
om marknader for kryptotillgangar (MiCA-forordningen) och de ofinansierade resurser som
behovs for att genomfora de ytterligare uppgifterna och for att tillampa en lamplig tillsyns- och
overvakningspolitik.

EIT:s réakenskaper innehaller upplysningar om de antaganden som anvants for att
uppskatta de driftskostnader (bidragsutgifter) som ar upplupna och aterfinns som en
minskande post under tillgangar i form av férhandsfinansiering i balansrakningen. Upplupna
bidragsutgifter ar en betydande uppskattning som ofrdnkomligen medfér osakerhet.

EMA lamnar vasentliga upplysningar om sina tidigare lokaler i London och den
osdkerhet som foljer av att andrahandshyresgastens moderbolag har ansokt om konkurs. EMA
skulle kunna hallas ansvarig for hela det belopp som aterstar att betala enligt huvudavtalet.
Det maximala belopp, inklusive kommunal skatt, som EMA kan komma att behova betala om
lokalerna star tomma under aterstoden av hyresavtalet uppgar till 550 miljoner euro.

EMA omforhandlar for narvarande villkoren fér andrahandsuthyrningen med koncernens
brittiska filial. Som en del av dessa omférhandlingar har EMA gatt med pa en senareldggning av
hyresbetalningarna for de tva foérsta kvartalen 2024 och sankt hyra for andrahandshyresgasten
fran 1 januari 2024. | samband med detta har EMA gjort en avsattning for ett forlustavtal till
ett belopp pa 131,4 miljoner euro.

Esmas och EBA:s rakenskaper innehaller en upplysning om en osidkerhetsfaktor i
samband med utfallet av ett rattsfall (mal T-750/22, UniSystems Luxembourg och Unisystems
Systimata Pliroforikis mot Esma). Esma ldamnar ocksa upplysningar om en nedskrivning som
avser utestaende avgifter fran enheter som star under tillsyn i tredjelander.

Eu-Lisas rakenskaper innehaller en upplysning som rér den ekonomiska situationen
for en viktig entreprenér med tva aktiva ramavtal.

Frontex rakenskaper innehaller en upplysning som forklarar varfor den
tillforordnade rakenskapsféraren aterfort dndringar som den tidigare rakenskapsféraren
gjorde mellan 2020 och 2022. Detta géller 2022 ars utgdende balans for nettotillgangar,


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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intakter genom EU:s bidrag, bidrag fran Schengenassocierade lander och aterforing av tidigare
ars nedskrivningar till noll.

SRB:s rakenskaper innehaller upplysningar om dess potentiella finansiella
exponering pa 2,77 miljarder euro till féljd av de senaste domarna fran tribunalen géllande
forhandsbidragen och den arliga malnivan, liksom om administrativa éverklaganden och
rattsliga forfaranden som inletts mot SRB vid EU-domstolen samt om det faktum att den
inledande perioden av den gemensamma resolutionsfonden har natt sitt slut och malnivan har
uppnatts.

”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som roér SRB:s
rakenskaper

”Ovriga upplysningar” anvidnds for att informera om andra viktiga fragor dn de som
presenteras eller upplyses om i arsredovisningen.

Vart rattsliga mandat omfattar tva rapporteringsskyldigheter avseende SRB. For det
forsta ska vi enligt artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt avge “en
forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet”, vilket vi gor i den sarskilda arsrapporten om SRB (se kapitel 3). For det andra
ska vi enligt artikel 92.4 i SRM-férordningen “rapportera om eventuella ansvarsforbindelser
(oavsett om det géller namnden, radet kommissionen, eller pa annat satt) som uppstar till foljd
av namndens, radets och kommissionens utférande av sina uppgifter enligt denna férordning”.
Vi uppfyller den andra rapporteringsskyldigheten i tillagget till den sarskilda arsrapporten om
SRB.

For budgetaret 2023 gor vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de intdkter som ligger till grund for samtliga byraers riakenskaper (se figur 2.1).

”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som ror SRB:s intikter

SRM-férordningen innehaller inga bestdammelser om en omfattande och enhetlig
kontrollram for att sdkerstalla att den information som bankerna lamnar till SRB for
berdkningen av deras forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden ar tillforlitlig.
SRB gor dock konsekvenskontroller och analytiska kontroller av informationen samt vissa
efterhandskontroller av enskilda banker. SRB kan inte lamna narmare uppgifter om de
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riskjusterade berakningarna av varje banks bidrag eftersom de hanger samman med varandra
och innehaller konfidentiell information om andra banker. SRB har avsevart forbattrat
transparensen inom de avgrdansningar som foljer av skyldigheten att halla bankers
affarshemligheter konfidentiella och att uppfylla de krav pa motivering och transparens som
faststallts av Europeiska unionens domstol.

Liksom under foregaende budgetar noterade vi att SRB vid berdkningen av bidragen for 2023
anordnade ett samrad med de berdrda bankerna. Inom ramen for samradet tillhandaholl SRB
uppgifter som gjorde att bankerna kunde simulera berdkningen av férhandsbidragen for 2023,
inbegripet effekterna av eventuella @ndringar i de uppgifter som bankerna ursprungligen
[damnat.

For budgetaret 2023 gor vi uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for arsredovisningen for 39 byraer (se
figur 2.1).

For fyra byraer (EIT, Europeiska arbetsmyndigheten, Enisa och eu-Lisa) har vi gjort
uttalanden med reservation. | vart och ett av dessa fall 13g de kostnader som paverkades av fel
over den vasentlighetstroskel som faststallts for revisionen.

For EIT ror reservationen oriktiga bidragsbetalningar som EIT kontrollerade i
efterhand med hjalp av ett urval om 174 kostnadsposter. Av dessa avvisade EIT vissa kostnader
kopplade till 27 kostnadsposter, och vi identifierade ytterligare tre kostnadsposter for vilka EIT
inte kunde visa att stodmottagarna hade uppfyllt de grundlaggande villkor som var angivna i
bidragsdverenskommelsen. Det resulterande totalbeloppet av oriktiga betalningar uppskattas
till 12,2 miljoner euro.

Nar det galler Europeiska arbetsmyndigheten géller reservationen betalningar pa
1,6 miljoner euro som gjordes 2023. Reservationen avser ett kontrakt som tilldelats efter ett
Oppet forfarande som vi bedomde som oriktigt i var rapport for 2022 (1,3 miljoner euro) samt
brister i forhandskontrollerna av genomférandet av kontrakt (0,3 miljoner euro).

For Enisas del avser reservationen oriktiga betalningar pa totalt 1,8 miljoner euro
som gjordes 2023, dar medel omférdelades mellan olika kontrakt och ataganden, vilket stred
mot reglerna.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Nar det géller eu-Lisa avser reservationen oriktiga betalningar pa 12,6 miljoner euro
som gjordes 2023 i samband med genomférandet av kontrakt som vi granskade fér 2023
(2,7 miljoner euro) och andra kontrakt som vi bedémde som oriktiga i var rapport for 2022
(9,9 miljoner euro).

Totalt gor vi 86 iakttagelser om behovet av ytterligare forbattringar inom 34 byraer.
Dessa siffror omfattar de iakttagelser som ligger till grund for uttalanden med reservation.
Vara iakttagelser géller brister i forfaranden for offentlig upphandling, i forvaltnings- och
kontrollsystem och i budgetférvaltningen. Brister i férfaranden for offentlig upphandling ar
fortfarande den framsta kallan till oriktiga betalningar.

Figur 2.2 och figur 2.3 visar hur manga av varje typ av iakttagelse som gors i
rapporten for dessa 34 byraer.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Figur 2.2 — Antalet iakttagelser fér var och en av byraerna
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Kdlla: Revisionsratten.



Figur 2.3 — Antalet iakttagelser per typ av ofta forekommande brister
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Kdlla: Revisionsratten.

Brister i den offentliga upphandlingen 6kar och ar alltjamt den storsta

kdllan till oriktiga betalningar

Syftet med reglerna for offentlig upphandling ar att upphandlande enheter ska

kunna anskaffa de varor och tjanster de behover till basta pris samtidigt som de sdkerstaller

rattvis konkurrens mellan anbudsgivare och efterlevnad av principerna om 6ppenhet,

proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Vi granskade upphandlingen vid alla
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43 byraer. For 23 av dem® rapporterade vi brister i den offentliga upphandlingen (se figur 2.3).

| ruta 2.1 ges exempel pa vanligt forekommande oriktigheter i samband med tilldelning och

genomforande av kontrakt.

8 Acer, CdT, Cepol, CPVO, Easa, EBA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, Europeiska arbetsmyndigheten,

ECNN, Emsa, Enisa, ERA, Ercea, Esma, ETF, EUAA, EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha och Eurojust.
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Ruta 2.1

Exempel pa oriktigheter vid tilldelning och genomférande av
kontrakt

CPVO undertecknade tva liknande kontrakt avseende informationssakerhetstjanster till
ett sammanlagt varde av 339 300 euro. Bada kontrakten tilldelades samma leverantér
med anvandning av en prioritetsordningsmekanism. Enligt det underliggande ramavtalet
fick denna tilldelningsmekanism anvandas for enskilda kontrakt pa upp till 200 000 euro.

De kontrakterade tjansterna var av liknande karaktar, och det totala vardet 6versteg
200 000 euro, vilket innebar att CPVO:s beslut att behandla dessa som tva separata
kontrakt och anvanda prioritetsordningsmekanismen i stallet for att inleda en ny
konkurrensutsattning stred mot artikel 160 i budgetférordningen, som forbjuder
uppdelning av kontrakt for att kringga reglerna. De tillhérande betalningarna

(339 300 euro 2023) var darfor oriktiga.

EFCA anvande ett interinstitutionellt ramavtal for tillhandahallande av resetjanster till att
kopa evenemangstjanster, vilket vad EFCA betraffar ligger utanfor tillampningsomradet
for det avtalet. De tillhérande betalningarna (257 000 euro 2023) var darfor oriktiga.

Vi noterar att antalet iakttagelser om upphandling har varit hogt under de senaste
tre budgetaren (34 ar 2021, 48 ar 2022 och 43 ar 2023) medan antalet berdrda byraer har varit
i stort sett oférandrat (22 ar 2021, 24 ar 2022 och 23 ar 2023). Som framgar av figur 2.4 har vi
sedan 2021 ars rapport gjort nya iakttagelser om upphandling varje ar for atta byraer (CdT,
Cepol, CPVO, EBA, EIGE, Europeiska arbetsmyndigheten, Enisa och eu-Lisa).
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Figur 2.4 — Vara iakttagelser om brister och oriktigheter som ror offentlig

upphandling har 6kat under de senaste tre aren
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Atgird som bor vidtas 1

De byraer som berors av fel i offentlig upphandling bor ytterligare forbattra sina
forfaranden for offentlig upphandling och se till att de fullt ut foljer gallande regler sa att
de far basta mojliga valuta fér pengarna.

Nar byraerna genomfoér ramavtal far de anvanda specifika kontrakt endast for att
upphandla varor eller tjanster som omfattas av det tillhorande ramavtalet. Byraerna ska
ocksa se till att de foljer bestammelserna i budgetférordningen om andring av befintliga
kontrakt. De ska ocksa se till att specifika kontrakt innehaller faststallda priser, kvantiteter
och leveranstider och att kontraktsgenomférandet kontrolleras pa lampligt satt nar det
galler dessa viktiga aspekter.

Nagra forvaltnings- och kontrollsystem har brister

Byrderna ar egna juridiska personer och styrs av EU-lagstiftningen (se punkt 1.6).
Forvaltnings- och kontrollsystem ar avgérande for att sakerstélla att EU:s byraer fungerar val
och ar ett krav enligt budgetférordningen till stod for principen om sund ekonomisk
forvaltning.

Fér tolv byraer?® rapporterar vi brister i férvaltnings- och kontrollsystemen som inte
avser upphandling. Vara iakttagelser géller problem sasom avsaknad av lampliga efterhands-
/forhandskontroller, utgifter som verkstallts utan att en utanordnare delegerat befogenheter
pa lampligt satt, brister i forvaltningen av bidrag och ataganden samt andra problem, daribland
brister i fraga om driftskontinuitet, riskhantering eller atskillnad mellan funktioner. | figur 2.3
visas de vanligaste typerna av brister i den interna kontrollen som vi har identifierat. | ruta 2.2
ges exempel pa sadana brister.

9 Acer, EEA, Eismea, EIT, EMA, Enisa, Eppo, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, SRB.
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Ruta 2.2

Exempel pa brister i férvaltnings- och kontrollsystemen

EEA:s finansiella forhandskontroller av bidragsutbetalningar till de europeiska
amnescentrumen (vilka hade anlitats for att utfora uppgifter som 6verenskommits med
EEA:s partnernatverk) lades ut pa en extern uppdragstagare.

Vi fann ett antal brister i de resulterande kontrollarrangemangen:

—  EEA uppdaterade inte sina forfaranden for forhandskontroller eller sin strategi for
efterhandskontroller for att aterspegla det faktum att forhandskontrollerna hade
lagts ut pa entreprenad. Detta skapar en risk for att kvaliteten pa de kontroller som
utfors av uppdragstagaren inte sakerstalls eller att resultaten av dessa kontroller
inte foljs upp korrekt.

— | ettfall gjorde EEA inte en tillracklig uppféljning av uppdragstagarens kontroller
gallande |6nekostnader.

—  EEA kravde inte att uppdragstagaren skulle kontrollera om nagra Ioner — den storsta
kostnadskategorin — hade redovisats mer an en gang (detta utgor en risk eftersom
samma partner, med samma personal, kan vara mottagare inom ramen fér mer an
en bidragséverenskommelse) eller om de europeiska dmnescentrumens
kostnadsredovisningar 6verensstimde med tidigare ars betalningar.

Atgird som bor vidtas 2

Byraernas budgetgenomforande bor omfattas av effektiva och andamalsenliga interna
kontroller, inbegripet ordentliga forhandskontroller for att forhindra fel och oriktigheter
innan insatser godkanns.

Brister i budgetforvaltningen ledde framfor allt till stora 6verforingar
eller sena betalningar

Fér 18 byrder® rapporterar vi brister som ror olika aspekter av budgetférvaltningen,
till exempel alltfor stora automatiska dverforingar av icke-differentierade anslag, sena
betalningar eller problem med avgifter. | figur 2.3 visas de vanligaste typerna av brister som
ror budgetforvaltningen. | ruta 2.3 ges en 6versikt over sena betalningar.

19 Acer, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, Eiopa, Europeiska arbetsmyndigheten, ECNN, Enisa,
ERA, eu-Lisa, EU-Osha, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA och Frontex.
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Ruta 2.3

Andel sena betalningar

Enligt reglerna ska byraerna gora sina betalningar inom faststallda tidsfrister. Om dessa
tidsfrister inte respekteras kan fordringsagarna ha ratt till dréjsmalsranta. Som en del av
vart arbete rapporterar vi om andelen sena betalningar overstiger 5 %.

For 2023 noterar vi att det totala beloppet for dréjsmalsranta var ovasentligt, men nio
byraer (Acer, ECDC, EEA, ECNN, Enisa, ERA, EU-Osha, Eurojust och Frontex) gjorde ofta
betalningar efter att tidsfristen |6pt ut.

Andel sena betalningar per byra:

Andel sena
Byra betalningar
Acer 11%
ECDC 7 %
EEA 18 %
ECNN 10 %
Enisa 9%
ERA 13 %
EU-Osha 13 %
Eurojust 53 %
Frontex 13 %

Atgird som bor vidtas 3

De berdrda byrderna bor respektera de lagstadgade betalningsfristerna battre. Aven om
det totala belopp som betalades i drojsmalsrdnta var ovasentligt kan den betydande
andelen sena betalningar skada byraernas anseende.

Figur 2.5 visar nivan pa automatiska dverforingar av godkanda icke-differentierade
anslag for varje byra. | budgetférordningen faststalls inga tak for 6verforingar. Vi anser att
nivan pa overforingarna ar alltfér hog om vardet dverstiger 10 % for personalkostnader
(avdelning 1), 20 % for administrativa utgifter (avdelning Il) och 30 % for driftskostnader
(avdelning 1l med flera), eller om det totala vardet 6verstiger det riktmarke pa 15 % som vi har
faststéllt pa grundval av nivan pa EU-institutionernas éverféringar av godkdnda icke-
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differentierade anslag. Dessutom rapporterar vi for stora 6verforingar endast om de ar
aterkommande. Ar 2023 var detta fallet for elva byraer''.

Figur 2.5 — Den sammantagna andelen overféringar som paverkar alla

budgetavdelningar
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Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2023. Revisionsrattens sammanstallning.

11 Acer, ECDC, EFCA, EIGE, Europeiska arbetsmyndigheten, eu-Lisa, EU-Osha, Eurofound,

EUSPA, FRA och Frontex.
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Atgird som bor vidtas 4

For att komma till ratta med den stora andelen 6verforingar av anslag bor de berérda
byraerna forbattra sin budgetplanering och genomférandecykel ytterligare. De bor ocksa
beddma om det ar [ampligt att anvanda icke-differentierade anslag (avsedda for arliga
administrativa utgifter) for att finansiera driftsutgifter (som oftast I6per over flera ar och
for vilka differentierade anslag i princip vore lampligare).

Byraerna foljer upp tidigare ars granskningsiakttagelser

Vi lamnar information om de uppfdljande atgarder som byraerna har vidtagit som
svar pa iakttagelser fran tidigare ar. For de 135 iakttagelser som inte hade atgardats i slutet av
2022 hade korrigerande atgérder slutforts i 66 fall. Fér 27 byrder'? rapporterar vi totalt 69
iakttagelser fran tidigare ar som fortfarande inte hade atgardats i slutet av 2023.

| ruta 2.4 foérklaras de statusnivaer for uppféljning som anvands i denna rapport och
ges exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.

Ruta 2.4

Statusnivaer for uppfoéljning som anvands i denna rapport

Har genomforts: Det finns bevis for att byran eller en annan berdrd enhet har vidtagit
korrigerande atgarder med anledning av iakttagelsen, eller att iakttagelsen inte langre ar
tillamplig, till exempel pa grund av att det avtal som gav upphov till iakttagelsen har 16pt
ut eller pa grund av att omstandigheterna har dndrats sa att kostnaderna for att hantera
problemet ar storre an fordelarna.

Pagar: Inga korrigerande atgarder har vidtagits for att atgarda iakttagelsen, eller sa finns
det vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men processen ar annu inte helt
genomford eller avslutad.

12 Acer, CdT, Cedefop, Cepol, Cinea, CPVO, Easa, EFCA, EIGE, Eiopa, Eismea, EIT, Europeiska
arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, Eppo, ERA, Euratoms forsérjningsbyra, ETF, EUAA, EUIPO,
eu-Lisa, Eurojust, Europol, FRA, Frontex och Hadea.
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Finansieringsmodeller for EU-byraer
som uppbar egna intakter

Vi kompletterade var reguljdra granskning av tillforlitligheten i byraernas
rakenskaper och lagligheten och korrektheten i deras intakter och betalningar med en oversikt
och analys av finansieringsmodellerna fér de tolv EU-byraer som uppbar egna intdkter,
antingen utover det bidrag de far fran EU-budgeten (Acer, Easa, EBA, Echa, Eiopa, EMA, ERA,
Esma) eller som enda finansieringskalla (CdT, CPVO, EUIPO och SRB).

En byras egna intakter faststalls i dess inrattandeférordning eller annan EU-
lagstiftning. Egna intdkter omfattar alla avgifter och bidrag som uppbérs i samband med byrans
kdrnverksamhet och som tillkommer utover bidraget fran EU:s budget eller liknande bidrag
fran deltagande tredjeldander. Egna intékter skiljer sig fran tillfalliga intdkter (eller "6vriga
intdkter”) som i allmédnhet inte har nagot samband med byrans kdrnverksamhet (sdasom
intdkter fran andrahandsuthyrning eller positiva vaxelkursskillnader).

Vart mal var att undersoka likheterna och skillnaderna i hur byraerna hanterar sina
egna intdkter, for att identifiera god praxis och omraden som kan férbattras. For detta
andamal genomforde vi en enkéat bland de tolv berérda byraerna. Vi gick ocksa igenom deras
arsredovisningar, konsoliderade arliga verksamhetsrapporter och andra dokument for
perioden 2019-2023 samt vara egna sarskilda rapporter. Om inget annat anges presenteras
uppgifterna om byrdernas intakter och tillhdrande kostnader enligt kontantprincipen, eftersom
de tillgdngliga siffrorna enligt denna princip for manga byraer var mer detaljerade och
fullstdndiga dn de periodiserade beloppen. Nar det géller SRB undantog vi ocksa del Il av dess
budget fran denna analys, det vill sdga bidragen till den gemensamma resolutionsfonden och
den darmed sammanhangande rantabiliteten, som uppgick till 11,0 miljarder euro 2023.

De tolv byraer som uppbar egna intdkter kan grupperas efter de omraden dar de &r
verksamma: kemikalier och lakemedel (Echa och EMA), energi (Acer), finans (EBA, Eiopa, Esma
och SRB), immateriella rattigheter (CPVO och EUIPO), 6versattning (CdT) och transport (Easa
och ERA). Som framgar av figur 2.6 utgér de egna intdkterna en betydande del av byraernas
budgetar, fran 27 % for Echa och ERA till 86 % for EMA och nédstan 100 % for de fyra helt
sjdlvfinansierade byrderna. Det totala beloppet av egna intdkter som uppbars av EU:s byraer
under 2023, exklusive bidragen till den gemensamma resolutionsfonden som uppbars av SRB,
uppgick till 1,1 miljarder euro, vilket ar ungefar en fjardedel av den sammanlagda budgeten for
alla 43 EU-byraer. Det ar framst for att de egna intdkterna motsvarar sa stor del av budgeten
som vi beslutade att ta upp detta @mne.



Figur 2.6 — Andelen egna intdkter i de berorda byraernas budgetar
varierar fran 27 % till nastan 100 %
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B Egnaintdkter M Bidrag fran Alla dvriga intédkter
EU-budgeten
Sektor Byra Andel av budgeten per typ Total budget
~ (miljoner euro)
&, . EMA 461,5
69 B
Kemikalier/
lakemedel
Echa 123,6
SRB* 109,7
I J
B2
== Esma ] 72,2
Eiopa [T T, - 37,0
. EUIPO 321,7
Immateriella
rattigheter
CPVO 19,7
LN
@ Easa 13 % 190,0
Transport =
ERA 27 % 70 % 3% | 40,4

Oversittning

i%j Acer

Energi

J29,6

* lintaktssiffrorna for SRB ingar inte del Il av dess budget, det vill saga bidragen till den gemensamma
resolutionsfonden och den ddrmed sammanhé&ngande rantabiliteten, som uppgick till 11,0 miljarder

euro 2023.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.

2.38. Som framgar av figur 2.7 har beloppet av egna intdkter som uppburits av EU:s
byraer under de senaste fem aren 6kat med 23 %, vilket dr nagot hogre an inflationen i
euroomradet pa 19 % under den perioden. Byraernas intdkter kan delas in i avgransade
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intaktsfloden bestaende av avgifter eller bidrag som faststélls i lagstiftningen for en viss
offentlig tjanst. Exempelvis ar utfardande av typcertifikat som bekraftar luftvardigheten for en
viss kategori av luftfartyg ett intdktsfléde for Easa, och utfardande av godkannanden for
konstruktionsorganisationer inom luftfartssektorn ar ett annat. Mellan 2019 och 2023 6kade
antalet intdktsfloden for EU:s byraer fran 81 till 86. Av de fem intdktsfléden som tillkom under
den perioden avser fyra Esma (tva tillkom 2020 och tva 2022). Det femte avser Acer, som 2021
blev den tolfte byran som uppbér egna intdkter. Totalt sett har de fem nya intéktsflodena
tillfort 19,7 miljoner euro — 9 % av den totala 6kningen pa 214,3 miljoner euro under de
senaste fem aren.

Figur 2.7 — Egna intdkter har langsamt 6kat under de senaste fem aren

Antal intdktsfloden

) m11 m11 Em12 mm12 mE12
Antal byraer som EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE
uppbiregnaintikter B EEEEE IEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE

1146,7

1070,6
932,1 958,1 1029,0

Summa egna intdkter
(miljoner euro)

2019 2020 2021 2022 2023

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.
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2 .39 . Under 2024 antogs ny eller dndrad lagstiftning om avgifter for fem byraer (Acer,
EBA®®, EMA, Eiopa'* och Esma®®). Dessutom behandlas fér ndrvarande tva lagstiftningsforslag
om avgifter fér tre byrder (ERA, Esma och EUIPO™®). De dndringar som hittills har antagits eller
foreslagits géller skapandet av nya intaktsfloden fér EBA, Eiopa, Esma och EUIPO samt
reformer av Acers, Echas, EMA:s, ERA:s, Esmas och EUIPO:s befintliga intaktsfléden.

13 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1505 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554 genom faststdllande av
storleken pa de tillsynsavgifter som den ledande tillsynsmyndigheten ska ta ut av kritiska
tredjepartsleverantorer av IKT-tjanster och hur dessa avgifter ska betalas och
kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1503 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 genom faststillande av de
avgifter som Europeiska bankmyndigheten kan ta ut av utgivare av betydande
tillgangsanknutna token och utgivare av betydande e-pengatoken.

14 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1505, férslaget till direktiv om dndring av
direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU och (EU) 2016/97 samt
strategin for icke-professionella investerare.

15 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1505,férordning (EU) 2023/2631 om
europeiska gréna obligationer, kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1702 om
andring av delegerad férordning (EU) nr 1003/2013 vad géller harmonisering av vissa
aspekter av de avgifter som tas ut av transaktionsregister, kommissionens delegerade
forordning (EU) 2024/1703 om &ndring av delegerad férordning (EU) 2020/1732 vad galler
harmonisering av vissa aspekter av de avgifter som tas ut av vissa
vardepapperiseringsregister, kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1704 om
andring av delegerad forordning (EU) 2019/360 vad géller harmonisering av vissa aspekter
av de avgifter som tas ut av transaktionsregister, kommissionens delegerade férordning
(EU) 2024/1705 om andring av delegerad forordning (EU) 2022/805 vad géller
harmonisering av vissa aspekter av de avgifter som tas ut av vissa administratérer av
referensvarden och kommissionens delegerade férordning (EU) 2024/1706 om dndring av
delegerad forordning (EU) nr 272/2012 vad galler harmonisering av vissa aspekter av de
avgifter som tas ut av kreditvarderingsinstitut.

16 Forslag till férordning om standardessentiella patent och om dndring av férordning (EU)

2017/1001, forslag till forordningar om tilldggsskydd, forslag till férordning om enhetligt
tillaggsskydd for vaxtskyddsmedel, forslag till férordning om enhetligt tillaggsskydd for
lakemedel, forslag till férordning om tillaggsskydd for vaxtskyddsmedel (omarbetning) och
forslag till férordning om tillaggsskydd for lakemedel (omarbetning).
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De tolv delvis eller helt sjalvfinansierade byraerna har olika intdktsfléden (som vart
och ett definieras separat i byrans inrattandeférordning eller annan EU-lagstiftning).
Intéktsflodena kan delas in i fem huvudkategorier.

Certifikat/godkdnnanden/registrering av amnen: Byraer som har denna typ av
intaktsfléden tar ut avgifter for att kontrollera och validera att en sdkande uppfyller
kraven for att fa salufora sina produkter. Easa intygar till exempel att olika typer av
flygplan ar funktionsdugliga, medan EMA ansvarar for vetenskaplig utvardering, tillsyn
och sdkerhetsévervakning av lakemedel.

Bidrag: Denna typ av intdkter uppbars fran enheter inom en viss sektor (framst
finansinstitut) for att stddja driften av byraer med tillsynsansvar och liknande inom
samma omrade. Till exempel técker de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA, Eiopa
och Esma) en del av sina driftskostnader genom bidrag fran nationella behoriga
myndigheter.

Skydd av immateriella rattigheter: Byrder med denna typ av intdktsfléden tar ut avgifter
for registrering och ytterligare forvaltning och skydd av immateriella rattigheter i hela EU.
CPVO beviljar immateriella rattigheter for nya vaxtsorter och EUIPO f6r varumarken och
produktformgivningar.

Uppgiftsinsamling och marknadskontroll/tillsyn: Denna typ av intdkter uppbars fran
enheter inom den bransch eller pa den marknad som star under tillsyn. Acer tar till
exempel ut avgifter fran grossistleverantorer av energi, pa grundval av uppgifter som
byran samlar in fran dem, for att bedéma och 6vervaka grossistmarknaderna for energi,
medan Esma tar ut arliga avgifter fran enheter som star under dess direkta tillsyn.

Ovrigt: Denna kategori omfattar betalningar som CdT mottar fran sina kunder fér
oversattning, terminologiarbete och andra tjanster.

Som framgar av figur 2.8 ar typen av intaktsflode som uppbars néra kopplad till det
omrade dar byran ar verksam. Till exempel mottar alla fyra byrder som ar verksamma inom
finanssektorn bidrag, antingen fran nationella behériga myndigheter (EBA, Eiopa och Esma)
eller fran banker (SRB). Byraer som ar verksamma inom samma sektor tenderar att ha liknande
typer av intdkter.
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Figur 2.8 — Typen av egna intdkter ar ofta kopplad till den sektor dar
byran ar verksam

Kemikalier/ .
likemedel Energi Immateriella

25._5 Finans réttigheter Oversittning

O
28 W = 7.
(miljoner euro) r Y Y Y Y Y R

Echa EMA Acer EBA Eiopa Esma SRB CPVO EUIPO CdT Easa ERA Totalt

Transport

318 59 207 1082 191,7

Bidrag ® . e @ ‘

33,7 121,3 203,3
Certifikat/godkénnanden/ .’ 333 . 11,0 ‘
registrering avamnen

19,4

Skydd av immateriella ®
rattigheter
Uppgiftsinsamling och 12'2 2%9
marknadskontroll/tillsyn

33,7 102 318 219 526 1082 494 a1 1213
Totalt [ ] . o ] [ ) . ) (] . °

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.

2.42. Av tabell 1 framgar att de tolv byrder som uppbar egna intdkter tillgodoser behov
hos olika kunder eller intressenter (offentliga myndigheter, stora foretag, sma och medelstora
foretag eller enskilda personer). Aven antalet kunder som betalar fér deras tjanster varierar,
fran farre an 50 till fler an 1 000. CdT har till exempel endast en handfull kunder, eftersom man
utfor dversattningstjanster och liknande tjanster fér EU:s institutioner och organ. EUIPO
daremot registrerar varumérken och produktformgivningar for ett stort antal mycket olika
kunder.

Tabell 1 - Byraer med egna intaktsfloden har ett brett spektrum av

kunder
éj:? Echa Mestadels stora Nej Over 1000
o foretag
9§
Mestadels stora Ja, for vissa =
Kemikalier/ EMA féretag intaktsfloden Over 1000
lakemedel
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e e e TR

Energi

Acer

Mestadels sma och
medelstora foretag

Ja

51-200

EBA

Mestadels
offentliga organ

Nej

11-50

Eiopa

Mestadels
offentliga organ

Nej

11-50

Esma

Stora foretag, sma
och medelstora
foretag och
offentliga organ

Ja, for vissa
intaktsfloden

51-200

SRB

Mestadels stora
foretag

Nej

Over 1000

U=

Immateriella
rattigheter

CPVO

Stora foretag, sma
och medelstora
féretag och
enskilda personer

Ja

Over 1000

EUIPO

Stora foretag, sma
och medelstora
foretag och
enskilda personer

Ja

Over 1000

Oversittning

CdT

Mestadels
offentliga organ

Nej

51-200

IS;':

Transport

Easa

Stora foretag, sma
och medelstora
féretag och
enskilda personer

Ja

Over 1000

ERA

Mestadels stora
foretag

Ja, for vissa
intaktsfloden

201-1 000

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas svar pa var enkat.

| princip bor avgifterna aterspegla de tillhérande kostnaderna,
men hur de faststalls skiljer sig at mellan byraerna

2.43. | artikel 16 i rambudgetférordningen anges féljande allmanna princip for

faststéllande och justering av avgiftsnivan: “Fér organ vars inkomster bestdr av avgifter utéver

unionens bidrag bér avgifterna faststdllas till en sGdan niva att en betydande ackumulering av
Overskott undviks. Om budgetutfallet [...] upprepade gdnger uppvisar stora éver- eller
underskott, ska avgiftsnivderna ses éver.” Den har regeln galler inte for de bidrag som tas emot

av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA, Eiopa och — for den del av verksamheten som
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inte tacks av avgifter — Esma) vilka far 60 % av sin finansiering fran nationella behériga
myndigheter medan aterstaende 40 % kommer fran EU:s budget.

Det faktiska forfarandet for faststallande av avgifter anges i inrattandeférordningen
eller annan rattsakt for en viss byra och varierar fran en byra till en annan. Som framgar av
tabell 2 finns det tre huvudsakliga metoder.

Datadrivna formler anvands for att berakna avgifter med anvandning av en rad
parametrar, inklusive externa data. Acers avgiftsstruktur innehaller till exempel en fast
och en rorlig del. Den rorliga delen uppdateras arligen pa grundval av varje kunds
transaktionsuppgifter fran foregaende ar. Esmas arliga avgifter bygger pa de uppskattade
utgifterna och star i proportion till den tillampliga omsattningen (t.ex. intdkterna) fér
enheter under dess tillsyn.

Fasta taxor baseras pa forutbestamda kostnader per arbetsenhet. Till exempel fakturerar
ERA ett visst belopp per arbetstimme for att behandla en viss ansékan, och CdT debiterar
sina kunder per oversatt sida.

Fasta avgifter ar forutbestamda belopp for en viss tjanst, som definieras i tillampliga
rattsakter och som inte dndras beroende pa mangden faktiskt utfort arbete. EMA har till
exempel en fast avgift for ett Iakemedels godkdannande for forsaljning.
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Tabell 2 - Byraernas avgifter beraknas med hjalp av en av tre
huvudsakliga metoder

}_‘;:? Echa v
$ha
Kemikalier/ EMA v
lakemedel
;; ] Acer v v
Energi
EBA v
Eiopa v
Esma \/ \/
SRB v
' CPVO
% v
Immateriella
rattigheter EUIPO \/
cdr v
Oversittning
Easa v v
=0 o
Transport ERA ‘/ \/

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas svar pa var enkat.

2.45. Tva byraer (Easa och ERA) anvander automatisk indexering for att inflationsjustera
sina avgifter. Tva andra byraer (Echa och EMA) kan ocksa fa sina avgifter justerade for
inflationen, men det forutsatter ett kommissionsbeslut. Kommissionen gor dock inte
justeringar varje ar. For Echas del skedde den senaste avgiftsjusteringen ar 2015. Detta kan
skapa operativa utmaningar for de berdrda byraerna, sarskilt under perioder med hog
inflation. De flesta byrder som faststaller sina avgifter med hjalp av databaserade formler (EBA,
Eiopa, Esma och SRB) omfattas dessutom av en indirekt indexeringsmekanism. Detta beror pa
att de uppgifter som anvands i formlerna (till exempel det EU-bidrag som avgor nivan pa de
nationella behoriga myndigheternas bidrag till EBA, Eiopa och Esma) tenderar att aterspegla
inflationsnivan. Acer ar ett undantag i detta avseende, eftersom dess formel for faststallande
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av avgifterna till stor del bygger pa en fast komponent som faststalldes i ett kommissionsbeslut

fran 2020 och inte har uppdaterats sedan dess. | allmanhet kan byraerna inte revidera sina

avgifter pa egen hand utan ar beroende av att kommissionen, eller parlamentet och radet som

agerar pa forslag av kommissionen, driver igenom eventuella dandringar. CdT ar ett undantag

eftersom dess avgifter kan justeras av styrelsen.

Tabell 3 — Med ett undantag (CdT) kan byraerna inte revidera sina

avgiftsnivaer pa eget initiativ

JA @ NEJ

Sektor

o5

Kemikalier/
lakemedel

Energi

i

Immateriella
rattigheter

Oversittning

. w Arda
Ansvar for att besluta Bestammelser . .
o R Automatisk avgifterna
Byra om nivan for egna om . .
s . . indexering? senast
intakter indexering? uppdaterades*
Echa Kommissionen 8 2015
Parlamentet och radet pa
kommissionens initiativ +
EMA kommissionen for 0 2024
indexeringsuppdateringar
Uppgift
Acer Kommissionen 6 8 plfg
SakKnas
Parlamentet och radet pa
EBA kommissionens initiativ Q e 2024
Eioba Parlamentet och radet pa e 0 2024
P kommissionens initiativ
Kommissionen +
Esma parlamentet och rédet pé e 8 2024
kommissionens initiativ
SRB Kommissionen @ 8 2024
CPVO Kommissionen Q e 2023
Kommissionen +
EUIPO | parlamentet och radet p& e 8 2017
kommissionens initiativ
CdT Styrelsen e 6 2021
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JA e NEJ

.. w Arda
Ansvar for att besluta Bestammelser . .
o . Automatisk avgifterna
Sektor Byra om nivan for egna om . .
s . . indexering? senast
intakter indexering?
uppdaterades*
AR feci 5
Kommissionen (utom for
*
/4 @ Easa automatisk indexering) ‘ ‘ ‘ 2024
Kommissionen (utom for
Transport ERA automatisk indexering) ‘ 2024

* Det ar da avgifterna senast uppdaterades for minst ett intdktsflode.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas svar pa var enkat.

For att folja den allmanna principen i artikel 16 i rambudgetférordningen (se
punkt 2.43) anser vi att de berérda byraerna atminstone bor kunna identifiera kostnaderna for
den verksamhet som genererar egna intakter och skilja dem fran kostnaderna foér den
verksamhet som finansieras genom bidrag fran EU-budgeten. For att fullt ut folja denna princip
anser vi att byraerna bor uppfylla féljande kriterier:

De bor matcha sina egna intaktsfloden mot de tillhdrande kostnaderna, antingen for
varje flode separat eller i kluster av intaktsfloden som i allt vasentligt avser samma
offentliga tjanst. Metoden att gruppera intaktsfléden som i allt vasentligt avser samma
offentliga tjanst i ett kluster skulle till exempel kunna tillampas nar de avgifter som tas ut
for den ursprungliga certifieringen, det ursprungliga godkdannandet eller den ursprungliga
registreringen och for eventuella efterféljande arliga eller regelbundna fornyelser
behandlas som separata intdktsfléden. Byrder som inte kan identifiera sina kostnader pa
detta satt kan ackumulera underskott eller 6verskott for vissa av de offentliga tjanster
som de tillhandahaller utan att de marker det, vilket kan paverka kvaliteten pa deras
forvaltningsbeslut.

For att kunna matcha intdktsfloden mot de tillhérande kostnaderna 6ver tid bor byraerna
dessutom koppla samman dem enligt periodiseringsprincipen, pa samma satt som i
resultatrakningen som sammanfattar de totala intdkterna och kostnaderna i
arsredovisningen.

For oppenhetens skull anser vi slutligen att byraerna bor offentliggéra denna information
pa ett heltdckande och tydligt satt.

Sasom framgar av tabell 4 uppfyllde inte alla berérda byraer alla dessa kriterier.
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Tabell 4 - Inte alla byraer identifierar de kostnader som ar kopplade till

egna intdktsfloden pa ett tydligt satt

QJA e NEJ

Sektor

5

Kemikalier/
lakemedel

Energi

M

Immateriella
rattigheter

Oversittning

Finns krav < :tl:r:sfér Finns krav
pa att y it pa att Ar uppgifterna enligt
Antal identifiera identifiera redovisa Hur periodiseringsprincipen
Byra intakts- kostnader kostnader kostnader redovisas minst lika detaljerade
floden  kopplade kooplade kopplade kostnaderna? som uppgifterna enligt
till egna til':ep na till egna kontantprincipen?
intakter? s 9 intakter?
intakter?
Echa 2 0 0 Q 0 Q
per flode per flode per flode per flode
EMA s | @ 9 9 9 V]
for ett flode perflode | forettflode | forettflode
Acer 1 Q a Q 0 6
per flode per flode per flode per flode
EBA 1 > > > > 9
Eiopa 1 (X (%) (X > 9
Esma 8 0 Q
per flode per flode e 6 a
SRB 2 0 Q Q @ (V]
per flode per flode per flode per flode
CPVO* 6 @ per @ per Q
verksamhet verksamhet
EUIPO* | 15 (%) per () per V]
verksamhet verksamhet
cdt 6 (%) 9 (%) 9 (V)

per flode

per flode
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JA @ NEJ

Finns

Finns krav system for Finns krav
pa att y it pa att Ar uppgifterna enligt
Antal identifiera identifiera redovisa Hur periodiseringsprincipen
Sektor Byra intakts- kostnader kostnader redovisas minst lika detaljerade
.. kostnader . .
floden kopplade kobolade kopplade kostnaderna? som uppgifterna enligt
till egna . PP till egna kontantprincipen?
. till egna .
intdkter? - intdkter?
intdkter?

Easa 19 alla fléden per alla fléden alla fléden e

AN
@ tillsammans | verksamhet | tillsammans | tillsammans

Transport  ERA 10 allafldden | perkluster | allafloden per
tillsammans av floden tillsammans verksamhet

CPVO och EUIPO har system for att skilja mellan kostnaderna fér olika verksamheter. Dessa
verksamheter ar dock inte direkt kopplade till byraernas floden av egna intdkter eller kluster av
floden som i allt vasentligt avser samma offentliga tjanst.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas svar pa var enkat.

Sju byraer (Acer, Easa, Echa, EMA, ERA, Esma och SRB) ar rattsligt skyldiga att

identifiera och separat redovisa kostnaderna for verksamheter som finansieras med egna

intakter:

Easa och ERA behover endast identifiera de totala kostnaderna for alla floden av egna
intakter sammantagna.

Acer omfattas av ett liknande krav, men eftersom byran bara har ett intdktsflode géaller
per definition ocksa skyldigheten att identifiera de tillhdrande kostnaderna pa nivan for
det enskilda flodet.

Esma maste identifiera och redovisa kostnaderna for vart och ett av sina intaktsfloden
(med undantag for bidragen fran nationella behériga myndigheter — se punkt 2.49) for att
respektera principen att tillsynskostnaderna maste tackas fullt ut av avgiftsintakter (dvs.
de avgifter som Esma tar ut av enheter som star under tillsyn maste tacka alla tillhérande
kostnader).

EMA:s skyldighet att tillhandahalla specifik analytisk information om intakter och
kostnader galler bara for ett av byrans 15 intdktsfloden, namligen avgifter for
sakerhetsovervakning av lakemedel.

De tva aterstdaende byraerna (Echa och SRB) har tva intaktsfloden vardera. | bada fallen
kraver lagstiftningen att varje intdktsfléde ska utgora en avgransad komponent i byrans
budget, vilket gor att bada byraerna redovisar kostnaderna for varje enskilt flode separat.
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Alla de sju byraer som namns i punkt 2.47 har system pa plats for att uppfylla
tillampliga krav nar det galler att identifiera de kostnader som ar kopplade till flodena av egna
intakter. Vissa byraer gar langre dn dessa krav:

EMA identifierar kostnaderna foér nastan alla sina floden av egna intdkter, trots att
skyldigheten att identifiera kostnader bara galler for sakerhetsévervakningen.

Easa grupperar sina floden av egna intakter i tva verksamhetsomraden
(produktcertifiering och godkdnnande av organisationer som bestar av nio respektive tolv
floden, déar tva av flédena dr gemensamma for de bada verksamheterna) och faststaller
sina kostnader utifran dessa. Varje verksamhetsomrade omfattar en rad liknande, men
olika, tjanster och kunder (produktcertifiering omfattar till exempel andringar och
reparationer och typintyg, medan godkdannande av organisationer omfattar
godkdnnanden av konstruktionsorganisationer och tillverkningsorganisationer). De tva
verksamhetsomradena ar darfoér bredare an kluster av intdktsfloden som i allt vasentligt
avser samma offentliga tjanst.

ERA har tio floden av egna intakter, grupperade i sex kluster, och identifierar de
tillhérande kostnaderna pa klusterniva.

| inrdttandeférordningarna for de tre europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA, Eiopa
och — med undantag for verksamhet som finansieras genom tillsynsavgifter — Esma) anges att
bidragen fran de nationella behériga myndigheterna atminstone inledningsvis bor utgéra 60 %
av byraernas budgetar, medan aterstaende 40 % bor komma fran EU:s budget. Detta
aterspeglar blandningen av tillsynsuppgifter (vilka ldmpar sig for EU-finansiering®’) och
uppgifter som ror enhetlighet i tillsynen (vilka lampar sig for bidrag fran nationella behoriga
myndigheter) i de tre myndigheternas mandat. | inrattandeférordningarna finns det dock ingen
tydlig avgrénsning i de tre myndigheternas verksamheter mellan dessa tva finansieringskallor. |
avsaknad av ett specifikt krav gor de foljaktligen ingen atskillnad mellan kostnaderna for
verksamhet som técks av bidraget fran EU:s budget och de som tacks av nationella bidrag.

CdT har ett system pa plats for att 6vervaka kostnaderna for varje verksamhet och
produkt som genererar egna intakter. Detta gor det mojligt att jamfora kostnaderna for varje
verksamhet med tillhérande intdkter efter eventuella avdrag. CdT kan sedan kvantifiera vinster
eller forluster for atminstone 17 av sina viktigaste produkter (sasom tjanster inom
Oversattning, varumarken och skraddarsydd radgivning i 6versattnings- och sprakfragor) och
komma fram till ett arligt totalbelopp for fakturerade intdkter. De 17 produkterna kan kopplas
till fem av CdT:s sex floéden av egna intdkter (alla utom databasen Interactive Terminology for
Europe, som motsvarar 1,7 % av CdT:s egna intdkter). Under 2023 rapporterades forluster for
tio av de 17 produkterna pa totalt 3,4 miljoner euro.

17 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om de europeiska
tillsynsmyndigheternas verksamhet (COM(2022) 228 final), s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0228&qid=1724674796449
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De tre storsta av CPVO:s sex intaktsfloden (ansékningsavgifter, tekniska provningar
och arsavgifter — som tillsammans utgér omkring 95 % av CPVO:s intdkter) ar
sammankopplade, eftersom de alla motsvarar obligatoriska delar av godkdannandet av en
ansdkan om gemenskapens vaxtforadlarratt. De aterstaende flodena avser olika offentliga
tjdnster men skulle kunna grupperas som andra ad hoc-avgifter. CPVO far dock inget bidrag
fran EU:s budget och redovisar sina kostnader pa totalniva. Kostnader for enskilda
intaktsfloden eller kluster av floden identifieras inte.

EUIPO fordelar sina kostnader pa verksamheter, men det finns ingen direkt koppling
mellan kostnaderna fér dessa verksamheter och byrans intaktsfloden, vare sig for enskilda
floden eller for kluster av floden som i allt vasentligt avser samma offentliga tjanster. De
obligatoriska avgifterna i samband med godkannandet av ansokningar om immateriella
rattigheter foér varuméarken omfattar fyra intdktsfloden (grundavgifter, avgifter for ytterligare
klasser, fornyelseavgifter och avgifter fér internationella ansékningar) som motsvarade 77 %
av EUIPO:s egna intdkter 2023. | var sarskilda rapport om skyddet avimmateriella rattigheter i
EU’ konstaterade vi att EUIPO:s avgiftsstruktur inte dterspeglar dess verkliga kostnader. Som
en helt sjalvfinansierad byra kdnner EUIPO dock till kostnaderna for alla sina intdktsfloden
sammantagna.

Sex byraer som &r rattsligt skyldiga att identifiera och redovisa kostnaderna for
verksamheter som finansieras genom egna intakter (Acer, Easa, Echa, EMA, ERA och SRB —se
punkt 2.47) ar ocksa skyldiga att offentliggdra information om dessa kostnader. Utdver dessa
sex byrader offentliggjorde EUIPO, CdT och CPVO ocksa sina kostnader 2023. De gjorde detta pa
olika satt via en eller tva av féljande tre rapporter:

Arsredovisningen: Easa, ERA, Echa och SRB anvinde avsnittet om budgetgenomférandet
for att [dmna upplysningar om sina egna intdkter och tillhdrande kostnader for vilka
ataganden ingatts, som har betalats och som har forts éver.

Den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten: EMA anvinde denna rapport for att
redovisa det totala ersattningsbelopp som betalats till nationella behériga myndigheter.
Denna rapporteringsform anvandes ocksa av EUIPO och CPVO.

Det samlade programdokumentet: Acer, CdT, Easa, Echa, EMA, ERA och SRB anvande det
samlade programdokumentet eller liknande flerariga rapporter (som innehaller arliga och
flerariga arbetsprogram, inkomst- och utgiftsberakningar och resursplanering) for att ge
information om resursfordelning och planerade flerariga kostnader per verksamhet.

18 Punkterna 36—41 i sarskild rapport 06/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SV.pdf

Atgird som bor vidtas 5

Byraer som fortfarande inte kan identifiera och separat redovisa kostnaderna for de
verksamheter som genererar vart och ett av flodena av egna intdkter (eller kluster av
intaktsfloden som i allt vasentligt avser samma offentliga tjanst) bor utveckla denna

kapacitet for att forbattra sitt beslutsfattande och kvaliteten pa den information som ges

till intressenter vad galler dessa verksamheters underskott eller 6verskott.

For att forbattra korrektheten och relevansen i denna information bor de matcha sina
intakter mot de tillhérande kostnaderna o6ver tid med hjalp av periodiserad redovisning.

For att na full tydlighet och 6ppenhet bor varje byra som uppbar egna intakter

offentliggéra samma information pa ett lattbegripligt satt i sin slutliga arsredovisning, i sin

konsoliderade arliga verksamhetsrapport och i sitt samlade programdokument, eftersom
dessa rapporter har olika syften.

| figur 2.9 ges en Oversikt 6ver de tolv byraernas egna intakter, EU-bidrag och

tillhérande kostnader for 2019—2023. Den visar att tre byraer under 2023 hade ett 6verskott
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fran verksamheter som genererade egna intakter, medan tre hade ett underskott och en vari

balans. Det fanns inga tillgangliga uppgifter for de aterstdende fem byrderna. Nar det géller
den 6vergripande verksamheten ar bilden mer fullstandig: atta byrder hade ett 6verskott,
medan fyra hade ett underskott. Uppgifterna for de senaste fem aren visar ocksa pa
betydande fluktuationer i intdktsnivaerna (inklusive egna intdkter) och de tillhérande

kostnaderna, vilket innebar att manga byraer hade bade 6verskott och underskott under den

perioden.



Figur 2.9 — De flesta byraer med egna intdkter hade bade 6verskott och
underskott under 2019-2023
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Anm.: Uppgifter baserade pa budgetutfall (kontantprincipen) utom fér EMA och Esma.
*  FOr EMA och Esma baseras uppgifterna pa redovisningsresultat (periodisering).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.
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Enligt artikel 17 i rambudgetforordningen ska byraerna aterbetala eventuella
budgetoverskott till kommissionen upp till det bidragsbelopp fran EU-budgeten som mottagits
under aret. Om budgetutfallet dverstiger det arliga bidraget ska den 6verskjutande delen tas
upp som en inkomst i byrans budget for nastféljande budgetar. Varje byra hanterar dock
overskott i enlighet med sarskilda regler i den egna budgetférordningen. Som framgar av
tabell 5 finns det tre allmanna metoder for att hantera dverskott, och byraerna kan anvanda
en kombination av dessa:

Aterforing av 6verskottet till EU upp till det arliga bidragsbeloppet fran EU-budgeten,
antingen som en betalning eller som en minskning av det pafdljande arets bidrag, i
enlighet med artikel 17 i rambudgetforordningen. Denna metod ar obligatorisk for Acer,
Echa och EMA och utgdr ett av tva eller tre alternativ for ett antal andra byraer. Under
2023 anvande sex byraer (Acer, Echa, Eiopa, EBA, Esma och EMA) detta alternativ for
aterforing av totalt 3,8 miljoner euro till EU:s budget.

Aterforande av 6verskottet till byrans kunder eller bidragslamnare, antingen som en
aterbetalning eller som en minskning av nasta ars bidrag. Denna metod tillimpas av de
fyra byraer som ar verksamma inom finanssektorn (EBA, Eiopa, Esma och SRB) och, under
vissa omstandigheter, CdT.

Overforing av 6verskottet till en reserv som i princip inrattats for att garantera byréans
fortsatta verksamhet. EUIPO och CdT ar enligt lag skyldiga att ha en reserv av en viss
minsta storlek, medan ett antal andra byraer har ratt att ha en reserv. Vid utgangen av
2023 inneholl budgetrdkenskaperna for fyra byraer (EUIPO, CdT, Easa och CPVO) reserver
och ackumulerade 6verskott pa 592 miljoner euro. | var sarskilda rapport om skyddet av
immateriella rattigheter i EU'® kommenterade vi storleken pa EUIPO:s éverskott, som
uppgick till 309 miljoner euro i balansrakningen fér 2020 (med anvandning av
periodiseringsprincipen). Vid utgangen av 2023 hade detta belopp minskat till

306 miljoner euro. Per samma tidpunkt innehdll dock EUIPO:s budgetrakenskaper ett
totalt belopp pa 438 miljoner euro for reserven och det ackumulerade 6verskottet.

19 Punkt 37 i sarskild rapport 06/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SV.pdf
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Tabell 5 - | de flesta fall betalas 6verskotten in till EU:s budget

Kemikalier/ . Immateriella
lakemedel Energi rattigheter Transport
éj:g Oversittning | |
\Goaie =y
25 10 S8
) 2 =4
r Y Y Y Y Y A}

(belopp i miljoner euro) Echa EMA | Acer  EBA |Eiopa A Esma | SRB | CPVO EUIPO| CdT | Easa | ERA

Reserv krévs %4 v | Vv

En lagsta reservniva
kravs

Uppfyllde nivan 2023

.. *5 %5
Overskott som ska

betalas till EU:s budget  1.49 | 0,02 | 0,35 1,08 0,14 | 0,73 0,10 | 0,11
i slutetav 2023

Betalat *5 %5
overskottsbelo| ill
tabdge TV VYV VXX X XV

2019-2023

Belopp som dragits av
fran kunder/ 0,61 | 0,16 0,36 36,82

bidragsgivare 2023

*6 %7
Reservniva (inklusive
ackumulerat
overskott) i slutet av
2023 (budget)

62,2 | 1,53 |437,53| 25,59 | 59,79

Reservnivai slutet av

2023 (redovisning) 11,24 | 55,50 | 8,33 7,34 | 592 |11,36 10,58 577,13 31,82 43,80 | 10,31

1 EUIPO:s budgetférordning gor det mojligt fér EUIPO att, pd vissa villkor och efter ett beslut av
budgetkommittén, dverfora en del av sitt ackumulerade 6verskott till EU:s budget. Dessa nddvandiga
villkor har dnnu inte uppkommit.

| CdT:s budgetforordning anges att eventuella 6verskott i forsta hand ska aterbetalas till EU:s budget

upp till beloppet for det arliga bidrag som mottagits. Byran ar dock helt sjalvfinansierad och mottar

normalt sett inga bidrag fran EU:s budget. Eventuella 6verskott dverfors darfor vanligtvis till
reserven.

3 CdT:s budgetférordning gér det majligt fér CdT att, om budgetdverskottet éverstiger 1 miljon euro,
gora aterbetalningar till sina kunder i proportion till deras andel av de totala intdkterna under det
berérda budgetaret.

4 SRB maste se till att den gemensamma resolutionsfonden innehar medel motsvarande minst 1 % av
alla auktoriserade kreditinstituts garanterade inldning i alla deltagande medlemsstater. Den
gemensamma resolutionsfonden omfattas inte av denna analys.

> Easa och ERA betalade tillbaka de éverskottsbelopp till EU-budgeten som genererats enbart fran
bidrag.



6 Reserverna innefattar 289,3 miljoner euro i reservfonder och 148,2 miljoner euro i ackumulerat

overskott. Ataganden har redan gjorts for delar av det ackumulerade Gverskottet. Resterande
overskottsbelopp som det inte gjorts ataganden for uppgar till 52,5 miljoner euro.

8,9 miljoner euro i reserven for prisstabilitet och 16,5 miljoner euro i den permanenta fonden for
forfinansiering utgdr merparten av reserverna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.

Alla byraer hanterar negativa budgetresultat pa i stort sett samma satt. Enligt
artikel 17.3 i rambudgetférordningen ska ett negativt saldo vid budgetarets slut tas upp som
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betalningsbemyndiganden i byrans budget for paféljande budgetar eller, i forekommande fall,

kvittas mot eventuella positiva budgetutfall de féljande budgetaren. Ruta 2.5 visar hur en byra

har hanterat frekventa underskott under det senaste artiondet.

Ruta 2.5

CdT tacker budgetunderskott fran en reserv och, i slutandan,
EU-budgeten

Under det senaste artiondet har CdT haft ett budgetunderskott sju ar och forluster i
resultatrakningen sex ar. Den framsta orsaken har varit minskande affarsvolymer,
eftersom antalet 6versatta sidor har minskat med 25 % (fran 729 000 sidor 2015 till

548 000 sidor 2023). CdT ar beroende av en handfull stora institutionella kunder (EU:s
institutioner och organ, inklusive storre byraer) varav vissa behdver mindre 6versattning
eller kan tillgodose sina behov pa andra satt.

For att hantera de minskade affarsvolymerna har CdT utnyttjat en sarskild reserv som
inrattades 2011 for att sdkerstalla budget- och prisstabilitet. Reserven var som stérst 2014
da den uppgick till 15,6 miljoner euro. Darefter borjade den minska och sjonk till

10,3 miljoner euro 2022 och 8,9 miljoner euro 2023. Detta motsvarar en minskning med
14 % sedan 2022 och, vilket ar mer vasentligt, en minskning med 43 % sedan 2014.

Nar reserven ar helt uttomd maste eventuella ytterligare underskott tackas av bidrag fran
EU:s budget, i enlighet med artiklarna 10 och 13 i CdT:s inrattandeférordning.

Som framgar av figur 2.10 uppbar byraerna sina egna intakter i olika skeden av
kundrelationen.

I samband med ansékan: Manga tjanster som tillhandahalls av byraer kraver

forskottsbetalning av en avgift nar kunderna lamnar in en ansékan. Exempel pa detta ar

EUIPO:s skydd avimmateriella rattigheter och Echas registrering och godkannande av
amnen.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965/2003-10-01?locale=sv
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Innan byran slutfér arbetet: Byraer som EMA (vetenskaplig radgivning och ansékningar)

och Acer kraver betalning for vissa tjanster medan verksamheten pagar och fére

slutférandet.

Efter att byran har slutfort arbetet: Betalningen for vissa typer av tjanster krévs inte in

forrdan verksamheten har slutforts. Det framsta exemplet ar CdT, som endast har ratt att

fa betalning vid leverans.

Aterkommande: Flera intaktsfloden omfattar arliga avgifter for verksamhet pa en

marknad (till exempel Esma) eller bidrag fran nationella behériga myndigheter (EBA,
Eiopa och Esma) eller kreditinstitut (SRB).

Figur 2.10 — Byraerna tar ut avgifter i olika skeden av sitt arbete
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av byraernas finansiella uppgifter och deras svar pa var enkat.
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Tidpunkten néar intdkter uppbars paverkar i hog grad en byras kassafloden. Byraer
som tar emot forskottsbetalningar, sdésom CPVO och EUIPO, kan dra nytta av ett omedelbart
kassafloéde, okad likviditet och minskad risk for osdkra fordringar. Omvant kan byraer som
mottar betalning efter leverans av en tjanst, sdsom CdT, stéllas infor férsenade kassainfléden
och hogre risk for osakra fordringar, vilket komplicerar likviditetshanteringen. Vissa byraer,
sasom Acer och EMA, tar ut avgifter under tillhandahallandet av tjanster, vilket hjalper dem att
balansera de tillhérande kostnaderna och minska riskerna i samband med langa leveranstider.
Slutligen kan byraer som tar ut aterkommande arliga eller periodiska avgifter (sdasom EBA,
Eiopa, Esma och SRB) rdkna med forutsagbara och stabila kassafloden, vilket gynnar langsiktig
finansiell planering.
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Andra rapporter fran revisionsratten
som beror EU-byraernas arbete

Utover vara sarskilda arsrapporter om byraerna offentliggjorde revisionsratten
ocksa ett antal sarskilda rapporter under 2023 och férsta halvaret 2024 om genomférandet av
EU:s politik som berérde en eller flera byraers arbete. | figur 2.11 finns en férteckning 6ver
dessa sarskilda rapporter.



Figur 2.11 — Revisionsrattens sarskilda rapporter fran 2023 och forsta

halvaret 2024 som beror byraer
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Svar fran EU-byraernas natverk

1.21.

EUIPO: EUIPO vill framhalla lagstiftarnas beslut, som bekraftades under den senaste
lagstiftningsreformen. Enligt artikel 176.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1001 av den 14 juni 2017 om EU-varumarken ska "budgetkommittén [...] bevilja
immaterialrattsmyndighetens verkstallande direktor ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten”. Denna ansvarsfrihet bygger i hog grad pa revisionsrattens rapporter.

CPVO: CPVO bekraftar att forvaltningsradet beviljar ansvarsfrihet for budgeten pa grundval av
en granskning av revisionsrattens arbete och resultaten av den interna kontroll som utférs
inom myndigheten.

SRB: SRB vill papeka att dven den ar en helt sjalvfinansierad byra. SRB:s budget och
tjansteforteckning godkanns vid plenarsessionen efter forslag som lagts fram av dess
ordférande i enlighet med artikel 61 i férordning (EU) nr 806/2014.

2.22

Enisa: Enisa hanvisar till sitt svar pa punkt 3.10.7.
2.23

eu-Lisa: eu-Lisa hanvisar till sitt svar pa punkt 3.29.8.
2.25

eu-Lisa: eu-Lisa hanvisar till sitt svar pa punkt 3.29.8.
2.27

CPVO: CPVO hénvisar till sitt svar pa punkt 3.36.8.

Enisa: Enisa noterar revisionsrattens iakttagelse. Det ar ocksa vart att notera att
revisionsrattens revision framst ar inriktad pa upphandling eftersom Enisa inte ger nagra
bidrag. Foljaktligen berdor revisionsrattens revisionsresultat huvudsakligen detta omrade.

CdT: Oversittningscentrumet hanvisar till sina svar pd punkterna 3.35.9, 3.35.10 och 3.35.11.
2.27,2.29

EU-byraernas natverk: EU-byrdernas natverk bekraftar revisionsrattens preliminara
iakttagelser, sarskilt nar det galler forvaltning av offentlig upphandling samt forvaltnings- och
kontrollsystem. Medlemmarna i EU-byraernas natverk har atagit sig att kontinuerligt forbattra
sina policyer och forfaranden. Natverket vill namna att de prelimindra iakttagelserna i de
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enskilda fallen skiljer sig fran byra till byra. Darfor vill ndtverket hanvisa till byraernas
individuella svar pa revisionsforklaringarna.

Ruta 2.2

EEA: Europeiska miljébyran har svarat pa revisionsrattens iakttagelser i detta exempel och
hénvisar till sitt svar pa punkt 3.26.8.

2.30

FRA: FRA héanvisar till sitt svar pa punkt 3.25.8.
CPVO: CPVO hénvisar till sitt svar pa punkt 3.36.10.
2.30,2.31

EU-byraernas natverk: Reglerna for anvandning av overforingar definieras i
budgetférordningen. | vissa fall kan sadana motiveras (helt eller delvis) av den flerariga
karaktdren hos byrdernas operativa program. Som revisionsratten papekar finns det inga
fordefinierade tak i budgetférordningen som faststaller vad som bor anses vara en “alltfor hog

andel” 6verforingar. Natverket framhaller att det begransade antalet byraer som pa ett
aterkommande satt uppvisar hoga andelar 6verforingar, i allmanhet ocksa har en hog

genomforandegrad.

Ruta 2.3

Enisa hanvisar till sitt svar pa punkt 3.10.10.

2.31

eu-Lisa: eu-Lisa hanvisar till sitt svar pa punkt 3.29.16.
2.45.

EUIPO: I linje med den situation som revisionsratten beskriver férefaller det som om EUIPO ar
en av de mycket fa byrder som faktiskt inte har hojt sina avgifter under de senaste sju aren,
eftersom de faststalls i dess inrdattandeférordning. Med andra ord antogs den nu géllande
forordningen om EU-varumarken i ett helt annat geopolitiskt och ekonomiskt sammanhang.
Inflationen har i sjdlva verket avsevart minskat det faktiska vardet pa varumarkes- och
formgivningsavgifterna.

For att bevara hallbarheten i EUIPO:s verksamhet &r det viktigt att inflationen inte bara
paverkar myndighetens utgifter utan ocksa dess huvudsakliga och i princip unika inkomstkalla.
Detta skulle ocksa bevara de principer som stéder den metod for faststdllande av avgifter som
lagstiftaren har antagit.
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2.46.

EUIPO: Nar det galler EUIPO finansieras all verksamhet med myndighetens egna medel,
oberoende av om de genererar intdkter eller inte.

Tabell 4.

EUIPO: Nar det galler EUIPO aterspeglar situationen det faktum att inte alla aktiviteter inom
dess mandat genererar intdkter. Faktum ar att de avgifter som betalas av anvdandarna av EU:s
varumarkes- och formgivningssystem tacker all verksamhet inom byran, inklusive till exempel
det europeiska samarbetet och observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter.

2.52.

EUIPO: EUIPO &r helt sjalvfinansierad och all verksamhet finansieras med egna medel i enlighet
med principen om budgetens universalitet. Darfér subventionerar avgiftsstrukturen ocksa all
verksamhet som inte genererar intdkter, t.ex. observatoriet avseende intrang i immateriella
rattigheter, samarbete med medlemsstaterna och bidrag till EU:s politik.

Nar det galler fragan om aterspegling av verkliga kostnader, som tidigare besvarats i den
aktuella rapporten, valde lagstiftaren att inkludera avgifterna i grundférordningen och har
faststallt de kriterier enligt vilka avgifterna faststalls i ingressen till férordningen, med
hanvisning till att de aven bor tacka verksamhet som inte genererar intakter och ta hansyn till
flera faktorer, sdsom den nodvandiga samexistensen och komplementariteten mellan EU-
varumarkessystemet och de nationella varumérkessystemen. Storleken pa den marknad som
EU-varumarket tacker och behoven hos sma och medelstora foretag ska aven beaktas och EU-
varumarkesinnehavarnas rattigheter ska verkstallas effektivt i medlemsstaterna.

Atgard som bor vidtas 5.

EUIPO: Nar det géller EUIPO finansieras all verksamhet med egna medel, inklusive sddana som
inte medfor nagra intdkter, i enlighet med kraven i EUIPO:s inrattandeférordning. Darfor ska
alla kostnader jamféras med de tillgangliga intdkterna. Denna jamforelse gors for
planeringsandamal genom budgeten och det arliga arbetsprogrammet. Rapportering av
genomfdrandet gors via arsredovisningen och den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten.

2.55.

EUIPO: EUIPO har faktiskt en rattslig skyldighet, enligt artikel 172.10 i den konstituerande
akten, att uppratta en reservfond med tillrackliga medel for att sakerstalla kontinuiteten i sin
verksamhet och utférandet av sina uppgifter under ett ar, dvs. motsvarande de berdknade
anslag som anges i avdelningarna 1, 2 och 3 i myndighetens budget (artikel 100.1 i EUIPO:s
budgetférordning).

Denna reservfond har ett annat syfte an budgetoverskottet.
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Medan reservfonden motsvarar ett lagstadgat krav ar budgetéverskottet en foljd av EUIPO:s
strikta kontroll av sina kostnader, vilket mojliggor positiva budgetresultat.

Nar det géller budgetoverskottet fram till 2020 uppgar det 6verférda saldot (kapitel 10.1 i
budgeten) till 165,5 miljoner euro och minskades till 52,4 miljoner euro i budgeten for 2023.

Nar det géller det 6verskott som genererats fran och med 2016 (efter den senaste rattsliga
reformen) tillhandahaller EU:s varumarkesforordning mekanismer for att forhindra
ackumulering av betydande nya éverskott, ndmligen ersattning av de kostnader som uppstatt
for medlemsstaternas centrala myndigheter for industriell aganderatt for de uppgifter som de
genomfor for EU:s varumarkessystem och en eventuell 6verféring av ett aterkommande
betydande overskott till EU:s budget.

Nar det géller det 6verskott som fanns fore ikrafttradandet av den reviderade EU-
varumarkesforordningen mobiliseras det sedan 2020, efter ikrafttrddandet av myndighetens
nya budgetférordning, till stod for unionens politik pa omradet immateriella rattigheter. Detta
forklarar den betydande minskningen fran 165,5 miljoner euro 2020 till 52,4 miljoner euro
enligt 2023 ars budget.
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3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utférde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststéllts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi har uppfyllt kraven pa oberoende och vara
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och
dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis till stéd for vart uttalande.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgéarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran revisionsobjektets ledning.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och byraernas
budgetférordningar ansvarar varje byras ledning for att uppratta och lagga fram
rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. | detta
ingar att utforma, inféra och uppratthalla de interna kontroller som ar relevanta nar det géller
att uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Ledningen ska ocksa se till att de
verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen
uppfyller de officiella kraven i regelverket. Varje byras ledning har det slutliga ansvaret for att
de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Nar rdakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedoma byrans formaga
att fortsatta verksamheten. Den ska upplysa om alla fragor som paverkar byrans status nar det
galler fortsatt drift och anvdanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna,
savida ledningen inte har for avsikt antingen att avveckla enheten eller att upphéra med
verksamheten eller inte har ndgot annat realistiskt alternativ an att géra nagot av detta.
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Styrelserna ansvarar for tillsynen 6ver byraernas process for finansiell rapportering.

Vi har tva mal. Det ena &r att uppna rimlig sdkerhet om huruvida byraernas
rakenskaper innehaller nagon vasentlig felaktighet och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. Det andra ar att utifran resultaten av var revision for
var och en av byraerna avge en revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet eller
ovriga respektive ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Rimlig sakerhet &r en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid
upptacks vid en revision. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas
som vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvdntas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i rdkenskaperna.

Nar det géller intakter granskar vi bidragen fran kommissionen eller
samarbetslanderna och bedémer byraernas forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara
eventuella andra intdkter.

Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar alla betalningar vid den
tidpunkt de gors utom forskott. Vi granskar forskott nar mottagarna av medel har lamnat
underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar byran i fraga har godkant
underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi vart professionella omdéme och ar
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven féljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer Europeiska unionens rattsliga ram, oavsett om riskerna avser oegentligheter eller
misstag. Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhdmtar tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vara uttalanden. Det
ar storre risk att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad inte
upptdcks om de beror pa oegentligheter &n om de beror pa misstag, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning eller uppsatlig underlatenhet eller
att man har satt sig 6ver de interna kontrollerna.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som ar relevanta for revisionen i syfte
att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till
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omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i dessa
interna kontroller.

Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvéants och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och dairmed sammanhangande
upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida
ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift dr riktig och huruvida det finns
nagon vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sadana handelser eller férhallanden som kan
leda till betydande tvivel om en byras férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi
kommer fram till att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, ar vi skyldiga att hanvisa till
darmed sammanhangande upplysningar i rdkenskaperna i var granskningsrapport eller,
om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras pa
de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet fér var granskningsrapport.
Framtida handelser kan dock fororsaka att enheten inte langre kan fortsatta
verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas overgripande presentation, struktur
och innehall, och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Vi inhdmtar tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende byrdernas finansiella
information for att kunna gora ett uttalande om rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna. Vi ar ansvariga for att leda, 6évervaka och utfora revisionen. Vi ar ensamt
ansvariga for vart revisionsuttalande.

Vi beaktar, i tillampliga fall, det revisionsarbete som oberoende externa revisorer har
utfort avseende byraernas rakenskaper i enlighet med artikel 70.6i EU:s
budgetférordning.

Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande
brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision. Utifran var
kommunikation med byraerna faststaller vi vilka férhallanden som var av storst betydelse vid
var revision av rakenskaperna for den aktuella perioden. Vi betecknar dessa fragor som
omraden av séarskild betydelse for revisionen. Vi beskriver dessa férhallanden i var
granskningsrapport savida vi inte ar forbjudna att gora det enligt gédllande lagstiftning eller,
under synnerligen ovanliga omstandigheter, beslutar att inte informera om ett férhallande i
var rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli storre an
fordelarna for allmanintresset med offentliggérandet.



77

_4

Byraer som finansieras under rubrik 1 i
den flerariga budgetramen — Inre
marknaden, innovation och
digitalisering
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

3.2. Europeiska unionens byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
ligger i Ljubljana och inrdttades genom forordning (EG) nr 713/2009 som senare upphéavts och
ersatts av forordning (EU) 2019/942. Acer ska framja integreringen och fullbordandet av den
inre energimarknaden for el och naturgas samt verka for en 6évervakad och transparent
energimarknad i syfte att uppna rattvisa priser fér konsumenterna. Figur 3.2.1 visar nyckeltal
for Acer®.

Figur 3.2.1 — Nyckeltal for Acer

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**
> @ 21 i/; 21:’{;)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

faaaag

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Den betydande 6kningen av Acers budget och personal hdnger ihop med budgetmyndigheternas beslut
att géra nagot at Acers underbemanning.
Kdlla: Acers arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Acer.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Acers lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

20 Ytterligare information om Acers roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), som bestar av arsredovisningen?! och rapporterna
om genomférandet av Acers budget?” fér det budgetdr som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Acers rdakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Acers finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

21 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

22 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Acers rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Acers rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Nar GD Budget slutade tillhandahalla redovisningstjanster utndmnde Acer en ny
rakenskapsforare med verkan fran och med den 1 juli 2023. Den nya rdakenskapsféraren, som
var chef for budget-, finans- och upphandlingsavdelningen, fortsatte dock att leda detta team,
dar beredningsansvariga och kontrollanter liksom utanordnare ingick. Detta strider mot
artikel 44 i Acers budgetfoérordning, enligt vilken utanordnarens och rakenskapsférarens
funktioner ska vara atskilda och dmsesidigt uteslutande.

| augusti inledde Acer ett upphandlingsforfarande for konsulttjanster pa omradet
sdkerhet, halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen samt driftskontinuitet, uppdelat i tva delar, med
ett uppskattat totalt varde pa 1 miljon euro. Vi konstaterade att forfarandet paverkades av
flera brister, framst avseende urvalskriterierna for bedomning av anbudsgivarnas tekniska
kapacitet, som var oprecisa (bl.a. vad géller hur deras ar av erfarenhet skulle raknas) eller
alltfér snava (det stélldes t.ex. krav pa en specifik revisionscertifiering for profilen som it-
sakerhetsrevisor, medan andra liknande allmant erkanda revisionscertifieringar inte godtogs).
Dessa brister riskerade att avskracka vissa potentiella anbudsgivare fran att Iamna anbud. Vi
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noterar dock att inga 6verklaganden lamnades in mot detta forfarande och att Acer fick
tillrackligt manga anbud for att kunna visa att en miniminiva av konkurrens sidkerstalldes.

Under 2023 forde Acer 6ver 29 % av arets totala anslag till 2024. Precis som
foregdende ar konstaterade vi att det féorekom betydande dverféringar inom avdelning Il
(39 %) och avdelning lll (67 %). En aterkommande hog andel éverfoéringar undergraver
principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.

Under 2023 behandlade Acer 1 633 betalningsansdkningar, varav 174 (10,7 %),
till ett belopp av 1,17 miljoner euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen
drojsmalsranta togs dock ut. Som jamforelse behandlade Acer 1 446 betalningsansokningar
under 2022, varav 255 (14 %), till ett belopp av 1 miljon euro, betalades ut for sent vilket ledde
till totalt 306 euro i dréjsmalsranta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens | Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Acer undertecknade ett ramavtal med
prioritetsordning i tva delar till ett maximalt belopp
pa 25 miljoner euro pa omradet it-system och it-

konsulttjanster. Men 61 % av de betalningar som Under 2023 bestallde Acer, for andra aret i
1 2019 gjordes under 2019 inom del 1 av avtalet omfattades | rad, inga poster som inte ingick i prislistan Pagar
inte av prislistan i avtalet. Acer ingick direkta for kontraktet.

kontrakt for de ber6rda posterna utan nagot
konkurrensutsatt forfarande. De tillhorande specifika
kontrakten ar darfor oriktiga.

Vi fann bevis som tydde pa att Acer hade anvéant

tillfélliga arbetstagare for att tacka upp bristen pa Situationen kvarstod under 2023. Under

direkt anstalld personal. Alla utom en av de tillfilliga | 2024 och efterféljande ar raknar Acer med

arbetstagarna som arbetade pa Acer utforde att fa ytterligare sekretariatstjanster och .
2 2019 o . . . . . Pagar

langsiktiga arbetsuppgifter. Acer bor tilldela att kunna foéra 6ver de uppgifter som

permanenta och fortlopande arbetsuppgifter till utfors av tillfalliga arbetstagare till

direkt anstalld personal och inte till tillfalliga ordinarie personal.

arbetstagare.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Status for
revisionsrattens

Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Nummer

| december 2022 godkdndes en betalningsorder pa
714 700 euro av en delegerad utanordnare som
endast hade befogenhet att godkédnna betalningar

Eftersom ABAC:s sdkerhetssystem
tilldmpar gransen fér godkdnnande per
budgetpost och inte per betalning
instruerade Acer utanordnarna att
observera betalningsgrdanserna enligt sina
befogenheter, sarskilt for betalningar som

(Pagar/
Har genomférts)

3 2022 pa upp till 500 000 euro. Detta tyder pa en brist i gjordes fran mer dn en budgetpost. De Har genomforts
Acers interna kontroller av delegering av manatliga rapporterna om utbetalningar
befogenheter for betalningsgodkannanden. anvands for att kontrollera att dessa
riktlinjer tillampas korrekt. Inga incidenter
med betalningar 6ver godkadnda granser
upptacktes under 2023.
Vi konstaterade att Acer hade fort 6ver 7,2 miljoner
euro (29 %) av 2022 ars atagandebemyndiganden till
2023. | detta belopp ingick 5,5 miljoner euro (eller
66 %) av anslagen inom avdelning Il som avsag Situationen kvarstod under 2023 (se
4 2022 driftsutgifter, framst for Acers karnverksamhet enligt Pagar

forordningen om integritet och 6ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi (66 % 2021). Vi tog
dven upp detta i punkt 139 i var sarskilda

rapport 03/2023 om integrationen av den inre

punkt 3.2.10).



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SV.pdf
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

Nummer | revisionsrdttens | Revisionsrittens iakttagelse (sammanfattning) annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)

marknaden for el. En aterkommande hog andel
overforingar strider mot principen om budgetens
ettarighet och tyder pa strukturella problem i
budgetprocessen och budgetens
genomférandecykel.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Acers svar

3.2.8. Sa snart gruppledaren utsags till rakenskapsforare upphérde hennes delegering som
utanordnare och hennes tillgang till arbetsflodena i ekonomisystemet, vilket sdkerstaller
atskillnaden mellan funktioner. Utanordnarna inom gruppen hade fatt sina
utanordningsbefogenheter delegerade av direktéren och behévde darfor inte rapportera till
gruppledaren for nagot av sina beslut nar de utévade sin funktion som delegerade
utanordnare. Fran och med den 1 maj 2024 genomférdes dock en omorganisation, och
gruppledaren for budget-, ekonomi- och upphandlingsgruppen har befriats fran sina funktioner
som gruppledare.

3.2.9. Urvalskriterierna var avsedda att vara lampliga och proportionerliga i forhallande till
avtalets art och varde, vilket framjar konkurrensen samtidigt som hoga standarder for kvalitet
och rattvisa uppratthalls. Vidare ar det relevant att betona att ett tillrdckligt antal anbud
lamnades in inom ramen for upphandlingsforfarandet och konkurrensen darmed upprattholls.
Avsaknaden av 6verklaganden av detta forfarande tyder ytterligare pa att forfarandet har
godtagits av anbudsgivarna.

3.2.10. Byran erkanner den relativt hdga nivan pa overforingar pa 29 procent av dess anslag,
men vill uppmarksamma revisionsratten pa att alla 6verféringar gjordes for att tdcka 6ppna
ataganden fran de avtal som byran undertecknade under 2023. De flesta av dessa avtal har en
|6ptid pa ett ar och ingicks som planerat och behdvdes under 2023, med den implicita effekten
att deras |6ptid stracker sig langre an till 2023 ars grénser. Det bor noteras att genomférandet
av betalningar som forts 6ver fran tidigare ar har natt eller till och med 6verskridit malet pa

95 procent, vilket innebar att budgetcykeln har avslutats i enlighet med bestammelserna i
budgetférordningen om budgetens ettarighet och 6verforingar av icke-differentierade anslag.

3.2.11. Efter ytterligare utredning upptackte vi att vissa av de betalningar som angavs som
sena i de rapporter som baserades pa ABAC:s datalager i sjalva verket inte var sena utan
felaktigt kodade som sadana pa grund av felaktig registrering av betalningsfrister. Vi kommer
att ta upp dessa fragor i framtida ABAC-rapporter.
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Byran for stod till Berec (Berecbyran)

3.3. Byran for stod till Berec
(Berecbyran)

Byran for stod till Berec (Berecbyran) ligger i Riga och inrattades genom forordning
(EG) nr 1211/2009 som senare upphévts och ersatts av férordning (EU) 2018/1971. Berecbyran
ger sakkunnigt och administrativt stod till Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec). Under Berecs vagledning samlar Berecbyran in och
analyserar information om elektronisk kommunikation och sprider basta praxis, sasom
gemensamma strategier, metoder och riktlinjer fér genomférande av EU-regelverket till
nationella tillsynsmyndigheter. Figur 3.3.1 visar nyckeltal for Berecbyran®.

Figur 3.3.1 — Nyckeltal for Berecbyran

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 X2 (5 5 T
4 EE&EE _/

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Berecbyrans arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran
Berecbyran.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Berecbyrans lednings
och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor
en integrerad del av uttalandet.

23 Ytterligare information om Berecbyrans roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Uttalande

Vi har granskat

a) Berecbyrans rikenskaper, som bestér av drsredovisningen?* och rapporterna om
genomférandet av Berecbyrdns budget® fér det budgetar som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Berecbyrans rakenskaper for det ar som slutade den 31 december
2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Berecbyrans finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

24 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

%> Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér Berecbyrans rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Berecbyrans rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.
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Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Berecbyrans svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

3.4. Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet (Easa)

Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet (Easa) ligger i Kéln och inrédttades
genom forordning (EU) 2018/1139. Easa eftertradde Europeiska byran for luftfartssdkerhet
som inrattades 2002. Easa har specifika tillsynsuppgifter och verkstallande uppgifter pa
luftfartssdakerhetsomradet, sarskilt nar det galler design, produktion, underhall och drift av
luftfartsprodukter. Figur 3.4.1 visar nyckeltal for Easa®®.

Figur 3.4.1 — Nyckeltal for Easa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 4 ® - 752 [
) -1%)
T aeten 7

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Easas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Easa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Easas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

%6 Ytterligare information om Easas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWW.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa), som bestar
av arsredovisningen?’ och rapporterna om genomférandet av Easas budget?® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Easas rdakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Easas finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

27" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

28 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Easas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Easas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport for 2022 (punkt 3.4.8) drog vi slutsatsen att ett kontrakt som Easa
tilldelade som resultat av ett férhandlat forfarande var oriktigt, eftersom det skal som Easa
angav for att anvanda detta forfarande— att det var synnerligen bradskande — inte
underbyggdes. Till foljd av detta var alla efterféljande betalningar inom ramen for detta
kontrakt — totalt 1,6 miljoner euro under 2023 — oriktiga.

En 6versikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
Aret for o : Korrigerande &tgérd som vidtagits och revisionsrattens
- " Revisionsrattens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
Easa har under dren ackumulerat ett Sverskott | £asa har inte nagon kontroll 6ver denna fraga,
pa 52 miljoner euro fran verksamhet som eftersom det skulle kréva en andring av
1 2016 finansieras av naringslivet, for vilket det inte inréttandefGrordningen. Pagar
finns ndgon bestammelse i Easas Det ackumulerade éverskottet uppgick vid
inrattandeforordning. utgdngen av 2023 till 50 miljoner euro.
Mellan 2019 och 2021 bedémde Easa tva fall av
potentiell intressekonflikt i samband med att en
hogre tjansteman borjade ett nytt jobb ndgon
annanstans. Easa hade inte offentliggjort det
enda fall som vi granskade, vilket strider mot Easa har sett 6ver sina forfaranden for att
2 2021 artikel 16 i tjansteforeskrifterna, dar det anges atgérda de brister som identifierats och utsag Har genomforts

att en forteckning 6ver de arenden som en partssammansatt kommitté 2023.
bedomts med avseende pa risken for
lobbyverksamhet eller stédverksamhet ska
offentliggdras. Easa hade, i strid med en annan
bestammelse i artikel 16 i tjansteforeskrifterna,
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Status for
revisionsrattens

Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

Nummer :
(sammanfattning)

inte heller inhdmtat den partssammansatta
kommitténs yttrande.

(Pagar/
Har genomférts)

Easa inledde ett forhandlat forfarande utan att
forst offentliggéra ett meddelande om
upphandling. Easa motiverade anvandningen av
det har forfarandet med att det var synnerligen
bradskande. Vi konstaterade dock att bradskan
inte foranleddes av oférutsedda
omstandigheter, eftersom budgeten for det nya

Nar det géller detta kontrakt ansag Easa att det
inte var genomforbart att avbryta
tillhandahallandet av tjdnsten, eftersom risken
for ett avbrott i rapporteringen av
flygsakerhetsincidenter i Europa ansags vara for

3 2022 kontraktet hade godkénts redan i borjan av hog. Pagar
december 2021, och att det darfér hade funnits . . .
tillréicklig tid fér ett Gppet forfarande. Kontrz_al.<tet resulterade i betalningar pa totalt
1,6 miljoner euro 2023 (se punkt 3.4.8) och
Vi drog darfor slutsatsen att den rattsliga [6pte ut i juni 2023. Uppfoljningskontraktet
grunden for det forhandlade férfarandet var tilldelades genom ett 6ppet forfarande.
felaktig och att forfarandet var oriktigt, liksom
alla tillhérande betalningar.
Easa inledde ett upphandlingsforfarande for Till f6ljd av var iakttagelse @ndrade Easa sin
4 2022 evenemangstjanster. Kontraktets virde uppgick | strategi till att tillimpa en strikt tolkning av Har genomforts

till 2,5 miljoner euro. Easa noterade att det

begreppet uppenbara skrivfel, faststalla hur




Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

fanns en betydande prisskillnad mellan de
ekonomiska anbud som mottogs fran
anbudsgivarna och begarde fortydliganden.
Easa andrade darefter priset i anbudet. Men
enligt artikel 151 i budgetférordningen far den
héar typen av korrigeringar endast géras for att
ratta uppenbara skrivfel.

Efter att en anbudsgivare invdnde mot att Easa
hade korrigerat priset gjorde Easa en ny
utvardering och uteslot anbudsgivaren med
motiveringen att denne inte uppfyllde kraven i
anbudsspecifikationerna. Easa angav dock inte
specifikt vilka krav som inte hade uppfyllts,
vilket innebar att anbudsgivaren uteslots utan
vederborlig motivering.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

dessa ska korrigeras och i sa stor utstrackning
som mojligt meddela vilka krav som inte har
uppfyllts om en anbudsgivare utesluts.

95

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

5 2022

Easa tar ut avgifter och taxor for
certifieringstjanster men dokumenterar inte de
kontroller som utférs for att sakerstalla att
dessa intakter uppbars korrekt. Detta strider

Till foljd av var iakttagelse gjorde Easas
avdelning for kontakter med sdkande
korrigeringar for att se till att det for varje ny
ansOkan registreras att administrativa
kontroller av stodberattigandet har utforts.

Pagar




Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Aret for o . . Korrigerande atgard som vidtagits och
o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning)

mot artiklarna 74.5 och 75 i

Liknande korrigeringar gors fortfarande nar det
budgetférordningen.

galler tekniska kontroller av stédberattigande
som utfors av de tekniska avdelningarna.

96

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)




Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Easas svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska bankmyndigheten (EBA)

3.5. Europeiska bankmyndigheten
(EBA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA) ligger i Paris och inrdttades genom forordning
(EU) nr 1093/2010. EBA bidrar till att inratta gemensamma metoder av hog kvalitet for
reglering och tillsyn inom banksektorn, évervakar de nationella myndigheternas tillampning av
EU:s banklagstiftning och fattar beslut i krissituationer. Figur 3.5.1 visar nyckeltal fér EBA”.

Figur 3.5.1 — Nyckeltal for EBA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 7 o . I

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EBA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EBA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EBA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

29 Ytterligare information om EBA:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska bankmyndigheten (EBA), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av EBA:s budget®* fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EBA:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EBA:s finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

30 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

31 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not IV.1 i arsredovisningen fér 2023 som
beskriver osdkerhetsfaktorn i samband med utfallet av mal T-750/22, UniSystems
Luxembourg och Unisystems systimata pliroforikis mot Esma, som ror ett offentligt
upphandlingsforfarande som inletts av Esma och dar EBA deltar som upphandlande
myndighet.

Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa not 1V.5, som beskriver de betydande effekterna
av rattsakten om digital operativ motstandskraft for finanssektorn (DORA-férordningen),
som ar i kraft sedan januari 2023 och ska tillampas fran och med januari 2025, och
forordningen om marknader for kryptotillgangar (MiCA-férordningen), som ar i kraft
sedan juni 2023 och ska tillampas fran december 2024. De tva forordningarna har gett
EBA nya mandat och uppgifter. | finansieringsoversikterna till stod for
lagstiftningsforslagen foreskrevs avgiftsfinansierade tjanster for tillsynsuppgifter (DORA-
forordningen) och 6vervakningsuppgifter (MiCA-forordningen), men de behandlar inte
fragan om finansiering, vare sig for inforandet av dessa uppgifter eller for de tjanster som
behovs for att forbereda och genomfora tillsyns- och 6vervakningspolitiken, vilket maste
ske 2023 innan avgiftsuttaget kan inledas. EBA omférdelade darfor resurser till denna
forberedande verksamhet.

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Ovriga upplysningar

Enligt de revisionsbevis som inhdmtats fran EBA var det betydande resurser
som omfordelades till den forberedande verksamheten med koppling till DORA- och
MiCA-férordningarna, sasom namns i punkt 3.5.5 (24,5 heltidsekvivalenter 2023).

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér EBA:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EBA:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade ett upphandlingsforfarande for tjanster avseende blockkedjeanalys
och marknadsdata for kryptotillgdngar till ett uppskattat varde pa 360 000 euro, vilket
resulterade i flera ramavtal. Vi konstaterade att tre anbudsgivare som inte uppfyllde kraven pa
finansiell kapacitet — eftersom de endast kunde tillhandahalla arsredovisningar for tva ar i
stéllet for tre som kravdes — dnda tillats delta i forfarandet. En av de tre tilldelades ett kontrakt
som den nadst hogst rangordnade anbudsgivaren i prioritetsordningen. Detta stred mot
artikel 167.1 i budgetférordningen samt mot principen om 6ppenhet och likabehandling.
Under 2023 gjorde EBA inga betalningar till denna uppdragstagare, eftersom man hittills
endast har anvant tjansterna fran den hogst rangordnade uppdragstagaren.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

1 2022

EBA forsokte upphandla tjanster i tva 6ppna
anbudsforfaranden, ett for
marknadsundersékningar om finansiella
tjanster och ett for radgivning om dataskydd. |
ett av anbudsférfarandena overlappade
tilldelnings- och urvalskriterierna varandra. |
bada fallen 6verskattade EBA kontraktens
hogsta varde pa grund av brister i de
marknadsprisanalyser som man gjort innan
anbudsférfarandena inleddes.

Ett avsnitt i den vagledning for
urvalskommittéer som EBA nyligen tagit fram
handlar sarskilt om skillnaden mellan
tilldelnings- och urvalskriterier. EBA genomfor
marknadsundersoékningar genom att
offentliggdra “férhandsmeddelanden” i
Europeiska unionens officiella tidning, dar den
uppmanar foretag att svara pa ett
frageformular (offentligt samrad) och begar
vagledande priser till hjalp for att uppskatta
kontraktets varde.

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts
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EBA:s svar

3.5.10. Upphandlingsforfarandet gallde en framvaxande industri. Nar EBA fattade beslutet om
att Iata de tre berdrda anbudsgivarna delta forlitade sig myndigheten pa artikel 19.3 i bilaga |
till budgetforordningen och punkt 4.3.1.19 i anvisningarna for upphandling, som goér det
maijligt for EBA att tillampa denna metod. EBA forstar att revisionsrattens standpunkt ar att
EBA, for att sdakerstalla 6ppenhet, borde ha angett denna mojlighet i
upphandlingsdokumentationen, dven om handledningen for upphandling inte innehaller nagra
uppgifter om detta. EBA mottog 23 anbud for detta forfarande, bland annat fran
branschledare som identifierats i marknadsanalysen. Under 2024 kommer EBA inte att gora
nagra betalningar till entreprendren i fraga och kommer att justera sina framtida
anbudsspecifikationer i enlighet med det som namnts ovan.
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3.6. Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa)

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ligger i Helsingfors och inrdttades genom
forordning (EG) nr 1907/2006. Echas viktigaste uppgift ar att genomfora EU:s
kemikalielagstiftning for att skydda EU-medborgarnas hélsa samt miljén. Echa bidrar ocksa till
en valfungerande inre marknad samt till en innovativ och konkurrenskraftig kemikalieindustri i
Europa. Figur 3.6.1 visar nyckeltal fér Echa®’.

Figur 3.6.1 — Nyckeltal for Echa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m ® . mm

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Echas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Echa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Echas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rdakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

32 Ytterligare information om Echas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av Echas budget® for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Echas rdakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Echas finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

> Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Echas rdakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Echas rakenskaper for det

ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

106
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Echas svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.7. Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) ligger i Frankfurt
och inrattades genom forordning (EU) nr 1094/2010. Eiopa framjar ett sunt regelverk och
enhetliga tillsynsmetoder for att skydda rattigheterna for forsakringstagare, personer som
omfattas av pensionssystem och formanstagare samt bidra till allmanhetens fortroende for
forsakrings- och tjanstepensionssektorerna i EU. Figur 3.7.1 visar nyckeltal fér Eiopa®°.

Figur 3.7.1 — Nyckeltal for Eiopa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**
2023 ) o =]

Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

*

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt

utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eiopas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Eiopa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eiopas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

% Ytterligare information om Eiopas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
WWW.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa),
som bestar av arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av Eiopas
budget®” fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eiopas rdakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eiopas finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

¢ Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

37 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Eiopas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eiopas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

For en administrativ betalning (pa 712 000 euro) som vi granskade beviljade Eiopa
budgetatagandena forst efter det att de tillhorande rattsliga atagandena hade ingatts. Detta
strider mot artikel 73.2 i Eiopas budgetférordning.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Nummer

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Enligt Eiopas hyresavtal for sina lokaler maste
Eiopas hyresvard ge sitt samtycke i férvag innan
andringar far goras i fastigheten och innan
ytterligare utrustning far installeras. | avtalet
foreskrivs ocksa att arbetet med sadana
forandringar endast far utféras av entreprendrer
som utsetts av hyresvarden. Med anledning av

Korrigerande atgard som vidtagits

och annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Sedan iakttagelsen gjordes har Eiopa
inte ingatt nagra ytterligare kontrakt
som kraver hyresvardens samtycke.

Eiopa har for avsikt att inleda lampliga
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

01 2021 yresy i ) upphandlingsférfaranden for alla P3gar
dessa avtalsbegransningar tilldelade Eiopa framtida byggnadsarbeten och
renoveringsarbeten direkt till de entreprendrer férhandla med hyresvarden for att ge
som utsetts av hyresvarden, utan ett [ampligt den anbudsgivare som tilldelas
upphandlingsférfarande. Detta strider mot kontrakt tillstand att utféra det
artiklarna 164, 167 och 170 i budgetférordningen. | i iuella arbetet.
Det gjordes inga betalningar kopplade till avtalet
under budgetaret 2021.
| april 2022 undertecknade Eiopa ett kontrakt for . R Pagar
02 2022 telzkommunikationstjéinster ft')F; 2022 ars kontrakt for vad galler kontraktets

mobiltelekommunikation i form av en dndrad

telekommunikationstjdnster som

obegransade 16ptid
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Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

version av det foregaende kontraktet som
aterspeglade villkoren for den nya
upphandlingen. | strid mot punkt 1.1 i bilaga I till
budgetférordningen gallde kontraktet pa
obestamd tid med majlighet for Eiopa att avsluta
kontraktet efter det fjarde aret.

For att sdkerstalla driftskontinuitet avslutade inte
Eiopa det gamla abonnemanget efter fyra ar.
Myndigheten dokumenterade denna avvikelse i
en avvikelsenot. Mellan december 2021 och

april 2022 anvédndes det gamla abonnemanget
utan rattslig grund.

Korrigerande atgard som vidtagits
och annan relevant utveckling
(sammanfattning)

ingicks pa obestamd tid géller
fortfarande.

Det felaktiga Overgangsarrangemanget
|6pte ut i april 2022.

112

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts
vad géller
Overgangsarrangemanget
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Eiopas svar

3.7.8. Myndigheten noterar revisionsrattens iakttagelse och vill upprepa att den foljer
reglerna i budgetférordningen, inbegripet bestammelserna i artikel 73.2 i Eiopas
budgetférordning. Aven om processen fér godkdnnande av budgetatagandet vederbérligen
inleddes fére mottagandet av debetnotan tradde det faktiska finansiella dtagandet i praktiken i
kraft forst efter att debetnotan mottagits.

Eiopa kommer att vidta ytterligare atgarder for att minska liknande risker i framtiden.
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3.8. Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT)

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) ligger i Budapest och
inrattades genom férordning (EG) nr 294/2008 som senare upphévts och ersatts av forordning
(EU) 2021/819. EIT bidrar till hallbar ekonomisk tillvaxt och jobbskapande genom att starka
EU:s innovationsformaga. For att gora detta beviljar EIT bidrag till “kunskaps- och
innovationsgrupper” som utgoér en lank mellan hégre utbildning och forskning och naringslivet
i syfte att utveckla innovativa produkter och tjanster, bilda nya féretag och utbilda en ny
generation av entreprenérer. Ar 2023 uppgick kunskaps- och innovationsgruppernas bidrag till
344 miljoner euro (2022: 372 miljoner euro), vilket motsvarar 97 % av EIT:s totala utgifter
(2022: 98 %). Figur 3.8.1 visar nyckeltal fér EIT?®,

Figur 3.8.1 — Nyckeltal for EIT

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

sy ® .. I
0%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EIT:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EIT.

* Ytterligare information om EIT:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Figur 3.8.2 — EIT: 2023 ars granskningspopulation i forhallande till
betalningar

Betalningar - totalt 357 miljoner euro

Utbetalningar av forfinansiering 320
Mellanliggande betalningar och slutbetalningar 38

Granskningspopulation - totalt 385 miljoner euro

Reglering av forfinansiering 348

Mellanliggande betalningar och slutbetalningar 38

Anm.: EIT:s betalningar omfattar en vasentlig niva av forfinansiering och regleringar. | enlighet med den
harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (for detaljer se punkt 3.1.8) granskar vi
betalningar nar kostnaderna har uppkommit. Vi granskar forskott ndr mottagarna av medel har lamnat

underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar EIT har godkant underlagen och reglerat
forskottsbetalningen samma ar eller senare.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EIT:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande

transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), som bestar
av arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av EIT:s budget®’ fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EIT:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EIT:s finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa noterna 1.3.5 och 3.3 i EIT:s arsredovisning,
som beskriver den redovisningsprincip och de underliggande antaganden som anvants for
att berakna de driftskostnader (bidragskostnader) som &r upplupna och redovisas som en
minskande post under tillgangar i form av forhandsfinansiering i balansrakningen.

9 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

0 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplupna bidragskostnader ar en betydande uppskattning som i sig medfor osakerhet. Vi
uttalar oss inte med reservation i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for EIT:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EIT:s rakenskaper for det
budgetar som slutade den 31 december 2023, forutom effekterna av de forhallanden som
beskrivs under rubriken "Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna”, i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund for raikenskaperna

EIT kontrollerar lagligheten och korrektheten i sina betalningar i efterhand.
For de slutbetalningar som uppkom under budgetaret 2023 genomférdes
efterhandskontroller av externa foretag fram till juni 2024 enligt forfaranden som
overenskommits med EIT. Sammantaget granskade de externa féretagen ett
representativt urval om 174 kostnadsposter och rapporterade iakttagelser rérande 39 av
dem. EIT har validerat dessa iakttagelser och informerat oss om att 27 av dem enligt dess
bedomning innehdll icke stodberattigande kostnader.

Vi har granskat de verifieringar som utfordes av de externa foretagen och motsvarande
uppfoljning som gjordes av EIT. Vi fann att utoéver de ovan namnda 27 kostnadsposterna
finns det ytterligare tre som innehaller icke stodberattigande kostnader.

Kostnadsposterna i fraga avsag lonekostnader for tre utstationerade arbetstagare. | dessa
fall kravs enligt bestammelserna i bidragsoverenskommelsen, vilka forklaras i den
kommenterade bidragsdverenskommelsen, att kostnaderna faktiskt har uppkommit, det
vill sdga att de ar reella och verkligen bars av stodmottagaren, samt att de kan identifieras
och verifieras i, och stammer med, rakenskaper och styrkande handlingar som visar vad
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som faktiskt betalats. | detta fall betalades kostnaderna dock forst i september 2024, efter
det att vi hade begart ett bevis pa betalningen och 17 manader efter det att fakturan
utfardades trots att betalningsfristen pa fakturan var en manad.

Under vissa omstandigheter har stodmottagare ratt att begara ersattning for kostnader
innan dessa har betalats, men de maste da visa att de ovan namnda villkoren for
stodberattigande har uppfyllts (dvs. att kostnaderna darefter har betalats). Vid tidpunkten
for var revision hade detta inte skett, eftersom betalningen gjordes forst efter var begaran
om betalningsbeuvis.

| enlighet med var revisionsmetod och eftersom denna korrigering inte gjordes oberoende
av var granskning ar kostnaden i fraga, vilken ar representativ for hela populationen av
EIT-bidrag, foljaktligen oriktig vad vart revisionsuttalande betraffar.

Det totala oriktiga beloppet for de 30 berorda kostnadsposterna var 188 100 euro. Detta
motsvarar en uppskattad felniva pa 3,4 %.

Genom att tillampa denna felprocent pa de 359,9 miljoner euro som utgor EIT:s godkdnda
bidragsbetalningar 2023 uppskattar vi att 12,2 miljoner euro innehaller fel. Detta
motsvarar 3,2 % av den totala granskningspopulationen pa 385,2 miljoner euro 2023.
Detta ligger over den vasentlighetsgrans som faststallts for revisionen.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.1 EIT:s arsredovisning, dar det
beskrivs att EIT har andrat strukturen for sina bidragsdverenskommelser fran arliga till
flerariga bidrag. | enlighet med artikel 111.4 kan bedémningen av de flerariga bidragens
laglighet och korrekthet endast goras vid tidpunkten for mellanliggande betalningar och
slutbetalningar. Under 2023 betalade EIT ut ett belopp pa 319,8 miljoner euro som
forfinansiering i samband med flerariga bidragséverenskommelser, vilket motsvarar
89,5 % av de totala betalningarna for 2023 som uppgick till 357,4 miljoner euro.

Vi granskar forskott nar mottagarna av medel har lamnat underlag som visar att medlen
har anvants pa ratt satt och nar byran i fraga har godkant underlagen och reglerat
forskottsbetalningen samma ar eller senare (se punkt 3.1.8). Vi kommer darfor att
beddma dessa betalningars laglighet och korrekthet forst under kommande ar.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| enlighet med artikel 45.5 och 45.8 i rambudgetférordningen har EIT tagit fram
en uppsattning forfaranden och riktlinjer fér utférandet av efterhandskontroller av
bidragsbetalningar. Dessa betalningar utgdér merparten av EIT:s transaktioner och motsvarar
det omrade som ar forknippat med hogst risk.
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Forfarandena och riktlinjerna har dock annu inte uppdaterats for att ta hansyn till EIT:s
overgang till en flerarig struktur for bidragséverenskommelser och vilken inverkan det har pa

strategin for efterhandskontroller (se punkt 3.8.9).

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa

revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
Aret for L . Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
O " Revisionsrattens iakttagelse . iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
. (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
Okningen av EIT:s budget och det kande Situationen har inte forandrats under 2023,
1 2019 antalet kunskaps- och innovationsgrupper som | eftersom begéran om ytterligare tjanster inte Pagar
ska 6vervakas har inte atféljts av en beviljades av EU:s budgetmyndigheter. Detta
motsvarande 6kning av antalet tjanster. ligger inte inom EIT:s kontroll.
For tva granskade betalningar 2021 och tre EIT anordnade moten med de berérda
2022 hade EIT godként budgetataganden forst avdelningarna for att klargéra de korrekta
2 2022 efter det att kontrakten hade undertecknats. forfarandena. Anda upptacktes ett fall dar ett Pagar
Detta strider mot artikel 73.2i budgetatagande hade undertecknats efter det
rambudgetforordningen. rattsliga dtagandet under 2023.
Lagligheten och korrektheten i EIT:s bidrag, som
utgor 98 % av EIT:s budget, kontrollerades i
5 2022 efterhoand .av en oberc.J.ende extern reY|s°or.°For | sin arliga verksamhetsrapport for 2023 Har venomforte
2021 ars bidrag faststallde EIT en felniva pa offentliggjorde EIT felnivan fran féregaende ar. &
1,7 %. Men till skillnad mot tidigare ar
redovisades inte denna felniva i EIT:s arliga
verksamhetsrapport for 2022, pa grund av att




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

den arliga processen for att berdkna felnivan
slutférdes sent.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

| samband med en order som géllde fornyelse
av programvara gjorde EIT ingen
forhandskontroll for att verifiera att

Vi har inte hittat nagra liknande fall vid var

4 2022 entreprendren hade debiterat ratt pris och ranskning av 2023 Har genomforts
gjort korrekta paslag. Detta strider mot & & )
bestammelserna om férhandskontroller i
artikel 301 EIT:s budgetforordning.
Vid tva tillfallen under 2022 betalade EIT Under 2023 slutférde EIT den sista
drojsmalsranta for sena betalningar av bidrag. blcoiragscykeln dar betalningstransaktioner
Det ena fallet gillde en betalning pa maste behandlas och registreras manuellt. Alla
39,5 miljoner euro som gjordes med tre dagars sadana transaktioner behandlades i enlighet
s 2022 férsening och dér riantan uppgick till med lagstadgade forfallodatum tack vare en Har genomforts

11 400 euro, och det andra fallet géllde en
betalning pa 3,2 miljoner euro som gjordes med
67 dagars forsening och dar rantan uppgick till
20 700 euro. Gemensamt for bada fallen var att
EIT inte 6vervakade de lagstadgade tidsfristerna

forbattrad samordning mellan de operativa och
finansiella teamen.

Under 2023 har EIT slutfort sin 6vergang till
verktyget eGrants som stoder hela
bidragsforvaltningscykeln, inbegripet
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Aret for o . . Korrigerande atgard som vidtagits och
o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning)

pa ett lampligt satt, vilket visar pa en brist i overvakning av betalningstransaktioner och

EIT:s arbetsflode for betalningar. automatisering av betalningar. Detta minskar
risken for att liknande problem uppstar i
framtiden.

122

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)
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EIT:s svar

3.8.8. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) godtar inte ett av de fel som
rapporterats av revisionsratten rorande ett enskilt fall som paverkar tre kostnadsposter, som
enligt dess uppfattning ar stodberattigande.

En av EIT:s bidragsmottagare (foretag A) rapporterade l6nekostnaderna for tre anstallda som
utstationerats till institutet av en narstaende enhet (féretag B) som dgs av samma moderbolag.
Dessa medarbetare arbetade med ett innovationsprojekt som levererade alla planerade
uppgifter och resultat i enlighet med bidragsavtalet. Redovisning av kostnader for
utstationerad personal ar uttryckligen tillatet enligt bidragsavtalet for Horisont Europa
("kostnadskategori A.3 — utstationerade personer”). Féretag B, som anstéllde de tre
personerna, fortsatte att betala |6nerna och relaterade avgifter och fakturerade den totala
kostnaden for de tre anstallda till foretag A, i enlighet med det géllande
utstationeringskontraktet. Alla I6ner och avgifter betalades av foretag B under bidragsavtalets
|6ptid 2022, och den totala kostnad som fakturerades foretag A ingick i foéretag A:s reviderade
arsredovisning for 2022, vilket innebér att foretag A de facto stod foér kostnaderna for
utstationering av de tre personerna.

| bidragsavtalet fér Horisont Europa faststélls en rad villkor som maste vara uppfyllda for att
kostnaderna for utstationerade anstallda ska vara stodberattigande. Enligt EIT:s bedomning
uppfyllde bidragsmottagaren alla de 13 villkor for stédberattigande som ar tillampliga pa
kostnaderna for utstationerad personal. Kostnaderna for utstationerade personer ansags
darfor vara berattigade till ersattning fran EIT.

| synnerhet anser institutet att kostnaderna i fraga definitivt och faktiskt betalades av
stoédmottagaren (foretag A), eftersom kostnaderna bokférdes i bidragsmottagarens
rakenskaper och ingick i dess reviderade arsredovisning for 2022. Det ar endast betalningen av
fakturan fran féretag B till féretag A som dgde rum i ett senare skede, vilket ar normal
affarspraxis mellan narstaende enheter.

EIT anser att det inte finns nagra villkor eller krav i bidragsavtalet for Horisont Europa eller i
det kommenterade bidragsavtalet eller i det bidragsavtal som undertecknats med
bidragsmottagaren nar det galler nar en betalning behover goras. | det kommenterade
bidragsavtalet foreskrivs sarskilt féljande: “Om kostnader faktureras eller betalas senare dn
slutdatumet ar de stodberattigande endast om skulden fanns redan under atgardens I6ptid
(med stod av styrkande handlingar) och den slutliga kostnaden ar kand vid tidpunkten for
slutrapporten.” Detta ar vad som hande: kostnaden (skulden) uppstod redan under atgardens
|6ptid, vilket stods av skriftlig bevisning.

EIT anser att drendet i fraga inte innehaller nagra fel och inte kraver aterkrav fran
stédmottagaren, men noterar att revisionsrattens bedémning grundar sig pa tillampningen av
dess revisionsmetod. EIT noterar att utan detta fall skulle den uppskattade felnivan som
rapporterats av revisionsratten ligga under vasentlighetstroskeln pa 2 procent, vilket skulle
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leda till ett revisionsuttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i EIT:s

betalningar.

3.8.11. EIT haller redan pa att uppdatera sin mekanism for efterhandskontroll fér att hantera
de relevanta konsekvenserna av den nyligen genomférda 6vergangen till strukturen for

flerariga bidragsavtal.



125

Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa)

3.9. Europeiska sjosakerhetsbyran
(Emsa)

Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) ligger i Lissabon och inrdttades genom
forordning (EG) nr 1406/2002. Emsa arbetar for att sakerstilla en hog sjosakerhetsniva och
forhindra fororeningar fran fartyg. Emsa ger ocksa kommissionen och medlemsstaterna
tekniskt stdd och dvervakar och utvarderar genomférandet av EU-lagstiftningen. Figur 3.9.1
visar nyckeltal fér Emsa®’.

Figur 3.9.1 — Nyckeltal for Emsa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 2 ® - [

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Emsas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Emsa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Emsas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

1 Ytterligare information om Emsas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

WWWwW.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa), som bestar av
arsredovisningen” och rapporterna om genomférandet av Emsas budget® for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Emsas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Emsas finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

2 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér Emsas réakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Emsas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Vi granskade ett 6ppet upphandlingsforfarande for tillhandahallande av fjarrstyrda
luftfartygssystem for évervakning till sjéss Gver ett utvidgat kustomrade. Den vinnande
anbudsgivaren ldmnade in tva separata anbud i upphandlingsférfarandet. Den viktigaste
skillnaden mellan dessa tva var att en teknisk funktion (en automatisk avsékningssensor) ingick
i det ena anbudet men inte det andra. Bada anbuden godtogs och utvarderades av den
upphandlande myndigheten.

Att godta mer an ett anbud fran samma anbudsgivare i samma 6ppna férfarande strider mot
artikel 164.2 i budgetférordningen och mot de rattsliga principerna om 6ppenhet och
likabehandling. Genom att [amna mer @n ett anbud i samma férfarande skulle en ekonomisk
aktor pa ett otillborligt satt kunna forbattra sina chanser att vinna upphandlingen genom sin
formaga och vilja att investera mer resurser pa att utarbeta flera anbud i stéllet for att tydligt
presentera sitt basta anbud.

Fore sista inlamningsdagen informerades dock alla anbudsgivare, som svar pa en fraga fran en
av dem, om att det var tillatet att Iadmna in flera anbud, och ingen av dem inviande mot detta.
Dessutom rangordnades de tva anbud som ldmnats in av den vinnande anbudsgivaren pa
forsta och andra plats. Av dessa skal drar vi slutsatsen att dven utan denna overtradelse av
artikel 164.2 skulle resultatet av forfarandet ha varit detsamma.



128

Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa)

Emsas svar

3.9.7. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Byrans rattsliga tolkning ar att det var lagligt
och i linje med budgetférordningen att godta flera anbud fran samma anbudsgivare inom
ramen for det granskade forfarandet. Precis som i fraga om det granskade forfarandet foljer
Emsa de riktlinjer och mallar som tillhandahalls av GD Budget. For att sdkerstélla principen om
Oppenhet och likabehandling kommer byran att se till att det av anbudsspecifikationerna
redan fran borjan framgar tydligt om flera anbud accepteras eller inte, och att formuleringen
uppdateras i enlighet med den senaste versionen av de standardmallar som gors tillgangliga
for EU:s institutioner och organ.



129

Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa)

3.10. Europeiska unionens
cybersakerhetsbyra (Enisa)

Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa) ligger i Aten och inrédttades
genom forordning (EU) 2019/881. Enisa eftertradde och ersatte Europeiska unionens byra for
nat- och informationssakerhet som inrattades 2013 och som i sin tur var eftertradare till
Europeiska byran fér nat- och informationssakerhet som inrattades 2004. Enisas framsta
uppdrag ar att uppna en hog gemensam cybersékerhetsniva i hela EU, bland annat genom att
aktivt stddja medlemsstaterna och EU:s organ i arbetet med att forbattra cybersdkerheten
samt fungera som referenspunkt for radgivning och expertis for alla berorda intressenter i EU.
Figur 3.10.1 visar nyckeltal for Enisa®”.

Figur 3.10.1 — Nyckeltal for Enisa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

12023 o . ______I=
)| rasn

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Enisas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Enisa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Enisas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

4 Ytterligare information om Enisas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.€enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa), som bestar av
arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av Enisas budget®® for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Enisas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Enisas finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

> Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

¢ Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Enisas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for raikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Enisas rakenskaper for
det budgetar som slutade den 31 december 2023, forutom effekterna av de forhallanden
som beskrivs under rubriken “Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna”, i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund for raikenskaperna

| augusti 2022 utdkades Enisas budget med 15 miljoner euro for att
tillmotesga medlemsstaternas begaran om okat cybersakerhetsstod fran Enisa till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina. For att tillhandahalla detta stod inledde Enisa i
september 2022 ett 6ppet upphandlingsférfarande med 28 delar (en per medlemsstat
och en for 6vergripande tjanster), och i november och december 2022 undertecknades 28
separata ramavtal med 16 olika uppdragstagare, pa totalt 14,4 miljoner euro. Darefter
antog Enisas styrelse, efter att ett antal medlemsstater reviderat sina begaranden om
cybersakerhetsstod fran Enisa i bérjan av 2023, ett beslut om att gora ett undantag och
tillfalligt avvika fran artiklarna 12.6, 73.2, 75.1 och 75.3 i sin egen budgetforordning och,
foljaktligen, fran motsvarande artiklar i rambudgetférordningen. Enisa anvande detta
beslut som grund for att omfordela belopp enligt ett antal enskilda ataganden och
tillhorande betalningsbemyndiganden mellan de 28 kontrakten. Detta rapporterades i
Enisas register over avvikelser. Det totala oriktiga belopp som betalades ut under 2023 i
samband med dessa otillatna omfoérdelningar av medel uppgar till 1,8 miljoner euro. Det
motsvarar 4,1 % av samtliga tillgangliga betalningsbemyndiganden 2023. Detta ligger 6ver
den vasentlighetsgrans som faststallts for revisionen.



132

Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa)

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| ett upphandlingsférfarande om ett avtal for tjanster inom grafisk design, med
ett uppskattat totalt varde pa 0,5 miljoner euro och en sammanlagd |6ptid pa fyra ar, foreslog
de tva anbudsgivare som hade de ldgsta anbuden ett totalpris som motsvarade 47 %
respektive 64 % av genomsnittet av de atta anbud som godtagits. Enisa begérde inga
klargéranden fran de tva anbudsgivarna och dokumenterade inte heller sin bedémning av de
potentiellt onormalt Idga anbuden, vilket strider mot punkt 23.1 i bilaga I till
budgetférordningen. De tva berdrda anbudsgivarna rangordnades pa forsta och andra plats i
prioritetsordningen.

Utan férhandsgodkdnnande fran styrelsen och utan férhandsgodkannande
fran kommissionen beslutade Enisas verkstallande direktor i september 2023 om ett undantag
fran artiklarna 15 och 32 i Enisas inrattandeférordning (EU) 2019/881 och artiklarna 41 och 45 i
Enisas budgetférordning for att géra det mojligt att ge 15 tillfalliga arbetstagare roller i
ekonomihanteringsprocessen.

Genom beslut av den verkstéllande direktoren fran juli 2023 ar Enisas
rakenskapsforare samtidigt internkontrollsamordnare. Detta foljer inte artikel 44 i Enisas
budgetforordning dar det anges att utanordnarens och rakenskapsforarens funktioner ska vara
atskilda och 6msesidigt uteslutande. | utanordnarens befogenheter och ansvar, vilka definieras
i artikel 45 i Enisas budgetférordning, ingar att inratta interna kontrollsystem. Darfor ar rollen
som internkontrollsamordnare, som omfattar den delen av utanordnarens ansvarsomrade,
oforenlig med rollen som rakenskapsforare.

Under 2023 behandlade Enisa 3 156 betalningsansékningar, varav 291 (9 %),
till ett belopp av 1,2 miljoner euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Totalt togs
1 200 euro ut i drojsmalsrdanta. Som jamférelse behandlade Enisa 2 477 betalningsansokningar
under 2022, varav 223 (9 %), till ett belopp av 1,1 miljoner euro, betalades for sent, men ingen
drdjsmalsranta togs ut. Enisa hade redan noterat detta problem genom interna kontroller
2022.
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En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Enisa inforde mallar for
Avsaknad av utvarderingsrapport och tilldelningsbeslut tilldelningsbeslut som inbegrep

! 2021 for kontrakt till Iagt varde. utvarderingsrapporter for kontrakt till Har genomforts
lagt varde.
Under 2022 erbjod Enisa sina chefer en yrkesmassig
beddmning av en extern leverantdr som Enisa hade
utsett. | tre fall betalade Enisa leverantéren direkt for
dessa tjanster. | Ovriga 23 fall betalade Enisa ersattning Inga ytterligare betalningar for dessa
5 2022 till sina chefer, som sjadlva hade betalat leverantéren. tjdnster gjordes under 2023, vare sig Har genomforts
Det totala belopp som Enisa betalade for de direkt till leverantoren eller som

26 bedémningarna var 120 300 euro. Med tanke p3 att ersattning till Enisas personal.
Enisa utsag leverantoren utan att inleda ett 6ppet
upphandlingsférfarande drar vi slutsatsen att dessa
betalningar var oriktiga.
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Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
Nummer | revisionsrdttens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning)

Enisa saknar pa forhand faststallda riktlinjer for att
3 2022 hjalpa utvarderingskommittéerna att korrekt bedéma
anbud.

Riktlinjer Iamnas nu systematiskt till
utvarderingskommittéerna.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts
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Enisas svar

3.10.7. Enisa bekréaftar revisionsrattens iakttagelse och vill pdpeka att styrelsens beslut
utgjorde ett undantag (begransat i tid och omfattning) for att hantera en séarskild exceptionell
situation i ett mycket svart internationellt sammanhang.

Detta undantag registrerades vederborligen i enlighet med tillampningen av Enisas interna
kontrollram och rapporterades foljaktligen i den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten
for 2023.

3.10.9. Enisa noterar revisionsrattens iakttagelse och vill papeka féljande:

Enisa begarde inga klargoéranden fran de tva anbudsgivarna med de billigaste anbuden
eftersom de senare inte bedomdes vara onormalt laga. Nar det géller anbudet som lag 64
procent under genomsnittet anser Enisa inte att detta ar onormalt lagt eftersom det endast lag
pa 77 procent av genomsnittet om detta inte tar hansyn till det hdgsta prisanbudet. Det andra
anbudet inlamnades av ett foretag som hade kontrakterats av Enisa for liknande tjanster under
de foregaende atta aren, och Enisa hade god kdinnedom om deras prisstruktur.

3.10.10. Enligt Enisas organisationsstrategi, som antogs av styrelsen 2023, har Enisa pa grund
av verksamhetsbehov och resursbrist anvant sig av interimsanstallda och nationella experter
for icke-statliga, efterfragestyrda, repetitiva och mer tekniska uppgifter, t.ex. initiering av
finansiella och operativa transaktioner.

Om resursbristen inte atgardas pa medellang sikt av budgetmyndigheterna ska Enisa formellt
ansOka om undantag fran de finansiella reglerna (med kommissionens forhandsgodkdnnande).

3.10.11. Enisa noterar revisionsrattens iakttagelse. Enisa anser att rollerna som samordnare
for intern kontroll och rakenskapsforare inte nodvandigtvis ar oforenliga, sarskilt eftersom
utanordnaren inte hade delegerat nagra befogenheter till samordnaren for intern kontroll.

Enisa ska ytterligare klargora rollerna och ansvarsomradena for interkontrollsamordnaren i
sina interna processer for att hantera eventuella feltolkningar i detta syfte.

3.10.12. Enisa instammer i denna revisionsiakttagelse. For att komma till ratta med denna brist
har en veckovis 6vervakningsrapport inforts for att aktivt dvervaka tiden till betalning sedan
andra kvartalet 2023.
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3.11. Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA)

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) ligger i Lille och Valenciennes och
inrattades genom férordning (EU) 2016/796. ERA eftertradde Europeiska jarnvagsbyran som
inrattades 2004. ERA:s uppgift ar att forbattra de europeiska jarnvagssystemens
driftskompatibilitet och sdkerhet. ERA ansvarar ocksa for att utfarda intyg och godkdnnanden
pa detta omrade. Figur 3.11.1 visar nyckeltal fér ERA"’.

Figur 3.11.1 — Nyckeltal for ERA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 2 o - I
‘@ Y PR

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ERA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran ERA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom ERA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

7 Ytterligare information om ERA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA), som bestar av
arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av ERA:s budget® for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ERA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ERA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

%9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



139

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 3.5.4.1 i rakenskaperna for 2023, som
beskriver det fortsatta arbetet med inférandet av ett nytt budget-, redovisnings- och
ekonomisystem, Summa, som ett pilotprojekt i samband med utvecklingen av systemet
for Europeiska kommissionens rakning.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér ERA:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for ERA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

ERA undertecknade ett specifikt kontrakt om kdp av natverks- och
sakerhetstjanster till ett belopp av 238 900 euro utan fornyad konkurrensutsattning i enlighet
med kraven i ramavtalet. Det specifika kontraktet, som senare andrades till 254 400 euro, och
alla betalningar kopplade till det var darfor oriktiga. Under 2023 betalade ERA ut totalt
254 400 euro inom ramen for det specifika kontraktet.
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| ett upphandlingsférfarande for tillhandahallande av tjanster inom
infrastrukturférvaltning pa totalt 1 miljon euro definierade ERA inte urvalskriterierna pa ett
korrekt satt. Vissa kriterier var alltfér allmanna och ett hanvisade till anbudet i stdllet for till
anbudsgivaren. Dessutom beddomde utvarderingskommittén inte pa ett korrekt satt om nagra
av anbuden var onormalt Iaga.

Under 2023 iakttog ERA inte de tidsfrister som anges i artikel 98.2 i
budgetférordningen, enligt vilken utanordnarna ska ”skicka debetnotan omedelbart efter
faststallandet av fordran”, och i artikel 5.1 i férordning (EU) 2018/764 om de avgifter som ska
betalas till Europeiska unionens jarnvagsbyra, dar det anges att fakturor ska utstéllas inom
30 dagar. Uppgifter som lamnats av ERA visar att av 1 682 fakturor utstalldes 240 (14 %) sent.
Vi noterade fordrojningar i faktureringen, med i genomsnitt 47 dagar under 2023, vilket kan
leda till férsenade intdkter och budgetproblem.

Under 2023 behandlade ERA 1 101 betalningar, varav 148 (13 %), till ett
belopp av 1,3 miljoner euro, gjordes efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen dréjsmalsranta
togs dock ut. Som jamférelse behandlade ERA 920 betalningar under 2022, varav 179 (19 %)
betalades for sent, men ingen drojsmalsranta togs ut.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Under 2019 kommer ERA att borja ta ut
avgifter och taxor for
certifieringsuppgifter. Enligt den nya
forordningen om avgifter ska sma och

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

ERA haller pa att uppdatera sitt
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

1 2018 medelstora foretags sarskilda behov webbaserade verktyg for ansdkningar i det Pagar
beaktas. ERA bor infora dndamalsenliga hdnseendet.
kontroller av att de skande uppfyller
kriterierna for att raknas som sma eller
medelstora foretag.
ERA inforde int.e .r.mé.gor.m. riskhanterings- och | ERA har ytterlig?re starkt c?ch o Har genomférts
kontrollstrategi for inférandet av Summa- dokumenferat sma“mekan!srper“for intern vad galler riskhantering och
systemet. kontroll fér att ta hansyn till inférandet av ekonomihanteringsprocesser
2 2022 Summa. Ett férfarande for mycket ndrmare

ERA uppdaterade inte sina
ekonomihanteringsprocesser eller sina
strategier for férhands- och
efterhandskontroller for att anpassa dem

uppfoljning har ocksa inrattats.

Under 2023 uppdaterade ERA sin
ekonomihandbok, som dven omfattar dess

Pagar
vad géller
anvandaradministration




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

till nédvandiga férandringar i samband
med inférandet av Summa.

ERA:s system fér anvandaradministration i
Summa forvaltas av GD Budget som
ansvarar for att tilldela och dra tillbaka
anvandarrattigheter i Summa utifran den
information som ERA tillhandahaller.
Denna process ar annu inte formellt
strukturerad, och ERA kontrollerar inte
specifikt tilldelade anvandarrattigheter.
Det finns darfor en risk for att
anvandarrollerna i Summa inte tilldelas
och uppdateras korrekt. Summa saknar
ocksa fortfarande en lamplig
anvandarprofil for revisorer.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

strategi for forhands- och
efterhandskontroller.

| avsaknad av en standardiserad rapport
om atkomstrattigheter fran Summa har
ERA genomfort riskreducerande atgarder.
Eventuella inkonsekvenser som upptackts
har tagits upp med GD Budget for
korrigering. Efterhandskontroller av
anvandarréattigheter har anordnats.

GD Budget ansvarade dock fortfarande for
att tilldela och dra tillbaka
atkomstrattigheter under 2023.

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

142

3 2022

ERA saknar riktlinjer for att klassificera och
skydda kansliga uppgifter, vilket ar en brist
i genomfdrandet av ramen for intern
kontroll.

Riktlinjerna godkandes av ERA:s
ledningsgrupp i juni 2023.

Har genomforts




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Vi noterade att medlemmar i
utvarderingskommittéer som en del av
allman praxis vid
upphandlingsférfaranden antingen
kopierade en bild av sin underskrift pa
handlingarna eller lamnade sitt

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

| borjan av 2023 inforde ERA ett system

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)
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4 2022 godkdnnande via ett e-postmeddelande i med kvalificerade elektroniska Har genomforts
stéllet for att signera fér hand eller med underskrifter for personal med beslutsratt.
en kvalificerad elektronisk underskrift.
Denna praxis att inte anvanda giltiga
underskrifter pa officiella handlingar utgor
en brist i ERA:s forvaltnings- och
kontrollsystem.
Det tar i genomsnitt 106 dagar for ERA att | Under 2023 utstéllde ERA 33 % av sina
utstalla fakturor for avgifter i samband fakturor for sent (se punkt 3.11.11). Den
med utfardandet av intyg och framsta orsaken till férseningarna var att
5 2022 godkdnnanden. Denna férsening strider ERA maste invanta kostnadsredovisningar Pagar

mot artikel 98.2 i budgetforordningen,
enligt vilken utanordnare ska ”skicka
debetnotan omedelbart efter
faststéllandet av fordran”, och artikel 5.1 i

fran nationella
jarnvagssakerhetsmyndigheter och forst
darefter kunde ga vidare med
faktureringen. For narvarande har ERA inga




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

forordning (EU) 2018/764 om de avgifter
som ska betalas till Europeiska unionens
jarnvagsbyra, dar det anges att fakturor
ska utstdllas inom 30 dagar. Forseningar i
faktureringen kan leda till férsenade
intakter och ytterligare budgetproblem.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

rattsliga medel att infora tvingande
tidsfrister for nationella
sdkerhetsmyndigheter, men fragan
forvantas behandlas genom en éversyn av
forordning (EU) 2018/764 om de avgifter
som ska betalas till Europeiska unionens
jarnvagsbyra och villkoren for deras
betalning.

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

144

6 2022

Enligt ERA:s egna uppgifter uppfyllde inte
byran tidsfristerna i artikel 116 i
budgetférordningen for 179 av de

920 betalningar (20 %) som gjordes 2022. |
112 fall (12 %) gjordes betalningen mer dn
30 dagar for sent. Denna brist, som enligt
ERA beror pa inférandet av Summa,
utsatter byran for finansiella risker och
anseenderisker och strider mot principen
om sparsamhet.

ERA har genomfort flera atgarder, sasom
att diskutera manatliga rapporter om
status for betalningshanteringen vid moten
i ledningsgruppen och obligatorisk
utbildning i Summa for alla medarbetare
med ekonomiska roller, for att minska
antalet sena betalningar. Ar 2023 var 13 %
av ERA:s betalningar sena (se

punkt 3.11.12).

Pagar
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ERA:s svar

3.11.9. ERA har anvant sig av kommissionens férnyade konkurrensutsattning enligt respektive
ramavtal eftersom byran ansag att de tjanster som kravdes skulle omfattas av denna. ERA
beddmer att man genom att gora detta i slutdndan inte har paverkat det totala slutpriset for
det specifika avtalet. Fran och med 2024 har ERA dock borjat tillampa sin egen fornyade
konkurrensutsattning for de tjanster som omfattas.

3.11.10. Byran bedémde att de kriterier som tillampades var kopplade till anbudsgivarnas
kapacitet att leverera och att de totala viktade priserna inte pekade pa ett onormalt 1agt varde.
Sadana aspekter kommer att dokumenteras battre i de framtida férfarandena.

3.11.11. Oversynen av férordning (EU) 2018/764 om de avgifter som ska betalas till Europeiska
unionens jarnvagsbyra och villkoren fér deras betalning, som godkadndes den 26 juni 2024,
kommer att géra det mojligt for byran att ta itu med denna iakttagelse genom att faststdlla en
tidsfrist for mottagande av kostnadsredovisningen fran de nationella
jarnvagssakerhetsmyndigheterna innan den kan faststélla fordran och ga vidare med
faktureringen.

3.11.12. Fran och med 2023 och med fortsattning under 2024 har sarskilda automatiserade
rapporter och manatliga granskningar inforts for att sdkerstalla att fakturorna betalas i tid.
Statistik fran borjan av 2024 visar betalningstider som ligger i linje med malet.
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3.12. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma)

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ligger i Paris och
inrattades genom férordning (EU) nr 1095/2010. | Esmas mandat ingar att starka
investerarskyddet och framja stabilitet och ordning pa finansmarknaderna. Esma fullgor sitt
uppdrag och sina mal pa foljande fyra satt: genom att beddma risker for investerare,
marknader och finansiell stabilitet, genom att slutfora ett enhetligt regelverk for EU:s
finansmarknader, genom att framja enhetlig tillsyn och genom att direkt 6vervaka specifika
finansiella enheter. Figur 3.12.1 visar nyckeltal fér Esma’.

Figur 3.12.1 — Nyckeltal for Esma

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 2 o - T
6%) m %)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Esmas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Esma.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Esmas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

0" Ytterligare information om Esmas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
som bestar av arsredovisningen®! och rapporterna om genomférandet av Esmas
budget®’ fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Esmas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Esmas finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

1 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

2 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not IV.1 ”Ovriga vésentliga upplysningar” i
arsredovisningen for 2023 som beskriver osdkerhetsfaktorn i samband med utfallet av
mal T-750/22, ”"UniSystems Luxembourg och Unisystems systimata pliroforikis mot Esma’
som ror ett offentligt upphandlingsforfarande.

)

Vi vill fasta uppmarksamheten pa redovisningen av en nedskrivning pa 368 300 euro, som
avser utestaende avgifter fran enheter som star under tillsyn i tredjelander.
Nedskrivningen hanger samman med att forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer (Emir) inte forser Esma med en andamalsenlig mekanism for att
driva in utestaende avgifter fran lander utanfor EU. Vi noterar att medlagstiftarna nyligen
enades om att andra férordningen (Emir 3) varigenom en majlighet infordes for Esma att
aterkalla godkdnnandet for enheter som star under tillsyn i tredjelander som inte betalar
sina avgifter.

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Esmas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Esmas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2022_403
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Vi granskade tva upphandlingsforfaranden for tjanster, bada med en maximal
|6ptid pa sju ar, och med ett uppskattat varde pa 16,2 miljoner euro respektive 43 miljoner
euro. Vi konstaterade att den finansiella kapacitet som kravdes av anbudsgivarna (en
arsomsattning pa minst 8,1 miljoner euro for det ena kontraktet och minst 21,5 miljoner euro
for det andra) oversteg det dubbla uppskattade arliga kontraktsvardet (2,3 miljoner euro
respektive 6,1 miljoner euro), vilket ar det hogsta krav som far stéllas enligt punkt 19.1 i
bilaga | till budgetférordningen. Detta hogsta varde far dverskridas i vederbérligen motiverade
fall som ar forknippade med inkdpets art och som den upphandlande myndigheten ska ange i
upphandlingsdokumenten, vilket Esma inte gjorde. Esma rapporterade detta problem i
registret Over avvikelser, inbegripet sin motivering av anvandningen av hogre troskelvarden,
forst efter det att kontrakten hade undertecknats. Overdrivna krav pa finansiell kapacitet kan
avskracka potentiella anbudsgivare fran att delta i ett anbudsférfarande.

Esma bad tre av de fyra anbudsgivarna i ett férhandlat forfarande om tjanster
rorande kryptodata utanfér blockkedjan, till ett uppskattat varde av 100 000 euro, att [dmna
ytterligare fortydliganden. | ett fall gick begdaran om fortydligande utéver de uppgifter som
ingick i kravspecifikationerna eller som angetts i det faktiska anbudet. Detta strider mot
artikel 151 i budgetférordningen, enligt vilken upphandlande myndigheter endast far begéara
fortydliganden for att bekrafta rattelser av uppenbara skrivfel eller for att uppmana
anbudsgivare att tillhandahalla information som saknas eller férklara styrkande handlingar. Att
begara fortydliganden utéver vad som tillats enligt artikel 151 kan snedvrida konkurrensen och
undergrdva likabehandlingen. Eftersom de tre dvriga anbudsgivarna i vilket fall som helst
uteslots paverkade denna oriktighet emellertid inte resultatet av forfarandet.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Under 2022 gjorde Esma atta ataganden inom ramen for
ett ramavtal frdn 2015 trots att taket i ramavtalet redan | Esma har forstarkt sitt system for

hade uppnatts. Det totala virdet av de dtaganden som intern kontroll genom att ta fram

1 2022 overskred taket var 217 100 euro. Esmas personal med instruktioner for att forbattra Har genomforts
ansvar for férhandskontroller hade inte full tillgang till forhandskontrollerna av budgettaket i
den information som behdvdes och problemet alla ramavtal.

upptacktes darfor inte forran vid var granskning.

2022 lamnade Esma sina forslag till
kommissionen om hur myndigheten
skulle kunna effektivisera och
harmonisera sitt
avgiftshanteringssystem.
Kommissionen antog dndringen av den
delegerade akten om
avgiftshanteringen for
transaktionsregister den 11 mars 2024.
Den delegerade akten om dndringen

Information fran transaktionsregister for
avgiftsberdkning granskades endast i begransad
utstrackning av oberoende revisorer. Ett
samradsdokument med forslag pa en forenkling av

2 2020 metoden for att faststdlla deras omsattning
offentliggjordes. Oversynen av de delegerade akterna
om avgifter for kreditvarderingsinstitut och
transaktionsregister ar beroende av kommissionen.
Esma har upprepat att en 6versyn dr nodvandig.

Har genomforts



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401702
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits

Nummer | revisionsrdttens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 18 juni 2024.

2022 lamnade Esma sina forslag till
kommissionen om hur myndigheten
skulle kunna effektivisera och
harmonisera sitt
avgiftshanteringssystem.
Kommissionen antog dndringen av den
delegerade akten om Har genomforts
avgiftshanteringen for
kreditvarderingsinstitut den 11 mars
2024. Den delegerade akten om
andringen offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning
den 18 juni 2024.

Forordningen om kreditvarderingsinstitut ger utrymme
for att kringga avgiftsmekanismen.
Kreditvarderingsinstituten kunde undvika avgifter
genom att 6verfora intdkter till jurisdiktioner utanfoér EU.
Forordningen omfattas av kommissionens ratt att ta
initiativ till lagandringar. Esma offentliggjorde ett
samradsdokument och ldmnade tekniska rad till
kommissionen om dndring av férordningen.

3 2020



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401706
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Esmas svar

3.12.9. och 3.12.10. Esma bekréaftar den/de forfarandemadssiga fragan/fragorna och betonar
att resultatet av upphandlingsforfarandet/upphandlingsforfarandena inte paverkades i
slutandan. Vidare ar det vart att notera att Esma redan har infort relevanta riskreducerande
atgarder som syftar till att ytterligare forbattra den interna kontrollen i
upphandlingsprocesserna.
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3.13. Europeiska unionens
rymdprogrambyra (EUSPA)

Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA) ligger i Prag och inrédttades
genom forordning (EU) 2021/696. EUSPA eftertradde Europeiska byran for GNSS (det globala
systemet for satellitnavigering) som inrattades 2010 och ar darigenom den senaste
eftertradaren till tillsynsmyndigheten for det europeiska GNSS-systemet som inrattades 2004.
EUSPA forvaltar EU:s rymdprogram och tillhandahaller flera typer av tjanster inom
rymdsektorn. Figur 3.13.1 visar nyckeltal fér EUSPA>.

Figur 3.13.1 — Nyckeltal for EUSPA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

=) e . I
7%) 17%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EUSPA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EUSPA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EUSPA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

>3 Ytterligare information om EUSPA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWW.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sv
http://www.euspa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA), som bestar av
arsredovisningen>* och rapporterna om genomférandet av EUSPA:s budget® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EUSPA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUSPA:s
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datumi
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

>4 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

> Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

155

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EUSPA:s rakenskaper for det

ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EUSPA:s rakenskaper for

det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade slutbetalningen inom ramen fér en bidragsoverenskommelse till
stod for overvakningsinsatser for referenscentrumet Galileo som undertecknades den
3 december 2021 och vars varde uppgick till 1 miljon euro. Vi konstaterade att EUSPA:s
verkstallande direktor den 26 augusti 2021 hade skickat en skrivelse som bekraftade att

overvakningen skulle inledas tidigt, den 1 september 2021, och att de tillhérande kostnader

som uppkom efter det datumet och uppfyllde bidragskriterierna skulle vara stédberattigande.

Skrivelsen utgjorde i praktiken ett rattsligt atagande att finansiera insatserna innan
bidragsdverenskommelsen hade undertecknats. Under de tre manaderna mellan den

1 september 2021 och den 2 december 2021 omfattades de insatser som genomférdes inom

ramen for bidraget inte av nagot budgetatagande.

Godkannandet av att inleda évervakningen tidigt, innan bidragséverenskommelsen och
budgetatagandet hade undertecknats, rapporterades varken i avvikelseregistret eller i den
arliga verksamhetsrapporten, vilket strider mot artikel 193 i budgetférordningen.
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Under 2023 forde EUSPA 6ver 17 % av arets totala anslag till 2024. Vi
konstaterade att det forekom betydande 6verféringar inom avdelning 1l (65 %). En
aterkommande hog andel 6verfoéringar undergraver principen om budgetens ettarighet och
tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och budgetens genomférandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa

revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

1 2022

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

| september 2021 inledde EUSPA ett forhandlat
forfarande med ett nationellt offentligt organ, utan
foregdende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling, for tillhandahallande av olika tjanster i
samband med so6k- och raddningsinsatser till ett virde av
hogst 120 miljoner euro. Anbudsgivaren hade redan
tillhandahallit liknande tjanster till EUSPA sedan 2016. Det
resulterande ramavtalet omfattade flera
underleverantorer. Vi noterade att det férekom avvikelser
mellan kravspecifikationerna och utvarderingskommitténs
beddmning. Utvarderarna har till exempel antingen
avstatt fran eller inte pa ett korrekt satt tillampat kravet
pa att underleverantérerna ska deklarera att inga
intressekonflikter foreligger. | ett annat exempel var det
referensar som angavs for prissattningen i anbudet 2022,
inte 2021 sa som angavs i de tekniska specifikationerna.

Korrigerande atgard som
vidtagits och annan relevant
utveckling (sammanfattning)

| alla nuvarande
upphandlingsférfaranden insisterar
EUSPA pa att ekonomiska anbud ska
anvanda samma referensar som i
meddelandet om upphandling, eller
utfardar en rattelse om referensaret
behover dndras. EUSPA undersoker
ocksd om eventuella
intressekonflikter har deklarerats i
enlighet med kravspecifikationerna
och analyserar alla riskreducerande
atgarder som foreslagits av
anbudsgivaren samt begar
fortydliganden vid behov.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts
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EUSPA:s svar

3.13.8. Arendet giller successionen mellan tva sarskilda bidragsavtal inom ramen fér ett
ramavtal om partnerskap. For att sdkerstdlla kontinuiteten i tjdnsterna begarde
stodmottagaren att kostnader som uppkommit efter det att det sarskilda bidraget nr 3 |6pt ut
och innan det sarskilda bidraget nr 4 tradde i kraft skulle kunna redovisas retroaktivt som en
del av det sarskilda bidraget nr 4 efter undertecknandet. Rymdprogrambyran svarade att

verksamhet inom ramen for det sarskilda bidraget nr 4 skulle ha ansetts vara stodberattigande,
pa grundval av artikel 193.2 i budgetférordningen. EUSPA anser att skriftvdxlingen inte innebar
att man gjorde nagot rattsligt atagande ("de facto” eller pa annat satt) gentemot
stodmottagaren, eftersom stodmottagaren i sin korrespondens erkdande att relaterade
kostnader som uppkommit fran och med den 1 september 2021 kunde redovisas retroaktivt
som en del av det fjarde sarskilda bidraget efter undertecknandet. Eftersom
rymdprogrambyran inte fornekade eller ifragasatte denna ensidiga forklaring fran
stddmottagaren anser den att forklaringen ar rattsligt verkstallbar och hindrar
stddmottagaren fran att aberopa berattigade forvantningar.

Darfor fanns det inget behov av att registrera den tidiga starten av aktiviteter utan
budgetatagande i undantagsregistret.

Rymdprogrambyran medger att fallet ovan inte rapporterades i den arliga
verksamhetsrapporten enligt artikel 193.2.

3.13.9. Byran forstar att revisionsratten inte menar att den har brutit mot artikel 12.6 i
rambudgetférordningen. Vi betonar att den hoga nivan beror pa stora kontrakt som
undertecknades i slutet av féregdende ar och att andelen férfallna betalningsbemyndiganden
under det féljande aret ar mycket l1ag.
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Byraer som finansieras under rubrik 2 i
den flerariga budgetramen -
Sammanhallning, resiliens och varden
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3.14. Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop)

Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) ligger i
Thessaloniki och inrattades genom radets forordning (EEG) nr 337/75 som senare upphévts
och ersatts av forordning (EU) 2019/128. Cedefop framjar utveckling av yrkesutbildning pa EU-
niva genom att sammanstalla och sprida dokumentation om olika system for yrkesutbildning.
Figur 3.14.1 visar nyckeltal fér Cedefop°.

Figur 3.14.1 — Nyckeltal for Cedefop

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

2023 2 o .. BT
9%) 1%)
- At

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cedefops arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran
Cedefop.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Cedefops lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

¢ Ytterligare information om Cedefops roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0128&qid=1664896080000
http://www.cedefop.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop), som bestér av drsredovisningen>’ och rapporterna om genomférandet av
Cedefops budget?® fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cedefops rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cedefops
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

57" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

8 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Cedefops rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Cedefops rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



163

Europeiska centrumet fér utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
Aret for Revisionsrittens iakttagelse Korrigerande atgird som vidtagits och re\{lsmnsrattens
Nummer | revisionsrittens (sammanfattning) annan relevant utveckling iakttagelse
iakttagelse & (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
Brister i Gvergangen till ABAC: a) En liknande situation uppstod med nagra
1 2021 a) Slutdatumen for genomforandet av budgetataganden sF)m fordes 6ver.fran 2023 till Pagar
6verforda budgetataganden registrerades inte | 2024. Cedefop korrigerade deoslutllga
korrekt. genomférandedatumen dar sa kravdes.
Mellan 2017 och 2022 betalade Cedefop Cedefop har for avsikt att dndra sina interna
manadsersattning och dagtraktamenten till tva | resler saatt aIIaoutstationer.ade natione.IIa.
grekiska medborgare som var anstillda som experter som maste flytta till Thessaloniki
2 2022 utstationerade nationella experter. Cedefop kommer att vara berattigade till erséttningar. Pagar
Iigge.r i Greklan.d och dess in.terna regler ger ir_mte Cedefop betalade inte nagra dagtraktamenten
grekiska utstationerade nationella experter ratt | || orekiska utstationerade nationella experter
till dessa ersattningar. under 2023.
Cedefop tillampade inte den metod for En &ndring av protokoll 31 om samarbete inom
3 2022 bidragsberdkning som faststélls i s'é.rskilda omréderf vid sidan av'de fyr.a Har genomférts
samarbetsavtalet mellan Cedefop och Efta friheterna tradde i kraft den 1 januari 2023.
korrekt i forhallande till andring nr 1 i dess Darfor erhaller Cedefop fran och med 2023




164

Europeiska centrumet fér utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)

Status for

Aret for D : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

budget. Detta fick till foljd att Norges och Norges och Islands bidrag till sin budget genom
Islands bidrag till Cedefops budget fér 2022 var | EU-budgeten.

hogre och EU:s bidrag var lagre dn vad som

borde ha varit fallet.
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Cedefops svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.15. Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC)

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) ligger i
Stockholm och inrattades genom férordning (EG) nr 851/2004. ECDC samlar in och sprider data
om férebyggande och kontroll av sjukdomar hos manniskor och avger vetenskapliga yttranden
i denna fraga. ECDC samordnar ocksa ett europeiskt natverk av organ som ar verksamma inom
detta omrade. Figur 3.15.1 visar nyckeltal fér ECDC*°.

Figur 3.15.1 — Nyckeltal for ECDC

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

2023 2 © .. [ E—
-25% ) 4%)
-8R

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Den betydande minskningen av ECDC:s budget beror pa att engangsatgdrden Hera-inkubatorn och dess
system med bidrag fran Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser upphdrde 2022.

Kdlla: ECDC:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran ECDC.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom ECDC:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

9 Ytterligare information om ECDC:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), som bestar av arsredovisningen® och rapporterna om
genomférandet av ECDC:s budget® fér det budgetar som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ECDC:s rdkenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ECDC:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

1 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for ECDC:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund foér ECDC:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade en slutbetalning pa 1,5 miljoner euro inom ramen for ett kontrakt
for tjanster rorande studier av vacciners effektivitet och effekter. Betalningsplanen omfattade
en forskottsbetalning (forfinansiering), tva mellanliggande betalningar och en slutbetalning. |
kontraktet angavs ocksa att forfinansieringen skulle dras av fran de mellanliggande
betalningarna.

Vi konstaterade att ECDC i sjalva verket hade dragit av de 250 000 euro som betalats ut som
forfinansiering fran slutbetalningen tio manader senare @n vad som kravdes enligt kontraktet.
Detta innebar en 6vertradelse av de sdrskilda villkoren i kontraktet liksom av artikel 73.3 i
ECDC:s budgetforordning.

Under 2023 forde ECDC Over 25 % av arets totala anslag till 2024. Vi
konstaterade att det fanns betydande 6verforingar inom avdelning 11l (54 %), av vilka 17 %
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darefter forfoll. Andelen éverféringar var ocksa betydande inom avdelning Il (25 %). Andelen
overforingar inom avdelning | var inte hég, men 22 % av de anslag som fordes 6ver forfoll. En
aterkommande hog andel 6verféringar undergraver principen om budgetens ettarighet och
tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och budgetens genomférandecykel.

Under 2023 behandlade ECDC 2 036 betalningsansokningar, varav 133 (6,5 %),
till ett belopp av 1 miljon euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Totalt togs
270 euro ut i drojsmalsrénta. Som jamforelse behandlade ECDC 2 025 betalningsansdkningar
under 2022, varav 57 (3 %), till ett belopp av 523 000 euro, betalades for sent, men ingen
dréjsmalsranta togs ut.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska centrumet fér forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

ECDC fortsatte under 2022 att férvalta Hera-inkubatorns
bidrag fran Myndigheten for beredskap och insatser vid
hélsokriser till 24 nationella hilso- och
sjukvardsmyndigheter i EU och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Eftersom stddmottagarna var

1 2022 offentliga myndigheter var momsen ingen
stodberattigande kostnad enligt artikel 186.4 ci
budgetférordningen. Vi drog slutsatsen att det totala
beloppet av kostnader som inte féljde momsregelverket
overskred den vdsentlighetsgrans som vi faststallt for
revisionen.

Bidragssystemet Hera-inkubatorn

upphbrde 2022. Har genomforts
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ECDC:s svar

3.15.8. ECDC instammer i iakttagelsen och understryker att detta inte beror pa ett systematiskt
fel och att férebyggande atgarder har vidtagits for att forhindra att det upprepas.

3.15.9. Centrumet har uppmarksammat revisionsrattens analys men anser att dessa
overforingar berodde pa en operativ nédvandighet.

3.15.10. Centrumet instimmer i iakttagelsen och har vidtagit atgarder for att hantera detta
eftersom en betydande del av den sena transaktionen hanfor sig till tva specifika
verksamhetsomraden dar forbattringar har genomforts.

Nar det galler beloppet pa 1 miljon euro ar det vart att notera att de fem hogst varderade
transaktionerna motsvarar 54 procent av det beloppet och att tre av dessa transaktioner
mottogs i mitten av december och inte kunde betalas inom 30 dagar pa grund av att
centrumet stangde och att Europeiska kommissionens finansiella system, som centrumet
anvander, inte 6ppnade igen forrdn den 11 januari 2024.

Centrumet har noggrant undersokt iakttagelsen utan att kunna identifiera ndgon gemensam
namnare, men kommer att fortsatta att oka sina anstrangningar for att minska procentandelen
till under den nyckelprestationsindikator pa 5 procent som revisionsratten tillampar.
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3.16. Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa)

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) ligger i Parma och
inrattades genom férordning (EG) nr 178/2002. Efsa tillhandahaller vetenskaplig information
som behdvs vid utarbetandet av EU:s lagstiftning om livsmedels- och livsmedelssakerhet,
samlar in och analyserar uppgifter for att identifiera och évervaka risker och tillhandahaller
oberoende information om dessa risker. Figur 3.16.1 visar nyckeltal for Efsa®’.

Figur 3.16.1 — Nyckeltal for Efsa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

10%/‘: 1%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Efsas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Efsa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Efsas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

2 Ytterligare information om Efsas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/

173

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa), som
bestar av arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av Efsas budge
for det budgetar som slutade den 31 december 2023,

t64

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Efsas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Efsas finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

4 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Efsas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Efsas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.



Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)

Efsas svar

3.16.4 & 3.16.5 & 3.16.6 Vi bekradftar mottagandet av den rena revisionsrapporten fran
revisionsratten och vialkomnar de uttalanden utan reservation som revisionsratten gjort om

rakenskapernas tillforlitlighet och om lagligheten och korrektheten i de underliggande
transaktionerna.
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3.17. Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE)

Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) ligger i Vilnius och inrdattades genom
forordning (EG) nr 1922/2006. EIGE samlar in, analyserar och sprider information om
jamstalldhet och utvecklar, utvarderar och sprider metodverktyg for att stodja integreringen
av jamstalldhetsfragor i all EU-politik. Figur 3.17.1 visar nyckeltal fér EIGE®.

Figur 3.17.1 — Nyckeltal for EIGE

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

2023 )4 (11 [ s

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EIGE:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EIGE.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EIGE:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

5 Ytterligare information om EIGE:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av EIGE:s budget®’ for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EIGE:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EIGE:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

7 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EIGE:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EIGE:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Nar EIGE godkédnde budgetataganden, inképsorder och fakturor for tjanster
avseende bedémning av personalen blandade EIGE ihop tva interinstitutionella ramavtal, vilket
ledde till féljande:

Felaktig tillampning av de férhandskontroller som foreskrivs i artikel 73.3 i den egna
budgetférordningen.

Ett belopp som overstiger taket fér ramavtalet med 54 000 euro.
Felaktig tillampning av dagskostnader.

Foljaktligen var alla tillhorande betalningar for 2023, pa totalt 76 500 euro, oriktiga.

| var rapport fran 2022 om EU:s byraer (punkt 3.17.9) konstaterade vi att ett
anbud som skickats till upphandlingsteamets funktionsbrevlada hade kommit bort och darfor
inte hade beaktats i resten av forfarandet. Pa grund av detta drog vi slutsatsen att hela
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forfarandet och det kontrakt som det resulterade i liksom alla tillhérande betalningar var
oriktiga. Under 2023 betalade EIGE 59 600 euro inom ramen for detta kontrakt.

Vid revisionen av en betalning inom ramen for ett ramavtal for intranattjanster
noterade vi att EIGE 6vervakade forbrukningen av kontraktsvardet pa nivan for betalningar
snarare dn budgetataganden. Vi noterade sedan samma praxis inom ett annat ramavtal. Detta
tillvdgagangssatt ar inte forenligt med artikel 111 i EU:s budgetforordning. Det skapar en risk
for att det totala vardet av undertecknade rattsliga ataganden, som baseras pa
budgetataganden och alagger EIGE att gora betalningar i framtiden, kan komma att 6verskrida
taket for ramavtalet.

Under 2023 forde EIGE 6ver 18 % av arets totala anslag till 2024. Vi
konstaterade att det forekom betydande éverféringar inom avdelning Ill (48 %). Andelen
overfoéringar inom avdelning | och avdelning Il var inte hég, men omkring 20 % av de anslag
som fordes 6ver inom avdelning | f6rfoll. En aterkommande hog andel 6verforingar
undergraver principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i
budgetprocessen och budgetens genomforandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

Nummer :
S (sammanfattning)

| tva granskade betalningar fann vi att en
kostnadskategori (”oforutsedda utgifter”) som
inte ingick i ramavtalet vart 3,7 miljoner euro
hade inkluderats i specifika kontrakt

Ramavtalet dndrades for att inkludera
avsattningar for oférutsedda extrakostnader,

(Pagar/
Har genomférts)

skickats till upphandlingsteamets
funktionsbrevlada hade kommit bort, pa grund
av antingen den manskliga faktorn eller ett it-
fel, och darfor inte hade beaktats i resten av

— |t-teamet testar brevlador sa snart de har
inrattats.

1 2022 bestallningssedlar) och pa fakturor. Det totala . . . Cen o . Har genomforts
Lelopp sorﬁ betalat):les inF:)m ramen for detta upp till en grans pa 7 % i forhllande till den
liga bestallni .
avtal 2022 uppgick till 511 300 euro. Av detta ursprungliga bestatiningen
var 25 600 euro angivna som "oférutsedda
utgifter” och var darfor oriktiga.
| ett upphandlingsférfarande som vi granskade
(férhandlat férfarande med minst Under 2023 betalade EIGE ut 60 000 euro inom
tre anbudssékande till ett virde under ramen for detta kontrakt (se punkt 3.17.9).
2 2022 60 000 euro) konstaterade vi att ett anbud som EIGE har vidtagit flera atgirder: Pagar
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Status for

Aret for D : Korrigerande atgérd som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

forfarandet. Pa grund av detta drog vi
slutsatsen att hela forfarandet och det kontrakt
som det resulterade i liksom alla tillhérande
betalningar var oriktiga. — Anbudsgivare uppmanas att kontakta EIGE
omedelbart om de inte far ndgon
mottagningsbekraftelse.

— It-teamet stéller in automatiska meddelanden
om mottagande och testar funktionen.

EIGE hade inte redovisat 6Gronmarkta
budgetanslag pa 3,7 miljoner euro (omkring en
tredjedel av budgeten), inom ett ramavtal for
3 2022 evenemangstjanster, i det samlade
programdokumentet for 2021-2023. Det
undergradvde insynen i EIGE:s budget for
styrelsen och andra intressenter.

Det samlade programdokumentet for 2023—
2025 har andrats sa att ramavtalet presenteras i
upphandlingsplanen. Det samlade
programplaneringsdokumentet for 2024-2026
innehaller planer pa att inleda upphandlingar av
ramavtal fér operativ verksamhet.

Har genomforts
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EIGE:s svar

3.17.8. EIGE noterar revisionsrattens iakttagelse och kommer att vidta atgarder for att
sakerstalla ett korrekt genomférande av interinstitutionella ramavtal med sarskild
uppmarksamhet pa personalrelaterade avtal.

3.17.9. EIGE har genomfort flera korrigerande och forebyggande atgarder, till exempel

- installning av automatisk mottagningsbekraftelse i funktionsbrevladan for
upphandling,

- testning av upphandlingsbreviadan, som utférdes av IKT-personal,

- uppdatering av mallen fér anbudsinfordran med en uppgift om att den allménna
brevladan for upphandlingar bor kontaktas inom 48 timmar om ingen
mottagningsbekraftelse har mottagits.

3.17.10. EIGE faststallde en mall for 6vervakning av utnyttjandet av ramavtal i november 2023.
Mallen beaktar bade betalningar och ataganden. EIGE kommer att vidta atgarder for att
forstarka en konsekvent och korrekt anvdandning av mallen.

3.17.11. Den hoga inflationen i EU och sarskilt i Litauen paverkade EIGE:s formaga att
genomféra budgeten under 2023, precis som under 2022. EIGE kommer att vidta atgarder for
att forbattra genomférandet av budgeten.
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3.18. Europeiska arbetsmyndigheten

Europeiska arbetsmyndigheten ligger i Bratislava och inrattades genom
forordning (EU) nr 2019/1149. Europeiska arbetsmyndigheten ser till att EU:s regler om
arbetskraftens rérlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen tillampas pa ett
rattvist, enkelt och verkningsfullt satt for att underlatta for medborgare och féretag att dra
fordel av den inre marknaden. Figur 3.18.1 visar nyckeltal fér Europeiska arbetsmyndigheten®®.

Figur 3.18.1 — Nyckeltal for Europeiska arbetsmyndigheten

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

2023 4 o - T
s

Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

*

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt

utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Europeiska arbetsmyndigheten blev ekonomiskt sjdlvbestdmmande i maj 2021 och den inledande
perioden kommer att paga fram till 2024. Dess personal och budget kommer att 6ka gradvis under
denna period.

Kdlla: Europeiska arbetsmyndighetens arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om
personalstyrkan fran Europeiska arbetsmyndigheten.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Europeiska
arbetsmyndighetens lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad del av uttalandet.

8 Ytterligare information om Europeiska arbetsmyndighetens roll och verksamhet finns pa
dess webbplats: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Uttalande

Vi har granskat

a) Europeiska arbetsmyndighetens rakenskaper, som bestér av drsredovisningen® och
rapporterna om budgetgenomférandet’? fér det budgetdr som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Europeiska arbetsmyndighetens rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av
Europeiska arbetsmyndighetens finansiella stallning per den 31 december 2023, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

0 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Europeiska
arbetsmyndighetens rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for raikenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Europeiska
arbetsmyndighetens rakenskaper for det budgetar som slutade den 31 december 2023,
forutom effekterna av de forhallanden som beskrivs under rubriken “Grund for ett
uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till
grund for rakenskaperna”, i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund fér rakenskaperna

| var rapport for 2022 (punkt 3.18.9) drog vi slutsatsen att ett kontrakt for
utformning och anordnande av utbildningsevenemang, som Europeiska
arbetsmyndigheten tilldelade efter ett 6ppet forfarande, var oriktigt eftersom det
ekonomiska anbudet uppgick till 12,9 miljoner euro, medan det i kravspecifikationerna
faststallda hogsta kontraktsvardet var 6 miljoner euro, vilket strider mot punkt 12.3 a i
bilaga | till budgetforordningen. Till foljd av detta ar alla efterféljande betalningar inom
ramen for detta kontrakt, som 2023 uppgick till 1,32 miljoner euro, oriktiga.
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Vi fann brister i Europeiska arbetsmyndighetens férhandskontroller nar det
galler kontraktsgenomforandet, vilket under 2023 ledde till oriktiga betalningar pa
0,3 miljoner euro:

| ett fall, inom ramen for ett annat utbildningsrelaterat ramavtal, betalade
Europeiska arbetsmyndigheten ut 261 500 euro for mycket for tjanster som
uppdragstagaren fakturerade separat, trots att de redan omfattades av ett manatligt
schablonbelopp eller inte ingick i det ekonomiska anbudet.

Nar det galler en mellanliggande betalning inom ett kontrakt avseende
kommunikationstjanster betalade Europeiska arbetsmyndigheten 37 600 euro for
mycket pa grund av att uppdragstagarens faktura overskred maxgransen for
mellanliggande betalningar enligt kontraktet.

Det totala oriktiga kostnadsbeloppet ar 1,6 miljoner euro. Det motsvarar
3,8 % av samtliga tillgangliga betalningsbemyndiganden under 2023. Detta ligger ver den
vasentlighetsgrans som faststallts for revisionen.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2023 forde Europeiska arbetsmyndigheten éver 26 % av arets totala
icke-differentierade anslag till 2024. Precis som forra aret konstaterade vi att det férekom
betydande overforingar inom avdelning Il (76 %). Dessutom forfoll 19 % av de godkanda
anslagen for 2023 inom avdelning Il. En aterkommande hog andel 6verféringar undergraver
principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Status for
. . revisionsrattens
(MERIOr Korrigerande atgird som vidtagits och annan iakttagelse
Nummer | revisionsrattens | Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) : :
jakttagelse relevant utveckling (sammanfattning) (Pagar/
Har
genomforts)

Europeiska arbetsmyndigheten har annu inte antagit Europeiska arbetsmyndigheten antog sin N

! 2021 en kontinuitetsplan. kontinuitetsplan i september 2023. Har genomforts
De dagtraktamenten och den manadsersattning som Europeiska arbetsmyndigheten har stirkt
en nationell kontaktperson erholl — vilka vid utgangen forhandskontrollerna nar det galler bevis pa var
av 2022 uppgick till 83 7 00 euro, varav 50 700 euro utstationerade nationella experter och nationella
hade betalats ut under 2022 - var oriktiga. kontaktpersoner har sin hemvist. Retroaktiva .

2 2022 . e . . Har genomforts
Europeiska arbetsmyndighetens férhandskontroller av kontroller ledde inte till nagra ytterligare iakttagelser.
ersattningar till nationella kontaktpersoner och | januari 2024 antog Europeiska arbetsmyndigheten
utstationerade nationella experter var bristfilliga. ett PeSI.“t om dterkrav av for hogt utbetalda
Inga efterhandskontroller gjordes. ersattningar.
lett upphandlmgsforf?rande for stt')dv?rksamhet i Under 2023 betalade Europeiska arbetsmyndigheten

3 2022 san?bar?d med Europeiska arbejcsmyndlghe.ten.s ut 1,3 miljoner euro inom ramen for detta kontrakt Pagar
utblldmngsevennemar\g angavs |.kra\_{speC|f|kat|onerna (se punkt 3.18.7). Kontraktet |6pte ut i februari 2024.
att kontraktsvardet fick uppga till hégst 6 miljoner
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Status for
revisionsrattens

Aret for . S o i
Korrigerande atgird som vidtagits och annan iakttagelse

revisionsrattens | Revisionsrdttens iakttagelse (sammanfattning)

| kli f i Ag
iakttagelse relevant utveckling (sammanfattning) (Pagsr/

Har
genomforts)

euro under fyra ar. Europeiska arbetsmyndigheten
tilldelade kontraktet till en anbudsgivare som lagt ett
anbud pa 12,9 miljoner euro.

Europeiska arbetsmyndigheten har reviderat sina
anbudshandlingar, inklusive mallar for ekonomiska
anbud, for att klargora att anbud som 6verskrider den
upphandlande myndighetens maximala budget

Vi drog slutsatsen att denna upphandling och
kommer att forkastas.

kontraktet var oriktiga. Inga betalningar i samband
med detta kontrakt gjordes under 2022.

Det saknades formaliserade férhands- och
efterhandskontroller av genomforandet av kontrakt.
Framfor allt hade Europeiska arbetsmyndigheten

Trots vissa forbattringar (t.ex. formaliseringen av
forhandskontroller med hjélp av ett papperslost
arbetsflodesverktyg) upptackte vi aterigen brister i

4 2022 ﬁssilrj::nzeSiLnLr;gr:nfg;i?(\;fir;'::flzl:;(gs’aa/sgfmz:ga’tt forhandskontrollerna 2023, vilket i vissa fall ledde till Pagar
fullt ut kontrollera viktiga parametrar som var oriktiga betalningar (se punkt 3.18.8). Ett avtal om
R . . efterhandskontroller ingicks i oktober 2023.
avgorande for vilka priser som skulle betalas.
I slutet av 2022 var andelen tillfallig arbetskraft Under ?922 beg:'eirde Eur.opeiska arbe.tsmyndigheten
5 2022 (utstationerade nationella experter och tillfalliga att 15 tjanster for utstationerade nationella experter Pagar

skulle omvandlas till tjanster for tillfalligt anstallda.

arbetstagare) 58 %. . )
Under 2023 godkdndes omvandlingen av fem




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Europeiska arbetsmyndigheten

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Korrigerande atgard som vidtagits och annan
relevant utveckling (sammanfattning)

utstationerade nationella experttjdnster till
kontraktsanstallda.

| slutet av 2023 var andelen tillfallig arbetskraft
(utstationerade nationella experter och tillfalliga
arbetstagare) inom Europeiska arbetsmyndigheten
fortfarande hog och uppgick till 47 %.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har
genomforts)

Fran november 2022 till mars 2023 (dvs. under fem
manader) anlitade Europeiska arbetsmyndigheten en
tillfallig arbetstagare och en praktikant for att utféra

Europeiska arbetsmyndigheten fortsatte att anvdnda
en tillfallig arbetstagare och en praktikant for att

2022 Paga
0 centrala ekonomirelaterade arbetsuppgifter i utféra centrala ekonomirelaterade arbetsuppgifter i agar
samband med budgetgenomforandet, vilket stred mot | samband med budgetgenomférandet under 2023.
artikel 41.1 i myndighetens finansiella regler.
Europeiska arbetsmyndighetens budget for 2022 Europeiska arbetsmyndighetens budget for 2022
2022 antogs av myndighetens styrelse men offentliggjordes | offentliggjordes i Europeiska unionens officiella Har genomforts

inte i Europeiska unionens officiella tidning.

tidning den 31 maj 2023 (2023/C 191/01).




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

2022

Europeiska arbetsmyndigheten

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

Europeiska arbetsmyndigheten hade en hég andel
overforingar (65 %): 3,4 miljoner euro (eller 80 %)

inom avdelning Il (63 % ar 2021) och 16,4 miljoner
euro (eller 91 %) inom avdelning Ill (38 % ar 2021).

Korrigerande atgard som vidtagits och annan

relevant utveckling (sammanfattning)

Europeiska arbetsmyndighetens andel 6verforingar
forblev hog 2023 (se punkt 3.18.11).
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har
genomforts)

Pagar
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Europeiska arbetsmyndighetens svar

3.18.7. Kontraktet i fraga I6pte ut den 3 februari 2024 och férnyades inte. Ett nytt ramavtal for
evenemangshantering inrattades i november 2023. Beslutet att tillampa ett oriktigt kontrakt
tills det nya tradde i kraft berodde pa behovet av att minska riskerna. Europeiska
arbetsmyndigheten fattade beslutet for att skydda sitt anseende och uppratthalla en
konsekvent niva pa tillhandahallandet av tjanster. Europeiska arbetsmyndighetens atagande
att genomféra den planerade verksamheten paverkades darmed inte. Det oriktiga kontraktet
fungerade som en brygga och gjorde det mojligt for Europeiska arbetsmyndigheten att
fortsatta sina verksamhetskritiska uppgifter utan avbrott.

3.18.8. Europeiska arbetsmyndigheten kommer att analysera de felaktiga betalningarna och
identifiera gemensamma monster/specifika omraden dar forbattringar behovs. Europeiska
arbetsmyndigheten kommer att forbattra sina férhandskontroller genom att grundligt se 6ver
och formalisera forfarandet for bedomning av viktiga parametrar.

3.18.11. Europeiska arbetsmyndigheten kommer att bedéma sina budgetférfaranden, fran
utarbetande till genomférande, identifiera eventuella strukturella problem och omraden samt
analysera moénster som bidrar till en hog andel 6verféringar mellan budgetar och forfallna
anslag. Stora volymer interinstitutionella upphandlingar (framst inom it-omradet) tyder pa
manga oforutsdgbara variabler, vilket leder till en lagre genomférandegrad for budgeten.
Europeiska arbetsmyndigheten anstranger sig for att forbattra budgetgenomférandet genom
regelbunden 6vervakning och snabb uppdatering av planer som svar pa nya maojligheter eller
omstandigheter.
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3.19. Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA)

Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA) ligger i Amsterdam och inrattades
genom forordning (EG) nr 726/2004. EMA eftertradde och ersatte Europeiska myndigheten for
utvdardering av ladkemedel som inrdttades 1993. EMA arbetar i ett EU-tackande natverk och
samordnar vetenskapliga resurser som stalls till dess forfogande av nationella myndigheter for
att sakerstalla utvarderingen av, tillsynen éver och sdkerhetsdvervakningen av
humanlakemedel och veterinarmedicinska lakemedel i EU. Figur 3.19.1 visar nyckeltal for
EMA’.

Figur 3.19.1 — Nyckeltal for EMA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den
31 december)**

2023 ® - oo [
R Y

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EMA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EMA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EMA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

"1 Ytterligare information om EMA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWWw.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA), som bestar av
arsredovisningen’? och rapporterna om genomférandet av EMA:s budget’® for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EMA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EMA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa noterna 3.1.3, 4.3.2,4.8.1 och 4.8.2 i
EMA:s rakenskaper, som innehaller vasentliga upplysningar om fastighetsrelaterade
skyldigheter. Hyresavtalet for EMA:s tidigare lokaler i London I6per fram till 2039 och
innehaller ingen upphavandeklausul, men lokalerna kan hyras ut i andra hand eller

72 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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overlatas med hyresvardens samtycke. | juli 2019 kom EMA 6verens med hyresvarden och
hyrde ut sina tidigare lokaler till en andrahandshyresgast med verkan fran och med

juli 2019 enligt samma villkor som i huvudavtalet. Andrahandsuthyrningen I6per fram till
dess att EMA:s hyresavtal |6per ut i juni 2039. EMA ar fortfarande part i huvudavtalet och
skulle darfoér kunna hallas ansvarig for hela beloppet enligt huvudavtalet (375 miljoner
euro) och alla andra finansiella skyldigheter som skulle kunna uppsta om lokalerna star
tomma. Den maximala exponeringen, inklusive den kommunala skatt som EMA skulle
behdva betala om lokalerna star tomma for aterstoden av hyresavtalet, uppgar till

550 miljoner euro.

Vi vill ocksa fasta uppmarksamheten pa en annan aspekt som lyfts fram i not 4.3.2 till
EMA:s rakenskaper, namligen den ekonomiska situationen for andrahandshyresgastens
yttersta moderbolag och i synnerhet konkursansékan for koncernens filialer i USA och
Kanada i november 2023. Efter den handelsen har andrahandshyresgastens yttersta
moderbolag varit i kontakt med sina hyresvardar, inbegripet EMA, for att omférhandla
sina hyror. Férhandlingarna avslutades i mars 2024. | enlighet med de diskussioner som
forts med EU:s budgetmyndigheter och med sin hyresvards medgivande har EMA ingatt
en 6verenskommelse med andrahandshyresgasten om en andring av det befintliga
hyresavtalet som innefattar en sankning av hyran och bestammelser om att antingen EMA
eller andrahandshyresgasten enligt vissa villkor kan avsluta andrahandsuthyrningen fore
det avtalade slutdatumet i juni 2039.

Vid tidpunkten for utfardandet av de slutliga rakenskaperna pagar arbetet med att andra
det befintliga andrahandshyresavtalet med de berérda omforhandlade bestammelserna,
klausulerna och villkoren, och EMA:s andrahandshyresgast fortsatter att bedriva
verksamhet fran lokalerna i London.

EMA:s andrahandshyresgast har fullgjort sina avtalsenliga skyldigheter fér 2023, med
hyresbetalningar som tacker perioden fram till och med den 31 december 2023. EMA har
dock gatt med pa att skjuta upp hyresbetalningarna for de forsta tre kvartalen 2024 till
dess att andringen av det befintliga andrahandshyresavtalet har undertecknats. | detta
avseende har EMA gjort en avsattning for ett forlustavtal till ett belopp pa 131,4 miljoner
euro.

Vi gor inget modifierat uttalande i dessa avseenden.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EMA:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EMA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under forsta kvartalet 2023 genomférde EMA en datamigrering fran det tidigare
veterinarinspektionssystemet till det nya foretagssystemet IRIS. Vi konstaterade att EMA efter
migreringen inte hade respekterat de tidsfrister som anges i artikel 10 i radets férordning (EG)
nr 297/95 for 48 genomforda veterindrinspektioner och att EMA hade utstéllt motsvarande
fakturor, till ett totalt belopp pa 1,3 miljoner euro, med betydande forseningar. Till féljd av
detta bokfordes de relaterade intdkterna felaktigt under 2023 i stdllet for 2022. Dessa
forseningar rapporterades inte i registret 6ver avvikelser. Detta visar pa en bristi EMA:s
forvaltnings- och kontrollsystem och strider mot artikel 30 i EMA:s budgetférordning.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

0 " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsradttens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) :

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

EMA bidrar i viss man till personalens
barnomsorgskostnader, till exempel avgifter for
forskola och fritidshem i Nederlanderna. Néar
det galler skolmaltider fann vi att EMA inte EMA har skarpt kontrollerna av bidragen till
1 2022 kunde tillhandahalla fullstandiga bevis fran de barnomsorgskostnader och sakerstéllt att Har genomforts
kontroller som myndigheten hade utfort for att | nddvandiga bevis inhdmtas.
forsakra sig om att kostnader for skolmaltider
inte hade tagits med, och vi ifrdgasatte darfor
om sadana kontroller hade utforts systematiskt.

Vi konstaterade att EMA inte hade forsett en
del av tillgangarna med tydlig markning sedan
flytten till Amsterdam 2019. Vi noterade ocksa EMA har inlett processen med att marka de
2 2022 vissa avvikelser mellan forteckningen 6ver tidigare omarkta moblerna. En ny inventering Pagar
tillgdngar som donerats av den nederlandska planeras for 2024.
regeringen, EMA:s register over tillgangar och
de tillgdngar som fanns i lokalerna.




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

3 2022

Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

For en granskad betalning pa 2 miljoner euro
godkdnde EMA det tillhérande
budgetatagandet forst efter det att det rattsliga
atagandet hade godtagits. Detta strider mot
artikel 73.2 i EMA:s budgetférordning.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

EMA har reviderat sitt standardférfarande och
faststallt och genomfért arliga
efterhandskontroller av mer an 1 500
budgetdtaganden. Inga fall av bristande
efterlevnad upptacktes under 2023.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts
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Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA)

EMA:s svar

3.19.5. Fragan om lokalerna i London uppstod efter Forenade kungarikets ensidiga beslut att
lamna Europeiska unionen. Fragan ingick forst i EU:s forhandlingsposition men togs senare
bort. Till foljd av detta har myndigheten, enligt EU:s institutionella tillvdgagangssatt, valt en
alternativ [6sning och hyrt ut lokalerna i enlighet med de begransningar som EU:s
budgetmyndighet faststallt. EMA och dess styrelse hyser fortsatt oro 6ver att man nu ocksa
maste forvalta en kommersiell fastighet i ett tredjeland och ddrmed avséatta personalresurser
och ekonomiska resurser till detta i stallet for att 1agga fullt fokus pa uppdraget att skydda och
framja folkhalsan i EU. Myndighetens fokus pa denna fraga och foljaktligen EU-institutionernas
fokus maste uppratthallas fram till 2039. Det har varit och fortsatter att vara nddvandigt att
hantera denna fraga pa ratt politisk niva och hitta en langsiktig |6sning for myndigheten. Under
2023 blev situationen fér EMA:s lokaler i London en allt stérre utmaning pa grund av de
globala makroekonomiska forandringarna efter pandemin, och férandrade arbetsvanor hos
befolkningen som hade betydande negativa konsekvenser pa undermarknaden for
kontorsfastigheter i Férenade kungariket, dvs. verksamheten hos myndighetens nuvarande
underarrendator. Moderbolagets likviditetssituation och makroekonomiska faktorer
paverkade direkt underarrendatorn, som kontaktade EMA for att omférhandla
underarrendeavtalet for att kunna stanna kvar i lokalerna. Férhandlingarna, som slutférdes i
mars 2024, kommer att gora det mojligt for underarrendatorn att stanna kvar i lokalerna och
betala en 6verenskommen hyra och alla 6vriga byggnadsavgifter. Efter att ha stabiliserat
situationen efter pandemin, med beaktande av exponeringens ekonomiska storlek och den
langa arrendeperioden som aterstar, med tanke pa volatiliteten hos ekonomiska faktorer som
redan har pavisats under en kort tidsperiod och osdkerheten om hur fastighetsmarknaden
kommer att utvecklas under de ndrmaste artiondena, uppmanar EMA:s styrelse EU:s
institutioner att I6sa denna fraga pa hogsta politiska niva fér att myndigheten fullt ut ska
kunna rikta in sina resurser pa att genomfora sitt folkhadlsouppdrag, det nyligen utékade
mandatet och hantering av folkhalsokriser.

3.19.9. EMA instdmmer i revisionsrattens iakttagelse, men vill framhalla att dessa incidenter
uppskattades ligga under vasentlighetstroskeln och inte ledde till forlorade intakter. EMA
kommer att strava efter att forbattra processen i samband med genomférandet av den nya
avgiftsférordningen.
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

3.20. Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo)

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) ligger i Luxemburg och inrdttades genom
forordning (EU) 2017/1939 f6r att utreda och lagféra brott som skadar EU:s ekonomiska
intressen. For narvarande deltar 22 EU-medlemsstater i Eppo. Figur 3.20.1 visar nyckeltal for
Eppo’“.

Figur 3.20.1 — Nyckeltal for Eppo

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m > z 339 m 8%)
- g

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Den betydande 6kningen av Eppos budget beror pa den fortsatta uppbyggnaden av personalresurser
och viktiga it-system och infrastrukturer efter inrdttandet 2021.
Kdlla: Eppos arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Eppo.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eppos lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

"4 Ytterligare information om Eppos roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som bestar av
arsredovisningen’” och rapporterna om genomférandet av Eppos budget’® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eppos rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eppos finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

7> Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

¢ Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér Eppos rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eppos rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade en betalning som avsag kostnadserséattning for Eppos personal vars
barn gick i Europaskolorna i Luxemburg. Vi konstaterade att Eppo hade anvant ett annat
slutdatum for registrering an det som faststallts i 6verenskommelsen om medverkan med
kommissionen, vilket resulterade i alltfor hdga kostnader pa totalt 25 400 euro for tva elever.
De tillfalligt for hoga kostnaderna reglerades som en del av debetnotan for 2024, som
betalades i mars 2024.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse

Nummer :
(sammanfattning)

Under 2021 gjordes 21 % av Eppos betalningar
for sent. Dessutom forlitade sig Eppo pa

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Under 2023 |3dg andelen sena betalningar under
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Status for

revisionsrattens

iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

kontinuitetsplan.

tilldelningen av ytterligare personalresurser och
budgetmedel fran budgetmyndigheten.

. . . . . . H fort
1 2021 tillfélliga arbetstagare for att handlagga revisionsrattens troskelvarde for rapportering. argenomtorts
betalningar.
Nagon kontinuitetsplan har fortfarande inte
5 2021 Eppo har dnnu inte antagit nagon évergripande | antagits. Enligt Eppo ar antagandet beroende av Pagar
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Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

Eppos svar

3.20.8. Europeiska aklagarmyndigheten erkdnner iakttagelsen. Det tillfalliga Gverprissattningen
reglerades 2024. Dessutom vidtar Europeiska dklagarmyndigheten ytterligare atgarder for att
starka sitt interna kontrollsystem genom att anordna sarskilda utbildningsseminarier for
operativa och finansiella aktorer.
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

3.21. Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF) ligger i Turin och inrattades genom
forordning (EEG) nr 1360/90 som senare upphavts och ersatts av forordning (EG)
nr 1339/2008. ETF hjalper EU:s grannlander att reformera sina utbildningssystem. | detta syfte
bistar den kommissionen i genomférandet av yrkesutbildningsprogram. Figur 3.21.1 visar
nyckeltal for ETF’’.

Figur 3.21.1 — Nyckeltal for ETF

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m) @ < N 127 A \\\
22%) 2% )

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Den betydande 6kningen av ETF:s budget beror pa det 6kande antalet externt finansierade projekt inom
ramen for olika 6verenskommelser om medverkan.
Kdlla: ETF:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran ETF.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom ETF:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

7 Ytterligare information om ETF:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1339&qid=1656073449531
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1339&qid=1656073449531
http://www.etf.europa.eu/
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF), som bestar av
arsredovisningen’® och rapporterna om genomférandet av ETF:s budget’ fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ETF:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ETF:s finansiella stallning per den
31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena och férandringarna i
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

78 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for ETF:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for ETF:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport for 2022 om EU:s byraer (punkt 3.21.8) drog vi slutsatsen att ETF,
nar det galler ett ramavtal som tilldelats for tillhandahallande av innehallsstodtjanster till ett
varde av 1 miljon euro, avvek fran de tekniska specifikationerna genom att tilldela kontraktet
till en anbudsgivare som inte hade uppnatt den ekonomiska omsattning som kravdes under ett
av de aktuella referensaren. Det kontrakt som forfarandet resulterade i var darfor oriktigt,
liksom alla tillhérande betalningar, vilka uppgick till 175 500 euro 2023.

Vi konstaterade ocksa i 2022 ars rapport (punkt 3.21.9), nér det gallde ett 6ppet
upphandlingsférfarande for stédtjanster pa plats till ett varde av 4 miljoner euro, att den
vinnande anbudsgivarens ekonomiska och finansiella kapacitet inte hade pavisats pa det satt
som kravdes. Det kontrakt som forfarandet resulterade i var darfor oriktigt, liksom alla
tillhorande betalningar, vilka uppgick till 300 600 euro 2023.
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
Nummer | revisionsradttens
iakttagelse

1 2018

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

| ett forfarande for offentlig upphandling av
bemanningsféretagstjanster tillampade ETF
tilldelningskriterier som framst utgjordes av icke
konkurrensutsatta priskomponenter. ETF skulle ha
anvant tilldelningskriterier inriktade pa
konkurrensrelaterade priskomponenter.

Korrigerande atgard som vidtagits
och annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Det berérda kontraktet I6pte ut i
mars 2023.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse
(Pagar/

Har genomférts)

Har genomforts

2 2022

| ett 6ppet forfarande for tillhandahallande av
innehallsstdd tillampade ETF urvalskriteriet avseende
ekonomisk och finansiell kapacitet felaktigt genom att
godta en anbudsgivare vars ekonomiska omsattning
under ett av referensaren inte hade uppnatt det
foreskrivna troskelvardet.

Inga

Pagar

3 2022

| ett annat 6ppet upphandlingsforfarande, denna gang
for stodtjanster pa plats till ett varde av 4 miljoner euro,
tilldelade ETF ett kontrakt till en anbudsgivare vars
ekonomiska och finansiella kapacitet inte hade bevisats.

Inga

Pagar
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Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

ETF:s svar

3.21.8. ETF bekraftar iakttagelsen och har noterat revisionsrattens rapport.
Vi bekréaftar att vi har sett dver var metod for finansiell solvens i samband med

anbudsutvarderingen.

3.21.9. ETF bekraftar iakttagelsen och har tagit del av revisionsrattens rapport. Vi bekraftar att
vi har sett 6ver var metod for finansiell bedomning for att i tillampliga fall inrikta oss pa de ETF-

partnerlander som ar verksamma utanfér EU:s marknad.
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

3.22. Europeiska arbetsmiljobyran
(EU-Osha)

Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha) ligger i Bilbao och inrdttades genom
forordning (EG) nr 2062/94 som senare upphévts och ersatts av forordning (EU) 2019/126. |
EU-Oshas uppgifter ingdr att samla in och sprida information om nationella prioriteringar och
EU-prioriteringar nar det galler arbetsmiljo och att stédja nationella instanser och EU-instanser
som ar delaktiga i utformningen och genomférandet av politiska atgarder pa
arbetsmiljdomradet. Figur 3.22.1 visar nyckeltal fér EU-Osha®’.

Figur 3.22.1 — Nyckeltal for EU-Osha

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 4 o - o,
0%) 3% )
~ R8s ~/

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EU-Oshas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EU-
Osha.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EU-Oshas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

80 Ytterligare information om EU-Oshas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha), som bestar av
arsredovisningen®! och rapporterna om genomférandet av EU-Oshas budget® for
det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EU-Oshas rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EU-Oshas
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

82 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EU-Oshas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EU-Oshas rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade tre pa varandra féljande forhandlade férfaranden med en enda
ekonomisk aktor, utan offentliggérande av ett meddelande om upphandling, for
projektledning och konsulttjanster. De férhandlade forfarandena, som EU-Osha motiverade
med att det var synnerligen bradskande, ledde till att tre pa varandra féljande 6verbryggande
kontrakt pa sex manader ingicks i oktober 2021, februari 2022 och september 2022. Vi
konstaterade att EU-Oshas motivering till valet av forfarande inte var giltig, eftersom den inte
uppfyllde villkoren i punkt 11.1 ci bilaga I till budgetférordningen.

EU-Osha inledde dessa forfaranden for att tacka in tidsperioden mellan det att ett tidigare
kontrakt fér sadana tjanster |6pte ut i september 2021 och slutférandet av ett 6ppet
forfarande for ett nytt kontrakt, som avbrots pa grund av tvivel om huruvida en av
anbudsgivarna kunde godtas. For att undanrdja dessa tvivel kontaktade EU-Osha
kommissionens instans for systemet for tidig upptackt och uteslutning. Detta skedde atta
manader efter det att anbudsgivarens eventuella otillatlighet blev kdnd, vilket innebér att

2 n

bradskan inte berodde pa "oférutsebara hindelser” och i sjdlva verket kunde tillskrivas EU-


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_sv
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Osha. Vi noterade ocksa att EU-Osha tilldelade de tre 6verbryggande kontrakten till samma
entreprendr vars tillatlighet ifragasattes i det avbrutna 6ppna forfarandet. Vi drar darfor
slutsatsen att de tre férhandlade forfarandena och de tillhérande betalningarna, som 2023
uppgick till 67 100 euro, ar oriktiga.

Vi granskade tva direkttilldelade kontrakt till ett varde av 14 700 euro respektive
15 000 euro. Direkttilldelning ar tillaten for kontrakt pa upp till 15 000 euro. Vi konstaterade
dock att de tva kontrakten avsag nastan identiska tjanster med anknytning till forskning. Vi
drog darfor slutsatsen att EU-Osha genom att behandla de tva kontrakten separat brot mot
artikel 160 i budgetforordningen som forbjuder uppdelning av kontrakt, sarskilt nar effekten ar
att konkurrensen begransas. Foljaktligen ar de tva kontrakten och alla tillhdrande betalningar,
vilka 2023 uppgick till 29 700 euro, oriktiga.

Under 2023 forde EU-Osha 6ver 29 % av arets totala anslag till 2024. Precis
som foregaende ar konstaterade vi att det férekom betydande 6verféringar inom avdelning Il
(43 %) och avdelning lll (55 %). En aterkommande hog andel éverforingar undergraver
principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.

Under 2023 behandlade EU-Osha 1 127 betalningsansokningar, varav 144
(13 %), till ett belopp av 267 100 euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen
drojsmalsranta togs dock ut. Som jamforelse behandlade EU-Osha 983 betalningsansokningar
under 2022, varav 19 (2 %), till ett belopp av 43 900 euro, betalades for sent, men ingen
drojsmalsranta togs ut.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)

Fran 2022 till 2023 forde EU-Osha 6ver atta preliminara
ataganden pa totalt 533 700 euro. Sadana overféringar
ar tillatna enligt artikel 12.6 i EU-Oshas
budgetforordning om det finns ett rattsligt dtagande
(t.ex. ett undertecknat kontrakt) vid arets slut. Men for

EU-Osha har dragit tillbaka det
relevanta beloppet som hade overforts

1 2022 . e . . i
0 motsvarande 109 300 euro av dessa preliminara feIaI.<t|gt ochilnf'ort en h?ndlfngs:-[)lan sa Har genomforts
. . . att liknande incidenter inte intraffar
ataganden hade EU-Osha inte undertecknat nagra igen

kontrakt per den 31 december 2022. Darfor borde
beloppet pa 109 300 euro ha dragits tillbaka i stallet for
att 6verforas till 2023.
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EU-Oshas svar

3.22.8. Byran stélldes infor en unik uppsattning omstandigheter som det tydligt Iag utanfor
dess befogenhet att kontrollera. Byran samarbetade med kommissionen i ett konfidentiellt
utbyte i vantan pa rad fran Edes-panelen, som mottogs nastan ett ar senare. Denna
hanskjutning till Edes-panelen skapade en "synnerligen bradskande” situation nar det gallde
att uppratthalla viktiga stodtjanster for projektledning for drift av IKT-projekt. Byran medger
att detta dr en mycket ovanlig situation, men anser inte att den hade nagra andra
genomforbara alternativ for att sakerstalla kontinuiteten i verksamheten medan det 6ppna
forfarandet avbrots.

3.22.9. Dessa typer av tjanster krdver en hog grad av specialiserad, landspecifik kunskap.
Under marknadsprospekteringen erbjod ett begrénsat antal ekonomiska aktorer de
efterfragade tjdnsterna. Enligt EU-Oshas erfarenhet kan dessutom ytterligare administrativa
krav skapa hinder for dessa sma specialiserade ekonomiska aktérer. De aktérer som inbjods att
delta valdes ut pa grundval av en marknadsanalys och objektiva kriterier, och darfor fanns det
ingen begransning av tilltradet till marknaden som sadan. EU-Osha &r fast besluten att
forbattra dokumentationen av sina marknadsprospekteringar i samband med upphandling
samt att undersdka alternativa upphandlingsverktyg som kan vara battre inriktade pa den typ
av tjanster som kravs. Vi har redan borjat analysera verktyg som inbjudningar att anmala
intresse avseende externa experter och fornyad konkurrensutsattning samt att 6ka
medvetenheten internt genom informationsmaoten, utbildning och ytterligare dokumentation.

3.22.10. EU-Osha anvander atagandebemyndigandena pa ett &ndamalsenligt satt
(> 95 procent) och den mycket 1dga andelen forfallna betalningsbemyndiganden visar att de
overforda beloppen ar tillforlitliga.

Nar det galler utgifterna i avdelning Il, som uteslutande ar av administrativ karaktar, ar
overforingarna kopplade till de ataganden som redan planerats i byrans samlade
programdokument som antagits av styrelsen. | avdelning Il férklaras overforingarna med den
cykliska karaktédren hos byrans utgifter fér genomforandet av dess arliga arbetsprogram.

3.22.11. Vi noterar denna iakttagelse och vill papeka att byran ar medveten om denna
bristande efterlevnad av de betalningsfrister som faststalls i budgetforordningen och att den
redan har vidtagit atgarder for att komma till ratta med dem. Av de sena betalningarna under
2023 avser 92 procent (132 av 144) ersattningar till experter som deltar i moten. For att
komma till ratta med dessa forseningar har EU-Osha inlett genomférandet av AGM-systemet
(Advanced Gateway to Meetings), som kommer att tillhandahalla ett elektroniskt och
automatiserat system for dessa ersattningar.
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3.23. Europeiska fonden for forbattring
av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound)

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)
ligger i Dublin och inrattades genom radets férordning (EEG) nr 1365/75) som senare upphavts
och ersatts av forordning (EU) 2019/127. Eurofound ska bidra till planering och forverkligande
av battre levnads- och arbetsvillkor inom EU genom att 6ka och sprida kunskap om detta
omrade. Figur 3.23.1 visar nyckeltal fér Eurofound®?.

Figur 3.23.1 — Nyckeltal for Eurofound

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

E» o .- I
) 0%)
* ?//J m /0/

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eurofounds arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran
Eurofound.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eurofounds lednings
och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor
en integrerad del av uttalandet.

8 Ytterligare information om Eurofounds roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound), som bestar av arsredovisningen®* och rapporterna om genomférandet
av Eurofounds budget® for det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eurofounds rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eurofounds
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

8 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

85 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Eurofounds rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eurofounds rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Eurofound gjorde en betalning pa 38 600 euro med koppling till ett kontrakt for
beddmning av kvaliteten pa undersdkningsdata, utan att inhdmta vissa centrala styrkande
handlingar for att tjansterna hade utforts kontraktsenligt. Detta utgér en brist i den interna
kontrollen som skulle kunna utsatta Eurofound for operativa risker och anseenderisker.

Under 2023 forde Eurofound 6ver 17 % av arets totala anslag till 2024. Vi
konstaterade att det forekom betydande 6verféringar inom avdelning Ill (59 %). Andelen
overforingar var ocksa betydande inom avdelning Il (22 %). Andelen éverféringar inom
avdelning | var inte hég, men 17 % av de anslag som fordes over forfoll. En aterkommande hog
andel 6verforingar undergraver principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella
problem i budgetprocessen och budgetens genomfoérandecykel.



219

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant
iakttagelse utveckling (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

| ett upphandlingsférfarande géllande tjdnster for
natverkande anvande Eurofound anbudsgivarens
personals yrkeskvalifikationer och sprakkunskaper som ett
tilldelningskriterium. Dessa kvalifikationer ingar i

1 2022 urvalskriterierna (dvs. anbudsgivarens tekniska kapacitet).
Avsaknaden av en tydlig atskillnad mellan urvalskriterier,
som galler utvarderingen av anbudsgivarna, och
tilldelningskriterier, som géller utvarderingen av sjalva
anbuden, strider mot artikel 167 i budgetférordningen.

Eurofound har omformulerat sina
mallar for att 6ka personalens
medvetenhet om vikten av att
sakerstalla en korrekt atskillnad
mellan urvals- och
tilldelningskriterier.

Har genomforts

Vi fann brister som rérde Eurofounds praktikantprogram.
For det forsta offentliggjordes reglerna for programmet pa
Eurofounds webbplats utan att de hade antagits formellt. | Den 7 mars 2023 antog Eurofound
5 2022 For det andra, i strid med reglerna, hade Eurofound inte ett beslut om att ta in praktikanter
uppdaterat praktikanternas ersattningsniva 2022 i linje och om villkoren fér uppdateringen
med kommissionens dndrade standardersattningsniva och | av deras ersattning.

Irlands korrigeringskoefficient. Till foljd av detta betalade
Eurofound under 2022 sammanlagt 3 300 euro mindre an

Har genomforts




Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound)

Aret for Korrigerande atgard som
Nummer | revisionsrdttens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant
iakttagelse utveckling (sammanfattning)

vad de borde ha gjort till 16 praktikanter. Detta utgér en
brist i den interna kontrollen och utsatter Eurofound for
anseenderisker samt finansiella och rattsliga risker.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)
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Eurofounds svar

3.23.8. Eurofound noterar revisionsrattens iakttagelse.

3.23.9. Eurofound noterar skillnaden mellan planerade och oplanerade déverféringar. Endast
det senare kan tyda pa brister i planerings- och genomfdrandeférfarandet. Under 2023 uppgick
Eurofounds oplanerade overforingar i avdelning Il till 4 procent och till 25 procent i

avdelning Ill. Planerade 6verforingar ar dock ett resultat av Eurofounds flerariga projektarbete
samtidigt som verksamheten drivs med icke-differentierade anslag.



223

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

3.24. Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust) ligger i Haag
och inrattades genom forordning (EU) 2018/1727. Den eftertradde ett annat organ, som dven
det hette Eurojust, som inrattades 2002. Eurojusts uppdrag ar att stdédja kampen mot grov
organiserad brottslighet genom att forbattra samordningen av granséverskridande utredningar
och atal. Eurojust har ocksa befogenhet att samla in, bevara och dela bevis pa
krigsférbrytelser. Figur 3.24.1 visar nyckeltal fér Eurojust®.

Figur 3.24.1 — Nyckeltal for Eurojust

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 2 < Y
31%) 5%)
_/ Eﬁﬁﬁa %

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Den betydande 6kningen av Eurojusts budget beror pa det 6kande antalet externt finansierade projekt
inom ramen for olika 6verenskommelser om medverkan.

Kdlla: Eurojusts arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran
Eurojust.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eurojusts lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

8¢ Ytterligare information om Eurojusts roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust),
som bestar av arsredovisningen®’ och rapporterna om genomférandet av Eurojusts
budget® fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eurojusts rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eurojusts
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena
och férandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datumi
enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 6.9 i rakenskaperna for 2023, som
beskriver det fortsatta arbetet med inférandet av ett nytt budget-, redovisnings- och
ekonomisystem, Summa, som ett pilotprojekt i samband med utvecklingen av systemet

87" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

8 Rapporterna om budgetgenomférandet bestér av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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for Europeiska kommissionens rakning. Vi uttalar oss inte med reservation i detta
avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Eurojusts rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eurojusts rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| punkt 3.27.9 i var arsrapport om EU:s byraer for 2020 konstaterade vi att ett
ramavtal for fordonsleasing med en enda ekonomisk aktor inte var lampligt for den typ av
tjanster som efterfragades. Det specifika kontrakt som tilldelades till foljd av férfarandet samt
alla tillhérande betalningar var darfor oriktiga. Under 2023 betalade Eurojust 59 600 euro inom
ramen for detta kontrakt.

Under 2023 noterade vi en 6kning av antalet och vardet av icke-
standardiserade transaktioner klassificerade som avvikelser eller fall av bristande efterlevnad.
Antalet fall av bristande efterlevnad som registrerades av Eurojust 6kade fran 43 till 71 mellan
2022 och 2023, och det totala berdrda beloppet 6kade fran 294 000 euro till 566 400 euro.
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Under 2023 behandlade Eurojust 2 577 betalningar, varav 1 287 (50 %), till ett
belopp av 9,6 miljoner euro, gjordes efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen dréjsmalsranta
togs dock ut. Som jamforelse behandlade Eurojust 2 308 betalningsansdkningar under 2022,
varav 1222 (53 %), till ett belopp av 7,4 miljoner euro, betalades for sent, men ingen
dréjsmalsranta togs ut.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

| var rapport for 2020 konstaterade vi att ett
upphandlingsférfarande for fordonsleasing

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Eurojust har inte utfardat nagra ytterligare
specifika kontrakt, men har skyldighet att
respektera redan undertecknade kontrakt.

227

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

202 : P3g3

! 020 var oriktigt. Alla betalningar som gjorts Det belopp som betalades enligt detta agar

baserat pa detta ramavtal var darfor oriktiga. | ramavtal under 2023 var 59 300 euro (se

punkt 3.24.9). Avtalet |6per ut 2024.

Eurojust uppdaterade inte sin riskhanterings-

och kontrollstrategi for att tdacka in risker

kopplade till inférandet av systemet Summa. Under 2023 tog Eurojust upp Summa i sitt Har genomfdrts

Eurojusts system for anvandaradministration | fiskhanteringsregister och uppratthéll en vad giller riskhantering

i Summa férvaltas av GD Budget som kontinuerlig 6vervakning av incidenter.
2 2022 N : . P303

ansvarar fc_;_r ‘-’_'tt t|||de.la och dra t.|IIl::aka GD Budget ansvarade fortfarande for att ag“ar

anviandarrattigheter i Summa utifran den vad giller

information som Eurojust tillhandahaller.
Denna process ar annu inte formellt
strukturerad, och Eurojust kontrollerar inte
specifikt tilldelade anvdndarrattigheter. Det

tilldela och dra tillbaka atkomstrattigheter
under 2023.

anvandaradministration




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

finns darfor en risk for att anvandarrollerna i

Summa inte tilldelas och uppdateras korrekt.

Summa saknar ocksa fortfarande en lamplig
anvandarprofil for revisorer.

Korrigerande atgard som vidtagits och

annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

3 2022

Under 2022 gjordes 1 222 av Eurojusts
betalningar (53 % av det totala antalet pa

2 308) utanfor de tidsfrister som angesi
artikel 116 i budgetférordningen. 1 720 fall
(32 %) gjordes betalningen mer an 30 dagar
for sent.

Under 2023 fortsatte personalbrist och
tekniska begransningar i samband med
Summa att paverka betalningstiderna.

| bGrjan av 2024 uppgav Eurojust att man
hade rekryterat ytterligare personal for att
hantera férseningar i
betalningshandlaggningen.

Ar 2023 var 50 % av Eurojusts betalningar
sena (se punkt 3.24.11).

Pagar
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Eurojusts svar

3.24.9. Eurojust instammer i revisionsrattens iakttagelse. Till f6ljd av revisionsrattens
iakttagelse fran 2020 ars rapport har Eurojust inte utfardat nagra ytterligare sarskilda avtal
enligt det relaterade ramavtalet. Det sarskilda avtal som undertecknades 2020, fére
revisionsrattens iakttagelse, har dock en I6ptid pa fyra ar och omfattar leasing av Eurojusts
nuvarande fordonspark. Utgifterna inom ramen for detta avtal har darfor nédvandigtvis
fortsatt.

3.24.10. Eurojust instammer i revisionsrattens iakttagelse. Merparten av det totala antalet fall
av bristande efterlevnad under 2023 berodde pa en enda hdndelse avseende ett bidrag fér en
gemensam utredningsgrupp, for vilket det finansiella atagandet godkdandes med en dags
forsening, det vill sdga en dag efter det att bidraget undertecknades. Det stora antalet fall av
bristande efterlevnad under 2023 beror framst pa personalbrist och ineffektivitet i vissa
interna forfaranden. Under 2024 har Eurojust atgardat dessa brister genom att se 6ver det
nuvarande forfarandet for att registrera och rapportera fall av bristande efterlevnad.

3.24.11. Eurojust instdmmer i revisionsrattens iakttagelse. Eurojust behdvde inte betala nagon
drdjsmalsranta till leverantorer under 2023 men hade en stor andel sena betalningar som
framst berodde pa tekniska problem i samband med inférandet av SUMMA, samt pa
personalbrist, sarskilt pa omradena evenemang och logistik, som omfattar den mest
betydande volymen betalningar.
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3.25. Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA)

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ligger i Wien och
inrattades genom radets forordning (EG) nr 168/2007. FRA ger EU och medlemsstaternas
myndigheter stdd och sakkunskap i samband med genomférandet av EU-lagstiftning om
grundlaggande rattigheter. Figur 3.25.1 visar nyckeltal fér FRA®°,

Figur 3.25.1 — Nyckeltal for FRA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**
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* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: FRA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran FRA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom FRA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

89 Ytterligare information om FRA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA),
som bestar av arsredovisningen”’ och rapporterna om genomférandet av FRA:s
budget” fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att FRA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av FRA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

91 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



232

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for FRA:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for FRA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2023 forde FRA 6ver 23 % av arets totala anslag till 2024. Precis som forra
aret konstaterade vi att det forekom betydande éverféringar inom avdelning Ill (76 %). En
aterkommande hog andel 6verféringar undergraver principen om budgetens ettarighet och
tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och budgetens genomférandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for

Aret for e s T et Korrigerande atgird som vidtagits och R
Nummer | revisionsrattens . annan relevant utveckling iakttagelse

fattni
iakttagelse EIUELL DI, (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Vi konstaterade att FRA hade fort dver

6,4 miljoner euro (26 %) av 2022 ars tillgdngliga
atagandebemyndiganden till 2023. | detta
belopp ingick 5,9 miljoner euro (74 %) av
anslagen inom avdelning Ill som avser Andelen 6verféringar inom avdelning Il var
driftsutgifter (74 % 2021). En dterkommande aterigen hog 2023 (se punkt 3.25.8).

hog andel 6verforingar strider mot principen
om budgetens ettarighet och tyder pa
strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.

1 2022
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FRA:s svar

3.25.8. Den specifika ram inom vilken byran arbetar gor det svart att gbra ataganden for
driftsutgifter (T3) mycket tidigare under aret. Kontinuerliga anstrangningar har gjorts, till
exempel noggrannare 6vervakning och en tidig uppskattning av nésta ars overforingar (C8).
Andra initiativ haller fér ndrvarande pa att utvarderas. Byran har dock ett mycket bra resultat
vad giller budgetgenomférande, med ett budgetutfall hogre an 99 % i 6ver tio ar (dvs. mindre

an 1% av forfallna anslag).
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Byraer som finansieras under rubrik 3 i
den flerariga budgetramen -
Naturresurser och miljo
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3.26. Europeiska miljobyran (EEA)

Europeiska miljobyran (EEA) ligger i Kbpenhamn och inrdttades genom
forordning (EEG) nr 1210/90 som senare upphévts och ersatts av forordning (EG) nr 401/2009.
EEA ansvarar for att i samarbete med ett partnernatverk forse kommissionen,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och, mer dvergripande, allmanheten med tillforlitlig
information om miljésituationen i Europa, klimatférandringar och hallbarhetsfragor.
Figur 3.26.1 visar nyckeltal fér EEA®”.

Figur 3.26.1 — Nyckeltal for EEA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 ® T
4%) m *,

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EEA:s arsredovisning for budgetdren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EEA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EEA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

92 Ytterligare information om EEA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWW.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska miljdbyran (EEA), som bestar av arsredovisningen®?
och rapporterna om genomférandet av EEA:s budget® fér det budgetar som slutade
den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EEA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EEA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

9 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér EEA:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EEA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

EEA lade ut finansiella férhandskontroller av bidragsutbetalningar till europeiska
dmnescentrum — sju tematiska expertcentrum som EEA anlitat for att utfora uppgifter som
overenskommits med dess partnernatverk — pa en extern uppdragstagare. Vi fann ett antal
brister i de resulterande kontrollarrangemangen:

EEA uppdaterade inte sina forfaranden for férhandskontroller eller sin strategi for
efterhandskontroller for att aterspegla det faktum att férhandskontrollerna hade lagts ut
pa entreprenad. Detta skapar en risk for att kvaliteten pa de kontroller som utfors av
uppdragstagaren inte sakerstalls eller att resultaten av dessa kontroller inte f6ljs upp
korrekt.

| ett fall gjorde EEA inte en tillrdacklig uppfoljning av den externa uppdragstagarens
slutsatser att Ionekostnaderna for en av partnerna i ett europeiskt @mnescentrum
sannolikt var 6vervarderade. Senare begarde EEA i kontrollsyfte I6nespecifikationer for
fem anstéllda men fick dem bara for tva och betalade danda ut det belopp som begérts for
alla fem.



239
Europeiska miljobyran (EEA)

EEA kravde inte heller att uppdragstagaren skulle kontrollera om samma I6ner — som ar
den storsta kostnadskategorin — hade redovisats mer dn en gang (vilket &r en risk
eftersom samma partner, med samma personal, kan vara mottagare inom ramen fér mer
an en bidragsdverenskommelse) eller om de europeiska @mnescentrumens
kostnadsredovisningar 6verensstimde med tidigare ars betalningar.

EEA godkdnde anvandningen av bidragsutbetalningar i form av schablonbelopp
till ett europeiskt amnescentrum for att ersatta en partners I6nekostnader. Beslutet stoddes av
ett expertutlatande fran EEA. | strid med artikel 181.4 i budgetférordningen kunde EEA dock
inte visa hur schablonbeloppet hade beradknats, vilket innebar en risk for att det inte stod i
proportion till de tjanster som tillhandahdlls.

EEA Okade vardet pa ett ramavtal fran 6,4 miljoner euro till 7,4 miljoner euro. |
samband med denna andring skickade EEA dock inte meddelandet om d@ndring for
offentliggdrande, vilket strider mot artikel 163 i budgetférordningen.

Den 22 december 2023 offentliggjorde EEA en dndringsbudget i Europeiska
unionens officiella tidning. Andringsbudgeten visar totala inkomster pa 76,1 miljoner euro och
totala utgifter pa 80,1 miljoner euro, vilket strider mot de budgetprinciper om riktighet och
balans som avses i artiklarna 8 och 16 i EEA:s budgetfoérordning.

Under 2023 gjorde EEA 35 budgetdverforingar utan att pa ett tillrackligt satt
dokumentera varfor de behoévdes. Denna brist i verifieringskedjan strider mot artikel 30.3 d i
EEA:s budgetférordning.

Under 2023 behandlade EEA 1 534 betalningsansdkningar, varav 282 (18 %),
till ett belopp av 9,4 miljoner euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen
drojsmalsranta togs dock ut. Som jamforelse behandlade EEA 1 473 betalningsansdkningar
under 2022, varav 190 (13 %), till ett belopp av 4 miljoner euro, betalades fér sent, men ingen
drdjsmalsranta togs ut.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
o ; Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

| var rapport for 2021 drog vi slutsatsen att
anvandningen av ett férhandlat forfarande utan
foregaende meddelande om upphandling for
att dndra ett ramavtal genom att fordubbla den | EEA har tecknat ett nytt ramavtal for tjanster
1 2022 ursprungliga budgeten till 1 miljon euro var inom reparation, underhall och renovering av Har genomforts
oriktig. Alla efterféljande betalningar som byggnader.
gjordes med koppling till detta férfarande var
darfor oriktiga. Avtalet I6pte ut i

december 2022.
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EEA:s svar

3.26.8a. Byran kommer att uppdatera sina forfaranden for forhandskontroller och sin
efterhandsstrategi for att spegla det faktum att forhandskontroller hade lagts ut pa
entreprenad. Byran haller regelbundna méten med uppdragstagaren for att 6vervaka
framstegen och ta itu med eventuella fragor som tagits upp av uppdragstagaren. Dessutom har
byran vid behov genomfort ytterligare verifieringsanalyser.

3.26.8b. | detta fall gav byran amnescentrumets ledande organisation i uppdrag att atgarda de
fel som identifierats av den externa uppdragstagaren och pa nytt [amna in ersattningsansprak
for all personal tillsammans med styrkande handlingar. Amnescentrumet [dmnade in
ersattningsanspraket pa nytt och tillhandahoéll styrkande handlingar for tva av de fem anstéllda
for vilka ersattning av I6nekostnader begardes, vilket kontrollerades mot ersattningsanspraket.
I slutet av december hade de styrkande handlingarna for de aterstdaende anstédllda inte
mottagits, men byran reglerade ersattningsanspraket for att inte férlora budgetanslagen for
C8, som inte kunde foras over till 2024. Byran upprepade instruktionen till amnescentrumets
ledande organisation om att tillhandahalla styrkande handlingar fér de aterstaende tre
anstdllda och mottog en sammanfattande ekonomisk redogérelse som bekraftade de
I6nekostnader som betalats fér de anstéllda, vilket stamde 6verens med ersattningsanspraket.

3.26.8c. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Denna risk kommer att atgardas genom att
forfarandena for férhandskontroller uppdateras.

3.26.9. Byran anser att det skriftliga beslutet om betalningen av ett standardbelopp ar helt
forenligt med de relevanta bestimmelserna i budgetférordningen. Byran kommer att vidta
atgarder for att sdkerstalla att standardbeloppen i framtiden faststélls och dokumenteras
korrekt i alla fall dar kostnaderna redovisas av partner i amnescentrumen som ar
enmansforetag/egenforetagare. Detta géller totalt tre partner av 81, vilket motsvarar

1,8 procent av de totala kostnader som redovisats for de europeiska amnescentrumen.

3.26.10. Byran bekraftar revisionsrattens iakttagelse och att den har sett éver sina
kontrollmekanismer for att forhindra liknande hdndelser i framtiden genom att ga igenom sin
interna checklista for andring av kontrakt i enlighet med artikel 172.3 i budgetférordningen.

3.26.11. Byran bekraftar revisionsrattens iakttagelse. Avvikelsen i offentliggdrandet av
andringsbudgeten berodde pa ett skrivfel och ett nytt offentliggérande har gjorts av den
korrekta budgeten.

3.26.12. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Motiveringar av budgetoverforingar ges
och laggs antingen fram vid utfragningar om medel eller av den som begar mindre
overforingar. Vidare ar alla utgifter som anslagits och betalats tydligt dokumenterade. |
fortsattningen kommer byran att spara motiveringarna tillsammans med
budgetoverféringarna for att underlatta verifieringskedjan.
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3.26.13. Byran bekraftar revisionsrattens iakttagelse. En bidragande orsak till antalet
forsenade betalningar har varit den allt storre arbetsbérda som bars av de ekonomiansvariga.
Inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen har kommissionen avsevart uttkat
byrans uppgifter och operativa tjanster utan nagon okning av stédtjansterna, vilket ldgger en
ohallbar borda pa stédfunktionerna. Byran har upprepade ganger begart ytterligare
stodtjanster i sina budgetforslag utan framgang. Byran utreder mojligheten till riskreducerande
atgarder och kontroller for att fler betalningar ska goras i tid.



243

Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA)

3.27. Europeiska fiskerikontrollbyran
(EFCA)

Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) ligger i Vigo och inrdttades genom
forordning (EG) nr 768/2005 som senare upphéavts och ersatts av férordning (EU) 2019/473.
EFCA:s viktigaste uppgift ar att samordna medlemsstaternas kontroll-, inspektions- och
overvakningsverksamhet nar det galler fiske for att se till att den gemensamma fiskeripolitiken
tillampas dandamalsenligt och enhetligt. Figur 3.27.1 visar nyckeltal fér EFCA®®.

Figur 3.27.1 — Nyckeltal for EFCA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 g 0 ) T

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EFCA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EFCA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EFCA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

% Ytterligare information om EFCA:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av EFCA:s budget®” fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EFCA:s rdkenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EFCA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

% Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

97 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EFCA:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EFCA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi konstaterade att EFCA anvande ett interinstitutionellt ramavtal for
tillhandahallande av researrangemang till att forvarva evenemangstjanster, vilket vad EFCA
betraffar ligger utanfor tillampningsomradet for det avtalet. Sddana tjanster omfattades av
ramavtalet men var tillampliga endast for den ansvariga upphandlande myndigheten. Innan
tjansterna bestalldes sokte och fick EFCA den ansvariga upphandlande myndighetens
godkannande att fa tillgang till denna del av ramavtalet men gick inte vidare med att dndra
ramavtalet i enlighet med detta. De tillhdrande betalningarna under 2023 pa 257 300 euro ar
darfor oriktiga.

Under 2023 forde EFCA 6ver 25 % av arets totala anslag till 2024. Precis som
foregdende ar konstaterade vi att det féorekom betydande dverféringar inom avdelning Il
(45 %) och avdelning Il (39 %). En aterkommande hog andel 6verfoéringar undergraver
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principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

EFCA tecknade ett ramavtal vart 90 miljoner euro for
hyra av tre fartyg. Avtalets ursprungliga |6ptid var
24 manader som kunde férlangas automatiskt fyra
ganger med ytterligare tolv manader i taget i upp till
sex ar. Enligt punkt 1.1 i bilaga I till budgetférordningen | Ramavtalet géller fortfarande och inga

kan ett ramavtal ha en |6ptid pa mer an fyra ar, men betalningar utover fyradrsgransen har . o
1 2022 ) . . .. : Pagar

endast i undantagsfall som vederbdrligen motiverats. annu gjorts (2023 var kontraktets andra

Vi konstaterade att EFCA inte hade tillrdckliga skal for genomfoérandear).

ett langre avtal. Vi drog darfor slutsatsen att om avtalet

forlangs utéver gransen pa fyra ar kommer vi att

betrakta de efterféljande tillhérande betalningarna

som oriktiga.

Ifnaj 02022 inledde .EFC“A ett forhandlat férfarande utan EFCA planerar att Stgirda bristerna och

foregaenc.ie offentllggorande av ett meddelande om férbittra planeringen och férvaltningen o
2 2022 upphandling for leasing av ett havspatrullfartyg som Pagar

av nasta 6ppna ans6kningsomgang,

skulle anvandas i vattnen mellan EU och Forenade baserat pa de erfarenheter som gjorts

kungariket. | juni 2022 undertecknade EFCA ett




Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA)

Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning)

kontrakt for leasing av ett havspatrullfartyg for att
tacka perioden fran det att ett tidigare kontrakt |6pte
ut och till dess att ett nytt kontrakt (for tre fartyg)
skulle borja galla. Ett Oppet forfarandet for att tilldela
det nya kontraktet hade pagatt langre &n det var tankt
fran borjan. EFCA motiverade att det behovdes ett
forhandlat forfarande pa grund av synnerlig bradska
som foranletts av oférutsedda omsténdigheter som
inte kunde tillskrivas den upphandlande myndigheten,
vilket ar ett undantag som ar tillatet enligt punkt 11.1 ¢
i bilaga I till budgetforordningen. Vi drog slutsatsen att
en del av faktorerna som féranledde denna bradska
kanske inte hade kunnat férutses, men att vissa andra
hade kunnat férutses. Det faktum att de inte beaktades
pa lampligt satt tyder pa en brist i EFCA:s planering och
dess forvaltning av upphandlingen for att chartra de tre
fartygen.

Korrigerande atgard som vidtagits
och annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

3 2022

Vi konstaterade att urvalsférfarandena for kontrakt
med externa experter systematiskt saknade en sédker
verifieringskedja sdsom kravs enligt artikel 36.3 i
budgetférordningen. Mer specifikt lyckades vi inte fa

EFCA har utformat och infért en ny mall
som omfattar alla de minimikrav som
anges i kommissionens

Har genomforts
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Status for
Aret for Korrigerande 3tgird som vidtagits | revisionsrattens

Nummer | revisionsrattens | Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling iakttagelse
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

fram tillrdckliga bevis for att experter hade tilldelats tolkningsmeddelande for anvandning
uppgifter utifran pa forhand faststallda urvalskriterier och urval av avlénade externa experter.
géllande deras relativa fortjanster, och att principerna
om icke-diskriminering och likabehandling som anges i
artikel 237 i budgetférordningen hade foljts.

Vi konstaterade att EFCA hade fort 6ver 11,9 miljoner
euro (41 %) av 2022 ars tillgangliga
atagandebemyndiganden till 2023. | detta belopp ingick
4 2022 1,6 miljoner euro (53 %) av anslagen inom avdelning Il
och 10,1 miljoner euro (63 %) av anslagen inom
avdelning Ill. En stor andel 6verforingar strider mot
principen om budgetens ettarighet.

Situationen kvarstod under 2023 (se

punkt 3.27.9). Pagar
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EFCA:s svar

3.27.8. EFCA noterar revisionsrattens iakttagelse. EFCA stotte pa ovdntade situationer under
tva upphandlingsforfaranden, vilket ledde till forseningar i de ursprungligen forutsedda
tidsfristerna for tilldelning av kontrakt. Mot bakgrund av denna situation utvarderade EFCA
mojligheten att anvinda ett befintligt ramavtal, ndrmare bestamt EEA/ADS/22/014 f6r
researrangemangstjanster, som hade ett tilldelat tak pa 1,2 miljoner euro. EFCA konstaterar
att man inte 6verskridit detta tak. Som korrigerande atgard kommer EFCA att ta fram en
beredskapsplan for att mildra effekterna av ovantade handelser som kan leda till férseningar i
forfarandet.

3.27.9. De hoga overféringsbeloppen under 2023 berodde pa unika férhallanden, sarskilt den
betydande 6kningen av budgeten under 2022 och férseningar i samband med upphandling.
Foljaktligen ar sannolikheten for att dessa 6verforingar ska bli ett aterkommande problem
minimal. Vara prognoser for 2024—-2027 férutspar en konsekvent minskning av de dverforda
anslagen.
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Byraer som finansieras under rubrik 4 i
den flerariga budgetramen — Migration
och gransforvaltning
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3.28. Europeiska unionens asylbyra
(EUAA)

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) ligger i Valletta och inrdttades genom
radets forordning (EU) 2021/2303. EUAA eftertrddde och ersatte Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo) som inrdttades 2010. EUAA genomfor operativa planer som avtalats med
13 medlemsstater. EUAA har som mal att harmonisera asylférfarandena inom EU, i enlighet
med EU:s skyldigheter. EUAA:s viktigaste uppgift ar att stodja medlemsstaterna i tillampningen
av EU:s lagpaket som reglerar asyl, internationellt skydd och mottagningsvillkor, det sa kallade
gemensamma europeiska asylsystemet. Figur 3.28.1 visar nyckeltal for EUAA,

Figur 3.28.1 — Nyckeltal for EUAA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 g D .5 T
10%) m %)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EUAA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EUAA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EUAA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

% Ytterligare information om EUAA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens asylbyra (EUAA), som bestar av
arsredovisningen®® och rapporterna om genomférandet av EUAA:s budget'®® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EUAA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUAA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

9 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

190 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EUAA:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EUAA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport for 2017 (punkterna 3.20.23-3.20.34) och rapporten fér 2020
(punkt 3.20.12) drog vi slutsatsen att de kontrakt som EUAA tecknat for hyra av lokaler i Lesbos
och Rom var oriktiga pa grund av otillrdcklig konkurrens och bristande respekt for principen
om sparsamhet. Till foljd av detta var alla efterféljande betalningar inom ramen for dessa
kontrakt — totalt 123 800 euro under 2023 — oriktiga.

EUAA inledde ett forfarande for tillhandahallande av tolknings- och
kulturmedlingstjanster. Kontraktets totala varde uppskattades till 100 miljoner euro, uppdelat i
sex delar. Nar tilldelningsbeslutet meddelades for en av delarna kom en anbudsgivare med
invdndningar, eftersom utvarderingskommittén felaktigt hade anvant sig av fortydliganden
som anbudsgivaren [amnat for en annan del an den som utvarderades. Sadana brister i
utvarderingen av anbud tyder pa svagheter i férvaltnings- och kontrollsystemen pa


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2017/agencies_2017_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_sv.pdf
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upphandlingsomradet. Mot bakgrund av detta fel begdrde EUAA:s utanordnare, i enlighet med
punkt 35 i bilaga | till budgetférordningen, att utvarderingen skulle géras om.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
Aret for L : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
Nummer | revisionsrittens Revisionsrattens iakttagelse annan relevant utvecklin iakttagelse
: (sammanfattning) : &
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomforts)
| var rapport om arsredovisningen for
budgetaret 2017 drog vi slutsatsen att Hyresavtalet for lokalerna i Lesbos sades upp
1 2017 upphandlingsférfarandena for Easos hyrda med verkan fran den 30 april 2023. Under 2023 Pagar
lokaler i Lesbos var oriktiga. Alla efterfoljande gjorde EUAA betalningar pa 42 700 euro med
betalningar kopplade till detta avtal ar darfor koppling till detta avtal (se punkt 3.28.8).
oriktiga.
EUAA har utfardat en riskbaserad strategi for
efterhandskontroller och har genomfért
finansiella efterhandskontroller fér budgetaren
5 5018 Easo bor faststalla andamalsenliga finansiella 2020, 2021, 2022 och 2023. Resultaten av de Har genomforts
efterhandskontroller. senaste finansiella efterhandskontrollerna har
rapporterats till den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten fér 2023 och meddelats
styrelsen.
3 2020 Det upphandlingsforfarande som anvandes for Hyresavtalet sades upp med verkan fran den Pagar
de hyrda lokalerna i Rom var oriktigt. Alla 31 juli 2023. Det nya hyresavtalet for lokaler i




Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska unionens asylbyra (EUAA)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

efterféljande betalningar kopplade till dessa
kontrakt ar darfor oriktiga.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Rom tradde i kraft den 1 augusti 2023. Under
2023 gjorde EUAA betalningar pa 81 100 euro
med koppling till detta avtal (se punkt 3.28.8).
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

4 2022

Vi granskade ett inkép av barbara datorer enligt
ett ramavtal for tillhandahallande av it-
utrustning. Vi noterade att EUAA hade kopt
datorerna fran leverantorens onlinekatalog i
stéllet for fran den i forvag godkanda prislista
som ingick i de ekonomiska och tekniska
anbuden. Detta ledde till att kopet blev

49 200 euro (44 %) dyrare an det skulle blivit
om det hade gjorts utifran den pa férhand
godkanda prislistan. Vi anser darfér att
beloppet pa 49 200 euro ar oriktigt.

Som svar pa var iakttagelse vidtog EUAA
omedelbart korrigerande atgarder och
klargjorde internt hur detta ramavtal ska
anvandas pa ett sitt som 6verensstammer med
kraven.

Har genomforts

5 2022

Enligt EUAA:s interna regler ska
vidaredelegering av finansiella behdorigheter
fornyas sa fort en ny delegerad utanordnare har
utsetts. Vi fann tre fall av vidaredelegering som
behovde bekraftas pa nytt i april 2021 men som

EUAA noterade denna iakttagelse och
atgérdade situationen.

Har genomforts
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

inte hade bekréaftats forran i februari 2022, da
situationen atgardades.

(Pagar/
Har genomférts)

6 2022

Schengenassocierade lander medfinansierar en
del av EUAA:s verksamhet. Deras andel av
EUAA:s budget for denna verksamhet baseras
pa hur stora deras ekonomier ar i férhallande
till EU:s ekonomi. Overenskommelserna med
dessa lander, som fungerar som rattslig grund
for berdkningen av deras bidrag, dr dock
otydliga och medger olika tolkningar.

Vi anser att EUAA:s tolkning ar felaktig,
eftersom den har resulterat i att
Schengenassocierade lander har bidragit med
omkring 0,7 miljoner euro (7 %) mindre till
EUAA:s budget dn de borde ha gjort sett till
storleken pa deras ekonomier i férhallande till
EU:s ekonomi. Denna snedvridning av
proportionaliteten beror pa att EUAA beréknar
varje Schengenassocierat lands bidrag genom
att dividera storleken pa landets ekonomi med

EUAA fortsatter att anvdnda samma metod for
att berakna bidragen fran de
Schengenassocierade landerna.

Forhandlingarna med de Schengenassocierade
landerna férs av kommissionen.

Pagar
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Status for

Aret for e s T et Korrigerande atgérd som vidtagits och R
Nummer | revisionsrittens . annan relevant utveckling iakttagelse

iakttagelse (sammanfattning) (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

den sammanlagda storleken pa EU:s ekonomi
och ekonomierna i alla Schengenassocierade
lander och sedan multiplicera den resulterande
"bidragskvoten” med EU:s budgetbidrag till
EUAA:s berorda verksamhet (utan att ta hdansyn
till budgetandelen fran de Schengenassocierade
landerna).
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EUAA:s svar

3.28.9. Byran noterar iakttagelsen. Genom utvarderingskommitténs fornyade bedémning
sakerstallde den upphandlande myndigheten pa ett tillfredsstéllande satt att
upphandlingsforfarandet var lagligt och korrekt.
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3.29. Europeiska unionens byra for den
operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-Lisa)

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa) ligger i Tallinn, Strasbourg och Sankt
Johann im Pongau och inrattades genom forordning (EU) 2018/1726. Eu-Lisa eftertradde och
ersatte Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdakerhet och rattvisa som inrattades 2011. Dess mandat omfattar utveckling och
operativ forvaltning av in- och utresesystemet for tredjelandsmedborgare och EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand. eu-Lisas viktigaste uppgift ar att skéta den operativa
forvaltningen av andra generationen av Schengens informationssystem, informationssystemet
for viseringar och det europeiska systemet for jamforelse av fingeravtryck. Figur 3.29.1 visar
nyckeltal for eu-Lisa™".

Figur 3.29.1 — Nyckeltal for eu-Lisa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 g ® . T
10%) 5%)
- aaG -

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eu-Lisas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran eu-Lisa.

191 ytterligare information om eu-Lisas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
https://www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
http://www.eulisa.europa.eu/
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom eu-Lisas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad

del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa), som bestar av
arsredovisningen'® och rapporterna om genomférandet av EU-Lisas budget'® for
det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att eu-Lisas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av eu-Lisas
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och férandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i

102 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

193 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 2.2.5.3 till arsredovisningen for 2023
angaende den ekonomiska situationen for en viktig entreprenér med tva aktiva ramavtal.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for eu-Lisas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for eu-Lisas rakenskaper for
det budgetar som slutade den 31 december 2023, forutom effekterna av de forhallanden
som beskrivs under rubriken “Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna”, i alla vasentliga
avseenden ar lagliga och korrekta.

Grund for ett uttalande med reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund fér rakenskaperna

Vi granskade 25 av eu-Lisas betalningar. En av dessa, som var kopplad till ett
ramavtal, var oriktig. Vi identifierade ocksa andra betalningar 2023 som hade koppling till
kontrakt som vi konstaterade vara oriktiga i var rapport fér 2022. Det totala oriktiga
kostnadsbeloppet ar 12,6 miljoner euro. Det motsvarar 3,2 % av samtliga tillgangliga
betalningsbemyndiganden under 2023, vilket ligger 6ver den vasentlighetsgrans som
faststallts for revisionen. Pa grund av liknande iakttagelser har vi gjort uttalanden med
reservation om lagligheten och korrektheten i eu-Lisas betalningar sedan 2020. Vi noterar
att merparten av det belopp av felaktiga betalningar som rapporterats for 2023



264

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)

(9,9 miljoner euro av 12,6 miljoner euro) har kopplingar till iakttagelser som gjordes redan
2022. Nar det galler dessa belopp har de berérda kontrakten antingen 16pt ut eller
avslutats av eu-Lisa under 2023.

Vi har granskat ett 6ppet forfarande for ett multipelt ramavtal med férnyad
konkurrensutsattning for tillhandahallande av administrativt stod till eu-Lisas operativa
anlaggning i Strasbourg. Under utvarderingen kontaktade eu-Lisa tva av de tre
anbudsgivarna via e-post for att fa ytterligare klargéranden om de inlamnade
anbudshandlingarna, inklusive det ekonomiska anbudet. Bada anbudsgivarna samtyckte
till de andringar i deras ekonomiska anbud som eu-Lisa foreslagit, eftersom deras anbud
annars skulle anses vara oacceptabla, och forfarandet skulle ha behévt avbrytas om
endast en anbudsgivare hade varit kvar. Genomférandet av kontrakten i fraga under 2023
visade att de faktiska kostnader som betalats for de andrade priskomponenterna var
ganska sma (4 000euro). Det faktum att eu-Lisa gjorde betydande andringar av vissa
priskomponenter i tva anbudsgivares ekonomiska anbud, som gick utéver de korrigeringar
som tillats enligt artikel 151 i budgetforordningen, paverkade dnda pa ett avgérande satt
resultatet av anbudet, och de tva anbudsgivarna tilldelades kontrakt som ramavtalets
andra och tredje anbudsgivare i prioritetsordningen. De kontrakt som undertecknats med
dessa tva anbudsgivare ar darfor oriktiga och darmed ocksa de tillhérande betalningarna,
som 2023 uppgick till 2,7 miljoner euro for de tva berérda uppdragstagarna.

| var rapport for 2022 (punkt 3.29.17) drog vi slutsatsen att det inte var
vederborligen motiverat att anvanda ett forhandlat férfarande med en enda entreprenér
utan foregaende meddelande om upphandling. Det resulterande ramavtalet och dess
specifika kontrakt var oriktiga, liksom alla tillhérande betalningar. Under 2023 betalade
eu-Lisa ut 7,7 miljoner euro inom ramen for detta ramavtal.

| var rapport for 2022 (punkt 3.29.10) ansag vi att en dndring av ett
specifikt kontrakt som 6kade dess varde med 3,6 miljoner euro inte var tillaten, eftersom
kontraktet avsag ett fast pris. Foljaktligen ar de betalningar som gjorts 2023 inom ramen
for detta kontrakt, till ett varde av 1,8 miljoner euro, oriktiga.

| var rapport for 2022 (punkt 3.29.14) gjorde vi en iakttagelse om
upphandlingen av underhallet av gemensam delad infrastruktur. Vi konstaterade att det
specifika kontraktet i grunden avvek fran ramavtalet och att inga andringar hade gjorts i
det tillhérande ramavtalet. Foljaktligen uppfyllde inte det specifika kontraktet eller de
tillhorande betalningarna kraven i ramavtalet. Eu-Lisa betalade 0,4 miljoner euro med
koppling till denna oriktiga andring 2023.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Under 2023 betalade eu-Lisa 11,0 miljoner euro enligt tva ramavtal med
konsortier av it-aterforsaljare, ett for hardvara och tillhdrande tjanster (1,9 miljoner euro) och
ett annat for mjukvara och tillhérande tjdnster (9,1 miljoner euro). Enligt villkoren for bada
avtalen &r det pris som eu-Lisa ska betala leverantorens pris minus en pa foérhand faststalld
minimirabatt plus ett paslag for aterforsaljaren. For att sakerstalla att minimirabatten
tillampas korrekt, och att alla storre rabatter som aterforsaljarna erhaller fran leverantérerna
aterspeglas korrekt i det pris som debiteras eu-Lisa, ska aterforsaljaren forse eu-Lisa med
leverantorernas prislistor liksom med fakturor dar det faktiska pris som betalats till
leverantdren framgar. Vi konstaterade att eu-Lisa hade fatt leverantorernas prislistor fran
aterforsaljaren (oftast med priser fore eventuella rabatter) men inte fakturorna dar det
faktiska pris som betalats for inkdpen framgick. Darfor kunde inte eu-Lisa utféra den kontroll
som kravdes for att sdakerstalla att man inte hade betalat for mycket for de mottagna varorna
och tjansterna.

Under 2023 dndrade eu-Lisa ett ramavtal om tillhandahallande av tjanster i
samband med 6vervakning och underhall av plattform och infrastruktur (den dvergripande
operativa ramen) for att inkludera kostnader foér aterstallningsavgifter i avtalets
tillampningsomrade. Aterstallningsavgifter ar en typ av straffavgift som tillimpas av
leverantorer nar underhallet av en produkt inte fornyas i tid men aterupptas senare.

Dessa kostnader harror fran ett annat ramavtal som eu-Lisa ingick 2019 for inférandet av in-
och utresesystemet. Pa grund av férseningar i inféorandet av systemet uppstod en tvist med
entreprendren som vagrade sta for de extra kostnaderna fér underhall av vissa it-produkter
under projektets forlangda l6ptid. Foljaktligen avslutades underhallsavtalet, och en
aterstallningsavgift behdvde betalas.

Denna situation ledde till att flera it-produkter inte omfattades av lampliga underhallsavtal
mellan november 2022 och april 2023, med tillhdrande risk fér eu-Lisas verksamhet. Vi noterar
att eu-Lisa genom sitt beslut att inkludera aterstallningsavgiften i ett annat ramavtal (den
overgripande operativa ramen) atgardade risken for avbrott i verksamheten pa grund av
bestdende underhallsbrist. Men detta beslut innebar ocksa att eu-Lisa gick med pa att betala
betydande kostnader (5,3 miljoner euro 2023) vilka enligt dess tolkning av kontraktet for in-
och utresesystemet borde ha tackts av en annan aktor (in- och utresesystemets entreprendr).
Vi noterar ocksa att eu-Lisa vid tidpunkten for revisionen inte hade vackt talan mot in- och
utresesystemets entreprendr.

Under 2023 forde eu-Lisa 6ver 19 % av arets totala icke-differentierade anslag
till 2024. Precis som férra aret konstaterade vi att det forekom betydande 6verforingar inom



266

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)

avdelning Il (44 %). En aterkommande hog andel éverféringar undergraver principen om
budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och budgetens
genomfoérandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
Aret for L . Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
- " Revisionsrattens iakttagelse ; iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
. e . Den nya Overgripande strategin genomfors
Eu-Lisa forvaltar for ndrvarande tre separata, ..
icke i o I genom ramavtal som sl6ts mellan 2020 och
icke integrerade stora it-system som alla - .
hanterar data inom EU:s politikomrade frihet 2022. Dessa avtal ar avsedda framst som en
1 2017 N rn - = . o drivkraft for att uppna stordriftsférdelar. Deras Pagar
sdkerhet och rattvisa. Uppdelningen kan hindra i .
. . . ee e effekter kommer att bedémas i samband med
eu-Lisa fran att uppna stordriftsfordelar och N N .
. . att de genomfoérs. Datumen for genomférande
synergier mellan de olika systemen. ligger inom perioden 2024 till 2026
Budgetgenomforandet blev lagre an planerat. Eu-Lisa uppnadde en hog genomforandegrad
2 2018 Eu-Lisa och komm|SS|qnen bottlllsar.nmans for de anslag som beviljats fér budgetaren 2022 Har genomforts
anpassa budgetplaneringen battre till och 2023
tidpunkten for de tillhérande rattsakterna. )
Fu-Li.sa éndrad“e' vérdet pa tr.e ramavtal. Genc:m Avtalet fran 2016 var inte langre i kraft i slutet
andringarna héjdes det maximala beloppet for av 2023. Har genomforts
3 2021 avtalen med 50 %. vad galler 2016 ars
De tvd avtalen fran 2017 var fortfarande i kraft i tal
Eftersom de dndrade ramavtalen snart skulle avta
rtersom de ] slutet av 2023.
|6pa ut, och de belopp som det gjorts
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
o n Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

ataganden for fortfarande lag langt under Pagar vad giller de
maxbeloppen for avtalen, kunde eu-Lisa ha tva avtalen fran
anvant de nya avtalen for 6vergripande 2017
verksamhet sa snart som mojligt i stéllet for att
dndra de tidigare avtalen med det maxbelopp
som &r tillatet enligt budgetférordningen.

Angdende tva granskade betalningar till ett
totalt varde av 2,6 miljoner euro konstaterade
vi att produkter som omfattades av det

Under 2023 gjordes inga betalningar inom
4 2021 specifika kontraktet inte ingick i ramavtalet.

ramen for detta avtal och avtalet var inte Har genomforts

Eu-Lisa bor forbattra sin kontraktsforvaltning langre i kraft vid utgangen av 2023.

for att sakerstélla att specifika kontrakt alltid
foljer ramavtalen.

Eu-Lisa anvande ett specifikt kontrakt som
géllde fasta priskomponenter for att kdpa in

5 2022 hardvara som antingen inte omfattades av de
tillhérande ramavtalet eller kostade 23 % mer
an motsvarande produkt i ramavtalet. Detta
utgor en betydande avvikelse fran ramavtalet.

Under 2023 gjordes inga betalningar inom
ramen for detta avtal, men avtalet var Pagar
fortfarande i kraft vid utgdngen av 2023.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Det innebar att de tillhdrande betalningarna
under 2022, som motsvarade prisdkningen pa
den fasta priskomponenten och uppgick till
2,9 miljoner euro, ar oriktiga.

(Pagar/
Har genomférts)

6 2022

For ett annat specifikt kontrakt som géllde
anpassad utveckling och testning i samband
med in- och utresesystemet antog eu-Lisa en
andring for att 6ka kontraktets varde till

3,6 miljoner euro. Men enligt det tillhérande
ramavtalet hade det specifika kontraktet ett
fast pris och en sadan andring var darfor inte
tillaten. De betalningar som gjordes i samband
med dessa ytterligare tjanster for 2022, vilka
uppgick till 0,9 miljoner euro, ar foljaktligen
oriktiga.

Under 2023 betalade eu-Lisa 1,8 miljoner euro
inom ramen for detta kontrakt (se

punkt 3.29.11). Kontraktet var inte langre i
kraft i slutet av 2023.

7 2022

Eu-Lisa kopte in mjukvarulicenser och betalade i
forskott for underhall i 36 manader. Eu-Lisa gav
inte entreprendren férhandsgodkdnnande for
fakturering for mer an ett kalenderar, sa vi
anser att férskottsbetalningen for 24 manaders

Under 2023 gjordes inga betalningar inom
ramen for detta avtal och avtalet var inte
langre i kraft vid utgangen av 2023.

Har genomforts
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Status for

Aret for o : Korrigerande atgérd som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse i iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

underhall, till ett totalt varde av 0,2 miljoner
euro, ar oriktig.

Ar 2016 tecknade eu-Lisa ett specifikt kontrakt
for tillhandahallande av
programforvaltningstjanster fér en period om
ett ar. eu-Lisa forlangde |6ptiden for kontraktet
med 67 manader, men kontraktsvillkoren tillat

. 2023 gj i talni i
endast en sammanlagd |6ptid for tjdnsterna pa Under 2023 gjordes inga betalningar inom

8 2022 . . e ramen for detta avtal och avtalet var inte Har genomforts
48 manader. Vi anser att det specifika liingre i kraft vid utgingen av 2023
kontraktet avviker betydligt fran ramavtalet och '
saledes ar oriktigt. De betalningar som gjordes
2022 pa 2,8 miljoner euro med koppling till
forlangningen utover de forsta 48 manaderna ar
darfor oriktiga.
For en upphandling som gallde storskaliga it-
system drog vi slutsatsen att ett specifikt Under 2023 gjordes inga betalningar inom
9 2022 kontrakt pa 40 miljoner euro inte korrekt ramen for detta kontrakt och kontraktet var Har genomforts
genomfoérde det tillhdrande ramavtalet inte langre i kraft vid utgdngen av 2023.

eftersom det inte angav ndrmare uppgifter om
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Status for

Aret for - : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse i iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
iak I (sammanfattning) fattni
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

de tjanster som forvarvades (kvantiteter och
leveransdatum).

For upphandlingen av underhall av den
gemensamma delade infrastrukturen

10 2022 konstaterade vi att det specifika kontraktet i
grunden avvek fran ramavtalet och att ingen
andring hade gjorts av ramavtalet.

Fram till maj 2023 betalade eu-Lisa 0,4 miljoner
euro inom ramen for detta kontrakt (se

punkt 3.29.12). Kontraktet var inte langre i
kraft i slutet av 2023.

Pagar

| en upphandling for ett annat specifikt kontrakt
som giéllde fasta priskomponenter motsvarade
kontraktets virde pa 1,8 miljoner euro vardet

. . 2023 gj i Ini i
pa ramavtalet. Senare undertecknade eu-Lisa Under 2023 gjordes inga betalningar inom

11 2022 .y . ramen for detta avtal och avtalet var inte Har genomforts
en andring av det specifika kontraktet och lingre i kraft vid utgangen av 2023
Okade beloppet till 2,2 miljoner euro. Vi )
konstaterade att det specifika kontraktet i
grunden avvek fran ramavtalet.
Eu-Lisa beslutade att tilldela ett kontrakt med Bade ramavtalet och det senaste specifika
12 2022 koppling till informationssystemet for viseringar | kontraktet hade avslutats vid utgadngen av Pagar

med hjalp av ett férhandlat forfarande utan 2023. Under 2023 betalade dock eu-Lisa
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Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

foregaende offentliggérande av ett meddelande
om upphandling. Beslutet motiverades med att
det var synnerligen bradskande. eu-Lisa
beslutade att anvdnda den har typen av
forfarande i strid mot radet fran sin egen
upphandlingsavdelning och juridiska avdelning.
Vi drog slutsatsen att det inte var motiverat att
anvanda denna typ av forfarande och att ett
ordinarie férfarande hade kunnat anvandas.
Enligt uppgifter fran eu-Lisa gjordes inga
betalningar inom ramen for detta kontrakt
under 2022.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

7,7 miljoner euro inom ramen for dessa
kontrakt (se punkt 3.29.10).

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

13

2022

Eu-Lisa kopte in hardvara till ett varde av

27,7 miljoner euro inom ramen for ett kontrakt
med en it-aterforsaljare. Enligt
kontraktsvillkoren skulle aterforsaljaren ha
tillhandahallit eu-Lisa en prislista fran
hardvaruleverantorerna. | kontraktet faststalls
att det pris som eu-Lisa ska betala ar
leverantorens pris minus en pa férhand
faststalld rabatt plus ett paslag for

Under 2023 betalade eu-Lisa 30,1 miljoner euro
inom ramen for detta kontrakt och kunde inte
utfora den kontroll som krdvdes for att
sakerstalla att man inte betalade for mycket for
de mottagna varorna och tjansterna (se

punkt 3.29.14).

Pagar




273

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-Lisa)

Status for

Aret for D : Korrigerande atgérd som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

aterforsaljaren. Vi konstaterade att eu-Lisa inte
hade fatt hardvaruleverantérernas prislistor
fran aterforséljaren och inte hade utfort nagra
forhandskontroller.

Upphandlingen av ett ramavtal for
overgripande verksambhet till ett uppskattat
sammanlagt virde pa 490 miljoner delades upp
i tva delar. eu-Lisa utsag tva

utvarderingskommittéer om vardera Eu-Lisa haller pa att anta uppdaterade
14 2022 33 medlemmar. Vi anser att ett sa stort antal upphandlingsriktlinjer for att angripa Pagar
medlemmar forsvagar den enskilda problemet.

medlemmens ansvar. Dessutom noterade vi att
det inte hade forts nagra protokoll for sex av
utvarderingskommitténs sammantraden och att
endast slutrapporten hade undertecknats.

Vi konstaterade att eu-Lisa hade fort dver

14,4 miljoner euro (23 %) av 2022 ars

15 2022 tillgangliga dtagandebemyndiganden till 2023. |
detta belopp ingick 13,7 miljoner euro av
anslagen inom avdelning Il. En aterkommande

Situationen kvarstod under 2023, om &n med

. ey rers Pagar
en liten férbattring. g
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Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) .

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

hog andel 6verféringar strider mot principen
om budgetens ettarighet och tyder pa
strukturella problem i budgetprocessen och
budgetens genomférandecykel.
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eu-Lisas svar

3.29.8. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse och vill specificera att majoriteten av de
totala utgifter som anses vara oriktiga avser avtal som revisionsratten inkluderade i forra arets
rapport.

Byrans nya ledning vidtog omedelbara korrigerande atgarder under 2023 och avslutade det
ramavtal som gav upphov till 61 procent av de betalningar som revisionsrdtten ansag vara
oriktiga.

Inga ytterligare betalningar kommer att goras under 2024 vad galler de avtal som I6pte ut eller
sades upp av byran under 2023.

3.29.9. Byran erkanner att iakttagelsen, som ror en tilldelning som gjordes i november 2019,
utgdr en potentiell svaghet i kontrollerna, men understryker att besluten grundades pa
principerna om proportionalitet (vilket framgar av den faktiska kostnad som betalats) och
framjande av konkurrens. Dessutom har ramavtalet redan [6pt ut.

3.29.10. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Bade ramavtalet och alla sarskilda avtal
sades upp av byran under 2023.

3.29.11. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse.

3.29.12. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Det sarskilda avtalet I16pte ut 2022 och
byran slutade att anvdnda det efter att ha informerats om revisionsrattens iakttagelse.

3.29.14. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse och vill papeka att genom att systematiskt
kontrollera leverantorernas prislistor innan bestéllningar undertecknades kunde byran forsdkra
sig om att

de vasentliga avtals- och anbudsvillkoren respekterades,

de betydande ekonomiska férdelarna med diskonteringsmekanismen uppnaddes i syfte att
astadkomma en sund ekonomisk férvaltning.

3.29.15. Byran bekraftar revisionsrattens iakttagelse. Byran bekréaftar att de fragor som
uppstod i samband med genomfdrandet av avtalet for in- och utresesystemet systematiskt
overvakas i syfte att na en formell 16sning.

3.29.16. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Byran haller pa att utveckla en ny metod
for forvaltningen av budgetataganden fér administrativa utgifter genom arliga delbetalningar.
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3.30. Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex)

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) ligger i Warszawa och
inrattades genom férordning (EU) 2016/1624 som senare upphavts och ersatts av férordning
(EU) 2019/1896. Frontex eftertradde och ersatte Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser som inrdttades
2004. Frontex och medlemsstaternas myndigheter med ansvar for gransférvaltning och
atervandandeinsatser utgor tillsammans den europeiska grans- och kustbevakningen som
ansvarar for en integrerad gransférvaltning av EU:s yttre granser. Figur 3.30.1 visar nyckeltal
fér Frontex'%.

Figur 3.30.1 — Nyckeltal for Frontex

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

18% ) 8%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Frontex arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Frontex.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Frontex lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

194 ytterligare information om Frontex roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1896-20191114&qid=1664980933554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1896-20191114&qid=1664980933554
http://www.frontex.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), som bestar
av arsredovisningen’®® och rapporterna om genomférandet av Frontex budget*’® fér
det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Frontex rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Frontex
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflodena
och férandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datumi
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 4.5 till Frontex arsredovisning, som
forklarar aterforingen av andringar som Frontex tidigare rakenskapsfoérare hade gjort i
arsredovisningen for 2022. Justeringarna av rakenskaperna for 2023, med avseende pa
2022 ars utgaende balans for nettotillgangar, inkomster genom EU:s bidrag och bidrag

105 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

196 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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fran Schengenassocierade lander, liksom aterforingen av tidigare ars nedskrivningar till
noll, aterspeglar Frontex nya rakenskapsférares standpunkt, i linje med synpunkterna fran
Frontex styrelse, att det inte finns nagot behov av att se 6ver den nuvarande metoden for
berakning av de Schengenassocierade landernas bidrag till Frontex budget. Vi hanvisar till
var iakttagelse i denna fraga i var rapport for 2022 (punkt 3.30.18).

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Frontex rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Frontex rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2023 forde Frontex 6ver 45 % av arets totala anslag till 2024. Vi
konstaterade att det forekom betydande 6verféringar inom avdelning 11l (59 %) och
avdelning Il (41 %). Andelen éverféringar inom avdelning | var inte hdg, men 31 % av de anslag
som fordes 6ver inom avdelning | f6rfoll. En aterkommande hog andel 6verforingar
undergraver principen om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i
budgetprocessen och budgetens genomférandecykel.

Under 2023 behandlade Frontex 38 629 betalningsansdkningar, varav 5 136
(13 %), till ett belopp av 100,9 miljoner euro, betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen.
Totalt togs 5 800 euro ut i dréjsmalsranta. Som jamforelse behandlade Frontex 29 511


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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betalningsansokningar under 2022, varav 7 835 (27 %), till ett belopp av 84,1 miljoner euro,
betalades for sent vilket ledde till totalt 35 000 euro i dréjsmalsranta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser
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Status for
Aret for L : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrattens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
. (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
Stater som deltar i gransinsatser redovisar Som svar pa Frontex begdran har de flesta
kostnader som de har haft pa sarskilda blad medlemsstater (inklusive de som bidragit
for ersattningsansprak. | var sarskilda med mest resurser) lamnat in forslag till
1 2015 rapport 12/2016 rekommenderade vi enhetskostnader. Har genomforts
byréerna att utnyttja de férenklade De godkinda enhetskostnaderna har anvénts
kostnadsalternativen ddr sd &r lampligt for att | ; bidragsverenskommelser och utbetalningar
undvika sadan ineffektivitet. sedan juli 2023.
Andelen 6verférda och forfallna anslag var
5 2018 hog. Frontex bor strava efter att fa fram mer | Situationen kvarstod under 2023 (se Pagar
exakta kostnadsberakningar och punkt 3.30.9).
budgetprognoser.
) ) Som svar pa Frontex begéran har de flesta
3 5018 forhan?skon.trollerna var |.r.1te medlemsstater (inklusive de som bidragit Har genomférts
dndamalsenliga. Frontex bor arbeta med att med storst tillgangar) limnat in forslag til g
ta fram ett férenklat och transparent enhetskostnader.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SV.pdf

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

finansie.ringssystem som &ven omfattar De godkinda enhetskostnaderna har anvants
utrustningsrelaterade kostnader. i bidragsoverenskommelser och utbetalningar
sedan juli 2023.
Styrelsens beslut 1/2024 om policyn for
Frontex bor anta och genomféra en policy for | identifiering och forvaltning av Frontex N
4 201 . 1 . .1 . H f
018 kansliga befattningar. kansliga funktioner antogs den ar genomtorts
12 januari 2024.
De senaste fyra aren har andelen tillsatta
Frontex uppnadde inte det antal tillsatta tjanster forbattrats:
tjanster som faststallts i tjansteforteckningen. e 2020:61%
. 0
Frontex bor forbattra vagledningen till . 2021 77 %
5 2018 medlemmarna i urvalskommittén och . 2022: 82‘; Pagar
noggrannare kontrollera de sdkandes . 2023: 89 (;
ekonomiska rattigheter for e
|6neutbetalningar. Frontex har dock fortfarande ett stort antal
vakanser.
rontex forlitar sig pa uppskattningar fran et inledande skedet av 6vervakningen oc -
samarbetsldander nar det géller den berdkningen av kostnaderna i samband med




282

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

ekonomiska planeringen av
atervandandeinsatser. | ett fall inkluderade
en nationell myndighet tva tidigare oanmalda
aterviandandeinsatser pa totalt 355 000 euro i
en bidragséverenskommelse vid det
ekonomiska avslutandet av insatsen. For att
tacka det pl6tsliga budgetunderskottet till
foljd av detta gjorde Frontex ett
budgetdtagande i efterhand. Detta stred mot
Frontex budgetférordning.

stod till atervdandande inforde Frontex en
finansiell komponent for atervandanderesor
med reguljarflyg fran och med oktober 2022.
Denna komponent infordes fullt ut under
forsta kvartalet 2023, nar Frontex hade
utbildat medlemsstaternas finansiella
anvandare.

(Pagar/
Har genomférts)

7 2020

Europeiska ombudsmannen har inlett tva
undersdkningar: a) En i november 2020 dar
ombudsmannen bedémde
andamalsenligheten och insynen i Frontex
klagomalsmekanism, samt rollen for och
oberoendet hos Frontex ombud for
grundlaggande rattigheter, och sedan lade
fram nio forslag den 15 juni 2021. b) Enii
mars 2021 dar ombudsmannen undersdkte
hur Frontex uppfyllde sina skyldigheter i fraga
om grundldggande rattigheter och

Frontex har gjort betydande framsteg i
genomférandet av rekommendationerna fran
Europeiska ombudsmannen och Olaf. Enligt
uppgifter fran Frontex dr andelen
genomférda rekommendationer eller
korrigerande atgarder 71 % for Olaf, 81 % for
ombudsmannen och 100 % for
Europaparlamentet (arbetsgruppen for
granskning av Frontex).

Pagar
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

sakerstallde ansvarsskyldighet i forhallande
till byrans nya utdkade ansvarsomraden. Det
pagar ocksa tva utredningar: a) Olafs
utredning gallande anklagelser mot Frontex
om trakasserier, misskotsamhet och
handgripliga avvisningar av migranter och b)
Europaparlamentets utredning gallande
anklagelser om krankningar av de
grundlaggande rattigheterna inom Frontex.

(Pagar/
Har genomférts)

Vid berdkningen av prestationsindikatorerna
for Frontex rakenskaper behandlade
rakenskapsforaren inte budgetminskningar

Frontex nuvarande metod for

8 2020 o budgetgenomfdérande ar i linje med Har genomforts
som andringsbudgetar utan som delar av GD Budgets riktlinjer
budgetgenomforandet, vilket strider mot ’
styrelsens beslut.
Vi fann flera problem gallande utvarderingen
av teknisk och yrkesmassig kapacitet samt Denna iakttagelse ar inte ldngre tillamplig,
9 2021 ekonomisk och finansiell kapacitet i ett eftersom ramavtalet i fraga avslutades i Har genomforts

upphandlingsforfarande som avsag ett
ramavtal for tillhandahallande av

maj 2022.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for
Nummer | revisionsrattens
iakttagelse

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

resetjanster. | februari 2022 beslutade
Frontex att tillfalligt upphava ramavtalet, och
i maj 2022 avslutades det.

(Pagar/
Har genomférts)

| de granskade rekryteringsforfarandena
konstaterade vi att urvalskommittéerna
tilldmpade en annan metod for att kvantifiera

Under 2022 och 2023 anpassade Frontex sitt
interna poangsattnings-

10 2021 individuella bedomningar an den som i . . . . N Har genomforts
N . ol Jutvarderingsforfarande till revisionsrattens
foreskrivs i de interna riktlinjerna. Dessutom senaste iakttagelser om rekrvterin
saknades tydliga standarder om hur de & 4 &
enskilda urvalskriterierna skulle bedémas.
En Gvergripande analys av betalningar som Andelen sena betalningar 2023 (13 %) ar
1 2021 gjordes 2021 visade forseningar i fortfarande hog (se punkt 3.30.10), dven om Pacar
betalningsprocessen som ar en allvarlig bristi | den har forbéattrats avsevart jamfért med g
Frontex interna kontroller. 2022 (27 %).
Frontex 6verskattade de upplupna } o
kostnaderna som uppkommit 2022 for En meto.d for att fora Sver . .
12 2022 utplaceringskostnader har godkants och Har genomforts

tjansteresor med 4,7 miljoner euro, av totalt
213,5 miljoner euro i upplupna kostnader.

inforts i overforingsforfarandet for 2023.




285

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) .

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Frontex har ingen formaliserad vagledning
eller formaliserade férfaranden for att

garantera en konsekvent berdkning av Frontex planerar att formalisera sin

upplupna kostnader (2022: 213,5 miljoner standardmetod pa detta omrade under tredje o s
13 2022 .. Pagar

euro). Det gor att det uppskattade beloppet | kvartalet 2024 for att sakerstalla att upplupna

varierar beroende pa vilken enhet som kostnader beriknas pa ett konsekvent satt.

ansvarar for att berdkna de upplupna

kostnaderna.

| oktober 2021 undertecknade Frontex ett
tjanstekontrakt for psykologiska
undersdkningar av nya tjansteman inom den
europeiska grans- och kustbevakningen.
Kontraktets ursprungliga varde var

79 000 euro. Frontex avsikt var att kontraktet | Denna iakttagelse ar inte langre tillamplig,
14 2022 skulle fungera som en dvergangsldsning eftersom kontraktet i fraga |6pte ut i Har genomforts
mellan det ramavtal fér psykologiska tjanster | juli 2022.
som hade |6pt ut 2021 och ett nytt avtal som
man holl pa att foérbereda en 6ppen
upphandling for. Pa grund av forseningar i
det forfarandet dndrade Frontex kontraktet
fyra ganger, vilket gjorde att vardet okade till




Nummer

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

502 900 euro (mer dn sex ganger det
ursprungliga vardet). Frontex registrerade
dessa andringar i registret éver avvikelser och
fall av bristande efterlevnad. Enligt

artikel 172.3 aiii i budgetférordningen ar det
tillatet att 6ka kontraktsvardet med upp till
50 % i sadana situationer. De sammanlagda
betalningarna enligt kontraktet uppgick till
502 500 euro varav 384 000 euro var oriktiga.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

15

2022

I maj 2019 undertecknade Frontex ett
ramavtal till ett varde pa sammanlagt

30 miljoner euro for resetjanster, inklusive
boende. Vi konstaterade att de fakturor som
resebyran utstillde for boendet inte styrktes
med de faktiska fakturorna fran hotellen. |
stallet hade de underliggande fakturornai
realiteten utstallts av en annan resebyras
dotterbolag. Frontex interna kontroller med
avseende pa genomforandet av avtalet var
otillrackliga eftersom de inte tillhandaholl
bevis for de faktiska kostnader som

Det avtal som undertecknades i maj 2019 har
|6pt ut. Det efterfoljande avtalet avslutades i
maj 2022 da Frontex interna kontroller hade
identifierat liknande problem som i det
foregaende avtalet.

Anbudsforfarandet for det efterfoljande
avtalet maste annulleras pa grund av att det i
tilldelningsskedet saknades giltiga anbud som
uppfyllde villkoren och var tekniskt
godtagbara. Som en tillfillig I16sning efter att
det foregaende avtalet hade avslutats inforde

Pagar
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . . Korrigerande atgard som vidtagits och
o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

uppkommit. Detta &r en allvarlig brist som Frontex ett sjdlvbokningssystem for

medfér en betydande risk for 6verdebitering. | personalen, grundat pa ett administrativt
meddelande, och man avser att anvdnda
kommissionens kommande allmanna avtal for
resetjanster.

Frontex anvander kommissionens system for
att forvalta sina resekostnader. Vi noterade
att uppgifterna i systemet om kostnader som
betalats inte stammer 6verens med
resebyrans kostnader, vilka redovisas och

16 2022 behandlas separat fran de kostnader som Under 2023 har vi inte identifierat nagra

Har genomforts

anstéllda betalat vid sina tjdnsteresor. Detta liknande fall.
utgor en brist i den interna kontrollen och
utsatter Frontex for en risk att betalningar
som ska tacka resebyrans kostnader
eventuellt ar felaktiga.
| juli 2022 inforde Frontex nya tak for Pa grundval av erfarenheterna fran
17 2022 deleggrade utanor@nare i samband med gfenon]forandet av den verks'FaII?nde Har genomférts
betalningar, betalningskrav och direktorens beslut 2022/125 inférdes en

budgetoverforingar. Beslutet fick omedelbar | ansvarsfriskrivning i ett nytt beslut
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
o n Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

verkan, fran och med dagen for (2022/166) om att troskelvarden skulle bli
undertecknandet. Men det blev en tillampliga 15 dagar efter beslutets
fordrojning nar taken skulle inforas i it- ikrafttradande. Efter antagandet av beslut
systemet. Detta resulterade i att mellan 2022/166 fann vi inga ytterligare forseningar i
juli och augusti 2022, nar genomférandet av taken i it-systemet.

systemuppdateringarna hade slutforts,
godkande atta delegerade utanordnare

17 betalningar som 6verskred de nya taken
med totalt 10,9 miljoner euro. Detta strider
mot artikel 41.1 i rambudgetfoérordningen for
decentraliserade organ. Denna betydande
brist i den interna kontrollen registrerades i
Frontex register 6ver avvikelser och fall av
bristande efterlevnad.

| ett rekryteringsforfarande konstaterade vi Under 2022 och 2023 anpassade Frontex sitt
att urvalskommljcter\ hade slagit .|.hop. . mter“na pc.Jangs.?ttnmgs- . N ) Har genomférts
medlemmarnas individuella bedomningar i Jutvarderingsforfarande till revisionsrattens vad galler

18 2022 stallet for att tillimpa en konsensusmetod s& | senaste iakttagelser om rekrytering. Vi har poingsittning och
som Frontex interna regler foreskriver. dock inga belagg for att Frontex har andrat

. Do R . utvarderingsforfarande
Dessutom saknades tydliga standarder eller strategi nar det galler hanteringen av

instruktioner till urvalskommitténs deklarerade intressekonflikter.




Nummer

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

medlemmar om hur enskilda urvalskriterier
skulle bedémas. Slutligen hade
urvalskommitténs ordférande deklarerat att
den rekryterade var en direkt understalld,
men vi fann inga bevis pa att nagot hade
gjorts for att komma till ratta med den
potentiella intressekonflikten. Dessa brister
undergraver principerna om 6ppenhet och
likabehandling av sékande i
rekryteringsforfaranden och kan utsatta
Frontex for anseenderisker och rattsliga
risker. Vi gjorde en liknande iakttagelse i
punkt 3.30.14 i var rapport fér 2021.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Pagar
vad galler
intressekonflikter

19

2022

Schengenassocierade lander medfinansierar
Frontex verksamhet. Deras andel av Frontex
budget baseras pa hur stora deras ekonomier
ariforhallande till EU:s ekonomi.
Overenskommelserna med dessa lander, som
fungerar som rattslig grund for berakningen
av deras bidrag, ar dock otydliga och 6ppna
for olika tolkningar.

Frontex fortsatter att anvdnda samma metod
for att berdkna bidragen fran de
Schengenassocierade landerna.

Pagar
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Status for

Aret for D : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Vi anser att Frontex tolkning ar felaktig,
eftersom den har resulterat i att
Schengenassocierade lander har bidragit med
omkring 3,5 miljoner euro (7 %) mindre till
Frontex budget an de borde ha gjort sett till
storleken pa deras ekonomier i férhallande
till EU:s ekonomi. Denna snedvridning av
proportionaliteten beror pa att Frontex
berdknar varje Schengenassocierat lands
bidrag genom att dividera storleken pa
landets ekonomi med den sammanlagda
storleken pa EU:s ekonomi och ekonomierna i
alla associerade lander och sedan
multiplicera den resulterande
"bidragskvoten” med EU:s budgetbidrag till
Frontex (utan att ta hansyn till
budgetandelen fran de Schengenassocierade
landerna).
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Frontex svar

3.30.9. Frontex noterar att dess praxis foljer principen om ettarighet och att andelen
overforingar ar ett resultat av byrans operativa cykel, som stracker sig fran februari ar N till
januari ar N+1. Detta 6verensstimmer med bidragsoverenskommelser och betalningscykler
och leder till att ett betydande antal betalningar gors efter januari ar N+ 1. Dessutom kraver
manga avtal att man reserverar medel och gor rattsliga ataganden flera manader i forvag for
att sakra komplexa tjanster som flygévervakning. Frontex erkdanner behovet av att férbattra
andelen forfallna anslag fér C8 och minska graden av outnyttjade medel. Byran undersdker
ocksa de potentiella férdelarna med och att infora differentierade anslag som endast ska
anvandas i sarskilda situationer (t.ex. vid forvarv av tung teknisk utrustning som omfattar langa
och komplexa leveranskedjor).

3.30.10. Byran anser att det ar viktigt att betona att byran under 2023 har forbéattrats i
forhallande till tidigare ar. De interna kontrollerna har forstarkts genom lamplig rapportering
och snabb kommunikation till alla verksamhetsenheter och utanordnare. Insatserna ar
kontinuerliga, och forbattringar férvantas dven under 2024.
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>

Byraer som finansieras under rubrik 5 i
den flerariga budgetramen — Sdkerhet
och forsvar
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3.31. Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom
brottsbekdampning (Cepol)

Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnsteméan inom brottsbekdmpning
(Cepol) ligger i Budapest och inrdttades genom forordning (EU) 2015/2219. Cepol eftertradde
och ersatte Europeiska polisakademin som inrdttades 2005. Cepols uppgift ar att sammanfora
nationella institut for polisutbildning i medlemsstaterna for att ombesdrja utbildningstillfallen
for hogre polistjdnsteman pa grundval av gemensamma normer. Figur 3.31.1 visar nyckeltal
for Cepol*”’.

Figur 3.31.1 — Nyckeltal for Cepol

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 g ® . BT
8%) -1%)
Y e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cepols arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Cepol.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Cepols lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

197 ytterligare information om Cepols roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpning (Cepol), som bestar av &rsredovisningen'®® och rapporterna om
genomférandet av Cepols budget'® fér det budgetdr som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cepols rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cepols finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

108 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

199 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



295

Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom brottsbekdmpning (Cepol)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Cepols rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Cepols rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport om EU:s byrder for 2022 (punkt 3.31.8) konstaterade vi att de
belopp som betalats ut inom ramen fér ramavtalet pa 1,1 miljoner euro for redaktionella
tjanster avseende utbildningsmaterial inte kunde stammas av mot de tjanster som
tillhandaholls. En del kategorier av uppgifter aterspeglade inte karaktaren hos det arbete som
hade utforts, och for nagra kategorier gallde att mangden arbete man betalat for inte stimde
Overens med den mangd arbete som faktiskt utforts. | avsaknad av grundlaggande
revisionsbeuvis till stod for de belopp som betalats drog vi slutsatsen att alla betalningar inom
detta ramavtal ar oriktiga. Under 2023 betalade Cepol 85 000 euro inom ramen for detta
ramavtal.

Vid revisionen av elva betalningar inom ramen for ett ramavtal for rese- och
evenemangstjanster noterade vi att Cepol 6vervakade férbrukningen av kontraktsvardet pa
nivan foér betalningar snarare dn budgetataganden. Detta tillvdgagangssatt ar inte férenligt


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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med artikel 111 i EU:s budgetférordning. Det skapar en risk for att det totala vardet av
undertecknade réttsliga ataganden, som baseras pa budgetataganden och alagger Cepol att
gora betalningar i framtiden, kan komma att 6verskrida taket fér ramavtalet.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Status for
Aret for Korrigerande tgérd som revisionsrattens

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant iakttagelse
jakttagelse utveckling (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Vid utvarderingsprocessen i samband med ett
upphandlingsférfarande lade Cepol vikt vid ett kriterium
som inte tydligt framgick i kravspecifikationerna. Detta
skapar en risk for att anbudsgivarna behandlas olika.

1 2021 Ramavtalet |6pte ut i augusti 2023. Har genomforts

Vi granskade tva ramavtal: det ena, vart sammanlagt

1,6 miljoner euro, undertecknades i maj 2018 fér boende
och transport- och parkeringstjanster och det andra, vart
sammanlagt 21,5 miljoner, undertecknades i januari 2022
for resetjanster. Cepol genomférde bada avtalen direkt
genom bestallningssedlar (begaranden om tjdnster) som
2 2022 skickades via e-post. Vi konstaterade att begdrandena om
tjdnster skickades av Cepol-anstéllda som inte hade
delegerad befogenhet att inga rattsliga ataganden pa
Cepols vagnar eller av tillfalliga arbetstagare som — just pa
grund av sin stdllning som tillfalliga arbetstagare — inte
lagligen kunde ges sadan delegerad befogenhet.
Begadrandena om tjanster utgjorde darfor inte godkanda

Cepol har vidtagit korrigerande
atgédrder genom att ge personalen
formellt tillstand att bestélla tjanster
och genom att ta bort tillfalliga
arbetstagare fran det finansiella
arbetsflodet.

Har genomforts
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for Korrigerande atgard som

Nummer | revisionsrdttens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) vidtagits och annan relevant
iakttagelse utveckling (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

rattsliga ataganden, och alla tillhérande betalningar ar
oriktiga. Under 2022 gjorde Cepol 359 betalningar till ett
varde av sammanlagt 4,1 miljoner euro inom ramen for de
tva avtalen.

Nar vi granskade genomforandet av ett ramavtal vart

1,1 miljoner euro for redaktionella tjanster avseende
utbildningsmaterial under 2022 fann vi att de belopp som
hade betalats inte kunde stimmas av mot de
tillhandahallna tjansterna. En del kategorier av uppgifter

- Ramavtalet |6pte ut i augusti 2023.
aterspeglade inte karaktaren hos det arbete som hade

Under 2023 gjorde Cepol betalningar

3 2022 utforts, och for nagra kategorier gallde att mangden inom ramen for ramavtalet pa Pagar
arbete man betalat for inte stamde 6verens med den 85 000 euro, vilka ar oriktiga (se
mangd arbete som faktiskt utforts. punkt 3.31.8).

| avsaknad av grundldggande revisionsbeuvis till stod for de
belopp som betalats drar vi slutsatsen att alla betalningar
inom detta ramavtal, som 2022 uppgick till 152 700 euro,
ar oriktiga.
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Cepols svar

3.31.8. Efter revisionsrattens iakttagelse 2022 valde Cepol att inte férnya det relevanta
ramavtalet, som foljaktligen |6pte ut i augusti 2023. Férfragningsunderlaget for nasta avtal har
utarbetats med fokus pa produktutvecklingstjanster for onlineutbildning, i stallet for
redaktionella tjanster, for att undvika upprepning av liknande problem.

3.31.9. Vi instdmmer i revisionsrattens kommentar om att den évervakning som endast
baseras pa betalningar ar otillrdcklig. Med tanke pa att den nuvarande utnyttjandegraden
ligger pa 50 procent halvvags genom avtalets genomforande beddmer vi dock att det inte finns
nagon omedelbar risk for éverutnyttjande. Vi &r medvetna om vikten av att forbattra vara
overvakningsmetoder for att effektivt minska eventuella risker och har redan infort ett
forstarkt system. Detta nya system omfattar en manatlig rapport som kombinerar bade
betalningsévervakning och det utestdende atagandet for atagandena i ramavtalet for att
sakerstalla omfattande tillsyn och proaktiv férvaltning.
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3.32. Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN)

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
ligger i Lissabon och inrdttades genom forordning (EEG) nr 302/93 som senare upphavts och
ersatts av forordning (EG) nr 1920/2006. ECNN stoder evidensbaserad politik pa EU-niva och
nationell niva genom att tillhandahalla faktabaserad, objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information om narkotika och narkotikamissbruk. Figur 3.32.1 visar nyckeltal for ECNN''°. Ar
2024 eftertraddes ECNN av Europeiska unionens narkotikamyndighet (Euda) som inrattades
genom forordning (EU) 2023/1322 och 6vertog ECNN:s alla ansvarsomraden och rattsliga
ataganden utover sina nya uppgifter som gar ut pa att begrénsa tillgangen pa narkotika i EU.

Figur 3.32.1 — Nyckeltal for ECNN

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

E» & o . o I

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: ECNN:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran ECNN.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom ECNN:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

110 ytterligare information om ECNN:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:

www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN), som bestar av &rsredovisningen*'* och rapporterna om
genomférandet av ECNN:s budget''? f6r det budgetar som slutade den 31 december
2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att ECNN:s rdkenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av ECNN:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

111 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

112 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for ECNN:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for ECNN:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Vi granskade ett 6ppet upphandlingsforfarande for tillhandahallande av
resebyratjanster med en maximal 16ptid pa fyra ar och ett uppskattat viarde pa 1,8 miljoner
euro. Vi konstaterade att den finansiella kapacitet som kravdes av anbudsgivarna (en
arsomséattning pa minst 2 miljoner euro) dversteg det dubbla uppskattade arliga
kontraktsvardet (900 000 euro), vilket dr det hogsta krav som far stallas enligt punkt 19.1 i
bilaga | till budgetférordningen. Overdrivna krav pa finansiell kapacitet kan avskricka
potentiella anbudsgivare fran att delta i ett anbudsforfarande.

Vi fann brister i ett férhandlat forfarande for inkdp av tva fordon till ett
uppskattat varde av 100 000 euro. For det forsta offentliggjorde ECNN inte nagon forteckning
over kontrakt pa sin webbplats, vilket strider mot punkt 3 i bilaga I till budgetférordningen och
undergraver 6ppenhetsprincipen. For det andra undertecknade inte medlemmarna i 6ppnings-
och utvarderingskommittéerna nagon deklaration om att det inte foreldg nagon
intressekonflikt, i strid med artikel 150 i budgetforordningen, vilket skapar rattsliga risker och
anseenderisker for ECNN.
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| var rapport for 2022 (punkt 3.32.9) noterade vi att de rattsliga atagandena
for ett underhallskontrakt inte tdcktes av motsvarande budgetataganden. Pa liknande satt
noterar vi for 2023 att budgetatagandet for hyreskostnader enligt hyresavtalet med ECNN:s
hyresvard inte fullt ut tacker det rattsliga atagandet. Den del som inte omfattas av
budgetatagandet avser vissa delar av de hyrda lokalerna som delas med respektive hyrs ut i
andra hand till tva andra enheter. Dessa tas upp i rdkenskaperna som transaktioner utanfor
budgeten. Enligt artikel 73 i ECNN:s budgetférordning ska dock alla kostnader i samband med
hyresavtalet tackas av ett budgetatagande. Och alla inkomster eller aterbetalningar fran
delning eller andrahandsuthyrning av lokaler ska bokféras som interna inkomster avsatta for
sarskilda andamal. Det totala belopp som paverkades av dessa budgetforvaltningsproblem
under 2023 uppgick till 208 000 euro.

Under 2023 behandlade ECNN 1 573 betalningsansokningar, varav 164 (10 %)
betalades ut efter den lagstadgade tidsfristen. Ingen dréjsmalsrénta togs dock ut. Som
jamforelse behandlade ECNN 1 595 betalningsansdkningar under 2022, varav 107 (7 %),
betalades for sent, vilket ledde till totalt 374 euro i drojsmalsranta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

ECNN:s budgetforvaltningssystem markerade 7 % av
budgetbetalningarna som sena betalningar. Men de
flesta av de markerade betalningarna var i sjalva verket

inte sena. Denna diskrepans berodde pa felaktigt Under 2023 har vi noterat forbattringar

1 2022 faststallda parametrar och/eller felaktigt inmatade i fraga om faststalla.ndet av parametrar Har genomforts
. R N . for bidragsutbetalningar.
uppgifter om forfallodag for betalningar eller om
mottagandet av handlingar som medfor en
betalningsskyldighet.
Det rattsliga atagandet for ett kontrakt som ingicks i . ot .
ECNN | 202
maj 2021 till ett vdarde av 75 000 euro hade inte c “\nd.'.cog atogarnt.:ler ! s utet. av 2023
foregatts av ett budgetdtagande pd samma belo som fbrvantas atgdrda situationen
2 2022 & 8 8 P PP- under budgetaret 2024. Situationen Pagar

Samma situation uppstod igen 2022, da férnyelsen av
samma kontrakt till ett vdarde av 75 000 euro inte helt
tacktes av ett budgetatagande.

kvarstod under 2023. ECNN planerar att
atgarda problemet 2024.
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ECNN:s svar

3.32.8. EUDA erkanner den 6verdrivna forsiktighet som iakttagits nar det galler faststallandet
av det krav som det hanvisas till och den risk for avskrackning som detta kan medfora, daven
om det visade sig att nagon sadan avskrackning inte intraffade i det aktuella fallet.

3.32.9. Senast den 30 juni varje ar offentliggér EUDA pa sin webbplats kontrakt med Iagt eller
medelhégt varde och sarskilda kontrakt som tilldelats under ar N-1. Pa grund av
tidsbegransningar som paverkade undertecknandet av det angivna kontraktet offentliggjordes
detta inte under 2023, utan under 2024. Enligt den ndmnda artikel 150 och 6vriga relevanta
bestammelser ar utnamningen av de kommittéer som det hanvisas till inte obligatorisk och det
ar mojligt att bortse fran den for kontrakt vars varde &r lagre an de troskelvdarden som anges i
dessa bestammelser. Detta var fallet i det aktuella forfarandet. | detta sammanhang bor
namnas att ledamoéterna i kommittén under alla omstandigheter var skyldiga att undvika
intressekonflikter, i enlighet med relevanta regler och oberoende av den aberopade
forklaringen, dven om den senare ar en atgard for att battre sakerstélla att denna risk
forebyggs.

3.32.10. Enligt de avtal som ingatts i samband med den delade anvandningen av vissa av vara
lokaler behévde vi endast bara en del av de angivna totala kostnaderna/utgifterna. | detta
sammanhang baserades de kostnader/utgifter som skulle baras av EUDA pa motsvarande
budgetdtaganden, medan de aterstaende kostnaderna (som skulle delas/béras av de tva andra
parterna) baserades pa utjamningstransaktioner, som tillampades enligt de relevanta reglerna.
Denna l6sning har genomforts i enlighet med gallande avtal for att maximera en effektiv
anvandning av de begrdansade budgetresurser som finns tillgangliga. | enlighet med vad som
anges i uppfoljningen av revisionsrattens iakttagelse for 2022 kunde EUDA i slutet av 2023 och
inom ramen for sin budget for 2024 sakerstalla en fullstandig budgetkontering av de berdrda
atagandena/utgifterna samt inkomsttransaktionerna.

3.32.11. | nastan samtliga av de fall som det hanvisas till (utom 6 av 164) var den
genererade/beriknade drojsmalsrantan lagre dn 200 euro. Enligt gillande regler maste/kan
denna dréjsmalsrdnta betalas endast pa begéran av den berdrda borgenéaren. Det gjordes inte
nagra sadana begaranden. Efter de atgarder som framgangsrikt vidtagits for att hantera vissa
problem med parametriseringen av ABAC som upptacktes 2022 har EUDA antagit/planerat
ytterligare atgarder for att sdkerstélla féljande: Sarskild kontroll av korrektheten vid
inmatning/inférande av uppgifter i ABAC och periodisk rapportering f6r att dvervaka/upptéacka
eventuella sena betalningar och mojliggéra nédvandiga korrigerande atgarder/tillsynsatgarder.
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3.33. Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning
(Europol)

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) ligger
i Haag och inrdttades genom radets beslut (2009/371/RIF) som senare upphavts och ersatts av
forordning (EU) 2016/794. Europols mal ar att stodja medlemsstaternas polismyndigheters och
andra brottsbekdampande myndigheters insatser. Europol stoder ocksa 6msesidigt samarbete
for att forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater,
sadana former av brottslighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s politik
samt terrorism. Figur 3.33.1 visar nyckeltal fér Europol***.

Figur 3.33.1 — Nyckeltal for Europol

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

2023 2 s3] 5 T 2
@ S a0 6 5

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Europols arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran
Europol.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Europols lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

113 vtterligare information om Europols roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), som bestar av arsredovisningen®'* och rapporterna om genomférandet av
Europols budget*'® fér det budgetdr som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Europols rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Europols
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och foérandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

114 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

115 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning (Europol)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

308

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Europols rakenskaper for det

ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Europols rakenskaper fo6
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport for 2022 (punkt 3.33.9) drog vi slutsatsen att Europol hade
aterbetalat moms pa ett oriktigt satt genom bidrag vars mottagare (t.ex. polisstyrkor) var
offentliga myndigheter och bedrev verksamhet i denna egenskap. Under 2023 betalade
Europol ut ett bidrag pa 2,4 miljoner euro, inklusive moms och en avsattning pa 7 % for
allmanna omkostnader, for att finansiera den verksamhet som bedrivs av en nationell
polisstyrka i en medlemsstat. Enligt artikel 186.4 c i budgetférordningen borde bidragen
emellertid inte ha inkluderat moms, eftersom stédmottagaren var en offentligrattslig
myndighet som agerade i denna egenskap. Vi drar darfor slutsatsen att ett belopp pa
230 800 euro av bidraget, vilket motsvarar icke bidragsberattigande moms och tillhérande
omkostnader, ar oriktigt.

Pa var begdran identifierade Europol andra bidrag ddar moms hade aterbetalats for liknande
verksamhet under 2023, vilket ledde till ytterligare 49 100 euro i oriktiga betalningar.

r
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En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Mellan 2020 och 2022 betalade Europol
dagtraktamenten till tre nederlandska
medborgare som var anstallda som

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Efter att ha sett Gver sina interna kontroller av
faststallandet och 6versynen av ratten till
ekonomisk ersattning och den finansiella

310

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

1 2022 utstationerade nationella experter. Europol kontrollen av faststéllda belopp inférde Europol Har genomforts
ligger i Nederldnderna och dess interna regler ytterligare forebyggande atgarder. Inga
ger inte nederldndska utstationerade nationella | nederlandska utstationerade nationella
experter ratt till detta bidrag. experter fick dagtraktamente under 2023.
. .. Mell 1 202
Under 2022 betalade Europol bidrag for att .e an derT november 2023 och ..
. . . . bidragsperiodens slut var moms inte langre en
finansiera nationella polisstyrkors verksamhet, . e
. . o . . stodberattigande kostnad. Som en
dar en del avsag aterbetalning av moms. Enligt Svereanesatesrd fortsatte Euronol att godta
2 2022 artikel 186.4 c i budgetférordningen borde gangsale P & Pagar

bidragen inte ha inkluderat moms, eftersom
stoédmottagarna var offentligrattsliga
myndigheter som agerade i denna egenskap.

och aterbetala moms for verksamhet inom
ramen for ett pagaende
upphandlingsforfarande i de fall inképsorderna
utfardats fére den 30 oktober 2023.




Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)

Aret for o . . Korrigerande atgard som vidtagits och
o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
(sammanfattning)

iakttagelse (sammanfattning)

Moms &r inte en stodberattigande kostnad vid
bidragsansdkningar som gors efter den
1 november 2023.

Under 2023 uppgick det totala beloppet for
oriktiga aterbetalningar av moms till
280 000 euro (se punkt 3.33.8).
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)
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Europols svar

3.33.8. Nar det géller revisionsrattens iakttagelser om stodberattigande mervardesskatt ansag
Europol att mervardesskatt i enlighet med artikel 186.4 c i budgetférordningen (EU) 2018/1046
och Europeiska kommissionens motsvarande sarskilda vagledning om genomférande av
bidragsforvaltning var en stodberéattigande kostnad i samband med respektive operativa
bidrag som initierats av Europol.

Trots detta beslutade Europol, som en uppfdljning av revisionsrattens iakttagelser om
budgetaret 2022, som offentliggjordes i oktober 2023, att mervardesskatt inte langre kommer
att betraktas som en stodberéattigande kostnad for nya operativa bidrag som initierats fran och
med den 1 november 2023. Foljaktligen ersatter Europol den kostnadsforda mervardesskatten
for operativa bidrag som pagick senast den 31 oktober 2023.

Under budgetaret 2023 uppgick de motsvarande mervardesskattebelopp som aterbetalades i
form av operativa bidrag till totalt 279 900 euro (avrundat), enligt den information som
presenterades i revisionsrattens iakttagelser efter Europols redovisning under revisionsrattens
revision.
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Byraer som finansieras under rubrik 7 i
den flerariga budgetramen — Europeisk
offentlig forvaltning
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Euratoms forsorjningsbyra

3.34. Euratoms forsorjningsbyra

Euratoms foérsorjningsbyra ligger i Luxemburg och inrdttades 1958 nér
Europeiska atomenergigemenskapens rad antog stadgan fér Euratoms bransleforsoérjningsbyra
som senare upphavts och ersatts av radets beslut (2008/114/EG, Euratom). Euratoms
forsorjningsbyras huvuduppgift ar att se till att det finns en regelbunden férsorjning av
karnmaterial, sarskilt karnbranslen, till anvandare i EU. Den gor detta genom att férvalta en
gemensam forsorjningsplikt som bygger pa principen om lika tillgang till forsérjningskallor.
Figur 3.34.1 visar nyckeltal fér Euratoms férsérjningsbyra*e.

Figur 3.34.1 — Nyckeltal for Euratoms forsorjningsbyra

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 @ . B
33% m

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Utdkningen av Euratoms forsorjningsbyras budget for 2023 hanger samman med genomférandet av it-
projektet Noemi (kdrnkraftsobservatoriet och Euratoms forsérjningsbyras forvaltning av information)
och med servicenivaavtalet med Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ om
tillhandahallande av redovisningstjanster till Euratoms férsorjningsbyra, som bada kraver ytterligare
medel under 2023.

Kdlla: Euratoms forsorjningsbyras arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om
personalstyrkan fran Euratoms forsorjningsbyra.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Euratoms
forsorjningsbyras lednings och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av
rakenskaperna och de underliggande transaktionerna beskrivs ndarmare i avsnitt 3.1.
Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad del av uttalandet.

116 ytterligare information om Euratoms férsorjningsbyras roll och verksamhet finns pa dess
webbplats: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Uttalande

Vi har granskat

a) Euratoms férsdrjningsbyras rakenskaper, som bestar av drsredovisningen*’ och
rapporterna om budgetgenomférandet'*® fér det budgetar som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Euratoms forsorjningsbyras rakenskaper for det ar som slutade
den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Euratoms
forsorjningsbyras finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella
resultatet, kassaflédena och fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som
slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler som
antagits av kommissionens riakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

117 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

118 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér Euratoms forsorjningsbyras
rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar
lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Euratoms
forsorjningsbyras rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2023 i alla
vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Euratoms forsérjningsbyra
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

o ; Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) .

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Under 2023 reviderade Euratoms
forsorjningsbyra sina forfaranden och inforde
en ny mall for kontrakt till Iagt varde som
omfattar bade en utvarderingsrapport och ett Pagar
tilldelningsbeslut. Vi fann dock fortfarande tva
liknande fall i bérjan av 2023, innan den nya
mallen inférdes.

Euratoms forsérjningsbyra tilldelar systematiskt
kontrakt till Iagt varde (under 15 000 euro) utan
att utfarda motsvarande utvarderingsrapporter
och tilldelningsbeslut. Detta strider mot

punkt 30.3 och 30.4 i bilaga | till
budgetférordningen.

1 2022
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Euratoms forsorjningsbyras svar

3.34.7. Euratoms forsorjningsbyra noterar Europeiska revisionsrattens iakttagelser som
forvisso avser fall som foregick inférandet av de nya férfarandena.
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Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT)

3.35. Oversittningscentrum for
Europeiska unionens organ (CdT)

Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT) ligger i Luxemburg
och inrattades genom forordning (EG) nr 2965/94. CdT tillhandahaller 6versattningstjanster till
EU:s organ. Det ar ett sjalvfinansierat organ vars budget finansieras genom avgifter som
debiteras dess kunder. Figur 3.35.1 visar nyckeltal fér CdT*.

Figur 3.35.1 — Nyckeltal for CdT

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 g o . =
-4%) -6%)
_/ EEEEE —

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: CdT:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran CdT.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom CdT:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

119 vtterligare information om CdT:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna fér Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT), som
bestar av arsredovisningen*?° och rapporterna om genomférandet av CdT:s
budget'’! fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att CdT:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av CdT:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa den forklarande noten i bilagan till
arsredovisningen, dar det anges att CdT:s negativa ekonomiska resultat pa 0,7 miljoner
euro beror pa en allmadn minskning av rorelseintdkterna med 2,3 miljoner euro (5 %)
jamfort med 2022 efter att antalet fakturerade sidor minskat med 7 % fran 577 900 under

120 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

121 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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2022 till 537 772 under 2023. Samtidigt 6kade de totala utgifterna marginellt med
0,6 miljoner euro (2 %) jamfort med 2022 (vilket framst rérde byggnadsrelaterade
kostnader och avskrivningar).

Vi vill ocksa fasta uppmaéarksamheten pa not B.6 till arsredovisningen om “Reserver och
forfinansieringsfond”, som skapades 2011 for att kompensera for fluktuationer i
affarsvolymen fran kunder och for att hjalpa CdT att sakerstéalla budget- och prisstabilitet,
som nadde en topp pa 15,6 miljoner euro 2014 och darefter minskade till 10,3 miljoner
euro 2022 och 8,9 miljoner euro 2023 (en minskning med 14 % under 2023 och en
minskning med 43 % sedan 2014).

Ledningens utvardering av handelserna och forhallandena samt ledningens planer for att
avhjalpa dessa problem beskrivs ocksa i den forklarande noten. Vi gor inget modifierat
uttalande i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér CdT:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for CdT:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under de senaste tre aren har CdT undertecknat 40 kontrakt till 1agt varde med
samma leverantor for underhallstjanster till ett varde av totalt 56 700 euro. Med tanke pa att
de kontrakterade tjansterna ar av liknande karaktar och att deras totala varde 6versteg
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15 000 euro borde CdT inte ha anvant ett direkt tilldelningsforfarande. | stallet borde man ha
inlett ett konkurrensutsatt forfarande baserat pa en uppskattning av framtida kostnader. Till
foljd av detta var alla betalningar inom ramen fér dessa kontrakt, vilka uppgick till 25 800 euro
2023, oriktiga.

| var rapport for 2022 (punkt 3.35.8) drog vi slutsatsen att tva kontrakt som
CdT tilldelade som resultat av ett forhandlat forfarande var oriktiga, eftersom det skal som CdT
angav for att anvanda detta forfarande— att det var synnerligen bradskande — inte
underbyggdes. Alla efterfoljande betalningar kopplade till dessa kontrakt var darfor oriktiga.
Under 2023 ledde endast ett av de tva kontrakten till betalningar, vilka uppgick till totalt
17 300 euro.

| var rapport for 2022 (punkt 3.35.9) konstaterade vi, nar det géller ett
upphandlingsférfarande for tillhandahallande av 6versattningstjanster, att CdT inte hade
overvakat om taket 6verskreds, vare sig for de enskilda ramavtalen eller for forfarandet som
helhet. Detta fick till foljd att CdT i slutet av 2022 hade betalat ett oriktigt belopp som
overskred taket med705 000 euro. Under 2023 gjorde CdT oriktiga betalningar som dverskred
taket for tva upphandlingsforfaranden, till ett totalt belopp pa 257 200 euro.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

o ; Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) .

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Brister i tre offentliga upphandlingar: kontrakt
undertecknades utan foregaende meddelande
1 2021 om upphandling. Otillrdcklig motivering av De berorda kontrakten |16pte ut 2022. Har genomforts
behovet att skydda exklusiva rattigheter eller av
den synnerliga bradskan.

Brister i tva offentliga upphandlingar: kontrakt
undertecknades utan foregaende meddelande
om upphandling. Otillrdacklig motivering av
synnerlig bradska.

Bada kontrakten |6pte ut i slutet av 2022, men
ett av dem ledde till en betalning 2023 (se Pagar
punkt 3.35.10).

2 2022

Betalningar inom ramen fér ramavtal 6verskred
3 2022 taket for enskilda ramavtal eller for forfarandet
som helhet.

Under 2023 gjordes ytterligare betalningar

.. . Paga
utover taket i ramavtalet (se punkt 3.35.11). agar
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Status for
Aret for o . : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
o " Revisionsrattens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
iak I (sammanfattning) fattni
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
Otillrackligt definierade urvalskriterier i tre CdT uppdaterade sina mallar i mars 2022 for att N
o . o ) H f
4 2022 upphandlingsférfaranden. atgérda de identifierade bristerna. ar genomtorts
CdT 6vervakade inte sina budgettak for enskilda | Trots att CdT infort ett nytt férfarande for att
5 2022 forfaranden och ramavtal fér 6versattning. Overvaka taken i ramavtal gjordes ytterligare Pagar
Detta utgjorde en allvarlig brist i CdT:s betalningar som 6verskred det tillampliga taket &
forvaltnings- och kontrollsystem. 2023 (se punkt 3.35.11).
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CdT:s svar

3.35.9. Centrumet kommer att anordna forenklade konkurrensutsatta anbudsforfaranden for
bestéllning av underhallstjanster som éverstiger 1 000 euro.

3.35.10. De betalningar foér 2023 som avses i denna iakttagelse gjordes for att uppfylla de
rattsliga och budgetmassiga ataganden som gjorts under de féregaende aren, enligt
revisionsrattens beskrivning. Centrumet beslutade att inte langre anvanda sig av dessa
sarskilda forfaranden om det inte ar absolut nédvandigt och vederbdérligen motiverat.

3.35.11. Efter 2022 ars slutsatser inrdttade centrumet i juni 2023 en automatisk daglig
”Business Objects”-rapport for att 6vervaka att respektive budgettak for vart och ett av
ramavtalen inte 6verskrids. Det oriktiga belopp som konstaterades 2023 avser betalningar som
gjordes mellan den 1 januari och den 31 mars 2023, dvs. innan det fullstandiga
overvakningssystemet inférdes.
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3.36. Gemenskapens
vaxtsortsmyndighet (CPVO)

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO) ligger i Angers och inrdttades genom
radets forordning (EG) nr 2100/94. CPVO:s viktigaste uppgift ar att registrera och préva
ansokningar om beviljande av EU:s vaxtforadlarratt i form av industriellt rattsskydd for
vaxtsorter samt se till att medlemsstaternas behériga myndigheter utfér nédvandiga tekniska
provningar. CPVO ar ett sjdlvfinansierat organ, vars budget finansieras genom avgifter som
debiteras privata foretag. Figur 3.36.1 visar nyckeltal fér CPVO'%.

Figur 3.36.1 — Nyckeltal for CPVO

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 2 o . [N

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: CPVO:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran CPVO.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom CPVO:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

122 ytterligare information om CPVO:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO), som bestar av
arsredovisningen'” och rapporterna om genomférandet av CPVO:s budget'* for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att CPVO:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av CPVO:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

123 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

124 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



329

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for CPVO:s rakenskaper foér det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund fér CPVO:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Den 15 november 2022 undertecknade CPVO tva liknande kontrakt avseende
informationssakerhetstjanster pa totalt 339 300 euro (det ena kontraktet var vart
142 900 euro och det andra 196 300 euro). De tva kontrakten tilldelades samma leverantor
med anvandning av prioritetsordningsmekanismen. Enligt det underliggande ramavtalet fick
denna tilldelningsmekanism anvéndas fér kontrakt pa upp till 200 000 euro. Med tanke pa att
de kontrakterade tjansterna var av liknande karaktar och att deras totala varde dversteg
200 000 euro, stred CPVO:s beslut att behandla dessa som tva separata kontrakt och anvdnda
prioritetsordningsmekanismen i stallet for att inleda en ny konkurrensutsattning mot
artikel 160 i budgetférordningen, som forbjuder uppdelning av kontrakt i sddana situationer.
Till f6ljd av detta var alla betalningar inom ramen for dessa kontrakt, vilka uppgick till
339 300 euro 2023, oriktiga.

| var rapport for 2021 (punkt 3.36.9.) konstaterade vi att ett ramavtal for
sdkerhetstjanster var oriktigt eftersom CPVO hade uteslutit tva anbudsgivare pa grund av
oriktiga krav pa att visa finansiell kapacitet. Till foljd av detta var alla efterféljande betalningar
inom ramen for detta kontrakt — totalt 54 700 euro under 2023 — oriktiga.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SV.pdf
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CPVO:s budget fér 2023 och dess tva andringsbudgetar offentliggjordes inte i
Europeiska unionens officiella tidning efter det att de hade antagits. Detta strider mot
artikel 31 i CPVO:s budgetférordning och dess princip om 6ppenhet.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
0 " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) :
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Den 13 februari 2024 godkande CPVO:s
forvaltningsrad den avtalstext som for
narvarande vantar pa att undertecknas av den
franska regeringen.

Trots att CPVO inledde sin verksamhet 1995 har
1 2014 annu inget avtal om myndighetens sate ingatts
med vardmedlemsstaten.

Pagar

N3 i PVO:
Enligt CPVO:s inrattandeforordning kravs inga agon uppdatering av CPVO:s

o £ . | o P3a3
2 2016 regelbundna externa prestationsutvarderingar. |n“rattande .orordnmg planeras inte inom den agar
narmaste tiden.
Efiuphphar!f:.ilmgsforfaraln((:ij: for.” c Kt A CPVO gjorde betalningar kopplade till detta
sakernhetstjanster (som. € B etillett onjcra tpa kontrakt under 2023 (se punkt 3.36.9).
249 600 euro) och de tillhérande betalningarna
3 2021 ansags vara oriktiga pa grund av att Vi fann liknande problem &dven vid var revision Pagar
utvarderingskommittén tillampade olagliga avseende 2022 (punkt 3.36.8). g

kravspecifikationer for pavisandet av
anbudsgivares finansiella kapacitet, vilket ledde
till att tva anbudsgivare uteslots.

Kontraktet I16pte ut i december 2023 och ett
nytt kontrakt trddde i kraft den 1 januari 2024.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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Status for
Aret for L : Korrigerande atgérd som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrattens iakttagelse ; iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
iak I (sammanfattning) fattni
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/
Har genomférts)
vi fa.r.m e.n brist p? tydiighet oc.h. aIIt.for hog.a CPVO formaliserade nya mallar och riktlinjer for
omsattningskrav i anbudsspecifikationer, vilket N . ) . ..
4 2022 . . . att utvardera anbudsgivarnas finansiella Har genomforts
inte paverkade det slutliga resultatet av ett Kapacitet
upphandlingsforfarande for it-tjanster. P '
} o o I slutet av 2022 formaliserade CPVO:s
CPVO:s ordférande tilltradde sin tjanst utan att ordférande ett forfarande for anstillda
utfdrda nya delegeringar av sina befogenheter | o500 de faststallandet av vidaredelegeringar. )
5 2022 som utanordnare. Det innebar att CPVO:s A } } ) i Har genomforts
budget under en langre period genomfordes .r 2_02'3 andrﬂad? CPVO:s foryaltmngs.r.ad
utifrén delegationer som hade 16pt ut. riktlinjerna fer forfarandet for att ersatta
CPVO:s ordférande.
Nar det gallde tva bidrag (till ett belopp av
469 000 euro) for att finansiera
forskningsprojekt upptéckte vi brister som
rorde de kriterier som anvandes for att CPVO:s ordférande antog 2023 ett nytt
6 2022 utvardera projekten, forhands- och forfarande rérande bidrag. Inga bidrag Pagar
efterhandskontrollerna av verksamhetens beviljades under 2023.
forverkligande och stodberattigande samt de
styrkande handlingar som kravdes for
slutbetalningen.
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CPVO:s svar

3.36.8. Vaxtsortsmyndigheten noterar revisionsrattens iakttagelse. Vi konstaterar att ett mer
robust forfarande fér upphandlingar behéver inforas, liksom medvetandehdjande atgarder och
utbildning fér personal som arbetar med kontraktsforvaltning. Vi atar oss att dgna sarskild
uppmarksamhet at detta.

3.36.9. Vaxtsortsmyndigheten noterade revisionsrattens iakttagelser. Kontraktet |6pte ut i
december 2023 och ett nytt kontrakt tradde i kraft den 1 januari 2024.

3.36.10. Vaxtsortsmyndigheten noterade revisionsrattens iakttagelser och férsdkrade att
budgeten i fortsattningen kommer att offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning
utan drdéjsmal. Vaxtsortsmyndighetens budget for 2023 och tva dndringsbudgetar
offentliggjordes pa myndighetens webbplats den 24 november 2022, den 30 juni 2023
respektive den 13 december 2023. Budgeten och de tva dndringsbudgetarna skickades for
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning den 15, 16 respektive 23 april 2024
och dessa offentliggjordes i tidningen den 31 maj 2024.
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3.37. Europeiska unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO)

Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) ligger i Alicante och
inrattades genom férordning (EU) 2017/1001. EUIPO eftertradde och ersatte Kontoret for
harmonisering i den inre marknaden (KHIM) som inrattades 1994. EUIPO ansvarar for att
administrera EU-varumarken och registrerade EU-formgivningar samt det europeiska och
internationella samarbetet inom immaterialratt. Det forvaltar ocksa Europeiska observatoriet
avseende intrang i immateriella rattigheter. EUIPO &r ett sjdlvfinansierat organ, vars budget
finansieras genom avgifter som debiteras sékande. Figur 3.37.1 visar nyckeltal fér EUIPO™".

Figur 3.37.1 — Nyckeltal for EUIPO

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

B 530 < T

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EUIPO:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran EUIPO.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EUIPO:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

125 ytterligare information om EUIPO:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:

WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO), som
bestar av arsredovisningen*?° och rapporterna om genomférandet av EUIPO:s
budget'?’ fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EUIPO:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUIPO:s
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

126 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

127 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for EUIPO:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EUIPO:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| var rapport for 2022 (punkt 3.37.8) drog vi slutsatsen att ett kontrakt avseende
resebyratjanster var oriktigt, eftersom det tilldelades genom ett forhandlat forfarande utan
foregdende offentliggérande av ett meddelande om upphandling, utan nagon korrekt
motivering till pastaendet att det var synnerligen bradskande. Till f6ljd av detta var alla
efterfoljande betalningar inom ramen fér detta kontrakt — totalt 2,7 miljoner euro under 2023
— oriktiga.

Kravspecifikationerna for ett 6ppet forfarande for tillhandahallande av it-tjanster
innehdll tilldelningskriterier baserade pa pris (30 %) och kvalitet (70 %). Den formel som
anvandes for priskriteriet, och som omfattade en ytterligare koefficient, ledde dock i sjalva
verket till en viktning av priskriteriet som var betydligt lagre dn 30 %. Prisviktningen pa 30 % ar
det minimum som kommissionen rekommenderar (punkt 4.3.1.12 i anvisningarna om offentlig


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sv.pdf
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upphandling inom kommissionen). | forevarande fall paverkade den emellertid inte utgangen
av forfarandet.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits

Nummer | revisionsrattens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

EUIPO tecknade ett kontrakt om stadtjanster med en Kontraktet |6pte ut och ersattes av ett
anbudsgivare som lamnat ett onormalt lagt anbud. nytt kontrakt om stadtjanster i
Upphandlingsférfarandet och de underliggande maj 2022.
1 2018 betalningarna ar oriktiga. EUIPO bor strikt analysera Har genomforts

situationer med potentiellt onormalt laga anbud for att
sakerstalla att budgetférordningen efterlevs och att
sund konkurrens rader.

EUIPO dndrade sin budgetstruktur 2021 och redovisade | Med EUIPO:s budgetkommittés

betalningen pa 8,5 miljoner euro till Europaskolani godkdnnande kvarstod situationen i
Alicante under avdelning 4 "Bidrag till EU-politik” i réakenskaperna for 2023.
stallet for avdelning 1 "Utgifter som avser personer Utbetalningen pa 9,9 miljoner euro till
som arbetar vid myndigheten” sdsom varit praxis Europaskolan i Alicante 2023 redovisas .
2 2021 tidigare ar. darfor under avdelning 4 i stallet for Pagar
avdelning 1.

Vi anser helt enkelt att medfinansiering av
Europaskolan ar ett personalpolitiskt instrument som &r
kopplat till vilbefinnandet for EUIPO:s personal och
deras familjer. Att omklassificera dessa betalningar som
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Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits
iakttagelse

revisionsrdttens Revisionsrattens iakttagelse (sammanfattning) och annan relevant utveckling
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

ett bidrag till EU:s politik strider mot utgifternas
karaktar.

EUIPO tilldelade ett kontrakt pa 5 miljoner euro for
resebyratjanster efter ett forhandlat férfarande utan
foregdende offentliggérande av ett meddelande om

3 2022 upphandling pa grund av synnerlig bradska. Vi anser att
det inte var motiverat att anvanda ett sadant
forfarande. EUIPO gjorde inga betalningar kopplade till
detta kontrakt under 2022.

EUIPO gjorde betalningar kopplade till
detta kontrakt under 2023 (se

punkt 3.37.8). Kontraktet |6pte ut i
september 2023.

Pagar
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EUIPO:s svar

3.37.8. EUIPO har redan tidigare — ndrmare bestamt pa revisionsrattens rapport fran 2022
(punkt 3.37.8) — svarat att myndigheten ansag att den basta I6sningen var ett forhandlat
forfarande utan foregaende offentliggérande av ett meddelande om upphandling, mot
bakgrund av den exceptionella omstandigheten att de tva uppdragstagarna nastan pa samma
gang avstod fran att forlanga avtalet. Ett ramavtal med en ny tjansteleverantor
undertecknades i september 2023.

3.37.9. EUIPO har sdkerstallt att den |6sning som valdes i detta isolerade fall inte kommer att
anvandas igen i nagra av dess framtida upphandlingsférfaranden. Som revisionsratten har
konstaterat paverkade den I6sning som valdes i detta konkreta forfarande inte resultatet av
forfarandet.
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3.38. Gemensamma
resolutionsnamnden (SRB)

Gemensamma resolutionsnamnden (SRB) ligger i Bryssel och inrattades genom
forordning (EU) nr 806/2014 om den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM-
férordningen). SRB:s uppdrag ar att sakerstalla att kreditinstitut och vissa vardepappersféretag
(kreditinstitut) som fallerar eller sannolikt kommer att fallera kan avvecklas under ordnade
former med sa liten inverkan som mojligt pa realekonomin och de offentliga finanserna i de
medlemsstater som deltar i bankunionen. SRB ansvarar for administrationen av den
gemensamma resolutionsfonden som inrattades genom SRM-férordningen och ska stodja den
gemensamma resolutionsmekanismen.

SRB har en egen budget som &r skild fran EU:s budget. Bidrag samlas in fran
kreditinstitut som ar etablerade i de medlemsstater som deltar i bankunionen. Figur 3.38.1

visar nyckeltal fér SRB*%,

Figur 3.38.1 — Nyckeltal for SRB

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

< 457 PN
. 18% /‘; 1% )

Dell

(ndmndens administrativa budget) 151
70617
Del Il
(fondens budget och

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: SRB:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran SRB.

128 ytterligare information om SRB:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom SRB:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Gemensamma resolutionsnamnden (SRB), som bestar av
arsredovisningen'?’ och rapporterna om genomférandet av SRB:s budget**° for det
budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att SRB:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av SRB:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens

129 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

130 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



343
Gemensamma resolutionsnamnden (SRB)

rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa not 7.E om avsattning for risker och
ansvarsforbindelser, dar den potentiella finansiella exponeringen till foljd av de senaste
domarna fran tribunalen géllande forhandsbidragen och den arliga malnivan beskrivs och
berdknas till 2,77 miljarder euro, samt pa not 8.L om redovisning av 6verklaganden och
rattsfall i SRB:s rakenskaper, som beskriver administrativa overklaganden och rattsliga
forfaranden som inletts mot SRB vid Europeiska unionens tribunal eller domstol.

Vi vill ocksa fasta uppmaéarksamheten pa not 8.R om handelser efter rapportperioden, dar
det forklaras att den inledande perioden av den gemensamma resolutionsfonden har natt
sitt slut och malnivan har uppnatts. Darfor kommer inga regelbundna arliga bidrag att
uppbéras under 2024 fran de institut som omfattas av den gemensamma
resolutionsfonden, om detta inte kravs pa grund av sarskilda omstandigheter eller
resolutionsverksamhet som inbegriper anvandning av den gemensamma
resolutionsfonden.

Vi uttalar oss inte med reservation i dessa avseenden.]

Ovriga upplysningar

Vart rattsliga mandat omfattar tva rapporteringsskyldigheter avseende SRB.
A ena sidan ska vi enligt artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt avge
"en forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet”, vilket vi gor i denna sarskilda arsrapport om SRB. A andra sidan
ska vi enligt artikel 92.4 i SRM-forordningen “"rapportera om eventuella
ansvarsforbindelser (oavsett om det galler namnden, radet kommissionen, eller pa annat
satt) som uppstar till féljd av ndmndens, radets och kommissionens utférande av sina
uppgifter enligt denna forordning”. Vi uppfyller den sistnamnda
rapporteringsskyldigheten i tilldgget till denna sarskilda arsrapport om SRB. Vad vi
rapporterar i tilldgget paverkar inte vart revisionsuttalande har.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér SRB:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Ovriga upplysningar

Utan att det paverkar revisionsuttalandet ovan noterar vi att fondbidrag
berdknas utifran information som lamnas av kreditinstitut (och vissa
vardepappersforetag) till SRB. Var granskning av SRB:s intakter baserades pa denna
information, men vi kontrollerade inte dess tillforlitlighet. SRM-férordningen innehaller
inga krav pa inforande av en omfattande och enhetlig kontrollram som sakerstaller att
informationen ar tillforlitlig. SRB gér dock konsekvenskontroller och analytiska kontroller
av informationen samt vissa efterhandskontroller pa kreditinstitutsniva. Vi noterade ocksa
att for enheter som ar del av en koncern som avses i artikel 7.2 a i SRM-forordningen ar
overenskomna forfaranden med revisorer obligatoriska fran och med 2023. Detta 6kar
sakerheten om tillforlitligheten i den information som kreditinstituten lamnar.

SRB kan inte lamna uppgifter om den riskbedémda bidragsberakningen for varje
kreditinstitut eftersom de hanger samman med varandra och innehaller konfidentiell
information om andra kreditinstitut. Domstolen ansag att SRB:s skyldighet att motivera
sina beslut om forhandsbidrag maste vagas mot principen om skydd av affarshemligheter.
SRB har avsevart forbattrat transparensen inom de granser som féljer av skyldigheten att
halla bankers affarshemligheter konfidentiella och att uppfylla de krav avseende
motivering och transparens som faststallts av Europeiska unionens domstol (mal C-584/20
P'31). Vi noterade att SRB — liksom fér berdkningen av 2022 ars bidrag — for berdkningen
av 2023 ars bidrag organiserade en samradsfas for de berdrda instituten dar de gavs
moijlighet att kommentera olika aspekter av berdkningen. Vid detta samrad redogjorde
man for gemensamma punkter i bidragsberakningen som, tillsammans med uppgifterna i
institutets formular for individuell rapportering av uppgifter, gjorde det maijligt for
instituten att simulera berakningen av forhandsbidraget for 2023. Vi noterar att man
sedan 2022 vid samradet dven har tagit upp inverkan av dndringar i de uppgifter som
kreditinstituten ursprungligen lamnat. Detta ytterligare steg i bidragsberakningsprocessen
har 6kat SRB:s transparens gentemot instituten.

131 pomstolens dom av den 15 juli 2021, kommissionen mot Landesbank Baden-Wiirttemberg
och SRB (C 584/20 P).
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Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for SRB:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| april 2023 antog SRB en fardplan for att uppdatera sitt ledningssystem for
kontinuitetshantering som behovde ses 6ver. Arbetet planeras dock vara slutfort forst i
februari 2025.

Vi konstaterade att féljande viktiga delar fér narvarande inte har genomforts:

Reviderad verksamhetskonsekvensanalys, med tydligt definierade mal i frdga om
aterstallningstid och aterstallningspunkter for kritiska it-tillampningar.

Uppdaterad kontinuitetpolicy och kommunikationsplan.

Inférande av 6vervakningskontroller av kontinuitetsplaner for viktiga tredje parter, sasom
Europeiska kommissionen.

| avvaktan pa dversynen dr SRB:s ledningssystem for kontinuitetshantering inte férenligt med
kraven i princip 10 i SRB:s ram for intern kontroll eller med kraven i artikel 28 i SRB:s
budgetférordning. Detta utgdr en brist i den interna kontrollen och exponerar SRB for
potentiella anseenderelaterade, rattsliga, finansiella och operativa risker i handelse av en
storning eller i ett katastroflage.

Enligt artikel 15 i kommissionens delegerade forordning 2016/451 ska SRB
folja principerna om sund ekonomisk forvaltning och riskhantering. | synnerhet aldgger den
SRB att tillampa flera riskmatt for varje typ av risk, undvika att forlita sig alltfér mycket pa ett
enda riskmatt och komplettera regelbunden riskmatning med stresstester och
scenarioanalyser for att identifiera hogriskomraden och utvardera de kombinerade effekterna
av finansiella chocker. Under var revision konstaterade vi att SRB inte till fullo uppfyller dessa
krav. Brister, sdsom avsaknad av specifika stresstester sarskilt i samband med en bankkris och
otillrackliga riskmatnings- och riskovervakningsverktyg, begransade SRB:s férmaga att bevara
fondens kapital och likviditet och att reagera snabbt pa eventuella évertradelser av


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0451
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investeringspolicyn. Dessa brister undergravde kapaciteten i SRB:s riskhanteringsfunktion att
genomfora en oberoende dvervakning av investeringsportfoljen.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

1 2020

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Nar det géller en nationell centralbank som
har fatt rollen som bade investeringsforvaltare
och foérvaringsinstitut fér den gemensamma
resolutionsfonden har SRB inte gjort nagon
beddémning av de organisatoriska och
administrativa arrangemangen for att minska
en potentiell intressekonflikt till f6ljd av de
dubbla rollerna.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

| oktober 2023 genomforde SRB:s
internrevisionsfunktion ett tva dagar langt besok
hos investeringsforvaltaren/férvaringsinstitutet
dar man kontrollerade att den nationella
centralbanken har lampliga och &ndamalsenliga
organisatoriska och administrativa arrangemang
for att motverka en potentiell intressekonflikt.

347

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Har genomforts

2 2022

SRB tecknade ett specifikt kontrakt med en
entreprendr for en tolvmanadersperiod som
|6pte ut i oktober 2021. | april 2022 mottog
SRB en slutfaktura pa 87 300 euro for tjanster
som utforts efter avtalsperioden varfor
revisionsratten ansag att detta belopp var
oriktigt.

Efter denna avvikelse har SRB tillhandahallit
ytterligare utbildning om ekonomi, upphandling
och kontraktsforvaltning till alla berérda enheter
inom SRB. SRB har dven pamint
kontraktsansvariga om relevanta finansiella
regler, inbegripet hur rapporten om avvikelser
och bristande efterlevnad ska anvandas.

Har genomforts
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Tillagg till den sarskilda arsrapporten
om SRB, med rapportering om SRB:s
ansvarsforbindelser inom ramen for
den gemensamma
resolutionsmekanismen

Rapportering

(i enlighet med artikel 92.4 i férordning (EU) nr 806/2014)

om eventuella ansvarsforbindelser som uppstatt
till foljd av SRB:s utforande av sina uppgifter enligt
SRM-forordningen under budgetaret 2023

Med SRB:s svar
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Inledning

1. Enligt artikel 92.4 i forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM)
ska vi “rapportera om eventuella ansvarsférbindelser (oavsett om det géller [SRB], radet,
kommissionen eller pa annat satt) som uppstar till foljd av [SRB:s], radets och
kommissionens utférande av sina uppgifter enligt denna forordning”. Detta tillagg
omfattar SRB:s ansvarsférbindelser inom ramen fér den gemensamma
resolutionsmekanismen. Kommissionens och radets ansvarsforbindelser behandlas i
arsrapporten om genomfoérandet av EU:s budget for budgetaret 2023.

2.  Enansvarsforbindelse definieras som nagot av féljande:

En potentiell forpliktelse som uppkommit pa grund av tidigare handelser och som bara
kan bekréaftas utifran eventuella framtida handelser som fér narvarande ar osakra och
inte helt ligger inom Europeiska unionens kontroll.

En befintlig forpliktelse som harror fran handelser som redan intraffat, men som inte
redovisas som skuld eller avsattning eftersom det inte ar troligt att ett utfléde av
ekonomiska resurser som motsvarar ekonomiska fordelar eller tjanstepotential kommer
att kravas for att reglera forpliktelsen, eller for att forpliktelsen inte kan varderas med
tillracklig tillforlitlighet.

3.  For att avgéra om en ansvarsforbindelse eller en avsattning behover redovisas maste
man beddma sannolikheten for ett utfléde av ekonomiska resurser (i allmanhet
kontanter). Om ett framtida utfldde av resurser ar

troligt, ska en avsattning redovisas,
moijligt, ska en ansvarsférbindelse redovisas,

ytterst osannolikt, behover forpliktelsen inte redovisas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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4. | samband med att SRB, radet och kommissionen utfor sina uppgifter i enlighet med SRM-
forordningen kan de adra sig ansvarsférbindelser kopplade till pagaende rattsliga
forfaranden (vid EU-domstolen eller nationella domstolar) med anledning av

deras beslut om resolution eller icke-resolution’*> — bade ett beslut om att tillampa och
ett beslut om att inte tillampa resolutionsverktyg kan 6verklagas till domstol,

principen om "inte samre villkor for borgenar” — for att skydda den grundlaggande
ratten till egendom fastslas i SRM-forordningen att borgenarer inte ska asamkas storre
forluster genom resolution dn de skulle asamkas vid en avveckling enligt normala
insolvensforfaranden. Enligt den principen ska borgenarer som skulle ha behandlats
battre under normala insolvensférfaranden fa ersattning fran den gemensamma
resolutionsfonden (SRF). For att bedéma behandlingen av borgenérer och aktiedgare
maste en vardering av skillnader i behandling genomforas.

5.  Dessutom kan SRB ha ansvarsfoérbindelser kopplade till pagaende rattsliga forfaranden
vid EU-domstolen som ror SRB:s berdkning och uppbordsverksamhet avseende

bankernas administrativa bidrag till SRB:s driftskostnader,

bankernas bidrag till den gemensamma resolutionsfonden (SRF).

132 | sin dom av den 18 juni 2024 (mal C-551/22 P) fann domstolen att det endast &r mot
kommissionens godkannandebeslut som talan kan vackas vid EU-domstolen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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lakttagelser

SRB:s ansvarsforbindelser

6. Tabell 1 visar antalet rattsliga forfaranden med koppling till den gemensamma
resolutionsmekanismen som paverkar SRB samt tillhérande ansvarsforbindelser, vilka
uppgar till 158,3 miljoner euro, som SRB redovisat i sina rakenskaper.

Tabell 1 — Rattsliga forfaranden med koppling till den gemensamma
resolutionsmekanismen som paverkar SRB samt tillhorande
ansvarsforbindelser

Antal mal vid
nationella
Antal mal vid domstolar

Tillhérande
ansvarsforbindelser

Mal kopplade till som SRB redovisar

EU-domstolen eller
administrativa
forfaranden

i sina rakenskaper
(miljoner euro)

Beslut om resolution eller icke-

. 113 336 0
resolution
Beslutet om resolution av Banco
Popular Espafiol S.A. (BPE) 102 333 0
Beslutet om att inte forsdtta 3 0 0

ABLV i resolution

Beslutet om resolution av
Sberbank d.d och Sberbank
banka d.d. samt beslutet om att 8 3 0
inte forsdtta Sberbank Europe AG
i resolution

Beslutet om tillampning av
principen "inte samre villkor for | 0 0 0
borgenar” i fallet BPE

Forhandsbidrag 126 99 158,3
Administrativa bidrag 0 0 0
TOTALT 239 435 158,3

Kélla: SRB:s rékenskaper for 2023.
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7. I mitten av 2024 pagick 102 mal pa EU-niva som géllde Banco Popular Espafiol S.A. (BPE).
Fem dverklaganden®*? hade ingetts mot fyra av tribunalens domar av den 1 juni 2022 dar
lagenligheten i resolutionsbeslutet faststalldes och skadestandsanspraket ogillades. Ett av
dessa dverklaganden aterkallades®** i september 2023. Det fanns ockséa fyra nya
skadestdndsansprak’*> mot SRB som vilandeférklarats fram till dess att den slutliga
domen om de fyra pagaende overklagandena har faststallts. Dessutom pagar fortfarande
333 nationella administrativa férfaranden och domstolsférfaranden rérande resolutionen
av Banco Popular Espaiiol S.A. Nar det galler denna resolution ar SRB dven motpart i ett
dverklagande som ingetts av Europeiska datatillsynsmannen®*° (EDPS) mot tribunalens
dom?**” av den 26 april 2023 som ogiltigférklarade Europeiska datatillsynsmannens beslut
av den 24 juni 2020 (i sin andrade lydelse). Det pagar ocksa tre mal vid EU-domstolen**®
om beslutet att inte forsatta ABLV i resolution.

8. SRB antog den 1 mars 2022 resolutionsordningar for Sberbank d.d och Sberbank
Banka d.d. samt ett beslut om att inte férsatta Sberbank Europe AG i resolution. De
tidigare aktiedgarna i dessa institut, och deras moderbank i Ryssland inledde da atta
rattsliga férfaranden®® vid tribunalen. Den 10 oktober 2023 avvisade tribunalen de tre
mal**° dar talan vickts av Sberbank Europes aktiedgare. Dessa beslut har éverklagats till
domstolen'*'. Den 19 oktober 2023 avslog tribunalen genom beslut
interventionsansokningarna fran Sberbank Europes aktiedgare i de mal som ingetts av
den banken. Dessa beslut 6verklagades ocksa till domstolen, men avvisades som
ogrundade®®’. | mitten av 2024 pagick tre administrativa férfaranden och
domstolsdrenden pa nationell niva rorande resolutionen av Sberbank-enheter.

9. SRBredovisade inga ansvarsforbindelser kopplade till beslut om resolution eller icke-
resolution, eftersom den anser att den tillhdrande risken ar ytterst liten. SRB har

33 Mélen C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P, C-541/22 P och C-551/22 P. | det sistndmnda
malet meddelade domstolen sin dom den 18 juni 2024, se fotnot 131.

¥4 Mal C-539/22 P.

135 Malen T-294/22, T-474/22, T-475/22 och T-477/22.
1% Mal C-413/23 P.

*7'Mal T-557/20.

*% Malen C-602/22 P, T-71/23 och T-430/23.

139 Malen T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 och T-
572/22.

10 Malen T-525/22, T-526/22 och T-527/22.
1“1 Malen C-791/23 P, C-792/23 P och C-793/23 P.

142 Se peslut av domstolens vice ordférande av den 22 mars 2024 i malen C-676/23 p (1), C-
690/23 P (I) och C-693/23 P (1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=276483&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4913668
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272910&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4917173
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4918027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300024
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267037&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4920627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0527&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176736
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176257
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12177937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0693&qid=1716370677288
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redovisat vilken typ av ansvarsférbindelser som ar forenade med de tillhdrande malen pa
nationell niva men kan inte kvantifiera de majliga ekonomiska effekterna.

SRB uppbar forhandsbidrag fran banker till den gemensamma resolutionsfonden. Dessa
bidrag kan anvandas for att stodja bankresolutioner. Vid utgangen av 2023 pagick

126 mal vid EU-tribunalen géllande beslut om férhandsbidrag, jamfort med 86 mal aret
innan. SRB redovisade ansvarsforbindelser pa 158,3 miljoner euro for tolv mal, jamfort
med 1,9 miljarder euro for 47 mal 2022. Den stora minskningen av beloppet foér
ansvarsforbindelser beror i huvudsak pa att belopp som tidigare ar redovisats som
ansvarsforbindelser nu ingar i de langfristiga avsattningarna pa 2,77 miljarder euro for
risker och ansvarsforbindelser (se punkt 3.38.6).

Namnden redovisade dven ansvarsforbindelser pa 1,2 miljoner euro med koppling till

18 mal dar Europeiska unionens domstol kan komma att krava att SRB ska betala
sokandenas rattegangskostnader. Detta kan jamforas med 2022 da motsvarande belopp
var 2,5 miljoner euro (med koppling till 72 mal). Minskningen hanger framst samman
med omklassificeringen av mal. For 102 mal gjorde SRB avsattningar for sokandenas
rattegangskostnader, i linje med utvecklingen i domstolsforfarandena, till ett belopp pa
6,4 miljoner euro.

| avsaknad av ndédvandiga datapunkter redovisades inte ansvarsforbindelser for atta
rattsfall*** som rérde férhandsbidrag, eftersom SRB inte pa ett tillforlitligt satt kunde
beddma skillnaden mellan de bidragsbelopp som mottagits och de potentiella reviderade
beloppen. | de fall dar risken bedomdes som maijlig, men SRB ansag sig oformaogen att
kvantifiera den potentiella finansiella exponeringen, redovisade den vilken typ av risk det
rorde sig om och varfor det inte gick att uppskatta beloppen pa ett tillforlitligt satt.

Eftersom nationella domstolar inte dr behoriga att ogiltigforklara beslut om
férhandsbidrag redovisade SRB inga ansvarsforbindelser for pagaende nationella rattsliga
forfaranden mot beslut om forhandsbidrag da risken for ett ekonomiskt utfléde anses
ytterst liten.

13 (Malen T-444/20, T-445/20, T-446/20, T-447/20, T-448/20, T-449/20, T-402/21 ochT-

405/22).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231081&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11912677
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231082&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11915872
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231094&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231093&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916190
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231088&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231084&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916317
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245977&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4946593
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601
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Gemensamma resolutionsnamnden (SRB)

SRB:s svar

3.38.6. Namnden betonar att denna avsattning tillampades som en forsiktighetsatgard och
trots att domen inte ar slutgiltig och namnden anser att det finns starka skal till att den
kommer att upphavas i ett 6verklagande till domstolen.

3.38.9. De arliga férhandsbidragen till fonden berdknas utifran information som ldmnas till
namnden av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag. Aven om SRM-férordningen inte
innehaller nagra bestimmelser om en omfattande och enhetlig kontrollram for att sdkerstélla
att informationen ar tillférlitlig hanteras denna fraga av namnden i mojligaste man.

De ldmnade uppgifterna kontrolleras mot de uppgifter som instituten ldmnat aret innan och
mot uppgifterna i ECB:s databas. Vi har infort valideringsregler for datainsamlingsportalen och
vi hamtar in ytterligare forsdkranden fran de betydande instituten i form av en rapport om
overenskomna forfaranden. Avvikelser rapporteras till de nationella tillsynsmyndigheterna
med begdran om klargérande, och kvaliteten pa uppgifterna under de féregaende perioderna
har alltsa kunnat forbattras. Utdver forhandskontrollen utfér ndmnden dven
efterhandskontroller.

3.38.13. Namnden valkomnar revisionsrattens iakttagelse. Namnden betonar att en
oberoende funktion for riskhantering infordes i september 2023 och att betydande framsteg
sedan dess har gjorts nar det galler att forbattra kapaciteten for hantering av placeringsrisker.
Till exempel har ytterligare ett riskmatt (expected shortfall) inforts i dess riskdvervakning och
ett it-projekt har inletts for att ytterligare forbattra dess riskverktyg. Namnden betonar vidare
att den utfor regelbundna stresstester i enlighet med den delegerade férordningen 2016/451.

10. Namnden hanvisar till sitt svar pa punkt 3.38.6.

11. Namnden hanvisar till sitt svar pa punkt 3.38.6.
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

3.39. Europeiska
genomforandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljo (Cinea)

Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé (Cinea)
ligger i Bryssel och inrdttades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 som
fortsatter att galla fram till den 31 december 2028. Cinea eftertradde och ersatte
Genomforandeorganet for innovation och natverk (Inea) som inrattades 2013 och som i sin tur
var eftertradare till Genomférandeorganet for det transeuropeiska transportnatet som
inrattades 2007. Cineas uppdrag ar att stddja berdrda parter i genomférandet av den
europeiska grona given. Cinea genomfor ocksa delar av olika EU-program, varav de flesta ar
kopplade till miljé- och klimatpolitik. Figur 3.39.1 visar nyckeltal fér Cinea***.

Figur 3.39.1 — Nyckeltal for Cinea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

0 3 °o .
13%) 10%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Cineas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Cinea.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Cineas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

144 ytterligare information om Cineas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och
miljé (Cinea), som bestar av arsredovisningen'*> och rapporterna om genomférandet
av Cineas budget'*® fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Cineas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Cineas finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

145 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

146 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

Upplysningar av sarskild betydelse

Vi vill fasta uppmarksamheten pa inledningsavsnittet i Cineas rakenskaper
for 2023, som beskriver inforandet av Summa, ett nytt budget-, redovisnings- och
ekonomisystem, som ett pilotprojekt i samband med utvecklingen av systemet for
Europeiska kommissionens rakning. Vi uttalar oss inte med reservation i detta avseende.

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Cineas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Cineas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

1 2022

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Cineas system for anvandaradministration i
Summafdrvaltas av GD Budget som ansvarar
for att tilldela och dra tillbaka
anvandarrattigheter i Summa utifran den
information som Cinea tillhandahaller. Det
faktum att Cinea annu inte direkt forvaltar
atkomstrattigheterna, pa det satt man gjorde
med det foregdende systemet, kan innebara
en risk for att anvandarrollerna i Summa inte
tilldelas och uppdateras pa ratt satt enligt
bestammelsernai artikel 36.3 a i
budgetférordningen.

Cineas handbok for finansiella forfaranden
har dnnu inte uppdaterats for att aterspegla
det arbetsflode och sprak som anvands i
Summa.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

GD Budget ansvarade fortfarande for att
tilldela och dra tillbaka atkomstrattigheter
under 2023.

Lokalt fortsatte Cinea att hantera
atkomstrattigheter, och tog upp dem i sina
arliga oberoende valideringar och gjorde
andra kontroller for att se till att eventuella
inkonsekvenser upptacktes i god tid och att
atgarder vidtogs for att komma till ratta med
dem.

Cinea uppdaterade och anpassade sin
handbok for finansiella forfaranden 2023.

Vi identifierade inga
dataintegritetsincidenter under 2023.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Pagar
vad galler
anvandaradministration

Har genomforts
vad géller handboken
for finansiella
forfaranden och
dataintegritet
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo (Cinea)

Status for
revisionsrattens

Aret for Korrigerande atgard som vidtagits och
iakttagelse

o " Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling

: (sammanfattning) .

iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Rékenskapsforarens rapport om valideringen
av Summa inneholl detaljerade uppgifter om
en incident dar en ansvarig tjdnsteman i
januari 2023 hade infort en budgetédndring
som avsag december 2022, vilket dndrade
budgetutfallet for aret, trots att dndringar
inte langre borde ha kunnat goras avseende
budgetaret 2022.

Vi identifierade ocksa tva fall av
inkonsekvenser (inbegripet en konstlad
uppdelning av betalningar) som paverkade
budgetrapporteringen. Dessa visar pa
behovet av att sdkerstélla att de inbyggda
kontrollerna i Summa kan skydda
dataintegriteten.
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Europeiska genomférandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6é (Cinea)

Cineas svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.



362

Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

3.40. Europeiska
genomforandeorganet for utbildning
och kultur (Eacea)

Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea) ligger i
Bryssel och inrdttades genom kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2021/173 som
fortsatter att galla fram till den 31 december 2028. Eacea eftertradde och ersatte
Genomfdrandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur som inrattades 2005.
Eaceas inriktning &r utbildnings- och kulturverksamhet samt projekt som star allmanheten
ndra. Eacea forvaltar finansieringen av utbildning, kultur, den audiovisuella sektorn, idrott,
medborgarskap och volontirarbete. Figur 3.40.1 visar nyckeltal for Eacea™”’.

Figur 3.40.1 — Nyckeltal for Eacea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 Q@ - T

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eaceas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Eacea.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eaceas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

147 ytterligare information om Eaceas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur
(Eacea), som bestar av arsredovisningen'*® och rapporterna om genomférandet av
Eaceas budget'® fér det budgetdr som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eaceas rdakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eaceas finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

48 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

149 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Eaceas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eaceas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
Revisionsrattens iakttagelse & & &

Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
. (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

En hog andel overforingar strider mot principen

m n arigh h tyder pa N . .
om budgetens etta g etoc t.\./d P Den totala andelen 6verforingar 2023 var 8 %. Har genomforts
strukturella problem i genomférandet av

budgeten.

1 2021
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Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur (Eacea)

Eaceas svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

3.41. Genomforandeorganet for
Europeiska innovationsradet samt for
sma och medelstora foretag (Eismea)

Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och
medelstora foretag (Eismea) ligger i Bryssel och inrdttades genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/173 som fortsatter att galla fram till den 31 december 2028.
Eismea eftertradde och ersatte Genomférandeorganet for sma och medelstora féretag
(Easme) som inrdttades 2013 och som i sin tur var eftertradare till Exekutiva byran for
intelligent energi som inrattades 2003. Eismeas uppdrag ar att starka EU:s stéllning som
varldsledande inom forskning och innovation genom att ge stod till europeiska innovatérer,
forskare, foretag och konsumenter. Figur 3.41.1 visar nyckeltal for Eismea.

Figur 3.41.1 — Nyckeltal for Eismea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 % © . [ a—
6%) 11%)
> EEEEE /

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eismeas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Eismea.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eismeas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Genomférandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for
sméa och medelstora féretag (Eismea), som bestar av arsredovisningen*° och
rapporterna om genomfdérandet av Eismeas budget®* fér det budgetér som slutade
den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eismeas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eismeas
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

150 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

151 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Eismeas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eismeas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Den 15 september 2023 flyttade Eismea till nya lokaler i byggnaden North Light
(SB34) i Bryssel, utan nagot formellt rattsligt avtal med kommissionens infrastruktur- och
logistikbyra OIB. Det fanns ett muntligt avtal mellan parterna, som fick stod av att ett antal
mejl och annan kommunikation mellan OIB och Eismea. Pa grund av att Eismea inte hade
nagot formellt avtal tog man flera risker nar det géller inte bara de finansiella aspekterna utan
dven personalens sdkerhet och trygghet. Vid tidpunkten for var revision hade det formella
rattsliga avtalet om tillhandahallande av tjdnster till Eismea i SB34-byggnaden annu inte
undertecknats.

Den 21 december 2023 betalade Eismea dessutom 418 500 euro i ett restbelopp fér de
tjdnster som OIB tillhandahallit under 2022 med avseende pa COV2-byggnaden, baserat pa
berdkningar av OIB i december 2023, utan att OIB utfardade motsvarande debetnota. Detta ar
inte forenligt med artiklarna 97-102 i EU:s budgetforordning och visar pa en betydande brist i
Eismeas forvaltnings- och kontrollsystem.
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Vi noterade att Eismea inte hade registrerat dessa avvikelser i registret 6ver avvikelser.

Flera medlemmar av Eismeas personal godkande reseférordnanden utan formell
delegering fran den ansvariga utanordnaren. Detta skedde for 62 % av alla reseférordnanden
som undertecknades 2023. Detta strider mot artikel 73 i budgetférordningen och artikel 4 a
och 4 b i Eismeas interna riktlinjer for tjansteresor.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea)
Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for
revisionsrattens
iakttagelse

Aret for o . : Korrigerande atgard som vidtagits och
o ; Revisionsrattens iakttagelse :
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Eismea har vidtagit foljande atgarder for att
avhjalpa problemet:

a)  Sarskild utbildning ges till utanordnare,

Easme gjorde ett rattsligt atagande utan att ha personal och nyanstallda.

nagot motsvarande budgetatagande. Detta
exempel pa bristande efterlevnad registrerades | b)  Ansvariga utanordnare maste folja upp

inte i registret 6ver avvikelser och foljdes inte och rapportera om genomférandet av
upp av Easme. Ytterligare fyra sadana fall korrigerande atgarder i samband med
1 2019 intraffade under liknande omstéandigheter. avvikelser, genom en intern uppféljning Har genomforts
Beskrivningar av dessa fyra fall hade tva ganger om aret som vederbdrligen
registrerats i registret over avvikelser. Detta kontrolleras av gruppen for intern
vacker sarskilda farhagor om risken for kontroll.
oriktigheter i hanteringen av Easmes . o
staganden. c) Eismeas ledning far regelbundet

information om forekomsten av avvikelser
genom halvarsvisa 6versiktsrapporter.
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea)

Status for

Aret for D : Korrigerande atgird som vidtagits och revisionsrattens
S Revisionsrdttens iakttagelse : iakttagelse
Nummer | revisionsrattens : annan relevant utveckling g
: (sammanfattning) .
iakttagelse (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

Endast tva liknande situationer (rattsligt
atagande utan att det fanns ett motsvarande
budgetatagande) har rapporterats for 2023
(post 18 pa 138 000 euro och post 22 pa

500 000 euro).

Under 2020 och 2021 gjorde Eismea flera
registreringar om problem som rorde
kontraktsférvaltningen i sitt register over
avvikelser och fall av bristande efterlevnad.

Endast tva mindre (<700 euro totalt) liknande
fall infordes i registret 6ver avvikelser och fall av
bristande efterlevnad fér 2023, men vi har

2 2021 Dessa aterkommande fall av bristande . . . . Pagar
N identifierat ytterligare fall av bristande
efterlevnad under genomfoérandet av kontrakt . . . .
. A . efterlevnad som inte registrerats i detta register

tyder pa en brist i Eismeas interna kontroller. (se punkt 3.41.8)

Detta kan utsitta Eismea for finansiella, P ceer

rattsliga och anseenderelaterade risker.

Ar 2022 fann vi brister i den interna kontrollen

av genomférandet av ett kontrakt for digitala
3 2022 kommunikationstjanster pa 80 500 euro. Det specifika kontraktet I6pte ut i mars 2022. Har genomforts

Fakturorna for de tre mellanliggande
betalningarna atféljdes inte av
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Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag (Eismea)

Status for

Aret for e s T et Korrigerande atgird som vidtagits och R
Nummer | revisionsrittens . annan relevant utveckling iakttagelse

iakttagelse (sammanfattning) (sammanfattning) (Pagar/

Har genomférts)

verksamhetsrapporter sasom faststéllts i det
specifika kontraktet.

Det forekom betydande férseningar i
mottagandet av fakturor, vilket ledde till att
slutbetalningar gjordes fére de mellanliggande
betalningarna.
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Genomfdérandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora foretag
(Eismea)

Eismeas svar

3.41.8. Eismea instammer i revisionsrattens iakttagelse. Aven om det har bekriftats att det
inte fanns nagot undertecknat avtal med OIB fanns det ett avtal som grundade sig pa utbyte av
skriftlig kommunikation. Detta formaliserades dock inte i ett undertecknat servicenivaavtal
fore flytten. Samma situation (avsaknad av undertecknat servicenivaavtal fore flytten) géller
for ett annat genomférandeorgan som under 2023 flyttade till SB34-byggnaden.

Nar det galler saldot for de tjanster som OIB tillhandaholl fortsatte Eismea med betalningen
utan att fa motsvarande debetnota for att maximera budgetgenomférandet och anvanda C8-
anslag fran 2022 ars anslagna budget, i stallet for att anvanda Cl-anslagen for 2024. Detta
borde ha forts in i undantagsregistret.

3.41.9. Eismea instammer i revisionsrattens iakttagelse. Sedan 2024 har Eismea vidtagit
atgarder for att formalisera delegeringsforfarandena i MIPS, och de interna riktlinjerna for
tjdnsteresor har uppdaterats i enlighet med detta.
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Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea)

3.42. Genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet (Ercea)

Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea) ligger i Bryssel och
inrattades genom kommissionens beslut 2008/37/EG som upphévts och senast ersatts av
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 som fortsatter att gélla fram till den
31 december 2028. Ercea ansvarar for genomforandet av Europeiska forskningsradets atgarder
inom ramen for Horisont Europa. Figur 3.42.1 visar nyckeltal fér Ercea™”.

Figur 3.42.1 — Nyckeltal for Ercea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2023 o . _____~I§
4 %\\1 29%)
- et -

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Erceas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Ercea.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Erceas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

152 ytterligare information om Erceas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea),
som bestar av arsredovisningen*>® och rapporterna om genomférandet av Erceas
budget®* fér det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Erceas rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Erceas finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

153 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

154 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Erceas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Erceas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Under 2023 fornyade Ercea hyresavtalet med dgaren till dess lokaler i Bryssel till
ett uppskattat belopp pa 16,1 miljoner euro under 5 ar. Direktorens beslut att underteckna
fornyelsen fattades trots att en majoritet av de fem ledamoterna i Erceas styrelse var emot
det.

Direktoéren ansag inte att denna invandning var bindande eftersom majoriteten i fradga bestod
av de tre ledamoterna fran kommissionen, och enligt styrelsens arbetsordning maste en
majoritet inbegripa minst en av de tva ledaméter som inte ar tjansteman fran kommissionen.

Vi noterar att denna arbetsordning inte ar férenlig med artikel 8.6 i radets forordning (EG)

nr 58/2003, dar det endast anges att styrelsens beslut ska fattas med enkel majoritet. Denna
oférenlighet mellan tva foreskrifter leder till en oriktighet eftersom en underordnad foreskrift
(arbetsordningen) inte kan ha féretrade framfor en 6verordnad foreskrift (radets forordning).

Eftersom lagenligheten i arbetsordningen inte tidigare hade ifragasatts tidigare antog
direktoren att styrelsen inte hade fattat ett giltigt beslut nar den invdnde mot férnyelsen av
hyresavtalet.
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Men kommissionen hade tydligt forklarat att man invdnde mot férnyelsen av hyresavtalet.
Denna uppfattning delades av de tre styrelseledamoéter som kommissionen utsett. Beslutet att
inte ta hansyn till denna invandning strider mot andan i radets forordning (EG) nr 58/2003,
sarskilt skalen 9—-12 och artiklarna 1, 7.1 och 9.3 samt artikel 13.1, 13.2 och 13.4, enligt vilka
kommissionen maste ha mojlighet att faststalla ramar fér varje genomférandeorgans
verksamhet och utdva effektiv kontroll dver hur det fungerar, sarskilt vad galler dess
ledningsorgan.

Ercea lyckades visserligen forhandla fram en lagre hyra for sina lokaler, men vi noterar att
kommissionen kunde ge Ercea tillgang till lokaler i samma byggnad, for vilka det redan fanns
ett hyreskontrakt.
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Genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet (Ercea)

Erceas svar

3.42.8. Genomférandeorganet noterar revisionsrattens uppfattning att arbetsordningen for
Erceas styrelse for ndrvarande inte ar forenlig med férordning (EG) nr 58/2003.
Genomforandeorganets direktor ar beredd att ta upp fragan om dessa regler med styrelsen for
att sdkerstélla att de ar férenliga med varandra, samtidigt som de aterspeglar bade EFR:s
sarskilda styrning och genomférandeorganets styrelses beslut att inte vidta nagra atgarder mot
invandningarna fran de tva ledamdternas i EFR:s vetenskapliga rad.

Genomforandeorganet anser att byrans direktor, i avsaknad av ett sarskilt krav i den réttsliga
ramen avseende styrelsens forhandsgodkdnnande av ett beslut av byrans direktér om
forlangning av ett nyttjanderattsavtal, féljde den tillampliga rattsliga och tillsynsmdssiga ramen
genom att halla Erceas styrelse vederborligen informerad.

Det vetenskapliga radet och Ercea ansag att alternativet att flytta till de nedre vaningarna inte
var tillrackligt detaljerat beskrivet.
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Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och digitala fragor (Hadea)

3.43. Europeiska
genomforandeorganet for halsofragor
och digitala fragor (Hadea)

Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och digitala fragor (Hadea)
ligger i Bryssel och inrdttades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 som
fortsatter att gélla fram till den 31 december 2028. | Hadeas uppgifter ingar att férvalta EU-
atgarder pa folkhalsoomradet och samordna digitala program pa omraden som industri och
rymden. Figur 3.43.1 visar nyckeltal fér Hadea*>".

Figur 3.43.1 — Nyckeltal for Hadea

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 37 december)**

(2023 )3 o . B

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Hadeas arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran Hadea.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Hadeas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

155 vtterligare information om Hadeas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och digitala fragor (Hadea)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala
fragor (Hadea), som bestar av arsredovisningen*>® och rapporterna om
genomférandet av Hadeas budget®>’ fér det budgetdr som slutade den
31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Hadeas riakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Hadeas
finansiella stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena
och forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i
enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

156 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

157 Rapporterna om budgetgenomférandet bestr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och digitala fragor (Hadea)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund for Hadeas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Hadeas rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor (Hadea)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for
revisionsrattens
iakttagelse

Nummer

1 2022

Revisionsrattens iakttagelse
(sammanfattning)

Vi fann brister i fyra av sex granskade
upphandlingsforfaranden for kontrakt till 13gt
varde (under 15 000 euro). Bristerna gallde
bland annat otydliga beskrivningar av vad
kontrakten avsag, forhandlingar med
potentiella entreprendrer som inleddes innan
inbjudningar att ldmna anbud skickades ut,
vissa kostnader som fanns med i
entreprendrens anbud men som inte fanns med
i bestallningssedlarna samt tilldelningsbeslut
som inte hade undertecknats av utanordnaren.

Korrigerande atgard som vidtagits och
annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Hadea har borjat anvanda verktyget for
hantering av offentlig upphandling (PPMT) som
ingar i it-plattformen for elektronisk
upphandling och som stéder planering,
forberedelse och 6vervakning av alla typer av
upphandlingsférfaranden. Det gor att Hadea
har kunnat ta itu med manga av de problem
som vi identifierade i var iakttagelse, men
under 2023 fann vi fortfarande otydliga
beskrivningar av kontraktsinnehall.
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Status for
revisionsrattens
iakttagelse

(Pagar/
Har genomférts)

Pagar
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Europeiska genomférandeorganet for hilsofragor och digitala fragor (Hadea)

Hadeas svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA)

3.44. Europeiska
genomforandeorganet for forskning
(REA)

Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA) ligger i Bryssel och
inrattades genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/173 som fortsatter att gélla
fram till den 31 december 2028. REA eftertradde och ersatte Genomférandeorganet for
forskning som inrattades 2007. REA stdder EU:s forsknings- och innovationspolitik genom att
forvalta projekt som stéds av ramprogrammet Horisont Europa och dess foregangare
Horisont 2020. REA forvaltar ocksa Kol- och stalforskningsfonden och séljframjande atgarder
for jordbruksprodukter. Figur 3.44.1 visar nyckeltal for REA™®,

Figur 3.44.1 — Nyckeltal for REA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2%) 1%)

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstdllda och kontraktsanstdllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: REA:s arsredovisning for budgetaren 2022 och 2023. Uppgifter om personalstyrkan fran REA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom REA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 389 utgor en integrerad
del av uttalandet.

18 ytterligare information om REA:s roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWww.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA), som bestar
av arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av REA:s budget'®® for
det budgetar som slutade den 31 december 2023,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att REA:s rakenskaper for det ar som slutade den
31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av REA:s finansiella
stallning per den 31 december 2023, det finansiella resultatet, kassaflédena och
fordandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

159 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

160 Rapporterna om budgetgenomférandet bestdr av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



387

Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér REA:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for REA:s rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2023 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och
korrekta.
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Europeiska genomférandeorganet for forskning (REA)

REA:s svar

Byran har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Mihails Kozlovs som
ordfdrande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 september 2024.

For revisionsriitten

Tony Murphy
ordférande
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