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Uvod

Evropsko racunsko sodisce (v nadaljnjem besedilu: Sodis¢e) je zunanji revizor financ
EU' in v tej vlogi pomaga izbolj$evati njeno finanéno poslovodenje. Vel informacij o delu
Sodisca je mogoce najti v njegovih porocilih o dejavnostih, pregledih in mnenjih o novi ali
spremenjeni zakonodaji EU ali drugih sklepih s posledicami za finanéno poslovodenje?.

Sodisce v okviru svojih pooblastil letno preucuje zakljuéne racune in z njimi povezane
prihodke in placila za institucije, agencije ter druge organe EU. Njegova pooblastila ne zajemajo
treh agencij, ki delujejo na podrocju obrambe (Evropska obrambna agencija, Institut Evropske
unije za varnostne Studije in Satelitski center Evropske unije), ki se financirajo s prispevki drzav
¢lanic in jih revidirajo drugi neodvisni zunanji revizorji’.

V tem porocilu so predstavljeni rezultati letne revizije agencij in drugih organov EU
(skupaj imenovanih agencije) za proracunsko leto 2023, ki jo je opravilo Sodisce. Zaradi
poenostavitve se za poimenovanje agencij uporabljajo kratice njihovih celotnih imen, ki so v
celoti navedene na seznamu na zacetku porocila. Porocilo ima naslednjo strukturo:

v poglavju 1 so opisane agencije in narava letnih revizij Sodisca,

v poglavju 2 so predstavljeni splosni rezultati revizije Sodisca ter pregled in analiza
modelov financiranja agencij EU, ki pobirajo lastne prihodke. V njem so navedeni tudi
drugi revizijski rezultati in mnenja, ki se nanasajo na agencije,

v poglavju 3 so za vsako od 43 agencij navedeni izjava o zanesljivosti, mnenja in opaZanja
Sodis¢a o zanesljivosti zaklju¢nih racunov agencij ter zakonitosti in pravilnosti z izkazi
povezanih prihodkov in pladil, pa tudi zadeve in opazanja, zaradi katerih ta mnenja niso
vprasljiva.

Na splosno so bili z revizijo agencij, ki jo je Sodisce izvedlo za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ugotovljeni podobni rezultati kot v prejsnjih letih. Z izjavami o
zanesljivosti, izdanimi za vsako posamezno agencijo, je Sodis¢e dalo:

revizijska mnenja brez pridrzkov o zanesljivosti zaklju¢nih racunov vseh 43 agencij,

Cleni 285 do 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Na voljo na spletis¢u Sodisca: www.eca.europa.eu.

Pregled 01/2014: Vrzeli, prekrivanja in izzivi: panoramski pregled ureditev odgovornosti in
javnega revidiranja v EU, odstavek 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sl:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SLC.pdf
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revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z
zaklju¢nimi racuni vseh 43 agencij,

revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi
racuni 39 agencij, razen za agencije EIT, ELA, ENISA in eu-LISA, za katere je Sodis¢e dalo
mnenje s pridrzkom.

Sodisce je v odstavkih o poudarjenih zadevah in drugih zadevah ter v opazanjih, zaradi
katerih revizijska mnenja niso vprasljiva, za vecino agencij poudarilo pomembna vprasanja ali
podrocja, na katerih so mozne izboljsave.
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Agencije EU

Agencije EU so loceni pravni subjekti, ustanovljeni z akti sekundarne zakonodaje zaradi
izvajanja specifi¢nih tehni¢nih, znanstvenih ali upravljavskih nalog, ki institucijam EU pomagajo
pri snovanju in izvajanju politik. SedeZe imajo v razlicnih drzavah ¢lanicah in pomembno
vplivajo na podrogja, ki so klju¢na za vsakodnevno Zivljenje evropskih drzavljanov, kot so
zdravje, varnost, zascita, svoboda in pravosodje.

Obstajajo tri vrste agencij EU: decentralizirane in izvajalske agencije ter drugi organi.
Razlike med njimi so opisane v nadaljevanju (glej odstavke 1.8-1.10).

Decentralizirane agencije obravnavajo specificne potrebe politik

33 decentraliziranih agencij’ ima pomembno vlogo pri pripravi in izvajanju politik EU,
Se zlasti tehni¢nih, znanstvenih, operativnih ali regulativnih nalog. Njihova vloga je
obravnavanje specificnih potreb politik ter krepitev evropskega sodelovanja z zdruZitvijo
specialisticnega znanja iz EU in vlad drzav ¢lanic. Ustanovljene so bile za nedolocen ¢as, in sicer
z uredbami Sveta ali Evropskega parlamenta in Sveta.

Izvajalske agencije Komisije izvajajo programe EU

Sest izvajalskih agencij® opravlja izvrilne in operativne naloge v zvezi s programi EU,
kot sta podpiranje deleznikov pri uresnicevanju evropskega zelenega dogovora (CINEA) in
vodenje nekaterih projektov programa Obzorje Evropa (REA). Ustanovljene so za omejeno
obdobije (trenutno do 31. decembra 2028).

Drugi organi imajo posebne naloge

Stirje drugi organi so EIT, EJT, ESA in SRB. EIT je neodvisen decentraliziran organ EU,
ki zdruzuje znanstvene, poslovne in izobraZevalne vire za okrepitev inovacijskih zmogljivosti EU

* ACER, Urad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-
OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA in REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sl
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z zagotavljanjem financiranja z nepovratnimi sredstvi. EJT je neodvisen organ EU, ki preiskuje in
sodno preganja kazniva dejanja v Skodo proracuna EU. Naloga agencije ESA je uporabnikom v
EU zagotoviti redno in pravi¢no oskrbo z jedrskimi gorivi v skladu s Pogodbo Euratom. SRB je
osrednji organ enotnega mehanizma za reSevanje v evropski bancni uniji. Njegova naloga je
zagotoviti urejeno reSevanje bank, ki propadajo ali bodo verjetno propadle, tako da je ucinek
na realni sektor in javne finance drzav ¢lanic EU ¢im manjsi. V tem porocilu Sodis¢e objavlja
tudi porocilo o pogojnih obveznostih SRB.

Nedavne spremembe

Stevilo agencij se je z leti povecevalo, vendar se od leta 2022 ni spremenilo. V to
porocilo je zajetih 43 agencij, kot je prikazano na sliki 1.1. Leta 2024 je Agencija Evropske unije
za droge (EUDA) nadomestila Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami
(EMCDDA)
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Slika 1.1 — Casovnica ustanovitev in prenehanja delovanja agencij ter

njihov razvoj

= 1agencija ESA
e 3 Cedefop, Eurofound
@8 Drugi organi
@B Decentralizirane agencije
W Izvajalske agencije
EEA, ETF
EMA, EMCDDA

CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, Urad BEREC, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA

SRB

EJT

42 ELA

43 HaDEA

T T T

4 33 6

Opomba: Navedene letnice se nanasajo na leto, v katerem je zacel veljati ustanovni akt agencije (ali
njene predhodnice).

Vir: Evropsko racunsko sodisce
Vse izvajalske agencije Komisije so v Bruslju. Decentralizirane agencije in drugi

organi so po vsej EU, kot je razvidno na sliki 1.2. O njihovem sedeZu odloca Svet ali pa Svet in
Evropski parlament skupaj.
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Slika 1.2 — Sedezi agencij po drzavah c¢lanicah

Danska Svedska Litva Latvija Finska Estonija
EEA ECDC EIGE Urad BEREC ECHA eu-LISA
Nemcija
EASA, EIOPA
Poljska
. Frontex
Nizozemska
EMA, Eurojust,
Europol Ceska
EUSPA
Irska
Eurofound Avstrija
FRA
Belgija
EACEA, EISMEA, Slovaska
ERCEA, CINEA, ELA
REA, SRB, HaDEA
Madzarska
CEPOL, EIT
Luksemburg
CdT, EJT, ESA

Romunija

Francija

7l

Bolgarija
CPVO, EBA, .
ERA, ESMA
Ciper
Portugalska _
EMCDDA,
EMSA
Spanija Italija Slovenija Malta Hrvaska Grdéija
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EUAA - Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Opomba: Za neposredno povezavo na izjave o zanesljivosti za posamezne agencije, kliknite na njeno ime
na diagramu.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Agencije se financirajo iz razlicnih virov in v okviru razlicnih
razdelkov vecletnega financnega okvira

1. 13. Skupni proracun vseh agencij (razen SRB) je leta 2023 znasal 4,7 milijarde EUR
(2022: 4,5 milijarde EUR). To pomeni 3 % sploSnega prorac¢una EU za leto 2023 (2022: 3 %), kot
je ponazorjeno na sliki 1.3.

1,14, proratun SRB je leta 2023 znazal 13,6 milijarde EUR (2022: 11,3 milijarde EUR).
Sestavljajo ga prispevki bank, namenjeni ustanovitvi enotnega sklada za reSevanje
(13,5 milijarde EUR) in financiranju upravnih odhodkov SRB (151 milijonov EUR).
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1. 15. Proracuni decentraliziranih agencij in drugih organov zajemajo odhodke za
usluzbence ter upravne odhodke in odhodke iz poslovanja. Izvajalske agencije izvajajo
programe, ki se financirajo iz proracuna Komisije. Njihovi proracuni, ki so v letu 2023 znasali
391 milijonov EUR (2022: 345 milijonov EUR), krijejo le njihove odhodke za zaposlene in
upravne odhodke. Znesek sploSnega proracuna EU, ki so ga izvajalske agencije v letu 2023
upravljale pri izvajanju programov v imenu Komisije, je znasal 18,7 milijarde EUR

(2022: 19,3 milijarde EUR).

Slika 1.3 — Viri financiranja agencij za leto 2023

v milijardah EUR 4’7
|

3,3
Subvencije/prispevki EU (Komisije)

-
0,0J ]

Namenski  Drugi
prejemki  prihodki

L 1 )
Skupni prorac¢un agencij:
18,3
|

165,2

Splosni proracun EU

Proracun EU, /

ki ga

—1,0
Pristojbine, takse in
prispevki nacionalnih
nadzornih organov

upravljajo
izvajalske

agencije \

Skupni
prora¢un SRB

11% 15%
proracuna EU upravnih odhodkov
institucij in organov EU

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2023,
zaklju€nega racuna Evropske unije za leto 2023 in letnih porocil o dejavnostih izvajalskih agencij za leto
2023

1. 16. Vecdina agencij, vkljuéno z vsemi izvajalskimi agencijami, se skoraj v celoti financira iz
splosnega proracuna EU. Druge se delno ali v celoti financirajo s pristojbinami in stroski iz
industrijskih panog ter z neposrednimi prispevki drzav, ki sodelujejo pri njihovih dejavnostih.
Na sliki 1.4 je razclenitev proracunov agencij po viru prihodkov.
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Slika 1.4 — Proracuni agencij za leto 2023 po viru prihodkov

Agencije, razvricene
po skupnem obsegu
dohodkov (v milijonih
EUR)

Prispevki iz
splosnega
proracuna EU

=3 289

Prihodki, ki jih je
Komisija dodelilaza =
delegirane naloge

=45

Pristojbine, takse in
prispevki nacionalnih
nadzornih organov

= 1032

Drugi prihodki

=339

Prispevki kreditnih
institucij za enotni
sklad za reSevanje
in SRB

=13613

Opomba: Proracunske rezerve niso vklju¢ene.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi kon¢nih zakljuénih

H 829,4 Frontex N\
= 361,2 EIT

= 294,2 eu-LISA

= 212,9 Europol

= 176,6 EUAA

= 147,6 EFSA

= 112,0 EMSA

— 102,7 REA

- 90,2 ECDC

— 76,9 EUSPA

— 76,2 EEA

- 66,0 EJT

— 65,1 EACEA

— 62,3 CINEA

- 61,8 ERCEA

— 59,3 Eurojust
— 50,3 HADEA

— 47,9 EISMEA

= 40,0 ENISA

- 30,1 EFCA

— 29,8 ELA

— 255 FRA

— 25,4 Eurofound
— 24,6 ETF

— 22,1 EMCDDA
— 20,2 Cedefop
- 16,3 EU-OSHA
- 11,2 CEPOL

- 94 EIGE

— 7,7 Urad BEREC

- 10 ESA
_/

= 4486 EMA
= 233,6 EASA
- 123,3 ECHA
— 71,7 ESMA
— 51,9 EBA

— 36,7 EIOPA
— 296 ACER
— 284 ERA

_/
ﬂ

SRB
13613,1

= 304,5 EUIPO
- 486 CdT
- 217 cPvo  __/

| Financirane
iz proracuna EU

Delno
samofinancirane

V celoti
samofinancirane

racunov agencij za leto 2023

1. 17. Na sliki 1.5 so prikazani proracuni agencij za leto 2023. Raz¢lenjeni so po vrstah

odhodkov (Naslov | — Stroski za zaposlene, Naslov Il — Upravni odhodki in Naslov Il — Odhodki

iz poslovanja, skupaj z drugimi uporabljenimi naslovi). Vecina agencij ne izvaja obseznih

operativnih programov porabe, temvec opravlja tehni¢ne, znanstvene ali regulativne naloge.
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Zato je vecina njihovih proracunov sestavljena pretezno iz odhodkov za zaposlene in upravnih
odhodkov. Na splosno so proracuni agencij za zaposlene in upravo leta 2023 pomenili priblizno
15 % skupnih odobritev placil, ki so na voljo v okviru razdelka 7 vecletnega financnega okvira —

Evropska javna uprava. Za Komisijo ta odstotek znasa 49 %, za Parlament 17 %, ESZD 8 %, Svet
5 %, za druge institucije in organe EU pa 6 %.



Slika 1.5 — Odhodki agencij v letu 2023 po proracunskih naslovih
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Znesek za EUIPO vkljucuje odobritve v visini 106 milijonov EUR, ve¢inoma iz preteklih pozitivnih
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C
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13633, ® )

proracunskih rezultatov, kot so predstavljeni v njegovem sprejetem proracunu in razkriti v njegovih

racunovodskih izkazih.

Podatek za SRB je sestavljen iz dveh delov: 151 milijonov EUR za upravljanje SRB in 13,5 milijarde EUR za

letne predhodne prispevke v enotni sklad za reSevanje.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi kon¢nih zakljuénih ra¢unov agencij za leto 2023
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1. 18. Na sliki 1.6 je prikazano Stevilo usluzbencev po agencijah dne 31. decembra 2023.
Agencije so skupaj zaposlovale 16 146 usluzbencev (2022: 15 775). Stevilo usluzbencev zajema
dejansko Stevilo delovnih mest, ki so jih takrat zasedali stalni uradniki, zacasni in pogodbeni
usluzbenci ter napoteni nacionalni strokovnjaki. Na podlagi nacrtov delovnih mest, odobrenih v
splosnem proracunu EU, dela v agencijah priblizno 18 % vseh usluzbencev EU. Na Komisiji jih
dela 49 %, v Parlamentu 14 %, na Svetu 6 %, Sodiscu EU 4 %, v ESZD 4 %, na Evropskem
racunskem sodiscu 2 %, v drugih institucijah in organih EU pa 3 %.

Slika 1.6 — Stevilo usluzbencev po agencijah konec leta 2023

I Decentralizirane agencije
I I1zvajalske agencije
I Drugi organi

Frontex I 2 233
EUIPO I 1 232
Europol I 1 030

EMA I 538
REA I 376
EASA I 752
ECHA I 551

EFSA I 579

CINEA I 567

EUAA I 520

ERCEA I 525
EACEA I 511

SRB I 457
HADEA I 443
ECDC I 49

EISMEA I 346
eu-LISA I 341
ESMA I 33
Eurojust I 298
EUSPA I 206

EMSA I 236

EEA I 254

EJT I 224

EBA I 221

ERA I 203 & .

cdT I 191 StveV||o

EIOPA I 136 usluzbencev
ELA I 141 .. v
ACER s agencij kot delez
ETF 27 vseh usluzbencev
ENISA 113

Cedefop 100 EU Vv |etU 2023:
FRA Il 106

EFCA 102 1 8 %

EMCDDA Il 101
Eurofound [l 95

CEPOL Il o1
EIT M 66
EU-OSHA M 63
CPVO 50
EIGE W45
Urad BEREC 45
ESA Ie

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Prispevki iz splosSnega proracuna EU v visini 3,3 milijarde EUR se financirajo v okviru

razlicnih razdelkov vecletnega financnega okvira, kot je ponazorjeno na sliki 1.7.

Slika 1.7 — Agencije, ki se financirajo v okviru posameznih razdelkov
vecletnega financnega okvira sploSnega proracuna EU

(v milijonih EUR)

1116 622 82 1233 237 0,3
-
Razdelek 1 Razdelek 2 Razdelek 3 Razdelek 4 Razdelek 5
veéletnega veéletnega vecletnega vecletnega vecletnega
finanénega okvira finanénega okvira financnega finan¢nega finanénega
Enotni trg, inovacije Kohezija, okvira okvira okvira
in digitalno odpornostin  Naravni viri in Migracije Varnost
vrednote okolje in upravljanje meja in obramba
ACER Cedefop EEA EUAA CEPOL
Urad BEREC ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EJT
EUSPA ELA
HaDEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

1
Razdelek 7
vecletnega
finan¢nega

okvira
Evropska javna
uprava

ESA

Opomba: ECHA se vecinoma financira iz razdelka 1 vecletnega financnega okvira, delno pa tudi iz
razdelka 3 vecletnega finan¢nega okvira.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi koncnih zaklju¢nih ra¢unov agencij za leto 2023

Za letne postopke v zvezi s proracunom in razresnicami vecine decentraliziranih

agencij in drugih organov ter vseh izvajalskih agencij Komisije sta odgovorna Evropski
parlament in Svet. Casovnica postopka za podelitev razre$nice je prikazana na sliki 1.8.
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Slika 1.8 — Postopek za podelitev razresnice za vecino agencij

Do 1. junija leta Do 15. novembraletan+1 Do sredine februarja leta
n+1 Sodis¢e posreduje svoje letno n+2
Sodisce sprejme poroilo o agencijah EU, vkljucno Svet sprejme priporocila o
predhodna opaZanja o z izjavo o zanesljivosti, razre$nici in jih posreduje EP.
agencijah. Evropskemu parlamentu in
Svetu.

E!

Do 1. marca leta Med decembrom leta Do konca marca leta
n+1 n + 1 in koncem januarja n+2
agencije posredujejo agencije sprejmejo letan+2 sprejetje porocil Evropskega
svoje zacasne zakljuéne svoje koncne zasliganja direktorjev agencij EU parlamenta na plenarnem
racune Sodis¢u. zakljuéne racune. v odboru EP za proracunski zasedanju — Evropski
nadzor in odboru Sveta za parlament se odloci, ali se
proradun razre$nica podeli ali pa se

njena podelitev preloZi

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Za dve decentralizirani agenciji, ki se v celoti financirata sami (CPVO in EUIPO),
postopke v zvezi s proracunom in razreSnicami opravita upravni odbor oziroma proracunski
odbor, ne pa Evropski parlament in Svet®. Podobno je za letni proraunski postopek in
postopek razresnice odbora SRB odgovoren izklju¢no njegov odbor.

Agencije in skupna podjetja so ustanovili mreZo agencij EU kot platformo za
sodelovanje, da bi se okrepila njihova prepoznavnost ter opredelili in spodbuijali izboljSanje
ucinkovitosti ter ukrepi z jasno dodano vrednostjo EU. MreZa agencijam omogoca, da bolj
usklajeno komunicirajo s svojimi delezniki in splosno javnostjo o skupnih zadevah, ter je
osrednja tocka za zbiranje in razsirjanje informacij med vsemi agencijami. Agencijam pomaga
tudi pri izmenjavi storitev, znanja in izkusenj. Leta 2020 je sprejela svojo drugo vecletno
strategijo (za obdobje 2021-2027)’, sestavljeno iz dveh stebrov, ki so oblikovani v skladu s
politicno in stratesko usmeritvijo Komisije:

®  Pregled 01/2014: Vrzeli, prekrivanja in izzivi: panoramski pregled ureditev odgovornosti in

javnega revidiranja v EU, odstavek 84.

7 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bruselj, 9. november 2020.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SLC.pdf
https://agencies-network.europa.eu/document/download/420248af-bb71-4585-a594-96b1154693af_en?filename=euan_strategy_2021-2027.pdf
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mreza kot vzor za upravno odli¢nost in

mreza kot dobro uveljavljen institucionalni partner.

MreZi agencij EU vsako leto predseduje druga agencija ali skupno podjetje,
izmenjujejo pa se po nacelu rotacije. Leta 2023 sta mreZo vodila Evropsko skupno podjetje za
ITER in razvoj fuzijske energije (do 28. februarja) in EIOPA (od 1. marca naprej). Mreza ima
dvakrat na leto plenarni sestanek, ki ga usklajuje skupni podporni urad. Obstaja deset
tematskih podmrez (glej sliko 1.9), ki sodelujejo z drugimi institucijami EU, ki so tudi lahko
¢lanice podmrez. Sodisce dejavno sodeluje na nekaterih plenarnih sestankih in sestankih
podmrez, in sicer tako, da posreduje dobro prakso in zagotavlja informacije o revizijskih
procesih in rezultatih.

Slika 1.9 — Skupni podporni urad mreze in njene podmreze

Mreza za Mreza za bolj smotrno
ozelenitev delovanje
Mreza vodij komuniciranja ’\ Mreza uradnikov
in informiranja agencij za javno
narocanje
Skupnl podpornl Svetovalni odbor za

Mreza agencij EU za

znanstveno svetovanje urad informacijsko in

. . K ikaciisko tehnologii
mreZe agencij EU omunikacijsko tehnologijo

Medagencijska mreza za Medagencijska mreza
pritozbene postopke \ / rac¢unovodij

Evropske agencije, ki Medagencijska pravna
prejemajo pristojbine mreza

Vir: mreza agencij EU
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Revizija Sodisca

Sodisce je skladno s clenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije revidiralo:

zaklju¢ne racune vseh 43 agencij, ki jih sestavljajo racunovodski izkazi (tj. bilanca stanja,
izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov, izkaz sprememb Cistih sredstev ter povzetek
pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila) in porocila o izvrSevanju
proracuna (ki zdruzujejo vse proracunske operacije in pojasnila) za proracunsko leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2023, ter

zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s temi zaklju¢nimi racuni.

Sodisce na podlagi rezultatov svoje revizije Evropskemu parlamentu in Svetu ali
drugemu organu za razresnico (glej odstavek 1.21) za vsako agencijo da izjavo o zanesljivosti v
zvezi z zanesljivostjo zakljuénega racuna agencije ter zakonitostjo in pravilnostjo z izkazi
povezanih transakcij. Kadar je primerno, izjavo o zanesljivosti dopolni s pomembnimi
revizijskimi opazaniji.

Sodisce tudi izvaja revizije, objavlja posebna porodila in izdaja mnenja o specifi¢nih
temah. Nekatera od njih zadevajo agencije EU. Za seznam posebnih porocil Sodisca, ki se
nanasajo na agencije in so bila objavljena med 1. januarjem 2023 in 30. junijem 2024, glej sliko
2.6.

Revizija Sodisca je zasnovana tako, da obravnava klju¢na tveganja, ki jih je Sodisce
ugotovilo na podlagi rezultatov svojih revizij iz prejsnjih let. Revizija za proracunsko leto 2023
je bila izvedena na podlagi analize tveganja in je povzeta na sliki 1.10.
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Slika 1.10 — Ocena kljucnih tveganj

VELIKO tveganje

MAJHNO tveganje

Zanesljivost
zakljuénih
racunov agencij

Zakonitost in
pravilnost
prihodkov

Zakonitost in
pravilnost placil
(odhodki)
Tveganje je na
splosno srednje
veliko, vendar se
razlikuje

Tveganja za
dobro financéno
poslovodenje

Upravljanje
proracuna

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce

Zanesljivost zaklju¢nih racunov agencij se ugotovi z uporabo
racunovodskih pravil, ki jih je sprejel ra¢unovodja Komisije. Ta pravila
temeljijo na mednarodno sprejetih ra¢unovodskih standardih za javni
sektor. V preteklosti je Sodis¢e odkrilo malo pomembnih napak

v zakljucnih rac¢unih agencij.

Tveganje, povezano z zakonitostjo in pravilnostjo prihodkov, je na
splosno majhno.

Nekatere agencije se deloma ali v celoti samofinancirajo. V teh
primerih so v posebnih uredbah doloceni zaracunavanje in zbiranje
pristojbin za storitve ter drugi proracunski prihodki. Stopnja tveganja
za zakonitost prihodkov teh agencij je srednje visoka.

Naslov | — odhodki za zaposlene

Place upravlja v glavnem sluzba PMO na Komisiji, ki jo
Sodis¢e redno revidira.

Naslov Il — upravni odhodki

Agencijam ne uspe vedno doseci zadovoljivih ravni
transparentnosti in stroskovne ucinkovitosti pri razpisih
s kompleksnimi pravili in postopki javnega naroc¢anja.

@) Naslov Il — odhodki iz poslovanja

Stopnja tveganja za odhodke iz poslovanja se med
agencijami razlikuje, zaradi Cesar se celotni razpon stopenj
tveganja giba od nizke do visoke stopnje. Stopnja tveganja je
odvisna od specifi¢ne vrste odhodkov iz poslovanja, ki
nastanejo za vsako agencijo. Na splosno so tveganja
podobna tveganjem pri naslovu I, vendar so zneski veliko
visji.

Vecina problemov, ki jih je Sodisce ugotovilo, je zadevala postopke
javnega narocanja, v katerih ni bilo zagotovljeno doseganje najboljse
mozne stroskovne ucinkovitosti.

Pri prejsnjih revizijah so bili odkriti veliki prenosi odobritev, za katere
so bile prevzete obveznosti. Vendar so bili ti obicajno utemeljeni z
vecletno naravo operacij ali pa so bili posledica dejavnikov, na katere
agencije niso imele vpliva.
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Sodisce se pri svojem delu v zvezi z agencijami, kadar je to primerno, opira na delo
drugih revizorjev, zlasti pri svojem delu v zvezi z zanesljivostjo zaklju¢nega racuna EU.
Racunovodske izkaze vseh decentraliziranih agencij in drugih organov — razen CPVO, EUIPO in
ESA - revidirajo zunanja revizijska podjetja. Sodisce v skladu z mednarodno sprejetimi
revizijskimi standardi uporabi rezultate teh revizij, potem ko preuci neodvisnost in objektivnost
revizorjev ter njihovo strokovno usposobljenost in ko preveri obseg in kakovost njihovega dela.
Toda vsa revizijska mnenja v tem porocilu so mnenja Sodisca, ki je zanje v celoti odgovorno.

Sodisce v zadevah, povezanih z domnevnimi goljufijami in drugimi nezakonitimi
dejavnostmi zoper financne interese EU, sodeluje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam
(urad OLAF), v zadevah, povezanih zdomnevnimi kaznivimi dejanji zoper finan¢ne interese EU,
pa z EJT. OLAF ali EJT obvesti o vsaki sumljivi zadevi, ki jo odkrije pri svojem revizijskem delu,
ceprav njegove revizije niso zasnovane tako, da bi Sodis¢e posebej iskalo goljufije.
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Uvod

V tem poglavju je predstavljen pregled rezultatov letnih revizij agencij za proracunsko
leto 2023, ki jih je opravilo Sodisce. Vkljucuje delo v zvezi s horizontalno temo, povezano s
modeli financiranja agencij EU, ki pobirajo lastne prihodke, ter drugo nedavno revizijsko delo,
povezano z agencijami, ki ga je objavilo Sodisce. Sodis¢e na podlagi svojega revizijskega dela
predlaga, naj agencije sprejmejo vec ukrepov.
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Rezultati letnih revizij agencij za
proracunsko leto 2023 so na splosno
pozitivni

Na splosno so bili rezultati revizije zaklju¢nih racunov agencij za proracunsko leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2023, podobni kot v prejsnjih letih (glej sliko 2.1).

Slika 2.1 — Letna revizijska mnenja o zakljuc¢nih racunih, prihodkih in
placilih agencij za obdobje 2021-2023

CIJE
AGER Placila \\\\:\““‘“ :Zl \\\\:\\\\“ 23' \Q\\:\\\\“ a3
;ar:llzl?fél:i racuni §§\\\\\\\\\“ s §§\§\\\\\\“ 2 §§\§\\\\\\“ 2
SEES === === oo =
=E% 2021 §5= E=—?/— 2022 §5= ==—’/— 2023 §s=
U™ Y>> ™
MNENJA
Bl Brez pridrzkov
S pridrzki

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Sodisce za proracunsko leto 2023 daje revizijska mnenja brez pridrzkov o zakljucnih

racunih vseh 43 agencij (glej sliko 2.1).

V odstavkih o poudarjanju zadev se obravnavajo zadeve, ki so
pomembne za razumevanje zakljucnih racunov CdT, CINEA, EBA, EIT,

EMA, ERA, ESMA, Eurojusta, eu-LISA, Frontexa in SRB

V odstavkih o poudarjenih zadevah Sodisce opozori na zadevo, predstavljeno ali
razkrito v zakljuénem racunu, ki je tako pomembna, da je nujna za razumevanje zaklju¢nega
racuna ali z njim povezanih prihodkov ali placil. Za proracunsko leto 2023 je Sodisc¢e uporabilo
odstavke o poudarjanju zadev v svojih porocilih 0 11 agencijah: CdT, CINEA, EBA, EIT, EMA,

ERA, ESMA, Eurojust, eu-LISA, Frontex in SRB.
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CdT je navedel razkritja o zmanjsanju prihodkov iz poslovanja, ki je negativno vplivalo
na njegov gospodarski rezultat, in na stalni upad rezerve, ki je bila oblikovana leta 2011 zaradi
izravnave nihanj v obsegu poslovanja in zagotavljanja stabilnosti proracuna in cen.

Zakljucni racuni agencij CINEA, ERA in Eurojust vsebujejo razkritja o izvajanju novega
proracunskega, racunovodskega in financnega sistema SUMMA kot pilotnega projekta.

Zakljucni racun EBA vsebuje razkritja o velikem vplivu uredbe o digitalni operativni
odpornosti (DORA) in uredbe o trgih kriptosredstev (MiCAR), kar zadeva sredstva, ki se ne
financirajo in so potrebna za vzpostavitev s tem povezanih nalog in izvajanje ustrezne politike
nadzora in nadzornistva.

V zaklju¢nem racunu EIT so razkrite domneve, ki so bile uporabljene za oceno stroskov
poslovanja (odhodki za nepovratna sredstva), ki se v bilanci stanja vnaprej vracunajo in
prikaZzejo kot padajoca postavka sredstev predhodnega financiranja. Vnaprej vracunani
odhodki za nepovratna sredstva so obseZna ocena, ki sama po sebi vkljuuje negotovosti.

EMA je navedla pomembna razkritja v zvezi s svojimi nekdanjimi prostori v Londonu in
negotovostjo, ki je nastala zaradi tega, ker je mati¢na druzba podnajemnika prijavila steca;.
EMA bi bila lahko odgovorna za celotni preostali znesek skladno s pogodbenimi obveznostmi iz
morala EMA placati, ¢e bodo prostori v preostalem obdobju najema ostali prazni, je 550
milijonov EUR.

EMA se trenutno pogaja o pogojih za oddajo v podnajem s podruZnico skupine v ZdruZzenem
kraljestvu. EMA se je v teh pogajanjih strinjala z odlogom placila najemnine za prvi dve
Cetrtletji leta 2024 in zmanjSanjem najemnine za podnajemnika od 1. januarja 2024 naprej. V
zvezi s tem je predvidela kocljivo pogodbo v visini 131,4 milijona EUR.

V zakljucnih racunih agencije ESMA in organa EBA je razkrita negotovost v zvezi z
izidom tozbe (UniSystems Luxembourg in Unisystems Systimata Pliroforikis proti ESMA —
zadeva T-750/22). ESMA navaja tudi razkritje oslabitve v zvezi z neporavnanimi provizijami
nadzorovanih subjektov iz tretjih drzav.

Zakljucni racun eu-LISA vkljucuje razkritje finanénega poloZaja enega kljucnih
izvajalcev z dvema aktivnima okvirnima pogodbama.

Zakljucni racun Frontexa vkljucuje razkritje, v katerem je pojasnjena razveljavitev
sprememb, ki jih je vnesel prejsnji racunovodja med letoma 2020 in 2022. Ta zadeva konc¢no
bilanco neto sredstev za leto 2022, prihodke iz subvencij EU, prispevke pridruzenih
schengenskih drzav ter razveljavitev odpisov iz prejsnjih let.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=270267&part=1&doclang=SL&text=&dir=&occ=first&cid=11769670
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Zakljucni racun SRB vkljucuje razkritja o njegovi potencialni financni izpostavljenosti
zaradi zadnjih sodb Splosnega sodis¢a v zvezi s predhodnimi prispevki in letno ciljno ravnjo v
viSini 2,77 milijarde EUR, o upravnih pritozbah in sodnih postopkih proti SRB pred sodis¢i EU
ter o tem, da se je zaCetno obdobje enotnega sklada za reSevanje koncalo in je bila ciljna raven
dosezena.

V odstavku o drugih zadevah se obravnava posebej pomembna zadeva
za zakljucni racun SRB

Odstavki o drugi zadevi se uporabljajo za sporocanje bistvenih zadev, ki niso
predstavljene ali razkrite v zakljucnih racunih.

Pravne pristojnosti Sodis¢a vkljucujejo dve obveznosti porocanja v zvezi z odborom
SRB. Prvi¢, Sodis¢e mora v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije izdati
»izjavo o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti poslovnih dogodkov, tako
kot v tem specificnem letnem porocilu o odboru SRB (glej poglavje 3). Drugic, skladno s ¢lenom
92(4) uredbe o enotnem mehanizmu za resevanje mora porocati ,,0 morebitnih pogojnih
obveznostih (za odbor, Svet, Komisijo ali drugih), nastalih zaradi opravljanja nalog odbora,
Sveta in Komisije v okviru te uredbe”. Sodisce to obveznost porocanja izpolnjuje v okviru
Dodatka k specificnemu letnemu porocilu o odboru SRB.

Sodisce je za proracunsko leto 2023 dalo revizijska mnenja brez pridrzkov o
zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nimi racuni, za zaklju¢ne racune vseh
agencij (glej sliko 2.1).

V odstavku o drugih zadevah se obravnava posebej pomembna zadeva
za prihodke SRB

Uredba o enothem mehanizmu za reSevanje ne doloca celovitega in usklajenega
okvira kontrole za zagotovitev zanesljivosti informacij, ki jih banke predlozZijo odboru SRB za
izracun njihovih predhodnih prispevkov v enotni sklad za resevanje. SRB pa vseeno opravi
preglede skladnosti in analiticne preglede informacij ter nekatere naknadne preglede
posameznih bank. SRB ne sme objavljati podrobnosti o izracunu tveganju prilagojenih
prispevkov, ki jih opravi za prispevek vsake banke, saj so te podrobnosti medsebojno povezane
in vkljuCujejo zaupne informacije o drugih bankah. SRB je znatno izboljsal transparentnost v
mejah njegove obveznosti spostovanja zaupnosti poslovnih skrivnosti institucij ter
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izpolnjevanja standardov obrazloZitve in transparentnosti, ki jih je dolocilo Sodisce Evropske
unije.

Sodisce je tako kot v prejsSnjem proracunskem letu pri izracunavanju prispevkov za leto 2023
ugotovilo, da je SRB organizirala posvetovanje z zadevnimi institucijami. V okviru postopka
posvetovanja je SRB sporocila bankam podatke, s katerimi so te lahko simulirale izracun svojih
predhodnih prispevkov za leto 2023, vklju¢no z u¢inkom morebitnih prilagoditev podatkov, ki
so jih prvotno predlofZile.

Za proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, Sodisce za 39 agencij izreka
revizijska mnenja brez pridrzkov o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljuénimi
racuni (glej sliko 2.1).

Za stiri agencije (EIT, ELA, ENISA in eu-LISA) je SodisCe izreklo mnenja s pridrzkom. V
vseh primerih je znesek zadevnih odhodkov presegel prag pomembnosti, dolocen za revizijo
njihovih zaklju¢nih racunov.

Za EIT se pridrZek nanasa na nepravilna placila nepovratnih sredstev, ki jih je EIT
naknadno preveril z vzorcem 174 stroskovnih postavk. Od teh je EIT zavrnil nekatere stroske v
zvezi s 27 stroskovnimi postavkami, Sodisce pa je odkrilo Se tri stroskovne postavke, za katere
EIT ni mogel dokazati, da so upravicenci izpolnjevali bistvene pogoje iz sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev. Iz tega izhajajoC skupni ocenjeni znesek nepravilnih placil nepovratnih
sredstev je 12,2 milijona EUR.

V primeru organa ELA se pridrzek nanasa na placila v viSini 1,6 milijona EUR v letu
2023 v zvezi z narocilom, oddanim z odprtim postopkom, ki ga je Sodis¢e ocenilo kot
nepravilno v svojem porocilu za leto 2022 (1,3 milijona EUR), in v zvezi s pomanijkljivostmi pri
predhodnih pregledih na podrocju izvajanja pogodbe (0,3 milijona EUR).

Pri agenciji ENISA se pridrzek nanasa na nepravilna placila v letu 2023 v visSini 1,8
milijona EUR v zvezi s prerazporeditvijo sredstev med razli¢nimi narocili in obveznostmi, ki je
bila v nasprotju s pravili.

Za agencijo eu-LISA je pridrZzek povezan z nepravilnimi placili v visini 12,6 milijona
EUR v letu 2023 za izvedbo narodil, ki jih je Sodisce revidiralo za leto 2023 (2,7 milijona EUR), in
drugimi narocili, ki jih je Sodis¢e ocenilo kot nepravilna v svojem porocilu za leto 2022 (9,9
milijona EUR).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Sodisce v svojih opazanjih obravnava podrocja, na katerih so
potrebne izboljsave, v 34 agencijah

2.24. Sodisce skupaj izreka 86 opaZanij, ki zadevajo dodatne izboljSave pri 34 agencijah. V
te Stevilke so vklju¢ena opaZanja, ki sluZijo kot podlaga za mnenja s pridrzkom. OpaZanja
zadevajo pomanijkljivosti v postopkih javnega narocanja, sistemih upravljanja in kontrole ter
upravljanju proracuna. Slabosti v postopkih javnega narocanja so Se vedno glavni vir
nepravilnih placil.

2.25. Na sliki 2.2 in sliki 2.3 je prikazano, koliko vsake vrste opazanj je bilo izre¢eno v
porocilu za teh 34 agencij.

Slika 2.2 — Stevilo opazanj za vsako agencijo

EBA
EMSA
ERCEA
EASA
EMA
EJT
Europol
FRA
EIOPA
ESMA
EUAA 7/////////
CEPOL
EUIPO

7
ETF I
EFCA A

EUSPA
Eurofound
EISMEA
SRB

EIT
Frontex

cdt V772777777
ELA 777777

CPVO W//////
Eurojust 77

ECDC
ACER
EMCDDA

ERA | 777777

EIGE 77777777
EU-OSHA I

ENISA | 77777

EEA
eu-LISA

I Javno narocanje
od tega postopki, ki so privedli
do nepravilnih placil

[ Sistemi upravljanjain kontrol
(razen javnih narocil, kadrovskih vprasanj)

7% od tega postopki, ki so privedli
do nepravilnih placil
Il Upravljanje prora¢una

7 77Z

Vir: Evropsko racunsko sodisce



35

Slika 2.3 — Stevilo opazanj po vrsti pogoste slabosti

Javno narocanje

od tega slabosti, ki so privedle do nepravilnih placil

:Iraet;sigl:j?harzs;izli?gi nepravilnih pogodb iz %/////////////////////////% 14
Izvajanje pogodbe %/////////F 13
Oddaja javnega narotila 7//////_ 16

77 od tega slabosti, ki so privedle do nepravilnih placil

Predhodniimaknadn! pregled! % 7

4

Nepovratna sredstva % 2

Upravljanje obveznosti

Prenosi pooblastil

Drugo

Upravljanje proracuna

|

Zamude pri placilih
Povezano s pristojbino/prihodki . 1

Visoki prenosi

-
-

Drugo

v

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Slabosti v javnem narocanju je vse vec in so Se vedno glavni vir
nepravilnih placil

Cilj pravil o javnem narocanju je naro¢nikom omogociti, da potrebno blago in
storitve pridobijo po najboljsi ceni, ter hkrati zagotoviti poSteno konkurenco med ponudniki in
spostovanje nacel transparentnosti, sorazmernosti, enake obravnave in nediskriminacije.
Sodi3ée je revidiralo javno narodanje vseh 43 agencij. Za 23° od njih je porocalo o
pomanjkljivostih pri javnem narocanju (glej sliko 2.3). V okviru 2.1 so predstavljeni primeri
tipi¢nih nepravilnosti pri oddaji in izvajanju javnih narocil.

¢ ACER, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, ELA, EMCDDA, EMSA, ENISA,
ERA, ERCEA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA in Eurojust.
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Okvir 2.1

Primeri nepravilne oddaje in izvajanja narocil

CPVO je podpisal dve podobni pogodbi za storitve informacijske varnosti v skupni
vrednosti 339 300 EUR. Obe narocili sta bili oddani istemu ponudniku z uporabo
kaskadnega mehanizma. Osnovna okvirna pogodba je omogocila, da se ta mehanizem za
oddajo uporablja za posamezna narocila v vrednosti do 200 000 EUR.

Glede na podobno naravo storitev, za katere so bile sklenjene pogodbe, in dejstvo, da
njuna skupna vrednost presega 200 000 EUR, je odlocitev urada CPVO, da ti narocili
obravnava kot dve loceni pogodbi in da namesto ponovnega odpiranja konkurence
uporabi kaskadni mehanizem, v nasprotju s clenom 160 finan¢ne uredbe, v kateri se
prepoveduje razdelitev narocil zaradi izogibanja pravilom. S tem povezana placila
(339 300 EUR v letu 2023) so zato nepravilna.

Sodisce je ugotovilo, da je EFCA medinstitucionalno okvirno pogodbo za opravljanje
potovalnih storitev uporabila za nabavo storitev organizacije dogodkov, ki niso spadali na
podrocje uporabe navedene pogodbe, kot se uporablja za agencijo EFCA. S tem povezana
placila (257 000 EUR v letu 2023) so zato nepravilna.

Sodisce je opatzilo, da je bilo Stevilo opaZanj v zvezi z javnim narocanjem, ki jih je
izreklo za zadnja tri proracunska leta (2021: 34, 2022: 48, 2023: 43) tudi za to leto visoko ter da
se Stevilo zadevnih agencij ni spremenilo (2021: 22, 2022: 24, 2023: 23). Kot je prikazano na
sliki 2.4, Sodis¢e od porocila za leto 2021 naprej vsako leto izrece nova opaZanja o javnih
narocilih v zvezi z osmimi agencijami (CdT, CEPOL, CPVO, EBA, EIGE, ELA, ENISA in eu-LISA).
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Slika 2.4 — Stevilo opazZanj Sodi$¢a o slabostih in nepravilnostih pri

javnem narocanju se je v zadnjih treh letih povecalo

eu-LISA
cdT
ENISA
CEPOL
EIGE
EEA
CPVO
EUAA
EUIPO
Frontex
ELA

ETF
EFCA
EU-OSHA
EASA
EBA
ESMA
Eurojust
ACER
ECDC
EIOPA
EISMEA
EMCDDA
EMSA
ERA
Eurofound
SRB
BEREC
EIT

EMA
ERCEA
ESA
EUSPA
HADEA

Stevilo opazanj v
zvezi z javnimi
narocili po vrstah v
danem letu

SKUPNO stevilo
agencij, za katere je
Sodisce za zadevno
leto izdalo opazanje
Vv zvezi z javnim
narocanjem

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Stevilo opazanj v zvezi z
javnimi narocili skupaj

@
Opazanje iz tistega leta,
ki vpliva na placila

@

Opazanje iz tistega leta,
ki ne vpliva na pladila

Opazanje iz prej$njih let,
ki vpliva na pladila
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Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 1

Agencije z napakami pri javhem narocanju bi morale dodatno izboljSevati postopke
javnega narocanija, s Cimer bi zagotovile izpolnjevanje veljavnih pravil v celoti in s tem
najvecjo mozno stroskovno ucinkovitost.

Pri izvajanju okvirnih pogodb bi morale agencije za nabavo blaga ali storitev, ki jih zajema
okvirna pogodba, uporabljati le posebne pogodbe. Agencije bi morale tudi zagotoviti, da
izpolnjujejo pravila za spremembe obstojecih pogodb, ki so dolocena v financni uredbi, da
so v posebnih pogodbah dolocene cene, kolicine in dobavni roki ter da se pri izvajanju
pogodbe ti klju¢ni elementi ustrezno pregledujejo.

Na nekatere sisteme upravljanja in kontrol vplivajo slabosti

Agencije so pravne osebe, za katere velja pravo EU (glej odstavek 1.6). Sistemi
upravljanja in kontrole so klju¢ni za zagotavljanje pravilnega delovanja agencij in so na podlagi
financne uredbe EU v podporo nacelu dobrega finanénega poslovodenja obvezni.

Sodi$&e za 12 agencij® poroca o slabostih v sistemih upravljanja in kontrol, ki niso
povezane z javhim narocanjem. OpaZanja Sodis¢a zadevajo vprasanja, kot so to, da ni ustreznih
naknadnih/predhodnih pregledov, da se odhodki izvrsujejo, ne da bi odredbodajalec ustrezno
prenesel pooblastila, ter da so slabosti pri upravljanju nepovratnih sredstev in obveznosti, pa
tudi druga vprasanja, med drugim pomanjkljivosti v zvezi z neprekinjenim poslovanjem ali
upravljanjem tveganja in loCevanje nalog. Na sliki 2.3 so prikazane najpogostejse vrste
ugotovljenih slabosti v notranjih kontrolah. V okviru 2.2 je naveden primer takih slabosti.

° ACER, EEA, EISMEA, EIT, EMA, ENISA, EJT, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA in SRB.
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Okvir 2.2

Primer slabosti v sistemih za upravljanje in nadzor

EEA je predhodne financne preglede placil nepovratnih sredstev evropskim tematskim
centrom (s katerimi je sklenila pogodbe za izvajanje nalog, dogovorjenih z njeno
partnersko mrezo) oddala v izvajanje zunanjemu izvajalcu.

Sodisce je odkrilo ve¢ pomanijkljivosti v s tem povezanih ureditvah kontrol:

—  EEA svojih postopkov za predhodne preglede ali svojo naknadno strategijo ni
posodobila tako, da bi se upostevalo, da so bili predhodni pregledi oddani v izvajanje
zunanjim izvajalcem. To ustvarja tveganje, da kakovost pregledov, ki jih izvaja
izvajalec, ni zagotovljena ali da se rezultati teh pregledov ne upostevajo ustrezno.

— V.enem primeru EEA ni ustrezno upostevala rezultatov pregledov izvajalca v zvezi s
stroski plac.

— Od izvajalca ni zahtevala, da preveri, ali so bile morda place — najvecja stroskovna
kategorija — prijavljene vec kot enkrat (kar pomeni tveganje, ker je isti partner z
istimi usluzbenci lahko upravicenec vec kot enega sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev) oziroma ali so bile izjave o stroskih evropskih tematskih
centrov skladne s placili iz prejsnjih let.

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 2

Za to, kako agencije izvrsujejo proracun, bi bilo treba uporabljati uspesne in ucinkovite
notranje kontrole. Te bi morale vkljucevati zanesljive predhodne kontrole za
preprecevanje napak in nepravilnosti pred odobritvijo operacij.

Zaradi slabosti pri upravljanju proracuna je prislo predvsem do visokih
prenosov v naslednje leto ali zamud pri placilih

Sodi$¢e za 18 agencij*’ poroda o slabostih v zvezi z razli¢nimi vidiki upravljanja
proracuna, na primer o prekomernih samodejnih prenosih nediferenciranih odobritev,
zamudah pri placilih ali problemih s pristojbinami. Na sliki 2.3 so ponazorjene najpogostejse
vrste slabosti v zvezi z upravljanjem proracuna. V okviru 2.3 je prikazan pregled v zvezi z
zamudami pri placilih.

10 ACER, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, ELA, EMCDDA, ENISA, ERA, eu-LISA, EU-OSHA,
EUROFOUND, EUROJUST, EUSPA, FRA in Frontex.
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Okvir 2.3

Pogostost zamud pri placilih

V skladu s pravili morajo agencije izvrsiti placila do dolocenih rokov; ¢e jih ne upostevajo,
so lahko upniki upraviceni do zamudnih obresti. Sodisce pri svojem delu poroca, kadar je
pogostost zamud pri placilih vecja od 5 %.

Sodisce je za leto 2023 ugotovilo, da je skupni znesek zamudnih obresti nepomemben,
toda devet agencij (ACER, ECDC, EEA, EMCDDA, ENISA, ERA, EU-OSHA, Eurojust in
Frontex) je kljub temu pogosto izvrsilo placila po zanje dolocenem roku.

Pogostost zamud pri placilih

Pogostost zamud
Agencija pri placilih
ACER 11%
ECDC 7%
EEA 18 %
EMCDDA 10 %
ENISA 9%
ERA 13 %
EU-OSHA 13 %
Eurojust 53 9%
Frontex 13 %

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 3

Zadevne agencije naj bolj dosledno upostevajo zakonite roke za placila. Ceprav je bil
skupni znesek placanih zamudnih obresti nepomemben, je lahko znatna pogostost zamud
pri placilih Skodljiva za ugled agencij.

Na sliki 2.5 je prikazana raven samodejnih prenosov izglasovanih nediferenciranih
odobritev za vsako agencijo. V financni uredbi zgornje meje za taksne prenose niso dolocene.
Sodisce meni, da je stopnja prenosov previsoka, ¢e vrednost presega 10 % za stroske dela
(naslov 1), 20 % za upravne odhodke (naslov Il) ali 30 % za stroske poslovanja (naslov Il in
drugi) ali ¢e skupna vrednost presega 15-odstotno referencno vrednost, ki jo je Sodisce
dolocilo kot podlago za stopnjo prenosov izglasovanih nediferenciranih odobritev institucij EU.



Poleg tega o previsokih stopnjah prenosov poroca samo, e se ponavljajo. Leta 2023 je to
storilo v primeru 11 agencij**.

Slika 2.5 — Stopnja prenosov, ki vplivajo na vse proracunske naslove

skupaj

HADEA
ERCEA
EMSA
CPVO
EMCDDA
ERA
EUIPO
CINEA
ETF
Cedefop
cdT
EIOPA
SRB

REA
EBA
Eurojust
EACEA
ESMA
EASA
EISMEA
EUAA
EFSA
CEPOL
Urad BEREC
Europol
EEA
ECHA
EIT

EJT
ENISA
Eurofound
EIGE
eu-LISA
EMA
EUSPA
ELA

FRA
EFCA
ECDC
EU-OSHA
ACER
Frontex
ESA

15%
referencna
vrednost
16,1 %
16,8 %
18,0 %
19,0 %
21,3 %
22,3 %
22,7 %
23,3 %
25,2 %
25,4 %
28,4 %
28,7 %

43,9 %
50,9 %

Vir: zakljuéni racuni agencij za leto 2023. Podatke je zbralo Evropsko racunsko sodisce.

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 4

Za odpravo previsokih ravni prenosov bi morale zadevne agencije dodatno izboljsati
nacrtovanje proracuna in cikle izvajanja. Oceniti bi morale tudi, kako ustrezna je uporaba
nediferenciranih odobritev (namenjenih za letne upravne odhodke) za financiranje
odhodkov iz poslovanja (ki so pogosteje vecletni, za kar so naceloma primernejsa
diferencirana sredstva).

11 ACER, ECDC, EFCA, EIGE, ELA, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA in Frontex.
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Agencije upostevajo revizijska opazanja iz prejSnjih let

Sodisce predstavlja informacije o pregledu stanja na podrocju ukrepov, ki so jih
agencije sprejele na podlagi opazanj iz prejsnjih let. Popravljalni ukrepi za 135 opazanij, ki do
konca leta 2022 niso bila upostevana, so bili v 66 primerih izvedeni. Sodi$¢e je za 27 agencij*?
porocalo o skupaj 69 opazanjih iz prejsnjih let, ki so bila ob koncu leta 2023 Se vedno odprta.

V okviru 2.4 so pojasnjeni razli¢ni statusi spremljanja upostevanja opazanij, ki se
uporabljajo v tem porocilu, in navedeni primeri tipi¢nih situacij, na katere se nanasajo.

Okvir 2.4

Status spremljanja upostevanja opazanj, ki se uporabljajo v tem
porocilu

Zakljuceno: obstajajo dokazi, da je agencija ali drug zadevni subjekt za obravnavo
opazanja sprejel popravljalne ukrepe ali da opaZanje ni vec relevantno, na primer zato, ker
je pogodba, na katero se opaZanje nanasa, potekla ali ker stroski obravnavanja vprasanja
zaradi spremenjenih okolis¢in prevladajo nad koristmi.

Odprto: za obravnavo opaZanja niso bili sprejeti nobeni popravljalni ukrepi ali pa obstajajo
nekateri dokazi, da so bili popravljalni ukrepi sicer sprejeti, vendar proces Se ni v celoti
izveden ali zakljucen.

12 ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CINEA, CPVO, EASA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, EMA,
EMCDDA, EJT, ERA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA, Frontex in
HADEA.
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Modeli financiranja agencij EU, ki
pobirajo lastne prihodke

Sodisce je dopolnilo svoje tekoce revizijsko delo o zanesljivosti zaklju¢nih racunov
agencij in zakonitosti in pravilnosti njihovih odhodkov in pladil s pregledom in analizo modelov
financiranja 12 agencij EU, ki pobirajo lastne prihodke, bodisi poleg subvencij, ki jih prejmejo iz
proracuna EU (ACER, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ERA, ESMA), bodisi kot edini vir
financiranja (CdT, CPVO, EUIPO in SRB).

Lastni prihodki agencije so doloceni v njeni ustanovni uredbi ali drugi zakonodaji EU.
VkljuCujejo vse pristojbine, stroske in prispevke, ki se pobirajo v zvezi z osnovnimi dejavnostmi
agencije in niso subvencije iz proracuna EU ali podobni prispevki sodelujocih tretjih drzav.
Razlikujejo se od dodatnih prihodkov (ali drugih prihodkov), ki obi¢ajno niso povezani z
osnovno dejavnostjo agencije (kot je dohodek iz oddajanja v podnajem ali iz pozitivnih razlik v
menijalnih tecajih.

Cilj Sodisca je bil preuciti podobnosti in razlike pri tem, kako agencije upravljajo
lastne prihodke, da bi opredelilo dobre prakse in podrocja, na katerih so potrebne izboljSave. V
ta namen je opravilo anketo pri 12 zadevnih agencijah. Preucilo je njihove racunovodske
izkaze, konsolidirana letna porocila o dejavnostih in druge dokumente za obdobje 2019-2023,
pa tudi svoja posebna poro¢ila. Ce ni drugace navedeno, so podatki o prihodkih agencije in s
tem povezanih stroskih predstavljeni na podlagi izvrSenih placil, saj so bili za vedino agencij
zneski na podlagi izvrSenih placil natancnejsi in obseznejsi kot zneski na podlagi nastanka
poslovnega dogodka. Sodisce je v primeru odbora SRB iz analize izkljucilo del Il njegovega
proracuna, tj. prispevke v enotni sklad za reSevanje in s tem povezano donose iz nalozb, ki so v
letu 2023 znasali 11,0 milijarde EUR.

12 agencij, ki pobirajo lastna sredstva, je mogoce razvrstiti po podrocjih, na katerih
delujejo: kemikalije in zdravila (ECHA in EMA), energija (ACER), finance (EBA, EIOPA, ESMA in
SRB), pravice intelektualne lastnine (CPVO in EUIPO), prevajanje (CdT) in promet (EASA in ERA).
Kot je prikazano na sliki 2.6, so lastni prihodki pomemben del prorac¢unov agencij, ki se giblje
od 27 % za ECHA in ERA do 86 % za EMA in skoraj 100 % za Stiri agencije, ki se v celoti
financirajo same. Skupni znesek lastnih prihodkov, ki so jih zbrale agencije EU v letu 2023, brez
prispevkov v enotni sklad za reSevanje, ki jih zbira odbor SRB, je bil 1,1 milijarde EUR, kar je
priblizno Cetrtina zdruZenega proracuna vseh 43 agencij EU. Predvsem zato, ker lastni prihodki
pomenijo toliksen deleZ proracuna, se je Sodis¢e odlocilo za obravnavo te teme.
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Slika 2.6 — Delez lastnih prihodkov v proracunih zadevnih agencij se giblje
od 27 % do skoraj 100 %

Subvencija iz

W Lastni prihodki prorauna EU

Drugi prihodki

Sektor Agencija Delez prorac¢una po vrsti Skupni proracun
~ (v milijonih EUR)
&, . EMA 461,5
69 B
Kemikalije/
zdravila
ECHA 123,6
SRB* 109,7
ESMA 72,2
Finance EBA
EorA Y S TN v ) 37,0
ii
. EUIPO 321,7
Pravice
intelektualne
lastnine
CPVO 719,7
AW\
= @ EASA 13% | 190,0
Promet -
ERA T, - . | <o,
Prevajanje
% ACER J29,6
Energija

* V podatkih o prihodkih za odbor SRB ni upostevan del Il njegovega proracuna, tj. prispevki v enotni
sklad za reSevanje in s tem povezana donosnost nalozb, ki je v letu 2023 znasala 11,0 milijarde EUR.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi financ¢nih podatkov agencij in odgovorov, ki so jih te dale v
njegovi anketi

2.38. Kot je prikazano na sliki 2.7, se je v zadnjih petih letih znesek lastnih prihodkov, ki so
jih zbrale agencije EU, povecal za 23 %, kar je malo nad 19-odstotno stopnjo inflacije v
euroobmocdju v tem obdobju. Agencije pobirajo svoje prihodke v locenih tokovih prihodkov, ki
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so sestavljeni iz pristojbin ali prispevkov, opredeljenih v zakonodaji za dolocene javne storitve.
Na primer, izdajanje certifikatov tipa, s katerimi se potrjuje plovnost dolocene kategorije
zrakoplovov, je eden od tokov prihodkov za agencijo EASA, Se eden pa je izdajanje odobritev za
projektivne organizacije v letalskem sektorju. Med letoma 2019 in 2023 se je Stevilo tokov
dohodkov, ki jih uporabljajo agencije EU, povecalo z 81 na 86. Od petih tokov prihodkov, ki so
bili dodani v tem obdobiju, Stiri zadevajo agencijo ESMA (dva sta bila dodana tako v 2020 kot v
2022). Peti zadeva agencijo ACER, ki je leta 2021 postala 12. agencija, ki pobira lastne prihodke.
Skupaj je pet novih tokov dohodkov prineslo 19,7 milijonov EUR — 9 % od skupnega povecanja
v zadnjih petih letih, ki je znaSalo 214,3 milijona EUR.

Slika 2.7 — Lastni prihodki so v zadnjih petih letih pocasi narascali

Stevilo tokov prihodkov

Stevilo agencij, ki
pobirajo lastne
prihodke

Skupni znesek lastnih
prihodkov
(v milijonih EUR)

2019 2020 2021 2022 2023

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi financnih podatkov agencij in njihovih odgovorov na anketo
Evropskega racunskega sodis¢a

Leta 2024 je bila za pet agencij sprejeta nova zakonodaja v zvezi s pristojbinami
(ACER, EBA®, EMA, EIOPA'* in ESMA™). Poleg tega se trenutno obravnavajo zakonodajni

13 Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1505 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2022/2554 z
dolocitvijo zneska nadomestil za nadzor, ki jih glavni nadzornik zarac¢una klju¢nim tretjim
ponudnikom storitev IKT, in nacina placila teh nadomestil; Delegirana uredba Komisije (EU)
2024/1503 dopolnitvi Uredbe (EU) 2023/1114 z dolocitvijo nadomestil, ki jih Evropski
bancni organ zaracuna izdajateljem pomembnih Zetonov, vezanih na sredstva, in
izdajateljem pomembnih e-denarnih Zetonov.

14

Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1505; Predlog direktive o spremembi direktiv
2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU in (EU) 2016/97; Retail investment
strategy.

15 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2631 o evropskih zelenih obveznicah; Delegirana

uredba Komisije (EU) 2024/1702 o spremembi Delegirane uredbe (EU) $t. 1003/2013 glede


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L_202401106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0279
https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-strategy_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
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predlogi v zvezi s pristojbinami treh agencij ERA, ESMA in EUIPO?®). Spremembe, ki so bile
doslej predlagane ali sprejete, zadevajo oblikovanje novega toka prihodkov za agencije EBA,
EIOPA, ESMA in EUIPQ, in reforme obstojecih tokov prihodkov za agencije ACER, ECHA, EMA,
ERA, ESMA in EUIPO.

12 agencij, ki se deloma ali v celoti financirajo same, ima razlicne tokove prihodkov
(od katerih je vsak lo¢eno opredeljen v ustanovni uredbi agencije ali drugi zakonodaji EU), ki jih
je mogoce zdruZiti v pet glavnih kategorij.

Certifikati / dovoljenja / registracije snovi: Agencije s tovrstnim tokom prihodkov
pobirajo pristojbine za to, da preverijo in potrdijo, ali prijavitelj izpolnjuje predpisane
standarde in lahko dobi dovoljenje za promet za svoje proizvode. EASA na primer potrjuje
primernost razlicnih vrst zrakoplovov za uporabo, EMA pa je odgovorna za znanstveno
vrednotenje, nadzor in spremljanje varnosti zdravil.

Prispevki: Ta vrsta dohodka se zbira od subjektov v specificnem sektorju (predvsem
financnih institucij), da bi se podprle operacije agencij, ki imajo nadzorne ali podobne
odgovornosti na istem podrocju. Trije evropski nadzorni organi (EBA, EIOPA in ESMA) na
primer pokrijejo del stroskov za svoje poslovanje iz prispevkov pristojnih nacionalnih
organov.

Varstvo pravic intelektualne lastnine: Agencije s tovrstnim tokom prihodkov pobirajo
pristojbine za registracijo, nadaljnje upravljanje in varstvo pravic intelektualne lastnine po

uskladitve nekaterih vidikov pristojbin, ki jih Evropski organ za vrednostne papirje in trge
zaraCunava repozitorijem sklenjenih poslov; Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1703 o
spremembi Delegirane uredbe (EU) 2020/1732 glede uskladitve nekaterih vidikov pristojbin,
ki se zara¢unavajo repozitorijem listinjenj; Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1704 o
spremembi Delegirane uredbe (EU) 2019/360 glede uskladitve nekaterih vidikov pristojbin,
ki se zaracunavajo repozitorijem sklenjenih poslov; Delegirana uredba Komisije (EU)
2024/1705 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2022/805 glede uskladitve nekaterih
vidikov pristojbin, ki se zara¢unavajo nekaterim upravljavcem referencnih vrednosti;
Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/1706 o spremembi Delegirane uredbe (EU) st.
272/2012 glede uskladitve nekaterih vidikov pristojbin in taks, ki se zaraéunavajo
bonitetnim agencijam.

16 Predlog uredbe o standardu bistvenih patentov in spremembi Uredbe (EU) 2017/1001;
predlogi uredb o enotnem dodatnem varstvenem certifikatu; Predlog uredbe o enotnem
dodatnem varstvenem certifikatu za fitofarmacevtska sredstva; Predlog uredbe o enotnem
dodatnem certifikatu za zdravila; Predlog uredbe o dodatnem varstvenem certifikatu za
fitofarmacevtska sredstva; Predlog uredbe o dodatnem varstvenem certifikatu za zdravila.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:Ares(2024)1719036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0232&qid=1727342437376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0221&qid=1727342876563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A222%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A222%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A223%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A223%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A231%3AFIN
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vsej EU. CPVO podeljuje pravice intelektualne lastnine za nove sorte rastlin, EUIPO pa za
blagovne znamke in modele.

Zbiranje podatkov in nadzor trga: Tovrstni dohodki se zbirajo od subjektov v nadzorovani
panogi ali na nadzorovanem trgu. ACER na primer veleprodajnim ponudnikom energije
zaraCunava pristojbine na podlagi podatkov, ki jih od njih zbere, da bi ocenil in spremljal
razmere na veleprodajnih trgih z energijo, ESMA pa zaracunava letne pristojbine svojim
neposredno nadzorovanim subjektom.

Drugo: V to kategorijo so zajeta placila, ki jih prejme CdT od svojih strank za prevajalske,
terminoloske in druge storitve.

Kot je prikazano na sliki 2.8, je ta vrsta toka prihodkov tesno povezana s podrocjem
delovanja agencije. Na primer, vse stiri agencije, ki delujejo v finanénem sektorju, prejemajo
prispevke, bodisi od pristojnih nacionalnih organov (EBA, EIOPA in ESMA) ali od bank (SRB).
Agencije, ki delujejo v istem sektorju, imajo navadno podobne vrste prihodkov.

Slika 2.8 — Vrsta lastnih prihodkov je pogosto povezana s podroc¢jem
delovanja agencije

Kemikalije/ Pravice
zdravila Energija intelektualne
Finance lastnine  Prevajanje Promet
on
¢ Q O
25 EY
(v milijonih EUR) s Y Y Y Y Y N

ECHA EMA  ACER EBA EIOPA ESMA SRB CPVO EUIPO CdT EASA ERA Skupaj

31,8 59 297 1082 191,7
Prispevki [ ] ® ( . ‘
33,7 121,3 203,3

Certifikati /dovolienja/ @ @ ® 110

registracije snovi

Zbiranje podatkov in 1(3,2 22.,9
nadzor trga

52,6 1082

33,7 121,3
: 102 318 21,9 19,4 42,1 11,0
Skupaj e @ VTV e 0 s @ "

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi financnih podatkov agencij in odgovorov, ki so jih te dale v
njegovi anketi



2.42. Kot je prikazano v tabeli 1, 12 agencij, ki zbirajo lastne prihodke, sodeluje z

razliénimi strankami ali delezniki (organe javnega sektorja, velika podjetja, malain srednja

podjetja, posameznike). Stevilo subjektov, od katerih te agencije pobirajo denar za svoje

storitve, se giblje od manj kot 50 do vec kot tiso¢. Na primer CdT ima samo pescico strank, saj

opravlja prevajalske in podobne storitve za institucije in organe EU, EUIPO pa registrira

blagovne znamke in modele za Stevilne zelo raznolike stranke.

Tabela 1 — Agencije, ki imajo lastne tokove prihodkov, oskrbujejo Sirok

nabor strank

povecini velika

podjetja

tokovih prihodkov

éj:? ECHA s ne ve¢ kot 1000
© podjetja
98 é povecini velika da, pri nekaterih
EMA o S vec kot 1 000
Kemikalije/zdravila podjetja tokovih prihodkov
ACER povecini MSP da 51 do 200
Energija
povecini organi
EBA javnega sektorja ne 11do 50
povecini organi
EIOPA javnega sektorja ne 11 do 50
velika podjetja, mala
. in srednja podjetja da, pri nekaterih
Finance ESMA ter organi javnega tokovih prihodkov >1do 200
sektorja
SRB povecini velika ne vet kot 1000
podjetja
' velika podjetja, mala
e% CPVO in srednja podjetja da vec kot 1 000
I ter posamezniki
Pravice velika podjetja, mala
intelektualne EUIPO in srednja podjetja da vec kot 1 000
lastnine ter posamezniki
povecini organi
CdT javnega sektorja ne 51 do 200
Prevajanje
N w velika podjetja, mala
EASA in srednja podjetja da vec kot 1 000
@ @ ter posamezniki
Promet ERA povecini velika da, pri nekaterih 201 do 1000

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi odgovorov agencij na njegovo anketo
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V ¢lenu 16 okvirne financne uredbe je doloceno naslednje splosno nacelo za
dolocanje in prilagajanje ravni pristojbin: ,Za organe, pri katerih prihodke poleg prispevka Unije
sestavljajo pristojbine in stroski, bi bilo treba pristojbine dolociti tako, da bi se izognili velikim
kopicenjem preseZkov. Kadar se pomemben pozitiven ali negativen proracunski rezultat [...]
ponavlja, se raven pristojbin in stroskov revidira.“To pravilo ne velja za prispevke, ki jih
prejmejo trije evropski nadzorni organi (EBA, EIOPA in — za dejavnosti, ki se ne krijejo s
pristojbinami — ESMA), ki dobijo 60 % svojih sredstev od pristojnih nacionalnih organov,
preostalih 40 % pa iz proracuna EU.

Dejanski postopek dolocanja pristojbin je dolocen v ustanovni uredbi ali drugem
aktu, ki se nanasa na posamezno agencijo, in se med agencijami razlikuje. Kot je prikazano v
tabeli 2, obstajajo trije glavni pristopi.

Za izracun pristojbin se uporabljajo formule, ki temeljijo na podatkih, pri tem pa se
uporablja sklop parametrov, vklju¢no z zunanjimi podatki. Struktura pristojbin agencije
ACER na primer vkljucuje fiksni in spremenljivi element. Spremenljivi element se letno
posodablja na podlagi evidenc transakcij vsake stranke iz prejSnjega leta. Letne
pristojbine, ki jih zara¢unava ESMA, so odvisne od ocene odhodkov in so sorazmerne z
upostevanim prometom (npr. prihodki) njenih nadzorovanih subjektov.

Fiksne stopnje temeljijo na vnaprej dolocenih stroskih na enoto dela. Agencija ERA na
primer za obdelavo posamezne vloge zaracunava dolocen znesek na opravljeno uro, CdT
pa svojim strankam zaracuna na stran prevoda.

Fiksne pristojbine so vnaprej doloceni zneski za dolo¢eno storitev, ki so opredeljeni v
ustreznih veljavnih pravnih aktih in se ne spreminjajo glede na dejanski obseg
opravljenega dela. EMA ima na primer fiksno pristojbino za izdajo dovoljenja za promet z
zdravilom.
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Tabela 2 - Pristojbine agencij se izracunajo z uporabo ene od treh
glavnih metod

3‘_‘51? ECHA v
So g
Kemikalije/ EMA v
zdravila
2; ] ACER v v
Energija
EBA v
EIOPA v
ESMA v v
SRB v
'ﬁ CPVO v
Pravice intelektual
raVIceIaI:t:i:e uaine EUIPO \/
cdT v
Prevajanje
EASA v v
=
Promet ERA \/ \/

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi odgovorov agencij na njegovo anketo

2.45. Dve agenciji (EASA in ERA) uporabljata samodejno indeksacijo za prilagoditev svojih
pristojbin glede na inflacijo. Tudi dve drugi agenciji (ECHA in EMA) lahko na podlagi sklepa
Komisije prilagodita svoje pristojbine glede na inflacijo. Vendar Komisija prilagoditev ne izvaja
vsako leto. Za agencijo ECHA je bila pristojbina zadnji¢ prilagojena leta 2015. To lahko povzroci
operativne teZave za zadevne agencije, zlasti v obdobijih visoke inflacije. Poleg tega ima vecina
agencij, ki svoje pristojbine dolocajo z uporabo formul na podlagi podatkov (EBA, EIOPA, ESMA
in SRB), koristi od posrednega mehanizma usklajevanja. Razlog za to je, da je v podatkih,
uporabljenih v formulah (kot je subvencija EU, s katero je dolo¢ena raven prispevkov pristojnih
nacionalnih organov za agencije EBA, EIOPA in ESMA), obi¢ajno upostevana stopnja inflacije.
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Izjema pri tem je ACER, saj njegova formula za dolocanje pristojbin v veliki meri temelji na
fiksnem elementu, ki je bil dolocen v sklepu Komisije iz leta 2020 in od takrat ni bil
posodobljen. Na sploSno agencije svojih pristojbin ne morejo spreminjati same, ampak so
odvisne od tega, ali Komisija ali Parlament in Svet na predlog Komisije sprejmejo kakrsne koli
spremembe. Izjema pri tem je CdT, saj lahko njegove pristojbine prilagodi njegov upravni
odbor.

Tabela 3 — Agencije, razen ene (CdT), ne morejo na lastno pobudo
spremeniti ravni pristojbin

(%)

Odgovo'r no'st - - Leto, ko so bile
za odlocanje Ali je Ali je [P
.. . . . . . pristojbine
Sektor Agencija o ravni usklajevanje usklajevanje nazadnie
lastnih omogoceno? samodejno? o050 dobl'je ne*
prihodkov P )
ECHA Komisija Q 2015
éjj Parlamentin
(gg é Svet na pobudo
Komisije +
EMA Komisija za g 2024
Kemikalije/zdravila posodobitve
indeksacije
;;; ] ACER Komisija e 8 Ni
relevantno.
Energija
Parlamentin
EBA Svet na pobudo 8 e 2024
Komisije
Parlamentin
EIOPA Svet na pobudo 6 9 2024
Komisije
Fi Komisija +
inance Parlamentin
ESMA Svet na pobudo e e 2024
Komisije
SRB Komisija 6 9 2024
'ﬁ CPVO Komisija e 0 2023
o
Komisija +
Pravice Parlament in
EUIPO 2017
intelektualne Svet na pobudo & o 0
lastnine Komisije
CcdT Upravni odbor 6 e 2021
Prevajanje



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2152/oj?locale=sl
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)

Odgovovr no.st . . Leto, ko so bile
za odlocanje Ali je Ali je ristoibine
Sektor Agencija o ravni usklajevanje usklajevanje pnazacjzln'e
lastnih omogoceno? samodejno? by %
prihodkov posodobljene
Komisija (razen
EASA samodejne 2024

indeksacije)

Komisija (razen

Promet ERA samodejne 2024

indeksacije)

* Leto, v katerem so bile pristojbine nazadnje posodobljene za vsaj en tok prihodkov.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi odgovorov agencij na njegovo anketo

Sodis¢e meni, da bi morale biti agencije, ki jih to zadeva, zaradi skladnosti s splosnim
nacelom iz ¢lena 16 okvirne financne uredbe (glej odstavek 2.43) zmozZne vsaj opredeliti
stroske dejavnosti, ki ustvarjajo lastne prihodke, in jih lociti od stroskov dejavnosti, ki se
financirajo s subvencijo iz proracuna EU. Da bi agencije v celoti upostevale to nacelo, bi po
mnenju Sodis¢a morale izpolnjevati naslednja merila:

Svoje tokove prihodkov bi morale uskladiti s stroski, povezani z njimi, bodisi posami¢no
bodisi v sklopih tokov prihodkov, povezanih z javno storitvijo, ki je v bistvu enaka.

Metoda zdruZzevanja tokov prihodkov za javno storitev, ki je v bistvu enaka, bi se lahko
uporabljala, kadar se na primer pristojbine, zaracunane za zacetni certifikat, dovoljenje ali
registracijo in vsa nadaljnja letna ali redna podaljSanja, obravnavajo kot loceni tokovi
prihodkov. Agencije, ki ne morejo opredeliti svojih stroskov na ta nacin, lahko naberejo
primanjkljaje ali presezke pri nekaterih javnih storitvah, ki jih zagotavljajo, ne da bi se
tega sploh zavedale, to pa lahko vpliva na kakovost njihovih upravljavskih odlocitev.

Poleg tega bi morale agencije tokove prihodkov, da bi jih lahko s¢éasoma uskladile s
stroski, povezanimi z njimi, povezati na podlagi nastanka poslovnega dogodka na enak
nacin kot za izkaz poslovnega izida, v katerem so povzeti skupni prihodki in odhodki v
njihovih letnih zakljuénih racunih.

Zaradi transparentnosti SodiS¢e meni, da bi morale agencije te informacije objaviti v
celoviti in jasni obliki.

Kot je prikazano v tabeli 4, vse zadevne agencije niso izpolnile vseh teh meril.
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Tabela 4 — Vse agencije ne opredelijo jasno stroskov, povezanih z
lastnimi tokovi prihodkov

9 O

Ali so podatki
na podlagi
Ali mora Ali so sistemi Ali mora nastanka
Stevilo agencija zaopredelitev  agencija poslovnega
Sektor Agenciia tokov opredeliti stroskov razkriti Oblika dogodka vsaj
gency rihodkov stroske lastnih stroske razkritja tako podrobni
P lastnih prihodkov lastnih kot podatki na
prihodkov? vzpostavljeni? prihodkov? podlagi
izvrsenih
placil?
éj:? ECHA 2 0 Q 0 0 8
) na tok na tok na tok na tok
=
©
EMA 15 0 0 0 0 Q
emikalije/zdravila
Kemikalije/zdravil zaen tok na tok zaen tok zaen tok
ACER 1 0 0 0 0 8
na tok na tok na tok na tok
Energija

EBA 1 (%] (%) (%) (%)

EIOPA 1 (%) (%) (%) (%)

ESMA 8 Q 0 e @

Finance na tok na tok
SRB 2 Q 0 0 0
na tok na tok na tok na tok

9 & 9
?% cpvor 6 D na dejavnost D na

I dejavnost

<IN < B < B < B <

Pravice Q 0

intelektualne EUIPO* 1
lastnine > e na dejavnost © dejar:/a:wst v
oD © ©
cdr 6 (%) na tok D na tok 9

Prevajanje
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Ali so podatki
na podlagi
Ali mora Ali so sistemi Ali mora nastanka
Etevilo agencija zaopredelitev agencija poslovnega
.. opredeliti stroskov razkriti Oblika dogodka vsaj
Sektor Agencija tokov N R N .. .
. stroske lastnih stroske razkritja tako podrobni
prihodkov lastnih prihodkov lastnih kot podatkina
prihodkov? vzpostavljeni? prihodkov? podlagi
izvrSenih
placil?
EASA 19 vsitokovi | dejavnost vsi tokovi | vsi tokovi (%)
@ @ skupaj skupaj skupaj
Promet ERA 10 vsi tokovi na sklop vsi tokovi na
skupaj tokov skupaj dejavnost

* Urad CPVO in urad EUIPO imata vzpostavljene sisteme za razlikovanje med stroski razli¢nih
dejavnosti. Vendar te dejavnosti niso neposredno povezane s tokovi lastnih prihodkov ali sklopi
tokov za javno storitev, ki je v bistvu enaka.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi odgovorov agencij na njegovo anketo

Sedem agencij (ACER, EASA, ECHA, EMA, ERA, ESMA in SRB) ima pravno obveznost,
da lo¢eno opredelijo in obracunajo stroske dejavnosti, ki se financirajo iz lastnih prihodkov:

EASA in ERA morata opredeliti le skupne stroske za vse tokove lastnih prihodkov skupaj.

ACER ima podobno zahtevo, vendar mora, ker ima le en tok prihodkov, po definiciji
opredeliti tudi z njimi povezane stroske na tej ravni.

ESMA mora opredeliti in obracunati stroske, povezane z vsakim od svojih tokov
prihodkov (razen prispevkov pristojnih nacionalnih organov — glej odstavek 2.49), ce zeli
upostevati nacelo, da je treba stroske nadzora povrniti v celoti (tj. pristojbine, ki jih ESMA
zaracuna nadzorovanim subjektom, morajo kriti vse njene s tem povezane stroske).

EMA mora zagotoviti specifi¢ne analiti¢ne informacije o prihodkih in odhodkih samo za
enega od svojih 15 tokov prihodkov — pristojbine za dejavnosti farmakovigilance.

Preostali agenciji (ECHA in SRB) imata po dva tokova prihodkov. V obeh primerih mora
biti v skladu z zakonodajo vsak tok prihodkov poseben del proracuna agencije, tako da
obe agenciji lo¢eno obracunavata stroske, ki se nanasajo na vsakega od tokov.
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Sedem agencij iz odstavka 2.47 ima vzpostavljene sisteme za izpolnjevanje zahtev, ki
veljajo zanje v zvezi z opredelitvijo stroskov, povezanih z njihovimi lastnimi tokovi prihodkov.
Nekatere agencije te zahteve Se presegajo:

EMA opredeljuje stroske, povezane s skoraj vsemi svojimi tokovi lastnih prihodkov,
Ceprav mora opredeliti le stroske za svoje dejavnosti farmakovigilance.

EASA svoje tokove prihodkov zdruZuje v dve podrocji dejavnosti (, certificiranje
proizvodov” in ,odobritev organizacije”, ki ju sestavlja devet oziroma 12 tokov, pri ¢emer
si podrocji delita dva tokova), na podlagi katerih opredeli svoje stroske. Vsako podrocje
zajema vrsto podobnih, vendar razli¢nih storitev in strank (npr. ,certificiranje proizvodov*”
zajema spremembe in popravila ter certifikate tipa, ,odobritev organizacije” pa odobritve
za projektivne in proizvodne organizacije). Zato sta podrogji Sirsi od sklopov tokov
prihodkov, povezanih z javno storitvijo, ki je v bistvu enaka.

ERA ima deset lastnih tokov prihodkov, ki jih zdruZuje v Sest sklopov. Na ravni teh sklopov
opredeljuje s tem povezane stroske.

V ustanovnih uredbah za tri evropske nadzorne organe (EBA, EIOPA in — razen
dejavnosti, ki se financirajo iz pristojbin za nadzor — ESMA) je dolo¢eno, da bi morali vsaj na
zacetku prispevki, ki jih ti organi prejmejo od pristojnih nacionalnih organov, pomeniti 60 %
njihovih proracunov, preostalih 40 % pa bi moralo izhajati iz proracuna EU. To odraza
kombinacijo regulativnih nalog (za katere je ustrezno financiranje EU"’) in nalog konvergence
nadzora (za katere so ustrezni prispevki pristojnih nacionalnih organov) v pristojnostih teh treh
organov. Vendar v ustanovnih uredbah ni jasne razmejitve dejavnosti treh organov med tema
dvema viroma financiranja. Ker torej ni posebne zahteve v zvezi s tem, agencije ne razlikujejo
med stroski dejavnosti, ki se krijejo s subvencijo iz proracuna EU, in tistimi, ki se krijejo z
nacionalnimi prispevki.

CdT ima vzpostavljen sistem za spremljanje stroskov vsake dejavnosti in proizvoda,
ki ustvarja lastne prihodke. To mu omogoca primerjavo stroskov vsake dejavnosti s povezanimi
ravnmi prihodkov po morebitnih popustih. Nato lahko kolic¢insko opredeli dobicke ali izgube za
vsaj 17 glavnih izdelkov (kot so prevodi, blagovne znamke, prevodi po meri in jezikovno
svetovanje), pri cemer navede letni skupni znesek fakturiranih prihodkov. 17 izdelkov je
mogoce povezati s petimi od Sestih lastnih tokov prihodkov CdT (vse razen podatkovne zbirke
Interactive Terminology for Europe, ki pomeni 1,7 % lastnih prihodkov CdT). Leta 2023 se je za
10 od 17 produktov porocalo o izgubah v skupni vrednosti 3,4 milijona EUR.

V CPVO so trije najvecji od Sestih tokov prihodkov (pristojbine za prijavo, strokovno
preskusanje in letne pristojbine, ki skupaj pomenijo priblizno 95 % prihodkov CPVO)

17 Glej Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o delovanju evropskih nadzornih
organov (COM(2022) 228 final), stran 15.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/external.php?url=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0228
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medsebojno povezani, saj so vsi trije obvezni deli uspesnih prijav za podelitev Zlahtniteljskih
pravic v Skupnosti. Preostali tokovi so povezani z razli¢nimi javnimi storitvami, vendar bi jih bilo
mogoce razvrstiti kot druge ad hoc pristojbine. Vendar CPVO ne prejema nobene subvencije iz
proracuna EU in knjiZi svoje stroske kot celoto, ne opredeljuje pa stroskov za posamezne ali v
sklope zdruzene tokove prihodkov.

Urad EUIPO svoje odhodke dodeljuje dejavnostim, vendar ni neposredne povezave
med stroski teh dejavnosti in tokovi prihodkov urada, niti posamicno niti v sklopih, ki so
povezani z javnimi storitvami, ki so v bistvu enake. Obvezne pristojbine, ki se uporabljajo za
uspesne prijave pravic intelektualne lastnine za blagovne znamke, vkljuCujejo Stiri tokove
prihodkov (osnovne pristojbine, pristojbine za dodatne razrede, pristojbine za podaljsanje in
pristojbine za mednarodno prijavo), ki so v letu 2023 pomenile 77 % lastnih prihodkov urada
EUIPO. Sodi3ce je v posebnem porodilu o varstvu pravic intelektualne lastnine v EU*® ugotovilo,
da struktura pristojbin urada EUIPO ne odraZa njegovih dejanskih stroskov. Vendar urad EUIPO
kot agencija, ki se v celoti financira sama, pozna stroske vseh svojih tokov prihodkov v zdruZeni
obliki.

Sest agencij, ki morajo po zakonu opredeliti in obracunati stroske, povezane z
dejavnostmi, ki se financirajo iz lastnih prihodkov (ACER, EASA, ECHA, EMA, ERA in SRB — glej
odstavek 2.47), mora obijaviti tudi informacije o teh stroskih. Poleg teh Sestih agencij so svoje
stroske leta 2023 objavili tudi EUIPO, CdT in CPVO. Agencije so to storile na razlicne nacine, pri
¢emer so uporabile eno ali dve od naslednjih treh porocil.

Zakljucni racun: EASA, ERA, ECHA in SRB so oddelek o izvrSevanju proracuna uporabili za
objavo informacij o proracunskem rezultatu glede lastnih prihodkov ter s tem povezanih
odobrenih, placanih in prenesenih odhodkih.

Konsolidirano letno porocilo o dejavnostih: EMA je to porocilo uporabila za razkritje
skupnega zneska placil, izplacanih pristojnim nacionalnim organom. To obliko poroc¢anja
sta uporabljala tudi EUIPO in CPVO.

Enotni programski dokument: ACER, CdT, EASA, ECHA, EMA, ERA in SRB so taksna ali
podobna vecletna porocila (ki zajemajo letne in vecletne delovne programe, ocene
prihodkov in odhodkov ter naértovanje virov) uporabili za zagotavljanje informacij o
dodeljevanju sredstev in nacrtovanih vecletnih stroskih na posamezno dejavnost.

18 Posebno porocilo 06/2022 (odstavki 36-41).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SL.pdf
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Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 5

Agencije, ki Se ne morejo opredeliti in loceno obracunati stroskov dejavnosti, s katerimi se
ustvarja posamezni tok njihovih lastnih prihodkov (ali grozdov tokov prihodkov, povezanih
z javno storitvijo, ki je v bistvu enaka), bi morale razviti to zmogljivost, da bi izboljsale
svoje odlocanje in kakovost informacij, ki jih zagotavljajo deleznikom v zvezi s primanijkljaji
ali presezki, ustvarjenimi iz teh dejavnosti.

Da bi agencije povecale tocnost in ustreznost teh informacij, bi morale svoje prihodke
s¢asoma uskladiti s povezanimi stroski, tako da bi uporabile racunovodstvo na podlagi
nastanka poslovnega dogodka.

Zaradi popolne jasnosti in transparentnosti bi morala vsaka agencija, ki pobira lastne
prihodke, na razumljiv nacin razkriti iste informacije v svojih koncnih letnih racunovodskih
izkazih, konsolidiranem letnem porocilu o dejavnostih in enotnem programskem
dokumentu, saj se ta porocila uporabljajo za razlicne namene.

Na sliki 2.9 je pregled lastnih prihodkov, subvencij EU in s tem povezanih stroskov za
obdobje 2019-2023 za 12 agencij. Z nje je razvidno, da so imele leta 2023 tri agencije presezek
iz dejavnosti, ki ustvarjajo lastne prihodke, tri so imele primanjkljaj, prihodki in odhodki ene pa
so bili uravnotezZeni. Podatki za preostalih pet niso bili na voljo. Na ravni celote dejavnosti je
slika popolnejsa: osem agencij je imelo presezek, stiri pa primanjkljaj. Podatki za zadnjih pet let
kaZejo tudi znatna nihanja ravni prihodkov (vklju¢no z lastnimi prihodki) in s tem povezanih
stroSkov, tako da so Stevilne agencije v tem obdobju imele tako presezke kot primanjkljaje.



Slika 2.9 — Vecina agencij s tokovi lastnih prihodkov je imela v obdobju
2019-2023 tako presezek kot primanjkljaj
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Opomba: Vsi podatki, razen za EMA in ESMA, temeljijo na proracunskih rezultatih (podatki na podlagi
izvrSenih placil).

*  Podatki za EMA in ESMA temeljijo na racunovodskih rezultatih (podatki na podlagi nastanka
poslovnega dogodka).

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi financ¢nih podatkov agencij in odgovorov, ki so jih te dale v
njegovi anketi
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V skladu s ¢lenom 17 okvirne finan¢ne uredbe morajo agencije Komisiji vrniti vsak
proracunski presezek do visine prispevka iz proracuna EU, prejetega med letom. Kateri koli del
naslednje proracunsko leto kot prihodek. Vendar vsaka agencija obravnava presezke v skladu s
posebnimi pravili, dolocenimi v njeni financni uredbi. Kot je prikazano v tabeli 5, obstajajo trije
splosni pristopi za obravnavanje presezka, agencije pa lahko uporabijo kombinacijo teh
pristopov:

Vracilo presezka EU do visSine zneska letne proracunske subvencije EU, bodisi kot placilo
bodisi kot zmanjSanje subvencije za naslednje leto, v skladu s ¢lenom 17 okvirne financne
uredbe. Ta pristop je obvezen za agencije ACER, ECHA in EMA ter je ena od dveh ali treh
moznosti za vec drugih agencij. Leta 2023 je Sest agencij (ACER, ECHA, EIOPA, EBA, ESMA
in EMA) uporabilo to moznost za prenos skupaj 3,8 milijona EUR v proracun EU.

Vracilo presezka strankam ali placnikom prispevkov agencije bodisi v obliki povracila
bodisi v obliki zmanjsanja prispevka za naslednje leto. Ta pristop uporabljajo Stiri
agencije, ki delujejo v finanénem sektorju (EBA, EIOPA, ESMA in SRB), pod dolocenimi
pogoji pa tudi CdT.

Razporeditev presezka v rezervo, ki se naceloma oblikuje, da se zagotovi neprekinjeno
poslovanje agencije. V skladu z zakonodajo EUIPO in CdT morata hraniti rezervo v
doloéeni minimalni vrednosti, medtem ko ve¢ drugih agencij tako rezervo lahko ima. Ob
koncu leta 2023 so bile v proracunsko racunovodstvo stirih agencij (EUIPO, CdT, EASA in
CPVO) vkljucene rezerve in nakopiceni presezki v visini 592 milijonov EUR. Sodisce je v
posebnem porodilu o varstvu pravic intelektualne lastnine v EU' komentiralo obseg
presezka urada EUIPO, ki je leta 2020 v bilanci stanja (obracunan na podlagi nastanka
poslovnega dogodka) znasal 309 milijonov EUR. Konec leta 2023 se je ta znesek zmanjsal
na 306 milijonov EUR. Vendar je istega dne proracunsko racunovodstvo urada EUIPO
vkljucevalo znesek v visini 438 milijonov EUR za rezervo in nakopiceni presezek skupaj.

19 Posebno porocilo 06/2022, (odstavek 37).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_SL.pdf
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Tabela 5 — V vecini primerov se presezki vplac¢ajo v proracun EU

Kemikalije/ Pravice
zdravila Energija Finance intelektualne Promet

@:5 lastnine Prevajanje Ol
S8 % L

(zneskiv milijonih EUR) ECHA EMA ACER | EBA |EIOPA ESMA | SRB | CPVO | EUIPO| CdT | EASA ERA

Zahtevana rezerva %4 v v

Raven zahtevane
rezerve

Raven, upostevana v
letu 2023 v

. . *5 %5
Presezek, ki se konec

leta 2023 placa v 1,49 | 002 035 1,08 0,14 0,73 0,10 | 0,11
prorac¢un EU

Placilo zneska %5 %5
presezka v proracun

EUvobdobju2oto- VY vV vV vV vV vV X X X X VvV V
2023

Znesek, odstet od
strank/prispevajocih v 0,61 | 0,16 | 0,36 | 36,82
letu 2023

%6 *7
Raven rezerv (vklju¢no
z akumuliranim
presezkom) ob koncu
leta 2023 (proracun)

62,2 1,53 437,53 25,59 | 59,79

Raven rezerv konec
leta 2023 11,24 55,50 8,33 | 7,34 | 592 (11,36 10,58 |577,13 31,82 43,80 10,31
(ra¢unovodstvo)

1 Urad EUIPO lahko v skladu s svojo finanéno uredbo pod dologenimi pogoji in na podlagi sklepa
proracunskega odbora del svojega nakopicenega presezka prenese v proracun EU. Zahtevani pogoji
Se niso bili izpolnjeni.

V financni uredbi centra CdT je doloceno, da je treba vsak ustvarjeni presezek najprej vrniti v
proracun EU do viSine prejetega letnega prispevka. Vendar se agencija v celoti financira sama in
obicajno ne prejme prispevkov iz proracuna EU, zato se morebitni presezki obicajno stekajo v
rezerve.

3 Finanéna uredba centru CdT omogoéa, da svojim strankam povrne stroske sorazmerno z njihovim
delezem skupnih prihodkov v zadevnem poslovnem letu, ¢e proracunski presezek presega 1 milijon
EUR.

4 SRB mora v enotnem skladu za redevanje hraniti vsaj 1 % kritih vlog vseh kreditnih institucij, ki imajo
dovoljenje, v vseh sodelujocih drzavah ¢lanicah. Ta analiza ne zajema enotnega sklada za reSevanje.
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EASA in ERA sta v proracun EU vrnili presezke, ki so nastali samo iz subvencij.

Visina rezerv vkljucuje 289,3 milijona EUR rezervnega sklada in 148,2 milijona EUR akumuliranega
presezka. Za del akumuliranega presezka so obveznosti Ze prevzete. Preostali presezek, tj. presezek,
za katerega obveznosti Se niso prevzete, znasa 52,5 milijona EUR.

Rezerva za stabilnost cen v visini 8,9 milijona EUR in stalni sklad za predhodno financiranje v visini
16,5 milijona EUR pomenita vecino rezerv.

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi financ¢nih podatkov agencij in odgovorov, ki so jih te dale v
njegovi anketi

Vse agencije v bistvu enako obravnavajo negativne proracunske rezultate. V skladu s
¢lenom 17(3) okvirne finan¢ne uredbe se negativni saldo ob koncu proracunskega leta vnese v
proracun agencije za naslednje proracunsko leto kot odobritve placil ali, ¢e je to primerno,
izravna s pozitivnim proracunskim rezultatom v naslednjih proracunskih letih. V okviru 2.5 je
prikazano, kako je agencija v zadnjem desetletju obravnavala pogoste primanijkljaje.

Okvir 2.5

CdT krije proracunske primanjkljaje iz rezerve in nazadnje iz
proracuna EU

V zadnjem desetletju je imel CdT sedem let proracunski primanijkljaj in Sest let
racunovodske izgube. Glavni vzrok je bilo zmanjsevanje obsega poslovanja, saj se je Stevilo
prevedenih strani zmanjsalo za 25 % (s 729 000 leta 2015 na 548 000 leta 2023). CdT je
odvisen od pescice velikih institucionalnih strank (institucij in organov EU, vkljucno z
vecjimi agencijami), od katerih nekatere potrebujejo manj prevodov ali lahko svojim
potrebam zadostijo drugace.

Da bi CDT obravnaval upad obsega poslovanja, je ¢rpal iz posebne rezerve, ki je bila
vzpostavljena leta 2011 za zagotovitev stabilnosti proracuna in cen. Rezerva je bila
najvecja leta 2014, ko je znasala 15,6 milijona EUR. Nato se je zacela zmanjSevati, pri
cemer se je leta 2022 zmanjsala na 10,3 milijona EUR, leta 2023 pa na 8,9 milijona EUR. To
pomeni 14-odstotno zmanjsanje od leta 2022 in, kar je Se pomembneje, 43-odstotno
zmanjsanje od leta 2014.

Ko bo rezerva v celoti izCrpana, bi bilo treba vse nadaljnje primanijkljaje kriti s
subvencijami iz proracuna EU, kot je doloc¢eno v ¢lenih 10 in 13 ustanovne uredbe centra
CdT.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965/2003-10-01?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965/2003-10-01?locale=sl
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Kot je prikazano na sliki 2.10, agencije zbirajo lastne prihodke v razli¢nih fazah
odnosa s strankami.

Ob prijavi: za mnoge storitve, ki jih opravljajo agencije, se zahteva vnaprejsnje placilo
pristojbine, ko stranke vloZijo zahtevek. Primeri vkljucujejo varstvo intelektualne lastnine,
ki ga zagotavlja EUIPO, ter registracijo snovi in dovoljenja zanje, ki jih izdaja ECHA.

Preden agencija zakljuci delo: agencije, kot sta EMA (znanstveno svetovanje in uporabe)
ter ACER, zahtevajo placilo za nekatere storitve med izvajanjem storitev in pred njihovim
zakljuc¢kom.

Po tem, ko agencija zakljuci delo: placilo za nekatere vrste storitev zapade Sele, ko so
dejavnosti zakljuc¢ene. Glavni primer za to je CdT, ki je upravi¢en do prejetja placila Sele
po dostavi.

Periodi¢no: vec tokov prihodkov vkljucuje letne pristojbine za delovanje na dolo¢enem
trgu (npr. ESMA) ali prispevke pristojnih nacionalnih organov (EBA, EIOPA in ESMA) ali
kreditnih institucij (SRB).



Slika 2.10 — Agencije pobirajo pristojbine v razlicnih fazah svojega dela

Tokovi prihodkov

PREDEN

agencija zacne delati,
s predloZitvijo vloge

cevo | 1/6
ECHA [l2/2
ErRA 1l 3/10

euviro INERRRERNNNNNEN 1515
eAasA 1l 3/19

i

izvajanjem dejavnosti agencije,
preden so storitve zakljucene

ACER [ 1/1

CPVO 3/6
EMA

EASA

6/15
7119

DELA AGENCLJE

letno ali periodicno

pobiranje prihodkov
EBA (VA
EIOPA [1/1
SRB 2/2
CPVO 2/6
ESMA 8/8
EMA 3/15
EASA 8/19
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POTEM

ko agencija
zakljuci delo

(LI (] ]]] 95

ERA  NHENNNNCCT 7710

emA [IHIND 6/15
EASA | 1/19

=

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi financnih podatkov agencij in odgovorov, ki so jih te dale v

njegovi anketi

Casovni okvir pobiranja prihodkov bistveno vpliva na denarne tokove agencije.
Agencije, ki prejemajo placila vnaprej, kot sta CPVO in EUIPO, imajo lahko koristi od

takojSnjega denarnega toka, vecje likvidnosti in manjsega tveganja slabih dolgov. Nasprotno pa

se lahko agencije, ki prejmejo placilo po opravljeni storitvi — kot je CdT —, soocajo z zamudami

pri denarnih pritokih in vecjim tveganjem slabih dolgov, kar oteZuje upravljanje denarnih
tokov. Nekatere agencije, kot sta ACER in EMA, pobirajo pristojbine med opravljanjem storitev,

kar pripomore, da uravnoteZijo s tem povezane stroske in ublaZijo tveganja, povezana z

dolgimi dobavnimi roki. Agencije, ki zaracunavajo ponavljajoce se letne ali redne pristojbine
(kot so EBA, EIOPA, ESMA in SRB), lahko racunajo na predvidljive in stabilne denarne tokove,
kar je koristno za dolgoroc¢no finan¢no nacrtovanje.
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Druga porocila Sodisca, ki se nanasajo
na delo agencij EU

Sodisce je poleg revizijskih porocil, v katerih je posebej obravnavalo agencije EU, v
letu 2023 in prvi polovici leta 2024 objavilo tudi vec posebnih porocil o izvajanju politik EU, ki
so se nanasala na delo ene ali vec agencij. Na sliki 2.11 je seznam teh posebnih porocil.



Slika 2.11 — Posebna porocila Sodisca, ki se nanasajo na agencije, iz

leta 2023 in prve polovice leta 2024

. Razdelek 1 vecletnega finan¢nega okvira .

. Razdelek 2 vecletnega financ¢nega okvira .

. Razdelek 5 vecletnega finan¢nega okvira .

Senat |

Trajnostna raba
naravnih virov

v,

v,
——
—
——

Senat Il

NaloZbe v kohezijo,
rast in vklju€evanje

y:

EJT

Posebno porocilo 06/2023:
Nasprotja interesov v porabi EU za
kohezijo in kmetijstvo: Okvir je
vzpostavljen, toda pri ukrepih za
transparentnost in odkrivanje
obstajajo vrzeli

Posebno porocilo 18/2023:

Podnebni in energetski cilji EU: Cilji
za leto 2020 so bili dosezeni, ukrepi

za dosego ciljev za leto 2030 pa
verjetno ne bodo zadostni

Posebno porocilo 29/2023:

Podpora EU trajnostnim
pogonskim biogorivom v prometu:
Nejasna pot naprej

Posebno porocilo 08/2023:

Intermodalni prevoz tovora: EU Se
dalec od tega, da prevoz tovora
spravi s cest

Eurofound, FRA

Posebno porocilo 20/2023:

Podpiranje invalidov: Prakticni
ucinek ukrepov EU je majhen

Razdelek 4 vecletnega financnega
okvira

Razdelek 5 vecletnega financnega
okvira

Agencije se financirajo same

Posebno porocilo 01/2024:

Zmanjsanje emisij ogljikovega
dioksida iz osebnih avtomobilov:
Koncno hitreje naprej, a pot bo
Se strma

Posebno porocilo 09/2024:

Zanesljivost oskrbe s plinom v
EU: Okvir EU je drzavam
clanicam pomagal pri odzivanju
na krizo, vendar ucinka
nekaterih ukrepov za odzivanje
na krize ni mogoce dokazati

Posebno porocilo 04/2024:

Doseganije ciljev EU na podrocju
varnosti v cestnem prometu: Cas
je za visjo prestavo
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. Razdelek 1 vecletnega finan¢nega okvira
. Razdelek 2 vecletnega financ¢nega okvira

. Razdelek 5 vecletnega finan¢nega okvira

Senat Il

Zunanji ukrepi,
varnost in pravica

*
althe™
% *

*
oy W

Senat IV

Regulacija trgov in
konkurenéno
gospodarstvo

Ecoc, evia [EASA

Posebno porocilo 01/2023:

Orodja, ki omogocajo lazje
potovanje po EU med pandemijo
COVID-19: Ustrezne pobude z
razliénimi ucinki: od uspesnih
orodij do omejene uporabe

Posebno porocilo 03/2023:

Povezovanje notranjega trga z
elektri¢no energijo: Popolno
uresnicitev tega ambicioznega cilja
ovirajo kompleksna pravna
struktura, zamude, slabosti pri
upravljanju in nepopoln nadzor
trga

Posebno porocilo 12/2023:

Nadzor EU nad kreditnim
tveganjem bank: ECB je okrepila
svoja prizadevanja, vendar je treba
storiti vec za izboljSanje zagotovila,
da se kreditno tveganje ustrezno
upravlja in krije

EUROPOL, EUROJUST

Posebno porocilo 27/2023:

Pregled neposrednih tujih nalozb v
EU:

Sprejeti so bili prvi ukrepi, vendar
je zaradi znatnih omejitev
obvladovanje tveganj za varnost in
javni red manj uspesno

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Razdelek 4 vecletnega financnega
okvira

Razdelek 5 vecletnega financnega
okvira

Agencije se financirajo same

Posebno porocilo 24/2023:

Pametna mesta:

Oprijemljive reSitve, vendar bo

njihovo SirSe sprejetje zaradi
nezadostne usklajenosti
zahtevno

EISMEA, EIT

Posebno porocilo 08/2024:

Cilji EU na podrocju umetne
inteligence: Okrepljeno
upravljanje in vedje, bolj

usmerjene nalozbe so kljucni za

prihodnost
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Odgovor mreze agencij EU

1.21.

EUIPO: Urad EUIPO Zeli opozoriti na odlocitev zakonodajalcev, ki je bila potrjena med zadnjo
zakonodajno reformo. V skladu s ¢lenom 176(2) Uredbe (EU) 2017/1001 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o blagovni znamki Evropske unije (uredba o blagovni
znamki EU) ,,proracunski odbor potrdi zakljucni racun izvrsnemu direktorju glede izvajanja
proracuna”. Ta razresSnica temelji predvsem na letnem porocilu Evropskega racunskega
sodisca.

CPVO: Urad CPVO potrjuje, da se proracunska razresnica upravnega sveta podeli na podlagi
pregleda dela Sodisca in rezultatov dejavnosti notranje kontrole, ki se izvajajo v agenciji.

SRB: Odbor SRB Zeli poudariti, da spada med agencije, ki se v celoti financirajo iz lastnih
sredstev. Njegov proracun in kadrovski nacrt se odobrita na plenarnem zasedanju na predlog
predsednika v skladu s ¢lenom 61 Uredbe (EU) st. 806/2014.

2.22

ENISA; Agencija ENISA se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.10.7.
2.23

eu-LISA: Agencija eu-LISA se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.29.8.
2.25

eu-LISA: Agencija eu-LISA se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.29.8.
2.27

CPVO: Urad CPVO se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.36.8.

ENISA: Agencija ENISA je seznanjena z opazanjem Sodis¢a. Treba je tudi omeniti, da

agencija ENISA ne zagotavlja nepovratnih sredstev, medtem ko se revizija Sodis¢a osredotoca
predvsem na javna narocila. Zato so revizijske ugotovitve Sodis¢a v bistvu povezane s tem
podrocjem.

CdT: Prevajalski center za organe EU (CdT) se sklicuje na svoje odgovore na odstavke 3.35.9,
3.35.10in 3.35.11.

2.27,2.29

Mreza agencij EU: Mreza EUAN se strinja s predhodnimi opazanji Sodisca, zlasti v zvezi z
upravljanjem javnih narodil ter sistemom upravljanja in nadzora. Clanice mreZe EUAN so se
zavezale, da bodo nenehno izboljSevale svoje politike in postopke. Mreza Zeli poudariti, da se
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predhodna opaZanja glede posameznih zadev razlikujejo od agencije do agencije, zato se Zeli
sklicevati na odziv posamezne agencije na izjavo o zanesljivosti.

Okvir 2.2

EEA: Agencija EEA je odgovorila na opaZzanja Sodis¢a v tem primeru in se sklicuje na svoj
odgovor na odstavek 3.26.8.

2.30

FRA: Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) se sklicuje na svoj odgovor na
odstavek 3.25.8.

CPVO: Urad CPVO se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.36.10.
2.30,2.31

MreZa agencij EU: Uporaba prenosov je opredeljena v financni uredbi. V nekaterih primerih so
prenosi delno ali v celoti utemeljeni z ve¢letno naravo operativnih programov agencij. Kot je
poudarilo Sodisée, v financni uredbi ni vnaprej dolocenih zgornjih mej, ki bi dolocale, kaj se
Steje za ,previsoko raven” prenosov. Mreza pri tistih omejenih primerih agencij s
ponavljajoéimi se visokimi prenosi poudarja, da je stopnja izvajanja na splosno visoka.

Okvir 2.3

Agencija ENISA se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.10.10.

2.31

eu-LISA: Agencija eu-LISA se sklicuje na svoj odgovor na odstavek 3.29.16.
2.45.

EUIPO: V skladu s stanjem, ki ga je opisalo Sodisce, se zdi, da je urad EUIPO ena redkih agencij,
ki v zadnjih sedmih letih dejansko ni zvisala svojih pristojbin, saj so te dolo¢ene z ustanovno
uredbo. Povedano drugace, trenutno veljavna uredba o blagovni znamki EU je bila sprejeta v
popolnoma druga¢nem geopoliticnem in gospodarskem okviru. Inflacija je dejansko znatno
zmanjsala realno vrednost pristojbin za znamke in modele.

Za ohranitev vzdrZznosti dejavnosti urada EUIPO je pomembno, da inflacija ne vpliva le na
odhodke urada, temvec tudi na njegov glavni in skoraj edini vir prihodkov. S tem bi se ohranila
tudi nacela, ki podpirajo metodologijo dolo¢anja pristojbin, ki jo je sprejel zakonodajalec.

2.46.

EUIPO: V primeru urada EUIPO se vse dejavnosti financirajo iz njegovih lastnih sredstev, ne
glede na to, ali ustvarjajo prihodke ali ne.
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Preglednica 4

EUIPO: Kar zadeva urad EUIPO, razmere odraZajo dejstvo, da vse dejavnosti v okviru njegovih
pristojnosti ne ustvarjajo prihodkov. S pristojbinami, ki jih placujejo uporabniki sistema znamk
in modelov EU, se dejansko krijejo vse dejavnosti urada, vklju¢no na primer z evropskim
sodelovanjem in Evropskim opazovalnim uradom za krsitve pravic intelektualne lastnine.

2.52.

EUIPO: Urad EUIPO svoje delovanje v celoti financira sam, pri cemer vse dejavnosti krije z
lastnimi sredstvi v skladu z nacelom univerzalnosti proracuna. Zato struktura pristojbin
subvencionira tudi vse nepridobitne dejavnosti, kot so med drugim Evropski opazovalni urad za
krsitve pravic intelektualne lastnine, sodelovanje z drzavami ¢lanicami in prispevek k politikam
EU.

V zvezi z vprasanjem glede upostevanja dejanskih stroskov se je zakonodajalec, kot je bilo ze
odgovorjeno v zadevnem porocilu, odlocil za vkljucitev pristojbin v osnovno uredbo in v
preambuli dolocil merila, na podlagi katerih so pristojbine doloc¢ene, pri ¢emer se sklicuje na
dejstvo, da morajo zajemati tudi nepridobitne dejavnosti in upostevati vec dejavnikov, kot sta
zahtevani soobstoj in komplementarnost med znamko EU in nacionalnimi sistemi znamk, pri
c¢emer se uposteva tudi velikost trga, ki ga pokriva znamka EU, ter potrebe malih in srednjih
podjetij; ter uéinkovito uveljavljanje pravic imetnikov znamke EU v drzavah ¢lanicah.

Ukrepi, ki jih je treba sprejeti, 5

EUIPO: Kar zadeva urad EUIPO se vse dejavnosti financirajo iz njegovih lastnih sredstev,
vkljucno s tistimi, ki ne prinasajo prihodkov, kar je v skladu z zahtevami njegove ustanovne
uredbe. Zato je treba vse strosSke primerjati z razpoloZljivimi prihodki. Ta primerjava se izvaja za
namene nacrtovanja v okviru prorac¢una in letnega delovnega programa. Za namene porocanja
0 izvajanju se to opravi prek letnih racunovodskih izkazov in konsolidiranega letnega porocila o
dejavnostih.

2.55.

EUIPO: Urad EUIPO ima v skladu s ¢lenom 172(10) ustanovnega akta pravno obveznost, da
zagotovi rezervni sklad z zadostnimi sredstvi za zagotovitev neprekinjenega delovanja in
izpolnjevanja svojih nalog za eno leto, kar je enakovredno ocenjenim proracunskim sredstvom,
predvidenim v naslovih 1, 2 in 3 proracuna urada (¢len 100(1) finan¢ne uredbe urada EUIPO).

Ta rezervni sklad ima drugacen namen kot proracunski presezek.

Medtem ko rezervni sklad ustreza regulativni zahtevi, je proracunski presezek posledica
strogega nadzora urada EUIPO nad njegovimi stroski, kar omogoca pozitivne proracunske
rezultate.

Kar zadeva proracunski presezek do leta 2020, je znasal preneseni znesek (poglavje 10.1
proracuna) 165,5 milijona EUR in bil v proradunu za leto 2023 zmanjsan na 52,4 milijona EUR.
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V zvezi s presezkom, ki je nastal od leta 2016 (po zadnji spremembi pravne podlage), uredba o
blagovni znamki EU dolo¢a mehanizme za preprecevanje kopicenja znatnega novega presezka,
in sicer izravnavo stroskov, ki jih imajo osrednji uradi drzav ¢lanic za industrijsko lastnino zaradi
nalog, ki jih opravljajo za sistem znamk EU, in morebitni prenos ponavljajoCega se znatnega
presezka v proracun EU.

Kar zadeva presezek, ki je obstajal pred zacetkom veljavnosti revidirane uredbe o blagovni
znamki EU, se ta od leta 2020, po zacetku veljavnosti nove financne uredbe urada, uporablja v
podporo politikam Unije na podrocju intelektualne lastnine. To pojasnjuje pomembno
zmanjsanje s 165,5 milijona EUR v letu 2020 na 52,4 milijona EUR v proracunu za leto 2023.
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3.1. Informacije v podkrepitev izjav o
zanesljivosti

Evropsko racunsko sodisce je revizijo izvedlo v skladu z mednarodnimi standardi
revidiranja (ISA) in eticnim kodeksom Mednarodne zveze racunovodskih strokovnjakov (MZRS)
ter mednarodnimi standardi za vrhovne revizijske institucije INTOSAI (ISSAI). Odgovornost
Sodis¢a na podlagi teh standardov je natancneje opisana v delu tega porocila z naslovom
Revizorjeva odgovornost. Sodisce izpolnjuje zahteve glede neodvisnosti in svoje eti¢ne
odgovornosti v skladu z eti¢nim kodeksom za poklicne racunovodje, ki ga je izdal Odbor za
mednarodne eti¢ne standarde za racunovodje. Sodis¢e meni, da so pridobljeni revizijski dokazi
zadostna in ustrezna podlaga za njegovo mnenje.

Revizijski pristop Sodisca vkljucuje analiticne revizijske postopke, neposredna
preizkusanja transakcij in oceno klju¢nih elementov nadzornih in kontrolnih sistemov
posamezne agencije. To dopolnjujejo dokazi, ki izhajajo iz dela drugih revizorjev, ter analiza
informacij, ki jo je zagotovilo poslovodstvo revidirancev.

V skladu s ¢leni 310 do 325 PDEU in finan¢nimi uredbami agencij je poslovodstvo
vsake agencije odgovorno za pripravo in predstavitev njenega zaklju¢nega racuna na podlagi
mednarodno sprejetih racunovodskih standardov za javni sektor ter za zakonitost in pravilnost
transakcij, povezanih z zaklju¢nim racunom. To vkljucuje zasnovo, izvajanje in vzdrZevanje
notranjih kontrol, ki se uporabljajo za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov brez
pomembno napacne navedbe zaradi goljufije ali napake. Poslovodstvo je odgovorno tudi za to,
da dejavnosti, financne transakcije in informacije v raunovodskih izkazih izpolnjujejo uradne
zahteve, ki veljajo zanje. Konéno odgovornost za zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih
z zakljuénim racunom vsake agencije, ima njeno poslovodstvo.

Pri pripravi zaklju¢nega racuna je poslovodstvo odgovorno za oceno zmozZnosti
agencije za ¢asovno neomejenost delovanja. Razkriti mora zadeve, povezane s ¢asovno
neomejenostjo delovanja agencije, kadar je to ustrezno, ter uporabljati racunovodenje na
podlagi predpostavke o ¢asovni neomejenosti delovanja, razen ¢e poslovodstvo namerava
likvidirati subjekt ali nehati poslovati ali e nima druge moznosti, kot da to stori.
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Naloga odgovornih za upravljanje je nadzor nad procesom racunovodskega

porocanja agencij.

Sodisce ima dva cilja. Prvi je pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali je zakljucni
racun posamezne agencije brez pomembno napacne navedbe in ali so transakcije, povezane z
zaklju¢nim rac¢unom, zakonite in pravilne. Drugi je na podlagi svojega revizijskega dela
Evropskemu parlamentu in Svetu ali drugim organom za razresnico zagotoviti izjave o
zanesljivosti v zvezi z zanesljivostjo zaklju¢nih racunov agencij ter zakonitostjo in pravilnostjo z
njimi povezanih transakcij. Sprejemljivo zagotovilo je visoka raven zagotovila, vendar ni nujno,
da se z revizijo vedno odkrijejo vsi primeri pomembno napacnih navedb ali neskladij, ki lahko
obstajajo. Do slednjih lahko pride zaradi goljufije ali napake, za pomembne pa Stejejo, e se
lahko utemeljeno pricakuje, da bodo lo¢eno ali skupaj vplivale na ekonomske odlocitve, ki bi jih
uporabniki sprejeli na podlagi tega zaklju¢nega racuna.

Sodisce v zvezi s prihodki preverja subvencije, prejete od Komisije ali sodelujocih
drzav, ter oceni postopke agencij za pobiranje morebitnih pristojbin in drugih prihodkov.

Sodisce pri odhodkih preuci placilne transakcije ob nastanku, evidentiranju in
sprejetju odhodkov. Ta pregled zajema vse kategorije placil v trenutku izvrsitve, razen
predujmov. Sodisce preuci predplacila, ko prejemnik sredstev utemelji njihovo pravilno porabo
in agencija sprejme utemeljitev z obracunom predplacila v istem letu ali pozneje.

Sodisce v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja (ISA) in mednarodnimi
standardi za vrhovne revizijske institucije (ISSAl) med celotno revizijo uporablja strokovno
presojo in ohranja strokovno skrbnost. Opravi tudi naslednje korake:

ugotavlja in ocenjuje tveganja pomembno napacnih navedb v zakljuénem racunu in
pomembnih neskladij z njim povezanih transakcij z zahtevami pravnega okvira Evropske
unije, ki so posledica goljufije ali napake. Revizijske postopke oblikuje in izvaja na podlagi
teh tveganj ter pridobiva revizijske dokaze, ki so zadostna in ustrezna osnova za njegova
mnenja. Tveganje, da se ne odkrijejo pomembno napacne navedbe ali neskladja, ki so
posledica goljufij, je vecje od tveganja, da se ne odkrijejo pomembno napacne navedbe
ali neskladja, ki so posledica napake, saj goljufije lahko vkljuujejo dogovarjanje,
ponarejanje, nacrtne opustitve, zavajajoce razlage ali pa izogibanje notranjim kontrolam,

sku$a razumeti notranje kontrole, relevantne za revizijo, da se pripravijo okolis¢inam
primerni revizijski postopki, vendar ne za izrekanje mnenja o uspesnosti teh notranjih
kontrol,
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vrednoti ustreznost uporabljenih racunovodskih usmeritev in utemeljenost
racunovodskih ocen in z njimi povezanih razkritij poslovodstva,

sprejema zakljucke o ustreznosti tega, da je poslovodstvo uporabilo racunovodstvo na
osnovi predpostavke o zmoZnosti ¢asovne neomejenosti delovanja, ter glede na
pridobljene revizijske dokaze tudi o tem, ali obstaja pomembna negotovost v zvezi z
dogodki ali razmerami, ki bi lahko pomenili precejSen dvom o zmoznosti posamezne
agencije za ¢asovno neomejenost delovanja. Ce ugotovi, da obstaja pomembna
negotovost, mora v svojem revizijskem porocilu opozoriti na s tem povezana razkritja v
zaklju¢nem racunu ali pa, Ce so ta razkritja neprimerna, spremeniti svoje mnenje.
Zakljucki Sodis¢a temeljijo na revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma njegovega
revizijskega porocila. Toda zaradi dogodkov po tem datumu je lahko subjekt prisiljen
prenehati nadaljnje delovanje,

vrednoti celotno predstavitev, strukturo in vsebino zaklju¢nih racunov, vkljuéno z razkritji,
ter to, ali zakljuéni racuni posteno predstavljajo z njimi povezane transakcije in dogodke,

pridobiva zadostne ustrezne revizijske dokaze o finanénih informacijah agencij, da bi
lahko dalo mnenje o zakljuénem racunu in z njim povezanih transakcijah. Odgovorno je za
usmerjanje, nadzor in izvedbo revizije. Revizijska mnenja so izklju¢no odgovornost
Sodisca,

kadar je to ustrezno, Sodis¢e uposteva revizijsko delo v zvezi z zakljuénim racunom
agencij, ki so ga opravili neodvisni zunaniji revizoriji, kot je doloceno v ¢lenu 70(6) financ¢ne
uredbe.

Sodis¢e komunicira s poslovodstvom o zadevah, kot so nacrtovani obseg in

Casovni razpored revizij ter pomembne revizijske ugotovitve, vklju¢no z morebitnimi

pomembnimi slabostmi pri notranjih kontrolah, ki jih odkrije pri svojih revizijah. Sodisce od

zadev, o katerih komunicira z agencijami, doloci tiste, ki so bile najpomembnejse pri reviziji

zakljucnih racunov za tekoce obdobje. Oznaci jih kot klju¢ne revizijske zadeve. Opise jih v

revizijskem porocilu, razen ¢e tega v skladu z zakonodajo ne sme storiti ali, v izredno redkih

okolis¢inah, ¢e ugotovi, da se o zadevi v njegovem porocilu ne bi smelo porocati, ker bi bilo

smiselno pri¢akovati, da bodo neugodne posledice tega porocanja vecje od koristi javnega

interesa.
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_4

Agencije, ki so financirane iz razdelka 1
vecletnega financnega okvira — Enotni
trg, inovacije in digitalno
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Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER)

3.2. Agencija Evropske unije za
sodelovanje energetskih regulatorjev
(ACER)

Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (v nadaljnjem
besedilu: Agencija ali ACER) s sedeZzem v Ljubljani je bila ustanovljena z Uredbo (ES) st.
713/2009, ki je bila pozneje razveljavljena in nadomescena z Uredbo (EU) 2019/942. ACER
spodbuja povezovanje in dokoncno vzpostavitev notranjega energijskega trga za elektri¢no
energijo in naravni plin. Zavzema se za nadzorovan in transparenten energijski trg, da bi se

dosegle pravi¢ne cene za potro$nike. Na sliki 3.2.1 so predstavljeni kljuni podatki o Agenciji*.

Slika 3.2.1 — Kljucni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(nadan 31. decembra)**

2023 2 (2 IS T
2@ e ?

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Znatno povecanje proracuna in Stevila usluzbencev Agencije je povezano z odlocitvijo proracunskih
organov, da se odpravi pomanjkanje usluzbencev v Agenciji.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je predloZila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

20 veé informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
WWww.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev
(ACER), ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi*! in porocila o izvr$evanju proraduna
Agencije?’ za proracunsko leto, ki se je kon&alo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

21

22

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Ko je GD BUDG prenehal zagotavljati racunovodske storitve, je Agencija od 1. julija
2023 imenovala novega racunovodjo. Vendar je novi racunovodija, ki je bil vodja skupine
oddelka za proracun, finance in javna narocila, Se naprej vodil to skupino, vklju¢no z
usluzbenci, ki zacnejo postopke, tistimi, ki izvajajo preverjanja, ter odredbodajalci. To je v
nasprotju s clenom 44 financ¢ne uredbe Agencije, v katerem je dolo¢eno, da morajo biti naloge
odredbodajalca in racunovodje locene in da se ti funkciji medsebojno izkljucujeta.

Agencija je avgusta zacela postopek javnega narocila za svetovalne storitve na
podrocju varnosti, zdravja in zascite pri delu ter neprekinjenega poslovanija, ki je bilo
razdeljeno na dva sklopa, njegova skupna ocenjena vrednost pa je znasala 1 milijon EUR.
Sodisce je ugotovilo, da je na postopek vplivalo ve¢ pomanjkljivosti, ki so se ve¢inoma nanasale
na izbirna merila za ocenjevanje tehni¢nih zmogljivosti ponudnikov, in sicer so bila ta
nenatancna (npr. glede nacina, kako naj bi se Stela leta izkusenij) ali preozka (npr. kar zadeva
zahtevo za posebni revizijski certifikat za profil revizorja na podrocju informacijske varnosti in
nepriznanje drugih podobnih, sploSno priznanih revizijskih certifikatov). Te pomanjkljivosti so
lahko nekatere potencialne ponudnike odvrnile od predloZitve ponudb. Vendar Sodis¢e
ugotavlja, da zoper ta postopek ni bila vloZzena nobena pritoZzba in da je ACER prejel zadostno
Stevilo ponudb, da je bila zagotovljena minimalna stopnja konkurence.
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V letu 2023 je Agencija 29 % skupnih odobritev za to leto prenesla v leto 2024.
Sodisce je tako kot prejsnje leto ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (39 %)
in naslovu Il (67 %). Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogroZajo proracunsko nacelo
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu prora¢unskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

Leta 2023 je Agencija obdelala 1 633 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
174 (10,7 %) v visini 1,17 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar
zamudne obresti niso bile zaracunane. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 1 446
zahtevkov za placilo, od tega jih je bilo 255 (14 %) — v skupnem znesku 1 milijon EUR — placanih
z zamudo, kar je skupaj pomenilo 306 EUR zamudnih obresti.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja
S o o e Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodi¢
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) . . LB
Sodité relevantni dogodki (povzetek)
el (odprto/zakljuéeno)
ACER je podpisal kaskadno okvirno pogodbo v dveh
sklopih na podrocju sistemov IT in svetovanja v zvezi z IT,
o . - o
in slf:er v vvred.nost| do 25 m|I|Jo.nov EUR. Vendar 61 % . Agencija leta 2023 %e drugo leto zapored
placil, izvrsenih leta 2019 v okviru sklopa 1 pogodbe, ni ) .. . . .
1 2019 . - . . ni narocila nobenih postavk, ki niso bile odprto
bilo zajetih v ceniku pogodbe. ACER je za zadevne . .
. zajete v ceniku pogodbe.
postavke sklenil neposredne pogodbe brez
konkurencnega postopka. Specificna pogodba je zato
nepravilna.
SOdISCG.Je n?slo dokaze, na'pod!agl katerih je mogoce . Stanje je bilo enako v letu 2023. Agencija
sklepati, da je ACER pomanjkanje neposredno zaposlenih ey . .
‘ . . pri¢akuje, da bo v letu 2024 in naslednjih
usluzbencev nadomestil z uporabo agencijskih delavcev. . . oy
. . . . . ... | letih dobila dodatna tajniska delovna
2 2019 Vsi agencijski delavci razen enega, ki so delali na Agenciji, . . odprto
o " . mesta in da bo lahko naloge, ki jih
so opravljali dolgorocne naloge. ACER bi moral stalne . o .
Y . . . opravljajo agencijski delavci, prenesla na
tekoce naloge dodeljevati neposredno zaposlenim N
‘ . o statutarne usluzbence.
usluZzbencem in ne agencijskim delavcem.
Decembra 2022 je odredbodajalec na podlagi prenosa Ker se v varnostnem sistemu ABAC
3 2022 pooblastil, ki je bil pristojen za odobravanje odhodkov v omejitve za odobritve nanasajo na zakljuceno
viSini do najvec¢ 500 000 EUR, odobril nalog za placilo proracunske vrstice in ne na placila, je




Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Agencija Evropske unije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER)

Opazanje Sodisca (povzetek)

zneska 714 700 EUR. To kaZe na slabost v notranjih
kontrolah Agencije v zvezi s prenosom pooblastil za
odobravanije placil.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Agencija odredbodajalcem narodila, naj
upostevajo omejitve placil svojih
delegacij, zlasti za placila, plac¢ana iz vec
kot ene proracunske vrstice. Za
preverjanje, ali se te smernice pravilno
uporabljajo, se uporabijo porocila o
placilih, ki se pripravljajo mesecno. Za
leto 2023 ni bilo odkritih nobenih
primerov placil nad odobrenimi
omejitvami.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

4 2022

Sodisce je ugotovilo, da je ACER prenesel 7,2 milijona EUR
(29 %) odobritev za prevzem obveznosti za leto 2022 v
leto 2023. To je vkljucevalo 5,5 milijonov EUR (ali 66 %)
obveznosti iz naslova lll, povezanih z odhodki iz
poslovanja, predvsem glavnih dejavnosti Agencije na
podlagi uredbe o celovitosti in preglednosti
veleprodajnega energetskega trga (leta 2021: 66 %).
Sodisce je o tem porocalo tudi v odstavku 139 Posebnega
porocila 03/2023 o povezovanju notranjega trga z
elektri¢no energijo. Ponavljajoce se visoke stopnje
prenosov so v nasprotju s proracunskim nacelom
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu
proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.

To stanje se je nadaljevalo tudi v letu
2023 (glej odstavek 3.2.10).

odprto



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SL.pdf
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Odgovor Agencije

3.2.8. Takoj ko je bila vodja skupine imenovana za racunovodjo, sta bila njena vloga
odredbodajalke in dostop do delovnih postopkov v finanénem sistemu ukinjena, s ¢imer je bilo
zagotovljeno loCevanje nalog. Pooblastila odredbodajalca je na odredbodajalce v skupini
prenesel direktor, zato pri izvajanju svoje funkcije odredbodajalcev na podlagi prenosa
pooblastil za nobeno od svojih odlocitev niso odgovarjali vodji skupine. S 1. majem 2024 pa je
bila izvedena reorganizacija in vodja skupine za proracun, finance in javna narocila je bila
razreSena dolZnosti vodenja skupine.

3.2.9. Merila za izbor so bila zasnovana tako, da so bila ustrezna in sorazmerna z naravo in
vrednostjo pogodbe, pri ¢emer so spodbujala konkurenco in hkrati spostovala visoke
standarde kakovosti in poStenosti. Poleg tega je treba poudariti, da je bilo v okviru postopka
oddaje javnega narocila uspesno pridobljeno zadostno Stevilo ponudb, s ¢imer je bila
ohranjena konkurencnost. Ker zoper ta postopek ni bilo pritozb, to Se dodatno kaze na to, da
so ponudniki postopek sprejeli.

3.2.10. Agencija se zaveda, da je bila stopnja prenosov proracunskih odobritev v visini 29 %
relativno visoka, vendar Zeli Sodis¢e opozoriti na dejstvo, da so bili vsi prenosi izvedeni za kritje
odprtih obveznosti iz pogodb, ki jih je agencija podpisala v letu 2023. Vecina teh pogodb traja
eno leto in so bile sklenjene, kot je bilo na¢rtovano in potrebno v letu 2023, pri ¢emer je bil
implicitni ucinek njihovega trajanja podaljsan ¢ez leto 2023. Opozoriti je treba, da je
izvrSevanje tako prenesenih placil iz prejsnjih let, doseglo ali celo preseglo cilj 95 %, s ¢imer je
bil proracunski cikel zakljucen v skladu z dolo¢bami finanéne uredbe o enoletnosti proracunain
prenosu nediferenciranih sredstev.

3.2.11. Pri nadaljnji preiskavi smo opazili, da nekatera placila, ki so bila v porocilih skladis¢a
podatkov sistema ABAC navedena kot zamujena, dejansko niso bila zamujena, ampak so bila
zaradi nepravilne navedbe placilnih rokov napaéno kodirana kot taka. Ta vprasanja bomo
obravnavali v prihodnjih porocilih skladis¢a podatkov sistema ABAC.
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Agencija za podporo BEREC-u (Urad BEREC)

3.3. Agencija za podporo BEREC-u
(Urad BEREC)

Agencija za podporo BEREC-u (Urad BEREC ali Urad) s sedeZzem v Rigi je bila
ustanovljena z Uredbo (ES) §t. 1211/2009, ki je bila pozneje razveljavljena in nadomescena z
Uredbo (EU) 2018/1971. Urad BEREC zagotavlja strokovno in administrativno podporo Organu
evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije (Organ BEREC). Pod vodstvom Organa
BEREC zbira in analizira informacije o elektronskih komunikacijah ter Siri najboljse prakse, kot
so skupni pristopi, metodologije ali smernice za izvajanje regulativnega okvira EU, med
nacionalnimi regulativnimi organi. Na sliki 3.3.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Uradu®’.

Slika 3.3.1 — Kljucni podatki o Uradu BEREC

Stevilo usluzbencev
(nhadan 31. decembra)**

) e >

Proracun (v milijonih EUR)*

%
2023 ®

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Urada za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Urad.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Urada in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

23 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Urada je na voljo na njegovem spleti$¢u:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1211&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije za podporo BEREC-u (Urad BEREC ali Urad), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi** in poro€ila o izvr§evanju proraéuna Urada?® za proradunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Urada za leto, ki se je koncalo 31. decembra
2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni polozaj na dan
31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje kapitala za tedaj
koncano leto v skladu z njegovo financ¢no uredbo in racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel
racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih racunovodskih
standardih za javni sektor.

24 Ralunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

%> Porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.



Agencija za podporo BEREC-u (Urad BEREC)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Urada za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Urada za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.
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Agencija za podporo BEREC-u (Urad BEREC)

Odgovor Urada BEREC

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

3.4. Agencija Evropske unije za varnost
v letalstvu (EASA)

Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali
EASA) s sedezem v Koélnu je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2018/1139. Nadomestila je
Evropsko agencijo za varnost v letalstvu, ustanovljeno leta 2002. Agencija ima specificne
regulativne in izvrsilne naloge na podrocju varnosti v letalstvu, zlasti na podro¢ju zasnove,
proizvodnje, vzdrZzevanja in delovanja letalskih proizvodov. Na sliki 3.4.1 so predstavljeni
kljuéni podatki o Agenciji’®.

Slika 3.4.1 - Kljucni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2023 2 2 -
= [ "

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

26 veé informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

WWW.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi’’ in porodila o izvr$evanju proraduna Agencije’® za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

27

28

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.4.8) ugotovilo, da je bilo
narocilo, ki ga je Agencija oddala na podlagi postopka s pogajanji, nepravilno, ker ni utemeljila
razloga, ki ga je navedla za uporabo takega postopka (skrajna nujnost). Zato so bila vsa
nadaljnja placila na podlagi te pogodbe, ki so leta 2023 znasala 1,6 milijona EUR, nepravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf

Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto - - : : Status opazanja
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) Sprejeti Ll avljalni - krep in drugi Sodisca
oy relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

Agencija je nabrala 52 milijonov EUR presezkov Agencija na to zadevo ne more vplivati, saj bi

1 2016 iz dejavnosti, ki jih je skozi leta financirala bila potrebna sprememba ustanovne uredbe. odprto
industrija, kar ni predvideno v ustanovni uredbi Skupni presezek je konec leta 2023 znagal 50
Agencije. milijonov EUR.
Agencija je med letoma 2019 in 2021 ocenila
dva primera potencialnega nasprotja interesov
v zvezi z visjima usluzbencema, ki sta zacela
opravljati novo sluzbo drugje. V primeru, ki ga
je Sodisce preucilo, ni objavila seznama Da bi odpravila ugotovljene pomanjkljivosti, je

2 2021 ocenjenih primerov v zvezi s tveganjem Agencija leta 2023 spremenila svoje postopke in zakljuceno
zastopanja interesov in lobiranja, s ¢imer je imenovala skupni odbor.
krsila ¢len 16 kadrovskih predpisov. Agencija je
krsila Se eno dolocbo ¢lena 16 kadrovskih
predpisov, saj se ni posvetovala s skupnim
odborom.
EASA je zacela postopek s pogajanji brez EASA je v zvezi s to pogodbo menila, da

3 2022 predhodne objave obvestila o naro¢ilu. prekinitev zagotavljanja storitve ni izvedljiva, saj odprto
Uporabo tega postopka je utemeljila s skrajno je bilo ocenjeno tveganje prekinitve porocanja o




Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

Opazanje Sodisca (povzetek)

nujnostjo. Sodis¢e meni, da nujnost ni bila
posledica nepredvidljivega dogodka, saj je bil
proracun za novo pogodbo odobren Ze v
zacCetku decembra 2021, zato je bilo ¢asa za
izvedbo odprtega postopka dovolj.

Sodisce je zato zakljucilo, da je bila pravna
podlaga za postopek s pogajanji napacna in da
je bil postopek nepravilen, prav tako pa tudi vsa
z njim povezana placila.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

varnostnih incidentih v evropskem letalstvu
preveliko.

Placila na podlagi pogodbe so v letu 2023
znasala 1,6 milijona EUR (glej odstavek 3.4.8),
pogodba pa je nehala veljati junija 2023.
Naslednja pogodba je bilo oddana v skladu z
odprtim postopkom.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

4 2022

Agencija je zaCela postopek javnega narocila za
storitve upravljanja dogodkov. Vrednost
narocila je bila 2,5 milijona EUR. Agencija je
ugotovila, da je med finan¢nimi ponudbami, ki
jih je prejela od ponudnikov, velika razlika v
cenah, in zahtevala pojasnila. Nato je
spremenila ceno javnega narocila. Vendar so v
skladu s ¢lenom 151 financne uredbe taksni
popravki dovoljeni le za popravljanje o€itnih
administrativnih napak.

Po tem, ko se je eden od ponudnikov pritoZil na
spremembo cene, je EASA izvedla drugo oceno
in ponudnika izkljucila, ker naj ne bi izpolnjeval

Na podlagi opaZanja Sodisca je EASA spremenila
svoj pristop, in sicer se zdaj uporablja ozko
tolmacenje pojma ocitne administrativne
napake, doloceno je, kako jo je treba poprauviti,
v primeru izkljucitve ponudnika pa se ¢im bolj
podrobno sporodi, katere zahteve niso bile
izpolnjene.

zakljuceno




Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca

Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

Opazanje Sodisca (povzetek)

razpisnih zahtev. Ker pa EASA ni navedla, katere
zahteve niso bile izpolnjene, izkljucitev
ponudnika ni bila ustrezno utemeljena.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

2022

EASA pobira pristojbine in dajatve za
opravljanje storitev certificiranja, vendar ne
dokumentira preverjanj, ki jih izvaja za

zagotovitev pravilnega pobiranja teh prihodkov.

To je v nasprotju s clenom 74(5) in ¢lenom 75
financ¢ne uredbe.

Na podlagi opaZanja Sodisca je oddelek EASA za
odnose z vlagatelji zahtevkov izvedel popravke,
da bi se zagotovilo, da so upravna preverjanja
izpolnjevanja zahtev glede upravicenosti,
opravljena za vsako novo vlogo, tudi
evidentirana.

Podobni popravki se izvajajo tudi v zvezi s
preverjanjem izpolnjevanja tehnic¢nih zahtev, ki
jih izvajajo tehni¢ni oddelki.

odprto




Agencija Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA)

Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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Evropski bancni organ (EBA)

3.5. Evropski bancni organ (EBA)

Evropski bancni organ (v nadaljnjem besedilu: Organ ali EBA) s sedeZzem v Parizu je
bil ustanovljen z Uredbo (EU) $t. 1093/2010. Organ prispeva k oblikovanju visokokakovostnih
skupnih regulativnih in nadzornih praks v banc¢nem sektorju, spremlja to, kako nacionalni
organi uporabljajo zakonski akt EU o bancnistvu, in sprejema odlocitve v izrednih razmerah. Na
sliki 3.5.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Organu?®.

Slika 3.5.1 — Kljucni podatki o Organu

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
L 221]

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Organa za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Organ.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Organa in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

29 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Organa je na voljo na njegovem spleti$éu:
www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Evropski bancni organ (EBA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega bancnega organa (EBA), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi*® in poroéila o izvr$evanju proracuna Organa®! za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Organa za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in racdunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo IV.1 k zakljuénemu racunu za leto 2023, v
katerem je opisana negotovost v zvezi z izidom tozbe v zadevi T-750/22, UniSystems
Luxembourg in Unisystems Systimata plioforikis proti ESMA, ki se nanasa na postopek
javnega narocila, ki ga je vodila ESMA in v katerem je bil Organ sodelujoci javni narocnik.

Sodisce opozarja tudi na pojasnilo IV.5, v katerem je opisan velik vpliv uredbe o digitalni
operativni odpornosti (DORA), ki je zacela veljati januarja 2023, uporablja pa se od

30 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

31 Porotila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32022R2554

Evropski bancni organ (EBA)

januarja 2025, ter uredbe o trgih kriptosredstev (MiCAR), ki je zacela veljati junija 2023,
uporablja pa se od decembra 2024. V skladu z uredbama so bile organu EBA dodeljene
nove pristojnosti in naloge. V ocenah financ¢nih posledic zakonodajnega predloga so bila
za naloge nadzora (DORA) in nadzornistva (MiCAR) sicer predvidena delovna mesta, ki bi
se financirala s pristojbinami, vendar v njih ni bilo obravnavano vprasanje financiranja, in
sicer niti za vzpostavitev teh nalog niti za delovna mesta, potrebna za pripravo in izvajanje
politike nadzora in nadzornistva, vse to pa je bilo treba opraviti leta 2023, da bi se nato
lahko zacelo pobiranje pristojbin. Organ je zato prerazporedil vire za te pripravljalne
dejavnosti.

Mnenje Sodis¢a ne vsebuje pridrzka v zvezi s temi zadevami.

Druga zadeva

Glede na dokaze, pridobljene od EBA, so bili viri, ki so bili prerazporejeni za
pripravljalne dejavnosti v zvezi z DORA in MiCAR ter so navedeni v odstavku 3.5.5, znatni
(24,5 ekvivalenta polnega delovnega casa v letu 2023).

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Organa za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Organa za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.
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Sodisce je revidiralo postopek za oddajo javnega narocila za analiticne storitve na

podrocju blokovnih verig in podatke s trgov kriptosredstev v ocenjeni vrednosti 360 000 EUR,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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na podlagi katerega je bilo sklenjenih vec¢ okvirnih pogodb. Sodisce je ugotovilo, da so v
postopku lahko sodelovali trije ponudniki, ki niso izpolnjevali zahtev glede financ¢ne
sposobnosti, saj so predloZili racunovodske izkaze le za dve leti, zahtevano pa je bilo, da jih
predloZijo za tri. Z enim od treh je bila sklenjena pogodba, saj je bil na seznamu ponudnikov
drugouvrscéeni. S tem je bil krsen ¢len 167(1) financne uredbe ter nacelo preglednosti in
enakega obravnavanja. Organ leta 2023 ni izvedel nobenih placil temu izvajalcu, saj je doslej
uporabil le storitve prvouvrséenega izvajalca.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2022

Organ je skusal narociti storitve v dveh odprtih
razpisnih postopkih, enem za trzne raziskave za
financne storitve in drugem za posvetovanje o
varstvu podatkov. Pri eni ponudbi je prislo do
prekrivanja med merili za oddajo narocila in
pogoji za sodelovanje. V obeh primerih je Organ
zaradi pomanjkljivih raziskav o trznih cenah, ki
jih je izvedel pred objavo razpisov, precenil
najvisjo vrednost narocil.

Eden od razdelkov nedavno pripravljenih
smernic Organa za izbirne komisije se nanasa
posebej na razlikovanje med merili za oddajo in
merili za izbor. Organ izvaja trZne raziskave
tako, da v Uradnem listu objavi ,predhodna
informativna obvestila“, v katerih podjetja
pozove, naj izpolnijo vprasalnik (javno
posvetovanje), in jih prosi za okvirne cene, da bi
laZje ocenil vrednost narocila.

zakljuceno
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Odgovor Organa

3.5.10. Postopek oddaje javnega narocila se je nanasal na gospodarsko panogo v nastajanju.
Organ EBA se je pri odlocitvi, da zadevnim trem ponudnikom dovoli sodelovanje v postopku,
oprl na ¢len 19.3 Priloge | k financni uredbi in odstavek 4.3.1.19 navodil za izvajanje postopkov
javnih narocil, ki mu omogocata, da sprejme taksen pristop. Organ EBA razume, da je stalisce
Sodisca, da bi moral organ EBA zaradi zagotavljanja preglednosti to moZnost navesti v razpisni
dokumentaciji, ¢etudi navodila za izvajanje postopkov javnih narocil tega ne zahtevajo. Organ
EBA je v okviru tega postopka prejel 23 ponudb, vklju¢no od vodilnih podjetij v zadevni
gospodarski panogi, ki so bila ugotovljena v trZni analizi. Organ EBA v letu 2024 zadevnemu
izvajalcu ne bo izplacal nobenih placil in bo ustrezno prilagodil svoje prihodnje razpisne
specifikacije.
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3.6. Evropska agencija za kemikalije
(ECHA)

Evropska agencija za kemikalije (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali ECHA) s
sedezem v Helsinkih je bila ustanovljena z Uredbo (ES) $t. 1907/2006. Njena glavna naloga je
izvajanje zakonodaje EU na podrocju kemikalij za varstvo zdravja drZavljanov EU in okolja.
Prispeva tudi k dobro delujo¢emu notranjemu trgu ter inovacijam in konkurencnosti evropske
kemiéne industrije. Na sliki 3.6.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji*’.

Slika 3.6.1 — Kljucni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(nadan 31. decembra)**

2023 g e 3%&_5:3

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

32 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za kemikalije (ECHA), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi*® in porodila o izvr$evanju proraduna Agencije** za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

33 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

3 Porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.
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Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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3.7. Evropski organ za zavarovanja in
poklicne pokojnine (EIOPA)

Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (v nadaljnjem besedilu: Organ
ali EIOPA) s sedezem v Frankfurtu je bil ustanovljen z Uredbo (EU) $t. 1094/2010. EIOPA
spodbuja zanesljiv regulativni okvir in dosledne nadzorne prakse, da bi zascitila pravice
imetnikov polic, ¢lanov in upravicencev sistemov pokojninskega zavarovanja ter prispevala k
zaupanju javnosti v sektorja Evropske unije za zavarovalnistvo in poklicne pokojnine. Na
sliki 3.7.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Organu®°.

Slika 3.7.1 — Kljucni podatki o Organu

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
2022 © | e

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Organa za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Organ.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Organa in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

% Veéinformacij o vlogi in dejavnostih Organa je na voljo na njegovem spleti$éu:

WWW.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega organa za zavarovanija in poklicne pokojnine (EIOPA), ki
ga sestavljajo racunovodski izkazi*® in porodila o izvr$evanju proracuna Organa®’ za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Organa za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

36

37

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Organa za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Organa za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Za eno revidirano upravno placilo (v visini 712 000 EUR) je Organ proracunske
obveznosti odobril Sele po podpisu z njimi povezanih pravnih obveznosti. To je v nasprotju s
¢lenom 73(2) financne uredbe, ki se uporablja za Organ.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

V najemni pogodbi Organa za njegove prostore je
doloceno, da mora najemodajalec Organa pred
izvedbo sprememb in namestitvijo dodatne opreme v
nepremicnini dati predhodno soglasje. V njej je
doloceno tudi, da lahko s tem povezana dela izvajajo
le izvajalci, ki jih izbere najemodajalec. Zaradi teh

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Odkar je Sodisce zapisalo to opazanje,
Organ ni sklenil nobenih nadaljnjih
pogodb, za katere bi bilo potrebno
soglasje njegovega najemodajalca.

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2021 ’ o i Organ namerava zaceti ustrezen odprto
pogodbenih omejitev je Organ prenovitvena dela postopek za oddajo javnega narogila za
oddal neposredno izvajalcem, ki jih je dolocil vsa prihodnja gradbena dela in se bo z
najemodajalec, brez ustreznega postopka za oddajo najemodajalcem pogajal o izdaji
javnega narocila. To je v nasprotju s ¢leni 164, 167 in dovoljenja uspeinemu ponudniku za
170 financ¢ne uredbe. V proracunskem letu 2021 v izvedbo zadevnih del.
okviru te pogodbe ni bilo izvrSeno nobeno placilo.
Organ je aprila 2022 podpisal pogodbo o Pogodba o telekomunikacijskih storitvah (?dprt? '
telekomunikacijskih storitvah za komunikacijo z iz leta 2022, sklenjena za nedologen &as, v zvezi s trajanjem
) 2022 mobilnimi telefoni, in sicer kot spremembo prejénje $e vedno velja. pogodbe za

pogodbe, tako da je pogodba zdaj skladna s pogoji
novega javnega narocila. V nasprotju s tocko 1.1
Priloge | k finan¢ni uredbi je bila pogodba sklenjena za

Nezakonita premostitvena ureditev se je
iztekla aprila 2022.

nedolocen cas

zakljuceno
VvV zvezis
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Leto Status opazanja
. D D oy Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a
Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) . .
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
o (odprto/zaklju¢eno)
nedolocen cas, Organ pa je imel moznost, da jo po premostitveno
Cetrtem letu prekine. ureditvijo

Da bi Organ zagotovil neprekinjeno poslovanje, po
Stirih letih ni prekinil stare pogodbe o narocnini, to
odstopanje pa je dokumentiral v zaznamku o izjemi.
Med decembrom 2021 in aprilom 2022 se je stara
pogodba o narocnini uporabljala brez pravne podlage.
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Odgovor Organa

3.7.8. Organ se je seznanil z opazanjem Sodisca in Zeli ponovno poudariti, da spostuje pravila iz
financne uredbe, vklju¢no z dolocbami iz ¢lena 73(2) svoje finan¢ne uredbe. Medtem ko je bil
postopek odobritve proracunskih obveznosti ustrezno sprozen pred prejemom obvestila o
dolgovanem znesku, je dejanska financ¢na obveznost res zacela veljati Sele po prejemu tega
obvestila.

Organ EIOPA bo v prihodnosti izvajal dodatne ukrepe za ublazitev in zmanjSanje podobnega
tveganja.
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3.8. Evropski institut za inovacije in
tehnologijo (EIT)

Evropski institut za inovacije in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: Institut ali EIT) s
sedezem v Budimpesti je bil ustanovljen z Uredbo (ES) st. 294/2008, ki je bila pozneje
razveljavljena in nadomeséena z Uredbo (EU) 2021/819. Institut s krepitvijo inovacijske
zmogljivosti Evrope prispeva k trajnostni gospodarski rasti in ustvarjanju delovnih mest. V ta
namen dodeljuje nepovratna sredstva skupnostim znanja in inovacij, ki povezujejo visokosolski,
raziskovalni in poslovni sektor, da bi se razvili inovativni proizvodi in storitve, ustanovila nova
podjetja in usposobile nove generacije podjetnikov. Leta 2023 so nepovratna sredstva za
skupnosti znanja in inovacij znasala 344 milijonov EUR (leta 2022: 372 milijonov EUR), kar
pomeni 97 % skupnih odhodkov Instituta (leta 2022: 98 %). Na sliki 3.8.1 so predstavljeni
kljuéni podatki o Intitutu®.

Slika 3.8.1 — Kljucni podatki o Institutu

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

) B

Proracun (v milijonih EUR)*

EZD)
@

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa

vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni racun Instituta za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Institut.

3 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Instituta je na voljo na njegovem spleti$¢u:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Slika 3.8.2 — Revidirana populacija EIT za leto 2023 v primerjavi s placili

Pladila: skupaj 357 milijonov EUR

Placila predhodnega financiranja: 320

Vmesna in kon¢na placila: 38

Revidirana populacija: skupaj 385 milijonov EUR
7

Obracun predhodnega financiranja: 348
Vmesna in kon¢na placila: 38
Opomba: Placila EIT vkljuCujejo pomembno raven predhodnega financiranja in obrac¢unov. V skladu z
usklajeno opredelitvijo z zaklju¢nim racunom povezanih transakcij (za podrobnosti glej odstavek 3.1.8)

Sodisce preuci placila po nastanku odhodkov. Predhodna placila preuci, ko prejemnik sredstev utemelji
njihovo pravilno porabo in ko EIT sprejme utemeljitev z obracunom predplacila v istem letu ali pozneje.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Instituta in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega instituta za inovacije in tehnologijo (EIT), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi*® in poroéila o izvr$evanju proracuna Instituta®® za proracunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Instituta za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in radunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnili 1.3.5 in 3.3 k zaklju¢nemu racunu Instituta, v
katerih so opisane racunovodska usmeritev in osnovne predpostavke, ki se uporabljajo za
oceno stroskov poslovanja (odhodki za nepovratna sredstva), ki se v bilanci stanja vnaprej
vracunajo in prikaZzejo kot padajoca postavka sredstev predhodnega financiranja. Vnaprej
vracunani odhodki za nepovratna sredstva so obseZna ocena, ki sama po sebi vkljucuje
negotovosti. Mnenje Sodis¢a ne vsebuje pridrzka v zvezi s to zadevo.

39

40

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom Instituta za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Razen ucinkov zadev, opisanih v odstavkih o osnovi za mnenje s pridrzkom o
zakonitosti in pravilnosti placil, so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Instituta za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, po mnenju Sodis¢a v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Osnova za mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljucnim
radunom

Institut naknadno preverja zakonitost in pravilnost svojih placil nepovratnih
sredstev. Za koncna placila, izvrsena v proracunskem letu 2023, so do junija 2024
naknadna preverjanja izvajala zunanja podjetja na podlagi postopkov, dogovorjenih z
Institutom. Skupaj so zunanja podjetja preucila reprezentativni vzorec 174 stroskovnih
postavk in v zvezi s 39 od njih porocala o ugotovitvah. Institut je te ugotovitve potrdil in
Sodisce obvestil, da je v njegovi oceni 27 od teh ugotovitev vkljucevalo neupravicene
stroske.

Sodisce je pregledalo preverjanja, ki so jih opravila zunanja podjetja, in s tem povezano
spremljanje, ki ga je izvedel Institut. Ugotovilo je, da poleg 27 zgoraj navedenih
stroskovnih postavk obstajajo Se tri, ki prav tako vkljucujejo neupravicene stroske.

Zadevne stroskovne postavke so se nanasale na stroske za place treh napotenih
usluzbencev. V takem primeru je treba na podlagi dolocb sporazuma o dodelitvi sredstev,
ki so pojasnjene v obrazloZzenem sporazumu o dodelitvi nepovratnih sredstev, upostevati
to, da so stroski dejansko nastali (tj. da so resnicni ter da jih je upravicenec dejansko in
dokoncno placal), ter da jih je mogoce prepoznati in preveriti (tj. da so zdruzZljivi z
evidencami in dokazili, iz katerih je razvidno, kaj je bilo dejansko placano). V tem primeru
pa so bili stroski placani septembra 2024, in sicer Sele potem, ko je Sodisce zahtevalo
dokazilo o placilu, kar je 17 mesecev po izdaji racuna, na katerem je bil naveden
enomesecni rok placila.
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Upravicenci sicer lahko pod dolocenimi pogoji zahtevajo povracilo stroskov, preden jih
placajo, vendar morajo dokazati, da so zgoraj navedeni pogoji za upravicenost izpolnjeni
(tj. da so bili stroski naknadno placani). V ¢asu revizije Sodisca pa niso bili, saj je bilo
placilo izvrseno Sele po tem, ko je Sodisce zahtevalo dokazilo o placilu.

Ker ta popravek ni bil izveden neodvisno od revizije Sodisca, so v skladu z revizijsko
metodologijo Sodisca s tem povezani odhodki, ki so reprezentativni za celotno populacijo
nepovratnih sredstev Instituta, za namene revizijskega mnenja Sodisc¢a nepravilni.

Skupni nepravilni znesek za 30 zadevnih stroskovnih postavk je znasal 188 100 EUR. To
pomeni ocenjeno stopnjo napake v visini 3,4 %.

Sodisce z uporabo te stopnje napake za potrjena placila nepovratnih sredstev Instituta v
letu 2023 v visini 359,9 milijona EUR ocenjuje, da je na 12,2 milijona EUR vplivala napaka.
To je 3,2 % celotne revidirane populacije v visini 385,2 milijona EUR v letu 2023 in je nad
pragom pomembnosti, dolocenim za to revizijo.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo 4.1 k zakljucnemu racunu Instituta, v katerem je
opisano, da je Institut spremenil svojo strukturo sporazumov o dodelitvi nepovratnih
sredstev in z letnih presel na vecletna nepovratna sredstva. V skladu s clenom 111(4) se
lahko zakonitost in pravilnost vecletnih nepovratnih sredstev oceni le ob vmesnih in
koncnih placilih. Institut je leta 2023 izplacal 319,8 milijona EUR kot placila predhodnega
financiranja, povezana z vecletnimi sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev, kar
pomeni 89,5 % skupnih placil za leto 2023, ki znasajo 357,4 milijona EUR.

Sodisce preuci predplacila, ko prejemnik sredstev utemelji njihovo pravilno porabo in
agencija sprejme utemeljitev z obracunom predplacila v istem letu ali pozneje (glej
odstavek 3.1.8). Zakonitost in pravilnost teh placil bo zato ocenilo sSele v prihodnjih letih.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

V skladu s ¢lenom 45(5) in (8) okvirne financne uredbe je Institut razvil sklop
postopkov in smernic za izvajanje naknadnih pregledov placil nepovratnih sredstev. Ta placila
pomenijo vecino njegovih dejavnosti in podrocje z najvecjim tveganjem.

Vendar ti postopki in smernice Se niso bili posodobljeni tako, da bi se upostevale posledice
prehoda Instituta na vecletno strukturo sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev za
njegovo strategijo naknadnih kontrol (glej odstavek 3.8.9).
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Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.8. 12. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja

Leto S S : :
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) Sprejeti Ll avljalni - krep in drugi Sodisca
oy relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)
Povecanje proracuna Instituta in vse vecje Razmere se v letu 2023 niso spremenile, saj
Stevilo skupnosti znanja in inovacij, ki jih je proracunska organa EU nista odobrila zahteve
1 2019 N L . odprto
treba spremljati, nista vkljuCevala ustreznega za dodatna delovna mesta. Na to Institut ne
povecanja Stevila delovnih mest. more vplivati.
Pri dveh revidiranih placilih v letu 2021 in treh v | Institut je organiziral sre¢anja z zadevnimi
letu 2022 je Institut odobril proracunske oddelki, da bi pojasnil pravilne postopke. Leta
2 2022 obveznosti Sele po podpisu pogodb. To je v 2023 je bil Se vedno odkrit en primer, pri odprto
nasprotju s clenom 73(2) okvirne financ¢ne katerem je bila proracunska obveznost
uredbe. podpisana Sele po sprejetju pravne obveznosti.
Zakonitost in pravilnost nepovratnih sredstev
Instituta, ki pomenijo 98 % njegovega
proracuna, je naknadno preveril neodvisni
zunaniji revizor. Institut je za nepovratna Institut je v svojem letnem porocilu o
3 2022 sredstva za leto 2021 izracunal 1,7-odstotno dejavnostih za leto 2023 objavil stopnjo napake zakljuceno
stopnjo napake. Vendar je za razliko od za preteklo leto.
prejsnjih let leta 2022 ni razkril v letnem
porocilu o dejavnostih, in sicer zaradi poznega
zakljucka njenega letnega izracuna.




Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca

Evropski institut za inovacije in tehnologijo (EIT)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Pri narocilu za obnovitev programske opreme
Institut ni izvedel predhodnega preverjanja, s
katerim bi potrdil, ali je izvajalec zaracunal

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Sodisce pri reviziji za leto 2023 ni odkrilo
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

4 2022 pravilno ceno in pribitek. To je v nasprotju z podobnih primerov. zakljuceno
doloc¢bami ¢lena 30 financne uredbe Instituta o
predhodnih kontrolah.
InStitut je leta 2023 zakljucil zadnji cikel
nepovratnih sredstev, v katerem je bilo treba
Inétitut je leta 2022 dvakrat plagal zamudne placilne transakcije obdelati in vnesti rocno. Vse
obresti v zvezi z nepovratnimi sredstvi. V enem | take transakcije so bile obdelane v skladu z
primeru so obresti za placilo s tridnevno zakonskimi roki, zahvaljujoc boljsemu
zamudo v vi&ini 39,5 milijona EUR znaale 11 usklajevanju med operativnimi in finan¢nimi
5 2022 400 EUR, v drugem pa so obresti za platilo s 67- | ekipami. zakljuéeno

dnevno zamudo v visini 3,2 milijona EUR znasale
20 700 EUR. V obeh primerih Institut ni
ustrezno spremljal regulativnih rokov, kar kaze
na slabost v izvajanju placil Instituta.

Institut je leta 2023 zakljudil prehod na orodje
eGrants, s katerim se podpira celoten cikel
upravljanja nepovratnih sredstev, vklju¢no s
spremljanjem placilnih transakcij in
avtomatizacijo placil. Zaradi tega je tveganje
podobnih tezav v prihodnosti manjse.
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Odgovor Instituta

3.8.8. Institut EIT se ne strinja z eno od napak, o kateri je porocalo Sodisce in ki se nanasa na en
sam primer ter vpliva na tri strosSkovne postavke, ki so po njegovem mnenju upravicene.

Eden od upravi¢encev do nepovratnih sredstev instituta EIT (podjetje A) je porocal o stroskih
plac¢ treh zaposlenih, ki jih je nanj napotil povezani subjekt (podjetje B), ki je v lasti istega
maticnega podjetja. Ti zaposleni so sodelovali pri inovacijskem projektu, ki je uresnicil vse
predvidene naloge in rezultate v skladu s sporazumom o dodelitvi nepovratnih sredstev.
Porocanje o stroskih napotenega osebja je izrecno dovoljeno v sporazumu o dodelitvi
nepovratnih sredstev iz programa Obzorje Evropa (,,Kategorija stroSkov A.3 — napotene osebe”).
Podjetje B, ki je zaposlilo vse tri osebe, je Se naprej izplacevalo place in povezane stroske ter je
skupne stroske teh treh zaposlenih zaracunalo podjetju A v skladu z veljavho pogodbo o
napotitvi. Vse place in stroske je v ¢asu trajanja sporazuma o dodelitvi nepovratnih sredstev
leta 2022 placalo podjetje B, skupni stroski, zaracunani podjetju A, pa so bili vkljuceni v
revidirane racunovodske izkaze podjetja A za leto 2022, kar pomeni, da so stroski napotitve treh
posameznikov dejansko nastali v podjetju A.

Sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev v okviru programa Obzorje Evropa doloca vrsto
pogojev, ki morajo biti izpolnjeni, da bi bili stroski napotenih delavcev upraviceni. Po oceni
instituta EIT je upravicenec izpolnil vseh 13 pogojev za upravicenost, ki se uporabljajo za stroske
napotenega osebja. Zato so se stroski napotenih oseb Steli za upravi¢ene do povracila s strani
inStituta EIT.

Institut EIT zlasti meni, da je zadevne stroske dokoncno in dejansko kril upravicenec (podjetje A),
saj so bili stroski knjizeni v racunovodskih evidencah upravicenca in vkljueni v njegove
revidirane racunovodske izkaze za leto 2022. Samo poravnava racuna podjetja B podjetju A je
bila izvedena pozneje, kar je redna poslovna praksa med povezanimi subjekti.

Institut EIT meni, da v sporazumu o dodelitvi nepovratnih sredstev iz programa Obzorje Evropa
ali v obrazloZenem sporazumu o dodelitvi nepovratnih sredstev ali sporazumu o dodelitvi
nepovratnih sredstev, podpisanem z upravicencem, ni nobenih pogojev ali zahtev glede tega,
kdaj je treba izvesti placilo. V obrazloZzenem sporazumu o dodelitvi nepovratnih sredstev je
doloéeno zlasti naslednje: ,,Ce so strogki zaracunani ali pla¢ani po konénem datum, so upraviéeni
le, ¢e je dolg obstajal Ze med trajanjem ukrepa (podprto z dokumentarnimi dokazili) in ¢e so
koncni stroski znani ob pripravi koncnega porocila.” To se je tudi zgodilo: stroski (dolg) so
obstajali Ze med trajanjem ukrepa, kar potrjujejo dokumentarna dokazila.

Ceprav institut EIT meni, da v zadevnem primeru ne gre za napako in da ni potrebna izterjava od
upravicenca, ugotavlja, da ocena Sodis¢a temelji na uporabi njegove revizijske metodologije.
Institut EIT ugotavlja, da bi bila brez tega primera ocenjena stopnja napake, o kateri poroca
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Sodis¢e, pod 2-odstotnim pragom pomembnosti, zaradi Cesar bi bilo revizijsko mnenje o
zakonitosti in pravilnosti placil instituta EIT pozitivno.

3.8.11. Institut EIT Ze posodablja svoj mehanizem naknadnega nadzora, da bi obravnaval
pomembne posledice nedavnega prehoda na strukturo vecletnih sporazumov o dodelitvi
nepovratnih sredstev.



120

Evropska agencija za pomorsko varnost (EMSA)

3.9. Evropska agencija za pomorsko
varnost (EMSA)

Evropska agencija za pomorsko varnost (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EMSA)
s sedezem v Lizboni je bila ustanovljena z Uredbo (ES) st. 1406/2002. EMSA si prizadeva za
zagotavljanje visoke ravni varnosti v pomorskem prometu in preprecevanje onesnazevanja z
ladij. Zagotavlja tudi tehni¢no pomo¢ Komisiji in drzavam ¢lanicam ter spremlja in ocenjuje
izvajanje zakonodaje EU. Na sliki 3.9.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji*’.

Slika 3.9.1 — Kljucni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
ED) e . ol BT

u/o

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa

vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

1 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
WWWw.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za pomorsko varnost (EMSA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi*? in porodila o izvr§evanju proraduna Agencije® za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

42

43

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Sodisce je revidiralo odprti postopek za oddajo javnega narocila za zagotavljanje
daljinsko vodenih letalskih sistemov za pomorski nadzor na razsirjenem obalnem obmocju.
Izbrani ponudnik je v postopku oddaje javnega narocila predlozil dve loceni ponudbi. Klju¢na
razlika med njima je bila ta, da je ena zajemala dolocen tehnicni element (senzor za
avtomatsko skeniranje), druga pa ne. Javni narocnik je obe ponudbi sprejel in ocenil.

Sprejetje vec¢ ponudb istega ponudnika v istem odprtem postopku je pomenilo krsitev ¢lena
164(2) financne uredbe ter je v nasprotju s pravnima naceloma transparentnosti in enakega
obravnavanja. Z oddajo vec kot ene ponudbe v istem postopku bi lahko gospodarski subjekt
neupraviceno izboljsal svoje moznosti za koncéni izbor, in sicer s svojo sposobnostjo in
pripravljenostjo vloziti vec sredstev v pripravo vec ponudb, namesto da bi jasno predstavil
najboljSo ponudbo, ki jo lahko predlozi.

Pred rokom za oddajo ponudb so bili sicer vsi ponudniki obvesceni, da lahko predlozZijo vec
ponudb, saj je to vprasanje zastavil eden od njih, odgovoru pa nih¢e ni nasprotoval. Poleg tega
sta bili ponudbi, ki ju je predloZil izbrani ponudnik, prvo- in drugouvrsceni. Zato Sodisce
ugotavlja, da bi bil izid postopka tudi brez krsitve ¢lena 164(2) enak.
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Odgovor Agencije

3.9.7. Agencija se je seznanila z opazanji Sodis¢a. Njena pravna razlaga je, da je bilo sprejetje
vec ponudb istega ponudnika v okviru revidiranega postopka zakonito in v skladu s financno
uredbo. Kot je veljalo za revidirani postopek, agencija EMSA uposSteva smernice in predloge, ki
jih je predlozil GD za proracun. Da bi zagotovila nacelo preglednosti in enake obravnave, bo
zagotovila, da so njene razpisne zahteve Ze na zacCetku jasne glede tega, ali se lahko sprejme
vec ponudb ali ne, pri cemer bo zagotavljala usklajenost besedila z najnovejso razlicico
standardnih predlog, ki so na voljo institucijam in organom EU.
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3.10. Agencija Evropske unije za
kibernetsko varnost (ENISA)

Agencija Evropske unije za kibernetsko varnost (v nadaljnjem besedilu: Agencija
ali ENISA) s sedezem v Atenah je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2019/881. Nasledila in
nadomestila je Agencijo Evropske unije za varnost omrezij in informacij, ki je bila ustanovljena
leta 2013 in je naslednica Evropske agencije za varnost omrezij in informacij, ustanovljene leta
2004. Glavni cilj Agencije je doseci visoko skupno raven kibernetske varnosti po vsej EU, med
drugim z dejavnim podpiranjem drzav ¢lanic in organov EU pri izboljSanju kibernetske varnosti
ter s tem, da deluje kot referencna tocka za svetovanje in strokovno znanje za vse relevantne
deleZnike EU. Na sliki 3.10.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji**.

Slika 3.10.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2 © . [ I—

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

4 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
WWW.€enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za kibernetsko varnost (ENISA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi* in porocila o izvr$evanju proraéuna Agencije“° za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

45

46

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.



126

Agencija Evropske unije za kibernetsko varnost (ENISA)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Razen v zvezi z ucinki zadev, opisanih v odstavku o osnovi za mnenje s
pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, so placila, povezana z zaklju¢nim racunom
Agencije za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, po mnenju Sodisca v vseh
pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Osnova za mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljucnim
radunom

Avgusta 2022 je bilo proracunu Agencije dodeljenih dodatnih 15 milijonov
EUR, in sicer zaradi izpolnitve zahtev drzav ¢lanic po okrepljeni podpori Agencije na
podrocju kibernetske varnosti po ruski invaziji na Ukrajino. Da bi Agencija zagotovila to
podporo, je septembra 2022 zacela odprti postopek oddaje javnega narocila z 28 sklopi
(po enim na drzavo clanico in z enim za horizontalne storitve) ter novembra in decembra
2022 podpisala 28 locenih okvirnih pogodb s 16 razli¢nimi izvajalci v skupnem znesku 14,4
milijona EUR. Nato je upravni odbor Agencije po revidiranih zahtevah drzav clanic za
podporo na podrocju kibernetske varnosti v zacetku leta 2023 sprejel sklep o izrednem in
zaCasnem odstopanju od ¢lenov 12(6), 73(2) ter 75(1) in (3) financne uredbe Agencije ter
posledi¢no ustreznih ¢lenov okvirne financne uredbe. Agencija je ta sklep uporabila kot
podlago za prerazporeditev zneskov iz ve¢ posameznih obveznosti in z njimi povezanih
odobritev placil med 28 pogodb. To je bilo zabelezeno v registru izjem Agencije. Skupni
nepravilni znesek, placan v letu 2023, ki se nanasa na te neregularne prerazporeditve,
znasa 1,8 milijona EUR, kar pomeni 4,1 % vseh odobritev placil, ki so bile na voljo
leta 2023, in je nad pragom pomembnosti, dolocenim za to revizijo.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.
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V postopku za oddajo javnega narocila za storitve graficnega oblikovanja s
skupno ocenjeno vrednostjo 0,5 milijona EUR in skupnim trajanjem 4 let sta dva ponudnika z
najcenejSimi ponudbami predlagala skupni ceni, ki sta znasali 47 % oziroma 64 % povprecja
osmih sprejetih ponudb. Agencija od teh dveh ponudnikov ni zahtevala pojasnil niti ni
dokumentirala svoje ocene glede potencialno neobicajno nizkih ponudb, kar je bilo v nasprotju
s toc¢ko 23.1 Priloge | k financni uredbi. Zadevna ponudnika sta bila na seznamu uvrs¢ena na
prvo in drugo mesto po kaskadnem sistemu.

Izvr$ni direktor Agencije je septembra 2023 brez predhodne odobritve
upravnega odbora in brez predhodnega soglasja Komisije odstopal od ¢lenov 15 in 32 uredbe o
ustanovitvi agencije ENISA (EU) 2019/881 ter ¢lenov 41 in 45 finan¢ne uredbe Agencije, da je
15 agencijskih usluzbencev lahko opravljalo naloge v finanénem krogu.

Na podlagi sklepa izvrsnega direktorja iz julija 2023 je racunovodja Agencije
hkrati tudi koordinator notranjih kontrol. To ni v skladu s clenom 44 financne uredbe Agencije,
v katerem je doloceno, da so naloge odredbodajalca in racunovodje locene in da se ti funkciji
medsebojno izkljucujeta. Pooblastila in naloge odredbodajalca, ki so opredeljeni v ¢lenu 45
financne uredbe Agencije, vklju€ujejo odgovornost za vzpostavitev sistemov notranje kontrole.
Zato je vloga koordinatorja notranje kontrole, ki pokriva ta del odgovornosti odredbodajalca,
nezdruZljiva z vlogo ra¢unovodje.

Leta 2023 je Agencija obdelala 3 156 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
291 (9 %) v visini 1,2 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Skupne zaracunane
zamudne obresti so znasale 1 200 EUR. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 2 477
zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo 223 (9 %) v visini 4 milijonov EUR placanih z zamudo,
zamudne obresti pa niso bile zaracunane. Agencija je ta problem odkrila Ze leta 2022 z
notranjimi kontrolami.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja

Leto Sprejeti popravljalni ukrep in o
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) drugi relevantni dogodki Sodisca
Sodisca (povzetek) (odprto/zakljuéeno)
Agencija je uvedla predloge za
Ni bilo porocila o oceni in odlocitve o oddaji narocila za narocila | odlocitve o oddaji javnega narocila, -
1 2021 . . e . .. zakljuceno
majhne vrednosti. ki vkljuCujejo ocenjevalna porocila
za naroCila nizke vrednosti.
Agencija je leta 2022 svojim vodstvenim delavcem ponudila
izvedbo strokovne ocene, ki jo je opravil zunanji ponudnik, ki ga
je |rvnenovala Agencija. V treh p.r|mer|h J'e ponud.nlku tevstorltve V letu 2023 ni bilo nadaljnjih pladil
placala neposredno, v preostalih 23 pa je povrnila stroske . "
" . . . . za te storitve, niti neposredno .
2 2022 svojim vodstvenim delavcem, ki so pred tem ponudniku sami . . . .. zakljuceno
v . . . . N ponudniku niti v obliki povracil
placali storitve. Skupni znesek, ki ga je Agencija placala za 26 strotkov uslusbencem Agenciie
ocen, je bil 120 300 EUR. Glede na to, da je Agencija ponudnika gencye.
izbrala brez odprtega postopka za oddajo javnega narocila, je
Sodisce prislo do zakljucka, da so bila ta placila nepravilna.
ENISA nima vnaprej dolocenih smernic, ki bi ocenjevalnim Ocenjevalni odbori zdaj .
3 2022 .. Y. . . . .y L . zakljuceno
odborom sluzile kot pomoc pri ustreznem ocenjevanju ponudb. | sistemati¢no prejmejo smernice.
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Odgovor Agencije

3.10.7. Agencija ENISA se je seznanila z opazanjem Sodisca in Zeli opozoriti, da je bila odlocitev
upravnega odbora izjema (¢asovno in vsebinsko omejena), da bi se odzvala na posebno
izjemno situacijo v izredno tezkem mednarodnem kontekstu.

Ta izjema je bila ustrezno evidentirana v skladu z uporabo okvira notranje kontrole
agencije ENISA in v skladu s tem navedena v konsolidiranem letnem porocilu o dejavnostih za
leto 2023.

3.10.9. Agencija ENISA se je seznanila z ugotovitvijo Sodis¢a in Zeli opozoriti na naslednje:

Agencija ENISA od obeh ponudnikov s predlaganimi najugodnejSimi ponudbami ni zahtevala
pojasnil, ker nista bili ocenjeni kot neobicajno nizki. Kar zadeva ponudbo, ki je bila 64 % pod
povprecjem, agencija ENISA meni, da ta ponudba ni neobicajno nizka, saj je znasala le 77 %
povprecja, Ce se iz povprecja izpusti ponudba z najvisjo ceno. Drugo ponudbo je podalo
podjetje, s katerim je agencija ENISA v preteklih osmih letih sklenila pogodbo za podobne
storitve, zato je bila z njihovo strukturo cen dobro seznanjena.

3.10.10. Agencija ENISA v skladu s svojo podjetniSko strategijo, ki jo je upravni odbor sprejel
leta 2023, zaradi poslovnih potreb in pomanjkanja virov za izredne, na povprasevanju
temeljece, ponavljajoce se in bolj tehni¢ne naloge, kot je zacetek financénih in operativnih
transakcij, uporablja agencijske delavce in napotene nacionalne strokovnjake.

Ce proracunski organi srednjero¢no ne odpravijo pomanjkanja virov, agencija ENISA uradno
zaprosi za odstopanje od financ¢nih pravil (s predhodnim soglasjem Komisije).

3.10.11. Agencija ENISA je seznanjena z ugotovitvijo Sodis¢a. Agencija ENISA meni, da vlogi
koordinatorja notranje kontrole in racunovodje nista nujno nezdruzljivi, zlasti ker
odredbodajalec ni prenesel nobenih pooblastil na koordinatorja notranje kontrole.

Da bi odpravila morebitne napacne razlage v ta namen bo v svojih notranjih procesih dodatno
pojasnila vlogo in odgovornosti koordinatorja notranje kontrole.

3.10.12. Agencija ENISA se strinja s to revizijsko ugotovitvijo. Za odpravo te pomanjkljivosti je
bilo uvedeno tedensko porocilo o spremljanju, s katerim se od drugega cetrtletja leta 2023
aktivno spremlja ¢as do placila.
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3.11. Agencija Evropske unije za
zeleznice (ERA)

Agencija Evropske unije za Zeleznice (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali ERA) s
sedeZzem v Valenciennesu in konferencénim centrom v Lillu je bila ustanovljena z Uredbo (EU)
2016/796. Nadomestila je Evropsko Zeleznisko agencijo, ustanovljeno leta 2004. Naloga
Agencije je povecati interoperabilnost in varnost evropskih Zelezniskih sistemov. ERA je
pristojna tudi za izdajanje dovoljenj, certifikatov in odobritev na tem podrocju. Na sliki 3.11.1
so predstavljeni klju¢ni podatki o Agenciji*’.

Slika 3.11.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v miljionih EUR)* Stevilo usluzbencev (na dan

31. decembra)**
ED) ® . ___:
s

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

47 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
WWW.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/

131

Agencija Evropske unije za Zeleznice (ERA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za Zeleznice (ERA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi*® in poroéila o izvr$evanju proraduna Agencije* za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

48

49

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo 3.5.4.1 k zakljuénemu racunu za leto 2023, v
katerem je opisano, da Agencija Se naprej uporablja nov proracunski, racunovodski in
financni sistem, imenovan SUMMA, kot pilotni projekt za razvoj sistema za Evropsko
komisijo.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Agencija je podpisala specificno pogodbo za nakup omreZnih in varnostnih
storitev v znesku 238 900 EUR, vendar brez ponovnega odpiranja konkurence, kot se zahteva v
skladu z okvirno pogodbo. Specificha pogodba, katere znesek je bil pozneje spremenjen na 254
400 EUR, in vsa z njo povezana placila so bila zato nepravilna. Leta 2023 je agencija ERA v zvezi
s specifi¢no pogodbo placala skupno 254 400 EUR.

V postopku oddaje javnega narocila za zagotavljanje storitev upravljanja
objektov v skupni vrednosti 1 milijon EUR Agencija ni ustrezno opredelila meril za izbor.
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Nekatera merila so bila prevec splosna, eno pa se je nanasalo na ponudbo namesto na
ponudnika. Poleg tega ocenjevalna komisija ni ustrezno ocenila, ali je bila katera od ponudb
neobicajna nizka.

V letu 2023 Agencija ni upostevala rokov, dolocenih v ¢lenu 98(2) financ¢ne
uredbe, v skladu s katerim mora odredbodajalec poslati ,zaznamek o nastanku terjatve takoj
po ugotovitvi terjatve”, in ¢lenu 5(1) Uredbe (EU) 2018/764 o pristojbinah in dajatvah Agenciji,
v katerem je za izdajo racunov dolo¢en 30-dnevni rok. Podatki, ki jih je predloZila Agencija,
kazejo, da je bilo 240 (14 %) od 1 682 racunov izdanih z zamudo. Zamude pri izdajanju racunov,
ki so v letu 2023 v povprecju znasale 47 dni, lahko povzrocijo zamude pri pobiranju prihodkov
in proracunske tezave.

Leta 2023 je Agencija obdelala 1 101 placilo, od tega je bilo 148 (13 %) v visini
1,3 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar zamudne obresti niso bile
zaracunane. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 920 placil, od katerih jih je bilo 179
(19 %) placanih z zamudo, zamudne obresti pa niso bile zaracunane.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
T EYENE]
Sodisca

Stevilka

Opazanje Sodisca (povzetek)

Agencija bo leta 2019 zacela pobirati pristojbine
in dajatve za naloge certificiranja. V skladu z
novo uredbo o pristojbinah in dajatvah je treba

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

ERA trenutno posodablja aplikacijo ,vse na

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2018 upostevati specificne potrebe malih in srednjih B odprto
o . Y enem mestu”.
podjetij (MSP). ERA naj uvede uspesne kontrole
zaradi preverjanja, ali se prosilci Stejejo za mala
in srednja podjetja.
ERA za uporabo sistema SUMMA ni vzpostavila | Agencija je dodatno okrepila in dokumentirala
strategije obvladovanja tveganj in nadzora. svoje mehanizme notranje kontrole zaradi .
) " b finanénih k i prilagoditve na uvedbo sistema SUMMA. zakIJucgno
ERA ni ?osodobl a svoji . inancnih krogov ali Uveden je bil tudi postopek za veliko strozje VvV zveziz
strategije za predhodne in naknadne preglede, o obvladovanjem
A, ) e spremljanje. . .
da bi jih uskladila s spremembami, ki so bile tveganja in finan¢nimi
2 2022 potrebne zaradi uvedbe sistema SUMMA. ERA je leta 2023 posodobila svoj finanéni krogi
. B o . priro¢nik, v katerem je tudi njena strategija za
Sistem Agencije za upravljanje uporabnikov odprto

sistema SUMMA upravlja GD BUDG, ki je
pristojen za dodeljevanje in odvzem pravic
uporabnikom sistema SUMMA na podlagi
informacij, ki jih zagotovi Agencija. Ta postopek

predhodne in naknadne preglede.

Ker v sistemu SUMMA ni standardnega porocila
o pravicah do dostopa, je Agencija sprejela
blazilne ukrepe. Vse odkrite nedoslednosti so

v zvezi z upravljanjem
uporabnikov




Stevilka

Leto

T EYENE]
Sodisca
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Opazanje Sodisca (povzetek)

Se ni formalno strukturiran in Agencija pravic, ki
so bile dodeljene uporabnikom, posebej ne
preverja. Zato obstaja tveganje, da vloge
uporabnikov v sistemu SUMMA morda niso
pravilno dodeljene in posodobljene. Sistem
SUMMA tudi Se vedno nima primernega
uporabniskega profila za revizorje.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

bile posredovane GD BUDG, da bi jih ta
popravil. Uvedena so bila naknadna preverjanja
pravic uporabnikov. Vendar je bil GD BUDG v
letu 2023 Se vedno pristojen za dodeljevanje in
odvzem pravic do dostopa.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

2022

Agencija nima politike za razvrs¢anje in
varovanje obcutljivih informacij, kar je slabost
pri izvajanju okvira notranje kontrole.

Vodstvena ekipa Agencije je junija 2023 potrdila
zadevno politiko.

zakljuceno

2022

Sodisce je ugotovilo, da je bil pri postopkih
oddaje javnega narocila del splosne prakse, da
so ¢lani komisij za ocenjevanje bodisi kopirali
sliko svojega podpisa v dokumente bodisi svojo
odobritev posredovali po elektronski posti,
namesto da bi jo podpisali z lastnorocnim
podpisom ali s kvalificiranim elektronskim
podpisom. Neuporaba veljavnih podpisov na
uradnih dokumentih je slabost v sistemih
Agencije za upravljanje in kontrole.

Agencija je na zacetku leta 2023 uvedla sistem
kvalificiranih elektronskih podpisov za
usluZbence s pravicami odlocanja.

zakljuceno




Stevilka

Leto

T EYENE]
Sodisca
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Opazanje Sodisca (povzetek)

ERA v povprecju potrebuje 106 dni za izdajo
racunov za pristojbine in dajatve, povezane z
izdajo certifikatov, odobritev in dovoljenj. Te
zamude so v nasprotju s ¢lenom 98(2) financ¢ne
uredbe, v skladu s katerim mora
odredbodajalec poslati ,,zaznamek o nastanku

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Leta 2023 je agencija ERA 33 % svojih raunov
izdala z zamudo (glej odstavek 3.11.11). Glavni
vzrok za zamude je bila obveznost Agencije, da
mora pocakati na izkaze stroskov nacionalnih
organov za varnost v ZelezniSkem prometu,
preden lahko zac¢ne z izdajo racuna. ERA
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

> 2022 terjatve takoj po ugotovitvi terjatve”, in ¢lenom | trenutno nima pravnega vzvoda, da bi odprto
5(1) Uredbe (EU) 2018/764 o pristojbinah in nacionalnim organom za varnost dolocila roke,
dajatvah Agencije, v kateri je za izdajo racuna vendar pricakuje, da bo zadeva obravnavana pri
dolocen 30-dnevni rok. Zamude pri izdajanju reviziji Uredbe (EU) 2018/764 o pristojbinah in
racunov lahko povzrocijo zamude pri pobiranju | dajatvah, ki se placujejo Evropski agenciji za
prihodkov in dodatne proracunske tezave. Zeleznice, in pogojih placila.
Po podatkih Agencije ta v letu 2022 ni Agencija je izvedla ve€ ukrepov, da bi zmanjsala
upostevala rokov iz ¢lena 116 financne uredbe Stevilo placil zzamudo: npr. na sejah vodstva se
pri 179 od skupaj 920 placil (20 %). V 112 je razpravljalo o mesecnih porocilih o statusu
6 2022 primerih (12 %) je zamuda za placilo znasala ve¢ | obdelave placil in izvedeno je bilo obvezno odprto

kot 30 dni. Ta slabost, ki jo Agencija pripisuje
izvajanju sistema SUMMA, izpostavlja Agencijo
financnemu tveganju in tveganju za ugled ter je
v nasprotju z nacelom gospodarnosti.

usposabljanje o sistemu SUMMA za vse
usluzbence s financnimi pooblastili. Leta 2023 je
bilo 13 % placil Agencije izvrSenih z zamudo
(glej odstavek 3.11.12).
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Agencija Evropske unije za Zeleznice (ERA)

Odgovor Agencije

3.11.9. Agencija ERA je izbrala ponovno odprtje razpisa v okviru zadevne okvirne pogodbe s
strani EK, saj je menila, da so zahtevane storitve zajete v tem ponovnem odprtju. Ocenila je, da
s tem na koncu ni vplivala na splosno konc¢no ceno dolocene pogodbe. Vendar je od leta 2024
zacela sama ponovno odpirati razpise za storitve, ki spadajo na podrocje uporabe.

3.11.10. Ocenila je, da so bila uporabljena merila povezana s sposobnostjo ponudnikov glede
dobave in da skupne uteZene cene niso kazale na neobicajno nizko vrednost. Tovrstni vidiki
bodo bolje dokumentirani v prihodnjih postopkih.

3.11.11. Revizija Uredbe 2018/764 o pristojbinah in dajatvah, ki se placujejo agenciji ERA, ter
pogojih placila, ki je bila pozitivno sprejeta 26. junija 2024, bo Agenciji omogocila, da v zvezi s
tem opaZanjem ukrepa tako, da doloci rok za prejem izjave o stroskih od nacionalnih organov
za varnost na Zeleznici, preden doloci znesek, ki ga je treba placati, in zacne izdajati racune.

3.11.12. Z zacetkom leta 2023 in nadaljevanjem v letu 2024 so bila vzpostavljena namenska
avtomatizirana porocila in mesecni pregledi, da se zagotovi pravocéasno placevanje racunov. Od
zacetka leta 2024 so na voljo statisticni podatki o ¢asu placila, ki kazejo na skladnost s ciljem.
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3.12. Evropski organ za vrednostne
papirje in trge (ESMA)

Evropski organ za vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem besedilu: Organ ali
ESMA) s sedezem v Parizu je bil ustanovljen z Uredbo (EU) st. 1095/2010. Organ je pristojen za
krepitev zascite vlagateljev in spodbujanje stabilnosti in urejenosti financnih trgov. Svoje
poslanstvo in cilje uresnicuje s Stirimi dejavnostmi: ocenjevanjem tveganj za vlagatelje, trge in
finan¢no stabilnost, dokoncnim oblikovanjem enotnih pravil za financne trge EU,
spodbujanjem konvergence nadzora in neposrednim nadzorom specifi¢nih financnih subjektov.
Na sliki 3.12.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Organu’.

Slika 3.12.1 - Kljucni podatki o Organu

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

>~ e »

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Organa za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Organ.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Organa in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

0 veé informacij o vlogi in dejavnostih Organa je na voljo na njegovem spleti$éu:

WWWw.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi®! in porodila o izvr$evanju proraéuna Organa®’ za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Organa za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo IV.1 Druga pomembna razkritja k zakljucnemu
racunu za leto 2023, v katerem je opisana negotovost v zvezi z izidom tozbe v zadevi T-
750/22, UniSystems Luxembourg in Unisystems Systimata plioforikis proti ESMA, ki
zadeva postopek oddaje javnega narocila.

Sodisce opozarja na razkritje oslabitve v visini 368 300 EUR, ki se nanasa na neporavnane
provizije nadzorovanih subjektov iz tretjih drzav. Oslabitev je povezana s tem, da v skladu

1 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

2 Porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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z uredbo o infrastrukturi evropskega trga (EMIR) ESMA nima uspesnega mehanizma za
izterjavo neporavnanih pristojbin iz tretjih drzav. Sodisce ugotavlja, da je bila z nedavnim
dogovorom sozakonodajalcev o spremembi uredbe (EMIR 3) uvedena moznost, da ESMA
nadzorovanim subjektom iz tretjih drzav, ki ne placujejo pristojbin, preklice priznanje.

Mnenje Sodis¢a ne vsebuje pridrzka v zvezi s temi zadevami.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Organa za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Organa za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo dva postopka oddaje javnega narodila za storitve, in sicer
oba za najdaljSe obdobje veljavnosti sedmih let in v ocenjeni vrednosti 16,2 milijona EUR
oziroma 43 milijonov EUR. Ugotovilo je, da je zahtevana finan¢na zmogljivost ponudnikov (letni
promet najmanj 8,1 milijona EUR za prvo narocilo in najmanj 21,5 milijona EUR za drugo)
dvakrat presegla ocenjeno letno vrednost narocila (2,3 milijona EUR / 6,1 milijona EUR), ki je
najvisja dovoljena vrednost iz tocke 19.1 Priloge | k financni uredbi. Ta zgornja meja se lahko v
ustrezno utemeljenih primerih, povezanih z vrsto nakupa, preseze, Ce javni narocnik to pojasni
v dokumentaciji v zvezi z javnim narocilom, ¢esar pa ESMA ni naredila. O tej zadevi, vklju¢no z
utemeljitvijo uporabe visjih pragov, je v registru izjem porocala Sele po podpisu pogodb.
Pretirane zahteve glede finan¢ne zmogljivosti lahko potencialne ponudnike odvrnejo od
sodelovanja v razpisnem postopku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://eur-lex.europa.eu/procedure/sl/2022_403
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Organ je tri od stirih ponudnikov v postopku s pogajaniji za storitve v zvezi
podatki o kriptovalutah zunaj verige v ocenjeni vrednosti 100 000 EUR zaprosil za dodatna
pojasnila. V enem primeru je bila zahteva za pojasnilo podrobnejsa od elementov, navedenih v
razpisnih zahtevabh ali vkljucenih v dejansko ponudbo. To je bilo v nasprotju s ¢lenom 151
financne uredbe, ki javnim naro¢nikom omogoca, da zahtevajo pojasnila le za potrditev
popravka ocitnih napak, predloZitev manjkajocih informacij ali pojasnitev dokazil. Zahtevati
pojasnila v vecji meri, kot je to dovoljeno v skladu s ¢lenom 151, lahko pomeni izkrivljanje
konkurence in ogrozanje nacela enake obravnave. Ker pa so bili preostali trije ponudniki tako
ali tako izklju€eni, ta nepravilnost ni vplivala na izid postopka.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.



Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Organ je leta 2022 prevzel osem obveznosti na podlagi
okvirne pogodbe iz leta 2015, Ceprav je bila zgornja meja
pogodbe Ze doseZena. Skupna vrednost obveznosti, ki

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi

relevantni dogodki (povzetek)

Organ je okrepil svoj sistem notranje
kontrole tako, da je pripravil navodila
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Status opazanja

Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2022 presegajo zgornjo mejo, je znasala 217 100 EUR. za izboljSanje predhodnega zakljuéeno
UsluZbenci Organa, odgovorni za predhodne preglede, preverjanja zgornje meje proracuna v
niso imeli popolnega dostopa do relevantnih informacij, | vseh okvirnih pogodbah.
zato je bila ta zadeva odkrita Sele pri reviziji Sodisca.
Organ je leta 2022 Komisiji predloZil
Informacije repozitorijev sklenjenih poslov za izracun predloge za racionalizacijo in
pristojbin so neodvisni revizorji pregledali le vomejenem | harmonizacijo svojega sistema
obsegu. Objavljen je bil posvetovalni dokument, v upravljanja pristojbin. Komisija je
katerem je bila predlagana poenostavitev metode, ki se spremembo delegiranega akta o
2 2020 uporablja za dolocitev njihovega prometa. Za upravljanju pristojbin, ki se zakljuceno

spremembe delegiranih aktov o pristojbinah za
bonitetne agencije in repozitorije sklenjenih poslov je
pristojna Komisija. ESMA je ponovno poudarila, da je
sprememba potrebna.

zaracunavajo repozitorijem sklenjenih
poslov, sprejela 11. marca 2024.
Delegirani akt o spremembi je bil v
Uradnem listu objavljen 18. junija
2024,



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L_202401702
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Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA)

Status opazanja

Leto S S : :
Stevilka W EYEE Opazanje Sodis¢a (povzetek) Sprejeti popr avljalni - krep in drugi Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
(odprto/zakljuc¢eno)
Organ je leta 2022 Komisiji predlofil
Na podlagi uredbe o bonitetnih agencijah je mogoce, da predloge za racionalizacijo in
se bonitetne agencije izognejo mehanizmu za harmonizacijo svojega sistema
zaraCunavanje pristojbin. Pristojbinam so se lahko upravljanja pristojbin. Komisija je
3 2020 izogr?iI.(? s.prenoso.m prihodkov.vjurisdikcije zunaj EU. spremfem'bo dfaleg'ir.aneg.a aktao zakljugeno
Komisija ima pravico, da v zvezi z uredbo predlaga upravljanju pristojbin, ki se
zakonodajne spremembe. Organ je objavil posvetovalni zaracunavajo bonitetnim agencijam,
dokument in Komisiji predloZil strokovni nasvet o sprejela 11. marca 2024. Delegirani akt
spremembi uredbe. o spremembi je bil v Uradnem listu
objavljen 18. junija 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L_202401706
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Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA)

Odgovor Organa

3.12.9.in 3.12.10. Organ ESMA se zaveda postopkovnih vprasanj in poudarja, da na koncu niso
vplivala na izid postopka(-ov) oddaje javnega narocila. Poleg tega je treba omeniti, da je ze
uvedel ustrezne blazilne ukrepe za nadaljnjo krepitev notranjega nadzora v postopkih javnega
narocanja.
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3.13. Agencija Evropske unije za
vesoljski program (EUSPA)

Agencija Evropske unije za vesoljski program (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali
EUSPA) s sedeZzem v Pragi je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2021/696. Nadomestila je
Agencijo za evropski globalni navigacijski satelitski sistem, ustanovljeno leta 2010, in je zadnja
naslednica Nadzornega organa za evropski Globalni navigacijski satelitski sistem,
ustanovljenega leta 2004. Agencija upravlja vesoljski program EU in zagotavlja vec storitev v
vesoljskem sektorju. Na sliki 3.13.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji®.

Slika 3.13.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

ED» T

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

>3 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

WWW.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sl
http://www.euspa.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za vesoljski program (EUSPA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi** in porocila o izvr$evanju proraéuna Agencije*” za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

>4 Ralunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

> Porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo koncno placilo na podlagi sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev v podporo dejavnostim spremljanja za referencni center Galileo, ki je bil
podpisan 3. decembra 2021, njegova vrednost pa je znasala 1 milijon EUR. Sodisce je ugotovilo,
da je izvrdni direktor Agencije 26. avgusta 2021 poslal dopis, v katerem je potrdil zgodnji
zaCetek spremljanja, in sicer 1. septembra 2021, in upravicenost s tem povezanih stroskov, ce
bodo nastali po tem datumu in bodo upraviceni na podlagi meril za nepovratna sredstva. Dopis
je bila dejansko pravna zaveza za financiranje dejavnosti pred podpisom sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev. V treh mesecih med 1. septembrom 2021 in 2. decembrom 2021
dejavnosti, ki so se izvedle v okviru nepovratnih sredstev, niso bile krite s proracunsko
obveznostjo.

Odobritev zgodnjega zacetka spremljanja, in sicer pred podpisom sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev in sprejetja proracunske obveznosti, ni bila sporocena niti v registru
izjem niti v letnem porocilu o dejavnostih, kar je v nasprotju s ¢lenom 193 financ¢ne uredbe.



148

Agencija Evropske unije za vesoljski program (EUSPA)

V letu 2023 je Agencija 17 % skupnih odobritev za to leto prenesla v leto 2024.
Sodisce je tako kot lani ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (65 %).
Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogroZajo proracunsko nacelo enoletnosti in kazejo na
strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Agencija Evropske unije za vesoljski program (EUSPA)
Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Sprejeti popravljalni ukrep in Status opazanja

Stevilka opazanja Opazanje Sodis¢a (povzetek) drugi relevantni dogodki Sodisca
Sodisca (povzetek)

(odprto/zakljuceno)

Septembra 2021 je Agencija brez predhodne objave
obvestila o javnem narocilu zacela postopek s pogajanji z
nacionalnim javnim subjektom za zagotavljanje razli¢nih
storitev iskanja in resevanja, v vrednosti do najvec 120
milijonov EUR. Ponudnik Agenciji zagotavlja podobne
storitve Ze od leta 2016. Zadevna okvirna pogodba je
dolocala sodelovanje vec podizvajalcev. Sodisce je

1 2022 ugotovilo nekatera neskladja med razpisnimi zahtevami in
oceno komisije za ocenjevanje. Ocenjevalci so se na
primer zahtevi, da morajo podizvajalci dati izjavo o
neobstoju navzkrizja interesov, bodisi odpovedali, bodisi je
niso ustrezno uporabljali. V drugem primeru je bilo
referencno leto, navedeno za dolocitev cen v ponudbi,
leto 2022 in ne leto 2021, kot se je zahtevalo v skladu s
tehni¢nimi specifikacijami.

EUSPA je v vseh nedavnih postopkih
javnega narocanja vztrajala, da se
mora za finan¢ne ponudbe
uporabljati isto referencno leto, kot
je navedeno v obvestilu o javnem
narocilu, ali izdala popravek, kadar je
bilo treba referencno leto
spremeniti. EUSPA preuci tudi, ali so
bila prijavljena morebitna navzkrizja
interesov, kakor je doloceno v
razpisnih zahtevah, in analizira vse
blazilne ukrepe, ki jih predlaga
ponudnik, ter po potrebi zahteva
pojasnila.

zakljuceno
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Agencija Evropske unije za vesoljski program (EUSPA)

Odgovor Agencije

3.13.8. Zadeva se nanasa na nasledstvo med dvema posebnima sporazumoma o dodelitvi
nepovratnih sredstev v okviru okvirnega sporazuma o partnerstvu. Zaradi kontinuitete
storitev je upravicenec zaprosil, da bi se stroski, ki so nastali po izteku posebnega sporazuma
o dodelitvi nepovratnih sredstev st. 3 in pred zacetkom veljavnosti posebnega sporazuma st.
4, lahko obracunali retroaktivno kot del posebnega sporazuma st. 4 po njegovem podpisu.

Agencija je odgovorila, da bi se dejavnosti v okviru posebnega sporazuma st. 4 lahko Stele za
upravicene na podlagi ¢lena 193(2) financne uredbe. Meni, da z izmenjavo dopisov z
upravi¢encem ni prevzela nobene pravne obveznosti (,,de facto” ali drugace), saj je
upravicenec v svoji korespondenci navedel, da se lahko povezani stroski, nastali od 1.
septembra 2021, retroaktivno obracdunajo kot del cetrtega posebnega sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev po njegovem podpisu. Ker Agencija te enostranske izjave upravi¢enca
ni zanikala ali ji oporekala, meni, da je pravno izvrsljiva, in upravi¢encu onemogoca
uveljavljanje kakrsnih koli legitimnih pri¢akovan;.

Glede na zgoraj navedeno ni bilo potrebe, da bi zgodnji zacetek dejavnosti brez proracunskih
obveznosti vpisali v register izjem.

Agencija priznava, da zgoraj navedeni primer ni bil naveden v letnem porocilu o dejavnostih v
skladu s ¢clenom 193(2).

3.13.9. Agencija razume, da Sodisce ne namiguje, da je krsila ¢len 12(6) okvirne financne
uredbe. Poudarja, da je visoka raven posledica pogodb vecjih vrednosti, podpisanih ob koncu
prejSnjega leta, in da je stopnja preklica odobritev placil v naslednjem letu zelo nizka.
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Agencije, ki so financirane iz razdelka 2
vecletnega financnega okvira
— Kohezija, odpornost in vrednote
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Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop)

3.14. Evropski center za razvoj
poklicnega usposabljanja (Cedefop)

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (v nadaljnjem besedilu:
Center ali Cedefop) s sedezem v Solunu je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (EGS) s$t. 337/75, ki je
bila pozneje razveljavljena in nadomescena z Uredbo (EU) 2019/128. Cedefop spodbuja razvoj
poklicnega usposabljanja na ravni EU z zbiranjem in razsirjanjem dokumentacije o sistemih
poklicnega usposabljanja. Na sliki 3.14.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Centru®.

Slika 3.14.1 - Klju¢ni podatki o Centru

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

Proracun (v milijonih EUR)*

EXD)
>~ ol

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Centra za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Center.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Centra in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

*¢ Veé informacij o vlogi in dejavnostih Centra je na voljo na njegovem spleti$éu:
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0128&from=EN
http://www.cedefop.europa.eu/
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Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega centra za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi®” in porocila o izvr$evanju proraéuna Centra® za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Centra za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

57

58

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom Centra za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Centra za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.



Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop)
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Status opazanja

Leto S S : :
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) Sprejeti Ll avljalni - krep in drugi Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
(odprto/zakljuceno)
Slabosti pri prehodu na sistem ABAC: (a) podobno stanje je nastalo zaradi nekaterih
1 2021 . . ' _ 5 _ proracunskih obveznosti, ki so bile iz leta 2023 odorto
(a) koncni datumi izvrSevanja prenesenih proracunskih | prenesene v leto 2024. Center je po potrebi P
obveznosti niso bili pravilno evidentirani popravil konéne roke za izvedbo.
Med letoma 2017 in 2022 je Cedefop plageval Center namerava spremeniti svoja interna
mese&no nadomestilo in dnevnice grékima pravila tako, da bodo vsi napoteni nacionalni
5 2022 drZavljanoma, zaposlenima kot napotena nacionalna strokc?\v/nje?ki, ki se morajp preseliti v Solun, dort
strokovnjaka. Center ima sede? v Gréiji in na podlagi upraviceni do nadomestil. odprto
njegovih internih pravil grski napoteni nacionalni Cedefop v letu 2023 ni izplagal dnevnic grékim
strokovnjaki nimajo pravice do tega nadomestila. napotenim nacionalnim strokovnjakom.
Cedefop v zvezi s prvo spremembo svojega proracuna | Sprememba Protokola 31 o sodelovanju na
ni pravilno uporabil metode izracuna prispevkov, posebnih podrodjih, za katera ne veljajo Stiri
3 2022 dolocene v izjavi o sodelovanju med Cedefop in EFTA. | temeljne svobode, je zacdela veljati 1. januarja zakljuéeno
Zato sta bila prispevka Norveske in Islandije v 2023. Zato Cedefop od leta 2023 prejema
proracun Centra za leto 2022 visja, kot bi morala biti, prispevke Norveske in Islandije v svoj
medtem ko je bil prispevek EU nizji, kot bi moral biti. proracun prek proracuna EU.
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Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop)

Odgovor Centra

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

3.15. Evropski center za preprecevanje
in obvladovanje bolezni (ECDC)

Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (v nadaljnjem besedilu:
Center ali ECDC) s sedezem v Stockholmu je bil ustanovljen z Uredbo (ES) st. 851/2004. ECDC
zbira in razsirja podatke o preprecevanju in obvladovanju bolezni pri ljudeh ter zagotavlja
znanstvena mnenja o tej temi. Poleg tega usklajuje evropsko mreZo organov, ki delujejo na tem
podroéju. Na sliki 3.15.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Centru*°.

Slika 3.15.1 — Klju¢ni podatki o Centru

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

Proracun (v milijonih EUR)*

EXD)
Pe= b

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Proracun Centra je znatno manjsi zato, ker se je v letu 2022 koncala enkratna shema nepovratnih
sredstev inkubatorja organa za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA).

Vir: zakljuéni ra¢un Centra za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Center.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Centra in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

9 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Centra je na voljo na njegovem spleti$éu:
www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega centra za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC),
ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi®® in poroéila o izvr$evanju proraduna Centra® za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Centra za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

60

61

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom Centra za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Centra za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo koncno placilo v visini 1,5 milijona EUR, izvedeno na podlagi
pogodbe za storitve v zvezi z uspesnostjo cepiv in Studijami ucinka. V ¢asovnici placil je bilo tudi
predplacilo (predhodno financiranje), dve vmesni placili in placilo konéne razlike. V pogodbi je
bilo doloceno tudi, da je treba predfinanciranje odsteti od vmesnih placil.

Sodisce je ugotovilo, da je Center od koncnega placila odstel 250 000 EUR, izpla¢anih kot
predhodno financiranje, deset mesecev pozneje, kot je bilo zahtevano v pogodbi. S tem so bili
krseni tako posebni pogoji pogodbe kot tudi ¢len 73(3) financne uredbe Centra.

V letu 2023 je Center 25 % skupnih odobritev za prevzem obveznosti za to leto
prenesel v leto 2024. Sodisce je ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (54 %),
od teh pa jih je bilo 17 % kasneje razveljavljenih. Stopnja prenosov je bila pomembna tudi za
naslov Il (25 %). Stopnja prenosov za naslov | ni bila visoka, vendar je bilo 22 % prenesenih
odobritev razveljavljenih. Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogrozajo proracunsko
nacelo enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in

izvrSevanja proracuna.
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

Leta 2023 je Center obdelal 2 036 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
133 (6,5 %) v visini 1 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Skupne zara¢unane
zamudne obresti so znaSale 270 EUR. Za primerjavo, leta 2022 je Center obdelal 2 025
zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo 57 (3 %) v visini 523 000 EUR placanih z zamudo,

zamudne obresti pa niso bile zaracunane.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v

Prilogi.
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

ECDC je v letu 2022 Se naprej upravljal nepovratna
sredstva, ki jih je inkubator organa za pripravljenost in
odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA) placal
24 nacionalnim zdravstvenim organom v drZavah
EU/Evropskega gospodarskega prostora. Ker so bili
upravicenci javni organi, DDV v skladu s clenom 186(4)(c)
financ¢ne uredbe ni bil upravicen strosek. Sodisce je prislo
do zakljucka, da je skupni znesek neskladnih odhodkov v
zvezi z DDV presegel prag pomembnosti, ki ga je dolocilo
za revizijo.

Shema nepovratnih sredstev za
inkubator organa HERA se je koncala zaklju€eno
leta 2022.

1 2022
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Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)

Odgovor Centra

3.15.8. Center se strinja z opazanjem in poudarja, da ne gre za sistemati¢no napako ter da so
bili uvedeni preventivni ukrepi za preprecitev njene ponovitve.

3.15.9. Center se je seznanil z analizo Sodis¢a, vendar trdi, da so ti prenosi izhajali iz operativne
potrebe.

3.15.10. Center se strinja z opazanjem in je Ze ukrepal, saj se znaten del zamujenih transakcij
nanasa na dve posebni poslovni podrodji, na katerih so bile uvedene izboljsave.

V zvezi z zneskom 1 milijon EUR je treba opozoriti, da pet transakcij z najvisjo vrednostjo
predstavlja 54 % tega zneska, tri od teh transakcij pa so bile prejete sredi decembra in jih ni
bilo mogoce placati v 30 dneh zaradi zaprtja Centra in ker je bil financ¢ni sistem Evropske
komisije, ki ga Center uporablja, na voljo Sele od 11. januarja 2024.

Center je skrbno proucil opazanje in ni nasel skupnega imenovalca, vendar si bo Se naprej
prizadeval za zmanjSanje deleZa pod petodstotni klju¢ni kazalnik uspesnosti, ki ga uporablja
Sodisce.
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Evropska agencija za varnost hrane (EFSA)

3.16. Evropska agencija za varnost
hrane (EFSA)

Evropska agencija za varnost hrane (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EFSA) s
sedezem v Parmi je bila ustanovljena z Uredbo (ES) st. 178/2002. EFSA zagotavlja znanstvene
informacije, ki so potrebne pri pripravi zakonodaje EU o Zivilih in varnosti hrane, zbira in
analizira podatke za opredelitev in spremljanje tveganj ter daje na razpolago neodvisne
informacije o teh tveganjih. Na sliki 3.16.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Agenciji®.

Slika 3.16.1 — Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2023 2 @@ mi

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

2 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Evropska agencija za varnost hrane (EFSA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za varnost hrane (EFSA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi®® in porodila o izvréevanju proraduna Agencije® za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

63 Ralunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

® Porocila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.



165

Evropska agencija za varnost hrane (EFSA)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zakljucnim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.
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Evropska agencija za varnost hrane (EFSA)

Odgovor Agencije

3.16.4 & 3.16.5 & 3.16.6 Agencija potrjuje prejem ugodnega revizijskega porocila Sodisca in
pozdravlja revizijsko mnenje brez pridrzkov o zanesljivosti racunovodskih izkazov ter
zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij.
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Evropski institut za enakost spolov (EIGE)

3.17. Evropski institut za enakost
spolov (EIGE)

Evropski institut za enakost spolov (v nadaljnjem besedilu: Institut ali EIGE) s
sedezem v Vilni je bil ustanovljen z Uredbo (ES) $t. 1922/2006. EIGE zbira, analizira in razsirja
informacije o enakosti spolov ter razvija, vrednoti in razsirja metodoloska orodja za podporo
vkljucevanju enakosti spolov v vse politike EU. Na sliki 3.17.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o
InStitutu®.

Slika 3.17.1 — Klju¢ni podatki o Institutu

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

I

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni racun Instituta za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Institut.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Instituta in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

Veé informacij o vlogi in dejavnostih Instituta je na voljo na njegovem spleti$¢u:

WWW.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi®® in porodila o izvr§evanju proracuna Instituta®’ za proracunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Instituta za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in racunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

66

67

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Instituta za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Instituta za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Institut je pri odobritvi proracunskih obveznosti, narocilnic in racunov za storitve,
ki so zadevale oceno usluzbencev, zamesal dve medinstitucionalni okvirni pogodbi, kar je
privedlo do:

nepravilne uporabe predhodnih pregledov, dolo¢enih v ¢lenu 73(3) njegove financne
uredbe;

zneska, ki je bil visji od zgornje meje okvirne pogodbe za 54 000 EUR,;
nepravilne uporaba dnevnih tarif.

Zato so bila vsa zadevna placila za leto 2023 v skupnem znesku 76 500 EUR nepravilna.

Sodisce je v svojem porocilu o agencijah EU za leto 2022 (odstavek 3.17.9)
ugotovilo, da se je ena ponudba, poslana v namenski postni predal skupine za javna narocila,
izgubila in zato v nadaljevanju postopka ni bila upostevana. Zaradi tega je Sodisce prislo do
zakljucka, da so celoten postopek in iz njega izhajajo¢a pogodba ter vsa morebitna s tem
povezana placila nepravilni. Leta 2023 je Institut na podlagi te pogodbe placal 59 600 EUR.
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Sodisce je pri reviziji enega od placil na podlagi okvirne pogodbe za storitve
intraneta ugotovilo, da je Institut spremljal porabo v pogodbah na ravni placil in ne na ravni
proracunskih obveznosti. Sodisce je isto prakso opazilo tudi pri neki drugi okvirni pogodbi. Ta
pristop ni v skladu s clenom 111 finan¢ne uredbe EU. Ustvarja tveganje, da bo skupna vrednost
podpisanih pravnih obveznosti, ki temeljijo na proracunskih obveznostih in pomenijo, da bo
moral Institut izvrSevati placila v prihodnosti, presegla zgornjo mejo okvirne pogodbe.

V letu 2023 je Institut 18 % skupnih odobritev za to leto prenesel v leto 2024.
Sodisce je ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (48 %). Stopnja prenosov za
naslov | in naslov Il ni bila visoka, vendar je bilo priblizno 20 % odobritev, prenesenih v naslovu
I, razveljavljenih. Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogrozajo proracunsko nacelo
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Stevilka

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sodisce je pri dveh revidiranih placilih
ugotovilo, da je bila v posebne pogodbe
(narocilnice) in racune vkljuc¢ena stroskovna
kategorija (nepredvidljivi odhodki), ki ni bila
vkljuéena v okvirno pogodbo v vrednosti 3,7

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Okvirna pogodba je bila spremenjena tako, da
je vkljucevala dolocbe za nepredvidene dodatne

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

! 2022 milijona EUR. Skupni znesek, pla¢an na podlagi stroske, in sicer v viSini do 7 % v zvezi s zakljuceno
te pogodbe v letu 2022, je znasal 511 300 EUR. prvotnim narocilom.
Od tega je bilo 25 600 EUR knjiZzenih kot
nepredvidljivi odhodki, zato je bilo placilo
nepravilno.
Sodisce je v enem revidiranem postopku oddaje
javnega narocila (postopek s pogajanji z Intitut je leta 2023 na podlagi te pogodbe
najmanj tremi kandidati v vrednosti manj kot placal 60 000 EUR (glej odstavek 3.17.9).
60 000 EUR) ugotovilo, da je ena ponudba,
2 2022 poslana v namenski postni predal skupine za Institut je sprejel veC ukrepov: odprto

javna narocila, izginila zaradi ¢loveske napake
ali nepravilnega delovanja IT in zato v
nadaljnjem postopku ni bila upostevana. Zaradi
tega je prislo do zakljucka, da so celoten

— informacijska ekipa preizkusi postne predale,
takoj ko so vzpostavljeni,




Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Evropski institut za enakost spolov (EIGE)

Opazanje Sodisca (povzetek)

postopek in iz njega izhajajoca pogodba ter vsa
morebitna s tem povezana placila nepravilni.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

— informacijska ekipa nastavi samodejna
obvestila o prejemu in preizkusi, ali funkcija
deluje,

— ponudnikom se naroci, naj nemudoma
stopijo v stik z Institutom, ¢e ne prejmejo
potrdila o prejemu.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

3 2022

Institut v enotnem programskem dokumentu za
obdobje 2021-2023 ni razkril namenskih
proracunskih odobritev v visini 3,7 milijona EUR
(priblizno tretjina proracuna) za okvirno
pogodbo za storitve organizacije dogodkov, kar
je pomenilo, da proracun Instituta za njegov
upravni odbor in druge deleznike ni bil
transparenten.

Enotni programski dokument za obdobje 2023
2025 je bil spremenjen tako, da je okvirna
pogodba predstavljena v nacrtu javnega
narocanja. Enotni programski dokument za
obdobje 2024-2026 zajema nacrte za zacetek
izvajanja operativnih okvirnih pogodb.

zakljuceno
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Odgovor Instituta

3.17.8. EIGE je seznanjen z opazanjem Sodisc¢a in bo sprejel ukrepe za zagotovitev ustreznega
izvajanja medinstitucionalnih okvirnih pogodb, pri ¢emer bo posebno pozornost namenil
pogodbam, povezanim s ¢loveskimi viri.

3.17.9. EIGE je izvedel vec korektivnih in preventivnih ukrepov, kot so:

- nastavitev samodejne potrditve prejema v funkcionalnem postnem predalu za
javna narocila,

- testiranje posStnega predala za javna narocila s strani usluzbencev s podrocja IKT,
- posodobitev predloge za povabilo k predloZitvi ponudb z opredelitvijo, da je treba

ob neprejemu potrdila o prejemu v 48 urah pisati na splosni postni predal za javna
narocila.

3.17.10. EIGE je novembra 2023 vzpostavil predlogo za spremljanje porabe okvirnih pogodb.
Predloga uposteva placila in obveznosti. EIGE bo sprejel ukrepe za okrepitev dosledne in
pravilne uporabe predloge.

3.17.11. Visoka inflacija v EU, zlasti v Litvi, je podobno kot leta 2022 vplivala na zmogljivosti

EIGE za izvrsevanje proracuna leta 2023. EIGE bo sprejel ukrepe za izboljSanje izvrSevanja
proracuna.
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3.18. Evropski organ za delo (ELA)

Evropski organ za delo (v nadaljnjem besedilu: Organ ali ELA) s sedezem v
Bratislavi je bil ustanovljen z Uredbo (EU) 2019/1149. ELA zagotavlja, da se pravila EU o
mobilnosti delavcev in koordinaciji sistemov socialne varnosti izvrsujejo posteno, enostavno in
uspesno, kar drzavljanom in podjetjem omogoca, da lazje izkoristijo prednosti notranjega trga.
Na sliki 3.18.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Organu®®.

Slika 3.18.1 - Kljucni podatki o Organu

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

EZD) ® T
> o )

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Organ je postal finan¢no samostojen maja 2021, obdobje uvajanja pa bo trajalo do leta 2024. V tem ¢asu
se bosta Stevilo njegovih usluzbencev in njegov proracun postopoma povecevala.

Vir: zakljuéni ra¢un Organa za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Organ.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Organa in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

8 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Organa je na voljo na njegovem spleti$éu:

www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega organa za delo (ELA), ki ga sestavljajo racunovodski izkazi
Organa® in porodila o izvr$evanju proracuna’® za proraunsko leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢clenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Organa za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

69

70

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Organa za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Razen v zvezi z ucinki zadeve, opisane v odstavku o osnovi za mnenje s
pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, so placila, povezana z zaklju¢nim racunom
Organa za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, po mnenju Sodis¢a v vseh pomembnih
pogledih zakonita in pravilna.

Osnova za mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljucnim
radunom

Sodisce je v porocilu za leto 2022 (odstavek 3.18.9) zakljucilo, da je bila
pogodba za zasnovo in organizacijo usposabljanj, ki jo je Organ oddal na podlagi odprtega
postopka, nepravilna, ker je zmagovalna financna ponudba znasala 12,9 milijona EUR,
medtem ko je bila v razpisnih zahtevah najvisja vrednost narocila dolocena v visini 6
milijonov EUR, to pa je v nasprotju s tocko 12.3(a) Priloge | k finan¢ni uredbi. Zato so vsa
naknadna placila na podlagi te pogodbe, ki so leta 2023 znasala 1,32 milijona EUR,
nepravilna.
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Sodisce je odkrilo pomanjkljivosti pri predhodnih pregledih Organa na
podrocju izvajanja pogodb, zaradi katerih je v letu 2023 prislo do nepravilnih placil v visini
0,3 milijona EUR:

v enem primeru je Organ v okviru neke druge okvirne pogodbe, povezane z
usposabljanjem, preplacal 261 500EUR, in sicer za storitve, ki jih je izvajalec
zaracunal loceno, ceprav so bile Ze zajete v mesecnem pavsalnem znesku ali niso bile
vkljuéene v finan¢no ponudbo;

v primeru nekega vmesnega placila za pogodbo o komunikacijskih storitvah je Organ
preplacal 37 600 EUR, saj je bil znesek na racunu izvajalca visji od pogodbene
omejitve za vmesno placilo.

Skupni znesek nepravilnih odhodkov je 1,6 milijona EUR, kar pomeni 3,8 %
vseh odobritev placil, ki so bile na voljo leta 2023, in je nad pragom pomembnosti,
dolocenim za to revizijo.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

V letu 2023 je Organ 26 % nediferenciranih odobritev za to leto prenesel v leto
2024. Sodisce je tako kot lani ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (76 %).
19 % odobritev iz naslova Il, odobrenih za leto 2023, je bilo razveljavljenih. Ponavljajoce se
visoke stopnje prenosov tudi ogroZajo proracunsko nacelo enoletnosti in kaZejo na strukturne
probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Status opazanja

Leto
it D o o Sprejeti popravljalni ukrep in drugi relevantni ex
Stevilka opaianja Opazanje Sodi3éa (povzetek) prejeti popravijaint ukrep & Sodisca
Sodise dogodki (povzetek)
QEISES (odprto/zakljuéeno)
.. . Y . . Organ je nacrt neprekinjenega poslovanja sprejel .
1 2021 I k | . kl
0 Organ 3e ni sprejel naérta neprekinjenega poslovanja septembra 2023, zakljuc¢eno

Dnevnice in mesec¢na nadomestila za nacionalnega
uradnika za zvezo, ki so do konca leta 2022 zna.%,a.Ii 83 Organ je okrepil predhodne preglede v zvezi z dokazili
700 EUR (od tega 50 700 EUR v letu 2022), so bill o stalnem prebivalis¢u napotenih nacionalnih

5 2022 nepravilni. strokovnjakov in nacionalnih uradnikov za zvezo. sakljuteno
Pri predhodnih preverjanjih nadomestil za nacionalne Preglec!i, opravlj(.eni retroakti'vn'o, nisc? prived|li do'
uradnike za zvezo in napotene nacionalne dodatnih ugotovitev. Organ je januarja 2024 sprejel
strokovnjake, ki jih je izvajal Organ, so bile slabosti. sklep o izterjavi preplacanih nadomestil.
Naknadnih pregledov ni.

Organ je leta 2023 na podlagi te pogodbe placal 1,3

V postopku oddaje javnega narocila za podporo milijona EUR (glej odstavek 3.18.7). Zadevna pogodba
dejavnostim Organa na podrocju usposabljanj je bila | je potekla februarja 2024.

3 2022 v razpisnih zahtevah dolo¢ena najvisja vrednost odorto
narodila v vigini 6 milijonov EUR za obdobje &tirih let. | Organ je revidiral svojo razpisno dokumentacijo, P
Organ je narocilo oddal ponudniku, ki je predlozil vklju€no s predlogami za financne ponudbe, da bi
finanéno ponudbo v vrednosti 12,9 milijona EUR. zagotovil, da bodo ponudbe, ki presegajo najvisji

proracun javnega narocnika, zavrnjene.
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Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi relevantni Soditéa

dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

Sodisce je prislo do zakljucka, da sta bila to javno
narocilo in sklenjena pogodba nepravilna. V letu 2022
ni bilo izvrsenih nobenih placil, povezanih s to
pogodbo.

Kljub nekaterim izboljSavam (kot je formalizacija
predhodnih pregledov z orodjem za brezpapirne
delovne postopke) je Sodisce v letu 2023 ponovno

Na podrocju izvajanja pogodb ni bilo formaliziranih
predhodnih in naknadnih kontrol. Organ je odobril
placila za prevajanje, organizacijo dogodkov,

2022 usposabljanje in komuniciranje, ne da bi v celoti odkrllio pom.an'Jkljlvostl prliprecilhod'nlh ptegledlh, odprto
ey . . zaradi katerih je v nekaterih primerih prislo do
preveril klju¢ne parametre, na podlagi katerih se o Y. .
dolodiio cene. ki iih ie treba placati nepravilnih placil (glej odstavek 3.18.8). Pogodba o
J KN P ' naknadnih pregledih je bila sklenjena oktobra 2023.
Organ je leta 2022 zahteval preoblikovanje 15
delovnih mest napotenih nacionalnih strokovnjakov v
delovna mesta za zacasne usluzbence. Leta 2023 je
' oL bila odobrena pretvorba petih delovnih mest
Ob koncu leta 2022 je delez zacasnih delavcev napotenih nacionalnih strokovnjakov v delovna
5 2022 (napotenih nacionalnih strokovnjakov in agencijskih mesta za pogodbene usluzbence. odprto

delavcev) pri Organu znasal 58 %.
Ob koncu leta 2023 je bil delez zacasnih delavcev

(napotenih nacionalnih strokovnjakov in agencijskih
delavcev) pri Organu Se vedno visok, saj je znasal
47 %.
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Leto - - : : : Status opaZanja
Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) Sprejeti popravljalni u SECL I e Wi Sodisca
Soditéa dogodki (povzetek) -
(odprto/zakljuceno)
Organ je od novembra 2022 do marca 2023 (tj. pet
mesecev) za izvajanje svojih osrednjih financnih Organ je v letu 2023 Se naprej uporabljal zacasnega
dejavnosti, povezanih z izvrSevanjem proracuna, usluzbenca in pripravnika za izvajanje svojih osrednjih
6 2022 . N “ L . . . . . Lo . odprto
uporabljal zacasnega usluzbenca in pripravnika, kar je | financ¢nih dejavnosti, povezanih z izvrSevanjem
bilo v nasprotju s ¢clenom 41(1) financ¢nih pravil proracuna.
Organa.
ravni r Organa je sprejel proracun Organa z Y .
; 2022 | 10w 2093, vendar sroratun il objmdiona | Proracun Organaje bi objavien v Uradnemn s Zakljuceno
. . Evropske unije 31. maja 2023 (2023/C 191/01).
Uradnem listu Evropske unije.
Organ je imel visoke stopnje prenosov (65 %): 3,4
8 2022 milijona EUR (ali 80 %) v naslovu Il (63 % v letu 2021) | Stopnja prenosov Organa je v letu 2023 ostala visoka odprto
in 16,4 milijona EUR (ali 91 %) v naslovu lll (38 % v (glej odstavek 3.18.11).
letu 2021).
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Odgovor Organa

3.18.7. Zadevna pogodba je prenehala 3. februarja 2024 in ni bila podaljSana. Novembra 2023
je bila sprejeta nova okvirna pogodba o upravljanju dogodkov. Odlocitev, da se do zacetka
veljavnosti nove pogodbe uporabi nepravilna pogodba, je temeljila na potrebi po zmanjsanju
tveganj. ELA si je s tem prizadeval zas(ititi svoj ugled in ohraniti dosledno raven zagotavljanja
storitev. Zavezanost ELA k izvedbi nacdrtovanih dejavnosti je ostala neomajna. Nepravilna
pogodba je predstavljala most, ki je ELA omogocil, da brez motenj nadaljuje svoje bistvene
funkcije.

3.18.8. ELA bo proucil nepravilna pladila in opredelil skupne vzorce/posebna podrodja, na katerih
so potrebne izboljsave. ELA bo s temeljitim pregledom in formalizacijo postopka za ocenjevanje
kljuénih parametrov okrepil svoje predhodne kontrole.

3.18.11. ELA bo ocenil svoje proracunske postopke, in sicer od priprave do izvedbe, opredelil
morebitne strukturne teZave in podrocja ter proudil vzorce, ki prispevajo k visokim stopnjam
prenosov in razveljavitev. Velik obseg uporabe medinstitucionalnih narodil (predvsem na
podrocju IT) kaze na Stevilne nepredvidljive spremenljivke, kar ima za posledico slabse
izvrSevanje proracuna. ELA si z rednim spremljanjem in hitrim posodabljanjem naértov v okviru
odzivanja na nove priloZnosti ali okolis¢ine prizadeva izboljsati izvrSevanje proracuna.
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3.19. Evropska agencija za zdravila
(EMA)

Evropska agencija za zdravila (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EMA) s
sedezem v Amsterdamu je bila ustanovljena z Uredbo (ES) $t. 726/2004. EMA je nasledila in
nadomestila Evropsko agencijo za vrednotenje zdravil, ustanovljeno leta 1993. Agencija deluje
v okviru mreZe, vzpostavljene po vsej EU, in usklajuje znanstvene vire, ki jih dajo na razpolago
nacionalni organi, da zagotovi vrednotenja, nadzor in spremljanje varnosti zdravil za humano in
veterinarsko uporabo v EU. Na sliki 3.19.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji’".

Slika 3.19.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
ED) e . b
YR

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

1 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
WWWw.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/

183

Evropska agencija za zdravila (EMA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za zdravila (EMA), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi’? in porodila o izvr$evanju proracuna Agencije’? za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Odstavek o poudarjeni zadevi

Sodisce opozarja na pojasnila 3.1.3, 4.3.2, 4.8.1 in 4.8.2 k zaklju¢nemu
racunu Agencije, v katerih so pomembna razkritja o obveznostih v zvezi z nepremicninami.
Najemna pogodba nekdanjih poslovnih prostorov Agencije v Londonu traja do leta 2039 in
ne vsebuje klavzule o prekinitvi, vendar se lahko prostori s soglasjem najemodajalca
oddajo v podnajem ali se najemna pogodba zanje prenese na drugega najemnika.
Agencija je julija 2019 z najemodajalcem dosegla dogovor in svoje nekdanje prostore
oddala v podnajem z ucinkom od julija 2019 pod pogoji, ki so skladni s pogoiji glavnega

2" Ralunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

3 Porotila o izvr$evanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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najema. Obdobje podnajema traja do izteka najema Agencije, in sicer do junija 2039. Ker
je EMA Se vedno stranka v glavni najemni pogodbi, bi bila lahko skladno s pogodbeno
obveznostjo iz glavne najemne pogodbe (375 milijonov EUR) odgovorna za celotni znesek
in za vse druge financne obveznosti, ki bi nastale, ce bodo prostori ostali prazni.
Maksimalna izpostavljenost, vklju¢no z obveznostjo obcinskega davka, ki ga bo morala
EMA placati, ¢e bodo prostori v preostalem obdobju najema ostali prazni, znasa 550
milijonov EUR.

Sodisce opozarja tudi na Se en element, poudarjen v pojasnilu 4.3.2 k zaklju¢nemu racunu
Agencije, in sicer na financni poloZaj koncne matic¢ne druzbe podnajemnika in zlasti na to,
da sta podruznici skupine podnajemnika v ZDA in Kanadi novembra 2023 prijavili stecaj.
Po tem dogodku je koncno mati¢no podjetje podnajemnika kontaktiralo najemodajalce,
vkljuéno z Agencijo, da bi se ponovno pogajalo o svojih najemnih pogodbah. Pogajanja so
se koncala marca 2024. Agencija se je v skladu z razpravami s proracunskimi organi EU in s
soglasjem najemodajalca dogovorila o spremembi obstojece podnajemne pogodbe s
podnajemnikom: zniZana je bila najemnina in vkljucene so bile dolocbe, na podlagi katerih
lahko Agencija ali podnajemnik pod doloc¢enimi pogoji predcasno, tj. pred predvidenim
datumom izteka podnajemne pogodbe junija 2039, to prekine.

V Casu objave tega zaklju¢nega racuna sprememba obstojece podnajemne pogodbe, ki
zajema ustrezne na novo dogovorjene pogoje, klavzule in pogoje, Se vedno ni bila
podpisana in podnajemnik Agencije Se naprej izvaja dejavnosti iz svojih prostorov v
Londonu.

Podnajemnik Agencije je izpolnil svoje pogodbene obveznosti za leto 2023. Zadevna
placila najemnin zajemajo obdobje do 31. decembra 2023. Vendar je Agencija sprejela
odlog placila najemnin za prva tri Cetrtletja leta 2024, dokler se ne podpise sprememba
obstojece podnajemne pogodbe s podnajemnikom. V zvezi s tem je predvidela rezervacijo
za kocljivo pogodbo v visini 131,4 milijona EUR.

Mnenje Sodis¢a ne vsebuje pridrzka v zvezi s temi zadevami.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.
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Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Agencija je v prvem Cetrtletju leta 2023 izvedla migracijo podatkov z nekdanjega
sistema veterinarskih inSpekcijskih pregledov na novi korporativni sistem IRIS. Sodisce je
ugotovilo, da EMA po migraciji pri 48 opravljenih veterinarskih inSpekcijskih pregledih v
vrednosti 1,3 milijona EUR ni upostevala rokov iz ¢lena 10 Uredbe Sveta 297/95 in je ustrezne
racune izdala z velikimi zamudami. Zato so bili s tem povezani prihodki napacno knjiZzeni v letu
2023 namesto v letu 2022. Te zamude niso bile zabelezene v registru izjem. To kaZe na slabost
v sistemih Agencije za upravljanje in kontrole ter je v nasprotju s ¢lenom 30 finan¢ne uredbe, ki
se uporablja za Agencijo.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Leto Status opazanja
N D o o Sprejeti popravljalni ukrep in drugi relevantni ex
Stevilka | opazanja Opazanje Sodis¢a (povzetek) prejeti popravijaint ukrep & Sodisca
Sodise dogodki (povzetek)
oo ek (odprto/zakljuéeno)
Agencija prispeva k nekaterim vrstam stroskov otroskega
varstva, kot sta varstvo pred poukom in po njem na
Nizozemskem. V zvezi s Solskimi obroki je Sodisce Agencija je okrepila preglede v zvezi s stroski
1 2022 ugotovilo, da Agencija ni predlozila vseh dokazov o otroskega varstva in zagotovila, da se pridobijo zakljuceno
opravljenih pregledih, s katerimi bi zagotovila, da so bili zahtevani dokazi.
stroski Solskih obrokov izkljuceni, zaradi cesar je
vprasljivo, ali so se taki pregledi izvajali sistemati¢no.
Sodisce je ugotovilo, da EMA od svoje selitve v
Amsterdam leta 2019 nekaterih svojih sredstev ni . Y Y . .
o o . . . EMA je zacela postopek oznacevanja prej
opremila z jasno oznako. Odkrilo je tudi nekaj neskladij . . .y .
2 2022 S o neoznacenih kosov pohistva. Za leto 2024 nacrtuje odprto
med seznamom sredstev, ki jih je podarila nizozemska OV DODIS
vlada, registrom sredstev Agencije in sredstvi, ki so bili v popis.
prostorih Agencije.
Za eno revidirano placilo v visini 2 milijonov EUR je EMA Agencija je rewdwila S.V(?J standardn.| operatlv.nl
. " N postopek ter dolocila in izvedla letni naknadni
odobrila s tem povezano proracunsko obveznost Sele po N Y . A -
3 2022 L . . L pregled vec kot 1 500 proracunskih obveznosti, pri zakljuéeno
sprejetju pravne obveznosti. To je v nasprotju s clenom . Lo
AU . . . katerem v letu 2023 ni bilo ugotovljenih primerov
73(2) finan¢ne uredbe, ki se uporablja za Agencijo. neskladnosti
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Odgovor Agencije

3.19.5. Vprasanje glede prostorov v Londonu se je pojavilo po enostranski odlocitvi ZdruZzenega
kraljestva o izstopu iz Evropske unije. Ta tema je bila sprva vklju¢ena v pogajalsko stalis¢e EU,
vendar je bila nato opuscena. Zato je Agencija v skladu z institucionalnim pristopom EU iskala
alternativno resitev in prostore oddala v podnajem v skladu z omejitvami, ki jih je dolocil
proracunski organ EU. Agencija in njen upravni odbor sta Se vedno zaskrbljena, da bo morala
Agencija, namesto da bi se v celoti osredotocala na svoje poslanstvo varovanja in promocije
javnega zdravja, zdaj tudi upravljati gospodarsko lastnino v tretji drzavi, kar preusmerja njene
cloveske in financne vire od odgovornosti za javno zdravje drzavljanov EU. S tem vprasanjem se
bodo morale Agencija in posledi¢no institucije EU ukvarjati vse do leta 2039. Zato je bilo in bo
treba to temo obravnavati na ustrezni politi¢ni ravni in za Agencijo najti dolgoroc¢no resitev.
Leta 2023 so postale razmere v zvezi s prostori Agencije v Londonu Se zahtevnejSe zaradi
globalnih makroekonomskih sprememb po pandemiji in spreminjajocih se delovnih navad
prebivalstva, ki so imele znatne negativne posledice na podtrgu pisarniskih nepremicnin v
Zdruzenem kraljestvu, tj. na poslovanje njenega trenutnega podnajemnika. Nanj so
neposredno vplivali likvidnostno stanje njegovega mati¢nega podjetja in makroekonomski
dejavniki, zato se je obrnil na Agencijo, da se Zeli ponovno pogajati o podnajemni pogodbi, na
podlagi katere bi lahko ostal v prostorih. Pogajanja, ki so se zakljucila marca 2024, bodo
podnajemniku omogocila, da ostane v prostorih in pla¢a dogovorjeno najemnino ter vse druge
stroske v zvezi s stavbo. Upravni odbor Agencije zato po stabilizaciji razmer po koncu
pandemije z upostevanjem financnega zneska izpostavljenosti, preostalega dolgega obdobja
najema ter nestanovitnosti gospodarskih dejavnikov, ki so se pokazali Ze v zelo kratkem ¢asu,
in negotovosti glede tega, kako se bo nepremiéninski trg razvijal v naslednjih desetletjih, poziva
svoje vire v celoti osredotocila na izvajanje svoje naloge na podroéju javnega zdravja, nedavno
razsirjenih pooblastil in obravnavanje kriz na podrocju javnega zdravja.

3.19.9. Agencija se strinja z opazanjem Sodis¢a, vendar Zeli poudariti, da je bilo za te incidente
ocenjeno, da so pod pragom pomembnosti, in da niso povzrocili izgube prihodkov. Agencija si
bo prizadevala za izboljSanje tega postopka v okviru izvajanja nove uredbe o pristojbinah.
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3.20. Evropsko javno tozilstvo (EJT)

Evropsko javno toZilstvo (v nadaljnjem besedilu: TozZilstvo ali EJT) s sedeZzem v
Luxembourgu je bilo ustanovljeno z Uredbo (EU) 2017/1939 za preiskovanje in pregon kaznivih
dejanj, ki vplivajo na financ¢ne interese EU. Trenutno v ToZilstvu sodeluje 22 drzav ¢lanic EU. Na
sliki 3.20.1 so predstavljeni kljuéni podatki o ToZilstvu’.

Slika 3.20.1 - Klju¢ni podatki o TozZilstvu

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
EID) 2 .. nbin I

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Znatno povecanje proracuna TozZilstva je posledica stalnega povecevanja Stevila usluzbencev ter
osrednjih informacijskih sistemov in infrastruktur od njegove ustanovitve leta 2021 naprej.

Vir: zakljuéni raun ToZilstva za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovilo
ToZilstvo.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva ToZilstva in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

4 Vet informacij o vlogi in dejavnostih ToZilstva je na voljo na njegovem spleti$¢u:

WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropskega javnega toZilstva (EJT), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi”® in poroéila o izvr$evanju proraduna ToZilstva’® za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zaklju¢ni racun Tozilstva za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in racunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

75

76

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom ToZilstva za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom ToZilstva za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo placilo v zvezi s povracilom stroskov za usluzbence EJT,
katerih otroci obiskujejo evropske Sole v Luksemburgu. Ugotovilo je, da je ToZilstvo uporabilo
drugacen presecni datum za registracijo, kot je dolocen v sporazumu o prispevku s Komisijo,
zaradi Cesar so bili za dva ucenca prevec zaracunani stroski v visini 25 400 EUR. Zacasno prevec
zaracunani stroski so bili poravnani v okviru opomina dolZniku za leto 2024, ki je bil placan
marca 2024.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

V letu 2021 je bilo 21 % placil ToZilstva izvrSenih

Leta 2023 je bila stopnja zamud pri placilih pod

1 2021 z zamudo. Poleg tega se je TozZilstvo pri obdelavi vy . . zakljuceno
v . pragom Sodiséa za porocanje.
placil opiralo na agencijske delavce.
Tak nacrt Se vedno ni bil sprejet. Po navedbah
. . . " T L . i
5 2021 EJT Se ni sprejel celovitega nacrta IT je sprejetje odvisno od tega, ali bo odprto

neprekinjenega poslovanja.

proracunski organ dodelil dodatne kadrovske in
proracunske vire.
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Odgovor EJT

3.20.8. EJT se strinja z ugotovitvijo. Zacasni povecani stroski so bili dejansko urejeni leta 2024.
Poleg tega EJT sprejema nadaljnje ukrepe za okrepitev svojega sistema notranje kontrole z
organizacijo namenskih delavnic za usposabljanje za operativne in financ¢ne akterje.
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3.21. Evropska fundacija za
usposabljanje (ETF)

Evropska fundacija za usposabljanje (v nadaljnjem besedilu: Fundacija ali ETF) s
sedezem v Torinu je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (EGS) $t. 1360/90, (ki je bila pozneje
razveljavljena in nadomeséena z Uredbo (ES) st. 1339/2008). Fundacija pomaga sosednjim
drzavam EU pri reformi njihovih sistemov izobraZevanja in usposabljanja, in sicer tako, da
pomaga Komisiji pri izvajanju programov poklicnega usposabljanja. Na sliki 3.21.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Fundaciji’’.

Slika 3.21.1 - Klju¢ni podatki o Fundaciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
20238 O . | i

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Proracun Fundacije je znatno vecji zaradi vse vecjega Stevila projektov, ki se financirajo iz zunanjih virov
v okviru razli¢nih sporazumov o prispevkih.

Vir: zakljuéni ra¢un Fundacije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Fundacija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Fundacije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

7 Veé informacij o vlogi in dejavnostih Fundacije je na voljo na njenem spleti$éu:

www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R1339&from=SL
http://www.etf.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske fundacije za usposabljanje (ETF), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi’® in poroéila o izvr§evanju proraéuna Fundacije’® za proracunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Fundacije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

78

79

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Fundacije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Fundacije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je v svojem porocilu o agencijah EU za leto 2022 (odstavek 3.21.8) prislo
do zakljucka, da je Fundacija pri okvirni pogodbi za zagotavljanje storitev podpore za vsebine v
vrednosti 1 milijona EUR odstopala od tehni¢nih specifikacij, saj je narocilo oddala ponudniku,
ki venem od obravnavanih referencnih let ni dosegel zahtevanega financnega prometa.
Narocilo, ki je izhajalo iz tega postopka, je bilo zato nepravilno, prav tako pa so bila nepravilna
tudi vsa s tem povezana placila, ki so leta 2023 znasSala 175 500 EUR.

Sodisce je v porocilu za leto 2022 (odstavek 3.21.9) v zvezi z odprtim postopkom
oddaje javnega narocila za zagotavljanje podpornih storitev v zadevni drzavi v vrednosti 4
milijone EUR prislo tudi do zakljucka, da ekonomska in financ¢na sposobnost izbranega
ponudnika ni bila dokazana, kot se je zahtevalo. Narocilo, ki je izhajalo iz postopka, je bilo zato
nepravilno, prav tako pa so bila nepravilna tudi vsa s tem povezana placila, ki so leta 2023
znasala 300 600 EUR.
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Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.21. 10. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Evropska fundacija za usposabljanje (ETF)
Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

Pri postopku za oddajo javnega narocila, povezanem s
storitvami zacasnih agencijskih delavcev, je Fundacija
uporabila merila za oddajo javnega narocila, ki so Zadevna pogodba je potekla
zajemala predvsem nekonkurencne cenovne elemente. marca 2023.

Fundacija bi morala uporabiti merila, ki so osredotocena
na konkurencne cenovne elemente.

1 2018 zakljuceno

Fundacija je v odprtem postopku za zagotavljanje
podpornih storitev za vsebine nepravilno uporabila
merilo za izbor v zvezi z ekonomsko in finan¢no
sposobnostjo, ker je sprejela ponudnika, katerega
financni promet v enem od referencnih let ni dosegel
zahtevanega praga.

2 2022 Jih ni. odprto

V nekem drugem odprtem postopku oddaje javnega
narocila, tokrat za podporne storitve znotraj drzave v
3 2022 vrednosti 4 milijone EUR, je Fundacija oddala narocilo Jih ni. odprto
ponudniku, katerega ekonomska in finan¢na sposobnost
ni bila dokazana.
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Odgovor Fundacije

3.21.8 Fundacija ETF se strinja z ugotovitvijo in se je seznanila s porocilom Sodis¢a.
Fundacija ETF potrjuje, da je pregledala svojo metodologijo glede financne solventnosti v
postopku ocenjevanja ponudb.

3.21.9 Fundacija ETF se strinja z ugotovitvijo in se je seznanila s porocilom Sodisca.
Fundacija ETF potrjuje, da je pregledala svojo metodologijo glede finan¢ne ocene, da bi se po
potrebi osredotocila na partnerske drzave fundacije ETF, ki delujejo zunaj trga EU.
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Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA)

3.22. Evropska agencija za varnost in
zdravje pri delu (EU-OSHA)

Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (v nadaljnjem besedilu: Agencija
ali EU-OSHA) s sedezem v Bilbau je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES) $t. 2062/94, ki je bila
pozneje razveljavljena in nadomescena z Uredbo (EU) 2019/126. Naloge Agencije so med
drugim zbiranje in razsirjanje informacij o prioritetah drzav ¢lanic in EU na podro¢ju varnosti in
zdravja pri delu, podpiranje organizacij drzav ¢lanic in EU, ki sodelujejo pri oblikovanju in
izvajanju politik na tem podroéju. Na sliki 3.22.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Agenciji®".

Slika 3.22.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2023 2 22 ) mn@

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

80 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi®! in porocila o izvr$evanju proraéuna Agencije® za
proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in ra¢unovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

81

82

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.



201

Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo tri zaporedne postopke s pogajanji brez predhodne objave
obvestila z enim samim gospodarskim subjektom za storitve podpore in svetovanja pri vodenju
projektov. Postopki s pogajaniji, ki jih je Agencija utemeljila s skrajno nujnostjo, so privedli do
treh zaporednih Sestmesecnih premostitvenih pogodb, sklenjenih oktobra 2021, februarja
2022 in septembra 2022. Sodisce je ugotovilo, da utemeljitev Agencije za izbiro postopka ni
bila pravilna, ker niso bili izpolnjeni pogoji iz tocke 11.1(c) Priloge | k finan¢ni uredbi.

Agencija je zacCela te postopke, da bi zapolnila vrzel med iztekom predhodnega narocila za take
storitve septembra 2021 in zakljuckom odprtega postopka za novo narocilo, ki je bil prekinjen
zaradi dvomov glede dopustnosti za enega od ponudnikov. Da bi odpravila te dvome, se je
obrnila na komisijo za sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev, ki deluje v okviru Komisije. To
je storila osem mesecev po tem, ko je bila seznanjena s potencialno nedopustnostjo
ponudnika, kar pomeni, da nujnost ni nastala zaradi nepredvidljivih dogodkov in jo je dejansko
mogoce pripisati Agenciji. Sodisce je ugotovilo tudi, da je Agencija tri premostitvene pogodbe
oddala istemu izvajalcu, katerega dopustnost pri prekinjenem odprtem postopku je bila
vprasljiva. Zato ugotavlja, da so trije postopki s pogajanji in z njimi povezana placila, ki so leta
2023 znasala 67 100 EUR, nepravilni.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_sl
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Sodisce je revidiralo dve neposredno oddani narocili v vrednosti 14 700 EUR in
15 000 EUR. Neposredna oddaja narocil je dovoljena za narocila v vrednosti do 15 000 EUR.
Vendar je Sodisce ugotovilo, da sta bili narocili za skoraj enake storitve, povezane z
raziskavami. Zato je zakljucilo, da je Agencija s tem, ko je narocili obravnavala lo¢eno, krsila
¢len 160 financne uredbe, ki prepoveduje razdelitev narocil, zlasti kadar imajo za posledico
omejevanje konkurence. Posledi¢no so bila narodili in vsa z njimi povezana placila, ki so leta
2023 znasala 29 700 EUR, nepravilni.

V letu 2023 je Agencija 29 % skupnih odobritev za to leto prenesla v leto 2024.
Sodisce je tako kot prejsnje leto ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (43 %)
in naslovu Il (55 %). Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogroZajo proracunsko nacelo
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

Leta 2023 je Agencija obdelala 1 127 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
144 (13 %) v vrednosti 267 100 EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar zamudne
obresti niso bile zaracunane. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 983 zahtevkov za
placilo, od katerih jih je bilo 19 (2 %) v vrednosti 43 900 EUR placanih z zamudo, zamudne
obresti pa niso bile zaracunane.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

Od leta 2022 do leta 2023 je Agencija prenesla osem
zacCasnih obveznosti, ki so znasale 533 700 EUR. Taki
prenosi so dovoljeni v skladu s ¢lenom 12(6) financne
uredbe Agencije, e ob koncu leta obstaja pravna

1 2022 obveznost (kot je podpisana pogodba). Vendar Agencija
do 31. decembra 2022 za te zacasne obveznosti v
znesku 109 300 EUR ni podpisala nobenih pogodb. Zato
bi bilo treba ta znesek sprostiti, namesto da se je
prenesel v leto 2023.

Agencija je sprostila zadevni znesek, ki
je bil neupraviceno prenesen, in
pripravila akcijski nacrt, da se podobni
incidenti ne bi ponovili.

zakljuceno
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Odgovor Agencije

3.22.8. Agencija se je soocila z edinstvenim nizom okolis¢in, na katerega ocitno ni mogla
vplivati. S Komisijo je sodelovala v zaupni izmenjavi mnenj in ¢akala na nasvet posebne
komisije EDES, ki ga je prejela skoraj leto dni pozneje. Ta napotitev na posebno komisijo EDES
je povzrodila ,izredno nujno” situacijo za ohranitev bistvenih podpornih storitev projektnega
vodenja za izvajanje projektov IKT. Agencija se strinja, da gre za zelo neobicajno situacijo,
vendar meni, da ni imela drugih izvedljivih moZnosti za zagotovitev neprekinjenega poslovanija,
medtem ko je bil odprti postopek zacasno prekinjen.

3.22.9. Te vrste storitev zahtevajo visoko raven specializiranega znanja, specificnega za
posamezno drzavo. Med raziskovanjem trga je zahtevane storitve ponujalo omejeno stevilo
gospodarskih subjektov. Poleg tega lahko glede na izkusnje agencije EU-OSHA dodatne
upravne zahteve ustvarjajo ovire za te majhne specializirane gospodarske subjekte. lzvajalci,
povabljeni k sodelovanju, so bili izbrani na podlagi analize trga in objektivnih meril, zato dostop
do trga kot takega ni bil omejen. Agencija EU-OSHA se je zavezala, da bo izboljsala
dokumentacijo svojih trznih raziskav, povezanih z javnimi narocili, in proucila alternativna
orodja za javna narocila, ki bodo bolje usmerjena v vrsto zahtevanih storitev. Agencija EU-
OSHA je Ze zaCela analizirati orodja, kot so razpisi za izraZzanje interesa za zunanje strokovnjake
in ponovna objava natecaja, ter z informativnimi srec¢anji, usposabljanji in dodatno
dokumentacijo povecevati ozaveséenost znotraj organizacije.

3.22.10. Agencija EU-OSHA ucinkovito porablja odobritve za prevzem obveznosti (>95 %), zelo
nizka raven razveljavitev odobritev placil pa kaZe na zanesljivost prenesenih zneskov.

Za odhodke iz naslova ll, ki so izkljuéno upravne narave, so prenosi povezani z obveznostmi, ki
so Ze nacrtovane v enotnem programskem dokumentu agencije, ki ga je sprejel upravni odbor.
V naslovu 1l so prenosi pojasnjeni s cikliécno naravo odhodkov agencije za izvajanje njenega
letnega delovnega programa.

3.22.11. Agencija je seznanjena s to ugotovitvijo in Zeli poudariti, da se zaveda tega
nespostovanja placilnih rokov, dolocenih v finanéni uredbi, in da je Ze sprejela ukrepe za
njihovo odpravo. 92 % (132 od 144) zamujenih placil v letu 2023 so povracila strokovnjakom za
udelezbo na srecanjih. Za odpravo teh zamud je agencija EU-OSHA zacela uvajati sistem AGM
(Advanced Gateway to Meetings), ki bo zagotovil elektronski in avtomatizirani sistem za ta
povracila.
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3.23. Evropska fundacija za izboljsanje
zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound)

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer (v nadaljnjem
besedilu: Fundacija ali Eurofound) s sedeZzem v Dublinu je bila ustanovljena z Uredbo
Sveta (EGS) st. 1365/75, ki je bila pozneje razveljavljena in nadomescena z Uredbo (EU)
2019/127. Njena naloga je prispevati k nacrtovanju in vzpostavljanju boljsih Zivljenjskih in
delovnih razmer v EU s povecevanjem in Sirjenjem znanja na tem podroc¢ju. Na sliki 3.23.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Fundaciji®.

Slika 3.23.1 — Klju¢ni podatki o Fundaciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
2023 4 o . T

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Fundacije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Fundacija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Fundacije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

8 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Fundacije je na voljo na njenem spleti$éu:
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske fundacije za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound), ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi®* in poro¢ila o izvrievaniju
prorauna Fundacije® za proradunsko leto, ki se je kon&alo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Fundacije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

84 Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

8 Porodila o izvr$evanju prorauna zajemajo poroc€ila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Fundacije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Fundacije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Eurofound je izvrsil placilo v visini 38 600 EUR, povezano z narocilom za oceno
kakovosti podatkov, pridobljenih iz raziskav, ne da bi zbral nekatera klju¢na dokazila v zvezi s
pogodbenimi rezultati. To je slabost v notranjih kontrolah, zaradi katere bi lahko bil Eurofound
izpostavljen operativnim tveganjem in tveganjem za izgubo ugleda.

V letu 2023 je Fundacija 17 % skupnih odobritev za navedeno leto prenesla v leto
2024. Sodisce je ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (59 %). Stopnja
prenosov je bila pomembna tudi v naslovu Il (22 %). Stopnja prenosov za naslov | ni bila visoka,
vendar je bilo 17 % prenesenih odobritev razveljavljenih. Ponavljajoce se visoke stopnje
prenosov ogrozajo proracunsko nacelo enoletnosti in kazejo na strukturne probleme v ciklu
proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.
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Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka | opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in
drugi relevantni dogodki
(povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

V enem postopku za oddajo javnega narocila za storitve mreZenja je
Eurofound kot merilo za oddajo narocila uporabil strokovno in
jezikovno znanje in spretnosti ponudnikovih usluzbencev. Ta znanja
in spretnosti so del pogojev za sodelovanje (tj. tehni¢na

Eurofound je preoblikoval svoje
predloge, da bi povecal
ozavescenost svojih usluzbencev

1 2022 usposobljenost ponudnika). Ne dovolj jasno razlikovanje med pogoji | o tem, kako pomembno je zakljuceno
za sodelovanije, ki se nanasajo na ocenjevanje ponudnikov, in merili ustrezno razlikovati med pogoji za
za oddajo, ki se nanasajo na ocenjevanje samih ponudb, je v sodelovanje in merili za oddajo.
nasprotju s clenom 167 financne uredbe,
Sodisce je odkrilo slabosti v zvezi s programom prakse pri
Eurofoundu. Prvi¢, pravila, ki urejajo program prakse, so bila sicer
objavljena na spletis¢u Fundacije, vendar niso bila uradno sprejeta.
Drugic¢, Fundacija leta 2022 v nasprotju s pravili ni posodobila placil Eurofound je 7. marca 2023
5 2022 praktikantom v skladu s spremembami standardnih stopenj placila sprejel sklep o zaposlitvi zakljuéeno

Komisije in korekcijskim koeficientom za Irsko. Zato je Eurofound
leta 2022 16 praktikantom placal skupno 3 300 EUR manj, kot bi
moral. To je pomanjkljivost pri notranji kontroli, zaradi katere je
Eurofound izpostavljen tveganju za izgubo ugleda, finanénemu in
pravnemu tveganju.

pripravnikov in pogojih za
posodobitev njihovih prejemkov.




210

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer (Eurofound)

Odgovor Fundacije

3.23.8 Eurofound se je seznanil z opazanjem Sodisca.

3.23.9 Eurofound se zaveda razlike med nacrtovanimi in nenacrtovanimi prenosi. Le slednji
lahko kaZejo na pomanjkljivosti v procesu nacrtovanja in izvajanja. Leta 2023 je imel Eurofound
4 % nenacrtovanih prenosov v naslovu Il in 25 % v naslovu Ill. Naértovani prenosi so po drugi
strani posledica Eurofoundovega vecletnega projektnega dela, ko ima na voljo nediferencirana
proracunska sredstva.
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3.24. Agencija Evropske unije za
pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust)

Agencija Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah (v
nadaljnjem besedilu: Agencija ali Eurojust) s sedeZzem v Haagu je bila ustanovljena z Uredbo
(EU) 2018/1727. Nadomestila je organ, prav tako imenovan Eurojust, ki je bil ustanovljen leta
2002. Naloga Agencije je podpirati boj proti hudim oblikam organiziranega kriminala z
izboljSanjem usklajevanja cezmejnih preiskav in pregona. Pristojna je tudi za zbiranje,
ohranjanje in izmenjavo dokazov o vojnih zlocCinih. Na sliki 3.24.1 so predstavljeni kljucni
podatki o Agenciji®®.

Slika 3.24.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

s

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Proracun Agencije je znatno vedji zaradi vse vecjega Stevila projektov, ki se financirajo iz zunanjih virov v

okviru razliénih sporazumov o prispevkih.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo

86 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na

strani 368 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust), ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi®” in porocila o izvr$evanju
proraduna Agencije® za proracunsko leto, ki se je kon¢alo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Sodisce opozarja na pojasnilo 6.9 k zakljucnemu racunu za leto 2023, v
katerem je opisano, da Agencija Se naprej uporablja nov proracunski, racunovodski in

87

88

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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financni sistem, imenovan SUMMA, kot pilotni projekt za razvoj sistema za Evropsko
komisijo. Mnenje Sodisca ne vsebuje pridrzka v zvezi s to zadevo.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opazanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je v svojem porocilu o agencijah EU za leto 2020 (odstavek 3.27.9)
sprejelo zakljucek, da okvirna pogodba za zakup vozil, sklenjena z enim samim gospodarskim
subjektom, ni primerna glede na vrsto zahtevanih storitev. Posebna pogodba, sklenjena na
podlagi postopka, in vsa s tem povezana placila so bili zato nepravilni. Leta 2023 je Agencija na
podlagi te pogodbe placala 59 300 tiso¢ EUR.

Sodisce je leta 2023 ugotovilo, da sta se Stevilo in vrednost nestandardnih
transakcij, uvrééenih med izjeme ali primere neskladnosti, povecala. Stevilo primerov
neskladnosti, ki jih je zabeleZil Eurojust, se je med letoma 2022 in 2023 povecalos 43 na 71,
zadevni skupni znesek pa se je povecal z 294 000 EUR na 566 000 EUR.
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Leta 2023 je Agencija obdelala 2 577 placil, od katerih jih je bilo 1 287 (50 %) v
visini 9,6 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar zamudne obresti niso
bile zaraCunane. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 2 308 zahtevkov za placilo, od

katerih jih je bilo 1 222 (53 %) v visini 7,4 milijone EUR placanih z zamudo, zamudne obresti pa
niso bile zaracunane.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
Stevilka

opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sodisce je v svojem revizijskem porocilu za
leto 2020 ugotovilo, da je bil nek postopek za

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Eurojust ni sklenil nobenih drugih posebnih
pogodb, vendar mora spostovati Ze podpisane
pogodbe. Znesek, placan na podlagi pogodbe,

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

LTt ot e PGl elta 2023 naal 553 ildsEUR
tem zakupom, nepravilna odstavek 3.24.9). Pogodba se bo iztekla
! ) leta 2024.
Agencija ni posodobila svoje strategije
obvladovanja tveganj in nadzora, da bi zajela
tveganja, povezana z izvajanjem sistema
SUMMA. zakljuceno
Eurojust je leta 2023 sistem SUMMA vkljudil v Vv zveziz
Sistem Agencije za upravljanje uporabnikov svoj register obvladovanja tveganj in stalno obvladovanjem
5 2022 sis.ten?a SUMMA L'lpravl'ja QD BUDG, ki je. spremljal incidente. tveganja
pristojen za dodeljevanje in odvzem pravic
uporabnikom sistema SUMMA na podlagi GD BUDG je bil v letu 2023 Se vedno pristojen odprto

informacij, ki jih zagotovi Agencija. Ta postopek
Se ni formalno strukturiran in Agencija pravic, ki
so bile dodeljene uporabnikom, posebej ne
preverja. Zato obstaja tveganje, da vloge
uporabnikov v sistemu SUMMA morda niso

za dodeljevanje in odvzem pravic dostopa.

v zvezi z upravljanjem
uporabnikov
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Leto - - : : Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zaklju¢eno)

pravilno dodeljene in posodobljene. Sistem
SUMMA tudi Se vedno nima primernega
uporabniskega profila za revizorje.

V letu 2023 so na cas placila Se vedno vplivali
kadrovsko pomanjkanje in tehni¢ne omejitve v

L . .. zvezi s sistemom SUMMA.
Eurojust je leta 2022 izvrsil 1 222 placil (53 % od

3 2022 skupno 2 308) po rokih iz ¢lena 116 financ¢ne Eurojust je v zaCetku leta 2024 navedel, da je za odbrto
uredbe. V 720 primerih (32 %) je zamuda za odpravo zamud pri obdelavi placil zaposlil P
placilo znasala vec kot 30 dni. dodatne usluzbence.

Leta 2023 je bilo 50 % placil Eurojusta izvrSenih
z zamudo (glej odstavek 3.24.11).
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Odgovor Agencije

3.24.9. Eurojust se je seznanil z opazanjem Sodisca. Zaradi opaZanja Sodisca v porocilu za
leto 2020 Eurojust na podlagi zadevne okvirne pogodbe ni sklenil nobene dodatne posebne
pogodbe. Vendar pa posebna pogodba, sklenjena leta 2020, preden je Sodisce izrazilo svoje
opaZanje, velja stiri leta in zajema zakup Eurojustovega sedanjega voznega parka vozil.
Odhodki na podlagi te pogodbe so tako Se naprej nastajali.

3.24.10. Eurojust se je seznanil z opazanjem Sodis¢a. Najvecji del skupnega zneska za primere
neskladnosti v letu 2023 se je nanasal na en sam primer, povezan z nepovratnimi sredstvi
skupne preiskovalne skupine, za katerega je bila finan¢na obveznost odobrena z enodnevno
zamudo po podpisu sporazuma o nepovratnih sredstvih. Znesek za primere neskladnosti in
veliko Stevilo teh primerov v letu 2023 sta vec¢inoma posledica nezadostnih ¢loveskih virov in
neucinkovitosti notranjih postopkov. Eurojust je v letu 2024 te vrzeli odpravil s spremembo
sedanjega postopka za evidentiranje primerov neskladnosti in porocanje o njih.

3.24.11. Eurojust se je seznanil z opazanjem Sodisca. Ne glede na to, da Eurojust leta 2023
dobaviteljem ni placal nobenih zamudnih obresti, je visoka stopnja zamud pri placilih posledica
predvsem tehniénih tezav, ki izhajajo iz izvajanja sistema SUMMA, in nezadostnih ¢loveskih
virov, zlasti na podrocju dogodkov in logistike, ki vkljucujeta najvecji obseg placil.
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3.25. Agencija Evropske unije za
temeljne pravice (FRA)

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali
FRA) s sedeZzem na Dunaju je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (ES) $t. 168/2007. Agencija
organom EU in drzav ¢lanic zagotavlja pomoc in strokovno znanje pri izvajanju prava EU o
temeljnih pravicah. Na sliki 3.25.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji®.

Slika 3.25.1 — Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2023 74 @3m_m?

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

89 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi’® in poroéila o izvr$evanju proraéuna Agencije”* za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

90

91

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

V letu 2023 je Agencija 23 % skupnih odobritev za to leto prenesla v leto 2024.
Sodisce je tako kot lani ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (76 %).
Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogroZajo proracunsko nacelo enoletnosti in kazejo na
strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi soditéa
relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

Sodisce je ugotovilo, da je Agencija prenesla vec
kot 6,4 milijona EUR (26 %) odobritev za
prevzem obveznosti, ki so bile na razpolago za
leto 2022, v leto 2023. To je vkljucevalo 5,9
milijona EUR (74 %) odobritev iz naslova Ill, ki se
1 2022 nanasajo na odhodke iz poslovanja (74 % v letu
2021). Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov
so v nasprotju s proracunskim nacelom
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v
ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

Stopnja prenosov za naslov lll je bila leta 2023

ponovno visoka (glej odstavek 3.25.8). odprto
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Odgovor Agencije

3.25.8. Zaradi posebnega okvira, v katerem deluje agencija FRA, je odhodke iz poslovanja (T3)
tezko prevzeti bolj zgodaj v letu. Potekajo stalna prizadevanja, kot sta natancnejse spremljanje
in zgodnja ocena prenosov za naslednje leto (C8). Trenutno se ocenjujejo tudi druge pobude.
Kljub temu je agencija zelo dobro izvrSevala proracun: realizacija je vec kot deset let visja od 99
% (tj. manj kot 1 % razveljavljenih odobritev).
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Agencije, ki so financirane iz razdelka 3
vecletnega financnega okvira
— Naravni viri in okolje
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3.26. Evropska agencija za okolje (EEA)

Evropska agencija za okolje (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EEA) s sedezem v
Kgbenhavnu je bila ustanovljena z Uredbo Sveta (EGS) st. 1210/90, ki je bila pozneje
razveljavljena in nadomescena z Uredbo (ES) $t. 401/2009. V sodelovanju s partnerskim
omreZjem je odgovorna za to, da Komisiji, Parlamentu, drzavam ¢lanicam in javnosti zagotavlja
zanesljive informacije o stanju okolja v Evropi, podnebnih spremembah in vprasanjih trajnosti.
Na sliki 3.26.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji®’.

Slika 3.26.1 — Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v miljjonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
L 254

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

92 Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

WWW.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za okolje (EEA), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi®® in poroéila o izvr$evanju proracuna Agencije® za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

% Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

% Porodila o izvr$evanju prorauna zajemajo poroc€ila, ki zdruZujejo vse prora¢unske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Agencija je predhodne finan¢ne preglede placil nepovratnih sredstev evropskim
tematskim centrom — sedmim tematskim strokovnim centrom, s katerimi je Agencija sklenila
pogodbe za izvajanje nalog, dogovorjenih z njeno partnersko mrezo — oddala v izvajanje
zunanjemu izvajalcu. Sodisce je odkrilo ve¢ pomanijkljivosti v s tem povezanih ureditvah
kontrol:

EEA svojih postopkov za predhodne preglede ali svojo naknadno strategijo ni posodobila
tako, da bi se upostevalo, da so bili predhodni pregledi oddani v izvajanje zunanjim
izvajalcem. To ustvarja tveganje, da kakovost pregledov, ki jih izvaja izvajalec, ni
zagotovljena ali da se rezultati teh pregledov ne upostevajo ustrezno.

V enem primeru Agencija ni zadostno ukrepala na podlagi ugotovitev zunanjega izvajalca,
ki je navedel, da bodo stroski plac za enega od partnerjev v evropskem tematskem centru
verjetno previsoko navedeni. Nato je zahtevala preverjanje placilnih listov za pet
zadevnih usluzbencev. Ceprav je pridobila placilne liste le za dva, je placala zahtevani
znesek za vseh pet.

poleg tega Agencija od izvajalca ni zahtevala, da preveri, ali so bile iste place — ki so
najvecja stroskovna kategorija — prijavljene vec kot enkrat (kar pomeni tveganje, ker je
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isti partner z istimi usluzbenci lahko upravi¢enec vec kot enega sporazuma o dodelitvi
nepovratnih sredstev) oziroma ali so bile izjave o stroskih Evropskega tematskega centra
skladne s placili iz prejsnjih let.

Agencija je odobrila uporabo pavsalnih placil nepovratnih sredstev evropskemu
tematskemu centru za povracilo stroskov za place partnerja. Odlocitev je bila podprta z
mnenjem strokovnjaka Agencije. Vendar v nasprotju s clenom 181(4) finan¢ne uredbe Agencija
ni mogla dokazati, kako je bil pavsalni znesek izracunan, kar ustvarja tveganje, da ni bil
sorazmeren z opravljenimi storitvami.

Agencija je vrednost okvirne pogodbe povecala s 6,4 milijona EUR na 7,4
milijona EUR. Vendar ob tej spremembi ni poslala obvestila o spremembah v objavo, kar je v
nasprotju s ¢lenom 163 financne uredbe.

Agencija je 22. decembra 2023 v Uradnem listu Evropske unije objavila sklep o
zaCetku postopka. V spremembi proracuna so prikazani skupni prihodki v visini 76,1 milijona
EUR in skupni odhodki v visini 80,1 milijona EUR, kar je v nasprotju s proracunskima naceloma
tocnosti in ravnotezja iz ¢lenov 8 in 16 finanéne uredbe Agencije.

Agencija je leta 2023 izvedla 35 proracunskih prerazporeditev, ne da bi
ustrezno dokumentirala, zakaj so bile potrebne. Ta nezadostna revizijska sled je v nasprotju s
¢lenom 30(3)(d) finan¢ne uredbe Agencije.

Leta 2023 je Agencija obdelala 1 534 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
282 (18 %) v visini 9,4 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar zamudne
obresti niso bile zaracunane. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija obdelala 1 473 zahtevkov za
placilo, od katerih je bilo 190 (13 %) v viSini 4 milijonov EUR placanih z zamudo, zamudne
obresti pa niso bile zarac¢unane.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.



228

Evropska agencija za okolje (EEA)
Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi soditéa

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zaklju¢eno)

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2021 prislo
do zakljucka, da je bila uporaba postopka s
pogajanji brez predhodne objave, da bi se

1 2022 spremenila okvirna pogodba in podvojil prvotni | Agencija je sklenila novo okvirno pogodbo za
proracun na 1 milijon EUR, nepravilna. Zato so storitve popravil, vzdrZzevanja in obnove stavb.
bila vsa placila, ki so sledila na podlagi tega
postopka, nepravilna. Zadevna pogodba je
potekla decembra 2022.

zakljuceno
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Odgovor Agencije

3.26.8a. Agencija bo posodobila svoje postopke za predhodne preglede in strategijo
naknadnih pregledov, pri tem pa bo upostevala, da so bili za predhodne preglede najeti zunaniji
izvajalci. Z izvajalcem se redno srecuje ter tako spremlja napredek in obravnava vsa vprasanja,
ki jih je ta izpostavil, po potrebi je opravila tudi dodatne preveritvene analize.

3.26.8b. V tem primeru je Agencija vodji Evropskega tematskega centra (ETC) narocila, naj
odpravi napake, ki jih je ugotovil zunaniji izvajalec, in znova predloZi zahtevek za povracilo
stroskov za vse zaposlene, skupaj z dokazili. Evropski tematski center je znova predlofil
zahtevek za povracilo stroskov in priloZil dokazila za dva od petih zaposlenih, za katera so bili
zahtevani stroski za place, ti so bili preverjeni glede na zahtevek za povracilo stroskov. Agencija
do konca decembra Se ni prejela dokazil za preostale zaposlene, vendar je poravnala obracun
stroskov, da ne bi izgubila odobrenih proracunskih sredstev iz prerazporeditve C8, saj teh
sredstev ni bilo mogoce prenesti v leto 2024. Agencija je vodjo Evropskega tematskega centra
znova pozvala, naj predloZi dokazila za preostale tri zaposlene, in prejela povzetek financnega
porocila, ki potrjuje stroske plac, izplac¢anih zaposlenim, ti stroski pa so se ujemali z
zahtevanimi povracili stroskov.

3.26.8c. Agencija je seznanjena z ugotovitvijo Sodisca; to tveganje bo odpravljeno s
posodobitvijo postopkov za predhodne preglede.

3.26.9. Agencija meni, da je pisna odlocitev o pavsalnem placilu v celoti skladna z ustreznimi
doloc¢bami finanéne uredbe. Zato bo sprejela ukrepe, s katerimi bo zagotovila, da bodo v
prihodnje pavsalni zneski ustrezno doloceni in dokumentirani pri vseh primerih, pri katerih
stroske prijavi podjetje z enim zaposlenim/samozaposleni partner v evropskih tematskih
centrih. To zadeva tri partnerje od 81, kar pomeni 1,8 % skupnih stroskov, prijavljenih za
evropske tematske centre.

3.26.10. Agencija se strinja z ugotovitvijo Sodisca in potrjuje, da je pregledala svoje nadzorne
mehanizme, da bi preprecila podobne primere v prihodnje, in sicer s pregledom svojega
notranjega kontrolnega seznama za spremembo pogodbe v skladu s ¢lenom 172(3) PDEU.

3.26.11. Agencija se strinja z ugotovitvijo Sodisc¢a. Do razhajanja pri objavi spremembe
proracuna je prislo zaradi tiskarske napake, zato je bil pravilen proracun objavljen znova.

3.26.12. Agencija se je seznanila z ugotovitvijo Sodis¢a. Navedene so utemeljitve za prenose
proracunskih sredstev, ki so bile predloZene na razpravah o virih ali pa jih je vlagatelj zahtevka
predloZil za manjse prenose. Poleg tega so vsi odobreni in placani odhodki jasno
dokumentirani. Agencija bo v prihodnje, da bi olajsala revizijsko sled, shranila ustrezne
utemeljitve skupaj s proracunskimi prerazporeditvami.

3.26.13. Agencija se strinja z ugotovitvijo Sodis¢a. K zamudam pri placilih je prispevala tudi
Cedalje vecja delovna obremenitev financ¢nih uradnikov. V sedanjem vecletnem finanénem
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okviru je Komisija mocno povecala naloge in operativna delovna mesta Agencije brez
povecanja delovnih mest za podporne usluzbence, kar pomeni nevzdrzno breme za podporne
funkcije. Agencija je v svojih proracunskih predlogih veckrat neuspesno zaprosila za dodatna
delovna mesta za podporne usluzbence, zato proucuje blaZilne ukrepe in kontrole za
izboljSanje pravocasne izvedbe placil.
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3.27. Evropska agencija za nadzor
ribistva (EFCA)

Evropska agencija za nadzor ribistva (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EFCA) s
sedezem v Vigu je bila ustanovljena z Uredbo (ES) $t. 768/2005, ki je bila pozneje razveljavljena
in nadomescena z Uredbo (EU) 2019/473. Njena glavna naloga je usklajevanje dejavnosti
nadzora, inSpekcijskih pregledov in spremljanja ribistva v drzavah ¢lanicah, da se zagotovi
uspesna in enotna uporaba pravil skupne ribiske politike. Na sliki 3.27.1 so predstavljeni klju¢ni
podatki o Agenciji®.

Slika 1 — Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
ED) © . i
ey

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

% Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske agencije za nadzor ribistva (EFCA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi® in porodila o izvr$evanju proraduna Agencije®’ za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

96

97

Racunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

Porocila o izvrSevanju proracuna zajemajo porocila, ki zdruZujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je ugotovilo, da je Agencija medinstitucionalno okvirno pogodbo za
opravljanje storitev organizacije potovanj uporabila za pridobitev storitev organizacije
dogodkov, ki ne spadajo na podrocje uporabe navedene pogodbe, kot se uporablja za
Agencijo. Take storitve so spadale na podrocje uporabe okvirne pogodbe, ki se je uporabljal
izklju¢no za vodilnega javnega narocnika. Pred narocilom storitev je Agencija zahtevala in
pridobila dovoljenje vodilnega javnega narocnika za dostop do tega dela okvirne pogodbe,
vendar nato ni ustrezno spremenila okvirne pogodbe. S tem povezana placila v visini 257 300
EUR za leto 2023 so zato nepravilna.

V letu 2023 je Agencija 25 % skupnih odobritev za prevzem obveznosti za to leto
prenesla v leto 2024. Sodisce je tako kot prejsnje leto ugotovilo, da je prislo do znatnih
prenosov v naslovu Il (45 %) in naslovu Il (39 %). Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov
ogroZajo proracunsko nacelo enoletnosti in kaZzejo na strukturne probleme v ciklu
proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.
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Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.27. 10. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

Agencija je podpisala okvirno pogodbo v vrednosti 90
milijonov EUR za zakup treh plovil z zacetnim trajanjem
24 mesecev, ki se samodejno podaljsa stirikrat, vsakic
za dodatnih 12 mesecev, v skupnem trajanju najvec
Sest let. V tocki 1.1 Priloge 1 k financni uredbi so
okvirne pogodbe, ki trajajo vec kot stiri leta, sicer

Okvirna pogodba ostaja v veljavi in v
zvezi z obdobjem, ki presega stiri leta, Se

1 2022 . g L . niso bila izvrSena nobena placila (leta odprto
dovoljene, vendar le v izjemnih in ustrezno utemeljenih L o
. . vy . . 2023 je bilo drugo leto izvajanja
primerih. Sodisce je ugotovilo, da Agencija pogodbe z
o . . .. Y pogodbe).
daljsim trajanjem ni ustrezno utemeljila. Posledi¢no je
Sodisce zakljucilo, da bo, ¢e se pogodba podaljsa za vec
kot stiri leta, nadaljnja z njo povezana placila
obravnavalo kot nepravilna.
Agencija je maja 2022 zacela postopek s pogajanji brez
predhodne objave gbvestlla qjavnem narocilu za zakup Agencija namerava slabosti odpraviti ter
pomorskega patruljnega plovila za uporabo v vodah v naslednjem odprtem razpisu uporabiti
) 2022 med EU in ZdruZenim kraljestvom. Junija 2022 je boljée naértovanje in upravljanje, ki odprto

podpisala pogodbo o najemu pomorskega patruljnega
plovila, da bi premostila vrzel med iztekom prejsnje

pogodbe in za¢etkom veljavnosti nove pogodbe (za tri
plovila) v okviru odprtega postopka, ki je potekal in je

bosta temeljila na izkusnjah,
pridobljenih v preteklosti.
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Evropska agencija za nadzor ribistva (EFCA)

Leto - - : : Status opaZanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

trajal dlje, kot je bilo prvotno pri¢akovano. Agencija je
postopek s pogajanji utemeljila s skrajno nujnostjo, ki
so jo povzrocili nepredvidljivi dogodki, ki jih ni mogoce
pripisati javnemu narocniku. To je izjema, dovoljena v
skladu s tocko 11.1(c) Priloge | k finan¢ni uredbi.
Sodisce je prislo do zakljucka, da nekateri dejavniki,
zaradi katerih je nastala ta nujnost, morda res niso bili
predvidljivi, nekateri drugi pa so bili. To, da slednji niso
bili ustrezno upostevani, kaZe na slabost Agencije pri
nacrtovanju in upravljanju javnega narocila za zakup
treh plovil.

Sodisce je ugotovilo, da je v postopkih, ki so se
uporabljali za izbiro zunanjih strokovnjakov in sklepanje

pogodb z njimi, sistemati¢no manjkala zanesljiva Agencija je pripravila in uvedla novo
revizijska sled (kot je doloceno v ¢lenu 36(3) financne predlogo, ki zajema vse minimalne
uredbe). Sodis¢e namrec ni moglo pridobiti zadostnih elemente, dolocene v pojasnjevalni -
3 2022 . . . S L zaklju€eno
dokazov, da so bile strokovnjakom naloge dodeljene na | opombi, ki jo je izdala Komisija za
podlagi vnaprej dolocenih meril za izbor v zvezi z uporabo in izbor placanih zunanjih

njihovimi kvalifikacijami ter da sta bili uposStevani naceli | strokovnjakov.
nediskriminacije in enakega obravnavanja iz ¢lena 237
finan¢ne uredbe.
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Evropska agencija za nadzor ribistva (EFCA)

Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zaklju¢eno)

Sodisce je ugotovilo, da je Agencija prenesla 11,9
milijona EUR (41 %) odobritev za prevzem obveznosti,
ki so bile na razpolago za leto 2022, v leto 2023. To je

4 2022 vkljucevalo 1,6 milijona EUR (53 %) odobritev iz naslova
IIin 10,1 milijona EUR (63 %) odobritev iz naslova lIl.
Visoke stopnje prenosov so v nasprotju s proracunskim
nacelom enoletnosti.

To stanje se je nadaljevalo tudi v letu

2023 (glej odstavek 3.27.9). odprto
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Evropska agencija za nadzor ribistva (EFCA)

Odgovor Agencije

3.27.8. Agencija EFCA se je seznanila z opazanjem Sodis¢a. Agencija EFCA je pri dveh postopkih
javnega narocanja naletela na nepricakovane dogodke, kar je povzrocilo zamude pri prvotno
predvidenih rokih za oddajo narocil. Glede na to je ocenila moZnost uporabe obstojece okvirne
pogodbe, tj. pogodbe EGP/ADS/22/014 za storitve organizacije potovanj, za katere je bila
dodeljena zgornja meja v visini 1,2 milijona EUR. Agencija EFCA ugotavlja, da te meje ni
presegla. Agencija EFCA bo kot popravljalni ukrep pripravila nacrt ukrepov za ublazitev vpliva
nepri¢akovanih dogodkov, ki bi lahko povzrocili zamude pri postopkih.

3.27.9. Povecani preneseni zneski v letu 2023 so bili posledica edinstvenih razmer, zlasti
bistvenega povecanja proracuna v letu 2022 in zamude pri javnih narodilih. Zato je verjetnost,
da bodo ti prenosi postali ponavljajo¢a se tezava, minimalna. Nase napovedi za obdobje 2024
2027 predvidevajo stalno zmanjsevanje zneskov prenesenih proracunskih sredstev.
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Agencije, ki so financirane iz razdelka 4
vecletnega financnega okvira
— Migracije in upravljanje meja
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

3.28. Agencija Evropske unije za azil
(EUAA)

Agencija Evropske unije za azil (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EUAA) s
sedezem v Valetti je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2021/2303. Agencija je nasledila in
nadomestila Evropski azilni podporni urad (EASO), ustanovljen leta 2010. Izvaja operativne
nacrte, ki jih je podpisala s 13 drzavami ¢lanicami. Cilj Agencije je uskladitev praks na podrocju
azila po vsej EU v skladu z obveznostmi EU. Glavna naloga Agencije je podpirati drzave ¢lanice
pri uporabi sveznja zakonskih aktov EU, s katerim se ureja podrocje azila, mednarodne zascite
in pogojev za sprejem, znanega kot skupni evropski azilni sistem. Na sliki 3.28.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji’®.

Tabela 3.28.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
2023 2 2 o okl BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zakljucnega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

% Vet informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$éu:

WWW.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/

241

Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za azil (EUAA), ki ga sestavljajo racunovodski
izkazi®® in poroéila o izvrdevanju proracuna Agencije'® za proracunsko leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

% Radunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih rac¢unovodskih usmeritev in druga pojasnila.

190 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je v porocilu iz leta 2017 (odstavki 3.20.23 do 3.20.34) in porocilu iz leta
2020 (odstavek 3.20.12) ugotovilo, da so bile pogodbe Agencije za najem prostorov na Lezbosu
in v Rimu zaradi nezadostne konkurence in nespostovanja nacela gospodarnosti nepravilne.
Zato so bila vsa nadaljnja placila na podlagi teh pogodb v skupnem znesku 123 800 EUR v letu
2023 nepravilna.

Agencija je zacela postopek za zagotavljanje storitev tolmacenja in medkulturne
mediacije. Skupna ocenjena vrednost narocila je bila 100 milijonov EUR, kar je bilo razdeljeno
na Sest sklopov. Ko je bila sporocena odlocitev o oddaji narocila za enega od sklopov, je en
ponudnik ugovarjal, ker je komisija za ocenjevanje napacno uporabila pojasnila, ki jih je ta
ponudnik predlozil za sklop, ki ni bil ocenjen. Taksne pomanjkljivosti pri ocenjevanju ponudb
kaZejo na slabosti v upravljavskih in kontrolnih sistemih na podrocju javnih narocil. Zaradi te
napake je odredbodajalec Agencije v skladu s toc¢ko 35 Priloge | k financni uredbi zahteval
ponovno izvedbo ocene.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2017/agencies_2017_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_sl.pdf
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)
Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.28. 10. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)
Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

Sodisce je v svojem revizijskem porocilu za Najemna pogodba za prostore na Lezbosu je
proracunsko leto 2017 ugotovilo, da sta bila bila prekinjena z u¢inkom od 30. aprila 2023.
1 2017 postopka za oddajo javnih narocil za najete Agencija je v letu 2023 v zvezi s to pogodbo odprto
prostore EASO na Lezbosu nepravilna. Zato so vsa izvrsila placila v visini 42 700 EUR (glej odstavek
placila na podlagi zadevne pogodbe nepravilna. 3.28.8).

Agencija je izdala strategijo naknadnih kontrol
na podlagi tveganja in izvedla naknadne
financne kontrole za proracunska leta 2020,

EASO bi moral vzpostaviti uspesne naknadne 2021, 2022 in 2023. O rezultatih zadnjih .
2 2018 L P . N zakljuceno
financ¢ne kontrole. naknadnih financ¢nih kontrol se je porocalo v
okviru konsolidiranega letnega porocila o
dejavnostih za leto 2023, sporoceni pa so bili
tudi upravnemu odboru.
Postopek oddaje javnega narocila za najete Najemr\af)ogodba je bila p'rekinjena z uinkom
3 2020 prostore v Rimu je bil nepravilen. Zato so vsa od 31. julija 2023. Nova najemna pogodba za odprto

prostore v Rimu je zacela veljati 1. avgusta

pladila na podlagi teh pogodb nepravilna. o i .
2023. Agencija je v letu 2023 v zvezi s prejsnjo
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

Leto - - : : Status opazanja
Stevilka | opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) Sprejeti pop.ravljalnl .ukrep in drugi Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
(odprto/zakljuc¢eno)
pogodbo izvrsila placila v visini 81 100 EUR (glej
odstavek 3.28.8).
Sodisce je revidiralo nakup prenosnih racunalnikov
na podlagi pogodbe o zagotavljanju opreme IT.
Sodisce je ugotovilo, da je Agencija prenosne
racunalnike nabavila iz spletnega kataloga Agencija je v odziv na ugotovitev Sodisc¢a takoj
4 2022 ponudnika in ne iz predhodno odobrenega cenika, | uvedla popravljalne ukrepe in interno pojasnila, zakljuéeno
vkljuéenega v financne in tehnicne ponudbe. kako to okvirno pogodbo uporabljati skladno s
Zaradi tega je bil nakup za 49 200 EUR (44 %) predpisi.
drazji, kot bi bil, ¢e bi temeljil na predhodno
odobrenem ceniku. Zato Sodisc¢e meni, da je
znesek 49 200 EUR nepravilen.
V notranjih pravilih Agencije je dolo¢eno, da bodo
nadaljnji prenosi pooblastil finanénega organa
podaljsani takoj, ko bo imenovan nov
5 2022 odr(.evdvbo'dajalet? na pod!agi prenosa' p'c.>oblastil. Agencij.a se je seznanila s tem opaZanjem in to zakljugeno
Sodisce je odkrilo tri primere nadaljnjih prenosov, popravila.
ki bi jih bilo treba aprila 2021 ponovno potrditi,
vendar so bili ponovno potrjeni Sele februarja
2022, ko je bilo stanje popravljeno.




Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

L
£1e Sprejeti popravljalni ukrep in drugi

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

Nekatere dejavnosti Agencije sofinancirajo
pridruzene schengenske drzave. Njihov prispevek v
proracun Agencije za te dejavnosti temelji na
deleZu obsega njihovih gospodarstev v razmerju
do obsega gospodarstva EU. Vendar so sporazumi
s temi drzavami, ki so pravna podlaga za izracun
njihovih prispevkov, nejasni in dopuscéajo razlicne
razlage.

Sodis¢e meni, da je razlaga Agencije pomanjkljiva,
saj v skladu z njo pridruzene schengenske drzave v
proracun Agencije prispevajo priblizno 0,7 milijona

Agencija za izracun prispevkov pridruzenih
schengenskih drzav Se vedno uporablja enak

ristop.
6 2022 EUR (7 %) manj, kot bi morale glede na obseg P P
njihovih gospodarstev v razmerju do obsega Pogajanja s pridruZzenimi schengenskimi
gospodarstva EU. Do te nesorazmernosti pride drzavami vodi Komisija.

zato, ker Agencija izracuna prispevek vsake
pridruZzene schengenske drZave tako, da obseg
gospodarstva te drzave deli z obsegom
gospodarstev EU in vseh pridruzenih schengenskih
drzav skupaj, nato pa tako dobljeno razmerje
prispevka pomnoZi s subvencijo iz proracuna EU za
zadevne dejavnosti Agencije (in ne uposteva
proracunskega deleza pridruzenih schengenskih
drzav).

odprto
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Agencija Evropske unije za azil (EUAA)

Odgovor Agencije

3.28.9. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodis¢a. S ponovno oceno, ki jo je opravila komisija
za ocenjevanje, je narocnik ustrezno zagotovil zakonitost in pravilnost postopka javnega
narocanja.
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Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja
svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)

3.29. Agencija Evropske unije za
operativno upravljanje obseznih
informacijskih sistemov s podrocja
svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)

Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali eu-LISA) s
prostori v Talinu, Strasbourgu in kraju Sankt Johann im Pongau je bila ustanovljena z Uredbo
(EU) st. 2018/1726. Nasledila in nadomestila je Evropsko agencijo za operativno upravljanje
obseznih informacijskih sistemov na podrocju svobode, varnosti in pravice, ustanovljeno leta
2011. Njen mandat zajema razvoj in operativno upravljanje sistema vstopa/izstopa za
drZavljane tretjih drzav ter evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve. Glavna
naloga Agencije je izpolnjevanje nalog operativnega upravljanja druge generacije
schengenskega informacijskega sistema, vizumskega informacijskega sistema in evropskega
sistema za primerjavo prstnih odtisov. Na sliki 3.29.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o
Agenciji*®*.

Slika 3.29.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
2023 4 ® . BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

191 yeg informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja
svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Agencije Evropske unije za operativno upravljanje obseznih
informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi*®? in poroéila o izvr$evanju proracuna Agencije'® za

proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter
(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in ra¢unovodskimi pravili,

192 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

193 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja
svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)

ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo 2.2.5.3 k zakljuénemu racunu za leto 2023 v
zvezi s financnim poloZajem enega kljucnih izvajalcev z dvema aktivnima okvirnima
pogodbama.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Agencije za
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Razen ucinkov zadev, opisanih v odstavkih o osnovi za mnenje s pridrzkom o
zakonitosti in pravilnosti placil, so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, po mnenju Sodis¢a v vseh pomembnih pogledih
zakonita in pravilna.

Osnova za mnenje s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zakljucnim
radunom

Sodisce je revidiralo 25 placil Agencije, od katerih je bil eden, povezan z
okvirno pogodbo, nepravilen. Poleg tega je Sodisc¢e odkrilo nadaljnja placila v letu 2023,
povezana s pogodbami, ki jih je kot nepravilne opredelilo v svojem porocilu za leto 2022.
Skupni znesek nepravilnih odhodkov je 12,5 milijona EUR. To predstavlja 3,2 % skupnih
odobritev placil, ki so bila na voljo v letu 2023, kar presega prag pomembnosti, dolocen za
to revizijo. Sodisce je zaradi podobnih opazanj dalo mnenje s pridrzkom o zakonitosti in
pravilnosti placil Agencije v letih od leta 2020 naprej. Ugotavlja, da se zelo velik znesek
nepravilnih placil, ki je bil sporocen za leto 2023 (9,9 milijona EUR od 12,6 milijona EUR),
nanasa na opaZzanja, navedena Ze v letu 2022. Kar zadeva zadevne zneske, se je vecina
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pogodb, na katere so se nanasale napake, leta 2023 iztekla ali pa jih je Agencija
odpovedala.

Sodisce je revidiralo odprti postopek za vecstransko okvirno pogodbo s
ponovnim odpiranjem konkurence za zagotavljanje administrativne podpore operativni
lokaciji Agencije v Strasbourgu. Med ocenjevanjem je Agencija po elektronski posti stopila
v stik z dvema od treh ponudnikov, da bi pridobila dodatna pojasnila v zvezi s predloZzeno
razpisno dokumentacijo, vkljucno s financno ponudbo. Oba ponudnika sta se strinjala s
spremembami svojih financnih ponudb, ki jih je predlagala Agencija, saj bi bili v
nasprotnem primeru njuni ponudbi nesprejemljivi, postopek pa bi bilo treba preklicati, ce
bi ostal samo en ponudnik. Iz izvajanja zadevnih narocil v letu 2023 je razvidno, da so bili
dejanski stroski, placani za spremenjene elemente oblikovanja cen, majhni (4 000 EUR).
Kljub temu je dejstvo, da je Agencija bistveno spremenila nekatere elemente oblikovanja
cen financnih ponudb dveh ponudnikov, ki presegajo popravke, dovoljene v skladu s
¢lenom 151 financne uredbe, odlocilno vplivalo na izid razpisnega postopka, obema
ponudnikoma pa sta bili oddani narodili na drugem in tretjem mestu kaskadne uvrstitve v
okvirni pogodbi. Pogodbi, podpisani s tema ponudnikoma, sta zato nepravilni, posledicno
pa so nepravilna tudi s tem povezana placila, ki so v letu 2023 znasala 2,7 milijona EUR za
zadevna izvajalca.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.29.17) ugotovilo, da
uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave obvestila o narocilu in z enim samim
izvajalcem ni bila ustrezno utemeljena. Iz tega izhajajoca okvirna pogodba in z njo
povezane specifiche pogodbe so bile nepravilne, posledic¢no pa so bila nepravilna tudi vsa
z njo povezana placila. Agencija je leta 2023 v zvezi s to okvirno pogodbo placala 7,7
milijona EUR.

Sodisce je v porocilu za leto 2022 (odstavek 3.29.10) menilo, da
sprememba posebne pogodbe, s katero se je njena vrednost povecala za 3,6 milijona EUR,
ni bila dovoljena, ker je bila pogodba sklenjena za fiksno ceno. Zato so placila za leto 2023
v vrednosti 1,8 milijona EUR, povezana s to pogodbo, nepravilna.

Sodisce je v porocilu za leto 2022 (odstavek 3.29.14) navedlo opazanje o
javnem narocanju za vzdrZevanje skupne infrastrukture. Prislo je do zakljucka, da je
posebna pogodba bistveno odstopala od okvirne pogodbe in da slednja ni bila
spremenjena. Posebna pogodba in z njo povezana placila zato niso skladni z okvirno
pogodbo. Agencija je leta 2023 v zvezi s to nepravilno spremembo placala 0,4 milijona
EUR.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Agencija eu-LISA je leta 2023 porabila 11,0 milijona EUR na podlagi dveh
okvirnih pogodb s konzorciji prodajnih posrednikov za IT, in sicer ene za strojno opremo in z
njo povezane storitve (1,9 milijona EUR) ter druge za programsko opremo in z njo povezane
storitve (9,1 milijona EUR). V skladu s pogoji obeh pogodb je cena, ki jo mora placati Agencija,
enaka ceni prodajalca, zmanjsani za vnaprej dolo¢en minimalni popust in povecani za pribitek
prodajnega posrednika. Da bi se zagotovila pravilna uporaba minimalnega popusta in da bi se
vsi vecji popusti, ki jih prodajni posredniki pridobijo od prodajalcev, pravilno upostevali v ceni,
zaracunani Agenciji, bi moral prodajni posrednik Agenciji predloZiti cenike prodajalcev in
racune, na katerih so navedene dejanske cene, pla¢ane prodajalcu. Sodisée je ugotovilo, da je
Agencija od prodajnega posrednika prejela cenike prodajalcev (ve¢inoma cene pred kakrsnim
koli popustom), ne pa tudi racunov z dejansko ceno, placano za te nakupe, zato ni mogla
opraviti potrebnega pregleda, s katerim bi zagotovila, da ni preplacala prejetega blaga in
storitev.

Agencija je leta 2023 spremenila okvirno pogodbo za zagotavljanje storitev v
zvezi s spremljanjem in vzdrZzevanjem platform in infrastrukture, da bi v podrocje uporabe
vkljucila stroske pristojbine za ponovno vzpostavitev. Pristojbine za ponovno vzpostavitev
prejSnjega stanja so kazen, ki jo prodajalci nalozijo, ¢e se pogodba za vzdrZevanje produkta ne
podaljsa pravocasno in se vzdrZevanje nadaljuje pozneje.

Ti stroski izhajajo iz druge okvirne pogodbe z drugim konzorcijem, ki jo je Agencija sklenila leta
2019, in sicer za izvajanje sistema vstopa/izstopa. Zaradi zamud pri izvajanju tega sistema je
priSlo do spora z izvajalcem, ki je zavrnil kritje dodatnih stroskov vzdrzevanja nekaterih
proizvodov IT v podaljSanem obdobju trajanja projekta. Zaradi tega je vzdrZevanje preteklo,
nakar je bilo treba placati pristojbino za ponovno vzpostavitev.

Zaradi nastale situacije med novembrom 2022 in aprilom 2023 vec produktov IT ni imelo
ustreznega pogodbenega kritja za vzdrzevanje, kar je povezano s tveganjem za delovanje
Agencije. Sodisce ugotavlja, da je Agencija z odlocitvijo o vkljuitvi pristojbine za ponovno
vzpostavitev v drugo pogodbo obravnavala tveganje motenj v delovanju Agencije zaradi
stalnega pomanjkanja vzdrzevanja. Ta odlocitev pa je pomenila tudi, da je Agencija sprejela to,
da bo morala placati znatne stroske (5,3 milijona EUR v letu 2023), ki bi jih v skladu z njeno
razlago pogodbe o sistemu vstopa/izstopa morala kriti druga stranka (izvajalec tega sistema).
Sodisce tudi ugotavlja, da Agencija do revizije Sodi$c¢a v zvezi s to zadevo ni sprozila sodnega
postopka proti izvajalcu sistema vstopa/izstopa.

V letu 2023 je Agencija 19 % nediferenciranih odobritev za to leto prenesla v
leto 2024. Sodisce je tako kot lani ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu I
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(44 %). Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogrozajo proracunsko nacelo enoletnosti in
kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja proracuna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v

Prilogi.



254

Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA)
Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

Novi precni pristop se izvaja z okvirnimi

Agencija trenutno upravlja tri lo¢ene, neintegrirane pogodbami, ki so bile sklenjene med letoma
obsezne informacijske sisteme, ki so vsi namenjeni 2020 in 2022 in naj bi bile glavno gonilo za
1 2017 obdelavi podatkov s podrocja svobode, varnosti in pravice | dosego ekonomije obsega. Njihov ucinek se odprto
EU. Tak pristop bi lahko Agenciji preprecil uresnicitev bo ocenil, ko bodo izvedene. Datumi
ekonomij obsega in sinergij med razli¢nimi sistemi. njihovega izvajanja segajo od leta 2024 do
leta 2026.

Stopnja izvrsevanja proracuna je bila nizja od nacrtovane.

Agencija naj skupaj s Komisijo izboljsa uskladitev Agencija je dosegla visoke ravni izvrsevanja

2 2018 Y N N . " proracuna za odobritve, izglasovane za zakljuceno

proracunskega nacrtovanja s ¢asovnim razporedom z njim N o .

. . proracunski leti 2022 in 2023.

povezanih pravnih aktov.

Agencija je spremenila vrednost treh narocil. S

spr;—:-membaml se je najvisji znesek pogodb povedal za Pogodba iz leta 2016 konec leta 2023 ni vec zakljuceno za

50 %. veljala. pogodbo iz leta 2016
3 2021 Ker so bile spremenjene pogodbe blizu izteka in ker je bil

P | pog ) Pogodbi iz leta 2017 sta konec leta 2023 Se odprto za pogodbi iz

znesek prevzetih obveznosti Se vedno precej niZji od
najvisjega zneska pogodbe, bi lahko Agencija ¢im prej
uporabila novi pogodbi za transverzalne operacije,

veljali. leta 2017
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Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)

Sodisca (odprto/zakljuc¢eno)

znesek, ki ga omogoca financna uredba.

Sodisce je pri dveh revidiranih placilih v skupni vrednosti
2,6 milijona EUR ugotovilo, da proizvodi, ki so bili vkljuceni
v posebno pogodbo, v okvirni pogodbi niso bili navedeni. V letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo
4 2021 placil. Pogodba konec leta 2023 ni vec zakljuceno
Agencija bi morala izboljsati svoje upravljanje pogodb, da veljala.
bi zagotovila, da so posebne pogodbe vedno usklajene z
okvirnimi pogodbami.

Agencija je uporabila posebno pogodbo za elemente fiksne
cene za nakup strojne opreme, ki bodisi ni bila zajeta v
zadevni okvirni pogodbi bodisi je bila za 23 % drazja od
ustreznih postavk v okvirni pogodbi. To je znatno
odstopanje od okvirne pogodbe. Posledi¢no so s tem
povezana placila za leto 2022, ki ustrezajo zvisanju cene
elementa fiksne cene, kar je znasalo 2,9 milijona EUR,
nepravilna.

V letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo
placil, toda pogodba je konec leta 2023 e odprto
veljala.

5 2022

Za neko drugo posebno pogodbo za razvoj po meri in
6 2022 testiranje v zvezi s SVI je Agencija spremenila pogodbo, da
bi povecala pogodbeno vrednost za 3,6 milijona EUR.

Agencija je leta 2023 na podlagi te pogodbe

y - : odprto
placala 1,8 milijona EUR (glej odstavek
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Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

Vendar je bila za zadevno posebno pogodbo — v skladu z 3.29.11). Pogodba konec leta 2023 ni vec
zadevno okvirno pogodbo — dolocena fiksna cena, zato veljala.

taka sprememba ni bila dovoljena. Zato je placilo v letu
2022 v vrednosti 0,9 milijona EUR, povezano s temi
dodatnimi storitvami, nepravilno.

Agencija je pridobila licence za programsko opremo in
vnapre]j placala za 36-mesecno vzdrzevanje. lzvajalcu ni

dala predhodne odobritve za izdajanje racunov za vec kot v letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo

/ 2022 eno koledarsko leto, zato Sodis¢e meni, da je predplacilo pla'c:ll. Pogodba konec leta 2023 ni vec zakljuceno
Y “ . . . e veljala.
za 24-mesecno vzdrZevanje v skupni vrednosti 0,2 milijona
EUR nepravilno.
Agencija je leta 2016 sklenila posebno pogodbo za
zagotavljanje storitev upravljanja programov za obdobje
enega leta. Trajanje pogodbe je podaljsala za 67 mesecev,
medtem ko so pogoji okvirne pogodbe dopuscali le 48- V letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo
8 2022 mesecno skupno trajanje storitev. Sodis¢e meni, da ta placil. Pogodba konec leta 2023 ni vec zakljuceno

posebna pogodba bistveno odstopa od okvirne pogodbe in | veljala.
je zato nepravilna. Placila v visini 2,8 milijona EUR v letu
2022, ki so povezana s podaljSsanjem trajanja po prvotnih
48 mesecih, so zato nepravilna.




Stevilka

Leto

T EYENE]
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

V zvezi z narocilom, povezanim z obseZznimi informacijskimi
sistemi, je Sodisce prislo do zakljucka, da v posebni
pogodbi v vrednosti 40 milijonov EUR ni bila ustrezno

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

V letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

9 2022 N . . . . placil. Pogodba konec leta 2023 ni vec zakljuceno
upostevana z njo povezana okvirna pogodba, saj niso bile veljala
navedene podrobnosti o nabavljenih storitvah (koli¢ine, )
datumi dobave).
V zvezi z javnim narocilom za vzdrZevanje skupne Agencija je do maja 2023 na podlagi te
10 2022 infrastrukture je Sodisce prislo do zakljucka, da je posebna | pogodbe placala 0,4 milijona EUR (glej odprto
pogodba bistveno odstopala od okvirne pogodbe in da odstavek 3.29.12). Pogodba konec leta 2023
slednja ni bila spremenjena. ni vec veljala.
Pri javnem narocilu za neko drugo posebno pogodbo,
povezano s fiksnimi cenovnimi elementi, je vrednost
narocila v visini 1,8 milijona EUR ustrezala vrednosti V letu 2023 na podlagi te pogodbe ni bilo
11 2022 okvirne pogodbe. Agencija je nato sklenila aneks k posebni | placil. Pogodba konec leta 2023 ni vec zakljuceno
pogodbi in znesek povecala na 2,2 milijona EUR. Sodis¢e je | veljala.
prislo do zakljucka, da posebna pogodba bistveno odstopa
od okvirne pogodbe.
Agencija se je odlocila, da bo oddala narodilo v zvezi z Okvirna pogodba in zadnja posebna
12 2022 vizumskim informacijskim sistemom po postopku s pogodba sta bili konec leta 2023 prekinjeni. odprto

pogajanji brez predhodne objave obvestila o javnem

Vendar je Agencija leta 2023 na podlagi teh
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Leto Status opazanja
T D o oy Sprejeti popravljalni ukrep in drugi e
Stevilka | opaZanja Opazanje Sodiéa (povzetek) prejeti popravijaint ukrep & Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
8 (odprto/zakljuc¢eno)
narocilu. To odlocitev je utemeljila s skrajno nujnostjo. pogodb placala 7,7 milijona EUR (glej
Odlocila se je, da bo to vrsto postopka uporabila, ¢eprav odstavek 3.29.10).

sta ji njena sluzba za javno narocanje in pravna sluzba to
odsvetovali. Sodisce je zakljucilo, da uporaba tega
postopka ni bila upravi¢ena in da bi se lahko uporabil redni
postopek. Glede na informacije, pridobljene od Agencije, v
letu 2022 niso bila izvrSena placila na podlagi te pogodbe.

Agencija je na podlagi pogodbe s prodajnim posrednikom
za IT nabavila strojno opremo v vrednosti 27,7 milijona
EUR. V skladu s pogodbenimi pogoiji bi moral prodajni
posrednik Agenciji predloZiti cenik prodajalcev strojne
opreme. V pogodbi je doloceno, da je cena, ki jo mora

Agencija je leta 2023 na podlagi te pogodbe
placala 30,1 milijona EUR in ni mogla

13 2022 . . . . . . opraviti potrebnega pregleda, s katerimi bi odprto
placati Agencija, enaka ceni prodajalca, zmanjsani za . . Y .
. Y . . . - . zagotovila, da ni preplacala prejetega blaga
vnaprej dolocen popust in povecani za pribitek prodajnega | . . .
. vy . s in storitev (glej 3.29.14).
posrednika. Sodisce je ugotovilo, da Agencija od
posrednika ni pridobila cenikov prodajalcev strojne
opreme in da ni izvedla predhodnih preverjan;.
Javno narocilo za okvirno pogodbo za transverzalne
operacije v ocenjeni skupni vrednosti 490 milijonov EUR je | Agencija je v postopku sprejemanja
14 2022 bilo razdeljeno na dva sklopa. Agencija je imenovala dve revidiranih smernic za javno narocanje, s odprto

komisiji za ocenjevanje s po 33 ¢lani. Sodi¢e meni, da je katerimi naj bi ta problem odpravila.
zaradi tako velikega Stevila ¢lanov njihova individualna
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Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka | opaZanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

odgovornost zmanjsana. Poleg tega je ugotovilo, da se pri
Sestih sestankih komisije za ocenjevanje niso vodili
zapisniki in da je bilo podpisano le kon¢no porocilo.

Sodisce je ugotovilo, da je Agencija prenesla vec kot

14,4 milijona EUR (23 %) odobritev za prevzem obveznosti,
ki so bile na razpolago za leto 2022, v leto 2023. To je
vkljuéevalo 13,7 milijona EUR odobritev iz naslova Il. To se je nadaljevalo tudi v letu 2023, ceprav
PonavljajoCe se visoke stopnje prenosov so v nasprotju s so se zadeve nekoliko izboljsale.
proracunskim nacelom enoletnosti in kazejo na strukturne
probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

15 2022 odprto
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Odgovor Agencije

3.29.8. Agencija se je seznanila za opazanjem Sodisc¢a in Zeli pojasniti, da je od skupnega
zneska odhodkov, ki se Stejejo za nepravilne, vecina povezana s pogodbami, ki jih je Sodisce Ze
vkljucilo v lanskoletno porocilo.

Novo vodstvo agencije je leta 2023 sprejelo takojSnje popravne ukrepe in prekinilo okvirno
pogodbo, s katero je bilo izplacanih 61 % placil, ki jih je Sodis¢e ocenilo kot nepravilna.

Za pogodbe, ki so se iztekle ali jih je agencija prekinila leta 2023, v letu 2024 ne bodo izvedena
nobena dodatna placila.

3.29.9. Agencija razume opaZanje, povezano z oddajo narocila novembra 2019, kot
ugotovljeno morebitno Sibkost nadzora, vendar poudarja, da so odlocitve temeljile na nacelih
sorazmernosti (kot je razvidno iz dejansko placanih stroskov) in spodbujanja konkurence. Poleg
tega je okvirna pogodba Ze potekla.

3.29.10. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodis¢a. Agencija je leta 2023 prekinila okvirno
pogodbo in vse posebne pogodbe.

3.29.11. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodis¢a.

3.29.12. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodis¢a. Posebna pogodba se je iztekla leta 2022,
EU-LISA pa jo je prenehala uporabljati po tem, ko je bila obveS¢ena o opazanju Sodisca.

3.29.14. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodisc¢a in Zeli poudariti, da je s sistematic¢nim
preverjanjem cenikov prodajalcev pred podpisom narocil zagotovila, da:

so bili uposStevani temeljni pogodbeni in razpisni pogoji;

so bile v interesu dobrega finanénega poslovodenja dosezene pomembne ekonomske koristi
diskontnega mehanizma.

3.29.15. Agencija se je seznanila z opazanjem Sodis¢a. Agencija potrjuje, da se tezave, ki so se
pojavile priizvajanju pogodbe o sistemu SVI, sistemati¢no spremljajo zaradi formalne
poravnave.

3.29.16. Agencija se je seznanila z opaZanjem Sodis¢a. Agencija razvija nov pristop k
upravljanju proracunskih obveznosti za upravne odhodke z letnimi obroki.
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3.30. Evropska agencija za mejno in
obalno strazo (Frontex)

Evropska agencija za mejno in obalno strazo (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali
Frontex) s sedeZzem v Varsavi je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2016/1624, ki je bila pozneje
razveljavljena in nadomeséena z Uredbo (EU) 2019/1896. Nasledila in nadomestila je Evropsko
agencijo za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic Evropske
unije, ustanovljeno leta 2004. Frontex in nacionalni organi drzav ¢lanic, pristojni za upravljanje
meja in operacije vracanja, sestavljajo evropsko mejno in obalno strazo, ki je odgovorna za
integrirano upravljanje zunanjih meja EU. Na sliki 3.30.1 so predstavljeni kljucni podatki o
Agenciji*®.

Slika 3.30.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Prorac¢un (V mlluon/h EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
D) © . | ST
ks

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zakljucnega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

104 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:

www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/

262

Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Agencije, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi**® in poroéila o
izvrSevanju proracuna Agencije'% za proradunsko leto, ki se je kondalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo 4.5 k racunovodskim izkazom Agencije, v
katerem je pojasnjena razveljavitev sprememb, ki jih je v racunovodske izkaze za leto
2022 vnesel prejsnji racunovodja Agencije. Prilagoditve zaklju¢nega racuna za leto 2023 v
zvezi s konéno bilanco neto sredstev za leto 2022, prihodki prek subvencij EU in prispevki
pridruzenih schengenskih drzav ter razveljavitvijo odpisov iz prejsnjih let odraZzajo stalisce
novega racunovodje Agencije, usklajeno s stalisci upravnega odbora Agencije, da sedanje
metode za izracun prispevkov pridruzenih schengenskih drzav v proracun Agencije ni

195 Rakunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

196 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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treba revidirati. OpaZanje o tej zadevi je Sodisce navedlo v svojem porocilu za leto 2022
(odstavek 3.30.18).

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

V letu 2023 je Agencija 45 % skupnih odobritev za to leto prenesla v leto 2024.
Sodisce je ugotovilo, da je prislo do znatnih prenosov v naslovu Il (59 %) in naslovu Il (41 %).
Stopnja prenosov za naslov | ni bila visoka, vendar je bilo 31 % odobritev, prenesenih v naslovu
I, razveljavljenih. Ponavljajoce se visoke stopnje prenosov ogrozajo proracunsko nacelo
enoletnosti in kaZejo na strukturne probleme v ciklu proracunskega postopka in izvrSevanja
proracuna.

Leta 2023 je Agencija obdelala 38 629 zahtevkov za pladilo, od katerih jih je
bilo 5 136 (13 %) v visini 100,9 milijona EUR izplacanih po preteku zakonskega roka. Skupne
zaracunane zamudne obresti do znasale 5 800 EUR. Za primerjavo, leta 2022 je Agencija
obdelala 29 511 zahtevkov za placilo, od tega jih je bilo 7 835 (27 %) — v skupnem znesku 84,1
milijona EUR — placanih z zamudo, kar skupaj pomeni 35 000 EUR zamudnih obresti.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.30. 1 1. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja

Leto
N D o oy Sprejeti popravljalni ukrep in drugi e
Stevilka opazanja Opazanje Sodis¢a (povzetek) prejeti popravijainit ukrep & Sodisca
dice relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)
Drzave, ki sodelujejo v operacijah na mejah, Na z'afvmtevo ,.Ag.en.cije. je .veéina' driay (”:Ivanic
prijavijo nastale strogke tako, da uporabijo obrazce | (Vkliucnos t'St'mv'f ki prispevajo najvec
za povradilo stroskov. Sodisce je v Posebnem sredstev) predlozila predloge za stroske na
1 2015 porocilu 12/2016 priporoéilo, naj agencije zaradi enoto. zakljuéeno
preprecevanja takih neucinkovitosti, kadar koli je Odobreni strogki na enoto se v sporazumih o
to upvravi(:enc'J, uporvabljajo poenostavljeno dodelitvi nepovratnih sredstev in v pla&ilih
obracunavanje stroskov. uporabljajo od julija 2023.
Stopnja prenosov in razveljavitev je bila visoka. . . . .
o . . v .y To stanje se je nadaljevalo tudi v letu 2023
2 2018 Agencija bi si morala prizadevati za natancnejse . odprto
Y . N . (glej odstavek 3.30.9).
ocene stroskov in proracunske napovedi.
Na zahtevo Agencije je vecina drzav clanic
(vkljuéno s tistimi, ki prispevajo najvec
Predhodna preverjanja so bila neuspesna. Agencija sredstev) predlozila predloge za strogke na
3 2018 bi moral.a razyljat! pogno'stavlj'ene |r.1 tranvsparentne enoto. zakljuéeno
sheme financiranja, ki zajemajo tudi stroske,
povezane z opremo. Odobreni stroski na enoto se v sporazumih o
dodelitvi nepovratnih sredstev in v placilih
uporabljajo od julija 2023.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SL.pdf

Stevilka

Leto

T EYENE]
Sodisca

Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Agencija bi morala sprejeti in izvajati politiko o

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Sklep upravnega odbora st. 1/2024 o politiki

266

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

4 2018 o . . opredelitve in upravljanja obcutljivih funkcij zakljuceno
obcutljivih delovnih mestih. Agencije je bil sprejet 12. januarja 2024.
V zadnijih stirih letih se je stopnja zasedenosti
delovnih mest izboljsala:
Agenvcija ni do§egla zahteyane stopnje za.l'sede‘nosti, e 2020 61%
dolocene v nacrtu delovnih mest. Agencija naj . 2021:77 %
5 2018 izboljsa smernice za ¢lane izbirne komisije in . 2022: 82 % odprto
natancneje preveri finanéne pravice kandidatov pri )
o " e 2023:89%
izplacilu place.
Toda Se vedno je precej delovnih mest
nezasedenih.
Frontex se pri finanénem naértovaniju svojih V zacetni fazi spremljanja in napovedovanja
operacij vracanja opira na ocene, ki jih predloZijo stroskov v zvezi s pomocjo pri vracanju je
sodelujoce drzave. V enem primeru je nacionalni Agencija z oktobrom 2022 uvedla finanéno
6 2020 organ v sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev | komponento za redne lete za vracanje. Ta zakljueno

ob finanéni zakljucitvi ukrepa vkljucil dve prej
nenapovedani operaciji vracanja v skupni vrednosti
355 000 EUR. Frontex je za pokritje nastalega
nenadnega proracunskega primanjkljaja naknadno

komponenta je bila v celoti izvedena v prvem
Cetrtletju leta 2023, ko je Agencija opravila
usposabljanje za finanéne uporabnike drzav
¢lanic.
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Leto - - : : Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

prevzel proracunske obveznosti. To je bilo v
nasprotju s financno uredbo Agencije.

Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic je zacela dve
preiskavi: (a) s prvo, ki se je pricela novembra 2020,
naj bi se ocenili uspesnost in transparentnost
pritozbenega mehanizma Agencije ter vloga ter
neodvisnost uradnika Agencije za temeljne pravice, | Agencija je dosegla velik napredek pri

15. junija 2021 pa je varuhinja izdala devet izvajanju priporocil evropskega varuha
predlogov; (b) z drugo, ki se je zaCela marca, naj bi | ¢lovekovih pravicin urada OLAF. Po njenih
se preucilo, kako Agencija izpolnjuje svoje podatkih delez doslej izvedenih priporocil ali
7 2020 . .. L . . N odprto
obveznosti na podro¢ju temeljnih pravicin popravljalnih ukrepov znasa 71 % za urad
zagotavlja odgovornost v zvezi z novimi OLAF, 81 % za varuha ¢lovekovih pravicin
okrepljenimi odgovornostmi. Poleg tega potekata 100 % za Evropski parlament (delovna skupina
dve drugi preiskavi: (a) prvo izvaja urad OLAF v za nadzor agencije Frontex).
zvezi zdomnevnim nadlegovanjem, krsitvami in
zavracanjem migrantov, ki zadevajo Agencijo, (b)
drugo pa Evropski parlament v zvezi zdomnevnimi
krsitvami temeljnih pravic v Agenciji.
Racunovodja agencije pri izracunu njenih Sedanja metodologija Agencije za izvrievanja .
8 2020 kazalnikov smotrnosti za zakljuéni ra¢un zmanjsanj zakljuceno

. ) proracuna je v skladu s smernicami GD BUDG.
proracuna ni obravnaval kot spremembe
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Leto Status opazanja
S o . L Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodiééa
Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) : :
dice relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)
proracuna, temvec kot akta izvrSevanja proracuna,
kar je v nasprotju z sklepi upravnega odbora.
Sodisce je v postopku oddaje javnega narocila za
sklenitev okvirne pogodbe za zagotavljanje
potovalnih storitev odkrilo vec problemov pri . S
. . v, . .| To opazanje ni vec relevantno, saj je bila .
9 2021 ocenjevanju tehnicne in strokovne usposobljenosti . o zakljuceno
ey . . zadevna pogodba maja 2022 prekinjena.
ter ekonomske in financéne sposobnosti. Februarja
2022 je Agencija to pogodbo zacasno prekinila,
maja 2022 pa je bila dokoncno prekinjena.
Pri reviziji postopkov zaposlovanja je Sodisce
ugotovilo, da sta izbirni komisiji za izbor uporabljali
metodo za koli¢insko opredelitev posameznih Agencija je v letih 2022 in 2023 uskladila svoj
10 2021 ocen, ki se je razlikovala od tiste, ki je bila notranji postopek tockovanja/ocenjevanja z zakljuceno
predvidena v notranjih smernicah. Poleg tega ni nedavnimi opazanji Sodisc¢a o zaposlovanju.
bilo jasnih standardov o tem, kako naj se
ocenjujejo posamezna merila za izbor.
Dele? i placilih v letu 2023 (13 %)
Pri splosni analizi placil v letu 2021 so se pokazale N elez Zamlfld Prip a'lu ih v letu 2023 ( 3/’) B
.. . Se vedno visok (glej odstavek 3.30.10), ¢eprav
11 2021 zamude v placilnem postopku, ki so resna . . . . odprto
e . . . se je v primerjavi z letom 2022 (27 %) precej
pomanijkljivost pri notranjih kontrolah Agencije. zmanjial
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Leto - - : : Status opazanja
Stevilka opazanja Opazanje Sodi$¢a (povzetek) Sprejeti Ll avljalni - krep in drugi Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
(odprto/zakljuceno)
Agencija je vnaprej vracunane stroske za sluzbena . . o
potovanja, nastale v letu 2022, navedla previsoko Metodologija za prenos stroskov napotitve je .
12 2022 73 4,7 milijona EUR, in sicer od skupaj 213,5 bila odobrena in se je izvajala za postopek zakljuceno
milijona EUR vnaprej vracunanih stroskov. prenosov za leto 2023.
Agencija nima uradnih smernic ali postopkov za 5 )
zagotovitev doslednega izracuna vnaprej Agencija namerava v tretjem Cetrtletju leta
13 2022 vraCunanih stroSkov (2022: 213,5 milijona EUR). 2024 form§!|2|rat| sVoJo stanvt'jardno. odorto
Zato se ocenjeni znesek spreminja, in sicer odvisno | Metodologijo na tem podrocju, da bi ' P
od enote, ki je odgovorna za izracun vnaprej zagotovila dosledno izracunavanje vnaprej
vracunanih zneskov. vracunanih zneskov.
Agencija je oktobra 2021 podpisala pogodbo o
opravljanju storitev za psiholosko preverjanje novih
uradnikov evropske mejne in obalne straze.
Zacetna vrednost pogodbe je bila 79 000 EUR.
Namen Agencije je bil, da bi bila ta pogodba
14 2022 premostitvena resitev med okvirno pogodbo za To opazZanje ni vec relevantno, saj je zadevna zakljugeno
psiholoske storitve, ki se je iztekla leta 2021, in pogodba julija 2022 potekla.
novo pogodbo, za katero je pripravljala odprt
razpisni postopek. Zaradi zamud v tem postopku je
Agencija pogodbo Stirikrat spremenila in njeno
vrednost povecala na 502 900 EUR (vec kot
Sestkratnik prvotne vrednosti). Te spremembe je




Stevilka

Leto

T EYENE]
Sodisca

Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)

Opazanje Sodisca (povzetek)

evidentirala v registru izjem in primerov
neskladnosti. Clen 172(3)(a)(iii) finanéne uredbe v
takih primerih dopusca povecanje pogodbene
vrednosti za do 50 %. Skupna placila za to pogodbo
so znasala 502 500 EUR, od katerih je 384 000 EUR
nepravilnih.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

15

2022

Agencija je maja 2019 podpisala okvirno pogodbo v
skupni vrednosti 30 milijonov EUR za potovalne
storitve, vkljuéno z nastanitvijo. Sodisce je
ugotovilo, da racuni, ki jih je izdala potovalna
agencija za nastanitev, niso bili podprti z dejanskimi
racuni hotelov, temvec z racuni, ki jih je izdala
njena hcéerinska druzba. Notranje kontrole Agencije
v zvezi z izvajanjem pogodbe niso bile zadostne, saj
se z njimi niso zagotavljali dokazi o dejansko
nastalih stroskih. To je kriticna slabost, ki pomeni
znatno tveganje zaracunavanja previsokih stroskov.

Pogodba, sklenjena maja 2019, je potekla.
Naslednja pogodba je bila prekinjena maja
2022, ker so bile pri notranjih kontrolah
Agencije ugotovljene podobne tezave kot v
prejsnji pogodbi.

Razpisni postopek za naslednje narocilo je bilo
treba preklicati zaradi pomanjkanja
upravicenih, tehni¢no sprejemljivih in
veljavnih ponudb v fazi oddaje narocila.
Agencija je kot vmesno resitev po prenehanju
prejsnje pogodbe uvedla sistem, v katerem si
usluzbenci potovalne storitve sami rezervirajo
in ki temelji na upravnem obvestilu, v
prihodnje pa namerava uporabljati prihodnjo
splosno pogodbo Komisije za potovalne
storitve.

odprto
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Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuéeno)

Agencija za upravljanje svojih potnih stroskov
uporablja sistem Komisije. Sodisce je ugotovilo, da
informacije o placanih stroskih v sistemu niso
skladne s stroski potovalne agencije, ki se
sporocajo in obdelujejo lo¢eno od stroskov, ki jih Sodis¢e leta 2023 ni odkrilo podobnih
placajo usluzbenci na sluzbenem potovanju. To je primerov.

slabost pri notranji kontroli, zaradi katere je
Agencija izpostavljena tveganju, da placila, s
katerimi se krijejo stroski potovalne agencije,
morda niso pravilna.

16 2022 zakljuceno

Agencija je julija 2022 za odredbodajalce na podlagi
prenosa pooblastil uvedla nove zgornje meje v
zvezi s placili, nalogi za izterjavo in proracunskimi
prerazporeditvami. Sklep je zacel veljati takoj, ko je
bil podpisan. Vendar je pri izvajanju zgornjih mej v
informacijskem sistemu prislo do zamude. Zato je
17 2022 med julijem 2022 in avgustom 2022, ko je bila
posodobitev sistema zakljucena, osem
odredbodajalcev na podlagi prenosa pooblastil
odobrilo 17 placil nad novo zgornjo mejo, ki so
skupaj znasala 10,9 milijona EUR. To je v nasprotju
s clenom 41(1)(a) okvirne financne uredbe za
decentralizirane regulativne agencije. Ta

Na podlagi izkusenj, pridobljenih pri izvajanju
Sklepa izvrsnega direktorja 2022/125, je bila v
nov sklep (2022/166) vklju¢ena opomba, v
skladu s katero bi se pragovi uporabljali 15 dni
po zacetku veljavnosti sklepa. Po sprejetju
Sklepa 2022/166 Sodisce ni odkrilo nadaljnjih
zamud pri izvajanju zgornjih mej v
informacijskem sistemu.

zakljuceno
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Leto Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi sodit¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Stevilka T EYELIE] Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

pomembna slabost pri notranjih kontrolah je bila
evidentirana v registru izjem in primerov
neskladnosti Agencije.

Sodisce je v enem postopku zaposlovanja
ugotovilo, da je izbirna komisija seStela posamezne
ocene svojih ¢lanov, namesto da bi uporabila
metodo soglasja, doloceno v notranjih pravilih
Agencije. Clani izbirne komisije tudi niso imeli
jasnih standardov ali navodil o tem, kako

ocenjevati kandidate na podlagi posameznih meril | Agencija je v letih 2022 in 2023 uskladila svoj zakIjuée?o, _
zaizbor. POIeg tega je predsednik izbirne komiSije notranji postopek toékovanja/ocenjevanja z kar 'Zadeva _tOCkO.VanJe
18 2022 izjavil, da sta z izbranim kandidatom v nedavnimi opazanji Sodié¢a o zaposlovanju. In ocenjevanje
neposrednem hierarhicnem razmerju, vendar Toda Sodi$¢e ni nalo dokazov o spremembi odprto,
Sodis¢e ni naslo nikakrsnih dokazov, da se je pristopa v zvezi s tem, kako Agencija kar zadeva nasprotje
skusalo odpraviti morebitno nasprotje interesov. obravnava prijavljeno nasprotje interesov. interesov

Zaradi teh slabosti sta ogroZeni naceli
transparentnosti in enakega obravnavanja
kandidatov v postopkih zaposlovanja, Agencijo pa
lahko izpostavijo tveganjem za ugled in pravnim
tveganjem. Sodisce je podobno opazanje navedlo v
odstavku 3.30.14 svojega porocila za leto 2021.
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Evropska agencija za mejno in obalno strazo (Frontex)

Leto
opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Nekatere dejavnosti Agencije sofinancirajo
pridruzene schengenske drzave. Njihov prispevek v
proracun Agencije temelji na delezu obsega
njihovih gospodarstev v razmerju do obsega
gospodarstva EU. Vendar so sporazumi s temi
drzavami, ki so pravna podlaga za izrac¢un njihovih
prispevkov, nejasni in dopuscajo razli¢ne razlage.

Sodisce meni, da je razlaga Agencije pomanjkljiva,
saj v skladu z njo pridruZzene schengenske drzave v
proratun Agencije prispevajo priblizno 3,5 milijona | Agencija za izracun prispevkov pridruzenih
2022 EUR (7 %) manij, kot bi morale glede na obseg schengenskih drzav $e vedno uporablja enak
njihovih gospodarstev v razmerju do obsega pristop.

gospodarstva EU. Do te nesorazmernosti pride
zato, ker Agencija izracuna prispevek vsake
pridruZzene schengenske drZave tako, da obseg
gospodarstva te drzave deli z obsegom
gospodarstev EU in vseh pridruzenih drzav skupaj,
nato pa tako dobljeno razmerje prispevka pomnoZi
s subvencijo iz proracuna EU za Agencijo (in ne
uposteva proracunskega deleza pridruzenih
schengenskih drzav).
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

odprto
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Odgovor Agencije

3.30.9. Frontex ugotavlja, da njegove prakse upostevajo nacelo enoletnosti in da so ravni
prenosov posledica operativnega cikla, ki traja od februarja leta N do januarjaletaN+ 1. Toje v
skladu s sporazumi o nepovratnih sredstvih in placilnimi cikli, zaradi ¢esar je priSlo do znatnega
Stevila placil po januarju leta N + 1. Poleg tega je treba pri Stevilnih pogodbah ve¢ mesecev
vnaprej rezervirati sredstva in prevzeti pravne obveznosti, da se zagotovijo kompleksne storitve,
kot je nadzor iz zraka. Frontex priznava, da je treba izboljSati stopnje razveljavitve C8 in zmanjsati
raven neporabljenih sredstev. Proucuje tudi morebitne koristi in izvrSevanje diferenciranih
proracunskih odobritev, razen za posebne primere (npr. nakup tezke tehni¢ne opreme, ki
vkljucuje dolge in zapletene dobavne verige).

3.30.10. Agencija meni, da je pomembno poudariti, da se je leta 2023 izboljSala v primerjavi s
prejSnjimi leti. Notranje kontrole so bile okrepljene z ustreznim poro¢anjem in pravocasno
komunikacijo z vsemi poslovnimi subjekti in odredbodajalci. Prizadevanja so stalna, izboljSave
pa se pricakujejo tudi leta 2024.
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>

Agencije, ki so financirane iz razdelka 5
vecletnega financnega okvira
— Varnost in obramba
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preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL)

3.31. Agencija Evropske unije za
usposabljanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (CEPOL)

Agencija Evropske unije za usposabljanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja
in preiskovanja kaznivih dejanj (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali CEPOL) s sedeZzem v
Budimpesti je bila ustanovljena z Uredbo (EU) 2015/2219. Nasledila in nadomestila je Evropsko
policijsko akademijo, ustanovljeno leta 2005. Naloga Agencije je povezovati nacionalne
ustanove za usposabljanje policijskih uradnikov v drzavah ¢lanicah, da bi zagotovila
usposabljanje visokih policijskih uradnikov na podlagi skupnih standardov. Na sliki 3.31.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji*®’.

Slika 3.31.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
ED) @ . ol BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo

197 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:

www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Agencije, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi*°® in poroéila o
izvrSevanju proracuna Agencije'® za proradunsko leto, ki se je kondalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

198 Ra&unovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

199 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Sodisce je v porocilu za leto 2022 o agencijah EU (odstavek 3.31.8) ugotovilo, da
zneskov v visini 1,1 milijona EUR, placanih na podlagi okvirne pogodbe za zagotavljanje storitev
redakcije izobraZevalnih vsebin, ni bilo mogoce uskladiti z zagotovljenimi storitvami. Nekatere
kategorije nalog niso odrazale narave dejansko opravljenega dela, pri nekaterih kategorijah pa
znesek placanega dela ni ustrezal dejansko opravljenemu delu. Sodisce je zaradi neobstoja
bistvenih revizijskih dokazov za placane zneske prislo do zakljucka, da so vsa placila na podlagi
te okvirne pogodbe nepravilna. Leta 2023 je Agencija na podlagi te pogodbe placala 85 000
EUR.

Sodisce je pri reviziji 11 placil na podlagi okvirne pogodbe za storitve organizacije
potovanj in dogodkov ugotovilo, da je Agencija spremljala porabo pogodb na ravni placil in ne
proracunskih obveznosti. Ta pristop ni v skladu s clenom 111 finanéne uredbe EU. Ustvarja
tveganje, da bo skupna vrednost podpisanih pravnih obveznosti, ki temeljijo na proracunskih


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SL.pdf
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obveznostih in pomenijo, da bo morala Agencija izvrSevati placila v prihodnosti, presegla
zgornjo mejo okvirne pogodbe.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto

Stevilka opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in
drugi relevantni dogodki
(povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2021

Pri postopku za oddajo javnega narocila je Agencija med
postopkom ocenjevanja poudarila merilo, ki ni bilo jasno
predstavljeno v razpisnih zahtevah. To je povzrocilo
tveganje neenakega obravnavanja ponudnikov.

Okvirna pogodba je potekla avgusta
2023.

zakljuceno

2 2022

Sodisce je revidiralo dve okvirni pogodbi, in sicer eno v
skupni vrednosti 1,6 milijona EUR, sklenjeno maja 2018 za
storitve nastanitve, organiziranega prevoza na krajsih
razdaljah in parkiranja, ter drugo v skupni vrednosti 21,5
milijona EUR, sklenjeno januarja 2022 za potovalne
storitve. Agencija je obe pogodbi izvajala neposredno prek
narocilnic (zahtevki za storitve), poslanih po elektronski
posti. Sodisce je ugotovilo, da so zahtevke za storitve
poslali usluzbenci Agencije, ki niso bili pooblasceni za
sprejemanje pravnih obveznosti vimenu Agencije, ali
agencijski usluzbenci, ki zaradi svojega statusa za to ne
morejo biti zakonito pooblasceni. Zato zahtevki za storitve
ne Stejejo za veljavne pravne obveznosti, vsa z njimi
povezana placila pa so nepravilna. Leta 2022 je Agencija

Agencija je uvedla popravljalne
ukrepe: usluzbence je uradno
pooblastila, da vloZijo zahtevke za
storitve, in iz delovnih postopkov na
podrocju financ je umaknila
agencijske delavce.

zakljuceno
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Leto Sprejeti popravljalni ukrep in Status opazanja

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) drugi relevantni dogodki Sodisca
Sodisca (povzetek)

(odprto/zakljuc¢eno)

na podlagi teh dveh pogodb izvrsila 359 placil v skupni
vrednosti 4,1 milijona EUR.

Pri reviziji izvajanja okvirne pogodbe za zagotavljanje
storitev redakcije izobraZevalnih vsebin v vrednosti

1,1 milijona EUR v letu 2022 je ugotovilo, da izplac¢anih
zneskov ni bilo mogoce uskladiti z opravljenimi storitvami. | gyvirna pogodba je potekla avgusta
Nekatere kategorije nalog niso odrazZale narave dejansko 2023. Leta 2023 je Agencija na

3 2022 opravljenega dela, pri nekaterih kategorijah pa znesek podlagi okvirne pogodbe izvriila odprto
placanega dela ni ustrezal dejansko opravljenemu delu. platila v viini 85 000 EUR, ki so

Sodi$¢e je zaradi pomanjkanja bistvenih revizijskih nepravilna (glej odstavek 3.31.8).

dokazov za placane zneske prislo do zakljucka, da so vsa
placila na podlagi te okvirne pogodbe, ki so v letu 2022
znasala 152 700 EUR, nepravilna.
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Odgovor Agencije

3.31.8. Na podlagi ugotovitve Sodisca iz leta 2022 se je agencija CEPOL odlocila, da ne bo
podaljsala zadevne okvirne pogodbe, ki je posledi¢no prenehala veljati avgusta 2023. Da bi se
izognili ponavljanju podobnih vprasanj, so bile razpisne specifikacije za naslednje narocilo
oblikovane na podlagi storitev razvoja izdelkov za spletno usposabljanje in ne na podlagi
narocila, osredotocenega na uredniske storitve.

3.31.9. Strinjamo se s pripombo Sodisca, da spremljanje, ki temelji izklju¢no na placilih, ni
zadostno. Vendar pa glede na to, da je trenutna stopnja porabe na polovici izvajanja pogodbe
50-odstotna, ocenjujemo, da ni neposrednega tveganja prevelike porabe. Ker se zavedamo,
kako pomembno je izboljSati nase prakse spremljanja, da bi ucinkovito ublaZili morebitna
tveganja, smo Ze uvedli okrepljen sistem. Ta novi sistem vkljucuje mesecno porocilo, ki
zdruZuje spremljanje placil in odprte zneske obveznosti iz okvirne pogodbe, da se zagotovita
celovit nadzor in proaktivno upravljanje.
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3.32. Evropski center za spremljanje
drog in zasvojenosti z drogami
(EMCDDA)

Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (v nadaljnjem
besedilu: Center ali EMCDDA) s sedeZzem v Lizboni je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (EGS) st.
302/93, ki je bila pozneje razveljavljena in nadomescena z Uredbo (ES) $t. 1920/2006. Z
zagotavljanjem dejanskih, objektivnih, zanesljivih in primerljivih informacij o drogah in
zasvojenosti z drogami podpira politike EU in nacionalne politike, ki temeljijo na dokazih. Na
sliki 3.32.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Centru*'’. Leta 2024 je EMCDDA nadomestila
Agencija Evropske unije za droge (EUDA), ustanovljena z Uredbo (EU) 2023/1322, ki je poleg
novih nalog v zvezi z omejevanjem razpoloZljivosti drog v EU prevzela vse odgovornosti in
pravne obveznosti EMCDDA.

Slika 3.32.1 - Klju¢ni podatki o Centru

Proraéun (v miljjonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
2023 2 (25 ) nfiln BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni racun Centra za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Center.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Centra in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

110 yeg informacij o vlogi in dejavnostih Centra je na voljo na njegovem spleti$éu:
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Centra, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi*'* in poroéila o
izvrSevanju proracuna Centra za proracunsko leto*'?, ki se je koncalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Centra za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

111 Rakunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

112 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je revidiralo odprti postopek za oddajo javnega narocila za opravljanje
storitev potovalnih agencij za najvec stiri leta v ocenjeni vrednost 1,8 milijona EUR. Ugotovilo
je, da je zahtevana finan¢na zmogljivost ponudnikov (letni promet nad 2 milijona EUR) dvakrat
presegla ocenjeno letno vrednost narocila (900 000 EUR), ki je najvisja dovoljena vrednost iz
tocke 19.1 Priloge | k financ¢ni uredbi. Prekomerne zahteve glede financne zmogljivosti lahko
potencialne ponudnike odvrnejo od sodelovanja v razpisnem postopku.

Sodisce je odkrilo pomanjkljivosti v postopku s pogajanji za nakup dveh vozil v
ocenjeni vrednosti 100 000 EUR. Center na svojem spletis¢u ni objavil seznama pogodb, s
¢imer je krsil tocko 3 Priloge | k financ¢ni uredbi in s tem ogrozil nacelo preglednosti. Poleg tega
¢lani komisij za odpiranje in ocenjevanje niso podpisali izjave o neobstoju nasprotja interesov,
kar je v nasprotju s clenom 150 finan¢ne uredbe in pomeni dolo¢eno pravno tveganje in
tveganje izgube ugleda Centra.
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Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.32.9) ugotovilo, da
pravne obveznosti za pogodbo o vzdrzevanju niso bile krite s proracunskimi obveznostmi.
Podobno za leto 2023 ugotavlja, da proracunska obveznost za stroske najema na podlagi
najemne pogodbe z najemodajalcem Centra ne krije v celoti pravnih obveznosti. Del, ki ga
proracunska obveznost ne krije, se nanasa na souporabo in podnajem nekaterih povrsin
zakupljenih prostorov z dvema drugima subjektoma. To je v zaklju¢nem racunu prikazano kot
zunajproracunske operacije. Toda v skladu s ¢lenom 73 finan¢ne uredbe Centra bi bilo treba
vse stroske, povezane z najemno pogodbo, kriti s proracunsko obveznostjo. Podobno bi bilo
notranje namenske prejemke. Skupni znesek, na katerega so v letu 2023 vplivale te tezave pri
upravljanju proracuna, je znasal 208 000 EUR.

Leta 2023 je Center obdelal 1 573 zahtevkov za placilo, od katerih jih je bilo
164 (10 %) izplacanih po preteku zakonskega roka. Vendar zamudne obresti niso bile
zaracunane. Za primerjavo, leta 2022 je Center obdelal 1 595 zahtevkov za placilo, od katerih
jih je bilo 107 (7 %) placanih z zamudo, kar skupaj pomeni 374 EUR zamudnih obresti.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Leto

Stevilka opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

V sistemu upravljanja proracuna, ki ga uporablja
Center, je 7 % proracunskih placil oznacenih kot
zapoznela pladila, vendar vecina oznacenih placil

Sodisce je leta 2023 opazilo izboljSave

1 2022 dejansko ni zamujala. To neskladje je posledica pri parametrizaciji placil nepovratnih zakljuceno
nepravilne parametrizacije in/ali napaénega vnosa sredstev.
podatkov v zvezi z rokom placila ali prejemom
dokumentov, ki imajo za posledico placilno obveznost.
Pri eni pogodbi v vrednosti 75 000 EUR, sklenjeni maja Center je konec leta 2023 sprejel
2021, pred pravno obveznostjo ni bila sprejeta ukrepe, s katerimi naj bi se stanje v
5 2022 proracunska obveznost v enakem znesku. Ta problem proracunskem letu 2024 izboljsalo. odprto

se je ponovil leta 2022, ko podaljsanje iste pogodbe za
znesek v visini 75 000 EUR ni bilo v celoti krito z
ustrezno proracunsko obveznostjo.

Stanje je bilo enako tudi v letu 2023.
Center namerava leta 2024 ta problem
resiti.
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Odgovor Centra

3.32.8. Agencija priznava prevec preudaren pristop, ki ga je uporabila pri opredelitvi navedene
zahteve, in tveganje odvracanja, ki bi ga to lahko povzrocilo, ¢etudi se v zadevnem primeru to
ni zgodilo.

3.32.9. Agencija na tem spletis¢u vsako leto do 30. junija objavi narocila nizke/srednje vrednosti
in posebna narocila, oddana v letu N-1. Zaradi ¢asovnih omejitev, ki so vplivale na podpis
navedene pogodbe, ta ni bilo objavljena leta 2023, temvec Sele leta 2024. V skladu z navedenim
¢lenom 150 in drugimi ustreznimi dolo¢bami imenovanje navedenih komisij ni obvezno in se
lahko opusti za narocila, katerih vrednost je niZja od pragov iz teh pravil. To se je dejansko zgodilo
v zadevnem postopku. V zvezi s tem so bili ¢lani komisije v vsakem primeru zavezani k izogibanju
nasprotju interesov v skladu z ustreznimi pravili in neodvisno od navedene izjave, eprav je ta
izjava ukrep za boljSe zagotavljanje preprecevanja tega tveganja.

3.32.10. V skladu z veljavnimi sporazumi o delitvi stroskov/odhodkov, povezanih s souporabo
nekaterih delov prostorov Agencije, je morala Agencija nositi le del skupnih navedenih
stroskov/odhodkov. V zvezi s tem so stroski/odhodki, ki jih je krila, temeljili na ustreznih
proracunskih obveznostih, medtem ko so preostali stroski (ki sta jih v skladu z veljavnimi
sporazumi krili drugi dve pogodbenici) temeljili na racunovodskih operacijah za uravnotezenje,
kot se uporabljajo v skladu z ustreznimi pravili. Ta resitev je bila izvedena v skladu z veljavnimi
sporazumi, da bi se ¢im bolj u¢inkovito uporabila omejena proracunska sredstva, ki so na voljo.
Kot je navedeno v nadaljnjih ukrepih na podlagi opaZanja Sodis¢a iz leta 2022, je lahko Agencija
ob koncu leta 2023 in v okviru svojega proracuna za leto 2024 zagotovila popolno rezervacijo
proracunskih sredstev za navedene operacije prevzema obveznosti/izdatkov in prihodkov.

3.32.11. V skoraj vseh navedenih primerih (razen v Sestih od 164) so bile nastale/izracunane
zamudne obresti niZje od 200 EUR. V skladu z ustreznimi pravili je treba te zamudne obresti
placdati oziroma jih je mogoce placati le na zahtevo zadevnega upnika. Tovrstni zahtevki niso bili
predloZeni. Agencija je po uspesno sprejetih ukrepih za odpravo nekaterih tezav pri
parametrizaciji sistema ABAC, ugotovljenih leta 2022, sprejela/nacrtovala nadaljnje ukrepe za
zagotovitev: posebnega preverjanja pravilnosti vpisa/vnosa podatkov v sistem ABAC ter rednega
porocanja za spremljanje/odkrivanje morebitnih zamud pri placilih in omogocanje potrebnih
popravnih/previdnostnih ukrepov.
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kaznivih dejanj (Europol)

3.33. Agencija Evropske unije za
sodelovanje na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (Europol)

Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali Europol) s sedeZzem v Haagu je
bila ustanovljena s Sklepom Sveta (2009/371/PNZ), ki je bil pozneje razveljavljen in
nadomescen z Uredbo (EU) 2016/794. Cilj Agencije je podpirati dejavnosti policijskih organov
drzav ¢lanic in njihovih drugih sluzb na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj ter medsebojno sodelovati pri preprecevanju in zatiranju hujsih oblik kriminala,
ki prizadenejo dve ali vec drzav ¢lanic, oblik kriminala, ki vplivajo na skupni interes politike EU,

in terorizma. Na sliki 3.33.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Agenciji***.

Slika 3.33.1 — Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

2023 2 S . |, S—

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo

113 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Agencije, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi*'* in poroéila o
izvrSevanju proracuna Agencije* za proracunsko leto, ki se je kondalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

114 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

115 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porocila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.



291

Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj (Europol)

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.33.9) ugotovilo, da je
Agencija nepravilno povrnila DDV z nepovratnimi sredstvi, katerih upravicenci (npr. policija) so
bili javni organi, za katere velja javno pravo in ki so opravljali dejavnosti kot javni organi.
Agencija je leta 2023 placala nepovratna sredstva v visini 2,4 milijona EUR, vklju¢no z DDV in 7-
odstotno rezervacijo za s tem povezane reZijske stroske, za financiranje dejavnosti nacionalne
policije v drzavi ¢lanici. Vendar v skladu s clenom 186(4)(c) finan¢ne uredbe nepovratna
sredstva ne bi smela vkljucevati DDV, ker je bil upravi¢enec javni organ, za katerega velja javno
pravo in opravlja dejavnosti kot javni organi. Zato je Sodisce prislo do zakljucka, da so
nepovratna sredstva v visini 230 800 EUR, ki ustrezajo neupravi¢cenemu DDV in z njim
povezanim delezem rezijskih stroskov, nepravilna.

Na zahtevo Sodisca je Agencija opredelila druga nepovratna sredstva, pri katerih je bil v letu
2023 za podobne dejavnosti povrnjen DDV, kar je pomenilo Se dodatnih 49 100 EUR
nepravilnih placil.
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Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto

Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek)
Sodisca (odprto/zaklju¢eno)

Med letoma 2020 in 2022 je Agencija placevala | Agencija je po ponovni preucitvi svojih

dnevnice trem nizozemskim drzavljanom, notranjih kontrol v zvezi z dolo€itvijo in
zaposlenim kot napoteni nacionalni pregledom financnih pravic ter finanénem
1 2022 strokovnjaki. Agencija ima sedez na preverjanju dolo¢enih zneskov uvedla dodatne zakljuceno

Nizozemskem, na podlagi njenih notranjih pravil | preventivne ukrepe. V letu 2023 nobeden od
pa nizozemski napoteni nacionalni strokovnjaki | nizozemskih napotenih nacionalnih
nimajo pravice do tega nadomestila. strokovnjakov ni prejel dnevnic.

Med 1. novembrom 2023 in koncem
nepovratnih sredstev DDV ni bil ve¢ upravicen
strosek. Kot prehodni ukrep je Europol Se
naprej sprejemal in vracal DDV za dejavnosti v
okviru tekocega postopka javnega narocanja, ki
so bile zajete v narocilnicah, izdanih najpozneje

Europol je leta 2022 placal nepovratna sredstva
za financiranje dejavnosti nacionalne policije v
drzavah ¢lanicah, vklju¢no z elementom za
povracilo DDV. V skladu s ¢lenom 186(4)(c)

2 2022 finan¢ne uredbe nepovratna sredstva ne bi 30. oktobra 2023. odprto
smela vklju€evati DDV, ker so bili upravic¢enci V okviru razpisov za nepovratna sredstva,
javni organi, za katere velja javno pravo in ki objavljenih po 1. novembru 2023, DDV ni
opravljajo dejavnosti kot javni organi. upravicen strosek.

Leta 2023 je skupni znesek nepravilnih povracil
DDV znasal 280 000 EUR (glej odstavek 3.33.8).
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Odgovor Agencije

3.33.8 V zvezi z opaZanjem Sodis¢a glede upravi¢enosti DDV je Europol menil, da je v skladu s
¢lenom 186(4)(c) uredbe 2018/1046 (finan¢ne uredbe) in ustreznimi posebnimi izvedbenimi
smernicami Evropske komisije o upravljanju nepovratnih sredstev davek na dodano vrednost
(DDV) upravicen strosek pri zadevnih nepovratnih sredstvih za poslovanje, ki jih je dodelil
Europol.

Ne glede na to se je Europol na podlagi opaZanj Sodisca za proracunsko leto 2022, ki so bila
objavljena oktobra 2023, odlocil, da DDV ne bo vec veljal za upravicen strosek pri novih
nepovratnih sredstvih za poslovanje, ki bodo dodeljena od 1. novembra 2023. V skladu s tem
Europol povrne obracunani DDV za nepovratna sredstva za poslovanje, ki so bila dodeljena do
31. oktobra 2023.

V proracunskem letu 2023 so ustrezni zneski DDV, povrnjeni v okviru nepovratnih sredstev za
poslovanje, znasali skupaj 279 900 EUR (zaokroZeno), kar je razvidno iz informacij,
predstavljenih v opazanjih Sodisc¢a po tem, ko jih je Europol razkril med revizijo, ki jo je opravilo
Sodisce.
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Agencije, ki so financirane iz razdelka 7
vecletnega financnega okvira —
Evropska javna uprava
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3.34. Agencija za oskrbo Euratom (ESA)

Agencija za oskrbo Euratom (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali ESA) s sedezem v
Luxembourgu je bila ustanovljena leta 1958, ko je Svet Evropske skupnosti za atomsko energijo
sprejel statut Agencije, ki je bil pozneje razveljavljen in nadomescen s Sklepom Sveta
2008/114/ES, Euratom. Glavna naloga Agencije je, da uporabnikom v EU zagotavlja redno
dobavo jedrskega materiala, zlasti jedrskih goriv. To po¢ne z upravljanjem skupne dobavne
politike, ki temelji na nacelu enakega dostopa do dobavnih virov. Na sliki 3.34.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji**°.

Slika 3.34.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v miljjonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
2023 2 ® . < [
Y e

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proradunskem letu.

** To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Povecanje proracuna Agencije za leto 2023 je povezano z izvajanjem projekta IT (jedrska opazovalnica in
upravljanje informacij Agencije) ter s sporazumom o ravni storitve s CdT za zagotavljanje racunovodskih
storitev za Agencijo, za kar so bila v letu 2023 potrebna dodatna sredstva.

Vir: zakljuéni racun Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

116 veg informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Agencije, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi*'” in poroéila o
izvrSevanju proracuna Agencije'*® za proradunsko leto, ki se je kondalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

117 Rakunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

118 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Leto
Stevilka opazanja

Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zaklju¢eno)

1 2022

Agencija sistemati¢no oddaja narocila nizke
vrednosti (manj kot 15 000 EUR), ne da bi izdala
ustrezna porocila o oceni in odlocitve o oddaji
narocila. To ni v skladu s tocko 30.3 in toc¢ko
30.4 Priloge | k finan¢ni uredbi.

Agencija je leta 2023 revidirala svoje postopke
in uvedla novo predlogo za narodila nizke
vrednosti, ki zajema porocilo o oceni in sklep o
oddaji narocila. Sodisce je kljub temu odkrilo
dva podobna primera z zacetka leta 2023, tj.
pred uvedbo nove predloge.

odprto
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Odgovor Agencije

3.34.7. Agencija za oskrbo Euratom se je seznanila z ugotovitvami Evropskega racunskega
sodisca, ki se dejansko nanasajo na primere, ki so obstajali pred uvedbo novih postopkov.
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Prevajalski center za organe Evropske unije (CdT)

3.35. Prevajalski center za organe
Evropske unije (CdT)

Prevajalski center za organe Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Center ali
CdT) s sedezem v Luxembourgu je bil ustanovljen z Uredbo (ES) $t. 2965/94. Organom
Evropske unije zagotavlja prevajalske storitve. Je organ, ki se financira sam. Njegov proracun se
financira iz pristojbin, ki se zaracunajo njegovim strankam. Na sliki 3.35.1 so predstavljeni
kljuéni podatki o Centru**®,

Slika 3.35.1 — Klju¢ni podatki o Centru

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
ED) @ . nfiln BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Centra za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Center.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Centra in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

119 yeg informacij o vlogi in dejavnostih Centra je na voljo na njegovem spleti$éu:

www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Centra, ki ga sestavljajo ratunovodski izkazi**° in poroéila o
izvrSevanju proracuna Centra'?! za proradunsko leto, ki se je konéalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢clenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Centra za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in raunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo, priloZzeno racunovodskim izkazom, v katerem
je navedeno, da je negativni gospodarski rezultat Centra v visini 0,7 milijona EUR
posledica splosnega zmanjsanja prihodkov iz poslovanja za 2,3 milijona EUR (5 %) v
primerjavi z letom 2022, kar je povezano z zmanjSanjem Stevila zaracunanih strani za 7 %,
in sicer s 577 900 leta 2022 na 537 772 leta 2023. To je povezano z zanemarljivim

120 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

121 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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povecanjem skupnih stroskov za 0,6 milijona EUR (2 %) v primerjavi z letom 2022
(predvsem stroskov, povezanih s stavbami, in stroskov za amortizacijo).

Sodisce opozarja tudi na pojasnilo B.6 k racunovodskim izkazom o skladu za rezerve in
predfinanciranje, ki je bil vzpostavljen leta 2011 za izravnavo nihanj v obsegu poslovanja s
strankami in pomoc Centru pri zagotavljanju stabilnosti proracuna in cen. Sklad je leta
2014 s 15,6 milijona EUR dosegel najvisjo vrednost, nato pa se je zmanjsal na 10,3 milijona
leta 2022 in 8,9 milijona leta 2023 (kar je 14-odstotno zmanjsanje leta 2023 in 43-
odstotno zmanjsanje od leta 2014).

Pojasnilo vsebuje tudi oceno poslovodstva o dogodkih in razmerah ter nacrte
poslovodstva za ublaZitev teh zadev. Mnenje Sodisca se glede te zadeve ni spremenilo.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

V zadnjih treh letih je Center z istim ponudnikom podpisal 40 pogodb nizke
vrednosti za storitve vzdrzevanja v skupni vrednosti 56 700 EUR. Glede na podobno naravo
storitev, za katere so bile sklenjene pogodbe, in dejstvo, da je njihova skupna vrednost
presegla 15 000 EUR, Center ne bi smel uporabiti postopka neposredne oddaje narocila,
temvec bi morala zaceti konkurencni postopek na podlagi ocene prihodnjih stroskov. Zato so
bila vsa placila na podlagi teh pogodb, ki so leta 2023 znasala 25 800 EUR, nepravilna.
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Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.35.8) ugotovilo, da sta
bili dve narodili, ki ju je Center oddal na podlagi postopka s pogajanji, nepravilni, ker ni
utemeljil razloga, ki ga je navedel za uporabo takega postopka (skrajna nujnost). Zato so vsa
placila na podlagi teh pogodb nepravilna. Leta 2023 so bila placila izvrSsena samo za eno od teh
pogodb, in sicer v visini 17 300 EUR.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.35.9) ugotovilo, da
Center v zvezi s postopkom za oddajo javnega narocila za zagotavljanje prevajalskih storitev ni
spremljal upostevanja zgornje meje niti na ravni posameznih okvirnih pogodb niti na ravni
celotnega postopka. Posledicno je do konca leta 2022 placani znesek, pri katerem se ta zgornja
meja ni upostevala in je zato nepravilen, znasal 705 000 EUR. V letu 2023 je Center nepravilna
placila, pri katerih se zgornja meja ni upostevala, izvrsil v zvezi z dvema postopkoma za oddajo
javnega narocila, in sicer v skupnem znesku 257 200 EUR.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja
S o o oy Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Soditéa
Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) : :
dige relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zaklju¢eno)

Slabosti pri treh postopkih za oddajo javnega
narocila: sklenitev pogodb brez predhodne

1 2021 objave obvestila o narocilu, nezadostna Zadevne pogodbe so potekle leta 2022. zakljuceno
utemeljitev skrajne nujnosti ali potrebe po
varstvu izklju¢nih pravic.
Slabc3§t| Pr treh postopkih za oddajo javnega Obe pogodbi sta potekli konec leta 2022,
narocila: sklenitev pogodb brez predhodne S . e

2 2022 . . .. vendar je bilo na podlagi ene od njiju izvrSeno odprto
objave obvestila o narocilu, nezadostna Y. .

. . . . placilo v letu 2023 (glej odstavek 3.35.10).

utemeljitev skrajne nujnosti.
Placila na podlagi okvirnih pogodb so presegala | V letu 2023 so bila izvrSena nadaljnja placila, pri

3 2022 zgornjo mejo za posamezne okvirne pogodbe ali | katerih ni bila upoStevana zgornja meja okvirne odprto
za postopek kot celoto. pogodbe (glej odstavek 3.35.11).

. . . . il svoi | .

4 2022 Nezados.tn'o opredeIJenevl m'erlla zaizbor v treh Center je marca 2022'po§odob| SV.OJe predloge zakljugeno

postopkih javnega narocanja. za obravnavo ugotovljenih slabosti.
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Status opazanja

Leto S S : :
Stevilka opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) Sprejeti pop.ravljalnl _ukrep in drugi Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
(odprto/zaklju¢eno)
Center ni spremljal upostevanja financ¢nih Kljub novemu postopku Centra za spremljanje
zgornjih mej na ravni posameznih postopkov in | upostevanja zgornjih mej okvirnih pogodb so
5 2022 okvirnih pogodb za prevajanje. To je kriti¢na bila v letu 2023 izvrSena nadaljnja placila, pri odprto

slabost v sistemih Centra za upravljanje in katerih zgornja meja ni bila upostevana (glej
kontrolo. odstavek 3.35.11).
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Odgovor Centra

3.35.9. Center bo organiziral poenostavljene konkurencéne postopke za narocanje vzdrzevalnih
storitev, ki presegajo 1 000 EUR.

3.35.10. Placila za leto 2023, na katera se nanasa to opaZanje, so bila izvedena za izpolnitev
pravnih in proracunskih obveznosti, sprejetih v prejsnjih letih, kot je opisalo Sodisce. Center se
je odlocil, da teh posebnih postopkov ne bo vec uporabljal, razen ¢e bo to resni¢no potrebno in
ustrezno utemeljeno.

3.35.11. Center je na podlagi ugotovitev iz leta 2022 junija 2023 vzpostavil samodejno dnevno
porocanje z orodjem Business Object za spremljanje porabe sredstev iz posameznih okvirnih
pogodb glede na njihovo zgornjo mejo. Nepravilni znesek, ugotovljen leta 2023, se nanasa na
placila, izvedena med 1. januarjem in 31. marcem 2023, tj. pred vzpostavitvijo celotnega
sistema spremljanja.
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3.36. Urad Skupnosti za rastlinske sorte
(CPVO)

Urad Skupnosti za rastlinske sorte (v nadaljnjem besedilu: Urad ali CPVO) s
sedezem v Angersu je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (ES) $t. 2100/94. Njegova glavna naloga je
registriranje in preucevanje prijav za podelitev pravic industrijske lastnine za rastlinske sorte v
EU, hkrati pa zagotavlja, da pristojni uradi v drzavah ¢lanicah izvajajo potrebno strokovno
preskusanje. Je organ, ki se financira sam, in njegov proracun se financira iz pristojbin, ki se

zaradunajo zasebnim podjetjem. Na sliki 3.36.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Uradu***.

Slika 3.36.1 — Klju¢ni podatki o Uradu

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
2023 ¢ @ . B
ey

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Urada za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Urad.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Urada in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zakljucnega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

122 yeg informacij o vlogi in dejavnostih Urada je na voljo na njegovem spletidéu:

WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Urada, ki ga sestavljajo racunovodski izkazi**® in porocila o
izvrSevanju proracuna Urada®** za proradunsko leto, ki se je konéalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zaklju¢ni racun Urada za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in radunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

123 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

124 porotila o izvréevanju proraduna zajemajo porocila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom Urada za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Urada za leto, ki
se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Urad je 15. novembra 2022 podpisal dve podobni pogodbi za storitve
informacijske varnosti v skupni vrednosti 393 300 EUR (eno v vrednosti 142 900 EUR, drugo pa
196 300 EUR). Narocilo je bilo oddano istemu ponudniku z uporabo kaskadnega mehanizma.
Osnovna okvirna pogodba je omogocala uporabo tega mehanizma za oddajo narocil v
vrednosti do 200 000 EUR. Glede na podobno naravo storitev, za katere sta bili sklenjeni
pogodbi, in dejstvo, da njuna skupna vrednost presega 200 000 EUR, je odlocitev Urada, da ti
narocili obravnava kot dve lo¢eni pogodbi in da namesto ponovnega odprtja mehanizma
konkurence uporabi kaskadni mehanizem, v nasprotju s ¢lenom 160 financne uredbe, ki v takih
primerih prepoveduje razdelitev narocil. Zato so bila vsa placila na podlagi teh pogodb, ki so
leta 2023 znasala 339 300 EUR, nepravilna.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2021 (odstavek 3.36.9) prislo do zakljucka, da
je bila okvirna pogodba za varnostne storitve nepravilna, ker je Urad na podlagi nepravilnih
zahtev o dokazovanju finan¢ne sposobnosti izkljucil dva ponudnika. Zato so bila vsa nadaljnja
placila na podlagi te pogodbe v skupnem znesku 54 700 EUR v letu 2023 nepravilna.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SL.pdf
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Proracun Urada za leto 2023 in njegovi spremembi po sprejetju niso bili
objavljeni v Uradnem listu Evropske unije. To je v nasprotju s ¢lenom 31 financne uredbe
Urada in nacelom transparentnosti, ki je v njem doloceno.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Status opazanja

Leto
it D o o Sprejeti popravljalni ukrep in drugi e
Stevilka opazanja Opazanje Sodis¢a (povzetek) prejeti popravijainit ukrep & Sodisca
Soditéa relevantni dogodki (povzetek) -
2 (odprto/zakljuéeno)

Ceprav je Urad zacel delovati leta 1995, z Upravni svet Urada je 13. februarja 2024

1 2014 drZavo clanico gostiteljico Se ni bil podpisan odobril besedilo sporazuma, ki ga mora odprto
sporazum o sedezu. francoska vlada Se podpisati.
V skladu z ustanovno uredbo Urada redne Posodobitev ustanovne uredbe v bliznji

2 2016 . . . . . odprto
zunanje ocene smotrnosti niso potrebne. prihodnosti ni predvidena.
Post.opek oidaje Ja'vn;?a nka:roqla za Va”::tne Urad je v letu 2023 izvriil plagila na podlagi te
storitve (.za atero je bi e? sklenjena pogodba v pogodbe (glej odstavek 3.36.9).
vrednosti 249 600 EUR) in s tem povezana
placila se Stejejo za nepravilna, ker je komisija Podobne zadeve je Sodisce odkrilo tudi pri

3 2021 . . . . . s odprto
za ocenjevanje uporabila nezakonite razpisne reviziji za leto 2022 (odstavek 3.36.8).
zahteve za dokazovanje financne sposobnosti .

.y ey Pogodba je potekla decembra 2023, nova

ponudbe, zaradi Cesar sta bila izklju¢ena dva db o satel ot 1 .
ponudnika. pogodba pa je zacela veljati 1. januarja 2024.
Sodisce je v razpisnih zahtevah odkrilo

4 2022 nejasnosti in pr.eko.merne zahtevvg .gliede Urad je formalivziral nove pred!oge in smernice zakljuéeno
prometa, kar ni vplivalo na koncni izid postopka | za oceno financne sposobnosti ponudnikov.
za oddajo javnega narocila za storitve IT.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf

Stevilka

Leto

opazanja
Sodisca

Urad Skupnosti za rastlinske sorte (CPVO)

Opazanje Sodisca (povzetek)

Predsednik Urada je prevzel naloge, ne da bi
izvedel nove prenose svojih pooblastil, ki jih je

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Predsednik Urada je pred koncem leta 2022
formaliziral postopek za usluzbence v zvezi z
dolocitvijo nadaljnjega prenosa pooblastil.
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Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuc¢eno)

5 2022 takrat imel kot odredbodajalec. Prorac¢un Urada ] ] ) zaklju¢eno
se je zato v daljSem obdobju izvrseval na Upravr.u svet Urada je leta 2023 sv[:irememl
podlagi pretegenih prenosov. smernice o postopku za nadomescanje
predsednika Urada.
Sodisce je pri dveh sklopih nepovratnih sredstev
(ki sta znasala 469 000 EUR) za financiranje
raziskovalnih projektov ugotovilo slabosti pri Predsednik Urada je leta 2023 sprejel nov
6 2022 merilih, ki so se uporabljala za oceno projektov, | postopek v zvezi z nepovratnimi sredstvi. V letu odprto

predhodnih in naknadnih pregledih v zvezi z
resni¢nostjo in upravicenostjo dejavnosti ter pri
zahtevanih dokazilih za kon¢no placilo.

2023 nepovratna sredstva niso bila dodeljena.
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Odgovor Urada

3.36.8 Urad se je seznanil z opazanjem Sodisc¢a. Urad priznava, da je treba uvesti zanesljivejsi
postopek javnega narocanja ter priceti izvajati ukrepe za ozavescanje in usposabljanja osebja,
ki je vklju¢eno v upravljanje pogodb. Urad se zavezuje, da bo temu namenil posebno
pozornost.

3.36.9 Urad se je seznanil z opazanjem Sodis¢a. Pogodba se je iztekla decembra 2023, nova
pogodba pa je zacela veljati 1. januarja 2024.

3.36.10 Urad se je seznanil z opazanji Sodisca in zagotovil, da bo v prihodnosti poskrbel za
takojSnjo objavo proracuna v Uradnem listu Evropske unije. Na svojem spletiscu je novembra
2022 objavil proracun za leto 2023, zatem pa Se dve spremembi proracuna 30. junija 2023
oziroma 13. decembra 2023. Proracun in obe spremembi proracuna so bili za objavo odposlani
15., 16. oziroma 23. aprila 2024, v Uradnem listu pa so bili nato objavljeni 31. maja 2024.
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3.37. Urad Evropske unije za
intelektualno lastnino (EUIPO)

Urad Evropske unije za intelektualno lastnino (v nadaljnjem besedilu: Urad ali
EUIPO) s sedezem v Alicanteju je bil ustanovljen z Uredbo (EU) 2017/1001. EUIPO je
nadomestil Urad za usklajevanje na notranjem trgu (OHIM), ki je bil ustanovljen leta 1994.
EUIPO je pristojen za upravljanje blagovne znamke EU in registriranih modelov EU ter za
evropsko in mednarodno sodelovanje na podrocju intelektualne lastnine. Upravlja tudi
Evropski opazovalni urad za krsitve pravic intelektualne lastnine. Je organ, ki se financira sam,
in sicer iz pristojbin, ki se zaracunajo prijaviteljem. Na sliki 3.37.1 so predstavljeni klju¢ni
podatki o Uradu®?°.

Slika 3.37.1 - Klju¢ni podatki o Uradu

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
ED) ® . nfin BT

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Urada za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Urad.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Urada in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

125 yed informacij o vlogi in dejavnostih Urada je na voljo na njegovem spleti$éu:

WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Urada, ki ga sestavljajo racunovodski izkazi?® in poroéila o
izvrSevanju proracuna Urada®?’ za proradunsko leto, ki se je konéalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zaklju¢ni racun Urada za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in radunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

126 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

127 porotila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

Sodisce je v svojem porocilu za leto 2022 (odstavek 3.37.8) ugotovilo, da je bila
pogodba za storitve potovalnih agencij nepravilna, ker je bilo narocilo oddano po postopku s
pogajanji brez predhodne objave obvestila o javnem narocilu, brez ustrezne utemeljitve
domnevne izjemne nujnosti. Zato so bila vsa nadaljnja placila na podlagi te pogodbe, ki so
leta 2023 znasala 2,7 milijona EUR, nepravilna.

Razpisne zahteve odprtega postopka za zagotavljanje storitev IT so vkljucevale
merila za oddajo narocila na podlagi cene (30 %) in kakovosti (70 %). Vendar je zaradi formule,
uporabljene za merilo cene, ki je vkljuevala dodatni koeficient, prislo do ponderiranja merila
cene na precej manj kot 30 %. 30-odstotni cenovni ponder je minimum, ki ga priporoca
Komisija v svojih smernicah (tocka 4.3.1.12 priro¢nika Komisije o javnih narocilih). Vendar v
tem primeru to ni vplivalo na izid postopka.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_sl.pdf
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Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

3.37. 10. Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto opazanja

Stevilka Soditéa

Opazanje Sodisca (povzetek)

Urad je podpisal pogodbo za zagotavljanje storitev
¢iscenja s ponudnikom, ki je predloZil nenavadno nizko
ponudbo. Postopek za oddajo javnega narocila in s tem

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Pogodba je potekla in je bila maja 2022
nadomescena z novo pogodbo za
storitve Cis¢enja.

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

Sodisce v bistvu meni, da je sofinanciranje Evropske Sole
instrument kadrovske politike, povezane z dobrim
pocutjem usluzbencev Urada in njihovih druzin. Nova
razvrstitev s tem povezanih placil kot prispevka k
politikam EU je v nasprotju z naravo odhodkov.

1 2018 povezana placila so nepravilna. Urad bi moral dosledno zakljuceno
analizirati primere potencialno neobicajnih ponudb in
tako zagotoviti skladnost s financno uredbo in posteno
konkurenco.
Urad je leta 2021 spremenil strukturo svojega Z odobritvijo odbora za proracun Urada
proracuna, v kateri je placilo v visini 8,5 milijona EUR se je to stanje nadaljevalo tudi v
Evropski Soli v Alicanteju izkazal pod naslovom 4 v zvezi | zaklju¢nem racunu za leto 2023. Zato je
s prispevki k politikam EU in ne pod naslovom 1 v zveziz | placilo v viSini 9,9 milijona EUR,
odhodki za osebe, ki delajo z Uradom, kar je bilo praksa | izplacano Evropski Soli v Alicanteju leta
2 2021 v prejsnjih letih. 2023, predstavljeno v naslovu 4 odprto

namesto v naslovu 1.
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Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a
relevantni dogodki (povzetek)

Leto opazanja
Sodisca

Opazanje Sodisca (povzetek)

Stevilka
(odprto/zaklju¢eno)

Urad je zaradi skrajne nujnosti sklenil pogodbo v visini 5
milijonov EUR za storitve potovalnih agencij po Urad je v letu 2023 izvrsil placila na
postopku s pogajanji brez predhodne objave obvestilao | podlagi te pogodbe (glej odstavek
narocilu. Sodis¢e meni, da uporaba tega postopka ni bila | 3.37.8). Pogodba je potekla septembra
upravic¢ena. Urad v letu 2022 ni izvrsil nobenih placil na 2023.

podlagi te pogodbe.

3 2022 odprto




322

Urad Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO)

Odgovor Urada

3.37.8. Urad EUIPO je Ze odgovoril na porocilo Sodisca iz leta 2022 (odstavek 3.37.8), da je
zaradi izjemnih okolis¢in nepodaljsanja s strani dveh izvajalcev v kaskadi menil, da je najboljsa
resitev postopek s pogajanji brez predhodne objave obvestila o narocilu. Okvirna pogodba z
novim ponudnikom storitev je bila podpisana septembra 2023.

3.37.9. Urad EUIPO je zagotovil, da formula, ki je bila uporabljena v tem posamic¢nem primeru,
ne bo vec¢ uporabljena v nobenem od njegovih prihodnjih postopkov javnega narocanja. Kot je
priznalo Evropsko rac¢unsko sodisce, formula, uporabljena v tem posebnem postopku, ni
vplivala na izid postopka.
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3.38. Enotni odbor za reSevanje (SRB)

Enotni odbor za reSevanje (v nadaljnjem besedilu: Odbor ali SRB) s sedeZzem v
Bruslju je bil ustanovljen z Uredbo (EU) $t. 806/2014 o enotnem mehanizmu za reSevanje
(uredba o enotnem mehanizmu za resevanje). Naloga Odbora je zagotoviti, da se lahko
kreditne institucije in nekatera investicijska podjetja (v nadaljnjem besedilu: kreditne
institucije), ki propadajo ali bodo verjetno propadle, urejeno resujejo s ¢im manjsim ucinkom
na realni sektor in javne finance sodelujocih drzav ¢lanic bancne unije. Odbor je odgovoren za
upravljanje enotnega sklada za resevanje, ki je bil ustanovljen z uredbo o enothem mehanizmu
za reSevanije in ki je namenjen podpori temu mehanizmu.

SRB ima svoj proracun, ki ni del proracuna EU. Prispevki se zbirajo od kreditnih
institucij, ki so ustanovljene v drzavah ¢lanicah, ki sodelujejo v ban¢ni uniji. Na sliki 3.38.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Odboru**®.

Slika 3.38.1 — Klju¢ni podatki o Odboru

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev
(na dan 31. decembra)**

70768
2023 g o .. =

Del | (upravni proracun
Odbora) 151

5 70617
Del Il (proracun

Sklada in rezerva)

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Odbora za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovil Odbor.

128 yeg informacij o vlogi in dejavnostih Odbora je na voljo na njegovem spleti$¢u:
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Odbora in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(@) zakljuéni raéun Odbora, ki ga sestavljajo raéunovodski izkazi'* in porocila o
izvrSevanju proracuna Odbora**° za proradunsko leto, ki se je konéalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Odbora za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njegov financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njegov poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njegovo financno uredbo in radunovodskimi
pravili, ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

123 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

130 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na pojasnilo 7.E — Rezervacija za tveganja in obveznosti, v
katerem je opisana in izmerjena potencialna financna izpostavljenost zaradi zadnjih sodb
Splosnega sodisca v zvezi s predhodnimi prispevki in letno ciljno ravnjo v visini 2,77
milijarde EUR, ter na pojasnilo 8.L. — Razkritja o pritozbah in pravnih zadevah k
zaklju¢nemu racunu Odbora, v katerem so opisani upravne pritozbe in sodni postopki
proti Odboru, ki potekajo pred Splosnim sodiscem ali Sodiscem Evropske unije.

Opozarja tudi na pojasnilo 8.R. — Dogodki po obdobju porocanja, v katerem je pojasnjeno,
da se je zacetno obdobje enotnega sklada za reSevanje koncalo in da je bila ciljna raven
doseZena. Zato se v letu 2024 od institucij, ki spadajo na podrocje uporabe enotnega
sklada za resevanje, ne bodo zbirali redni letni prispevki, razen ¢e bo to potrebno zaradi
posebnih okolis¢in ali dejavnosti resevanija, ki vkljucujejo uporabo enotnega sklada za
reSevanje.

Mnenje Sodis¢a v zvezi s tem je brez pridrzkov.]

Druga zadeva

Pravne pristojnosti Sodis¢a vkljucujejo dve obveznosti porocanja v zvezi z
Odborom. Po eni strani mora Sodisce v skladu s clenom 287 Pogodbe o delovanju
Evropske unije predloZiti ,izjavo o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in
pravilnosti poslovnih dogodkov“, tako kot v tem specificnem letnem porocilu o Odboru.
Po drugi strani mora skladno s ¢lenom 92(4) uredbe o enotnem mehanizmu za reSevanje
porocati ,,0 morebitnih pogojnih obveznostih (za odbor, Svet, Komisijo ali drugih), nastalih
zaradi opravljanja nalog odbora, Sveta in Komisije v okviru te uredbe”. Sodisce to
obveznost porocanja izpolnjuje v okviru Dodatka k temu specificnemu letnemu porocilu o
SRB. Zaradi zadev, o katerih poroc¢a v Dodatku, ni vprasljivo njegovo revizijsko mnenje,
izrazeno tukaj.

Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Druga zadeva

Ne da bi bilo zato vprasljivo zgoraj navedeno mnenje, Sodisce opaZa, da se
prispevki v Sklad izracunajo na podlagi informacij, ki jih Odboru posredujejo kreditne
institucije (in nekatera investicijska podjetja). Revizija prihodkov Odbora, ki jo je opravilo
Sodisce, je temeljila na teh informacijah, vendar Sodisce ni preverjalo njihove
zanesljivosti. V uredbi o enotnem mehanizmu za resevanje ni doloceno, da je za
zagotovitev zanesljivosti informacij treba vzpostaviti celovit in usklajen okvir kontrole.
Odbor pa vseeno opravlja preglede skladnosti in analiticne preglede informacij ter
nekatere naknadne preglede na ravni kreditnih institucij. Sodisce je ugotovilo tudi, da so
za subjekte, ki so del skupine iz ¢lena 7(2)(a) uredbe o enotnem mehanizmu za resevanje,
od leta 2023 obvezni postopki, o katerih se dogovorijo revizorji. S tem se povecuje
zagotovilo glede zanesljivosti informacij, ki jih zagotavljajo kreditne institucije.

Odbor ne sme objaviti podrobnosti o prispevkih, izracunanih na podlagi ocene tveganija,
za vsako kreditno institucijo, saj so podrobnosti medsebojno povezane in vkljucujejo
zaupne informacije o drugih kreditnih institucijah. Sodisce Evropske unije je menilo, da je
treba obveznost Odbora, da obrazloZi svoje odlocitve o predhodnih prispevkih, pretehtati
z obveznostjo upostevanja nacela varstva poslovnih skrivnosti. Odbor je znatno izboljsal
transparentnost v mejah njegove obveznosti, da spostuje zaupnost poslovnih skrivnosti
institucij ter izpolnjuje standarde za obrazlozZitve in transparentnost, ki jih je dolocilo
Sodi$&e Evropske unije (zadeva C-584/20 P*3?). Sodi$¢e je ugotovilo, da je Odbor — tako
kot za izracun prispevkov za leto 2022 — za izracun prispevkov za leto 2023 organiziral fazo
posvetovanja za zadevne institucije, da bi te lahko pripravile pripombe o kakrsnih koli
vidikih izracuna. V okviru tega posvetovanja so bile sporocene skupne podatkovne tocke iz
izracuna prispevkov, ki so institucijam omogocile, da so — skupaj s podatki v obrazcu za
porocanje podatkov posamezne institucije — simulirale izracun predhodnega prispevka za
leto 2023. Sodisce ugotavlja tudi, da je posvetovanje od leta 2022 zajemalo tudi ucinek
prilagoditev podatkov, ki so jih prvotno predlozile kreditne institucije. S tem dodatnim
korakom v procesu izracuna prispevkov se je povecala transparentnost Odbora v odnosu
do institucij.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se
je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

131 Sodba z dne 15. julija 2011, Komisija / Landesbank Baden Wurttemberg in CRU (C 584/20
P).
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Odbor je aprila 2023 sprejel ¢asovni nacrt za posodobitev svojega sistema
upravljanja neprekinjenega poslovanja, ki ga je bilo treba prenoviti, vendar naj bi bilo to delo
zakljuceno Sele do februarja 2025.

Sodisce je ugotovilo, da trenutno izstopajo naslednji klju¢ni elementi:

revidirana analiza poslovnega ucinka, v kateri so jasno opredeljeni cilji glede ¢asa
okrevanja in glede tock okrevanja za klju¢ne aplikacije IT,

posodobljena politika neprekinjenega poslovanja in nac¢rt komuniciranja,

uvedba kontrol za spremljanje, ki bi se uporabljale za ureditev neprekinjenega poslovanja
kljuénih tretjih oseb, kot je Evropska komisija.

Ker prenova Se ni izvedena, sistem Odbora za upravljanje neprekinjenega poslovanja ni v
skladu z zahtevami nacela 10 okvira notranje kontrole Odbora in ¢lena 28 njegove financne
uredbe. To pomeni slabost pri notranji kontroli, zaradi katere je Odbor za reSevanje
izpostavljen morebitnim tveganjem za ugled ter pravnim, finan¢nim in operativnim tveganjem
v primeru motenj ali katastrofalnih dogodkov.

Na podlagi ¢lena 15 Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/451 mora Odbor
spostovati nacela preudarnega finanénega upravljanja in obvladovanja tveganj. Zlasti mora pri
vsaki vrsti tveganja uporabiti ve¢ metod za obvladovanje tveganj, da se izogne prekomernemu
zanaSanju na eno samo metodo za obvladovanje tveganj, s stresnimi testi in analizami
scenarijev izrednih razmer, da opredeli podrocja, ki so visoko tvegana, in oceni skupne ucinke
finan¢nih Sokov. Sodisce je med revizijo ugotovilo, da Odbor teh zahtev ne izpolnjuje v celoti.
Zaradi pomanjkljivosti, kot so na primer neizvajanje ad hoc stresnih testov, zlasti med ban¢no
krizo, nezadostne metrike tveganja in nezadostna orodja za spremljanje tveganij, je bila
zmoznost Odbora, da zagotovi ohranjanje kapitala in likvidnosti sklada ter da se pravo¢asno
odzove na morebitne krsitve nalozbene politike, manjsa. Te pomanijkljivosti so ogrozale
zmoznost funkcije Odbora za upravljanje tveganj, da opravlja neodvisno spremljanje
nalozbenega portfelja.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0451
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Leto
opazanja
Sodisca

Stevilka

Opazanje Sodisca (povzetek)

Odbor v primeru nacionalne centralne banke, ki
ji je bila dodeljena vloga upravljavke nalozb in
skrbnice za enotni sklad za reSevanje bank, ni

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

Oktobra 2023 je bil v okviru funkcije notranje
revizije Odbora opravljen dvodnevni obisk
naloZbenega upravitelja/skrbnika, pri éemer se

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

1 2020 izvedel ocene organizacijske in upravne je preverilo, ali ima nacionalna centralna banka zakljuceno
ureditve za ublaZitev morebitnega nasprotja vzpostavljeno ustrezno in ucinkovito
interesov, ki bi lahko nastalo zaradi prevzema organizacijsko in upravno ureditev za ublazitev
teh vlog. morebitnega navzkriZja interesov.
Odbor je podpisal posebno pogodbo z Po tej izjemi je Odbor vsem svojim ustreznim
izvajalcem za obdobje 12 meseceyv, ki se je enotam zagotovil nadaljnje usposabljanje o
izteklo oktobra 2021. Aprila 2022 je prejel financah, javnih narocilih in upravljanju pogodb.
2 2022 racun za koncno placilo v visini 87 300 EUR za Poleg tega je upravljavce pogodb opozoril na zakljuceno

storitve, opravljene po obdobju veljavnosti
pogodbe. Sodisce je menilo, da je znesek za te
storitve nepravilen.

zadevna financna pravila, vklju¢no z veljavnimi
pravili za uporabo porocila o izjemi in
neskladnosti.
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Dodatek k specificnemu lethemu
porocCilu Enotnega odbora za resevanje,
v katerem se poroca o njegovih
pogojnih obveznostih v zvezi z enotnim
mehanizmom za reSevanje

Porocanje
(v skladu s élenom 92(4) Uredbe (EU) $t. 806/2014)

o morebitnih pogojnih obveznostih, nastalih zaradi
opravljanja nalog Enotnega odbora za resevanje na
podlagi te uredbe, za proracunsko leto 2023

z odgovori Komisije
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Uvod

(1)

(2)

(3)

(4)

V skladu s ¢lenom 92(4) uredbe o enothem mehanizmu za reSevanje (EMR) mora
Racunsko sodisce pripraviti porocilo o morebitnih pogojnih obveznostih (Enotnega
odbora za resevanje, Sveta, Komisije ali drugih), nastalih zaradi opravljanja nalog
Enotnega odbora za reSevanje, Sveta in Komisije na podlagi te uredbe. Ta dodatek zajema
pogojne obveznosti Enotnega odbora za reSevanje v zvezi z EMR. Pogojne obveznosti
Komisije in Sveta so zajete v letnem porocilu o izvrSevanju proracuna EU za proracunsko
leto 2023.

Pogojna obveznost je opredeljena kot:

mozna obveznost, ki izhaja iz preteklih dogodkov in katere obstoj se potrdi le, ¢e se pojavi
ali ne pojavi eden ali vec negotovih prihodnjih dogodkov, ki niso v celoti pod nadzorom
Evropske unije,

sedanja obveznost, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar se ne pripozna, ker ni verjetno,
da bo za poravnavo obveznosti potreben odtok gospodarskih virov, ki omogocajo
gospodarske koristi ali storitveno zmoznost, ali ker zneska obveznosti ni mogoce izmeriti
dovolj zanesljivo.

Za odlocitev, ali je treba pogojno obveznost razkriti ali rezervacijo pripoznati, je treba
oceniti verjetnost odtoka gospodarskih virov (obi¢ajno gotovine). Ce je prihodnji odtok
dejavnikov:

verjeten, je treba pripoznati rezervacijo,
mozen, je treba razkriti pogojno obveznost,

malo verjeten, razkritje ni potrebno.

Enotnemu odboru za resevanje (v nadaljnjem besedilu: SRB ali Odbor), Svetu in Komisiji
lahko pri opravljanju njihovih nalog iz uredbe o EMR nastanejo pogojne obveznosti,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

(5)
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povezane s sodnimi postopki, ki potekajo (pred sodis¢ema EU ali nacionalnimi sodisci), in
sicer v zvezi z:

njihovimi odloéitvami o reSevanju in neredevanju'*’ — tako odlo¢itev o uporabi kot
odlocitev o neuporabi instrumentov za reSevanje je mogoce izpodbijati pred sodis¢em,

nacelom ,,noben upnik ne sme biti na slabsem” — za zascito temeljnih lastninskih pravic
je v uredbi o EMR doloceno, da v primeru reSevanja noben upnik ne sme biti na slabsem,
kot bi bil v obicajnih insolvencnih postopkih. Na podlagi tega nacela je treba vsem
upnikom, ki bi bili v obic¢ajnih insolvencénih postopkih obravnavani bolje, placati
nadomestilo iz enotnega sklada za reSevanje. Za oceno obravnave upnikov in delniéarjev
je treba opraviti vrednotenje razlik pri obravnavi.

Poleg tega lahko Odboru nastanejo pogojne obveznosti, povezane s sodnimi postopki, ki
potekajo pred sodis¢ema EU, in sicer v zvezi z njegovim izra¢unom in zbiranjem:

upravnih prispevkov bank za operativne stroske Odbora,

prispevkov bank v enotni sklad za reSevanje.

132 5odid¢e EU je v sodbi z dne 18. junija 2024 (zadeva C-551/22 P) zapisalo, da se lahko pred

sodisci EU izpodbijajo le sklepi Komisije o odobritvi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937

Enotni odbor za reSevanje (SRB)

Opazanja

Pogojne obveznosti Odbora

(6)
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V tabeli 1 je prikazano $tevilo sodnih postopkov v zvezi z EMR, uvedenih proti Odboru, in

z njimi povezane pogojne obveznosti v znesku 158,3 milijona EUR, razkrite v zaklju¢nem

racunu Odbora za leto 2023.

Tabela 1 — Pravni postopki v zvezi z EMR, uvedeni proti Odboru, in z njimi

povezane pogojne obveznosti

Zadevne
Stevilo zadev pogojne
L r veznosti,
Stevilo zadev _p ee L ghuE : o=
: nacionalnimi razkrite v
Predmet sodnih sporov pred er o
oy sodisci aliv zaklju€nem
sodis¢ema EU . 0
upravnih racunu Odbora
postopkih (v
milijonih EUR)
Odlo::ltve ? reSevanju in 113 336 0
nereSevanju
Resevanje banke Banco Popular
Espafiol S.A. (banka BPE) 102 333 0
Neresevanje banke ABLV 3 0 0
Resevanje bank Sberbank d.d. in
Sberbank banka d.d. ter 3 3 0
neresevanje banke Sberbank
Europe AG
Odlocitev na podlagi nacela
,noben upnik ne sme biti na 0 0 0
slabSem“ v zvezi z banko BPE
Predhodni prispevki 126 929 158,3
Upravni prispevki 0 0 0
SKUPAIJ 239 435 158,3

Vir: zakljuéni racun Odbora za leto 2023

(7)

Sredi leta 2024 sta bila v zvezi z banko Banco Popular Espariol S.A. (BPE) odprta 102

sodna postopka na ravni EU. Zoper Stiri sodbe Splosnega sodisc¢a z dne 1. junija 2022, s

katerimi je bila potrjena zakonitost odlocitve o reSevanju in zavrnjena odskodninska
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tozba, je bilo vloZenih pet pritozb**>. Ena od teh pritozb je bila septembra 2023

umaknjena®®*. Zoper Odbor so bile vloZene tudi $tiri nove od$kodninske tozbe'*

, vendar
z njimi povezani postopki do konc¢ne odlocitve o stirih pritozbah v teku mirujejo. Poleg
tega na nacionalni ravni v zvezi z reSevanjem banke Banco Popular Espafiol S.A. Se vedno
poteka 333 upravnih postopkov in sodnih zadev. Odbor je v zvezi s tem reSevanjem tudi
toZena stranka v okviru pritoZbe, ki jo je vloZil Evropski nadzornik za varstvo podatkov'3®
(ENVP) zoper sodbo Splo$nega sodi$¢a*®’ z dne 26. aprila 2023, s katero je bil
(spremenjeni) sklep ENVP z dne 24. junija 2020 razglasen za ni¢nega. Pred sodis¢i EU

potekajo tudi tri sodne zadeve®*® v zvezi z nere$evanjem banke ABLV.

(8) Odbor je 1. marca 2022 sprejel shemi za reSevanje v zvezi z bankama Sberbank d.d. in
Sberbank Banka d.d. ter odlocitev o neresevanju za banko Sberbank Europe AG. Nekdanji
delnicarji teh institucij in njihova nadrejena institucija s sedeZzem v Rusiji sta nato pri
Splo$nem sodiéu vloZili osem tozb**°. Splo$no sodisle je 10. oktobra 2023 tri zadeve, ki
jih je vloZil delni¢ar banke Sberbank Europe, razglasilo za nedopustne®*°. Zoper sklepe o

nedopustnosti je bila pri Sodigéu Evropske unije**

vloZena pritozba. Splosno sodisce je
19. oktobra 2023 s sklepi zavrnilo vloge delnicarje banke Sberbank Europe za pridruZitev
postopku v zadevah, ki jih je vloZila ta banka. Pri Sodis¢u Evropske unije je bila vloZzena
tudi pritoZba zoper te sklepe, vendar je bila zavrnjena kot neutemeljena’*?. Do sredine
leta 2024 so bili na nacionalni ravni odprti trije upravni in sodni postopki v zvezi z

reSevanjem subjektov banke Sberbank.

(9) Odbor ni razkril nobenih pogojnih obveznosti v zvezi z odlocitvami o resevanju ali
neresevanju, saj meni, da je z njimi povezano tveganje majhno. Razkril je naravo pogojnih
obveznosti, povezanih z zadevnimi nacionalnimi sodnimi spori, njihovih morebitnih
finan¢nih posledic pa ne more koli¢insko opredeliti.

133 Zadeve C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P, C-541/22 P and Case C-551/22 P. V zadniji
zadevi je Sodisce izdalo sodbo 18. junija 2024; glej opombo 131.

134 Zadeva C-539/22 P.

135 Zadeve T-294/22, T-474/22, T-475/22 in T-477/22.

136 Zadeva C-413/23 P.

137 zadeva T-557/20.

138 7Zadeve C-602/22 P, T-71/23 in T-430/23.

139 Zadeve T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 in T-572/22.
140 7Zadeve T-525/22, T-526/22 in T-527/22.

141 7Zadeve C-791/23 P, C-792/23 P in C-793/23 P.

142 Glej sklepe podpredsednika Sodis¢a Evropske unije z dne 22. marca 2024 v zadevah C-
676/23 p (1), C-690/23 P (1) in C-693/23 P (1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=276483&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4913668
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272910&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4917173
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4918027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2023_234_R_0009
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267037&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4920627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=SL
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0527&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0571&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=SL
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176736
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176257
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12177937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0693&qid=1716370677288
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Odbor zbira predhodne prispevke bank v enotni sklad za reSevanje. Ti prispevki se lahko
uporabijo za podporo resevanju bank. Ob koncu leta 2023 je bilo na SplosSnem sodis¢u EU
proti odlo¢itvam o predhodnih prispevkih odprtih 126 zadev (2022: 86). Odbor je razkril
pogojne obveznosti v visini 158,3 milijona EUR za 12 zadev, medtem ko jih je v letu 2022
razkril v visini 1,9 milijarde EUR za 47 zadev. Veliko zmanjsanje vrednosti pogojnih
obveznosti je predvsem posledica oblikovanja rezervacij za zneske, ki so bili v prejSnjem
letu razkriti kot pogojne obveznosti, vendar so zdaj vkljuceni v nekratkoroc¢ne rezervacije
za tveganja in obveznosti v visini 2,77 milijarde EUR (glej odstavek 3.38.6).

Odbor je razkril tudi pogojne obveznosti v visini 1,2 milijona EUR v 18 zadevah v zvezi s
stroski postopka, nastalimi pritoznikom, placilo katerih bi Sodis¢e Evropske unije lahko
naloZilo Odboru. Za primerjavo, znesek za leto 2022 je bil 4,6 milijona EUR (za 72 zadev).
Znesek se je zmanjsal predvsem zaradi prerazvrstitve zadev. Za 102 zadevi je Odbor v
skladu z razvojem dogodkov pri sodnih postopkih pripoznal rezervacije v visini 6,4
milijona EUR za pravne stroske pritoZnikov.

Ker ni bilo potrebnih podatkovnih to¢k, pogojne obveznosti niso bile razkrite za osem***
pravnih zadev, povezanih s predhodnimi prispevki, ker Odbor ni mogel zanesljivo oceniti
razlike med prejetimi zneski prispevkov in morebitnimi popravljenimi zneski. Odbor je za
zadeve, za katere je bilo tveganje ocenjeno kot mozno, vendar pri njih ni mogel koli¢insko
opredeliti potencialne finan¢ne izpostavljenosti, razkril njihovo naravo in razlog, zakaj
zneskov, pri katerih obstaja tveganje, ni bilo mogoce zanesljivo oceniti.

Ker nacionalna sodisca niso pristojna za razveljavljanje odlocitev o predhodnih prispevkih,
Odbor ni razkril pogojnih obveznosti v zvezi z nacionalnimi sodnimi postopki, ki potekajo
zoper odlocitve o predhodnih prispevkih, saj meni, da je tveganje odtoka gospodarskih
dejavnosti majhno.

143 (Zadeve: T-444/20, T-445/20, T-446/20, T-447/20, T-448/20, T-449/20, T-402/21, T-405/22).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231081&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11912677
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231082&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11915872
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231094&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231093&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916190
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231088&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231084&pageIndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916317
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245977&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4946593
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=SL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601
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Odgovor Odbora

3.38.6 SRB poudarja, da je bilo tako oblikovanje rezervacij uporabljeno izklju¢no kot
previdnostni ukrep ter ne glede na dejstvo, da sodba ni pravhomocna in da SRB vidi
utemeljene razloge, da bo v pritozbi pri Sodis¢u razveljavljena.

3.38.9 Letni predhodni prispevki v enotni sklad za reSevanje se izracunajo na podlagi
informacij, ki jih odboru posredujejo kreditne institucije in nekatera investicijska podjetja.
Ceprav uredba o enotnem mehanizmu za re$evanje ne zagotavlja celovitega in usklajenega
okvira kontrole za zagotovitev zanesljivosti informacij, si SRB prizadeva, kolikor je le mogoce,
to teZavo odpraviti. Prejeti podatki se preverijo in primerjajo s podatki, ki so jih v prejSnjem
letu posredovale institucije, ter tudi s podatki v podatkovni zbirki ECB. Na portalu za zbiranje
podatkov se izvajajo validacijska pravila, od pomembnih institucij pa se zbirajo dodatna
zagotovila v obliki poro¢ila o dogovorjenih postopkih. Ce se ugotovijo odstopanja, se nanje
opozori nacionalne organe za reSevanje in se jih pozove, da zagotovijo ustrezna pojasnila, kar
je v prejsnjih ciklih znatno izboljsalo kakovost podatkov. Poleg korakov predhodnega
preverjanja SRB izvaja tudi naknadne kontrole.

3.38.13 SRB pozdravlja opazanje ERS. SRB poudarja, da je bila septembra 2023 vzpostavljena
neodvisna funkcija upravljanja tveganj in da je bil od takrat dosezen znaten napredek pri
izboljSanju zmogljivosti upravljanja naloZzbenega tveganja. Na primer vklju¢itev dodatne mere
tveganja (pricakovani primanjkljaj) v spremljanje tveganj ali zacetek projekta IT za nadaljnje
izboljSanje instrumentarija za tveganja. SRB Se poudarja, da v skladu z Delegirano

uredbo 2016/451 izvaja redne stresne teste.

10. SRB napotuje na svoj odgovor na odstavek 3.38.6.

11. SRB napotuje na svoj odgovor na odstavek 3.38.6.
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3.39. Evropska izvajalska agencija za
podnebje, infrastrukturo in okolje
(CINEA)

Evropska izvajalska agencija za podnebje, infrastrukturo in okolje (v nadaljnjem
besedilu: Agencija ali CINEA) s sedezem v Bruslju je bila ustanovljena z Izvedbenim sklepom
Komisije (EU) 2021/173, ki se bo uporabljal do 31. decembra 2028. CINEA je nasledila in
nadomestila Izvajalsko agencijo za inovacije in omrezja (INEA), ustanovljeno leta 2013, ki je bila
naslednica Izvajalske agencije za vseevropsko prometno omreZje, ustanovljene leta 2007.
Poslanstvo Agencije je podpirati deleZnike pri uresnicevanju evropskega zelenega dogovora,
poleg tega pa izvaja dele razli¢nih programov EU, ki so v glavnem povezani z okoljsko in
podnebno politiko. Na sliki 3.39.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji**“.

Slika 3.39.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

m @ 3 (nadan 31. decembra)** — 3
13% 10%
PR

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zaklju¢ni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

144 yed informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske izvajalske agencije za podnebje, infrastrukturo in okolje

(CINEA), ki ga sestavljajo racunovodski izkazi**® in poro¢ila o izvr$evanju prorauna

Agencije’’® za proradunsko leto, ki se je konéalo 31. decembra 2023, ter
(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

Poudarjena zadeva

Sodisce opozarja na uvodni del zaklju¢nega racuna Agencije za leto 2023, v
katerem je opisano izvajanje novega proracunskega, racunovodskega in financnega
sistema SUMMA kot pilotnega projekta za razvoj sistema za Evropsko komisijo. Mnenje
Sodisca ne vsebuje pridrzka v zvezi s to zadevo.

145 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

146 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Sprejeti popravljalni ukrep in Status opazanja
Sodisca

Stevilka | opazanja Opazanje Sodisca (povzetek) drugi relevantni dogodki
Sodisca (povzetek)

(odprto/zakljuceno)

Sistem Agencije za upravljanje uporabnikov sistema SUMMA upravlja
GD BUDG, ki je pristojen za dodeljevanje in odvzem pravic GD BUDG je bil v letu 2023 Se vedno
uporabnikom sistema SUMMA na podlagi informacij, ki jih zagotovi pristojen za dodeljevanje in odvzem
Agencija. Ker Agencija pravic dostopa Se ne upravlja neposredno, kot | pravic dostopa.

jih je v predhodnem sistemu, to pomeni tveganje, da vioge
uporabnikov v sistemu SUMMA ne bodo pravilno dodeljene in
posodobljene v skladu s ¢lenom 36(3)(a) finan¢ne uredbe.

Agencija je na lokalni ravni Se napre;j
upravljala pravice dostopa, pri cemer

jih je vkljucila v svoje letne neodvisne odprto

v zvezi z upravljanjem

Prirocnik Agencije o financnih postopkih Se ni bil posodobljen, da bi potrditve in izvajala druge preglede, .
Y . . S . . L . . uporabnikov
se upostevali delovni postopki in jezik, ki se uporabljajo v sistemu s katerimi je zagotovila, da so bile
1 2022 SUMMA. nedoslednosti pravocasno odkrite in zakljuéeno
da so se sprejeli ukrepi za njihovo v zvezi s prironikom

Porocilo racunovodje o potrditvi sistema SUMMA je vsebovalo

odpravo. inanéni i
podrobnosti o incidentu, pri katerem je pobudnik januarja 2023 P o financnih postopkih

vnesel proracdunsko spremembo za december 2022, zaradi katere se Agencija je leta 2023 posodobila in in celovitostjo
je spremenila realizacija proracuna za zadevno leto, Ceprav za prilagodila svoj prirocnik o financnih podatkov
proracunsko leto 2022 takih sprememb ne bi ve¢ smelo biti. postopkih.

Sodisce je odkrilo tudi dva primera nedoslednosti (ki zadevata Sodisce v letu 2023 ni odkrilo

umetno razdelitev placil), ki sta vplivala na proracunsko porocanje. incidentov v zvezi s celovitostjo

Dokazujeta, da je treba zagotoviti, da morajo biti v sistem SUMMA podatkov.

vgrajene take kontrole, da se z njimi lahko zas(iti celovitost podatkov.
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Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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3.40. Evropska izvajalska agencija za
izobrazevanje in kulturo (EACEA)

Evropska izvajalska agencija za izobrazevanje in kulturo (v nadaljnjem besedilu:
Agencija ali EACEA) s sedeZem v Bruslju je bila ustanovljena z Izvedbenim sklepom Komisije
(EU) 2021/173, ki se bo uporabljal do 31. decembra 2028. EACEA je nasledila in nadomestila
Izvajalsko agencijo za izobraZevanje, avdiovizualno podrodje in kulturo, ustanovljeno leta 2005.
Agencija se osredotoca na izobraZevalne in ustvarjalne dejavnosti ter na projekte, povezane z
drzavljani EU. Upravlja sredstva za izobraZzevanje, kulturo, avdiovizualni sektor, Sport,
drZavljanstvo in prostovoljstvo. Na sliki 3.40.1 so predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji**’.

Slika 3.40.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
2023 )2 (70 B BT
e

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

147 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
WWW.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske izvajalske agencije za izobraZzevanje in kulturo (EACEA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi**® in poroéila o izvr$evanju proracuna Agencije'*’ za

proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter
(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

148 Raéunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

149 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto Status opazanja

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a

Stevilka L[EEEL I Opazanje Sodis¢a (povzetek) relevantni dogodki (povzetek)
Sodisca (odprto/zakljuc¢eno)

Visoke ravni prenosov so v nasprotju s
1 2021 proracunskim nacelom enoletnosti in kaZzejo na
strukturne probleme pri izvrSevanju proracuna.

Skupna stopnja prenosov v letu 2023 je znasala

8 9% zakljuceno
0.




346

Evropska izvajalska agencija za izobrazevanje in kulturo (EACEA)

Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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3.41. lzvajalska agencija Evropskega
sveta za inovacije ter za mala in srednja
podjetja (EISMEA)

Izvajalska agencija Evropskega sveta za inovacije ter za mala in srednja podjetja
(v nadaljnjem besedilu: Agencija ali EISMEA) s sedeZzem v Bruslju je bila ustanovljena z
Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2021/173, ki se bo uporabljal do 31. decembra 2028.
EISMEA je nasledila in nadomestila Izvajalsko agencijo za mala in srednja podjetja (EASME),
ustanovljeno leta 2013, ki je naslednica Izvajalske agencije za inteligentno energijo,
ustanovljene leta 2003. Njena naloga je okrepiti poloZaj EU kot vodilne v svetu na podrocju
raziskav in inovacij z zagotavljanjem podpore evropskim inovatorjem, raziskovalcem,
podjetjem in potrosnikom. Na sliki 3.41.1 so predstavljeni klju¢ni podatki o Agenciji.

Slika 3.41.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proracun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(na dan 31. decembra)**
2023 2 © . [ W—

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zaklju¢ni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun lzvajalske agencije Evropskega sveta za inovacije ter za mala in
srednja podjetja (EISMEA), ki ga sestavljajo raunovodski izkazi**° in poro¢ila o
izvrSevanju proracuna Agencije>* za proracunsko leto, ki se je kondalo
31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

150 Raunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

151 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisc¢a ni vprasljivo.

EISMEA se je 15. septembra 2023 preselila v nove prostore v stavbi North Light
(SB34) v Bruslju brez uradnega pravnega dogovora z Uradom Komisije za infrastrukturo in
logistiko v Bruslju (OIB). Stranke so dosegle ustni dogovor, ki je bil podprt zizmenjavo
elektronskih sporocil in komunikacijo med OIB in Agencijo. Ker ni bilo uradnega sporazuma, je
Agencija prevzela vec tveganj, povezanih s finanénimi vidiki in tudi z varnostjo in zascito
usluzbencev. V Casu revizije Sodis¢a uradni pravni dogovor o opravljanju storitev za Agencijo v
stavbi SB34 3e ni bil podpisan.

Poleg tega je Agencija 21. decembra 2023 placala 418 500 EUR za preostali znesek storitev, ki
jih je v letu 2022 opravil OIB v zvezi s stavbo COV2, in sicer na podlagi izracunov, ki jih je OIB
predlozil decembra 2023, ne da bi izdal ustrezen zaznamek o nastanku terjatve. To ni v skladu s
¢leni 97-102 finan¢ne uredbe EU in kaZe na precejsnjo pomanjkljivost v sistemih Agencije za
upravljanje in nadzor.

Sodisce je ugotovilo, da Agencija teh odstopanj ni evidentirala v registru izjem.

Vec usluzbencev Agencije je Se naprej izdajalo odobritve potnih nalogov brez
uradnega pooblastila odgovornega odredbodajalca. Tako je bilo odobrenih 62 % vseh potnih
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nalogov, podpisanih leta 2023. To je v nasprotju s clenom 73 finan¢ne uredbe ter ¢lenom 4(a)
in (b) notranjih smernic Agencije za sluzbena potovanja.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v
Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto opazanja

Stevilka Soditéa

1 2019

Opazanje Sodisca (povzetek)

Agencija EASME je podpisala pravno obveznost,
ne da bi za to vzpostavila ustrezno proracunsko
obveznost. Ta primer neskladnosti ni bil
evidentiran v registru izjem, agencija EASME pa
ga ni nadalje spremljala. V podobnih okolisc¢inah
je prislo Se do stirih takih primerov. Opis teh
dodatnih napak pa je bil evidentiran v registru
izjem. To vzbuja specificne pomisleke v zvezi s
tveganjem nepravilnosti v upravljanju obveznosti
agencije EASME.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

EISMEA je sprejela ukrepe za blazitev te
problematike:

(a) posebno usposabljanje za odredbodajalce,
usluzbence in novince;

(b) odgovorni odredbodajalci morajo spremljati
izvajanje popravnih ukrepov v zvezi z
odstopaniji, in sicer z notranjim
spremljanjem izvajanja, ki poteka dvakrat
na leto, in o tem porocati. To ustrezno
preveri skupina za notranjo kontrolo; ter

(c) vodstvo agencije EISMEA se s polletnimi
porocili o pregledu redno opozarja na
primere odstopan.

Za leto 2023 sta bila sporocena le dva podobna
primera (pravna obveznost, ne da bi se
vzpostavila zadevna proracunska obveznost)

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

zakljuceno
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Status opazanja
Sprejeti popravljalni ukrep in drugi Sodié¢a

relevantni dogodki (povzetek)

Leto opazanja

Stevilka Soditéa

Opazanje Sodisca (povzetek)

(odprto/zakljuc¢eno)

(postavka 18 za 138 000 EUR in postavka 22 za
500 EUR).

Agencija je leta 2021 in leta 2022 v svoj register
izjem in primerov neskladnosti vpisala ve¢ vnosov
v zvezi z upravljanjem pogodb. Ti ponavljajoci se
primeri neskladnosti med izvajanjem narocil
kaZejo na slabost v notranjih kontrolah Agencije.
Zaradi tega bi lahko bila Agencija izpostavljena
financnim in pravnim tveganjem ter tveganjem za
ugled.

Ceprav sta bila v register izjem in primerov

neskladnosti za leto 2023 vklju¢ena le dva manjsa
(skupaj <700 EUR) podobna primera, je Sodisce odprto
odkrilo dodatne primere neskladnosti, ki niso bili
evidentirani v tem registru (glej odstavek 3.41.8).

2 2021

Sodisce je leta 2022 odkrilo slabosti pri notranjih
kontrolah izvajanja pogodbe o digitalnih
komunikacijskih storitvah v vrednosti 80 500
EUR.

Racunom za tri vmesna placila niso bila priloZzena
porocila o dejavnostih, kot je bilo dolo¢eno v
posebni pogodbi.

3 2022 Posebna pogodba je potekla marca 2022. zakljuceno

Pri prejemanju racunov je prislo do znatnih
zamud, zato so bila koncna placila izvrSena pred
vmesnimi placili.
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Odgovor Agencije

3.41.8. Agencija EISMEA se strinja z opazanjem Sodis¢a. Ceprav je potrjeno, da z Uradom za
infrastrukturo in logistiko v Bruslju (OIB) ni bil podpisan sporazum, je obstajal dogovor, ki je
temeljil na izmenjavi pisne komunikacije, vendar ta pred selitvijo ni bil formaliziran v
podpisanem sporazumu o ravni storitve. Enako (pomanjkanje podpisanega sporazuma o ravni
storitve pred selitvijo) velja za drugo izvajalsko agencijo, ki se je leta 2023 preselila v
stavbo SB34.

Agencija EISMEA je v zvezi s preostalimi storitvami, ki jih je zagotovil urad OIB, izvedla placilo, ne
da bi prejela ustrezen zaznamek o nastanku terjatve, da bi ¢im bolj izboljsala izvrsevanje
proracuna in uporabila odobrena sredstva iz postavke C8 iz proracuna za leto 2022, za katera so
bile prevzete obveznosti, namesto da bi uporabila odobrena sredstva iz postavke C1 za
leto 2024. To bi moralo biti zabeleZeno v registru izjem.

3.41.9. Agencija EISMEA se strinja z opazanjem Sodis¢a. Agencija EISMEA je leta 2024 sprejela
ukrepe za formalizacijo postopkov prenosa pooblastil v MIPS, ,notranje smernice za sluzbena
potovanja“ pa ustrezno posodobila.
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3.42. lzvajalska agencija Evropskega
raziskovalnega sveta (ERCEA)

Izvajalska agencija Evropskega raziskovalnega sveta (v nadaljnjem besedilu:
Agencija ali ERCEA) s sedezem v Bruslju je bila ustanovljena s Sklepom Komisije 2008/37/ES, ki
je bil nato razveljavljen in nazadnje nadomescen z Izvedbenim sklepom Komisije (EU)
2021/173, ki se bo uporabljal do 31. decembra 2028. Agencija je odgovorna za izvajanje
ukrepov Evropskega raziskovalnega sveta v okviru programa Obzorje Evropa. Na sliki 3.42.1 so
predstavljeni kljuéni podatki o Agenciji*>*.

Slika 3.42.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

(nadan 31. decembra)**
L 525]
2022 2 © . 3

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

152 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun lzvajalske agencije Evropskega raziskovalnega sveta (ERCEA), ki ga
sestavljajo raéunovodski izkazi*>® in poroéila o izvr$evanju proracuna Agencije'*” z

proracunsko leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

d

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

153 Rakunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

154 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porocila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom Agencije za leto,
ki se je koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Zaradi naslednjih opaZzanj mnenje Sodisca ni vprasljivo.

ERCEA je leta 2023 podaljsala najemno pogodbo z lastnikom svojih prostorov v
Bruslju za ocenjeni znesek 16,1 milijona EUR v obdobju petih let. Direktor je sprejel odlocitev o
podaljSanju pogodbe, pri cemer je vecina od petih ¢lanov usmerjevalnega odbora Agencije
temu izrecno nasprotovala.

Direktor je menil, da ta ugovor ni zavezujoc, ker so vecino sestavljali trije ¢lani Komisije,
medtem ko mora na podlagi poslovnika usmerjevalnega odbora vecina vkljucevati vsaj enega
od dveh ¢lanov, ki nista uradnika Komisije.

Sodisée ugotavlja, da ta poslovnik ni zdruZljiv s ¢lenom 8(6) Uredbe Sveta (ES) st. 58/2003, v
skladu s katerim se odlocitve usmerjevalnega odbora sprejmejo z navadno vecino njegovih
¢lanov. Ta nezdruzljivost obeh norm pomeni nepravilnost, ker norma nizje stopnje (poslovnik)
ne more prevladati nad normo visje stopnje (uredba Sveta).

Ker se zakonitost poslovnika pred tem ni izpodbijala, je direktor domneval, da usmerjevalni
odbor ni sprejel veljavne odlocitve o nasprotovanju podaljSanju najemne pogodbe.

Vendar je Komisija pojasnila, da temu podaljSanju nasprotuje. To stalis¢e so izrazili trije ¢lani
usmerjevalnega odbora, ki jih je imenovala Komisija. Odloditev, da se ta ugovor ne uposteva, je
bila v nasprotju z duhom Uredbe $t. 58/2003, zlasti uvodnimi izjavami 9—12 ter ¢lenom 1,
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¢lenom 7(1), clenom 9(3) in ¢lenom 13(1), (2) in (4), v skladu s katerimi mora biti Komisiji
omogoceno, da omeji delovanje katere koli izvajalske agencije in ohrani dejanski nadzor nad
njenim delovanjem, zlasti nad njenimi organi upravljanja.

Agencija je sicer s pogajanji dosegla niZjo najemnino za svoje prostore, vendar Sodisce
ugotavlja, da je Komisija Agenciji dala na voljo nezasedene prostore v isti stavbi, za katero je
bila sklenjena najemna pogodba.
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Odgovor Agencije

3.42.8. ERCEA se je seznanila z mnenjem Sodisc¢a, da poslovnik njenega usmerjevalnega odbora
trenutno ni skladen z Uredbo $t. 58/2003. Direktor ERCEA bo usmerjevalni odbor seznanil s
problemom navedenih pravil, da se zagotovi ta zdruzljivost, hkrati pa uposteva posebno
upravljanje ERCEA in odlocitev njenega usmerjevalnega odbora, da ne sprejme nobenega
ukrepa proti nasprotovanju dveh ¢lanov znanstvenega sveta ERCEA.

ERCEA meni, da je njen direktor s tem, ko je ustrezno obvescal njen usmerjevalni odbor, ravnal
v skladu z upostevnim pravnim in regulativnim okvirom, saj v pravnem okviru ni posebne
zahteve glede predhodne odobritve odlocitve direktorja agencije o podaljSanju pogodbe o
uZitku s strani usmerjevalnega odbora.

Znanstveni svet in ERCEA sta menila, da moZnost selitve v niZja nadstropja ni bila dovolj
podrobno opisana.
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3.43. Evropska izvajalska agencija za
zdravje in digitalno tehnologijo
(HaDEA)

Evropska izvajalska agencija za zdravje in digitalno tehnologijo (v nadaljnjem
besedilu: Agencija ali HaDEA) s sedeZzem v Bruslju je bila ustanovljena z Izvedbenim sklepom
Komisije (EU) 2021/173, ki bo veljal do 31. decembra 2028. Njene naloge vkljucujejo
upravljanje ukrepov EU na podrocju javnega zdravja in usklajevanje digitalnih programov,
vklju¢no s programi na podrocju industrije in vesolja. Na sliki 3.43.1 so predstavljeni kljucni
podatki o Agenciji**.

Slika 3.43.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Stevilo usluzbencev
(nadan 31. decembra)**

2023 74 @ . mm3

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

Proracun (v milijonih EUR)*

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zaklju¢ni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodis¢a, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zaklju¢nega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porocila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

155 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske izvajalske agencije za zdravje in digitalno tehnologijo

(HaDEA), ki ga sestavljajo racunovodski izkazi**® in poro¢ila o izvréevanju proraduna
Agencije®*’ za proradunsko leto, ki se je konéalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

156 Raéunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

157 porotila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.

Pregled ukrepov, sprejetih na podlagi opaZzanj Sodisca iz prejsnjih let, je v Prilogi.
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Priloga — Spremljanje upostevanja opazanj iz prejsnjih let

Leto
opazanja
Sodisca

Stevilka

1 2022

Opazanje Sodisca (povzetek)

Sodisce je odkrilo slabosti v Stirih od Sestih
revidiranih postopkov oddaje javnega narocila
nizke vrednosti (manj kot 15 000 EUR). Te
slabosti so bile med drugim: nejasni opisi
predmeta narocila; pogajanja s potencialnimi
izvajalci, ki so se zacela pred posiljanjem povabil
k predloZitvi ponudb; nekateri stroski so bili
vkljuc¢eni v ponudbo izvajalca, vendar ne v
narocilnice; odredbodajalec ni podpisal
odlocitve o oddaji javnega narocila.

Sprejeti popravljalni ukrep in drugi
relevantni dogodki (povzetek)

HaDEA je zacela uporabljati orodje za
upravljanje javnih narocil, ki je del platforme IT
za e-javna narocila, s katero se podpirajo
nacrtovanje, priprava in spremljanje vseh vrst
postopkov javnega narocanja. To je Agenciji
omogocilo, da je obravnavala mnoga vprasanja
iz opazanja Sodisc¢a, vendar je Sodisce tudi v
letu 2023 se vedno naslo nejasne opise
predmeta javnega narocila.

Status opazanja
Sodisca

(odprto/zakljuceno)

odprto
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Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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3.44. Evropska izvajalska agencija za
raziskave (REA)

Evropska izvajalska agencija za raziskave (v nadaljnjem besedilu: Agencija ali REA)
s sedezem v Bruslju je bila ustanovljena z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2021/173, ki se bo
uporabljal do 31. decembra 2028. REA je nasledila in nadomestila Izvajalsko agencijo za
raziskave, ustanovljeno leta 2007. Podpira politiko EU na podrocju raziskav in inovacij z
upravljanjem projektov, podprtih z okvirnim programom Obzorje Evropa in njegovim
predhodnikom, programom Obzorje 2020. Agencija upravlja tudi Raziskovalni sklad za premog
in jeklo ter ukrepe za promocijo kmetijskih proizvodov. Na sliki 3.44.1 so predstavljeni kljucni
podatki o Agenciji**®.

Slika 3.44.1 - Klju¢ni podatki o Agenciji

Proraéun (v milijonih EUR)* Stevilo usluzbencev

m @ @ 2@ (nadan 31. decembra)** — @
© U e

* Proracunski zneski temeljijo na skupnih odobritvah placil, ki so bile na voljo v proracunskem letu.

**  To so uradniki, zacasni in pogodbeni usluzbenci EU ter napoteni nacionalni strokovnjaki, niso pa
vkljuceni agencijski delavci in svetovalci.

Vir: zakljuéni ra¢un Agencije za proracunski leti 2022 in 2023. Podatke o usluzbencih je zagotovila
Agencija.

Za opis revizijskega pristopa Sodisca, podlage za njegovo mnenje, odgovornosti
poslovodstva Agencije in odgovornih za upravljanje ter revizorjeve odgovornosti za revizijo
zakljucnega racuna in z njim povezanih transakcij glej oddelek 3.1 porodila. Podpis na
strani 368 je sestavni del mnenja.

158 ved informacij o vlogi in dejavnostih Agencije je na voljo na njenem spleti$¢u:
WWww.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Mnenje

Sodisce je revidiralo:

(a) zakljucni racun Evropske izvajalske agencije za raziskave (REA), ki ga sestavljajo
raéunovodski izkazi**® in porodila o izvr$evanju prora¢una Agencije'®® za proraéunsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2023, ter

(b) zakonitost in pravilnost transakcij, povezanih s tem zaklju¢nim racunom,

v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Mnenje o zanesljivosti zaklju¢nega racuna

Po mnenju Sodisca zakljuéni racun Agencije za leto, ki se je koncalo
31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njen financni
poloZaj na dan 31. decembra 2023 ter njen poslovni izid, denarne tokove in gibanje
kapitala za tedaj koncano leto v skladu z njeno financno uredbo in racunovodskimi pravili,
ki jih je sprejel racunovodja Komisije. Ta pravila temeljijo na mednarodno sprejetih
racunovodskih standardih za javni sektor.

159 Rakunovodski izkazi zajemajo bilanco stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz denarnih tokov,
izkaz gibanja kapitala ter povzetek pomembnih racunovodskih usmeritev in druga pojasnila.

150 poroéila o izvrievanju proraduna zajemajo porodila, ki zdruzujejo vse proracunske operacije,
in pojasnila.
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Prihodki

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti prihodkov, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so prihodki, povezani z zakljucnim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakoniti in pravilni.

Placila

Mnenje o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nim racunom

Sodis¢e meni, da so placila, povezana z zaklju¢nim racunom za leto, ki se je
koncalo 31. decembra 2023, v vseh pomembnih pogledih zakonita in pravilna.



367

Evropska izvajalska agencija za raziskave (REA)

Odgovor Agencije

Agencija se je seznanila s porocilom Sodisca.
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To porocilo je sprejel senat IV, ki ga vodi Mihails Kozlovs, ¢lan Evropskega racunskega sodisca,
v Luxembourgu na zasedanju 17. septembra 2024.

Za Evropsko racunsko sodisce
1]
ot ! W '
Tony Murphy
predsednik



AVTORSKE PRAVICE

© Evropska unija, 2024

Politika Evropskega racunskega sodis¢a (Sodisc¢a) glede ponovne uporabe je doloc¢ena v
njegovem sklepu o politiki odprtih podatkov in ponovni uporabi dokumentov ECA Decision No
6-2019.

Ce ni drugace navedeno (npr. v posameznih obvestilih o0 avtorskih pravicah), so vsebine
Sodisca, ki so v lasti EU, pod licenco Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY

4.0). Praviloma je zato ponovna uporaba dovoljena, ¢e se ustrezno navede vir in oznacijo
morebitne spremembe. Kdor ponovno uporabi vsebine Sodis¢a, ne sme potvoriti prvotnega
pomena ali sporocila. Sodis¢e ni odgovorno za morebitne posledice ponovne uporabe.

Ce so na gradivu prikazane fizi¢ne osebe, ki jih je mogoce prepoznati, npr. na fotografijah
usluzbencev Sodisca, ali ¢e gradivo vsebuje dela tretjih oseb, je treba pridobiti dodatne
pravice.

Kadar je pridobljeno tako dovoljenje, se z njim razveljavi in nadomesti zgoraj omenjeno
splosno dovoljenje, zato morajo biti v njem jasno navedene morebitne omejitve glede
uporabe.

Za uporabo in prikazovanje vsebin, katerih lastnica ni EU, je morda treba pridobiti dovoljenje
neposredno od imetnikov avtorskih pravic.

Programska oprema ali dokumenti, za katere veljajo pravice industrijske lastnine, kot so
patenti, blagovne znamke, registrirani modeli, logotipi in imena, niso vkljuceni v politiko
Sodisca glede ponovne uporabe.

Na spletiscih institucij Evropske unije znotraj domene europa.eu so povezave do spletis¢ tretjih
oseb. Ker Sodisc¢e na ta spletis¢a ne more vplivati, vas poziva, da preberete njihove dokumente
o politiki glede varstva osebnih podatkov in avtorskih pravic.

Uporaba logotipa Sodisca

Logotip Sodis¢a se ne sme uporabljati brez predhodnega soglasja Sodisca.
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