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Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda on ELi rahaliste vahendite vélisaudiitor® ja aitab parandada ELi
finantsjuhtimist. Lisateavet meie t006 kohta leiab meie tegevusaruannetest, lilevaadetest ning
arvamustest finantsjuhtimisalase méjuga uute voi ajakohastatud ELi digusaktide ja muude
otsuste kohta”.

Nimetatud mandaadi alusel auditeerime igal aastal ELi institutsioonide, asutuste ja
muude ELi organite raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevaid tulusid ja
makseid. Meie mandaat ei hdlma kolme kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa
Kaitseagentuur, Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus), mida
rahastatakse liikmesriikide osamaksetest ja mida auditeerivad teised sdltumatud
vilisaudiitorid®.

Kdesolevas aruandes esitatakse ELi asutuste ja muude ELi organite (edaspidi thiselt
,asutused”) eelarveaasta 2023 auditi tulemused. Lihtsuse huvides kasutame me asutuste
taisnimede asemel nende liihendeid. Kdigi asutuste ja nende liihendite nimekiri on toodud
aruande alguses. Aruanne on Ules ehitatud jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse asutusi ja meie iga-aastaste auditite iseloomu;

2. peatiikis antakse lilevaade meie auditi lldistest tulemustest ning esitatakse Ulevaade
ja anallitis omatulu koguvate ELi asutuste rahastamismudelitest. Selles viidatakse ka meie
muudele asutustega seotud audititulemustele ja arvamustele;

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust kdigi 43 asutuse kohta, samuti meie arvamusi ja
tahelepanekuid asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvadarsuse ning nende
aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos kiisimuste ja
tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Kokkuvdttes olid asutuste 31. detsembril 2023. aastal [dppenud eelarveaasta auditil
sarnased tulemused nagu varasematel aastatel. Iga asutuse kohta valjastatud kinnitava
avalduse kaudu esitasime:

markusteta arvamused kdigi 43 asutuse raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsuse kohta;

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285-287.
Kattesaadavad meie veebisaidil www.eca.europa.eu.

* Ulevaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku
sektori auditeerimiskorra lilevaade”, punkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf

markusteta arvamused kdigi 43 asutuse raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

markusteta arvamused 39 asutuse raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta (vélja arvatud EIT, ELA, ENISA ja eu-LISA,
mille kohta me esitasime méarkustega arvamused).

Suurema osa asutuste puhul juhime tdahelepanu tésistele probleemidele ja
parandamist vajavatele valdkondadele, mida kirjeldame asjaolu réhutamise ja muu asjaolu
punktides ning tdhelepanekutes, mis ei sea auditiarvamusi kahtluse alla.
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ELi asutused

ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud teiseste digusaktidega, et taita
konkreetseid tehnilisi, teaduslikke voi juhtimistilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel
poliitikat kavandada ja ellu viia. Asutused paiknevad eri liikkmesriikides ning neil vdib olla
oluline mdju Euroopa kodanike igapdevaelu jaoks keskse tahtsusega valdkondadele
(nt tervishoid, ohutus, vabadus, turvalisus ja digus).

ELi asutusi on kolme liiki: detsentraliseeritud asutused, rakendusametid ja muud
organid. Nendevahelisi erinevusi kirjeldatakse allpool (vt punktid 1.8-1.10).

Detsentraliseeritud asutused kasitlevad konkreetseid poliitikavajadusi

Detsentraliseeritud asutusi on 33“ ning neil on tahtis roll ELi poliitikasuundade
ettevalmistamisel ja elluviimisel, eelkdige tehniliste, teaduslike, sisuliste ja regulatiivsete
Glesannete tditmisel. Nende funktsioon on kasitleda konkreetseid poliitikavajadusi ja
tugevdada Euroopa koostood, koondades ELi ja liikkmesriikide valitsuste erialased teadmised.
Asutused on loodud madaramata tegevusajaks ndukogu maaruse voi Euroopa Parlamendi ja
ndoukogu maadrusega.

Komisjoni rakendusametid viivad ELi programme ellu

Komisjoni kuus rakendusametit® tiidavad ELi programmidega seotud tiidesaatvaid ja
tegeviilesandeid, nagu sidusriihmade toetamine Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisel
(CINEA) ja teatavate programmi ,Euroopa horisont” projektide juhtimine (REA).
Rakendusametid loodi kindlaks ajavahemikuks (praeguse seisuga kuni 31. detsembrini 2028).

Muudel organitel on konkreetsed volitused

Neli muud organit on EIT, EPPO, ESA ja SRB. EIT on soltumatu detsentraliseeritud ELi
organ, milles on Ghendatud teadusuuringute, ettevotluse ja hariduse valdkonna ressursid, et

*  ACER, BERECi Biiroo, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-
OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA ja REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
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parandada tagastamatute toetuste andmise abil ELi innovatsioonisuutlikkust. EPPO on
soltumatu ELi organ, mis uurib ja saadab kohtusse liidu eelarve vastu suunatud kuritegusid.
ESA Ulesanne on tagada kdigi ELi kasutajate regulaarne ja diglane varustamine tuumkiitusega
vastavalt Euratomi asutamislepingule. SRB on Euroopa pangandusliidu raames Uhtse
kriisilahendusmehhanismi keskne organ. Selle missioon on tagada maksejéuetute voi
téendoliselt maksejouetuks jadvate pankade nduetekohane kriisilahendus nii, et selle m&ju ELi
lilkmesriikide reaalmajandusele ning riigirahandusele oleks voimalikult vdike. Kdesolev aruanne
sisaldab ka aruannet SRB tingimuslike kohustuste kohta.

Hiljutised muudatused

Asutuste arv on aastate jooksul suurenenud, kuid alates 2022. aastast on see
plisinud samana. Kaesolev aruanne hdélmab 43 asutust, nagu on naidatud joonisel 1.1.
2024. aastal asendas Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA)
Euroopa Liidu Narkootikumiamet (EUDA).
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Joonis 1.1. Asutuste arvu suurenemise ajatelg ja lilevaade

= 1 asutus ESA
- Cedefop, Eurofound
@8 Muud organid
Bl Detsentraliseeritud asutused
I Rakendusametid
EEA, ETF
EMA, EMCDDA

CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, BERECi Biiroo, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA

SRB

EPPO

42 ELA

43 HaDEA

4 33 6

Midirkus: iga aasta naitab asutuse (v0i tema eelkaija) asutamisakti jdustumise aastat.
Allikas: kontrollikoda.
Kbik komisjoni rakendusametid asuvad Briisselis. Detsentraliseeritud asutused ja

muud organid paiknevad ELi eri liikkmesriikides, nagu ndidatud joonisel 1.2. Nende asukoha
otsustab ndukogu liksi vOi koos Euroopa Parlamendiga.
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Joonis 1.2. Asutuste asukohad liikmesriikides

Taani Rootsi Leedu Lati Soome Eesti
EEA ECDC EIGE BERECi Biiroo ECHA eu-LISA
Saksamaa
EASA, EIOPA
Poola
Madalmaad Frontex
EMA, Eurojust,
Europol TSehhi
EUSPA
lirimaa
Eurofound Austria
FRA
Belgia
EACEA, EISMEA, Slovakkia
ERCEA, CINEA, ELA

REA, SRB, HaDEA .
Ungari

CEPOL, EIT
Luksemburg

CdT, EPPO, ESA .
Rumeenia

7

Prantsusmaa Bulgaaria
CPVO, EBA, .
ERA, ESMA
Kiipros
Portugal _
EMCDDA,
EMSA
Hispaania Itaalia Sloveenia Malta Horvaatia Kreeka
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EUAA - Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Miirkus: konkreetse asutuse kohta esitatud kinnitava avalduse vaatamiseks klGpsake diagrammil asutuse
nimel.

Allikas: kontrollikoda.

Asutusi rahastatakse mitmesugustest allikatest ja
mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikidest

1. 13. K&igi asutuste (valja arvatud SRB) kogueelarve 2023. aastal oli 4,7 miljardit eurot
(2022. aastal 4,5 miljardit eurot). See moodustab 3% ELi 2023. aasta lildeelarvest (2022. aastal
3%), nagu nadidatud joonisel 1.3.

1. 14. SRB 2023. aasta eelarve oli 13,6 miljardit eurot (2022. aastal 11,3 miljardit eurot).
See koosneb pankade osamaksetest thtse kriisilahendusfondi loomiseks (13,5 miljardit eurot)
ja SRB halduskulude rahastamiseks (151 miljonit eurot).
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1. 15. Detsentraliseeritud asutuste ja muude organite eelarved katavad nende personali-,
haldus- ja tegevuskulud. Rakendusametid viivad ellu komisjoni eelarvest rahastatavaid
programme. Nende enda eelarvetest, mis moodustasid 2023. aastal 391 miljonit eurot

(2022. aastal 345 miljonit eurot) kaetakse ainult nende personali- ja halduskulud. ELi
Uldeelarve summa, mida rakendusametid kasutasid 2023. aastal komisjoni nimel programmide
rakendamiseks, oli 18,7 miljardit eurot (2022. aastal 19,3 miljardit eurot).

Joonis 1.3. Asutuste rahastamisallikad 2023. aastal

miljardites eurodes 4,7
|

[ 33 )

ELi (komisjoni) toetused/osamaksed

165,2

ELi tldeelarve

Rakendusametite
hallatav ELi . —1.0
- Liikmesriikide
jarelevalveasutuste
\ 1 makstud tasud, I6ivud ja

toetused

SRB eelarve
kokku
0,05
Sihtotstarbeline Muud
tulu tulud
I
Asutuste eelarve kokku:
18,3
|
11% 15%
ELi eelarvest ELi institutsioonide ja organite

halduskuludest

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2023 (ildeelarve, Euroopa Liidu 2023. aasta I6plik raamatupidamise
aastaaruanne ja rakendusametite 2023. aasta tegevusaruanded; andmed on kokku pannud
kontrollikoda.

1. 16. Enamikku asutustest, sealhulgas kdiki rakendusameteid, rahastatakse peaaegu
taielikult ELi Gldeelarvest. Ulejadnuid rahastatakse kas osaliselt v&i téielikult tédstusharu
makstavatest I10ivudest ja tasudest ning nende tegevuses osalevate riikide otsemaksetest.
Joonisel 1.4 on naidatud asutuste eelarvete jagunemine tuluallikate jargi.
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Joonis 1.4. Asutuste 2023. aasta eelarved tuluallikate kaupa

B 8294 Frontex \
= 3612 EIT
= 2942 eu-LISA
Asutuste jarjestus = 212,9 Europol
vastavalt nende tulude = 176,6 EUAA
suurusele = 147.6 EFSA
(miljonites eurodes) - 112'0 EMSA
— 102,7 REA
— 90,2 ECDC
— 76,9 EUSPA
— 76,2 EEA
Osamaksed ELi — 66,0 EPPO
lldeelarvest — 65,1 EACEA
~ 3289 — 62,3 CINEA
- 61,8 ERCEA
— 59,3 Euroj
L urojust Rahastatud
Komisjoni poolt — 503 HaDEA " ELi eelarvest
delegeeritud — 47,9 EISMEA
ilesannete = 40,0 ENISA
taitmiseks eraldatud - 30,1 EFCA
sihtotstarbelised - 298 ELA
tulud — 255 FRA
~45 — 254 Eurofound
— 24,6 ETF
— 22,1 EMCDDA
— 20,2 Cedefop
Liikmesriikide — 16,3 EU-OSHA
jarelevalveasutuste - 11,2 Cepol
makstud tasud, 16ivud I - 94 EIGE
ja osamaksed — 7,7 BERECiBiiroo
~ 1032 — 1,0 ESA
= 4486 EMA \
= 233,6 EASA
Muud tulud = 123,3 ECHA
~ 339 — 71,7 ESMA | Osaliselt
— 51,9 EBA isemajandavad
— 36,7 EIOPA
— 29,6 ACER
— 284 ERA J
Krediidiasutuste
osamaksed iihtsesse
kriisilahendusfondi ja
SRBsse
=13613 SRB | Taielikult
13613,1 isemajandavad
= 3045 EUIPO
— 486 CdT
- 217 cvo  __/

Madrkus: eelarvereserve ei ole arvesse vbetud.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2023. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.

1. 17. Joonisel 1.5 on esitatud asutuste 2023. aasta eelarved. Need jagunevad kululiikide
(I jaotis — personalikulud, Il jaotis — halduskulud ja Ill jaotis — tegevuskulud koos mis tahes
muude eelarves kasutatud jaotistega). Suurem osa asutusi ei rakenda suuri kuluprogramme,
vaid tdidavad pigem tehnilisi, teadusalaseid v&i regulatiivseid lGilesandeid. Seetdttu koosnevad
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enamiku asutuste eelarved peamiselt personali- ja halduskuludest. Asutuste 2023. aasta
personali- ja halduseelarved moodustavad kokku ligikaudu 15% koigist mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 7 (,Euroopa avalik haldus“) maksete assigneeringutest. Komisjoni
puhul oli see naitaja 49%, Euroopa Parlamendi puhul 17%, Euroopa valisteenistuse puhul 8%,
noukogu puhul 5% ja muude ELi institutsioonide ja asutuste puhul 6%.



20

Joonis 1.5. Asutuste 2023. aasta kulud eelarvejaotiste kaupa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Eelarve kokku (miljonites eurodes)

| I I I R 1 ERCEA —e 61,8
N [ I N I CINEA —e 623
) ) Y I Il HaDEA —e 503
P e ERA -8 282
N I N I REA —e 103,1
I I R E— I EISMEA —e 47,9
| B EACEA —e 65,1
N I I — /I ETF - 226
N I I /I EMCDDA -° 193
P e EIOPA — 3538
N I "IN ECHA —e 1178
I I I ESMA —e 71,7
N S I | I EBA —e 51,9
e e cedefop © 196
e e Eurofound -8 254
T e FRA -8 255
N ) I I CdT —e 48,6
I R I I EEA —e 586
| /M BERECi Biiroo ® 7,7
S Europol — o 207,2
P N EIGE ® 94
I | I EUSPA —e 76,9
| e ACER —e 296
I I Eurojust —e 59,3
N I | I ENISA -e 2572
] I ECDC —=e 90,2
S P Cepol 11,2
S N EU-OSHA - 17,0
N I I EPPO —e 66,0
| I | I ELA - 298

e EY
IS E— I EASA

—® 1555
—® 2336

N N EFCA —e 30,1

P N CPVO —e 27,2

I | I EMA ® 4486
I | I EUIPO ® 4558
[N | R EUAA — 165,1

—o 1347

[N Frontex ® 8294
| | | | |ESA ®03
[N, e u-LISA ——* 2942
1 I E1T — 3612
| SRB y
C
)
C
)
—] [ £ y
C
| jaotis Il jaotis 11l jaotis D
(personalikulud) (halduskulud)  ja muud C )
(tegevuskulud) C 3
C
13633,1 ® )

EUIPO summa sisaldab 106 miljonit eurot assigneeringuid (peamiselt varasemate eelarve tlejaakide
arvelt, nagu esitatud EUIPO vastuvdetud eelarves ja raamatupidamise aastaaruandes).

SRB néitaja koosneb kahest osast: 151 miljonit eurot SRB haldamiseks ja 13,5 miljardit eurot thtse
kriisilahendusfondi iga-aastaseks ennetavalt kogutavaks osamakseks.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2023. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.
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1. 18. Joonisel 1.6 on naidatud asutuste to6tajate arv 31. detsembri 2023. aasta seisuga.
Kokku té6tas asutustes 16 146 tootajat (2022. aastal 15 775). To6tajate arvud hélmavad
ametnike, ajutiste teenistujate ja lepinguliste té6tajate ning riikide Idhetatud ekspertide
taidetud ametikohtade tegelikku arvu kdnealuse kuupdeva seisuga. Vottes aluseks ELi
Gldeelarves heaks kiidetud ametikohtade loetelud, to6tab asutustes umbes 18% kdigist ELi
tootajatest. Vordluseks: 49% tootab komisjonis, 14% parlamendis, 6% ndukogus, 4% Euroopa
Kohtus, 4% Euroopa vilisteenistuses, 2% kontrollikojas ja 3% teistes ELi institutsioonides ja
organites.

Joonis 1.6. Tootajate arv asutuste kaupa 2023. aasta |opu seisuga

Il Detsentraliseeritud asutused
W Rakendusametid
I Muud organid

FRONTEX |, 2238
EUIPO I, 1232
evroPoL I 1030

EMA I sss
REA I 876
EASA I 752
ECHA I s

EFSA I 57 9

CINEA I 567

EUAA I 529

ERCEA I 525
EACEA I 511

SRB I 457
HaDEA I 443
ECDC I 349

EISMEA I 346
eu-LISA I 341
ESMA I 338
EUROJUST [N 298
EUSPA I 206

EMSA I 236

EEA I 254

EPPO I 224

EBA I 221

ERA I 203

cot 101 Asutuste to6tajate
EIOPA I 186 e ) .
ELA 41 osakaal koigist ELi
ACER I 135 R R

ETF = tootajatest
ENISA [ REE} 2023. aastal:

CEDEFOP I 109

FRA I 106 N 1 80/0
EFCA 102

EMCDDA I 101

EUROFOUND [l 95

CEPOL | El
EIT M 66
EU-OSHA M 63
CPVO 50
EIGE W45
BERECi Biiroo 45
ESA Ie

Allikas: kontrollikoda.
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ELi Gldeelarvest eraldatud 3,3 miljardit eurot parineb mitmeaastase

finantsraamistiku eri rubriikidest, nagu naidatud joonisel 1.7.

Joonis 1.7. Asutuste rahastamine ELi lildeelarvest mitmeaastase
finantsraamistiku rubriikide kaupa

(miljonites eurodes)

1116 622 82 1233 237 0,3
- — 1
MFR 1 MFR 2 MFR 3 MFR 4 MFR 5 MFR 7
Uhtne turg, Uhtekuuluvus, Loodusvarad ja Réanne Julgeolek Euroopa avalik
innovatsioon ja vastupanuvoime keskkond ja piirihaldus ja kaitse haldus
digitaalvaldkond ja vaartused
ACER Cedefop EEA EUAA CEPOL ESA
BERECi Biiroo ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
HaDEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

Mirkus: ECHAt rahastatakse peamiselt mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 1, kuid vdhemal maaral
ka rubriigist 3.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2023. aasta I6plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.

Enamiku detsentraliseeritud asutuste ja muude organite ning kdigi komisjoni
rakendusametite puhul vastutavad iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve taitmisele
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heakskiidu andmise menetluse eest Euroopa Parlament ja ndukogu. Eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.8.

Joonis 1.8. Enamiku asutuste puhul kasutatav eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlus

1. juuniks aastal 15. novembriks aastal Veebruari keskpaigaks
n+1 n+1 aastaln+2
Kontrollikoda v&tab Kontrollikoda edastab ELi N&ukogu vétab vastu oma
vastu asutusi asutusi puudutava soovitused eelarve

puudutavad esialgsed aastaaruande, sh kinnitava tditmisele heakskiidu
tédhelepanekud avalduse EP-le ja ndukogule andmise kohta ja edastab
need EP-le

EE!

1. maértsiks aastal Vahemikus detsember Martsi 16puks aastal
n+1 aasta n + 1 kuni jaanuar n+2
Asutused edastavad Asutused votavad aastan+2 EP raportite
oma esialgse vastu 18pliku ELi asutuste direktorite vastuvtmine taiskogu
raamatupidamise raamatupidamise kuulamine EP istungitel — EP otsustab,
aastaaruande aastaaruande eelarvekontrollikomisjonis ja kas anda eelarve
kontrollikojale ndukogu eelarvekomitees tditmisele heakskiit vGi

see edasi likata

Allikas: kontrollikoda.

Kahe tdielikult isemajandava detsentraliseeritud asutuse (CPVO ja EUIPO) eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetlusi haldavad vastavalt CPVO haldusndukogu ja EUIPO
eelarvekomitee, mitte Euroopa Parlament ja ndukogu®. Samuti vastutab SRB eelarvemenetluse
ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse eest (iksnes selle juhatus.

Asutused ja Ghisettevétted 16id ELi asutuste voérgustiku (EUAN) asutustevahelise
koostoOplatvormina, et parandada asutuste ndahtavust, leida nii tegevuse tdhususe
suurendamise vdimalusi kui ka selge ELi lisavaartusega tegevusi ja neid tutvustada. Vorgustik
vBimaldab asutustel suhelda oma sidusriihmade ja Uildsusega kooskd&lastatumalt Ghist huvi
pakkuvates kiisimustes, ning see on keskne kanal teabe kogumiseks ja levitamiseks kdigi
asutuste vahel. Samuti aitab see asutustel jagada teenuseid, teadmisi ja oskusteavet.

® Ulevaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku

sektori auditeerimiskorra tilevaade”, punkt 84.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf
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2020. aastal kinnitas v8rgustik oma teise mitmeaastase strateegia (2021-2027)’. See koosneb
kahest sambast, mida kujundab komisjoni poliitiline ja strateegiline suunitlus:

ELi asutuste vorgustik kui eeskuju haldusalase tipptaseme saavutamiseks;

ELi asutuste vorgustik kui valjakujunenud institutsiooniline partner.

ELi asutuste vorgustik juhib igal aastal rotatsiooni korras eri asutus. 2023. aastal
taitsid seda rolli Ghisettevote Fusion for Energy (kuni 28. veebruarini) ja EIOPA (alates
1. martsist). Kaks korda aastas toimuvaid vérgustiku tdiskogu istungeid koordineerib {ihine
tugikeskus. ELi asutuste vorgustikus on kimme temaatilist allvorgustikku (vt joonis 1.9). Need
vOivad suhelda ka ELi institutsioonidega, kes ise voivad olla allvérgustike liikmed. Kontrollikoda
osaleb aktiivselt mdningatel taiskogu ja allvorgustiku koosolekutel, jagades hdid tavasid ning
andes teavet auditiprotsesside ja tulemuste kohta.

Joonis 1.9. ELi asutuste vorgustiku lihine tugikeskus ja allvorgustikud

Rohestamisvérgustik Tulemuslikkuse arendamise vérgustik

\ Asutuste hankeametnike vérgustik
Teabe- ja sidevorgu juhid

ELi asutuste teadusnoustamise EUANi :?::;r:\aunikatsioonitehnoloogia
vérgustik iihine tugikeskus néuandekomitee

Asutustevaheline Asutustevaheline
apellatsioonimenetluste vorgustik \/ peaarvepidajate vérgustik
Tasusid vastuvétvad Asutustevaheline 6igusvorgustik

Euroopa asutused

Allikas: EUAN.

7 ELi asutuste vBrgustiku strateegia aastateks 2021-2027, Briissel, 9. november 2020.


https://agencies-network.europa.eu/document/download/420248af-bb71-4585-a594-96b1154693af_en?filename=euan_strategy_2021-2027.pdf
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Meie audit

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 auditeerisime

43 asutuse raamatupidamise aastaaruandeid, mis sisaldavad 31. detsembril 2023
I6ppenud eelarveaasta finantsaruandeid (st bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne, omakapitali muutuste aruanne ning kokkuvéte peamistest
arvestuspShimotetest ja muud selgitavad lisad) ning eelarve tditmise aruandeid (mis
sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid);

raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi
teistele eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele
(vt punkt 1.21) Ghe kinnitava avalduse iga asutuse raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kinnitavatele avaldustele lisatakse vajaduse korral olulised audititahelepanekud.

Lisaks teeb kontrollikoda auditeid, avaldab eriaruandeid ja esitab arvamusi ka
kitsamatel teemadel. MGned neist puudutavad ELi asutusi. Vt joonis 2.6, kus on loetletud
asutusi kasitlevad kontrollikoja eriaruanded, mis avaldati ajavahemikus 1. jaanuar 2023. kuni
30. juuni 2024.

Meie audit on kavandatud nii, et selles kasitletakse eelmiste aastate audititulemuste
pohjal kindlaks tehtud peamisi riske. Eelarveaasta 2023 audit tehti meie riskihindamise pdhjal,
mis on kokkuvotlikult esitatud joonisel 1.10.
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Joonis 1.10. Peamiste riskide hindamine

SUUR risk

VAIKE risk

Asutuste
raamatupidamise
aastaaruannete
usaldusvaarsus

Tulude
seaduslikkus ja
korrektsus

Maksete
seaduslikkus ja
korrektsus
(kulud)

Risk on iildiselt
keskmine, kuid
varieerub

Risk
usaldusvairsele
finantsjuhtimisele

Eelarve
haldamine

Allikas: kontrollikoda.

Asutuste raamatupidamise aastaaruannete koostamisel kasutatakse
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud
raamatupidamiseeskirju. Need pdhinevad rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.
Varasemalt oleme asutuste raamatupidamise aastaaruannetes
leidnud vaid Giksikuid olulisi vigu.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on Uldiselt vaike.
Mdéned asutused on osaliselt voi taielikult isemajandavad. Nende
suhtes on kehtestatud erieeskirjad, millega reguleeritakse
teenustasude ja muude tulude kehtestamist ja kogumist. Nende
asutuste tulude korrektsust mojutav risk on keskmine.

| jaotis (personalikulud)

Tootasusid haldab komisjoni individuaalsete maksete
haldamise ja maksmise amet (PMO), keda kontrollikoda
korraparaselt auditeerib.

Il jaotis (halduskulud)

Asutustel ei ole alati nnestunud saavutada keeruliste
hanke-eeskirjade ja menetlustega hangete puhul rahuldav
labipaistvuse ja kulutdhususe tase.

@) lll jaotis (tegevuskulud)

Tegevuskulude risk on eri asutustes erinev, hdlmates kdiki
riskitasemeid vaiksest suureni. See soltub iga asutuse
tegevuskulude liigist. Uldiselt sarnanevad riskid Il jaotise
riskidega, aga summad on margatavalt suuremad.

Enamik tuvastatud probleemidest oli seotud
riigihankemenetlustega, milles ei tagatud parimat véimalikku hinna
ja kvaliteedi suhet.

Eelmise auditi kdigus leiti, et kulukohustustega seotud
assigneeringute Ulekandmise maar oli krge. See tulenes aga
tavaliselt tegevuse mitmeaastasest iseloomust voi asutustest
sGltumatutest teguritest.

Vajaduse korral kasutame asutuste kohta tehtava t66 toetamiseks ka teiste

audiitorite t66d. Teeme seda eelkdige ELi raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust
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puudutavas t66s. Koikide detsentraliseeritud asutuste ja muude organite (v.a CPVO, EUIPO ja
ESA) finantsaruandeid auditeerivad vélised audiitoriihingud. Rahvusvaheliselt tunnustatud
auditistandardite kohaselt kasutame nende auditite tulemusi, vottes samas arvesse audiitorite
soltumatust ja objektiivsust, nende ametialast padevust ning kontrollides nende t66 ulatust ja
kvaliteeti. Kdik kdesolevas aruandes esitatud auditiarvamused on aga meie arvamused ja me
vOtame nende eest taieliku vastutuse.

Teeme koostddd Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF) (kui on kahtlus, et on
toimunud pettus véi muu ELi finantshuve kahjustav kuritegu) ning Euroopa Prokuratuuriga
(EPPO) (kui on kahtlus, et on toime pandud ELi finantshuve kahjustav kuritegu). Teavitame
OLAFit voi EPPOt mis tahes kahtlusest, mis meil on oma auditit66 kaigus tekkinud, kuigi meie
auditid ei ole kavandatud konkreetselt pettuste otsimiseks.



@)

Q_\P\ RA 7./0

'2

<

EUROOPA
KONTROLLIKODA

2. peatuikk

Audititulemuste lilevaade
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatiikis antakse (ilevaade asutuste iga-aastaste kontrollikoja auditite
tulemustest eelarveaastal 2023. See hélmab horisontaalset t66d, mis on seotud oma tulu
koguvate ELi asutuste rahastamismudelitega, ning kontrollikoja avaldatud muud asutustega
seotud audititodd. Oma audititoole tuginedes soovitame asutustel votta erinevaid meetmeid.
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Asutuste 2023. aasta auditite
tulemused on kokkuvottes positiivsed

Kokkuvottes andis meie audit asutuste 31. detsembril 2023 I16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete kohta eelmiste aastatega sarnaseid tulemusi (vt joonis 2.1).

Joonis 2.1. Asutuste raamatupidamise aastaaruannete, tulude ja
maksete kohta esitatud iga-aastased auditiarvamused (2021-2023)

ASUTUSED \\““|“ 43| “‘“ 39| ‘\‘“ 39|
Maksed \ \\ 44 \ \\ 43 \ \\ 43
Tulu Q \\ 44 \ \\ 4 \ \\ 4
i SIS F S
BE= 2021 ——wam mE= 2022 = mE= 2023 =
BT, SS=f 2.\ SF 22,88
P UIINYS NS TS
R I IS TG
%2, IR SIS TN
YU > g™
ARVAMUSED
Bl Mirkusteta

Allikas: kontrollikoda.

Kontrollikoda esitas kdigi 43 asutuse eelarveaasta 2023 raamatupidamise
aastaaruannete kohta markusteta auditiarvamused (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutavad punktid on olulised raamatupidamise aastaaruannete
moistmiseks (CdT, CINEA, EBA, EIT, EMA, ERA, ESMA, Eurojust, eu-Lisa,
Frontex ja SRB).

Asjaolu rohutavates punktides juhitakse lugejate tahelepanu raamatupidamise
aastaaruandes esitatud voi avalikustatud olulistele kiisimustele, mis on hadavajalikud
raamatupidamise aastaaruande voi selle aluseks olevate tulude v6i maksete moistmiseks.
Eelarveaastal 2023 kasutasime asjaolu réhutavat punkti oma aruannetes 11 asutuse kohta:
CdT, CINEA, EBA, EIT, EMA, ERA, ESMA, Eurojust, eu-Lisa, Frontex ja SRB.

CdT teavitas tegevustulu vahenemisest, mis on negatiivselt mojutanud tema
majandustulemusi, ning on toonud kaasa 2011. aastal loodud reservi jatkuva vahenemise.
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Reserv loodi, et kompenseerida dritegevuse mahu kdikumisi ning tagada eelarve ja
hinnakujunduse stabiilsus.

CINEA, ERA ja Eurojusti raamatupidamise aastaaruanded sisaldavad teavet uue
eelarve-, raamatupidamis- ja finantsslisteemi SUMMA (katseprojekt) rakendamise kohta.

EBA raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet digitaalse tegevuskerksuse
maaruse (DORA) ja kriptovaraturgude maaruse (MiCAR) markimisvadrse moju kohta eelarves
veel rahalise katteta ressurssidele, mis on vajalikud asjaomaste lilesannete loomiseks ning
asjakohase jarelevalvepoliitika rakendamiseks.

EIT raamatupidamise aastaaruandes avalikustatakse eeldused, mida kasutati
tegevuskulude (toetuskulud) suuruse hindamisel. Need esitatakse bilansi varade poolel
eelmaksetena kahaneva kirjena. Akumuleeritud toetuskulude hinnanguline maht on oluline, ja
sellega kaasneb paratamatult ebakindlus.

EMA avaldab olulist teavet oma endiste ruumide kohta Londonis ja ebakindluse kohta,
mis tuleneb asjaolust, et alllilirniku emaettevdtja on esitanud pankrotiavalduse. EMA véidakse
lugeda vastutavaks kogu pohirendilepingu alusel tasumisele kuuluva summa eest.
Maksimaalne summa koos maksukohustusega, mida EMA peab tasuma juhul, kui ruumid on
Glejaanud rendiperioodil tithjad, on 550 miljonit eurot.

EMA peab praegu grupi Uhendkuningriigi filiaaliga alltitirimise tingimuste (le labirdakimisi.
Osana nendest uutest labiraakimistest leppis EMA kokku, et 2024. aasta kahe esimese kvartali
rendimaksed likatakse edasi ja allilirniku rendimakseid vahendatakse alates

1. jaanuarist 2024. Sellega seoses tegi EMA koormava lepingu tottu eraldise summas

131,4 miljonit eurot.

ESMA ja EBA raamatupidamise aastaaruanded sisaldavad teavet kohtuasjaga
UniSystems Luxembourg ja Unisystems systimata pliroforikis vs. ESMA (kohtuasi T-750/22)
seotud ebakindluse kohta. ESMA avaldab ka teabe vaartuse languse kohta seoses kolmandate
riikide jarelevalve alla kuuluvate Gksuste tasumata tasudega.

Eu-LISA raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet sellise peatoovotja
finantsseisundi kohta, kellel on kaks kehtivat raamlepingut.

Frontexi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet, milles selgitatakse, kuidas
peaarvepidaja kohusetditja podras tagasi eelmise peaarvepidaja poolt aastatel 2020-2022
tehtud muudatused. See puudutab netovara 2022. aasta I6ppsaldot, ELi toetusest saadavat
tulu, Schengeni lepinguga thinenud riikide osamakseid ja eelmiste aastate mahakandmiste
tihistamist.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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SRB raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet tema vdimaliku finantsriski
kohta, mis tuleneb Uldkohtu viimastest otsustest, mis kasitlevad ennetavalt kogutavaid
osamakseid ja 2,77 miljardi euro suurust aastast sihttaset, kriisilahendusndukogu vastu ELi
kohtutes esitatud halduskaebusi ja kohtumenetlusi ning asjaolu, et Ghtse kriisilahendusfondi
algne periood on I&ppenud ja sihttase on saavutatud.

Muud asjaolu kajastavas punktis kasitletakse lihte SRB
raamatupidamisaruande jaoks olulist kiisimust

Muud asjaolu kasitlevates punktides esitatakse muud olulised kiisimused, mida ei
ole raamatupidamise aastaaruandes esitatud voi avalikustatud, kuid mis on siiski olulised.

Meie diguslikud volitused hdlmavad kahte aruandekohustust seoses SRBga. Esiteks
noutakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287, et me esitame kinnitava avalduse
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, mida me teeme SRBd kasitlevas iga-aastases eriaruandes
(vt 3. peatiikk). Teiseks on Uhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 |6ikes 4 sadtestatud, et
meil on kohustus koostada aruanne, milles kasitletakse tingimuslikke kohustusi (kas SRB-le,
ndukogule, komisjonile vai teistele), mis tulenevad SRB, ndukogu v&i komisjoni tegevusest
nimetatud maaruses satestatud ilesannete tditmisel. Me tdidame teise aruandluskohustuse
SRBd kasitleva iga-aastase eriaruande lisas.

Esitasime markusteta auditiarvamused kdigi asutuste eelarveaasta
2023 raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta (vt joonis 2.1).

Muud asjaolu kajastavas punktis kasitletakse iihte SRB tulude jaoks
olulist kiisimust

Uhtse kriisilahendusmehhanismi maarus ei sitesta teabe usaldusvairsuse
tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jarjekindlat kontrolliraamistikku, mis tagaks pankade poolt
SRB-le (ihtsesse kriisilahendusfondi tehtavate ennetavalt kogutavate osamaksete arvutamiseks
esitatava teabe usaldusvaarsuse. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse ja analliitilisi kontrolle ning
moningaid jarelkontrolle konkreetsetes pankades. SRB ei saa avaldada liksikasju iga panga
osamaksete riskipShise arvutamise kohta, kuna arvutused on Uiksteisega seotud ja sisaldavad
pankade kohta konfidentsiaalset infot. SRB on markimisvaarselt parandanud labipaistvust
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piirides, mis tulenevad tema kohustusest hoida krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
drisaladusi ning taita Euroopa Kohtu kehtestatud pdhjendamis- ja labipaistvusndudeid.

Markisime, et 2023. aasta osamaksete (nagu ka 2022. aasta osamaksete) arvutamiseks
organiseeris SRB kdnealuste finantsinstitutsioonide jaoks konsultatsiooni. Selle menetluse
raames edastas SRB andmed, mis voimaldasid pankadel simuleerida oma 2023. aasta
ennetavalt kogutavate osamaksete arvutamist, sealhulgas nende algselt esitatud andmetes
tehtud mis tahes kohanduste maju.

Esitasime 39 asutusele markusteta auditiarvamused nende eelarveaasta 2023
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
(vt joonis 2.1).

Nelja asutuse (EIT, ELA, ENISA ja eu-LISA) kohta esitasime markustega arvamused.
Nimetatud asutuste puhul tletas mojutatud kulutuste summa kaesoleva auditi jaoks
kehtestatud olulisuse lave.

EIT puhul on kvalifitseerimine seotud digusnormide vastaselt tehtud
toetusmaksetega, mida EIT kontrollis tagantjarele 174 kuluartiklist koosneva valimi alusel.
Neist likkas EIT tagasi teatavad kulud seoses 27 kuluartikliga ja leidsime veel kolm kuluartiklit,
mille puhul EIT ei suutnud tdendada, et toetusesaajad olid taitnud toetuslepingus satestatud
olulised tingimused. Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste hinnanguline kogusumma on
12,2 miljonit eurot.

ELA puhul kasitleb markus 1,6 miljoni euro ulatuses makseid, mis tehti 2023. aastal
seoses avatud hankemenetluse alusel séImitud lepinguga, mille me hindasime oma 2022. aasta
aruandes digusnormide vastaseks (1,3 miljonit eurot), ja seoses puudustega eelkontrollides
lepingute taitmise valdkonnas (0,3 miljonit eurot).

ENISA puhul on markus seotud digusnormide vastaselt tehtud maksetega summas
1,8 miljonit eurot, mis tehti 2023. aastal seoses rahaliste vahendite imberjaotamisega eri
lepingute ja kulukohustuste vahel. See on eeskirjadega vastuolus.

Eu-LISA puhul on markus seotud digusnormide vastaselt tehtud maksetega summas
12,6 miljonit eurot, mis tehti 2023. aastal meie auditeeritud lepingute (2,7 miljonit eurot) ja
muude lepingute rakendamiseks, mida me hindasime oma 2022. aasta aruandes digusnormide
vastaseks (kogusummas 9,9 miljonit eurot).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Meie tahelepanekud kasitlevad 34 asutuse parandamist
vajavaid valdkondi

2.24. Kokku esitame 86 tahelepanekut 34 asutuse kohta, et kasitleda valdkondi, kus on
vaja teha tdiendavaid parandusi. Need arvud hdlmavad tahelepanekuid, mis olid aluseks

markustega arvamustele. Meie tahelepanekud on seotud puudustega riigihankemenetlustes,

juhtimis- ja kontrollisiisteemides ja eelarve haldamises. Oigusnormide vastaselt tehtud

makseid pdhjustavad endisel peamiselt puudused riigihankemenetlustes.

2.25. Joonistel 2.2 ja 2.3 on ndidatud kaesolevas aruandes nende 34 asutuse kohta

esitatud igat liiki tahelepanekute arv.

Joonis 2.2. Tahelepanekute arv iga asutuse kohta

EBA
EMSA
ERCEA
EASA
EMA
EPPO
Europol
FRA
EIOPA
ESMA
EUAA
CEPOL
EUIPO
ETF
EFCA
EUSPA
Eurofound
EISMEA
SRB

EIT
Frontex
cdT

ELA
CPVO
Eurojust
ECDC
ACER
EMCDDA
ERA
EIGE
EU-OSHA
ENISA
EEA
eu-LISA

I Hanked
sh need, millega kaasnesid
bigusnormide vastaselt tehtud maksed

0 Juhtimis- ja kontrollisiisteemid
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6igusnormide vastaselt tehtud maksed

I Eelarve haldamine

D
2/
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77/
7
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T -

27777777/
777777

77777777
%%

7
— 7
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Allikas: kontrollikoda.



Joonis 2.3. Tahelepanekute arv sagedaste puuduste liikide kaupa

Hanked

sh need, mille puudustega kaasnesid éigusnormide vastaselt tehtud maksed

ewmmemmem-seswwsll/)/M
Lepingute taitmine W/////F 13
Lepingu séImimise menetlus %//////_ 16

Juhtimis- ja kontrollisiisteemid (v.a hanked ja personalikiisimused)

% sh need, mille puudustega kaasnesid éigusnormide vastaselt tehtud maksed

7
Jarel-/eelkontrollid

Toetused

NNI
Y

Kulukohustuste haldamine

-

Volitused

N

Muud

-5

Eelarve haldamine

Hilinenud maksed

Tasude/tuludega seotud

-

Suur lilekandmiste maar

Muud

Allikas: kontrollikoda.

Riigihankeid mojutavate puuduste arv kasvab ja need on endiselt
oigusnormide vastaselt tehtud maksete peamine allikas

2.26. Riigihanke-eeskirjade eesmark on véimaldada hankijatel saada vajalikke kaupu ja
teenuseid parima hinnaga, tagades samal ajal pakkujate vahelise ausa konkurentsi ning
labipaistvuse, proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimotete
jargimise. Auditeerisime hankeid kdigis 43 asutuses. 23 asutuse puhul® teatasime

¢ ACER, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, ELA, EMCDDA, EMSA, ENISA,
ERA, ERCEA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA ja Eurojust.
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riigihangetega seotud puudustest (vt joonis 2.3). Selgituses 2.1 tuuakse naiteid tlupilistest
oigusnormide rikkumistest hankelepingute sdlmimisel ja taitmisel.

Selgitus 2.1

Naited oigusnormide vastasest lepingute solmimisest ja taitmisest

CPVO solmis infoturbeteenuste kohta kaks sarnast lepingut kogusummas 339 300 eurot.
Modlemad lepingud séImiti Gihe ja sama teenuseosutajaga, kasutades astmelist
mehhanismi. Raamleping véimaldas kasutada seda lepingu s6lmimise mehhanismi
lepingute puhul, mille maksumus on kuni 200 000 eurot.

Vottes arvesse lepinguliste teenuste sarnasust ja asjaolu, et nende kogumaksumus Uletas
200 000 eurot, on CPVO otsus kasitada neid lepinguid kahe eraldi lepinguna ja kasutada
hankemenetluse taasavamise asemel astmelist mehhanismi vastuolus finantsmaaruse
artikliga 160, mis keelab sellistes olukordades lepingute osadeks jagamise. 2023. aasta
asjaomased maksed summas 339 300 eurot tehti seega digusnormide vastaselt.

EFCA kasutas urituste korraldamise teenuste hankimiseks institutsioonidevahelist
reisiteenuste osutamise raamlepingut. Need ei kuulu EFCA puhul antud lepingu
kohaldamisalasse. 2023. aasta asjaomased maksed summas 257 000 eurot tehti seega
oigusnormide vastaselt.

Margime, et hangete kohta tehtud tahelepanekute arv on viimase kolme
eelarveaasta jooksul olnud suur (2023. aastal 34, 2021. aastal 48, 2022. aastal 43) ning
asjaomaste asutuste arv on pisinud stabiilsena (2021. aastal 22 asutust, 2022. aastal 24, 2023.
aastal 24). Nagu naidatud joonisel 2.4, oleme alates 2021. aasta aruandest teinud igal aastal
uusi tahelepanekuid kaheksa asutuse hangete kohta (CdT, CEPOL, CPVO, EBA, EIGE, ELA, ENISA
ja eu-LISA).
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Joonis 2.4. Meie tahelepanekud riigihankeid mojutavate puuduste ja

oigusnormide rikkumiste kohta on viimasel kolmel aastal sagenenud

eu-LISA
CdT
ENISA
CEPOL
EIGE
EEA
CPVO
EUAA
EUIPO
FRONTEX
ELA

ETF
EFCA
EU-OSHA
EASA
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ESMA
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ECDC
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EISMEA
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BEREC
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ESA
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Konkreetse aasta
hangetega seotud
tahelepanekute arv

Asutuste KOGUARYV,
mille kohta me
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hanketeemalise
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esitasime

Allikas: kontrollikoda.
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Soovitatavad meetmed (1)

Riigihankevigadest mojutatud asutused peaksid veelgi parandama oma hankemenetlusi,
et tagada kohaldatavate digusnormide taielik jargimine ning parim hinna ja kvaliteedi
suhe.

Asutused peaksid kasutama raamlepingutega hdlmatud kaupade voi teenuste
hankimiseks liksnes erilepinguid. Samuti peaksid asutused tagama, et nad jargivad
finantsmaaruses kehtivate lepingute muutmiseks satestatud ndudeid. Uhtlasi peaksid nad
tagama, et erilepingutes maaratakse kindlaks hinnad, kogused ja tarneajad ning et lepingu
taitmise kontrollimisel podratakse piisavalt tahelepanu nendele pdhielementidele.

Moningad puudused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

Asutused on iseseisvad juriidilised isikud ja nende suhtes kohaldatakse ELi Sigust (vt
punkt 1.6). Juhtimis- ja kontrollisiisteemid on véga olulised ELi asutuste nduetekohase
toimimise tagamiseks ning nende olemasolu on satestatud finantsmaaruses, et toetada
usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotet.

12 asutuse puhul® leidsime juhtimis- ja kontrollisiisteemides muid kui hangetega
seotud puudusi. Meie tahelepanekud puudutavad selliseid klisimusi nagu piisavate jarel-
/eelkontrollide puudumine, eelarvevahendite kasutaja volituste nduetekohase delegeerimiseta
tehtud kulutused ning puudused toetuste ja kulukohustuste haldamisel, samuti muud
kiisimused, sealhulgas puudused seoses talitluspidevuse vdi riskijuhtimisega vdi probleemid
Ulesannete lahususega. Joonisel 2.3 on ndidatud meie tuvastatud kdige levinumad sisekontrolli
puuduste liigid. Selgituses 2.2 on toodud naiteid sellistest puudustest.

9 ACER, EEA, EISMEA, EIT, EMA, ENISA, EPPO, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, SRB.
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Selgitus 2.2

Nadited puudustest juhtimis- ja kontrollisiisteemides

EEA tellis Euroopa teemakeskustele (kellega EEA on s6lminud lepingu oma
partnervorgustikuga kokkulepitud tilesannete taitmiseks) tehtud toetusmaksete
eelfinantskontrollid Ghelt valiselt to6votjalt.

Leidsime sellest tulenevas kontrollikorras mitmeid puudusi:

— EEA ei ajakohastanud oma eelkontrollide menetlusi ega jarelkontrollide strateegiat,
kajastamaks asjaolu, et eelkontrollid olid tellitud valiselt toovotjalt. See tekitab ohu,
et toovotja tehtavate kontrollide kvaliteet ei ole tagatud voi et nende kontrollide
tulemusi ei jalgita nduetekohaselt.

—  Uhel juhul ei v8tnud EEA piisavaid jirelmeetmeid t66vdtja palgakulude kontrolli
tulemuste suhtes.

—  EEA ei ndudnud toovotjalt, et ta kontrolliks, kas samu palku, mis on kdige suurem
kulukategooria, on deklareeritud rohkem kui tiks kord (tegu on riskiga, sest sama
partner, kellel on samad t66tajad, voib saada toetust rohkem kui tihest
toetuslepingust), v6i kas Euroopa teemakeskuse kuludeklaratsioonid olid kooskdlas
eelmiste aastate maksetega.

Soovitatavad meetmed (2)

Asutuste eelarve taitmise suhtes tuleks kohaldada tulemuslikku ja téhusat sisekontrolli.
See peaks hélmama usaldusvaarseid eelkontrolle, mille eesmark on ennetada vigu ja
oigusnormide rikkumisi enne toimingute heakskiitmist.

Puudustega eelarve haldamises kaasnesid peamiselt suured
eelarveiilekanded voi ettenahtust hiljem tehtud maksed

18 asutuse puhul’® teatasime puudustest, mis on seotud eelarve haldamise eri
aspektidega, nagu liigendamata assigneeringute lilemaarane automaatne llekandmine,
hilinenud maksed voi tasudega seotud probleemid. Joonisel 2.3 on esitatud kdige levinumad
eelarve haldamisega seotud puudused. Selgituses 2.3 antakse llevaade hilinenud maksetest.

10 ACER, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, ELA, EMCDDA, ENISA, ERA, eu-LISA, EU-OSHA,
EUROFOUND, EUROJUST, EUSPA, FRA ja Frontex.
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Selgitus 2.3

Hilinenud maksete osakaal

Eeskirjadega ndutakse, et asutused teeksid makseid kindlaksmaaratud tdahtaja jooksul.
Tahtaegadest mittekinnipidamine voib anda volausaldajatele diguse viivist nduda. Oma
to0 kaigus teatame alati, kui hilinenud maksete osakaal liletab 5%.

2023. aasta kohta margime, et viiviste kogusumma ei olnud markimisvaarne, kuid iheksa
asutust (ACER, ECDC, EEA, EMCDDA, ENISA, ERA, EU-OSHA, Eurojust ja Frontex) tegid
makseid siiski sageli parast vastavat tahtaega.

Hilinenud maksete osakaal asutuste kaupa:

Hilinenud

maksete
Asutus osakaal
ACER 11%
ECDC 7%
EEA 18%
EMCDDA 10%
ENISA 9%
ERA 13%
EU-OSHA 13%
Eurojust 53%
Frontex 13%

Soovitatavad meetmed (3)

Asjaomased asutused peaksid parandama maksetahtaegadest kinnipidamist. Kuigi
viivisena makstud kogusumma ei olnud oluline, kahjustab hilinenud maksete suur osakaal
asutuste mainet.

Joonisel 2.5 on naidatud iga asutuse heakskiidetud liigendamata assigneeringute
automaatsete llekandmiste maar. Finantsmaaruses ei ole satestatud tilekandmiste
Glemmaarasid. Leiame, et llekandmiste maar on liiga suur, kui see lletab 10%
personalikuludest (I jaotis), 20% halduskuludest (Il jaotis) v6i 30% tegevuskuludest (Il jaotis ja
muud) v&i kui kogusumma Gletab 15% vordlusalusest, mille me oleme kehtestanud ELi
institutsioonide heakskiidetud liigendamata assigneeringute lGlekandmise taseme alusel. Lisaks
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teatame liiga suurtest tGlekandmistest ainult siis, kui need on korduvaks. 2023. aastal oli see nii
11 asutuse puhul**,

Joonis 2.5.

HaDEA
ERCEA
EMSA
CPVO
EMCDDA
ERA
EUIPO
CINEA
ETF
Cedefop
cdT
EIOPA
SRB

REA
EBA
Eurojust
EACEA
ESMA
EASA
EISMEA
EUAA
EFSA
CEPOL
BERECi Biiroo
Europol
EEA
ECHA
EIT
EPPO
ENISA
Eurofound
EIGE
eu-LISA
EMA
EUSPA
ELA

FRA
EFCA
ECDC
EU-OSHA
ACER
Frontex
ESA

Koiki eelarvejaotisi mojutavate lilekandmiste maar

I 3.1%

B 3.3%

I 3.4%

I 3.5%

I 36%

I 4,1%

I 4,2%
I 4,6%
I 5.0%
I 5.4%
I 5.7%
I 5.7%
I 6,0%
I 6,5%
I 6.8%
I 7.2%
I 7,7%
I 8,2%
I 8.3%
I 8.7%
I 9,2%
I 10,5%
I 10,9%

15%

vordlusalus

16,1%
16,8%
18,0%
19,0%
21,3%
22,3%
22,7%
23,3%
25,2%
25,4%
28,4%
28,7%
43,9%
50,9%

Allikas: kontrollikoda asutuste 2023. aasta IGplike raamatupidamise aastaaruannete pohjal.

Soovitatavad meetmed (4)

Ulekandmiste liiga kdrge maara vahendamiseks peaksid asutused veelgi parandama oma
eelarve kavandamist ja selle taitmise tsiikleid. Samuti peaksid nad hindama, kas on
asjakohane kasutada liigendamata assigneeringuid (mis on ette ndahtud iga-aastasteks
halduskuludeks) tegevuskulude rahastamiseks (tavaliselt mitmeaastased, mille jaoks on
liigendatud assigneeringud pohimotteliselt sobivamad).

11 ACER, ECDC, EFCA, EIGE, ELA, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA ja Frontex.
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Asutused votavad varasemate aastate audititahelepanekute pohjal
meetmeid

Esitame teavet asutuste poolt eelmiste aastate tahelepanekute péhjal voetud
parandusmeetmete seisu kohta. 135 tahelepaneku suhtes, mida ei olnud 2022. aasta |6puks
kiasitletud, oli parandusmeetmeid vdetud 66 juhul. 27 asutuse puhul*? toome vilja kokku
69 varasemate aastate tahelepanekut, mis olid 2023. aasta I6puks veel avatud.

Selgituses 2.4 tutvustatakse kdesolevas aruandes jarelmeetmete votmise seisu
kirjeldamiseks kasutatud etappe ja tuuakse naiteid neile vastavatest tlipilistest olukordadest.

Selgitus 2.4.

K3esolevas aruandes kasutatud jarelmeetmete votmise seis

Lopetatud: on tdendeid selle kohta, et asutus v6i muu asjaomane tiksus rakendas
tahelepaneku kasitlemiseks parandusmeetmeid voi tahelepanek ei ole enam asjakohane,
naditeks seetdttu, et kdnealuse tahelepaneku aluseks olnud leping on aegunud voi
asjaolude muutumise tottu on probleemi lahendamise kulu suurem kui sellest saadav
kasu.

Avatud: tahelepanekuga seoses ei ole voetud parandusmeetmeid v6i on moningaid
téendeid parandusmeetmete votmise kohta, kuid protsess ei ole veel taielikult
rakendatud voi I0pule viidud.

12 ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CINEA, CPVO, EASA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, EMA,
EMCDDA, EPPO, ERA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA, Frontex ja
HADEA.
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Omatulu koguvate ELi asutuste
rahastamismudelid

Taiendasime oma korduvat audititdood asutuste raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsuse ning nende tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, esitades
Glevaate ja anallilsi 12 ELi asutuse rahastamismudelitest, kes koguvad omatulu kas lisaks ELi
eelarvest saadud toetusele (ACER, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ERA, ESMA) vGi nende ainsa
rahastamisallikana (CdT, CPVO, EUIPO ja SRB).

Asutuse omatulu on satestatud selle asutamismaaruses voi muudes ELi digusaktides.
Omatulu hélmab mis tahes tasusid, 16ive ja makseid, mis on kogutud seoses asutuse
pOhitegevusega, valja arvatud ELi eelarvest antav toetus voi osalevatelt kolmandatelt riikidelt
saadud samalaadsed osamaksad. Omatulu erineb juhuslikust tulust (v6i muust tulust), mis ei
ole lldjuhul seotud asutuse pohitegevusega (naiteks tulu alliilirimisest vGi vahetuskursi
muutuste positiivsest erinevusest).

Meie eesmark oli uurida asutuste omatulude kasitlemise sarnasusi ja erinevusi, et
teha kindlaks head tavad ja parandamist vajavad valdkonnad. Selleks kiisitlesime 12 asjaomast
asutust. Vaatasime labi asutuste 2019.—2023. aasta finantsaruanded, konsolideeritud
tegevusaruanded ja muud dokumendid ning oma eriaruanded. Kui ei ole satestatud teisiti,
esitatakse asutuste tulud ja nendega seotud kulud kassapohiselt, sest paljude asutuste puhul
olid kattesaadavad kassapdhised andmed (iksikasjalikumad ja pShjalikumad kui tekkepdhised
andmed. SRB puhul jatsime analiiiisist vdlja ka tema eelarve Il osa, st osamaksed lihtsesse
kriisilahendusfondi ja sellega seotud investeeringutest saadav tulu, mis oli 2023. aastal 11,0
miljardit eurot.

12 asutust, kes koguvad oma tulu, véib riihmitada valdkondade kaupa, milles nad
tegutsevad: kemikaalid ja ravimid (ECHA ja EMA), energeetika (ACER), rahandus (EBA, EIOPA,
ESMA ja SRB), intellektuaalomandi digused (CPVO ja EUIPO), tolketeenused (CdT) ja transport
(EASA ja ERA). Nagu on néaidatud joonisel 2.6, moodustavad omatulud olulise osa asutuste
eelarvest, ulatudes 27%-st (ECHA ja ERA) 86%-ni (EMA) ja peaaegu 100%-ni nelja taielikult
isemajandava asutuse puhul. ELi asutuste poolt 2023. aastal kogutud omatulu kogusumma,
valja arvatud Uhtsesse kriisilahendusfondi tehtavad osamaksed, oli 1,1 miljardit eurot, mis
moodustab ligikaudu veerandi kdigi 43 ELi asutuse kogueelarvest. Seda teemat otsustasime
kasitleda peamiselt seetdttu, et omatulu moodustab nii suure osa eelarvest.
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Joonis 2.6. Omatulu osakaal asjaomaste asutuste eelarvetes on
vahemikus 27% kuni peaaegu 100%

N Omatulud Wl ELi eelarvest makstav Muud tulud
toetus
Valdkond Asutus  Tulude jaotus Eelarve kokku
- (miljonites eurodes)
& : EMA 461,5
LN
Kemikaalid/

ravimid

e 109’7
Finantsid
inantsi EBA

eopa S TR ] 37.0

! @ EUIPO 92% 8%
0
Intellektuaal- 3217
omandi digused

CPVO 2197
AW
= @ EASA 13% 190,0
Transport -

e T S | 40,4

cdT 97% 3% | 432

Tolketeenused

i; j ACER 34% 66% 29,6

Energeetika

* SRB tulunditajates ei vOeta arvesse tema eelarve Il osa, st osamakseid lihtsesse kriisilahendusfondi ja
sellega seotud investeeringutest saadavat tulu, mis oli 2023. aastal 11,0 miljardit eurot.

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.

2.38. Nagu on ndidatud joonisel 2.7, on ELi asutuste kogutud omatulu viimase viie aasta
jooksul suurenenud 23%, mis on veidi kdrgem kui euroala selle perioodi inflatsioonimaar
(19%). Asutused koguvad omatulu konkreetsetesse tuluvoogudesse, mis koosnevad
konkreetse avaliku teenuse eest digusaktides maaratletud tasudest voi maksetest. Naiteks



45

EASA jaoks on Uiks tuluvoog konkreetse dhusoidukiliigi lennukdlblikkust kinnitavate
tllbisertifikaatide véljaandmine ning teine lennundussektori
projekteerimisorganisatsioonidele sertifikaatide vadljaandmine. Aastatel 2019-2023 suurenes
ELi asutuste kasutatud tuluvoogude arv 81-It 86-le. Sellel perioodil lisatud viiest tuluvoost neli
puudutavad ESMAt (kaks voogu nii 2020. kui ka 2022. aastal). Viies puudutab ACERit, millest sai
2021. aastal kaheteistkiimnes asutus, mis kogub omatulu. Kokku tdid viis uut tuluvoogu

19,7 miljonit eurot, mis on 9% kogu kasvust (214,3 miljonit eurot) viimase viie aasta jooksul.

Joonis 2.7. Omatulu on viimase viie aasta jooksul aeglaselt kasvanud

Tuluvoogude arv

m11 m11 mE12 mm12 mE12
Omatulu koguvate EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE
ELiasutuste arv EEEEESE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE
1146,7
1029,0 || 1070,6 °
932,1 958,1 !
Omatulu kokku
(miljonites eurodes)
2019 2020 2021 2022 2023

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.
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2024. aastal vBeti viie asutuse (ACER, EBA®, EMA, EIOPA'* ja ESMA?™®) jaoks vastu

uued voi muudetud tasusid kasitlevad digusaktid. Lisaks on praegu koostamisel tasusid
kasitlevad seadusandlikud ettepanekud kolme asutuse kohta (ERA, ESMA, EUIPO). Seni vastu
vOetud voi kavandatud muudatused kasitlevad EBA, EIOPA, ESMA ja EUIPO jaoks uute
tuluvoogude loomist ning ACERI, ECHA, EMA, ERA, ESMA ja EUIPO olemasolevate tuluvoogude
muudatusi.

13

14

15

16

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/1505, millega tdiendatakse maarust (EL)
2022/2554 ja maaratakse kindlaks jarelevaatamistasude summa, mida juhtiv
jarelevaatamisasutus votab kriitilise tahtsusega kolmandast isikust IKT-teenuste osutajatelt,
ja nende tasude maksmise viis; komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/1503, millega
tdiendatakse maarust (EL) 2023/1114 ning maaratakse kindlaks tasud, mida Euroopa
Pangandusjarelevalve votab oluliste varapdhiste tokenite emitentidelt ja oluliste e-raha
tokenite emitentidelt.

Komisjoni delegeeritud maéarus (EL) 2024/1505; Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, millega muudetakse direktiive (EL) 2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL,
2014/65/EL ja (EL) 2016/97; Jaeinvesteeringute strateegia.

Komisjoni delegeeritud maéarus (EL) 2024/1505; maarus (EL) 2023/2631 Euroopa roheliste
vélakirjade kohta; komisjoni delegeeritud méaarus (EL) 2024/1702, millega muudetakse
delegeeritud méaarust (EL) nr 1003/2013 kauplemisteabehoidlatelt véetavate tasude
teatavate aspektide Gihtlustamise kohta; komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/1703,
millega muudetakse delegeeritud mé&arust (EL) 2020/1732 vaartpaberistamise registritelt
vOetavate tasude teatavate aspektide Gihtlustamise kohta; komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2024/1704, millega muudetakse delegeeritud méaarust (EL) 2019/360
kauplemisteabehoidlatelt voetavate tasude teatavate aspektide ihtlustamise kohta;
komisjoni delegeeritud méaarus (EL) 2024/1705, millega muudetakse delegeeritud maarust
(EL) 2022/805 seoses teatavatelt vordlusaluste halduritelt vetavate tasude teatavate
aspektide Ghtlustamisega; komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2024/1706, millega
muudetakse delegeeritud maarust (EL) nr 272/2012 seoses reitinguagentuuridelt voetavate
tasude teatavate aspektide Uihtlustamisega.

Ettepanek votta vastu maarus, mis kasitleb standardi rakendamiseks olulisi patente ja
millega muudetakse maarust 2017/1001; taiendava kaitse tunnistusi kadsitlevate méaruste
ettepanekud; ettepanek taimekaitsevahendite lihtse tdiendava kaitse tunnistuse kohta;
ettepanek ravimite lhtse tdiendava tunnistuse kohta; ettepanek taimekaitsevahendite
tdiendava kaitse tunnistuse kohta; ettepanek ravimite tdiendava kaitse tunnistuse kohta.
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12 osaliselt ja taielikult isemajandaval asutusel on erinevad tuluvood (mis on eraldi
maaratletud asutuse asutamismadruses voi muudes ELi digusaktides), mida saab rihmitada
viide pOhikategooriasse.

Sertifikaadid / load / ainete registreerimine: seda liiki tuluvooga asutused koguvad tasu
selle kontrollimise ja tdendamise eest, et taotleja vastab oma toodete turustamiseks
ndutavatele standarditele. Naiteks tdendab EASA eri tlilipi husdidukite sobivust
kaditamiseks, samas kui EMA vastutab ravimite teadusliku hindamise, jarelevalve ja
ohutuse jarelevalve eest.

Osamaksed: seda liiki tulu kogutakse konkreetse valdkonna (peamiselt
finantseerimisasutuste) tksustelt, et toetada samas valdkonnas jarelevalve ja sarnaste
Ulesannetega asutuste tegevust. Naiteks kolm Euroopa jarelevalveasutust (EBA, EIOPA ja
ESMA) saavad osa oma tegevuskuludest riiklike pddevate asutuste osamaksetest.

Intellektuaalomandi Giguste kaitse: seda liiki tuluvooga asutused koguvad tasu
intellektuaalomandi diguste registreerimise ning edasise haldamise ja kaitse eest kogu
ELis. CPVO annab intellektuaalomandi digused uutele taimesortidele ning EUIPO
kaubamarkidele ja tootedisainidele.

Andmete kogumine ja turujarelevalve: seda liiki tulu kogutakse jarelevalve all oleva
majandusharu voi turu Uksustelt. Naiteks ACER votab energia hulgimiigipakkujatelt
energia hulgimitgiturgude hindamise ja jalgimise eest tasu, mis pShineb
hulgimiigipakkujate andmetel, ning ESMA v6tab oma otsese jarelevalve alla kuuluvatelt
Uksustelt aastatasusid.

Muu: sellesse kategooriasse kuuluvad tasud, mida CdT saab oma klientidelt tolke-,
terminoloogia- ja muude teenuste eest.

Nagu naidatud joonisel 2.8, on kogutud tuluvoo liik tihedalt seotud valdkonnaga, kus
iga asutus tegutseb. Naiteks saavad kdik neli finantssektoris tegutsevat asutust osamakseid kas
lilkmesriikide padevatelt asutustelt (EBA, EIOPA ja ESMA) vGi pankadelt (SRB). Samas sektoris
tegutsevatel asutustel on tavaliselt sarnased tululiigid.
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Joonis 2.8. Omatulu liik on sageli seotud sektoriga, kus asutus tegutseb

Kemikaalid/

ravimid Energeetika

Intellektuaal-
s

4 Transport

? Finantsid gused Tg|ket.
An
%5 0 CENODI-.
8 2 =0
(miljonites eurodes) s Y Y Y Y Y A
ECHA EMA ACER EBA EIOPA ESMA SRB CPVO  EUIPO cdT EASA ERA  Kokku
318 39 297 1082 191,7
Osamaksed [ ] ® ] ‘
33,7 . 121,3 203,3
Sertifikaadid / load / Py 3.’3 [ ) 30 ‘
ainete registreerimine
19,4
Intellektuaalomandi ®
oiguste kaitse
Andmete kogumine ja 12'2 2%9
turujdrelevalve
33,7 102 318 219 526 1982 494 a0 203
Kokku [ ) . [ ] ([ ] [ ) ‘ ° [ ] .

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.

2.42. Tabelist 1 nahtub, et 12 asutust, kes koguvad omatulu, tegelevad erinevate klientide
ja sidusriihmadega (avaliku sektori asutused, suurettevotted, vaikesed ja keskmise suurusega
ettevétjad, Uksikisikud) ning tiksuste arv, kellelt nad oma teenuste eest raha koguvad, voib
ulatuda vahem kui 50-st kuni tuhandeni. Naiteks on tdlkekeskusel vaid vaike arv kliente, kuna
ta osutab tdlke- ja muid sarnaseid teenuseid ELi institutsioonidele ja asutustele. EUIPO samas
registreerib kaubamarke ja tootedisaine suurele arvule vaga erinevatele klientidele.

Tabel 1. Oma tuluvoogudega asutused teenindavad paljusid kliente

Suuremas osas . -
ij_‘(? ECHA suLrettevbtied Ei Ule 1000
So 5
Suuremas osas Jah, méne tuluvoo |
EMA ttevotted hul Ule 1000
Kemikaalid/ravimid suurettevotte puhu
ACER Enamasti VKEd Jah 51-200
Energeetika
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e —

EBA Enama)stl avaliku Ei 11-50
sektori asutused

EIOPA Enama)stl avaliku Ei 11-50
sektori asutused

Suurettevotted, Jah. méne tuluvoo
Rahandus ESMA VKEd ja avaliku ' 51-200
- puhul
sektori asutused
Suuremas osas . -
SRB suurettevotted Ei Ule 1000
() CPVO suurettevotted, | Ule 1000
,% VKEd ja tiksikisikud
. Suurettevétted .
Intellektuaalomandi 4
EUIPO VKE ja Gksikisikud | 22" Ule 1000

oigused

cdT Enamasti avaliku Ei 51-200

sektori asutused

Tolketeenused

L= Suurettevétted -
:
EASA VKE ja iiksikisikud | 72" Ule 1000
N Suuremas osas Jah, méne tuluvoo
Transport ERA suurettevdtted puhul 201-1000

Allikas: kontrollikoda asutuste vastuste pdhjal meie kiisimustikule.

Pohimotteliselt peaksid tasud kajastama nendega seonduvaid
kulusid, kuid tasude kehtestamise viis on asutuste l0ikes erinev

2.43. Raamfinantsmaéruse artiklis 16 on satestatud tasude suuruse kindlaksmadramise ja
kohandamise tldpdhimote: ,Asutuste puhul, mille tulud tulenevad lisaks liidu toetusele
tasudest ja I6ivudest, tuleb tasud kehtestada tasemel, millega vilditakse mdérkimisvdcdrse
tilejadgi kogunemist. [---] médrkimisvddrse (ilejéddgi voi puudujddgi kordumise korral vaadatakse
tasude ja IGivude tase uuesti Idbi.“ Seda reeglit ei kohaldata osamaksete suhtes, mida saavad
kolm Euroopa jarelevalveasutust (EBA, EIOPA ja tasudega katmata tegevuste puhul ESMA), kes
saavad 60% oma rahalistest vahenditest liikmesriikide padevatelt asutustelt, Glejaanud 40%
tuleb ELi eelarvest.

2.44. Tasude kehtestamise tegelik kord on satestatud asutamismaaruses véi muus
konkreetse asutusega seotud Gigusaktis ning see on asutuste |8ikes erinev. Nagu on nadidatud
tabelis 2, on kolm peamist [dhenemisuviisi.

o Tasude arvutamiseks kasutatakse andmepdhiseid valemeid, mis hdlmavad
mitmesuguseid parameetreid, sealhulgas valiseid andmeid. Naiteks ACERi tasude
struktuur sisaldab fikseeritud ja muutuvat osa. Muutuvat osa ajakohastatakse igal aastal
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vastavalt iga kliendi eelmise aasta tehinguandmetele. ESMA aastatasud sdltuvad
hinnangulistest kuludest ja on proportsionaalsed tema jarelevalve alla kuuluvate lksuste
arvesse voetava kaibega (nt tuluga).

Fikseeritud maarad pdhinevad eelnevalt kindlaksmaaratud kuludel t66Uhiku kohta.
Naiteks esitab ERA taotluse menetlemise eest arve teatud tunnihinna alusel ning CdT
vOtab oma klientidelt tasu tolgitud lehekiilgede arvu alusel.

Fikseeritud tasud on konkreetse teenuse eest eelnevalt kindlaks maaratud summad, mis
on maaratletud asjakohastes kohaldatavates digusaktides ja mis ei muutu vastavalt
tehtava to0 tegelikule mahule. Naiteks on EMA-I fikseeritud tasu ravimi turustamisloa
vdljastamise eest.
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Tabel 2. Asutuste tasude arvutamine pohineb ilihel kolmest peamisest
meetodist

3‘_‘51? ECHA v
o g

Kemikaalid/ EMA v
ravimid

;; ] ACER

v v
Energeetika
EBA v
EIOPA v
Rahandus ESMA \/ \/
SRB v
' PV
cPvo Y
Intelle!(-tuaalomandi EUIPO \/
oigused

S

(o) v

Tolketeenused

EASA v v
)
Transport ERA \/ \/

Allikas: kontrollikoda asutuste vastuste pdhjal meie kiisimustikule.

2.45. Kaks asutust (EASA ja ERA) kasutavad oma tasude inflatsiooniga kohandamiseks
automaatset indekseerimist. Komisjoni otsuse alusel vdib ka kahe asutuse (ECHA ja EMA)
tasusid inflatsiooniga kohandada. Komisjon ei tee aga kohandusi igal aastal. ECHA puhul
toimus tasude viimane kohandamine 2015. aastal. See voib tekitada asjaomastele asutustele
nende tegevuste elluviimisel probleeme, eriti kdrge inflatsiooni perioodidel. Kaudse
indekseerimise mehhanismist saavad kasu ka enamik asutusi, kes maaravad oma tasud
andmepdhiste valemite abil (EBA, EIOPA, ESMA ja SRB). Selle pohjuseks on asjaolu, et
valemites kasutatud andmed (nt ELi toetus, millega m&aratakse kindlaks riiklike padevate
asutuste osamaksed EBA-le, EIOPA-le ja ESMA-le) pShinevad enamasti inflatsioonil. ACER on
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selles suhtes erand, kuna tema tasude maaramise valem p&hineb suures osas fikseeritud

elemendil, mis maarati kindlaks komisjoni 2020. aasta otsuses ja mida ei ole parast seda

ajakohastatud. Uldiselt ei saa asutused oma tasusid ise I4bi vaadata, vaid nad sdltuvad sellest,

kas komisjon vdi Euroopa Parlament ja ndukogu teevad komisjoni ettepaneku pdhjal mis tahes

muudatusi. CdT on erand, sest tema tasusid saab kohandada CdT haldusndukogu.

Tabel 3. Asutused ei saa oma tasude maarasid omal algatusel muuta

(ainuke erand on CdT)

JAH D Ei
Vastutus omatulu . ..
Indekseerimine Tasude viimase
suuruse oo . Automaatne . .
Sektor Asutus . . on diguslik . . ajakohastamise
kindlaksmaaramise indekseerimine?
kohustus? aasta*
eest
§ ECHA Komisjon 6 2015
6) Euroopa Parlament ja
@8 é néukogu komisjoni
EMA algatusel + komisjon e 2024
Kemikaalid/ravimid indekseerimise
ajakohastamiseks
ACER Komisjon Q Q -
Energeetika
Euroopa Parlament ja
EBA ndukogu komisjoni Q Q 2024
algatusel
Euroopa Parlament ja
EIOPA | ndukogu komisjoni Q e 2024
algatusel
Rahandus Komisjon + Euroopa
ESMA Parlament ja néukogu e Q 2024
komisjoni algatusel
SRB Komisjon Q Q 2024
'ﬁ CPVO | Komisjon S S 2023
o
Komisjon + Euroopa
Intellektuaalomandi EUIPO | Parlament ja ndukogu e Q 2017
éigused komisjoni algatusel
CdT Haldusnéukogu Q Q 2021

Tolketeenused



https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2152/oj

53

JAH @ gl
Vastutus omatulu Indekseerimine Tasude viimase
suuruse ~. . Automaatne . R
Sektor Asutus . . on diguslik . . ajakohastamise
kindlaksmaaramise indekseerimine?

kohustus? aasta*
eest

Komisjon (vélja arvatud

EASA automaatne 2024

@ indekseerimine)
Komisjon (vélja arvatud

Transport ERA automaatne 2024

indekseerimine)

*  Aasta, mil tasusid viimati ajakohastati vahemalt the tuluvoo puhul.

Allikas: kontrollikoda asutuste vastuste pdhjal meie kiisimustikule.

Leiame, et raamfinantsmaaruse artiklis 16 satestatud Gldpohimotte (vt punkt 2.43)
jargimiseks peaks asjaomastel asutustel olema vdimalik vahemalt kindlaks maarata omatulu
tootvate tegevuste kulud ja eraldada need ELi eelarvetoetusest rahastatavate tegevuste
kuludest. Selle pohimotte tdielikuks jargimiseks peaksid need meie hinnangul vastama
jargmistele kriteeriumidele:

nad peaksid omavahel seostama tuluvood ja nendega seotud kulud kas eraldi vai selliste
tuluvoogude riihmade kaupa, mis on seotud sisuliselt sama avaliku teenusega. Kui
esmase sertifitseerimise, loa andmise vi registreerimise ning mis tahes jargnevate iga-
aastaste voi perioodiliste pikendamiste eest voetavaid tasusid kasitletakse eraldi
tuluvoogudena, voiks neid sisuliselt riihmitada sama avaliku teenuse alla. Asutustel, kes
ei suuda oma kulusid sel viisil teenustega seostada, voib teatud avalike teenuste puhul,
mida nad osutavad, tekkida puudujaak voi llejaak, ilma et nad sellest ise teadlikud
oleksid, ning see vdib mdjutada nende juhtimisotsuste kvaliteeti;

lisaks peaksid asutused tuluvoogude ja nendega seotud kulude ajas vordlemiseks siduma
need tekkepodhiselt, ss mamoodi nagu tulemiaruandes, kus véetakse kokku
raamatupidamise aastaaruandes esitatud kogutulud ja -kulud;

Ghtlasi leiame, et labipaistvuse huvides peaksid asutused selle teabe avaldama terviklikus
ja selges vormingus.

Nagu on ndidatud tabelis 4, ei taitnud kéik asjaomased asutused koiki neid kriteeriume.



Tabel 4. Koik asutused ei ole selgelt maaratlenud oma tuluvoogudega seotud kulusid

@ 1aH QEl
Kas on olemas oma Tekkepchised
Kohustatud Kohustatud andmed vahemalt
. omatuluga seotud .
Tuluvoogude tegema kindlaks avalikustama — sama
Sektor Asutus kulude Avaldamisviis e . .
arv omatuluga kindlakstegemise omatuluga iiksikasjalikud kui
seotud kulud .. g- seotud kulud kassapohised
slisteemid?
andmed?
éj:? ECHA 2 9 9 9 9 S
&8 é voo kohta voo kohta voo kohta voo kohta
o
EMA 15 i 9 . . o . 9 9
Kemikaalid/ravimid Uhe voo kohta voo kohta Uhe voo kohta Uhe voo kohta
é %' ACER ! voo kohta voo kohta voo kohta voo kohta @
Energeetika
EBA 1 (%) (%] (%) (%] V]
EIOPA 1 S (%] (% (% (V)
Rahandus ESMA 8 voo kohta voo kohta @ e 0
SRB 2 voo kohta voo kohta voo kohta voo kohta 0




*

JAH Q|

Sektor

ﬁ

=

Intellektuaalomandi
oigused

5

Tolketeenused

o

Transport

CPVO ja EUIPO on kehtestanud stisteemid eri tegevuste kulude eristamiseks. Need tegevused ei ole aga otseselt seotud asutuste enda tuluvoogudega voi sisuliselt

Kas on olemas oma

Tekkepohised

Kohustatud Kohustatud andmed vidhemalt
. omatuluga seotud .
Tuluvoogude tegema kindlaks avalikustama — sama
Asutus kulude Avaldamisviis . . " .
arv omatuluga kindlaksteaemise omatuluga iiksikasjalikud kui
seotud kulud . g- seotud kulud kassapohised
slisteemid?
andmed?
*
cpPvo 6 Q tegevuse kohta @ tegevuse kohta
*
EUIPO 15 Q tegevuse kohta Q tegevuse kohta
cdt 6 Q voo kohta Q voo kohta
EASA 19 N kéik vood kéik vood S
koik vood kokku tegevuse kohta Kokku Kokku
ERA 10 . voogude kogumi koik vood
koik vood kokku kohta kokku tegevuse kohta

samasuguse avaliku teenuse voogude kogumitega.

Allikas: kontrollikoda asutuste vastuste pdhjal meie kiisimustikule.
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Seitsmel asutusel (ACER, EASA, ECHA, EMA, ERA, ESMA ja SRB) on Giguslik kohustus
teha kindlaks omatulust rahastatavate tegevuste kulud ja nende (le eraldi aru anda:

EASA ja ERA peavad kindlaks tegema Uksnes kéigi oma tuluvoogude kogukulud;

ACERIl on sarnane ndue, kuid kuna tal on ainult iks tuluvoog, tuleb tal maaratluse
kohaselt kindlaks teha ka tuluvoo kulud;

ESMA peab tegema kindlaks iga oma tuluvooga seotud kulud (v.a riiklike padevate
asutuste osamaksed — vt punkt 2.49) ja andma nende kohta aru, jargimaks pohimotet, et
jarelevalvekulud tuleb katta taies ulatuses (st tasud, mida ESMA vétab jarelevalve alla
kuuluvatelt Gksustelt, peavad katma koik sellega seotud kulud);

EMA peab esitama konkreetse analldtilise teabe tulude ja kulude kohta ainult tihe
tuluvoo kohta 15-st — ravimiohutuse jarelevalve toimingutega seotud tasud.

Kahel tlejadnud asutusel (ECHA ja SRB) on kummalgi kaks tuluvoogu. Mdlemal juhul
noutakse Gigusaktides, et iga tuluvoog moodustaks asutuse eelarve eraldi osa. Seega
kajastavad modlemad asutused iga tuluvooga seotud kulusid eraldi.

Punktis 2.47 nimetatud seitsmel asutusel on olemas slisteemid, mis voimaldavad
neil tdita oma tuluvoogudega seotud kulude kindlakstegemise ndudeid. Teatavad asutused
lahevad nendest nduetest kaugemale:

EMA maarab kindlaks peaaegu kdigi oma tuluvoogudega seotud kulud, kuigi ta peab
kindlaks tegema liksnes oma ravimiohutuse jarelevalve toimingutega seotud kulud;

EASA jaotab oma tuluvood kahte tegevusvaldkonda (toodete sertifitseerimine ja
organisatsiooni heakskiit, mis koosnevad vastavalt Giheksast ja kaheteistkiimnest voost,
kusjuures kaks voogu on jagatud). Kulud maaratakse kindlaks nende tegevusvaldkondade
alusel. Iga tegevusvaldkond hdlmab mitmeid sarnaseid, kuid siiski erinevaid teenuseid ja
kliente (nt toodete sertifitseerimine hlmab muudatusi ja remonditdid ning
tlubisertifikaate, samas kui organisatsiooni heakskiit hGlmab projekteerimis- ja
tootjaorganisatsioonide sertifikaate). Seega on need kaks valdkonda laiemad kui
tuluvoogude riihmad, mis on seotud sisuliselt sama avaliku teenusega;

ERA-I on kiimme oma tuluvoogu, mille ta riihmitab kuude riihma. Nendega seotud kulud
madratakse kindlaks just nende riihmade tasandil.

Kolme Euroopa jarelevalveasutuse (EBA, EIOPA ja, kui jarelevalvetasudest
rahastatavad tegevused vélja arvata, siis ka ESMA) asutamismaarustes on satestatud, et
vahemalt esialgu peaksid liikmesriikide padevatelt asutustelt saadavad osamaksed
moodustama 60% nende eelarvest, Glejadnud 40% tuleb ELi eelarvest. See kajastab
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regulatiivsete lilesannete (mille jaoks on asjakohane ELi rahastamine'’) ja jarelevalvealase
Uhtlustamisega seotud lilesannete (mille puhul on asjakohane riiklike pddevate asutuste
panus) kombinatsiooni kolme asutuse volitustes. Asutamismaarustes ei ole kolme asutuse
tegevus kahe rahastamisallika vahel siiski selgelt piiritletud. Kuna konkreetne néue puudub, ei
erista asutused ELi eelarvetoetusega kaetud tegevuste kulusid ja liikkmesriikide osamaksetega
kaetud kulusid.

CdT-l on siisteem iga tulutoova tegevuse ja toote kulude jalgimiseks. See véimaldab
tal parast voimalikke allahindlusi vorrelda iga tegevuse kulusid neilt teenitud tulu. Seejarel
saab ta maarata kindlaks vdhemalt 17 k&ige olulisema toote (nt télked, kaubamargid,
kliendipohised télkemootorid ja keelendustamine) kasumi v&i kahjumi ning, esitada arvetel
esitatava tulu aasta kogusumma. Need 17 toodet on seotud CdT kuuest omatulu voost viiega
(kuues on Euroopa interaktiivse terminoloogia andmebaas IATE, mis moodustab 1,7% CdT
omatulust). 2023. aastal teatas teenis CdT 17 tootest 10-ga kahjumit (kokku 3,4 miljonit eurot).

CPVOs on kuuest suurimast tuluvoost kolm omavahel seotud (taotluste esitamise
I6ivud, registreerimiskatsed ja aastamaksud, mis kokku moodustavad umbes 95% CPVO
tuludest), kuna need on koik Gihenduse sordikaitse taotluste kohustuslikud elemendid.
Ulejadanud vood on seotud erinevate avalike teenustega, kuid need v&iks rithmitada muudeks
sihtotstarbelisteks tasudeks. CPVO ei saa aga toetust ELi eelarvest ja deklareerib oma kulud
tervikuna. CPVO ei maara kindlaks tksikute voi riihmitatud tuluvoogude kulusid.

EUIPO jaotab oma kulud tegevustele, kuid puudub otsene seos nende tegevuste
kulude ja asutuse tuluvoogude vahel (kas eraldi v&i sisuliselt samade avalike teenustega seotud
rihmadena). Kaubamargi intellektuaalomandi diguse edukate taotluste eest kisitavad
kohustuslikud I&ivud hélmavad nelja tuluvoogu (p&hildivud, 16ivud tdiendavate klasside eest,
pikendamise 18ivud ja rahvusvaheliste taotluste esitamise |6ivud), mis moodustasid 2023.
aastal 77% EUIPO enda tuludest. Oma eriaruandes ELi intellektuaalomandi diguste kaitse
kohta'® tiheldasime, et EUIPO tasude struktuur ei kajasta tema tegelikke kulusid. Taielikult
isemajandava asutusena teab EUIPO siiski kdigi oma tuluvoogude kogukulusid.

Neid kulusid kasitleva teabe peavad avaldama ka kuus asutust, kellel on diguslik
kohustus teha kindlaks omatulust rahastatavate tegevuste kulud ja nende kohta aru anda
(ACER, EASA, ECHA, EMA, ERA ja SRB — vt punkt 2.47). Lisaks nendele kuuele asutusele

17Vt komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa jarelevalveasutuste
toimimise kohta (COM(2022) 228 final), Ik 15.

18 Eriaruanne 06/2022 (punktid 36—41).


https://finance.ec.europa.eu/document/download/05789c08-ca19-4fe4-bb76-7095cefe3956_en?filename=220523-esas-operations-report_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_ET.pdf
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avaldasid 2023. aastal oma kulud ka EUIPO, CdT ja CPVO. Nad tegid seda mitmel eri viisil,
kasutades Uihte voi kahte jargmisest kolmest aruandest.

Raamatupidamise aastaaruanne: EASA, ERA, ECHA ja SRB kasutasid eelarve taitmist
kasitlevat jagu, et anda teavet oma tulude ning nendega seotud kulukohustuste, makstud
ja Glekantud kulude kohta.

Konsolideeritud iga-aastane tegevusaruanne: EMA kasutas seda aruannet, et teha
teatavaks riiklikele padevatele asutustele makstud to6tasude kogusumma. Seda
aruandlusvormi kasutasid ka EUIPO ja CPVO.

Uhtne programmdokument: ACER, CdT, EASA, ECHA, EMA, ERA ja SRB kasutasid neid v&i
sarnaseid mitmeaastaseid aruandeid (mis hdlmavad iga-aastaseid ja mitmeaastaseid
tooprogramme, tulude ja kulude prognoose ning ressursside kavandamist), et anda
teavet vahendite eraldamise ja kavandatud mitmeaastaste kulude kohta tegevuste
kaupa.

Soovitatavad meetmed (5)

Asutused, kellel ei ole veel voimalik eristada ja kirjendada iga oma tuluvoogu tekitava
tegevuse (vOi sama avaliku teenusega seotud tuluvoogude riihmade) kulusid, peaksid
seda suutlikkust arendama, et parandada oma otsuste tegemist ja sidusriihmadele antava
teabe kvaliteeti selliste tegevuste puudujaagi voi lllejaagi kohta.

Selle teabe tapsuse ja asjakohasuse suurendamiseks tuleks nende tulud aja jooksul viia
vastavusse asjaomaste kuludega, kasutades tekkepdhist raamatupidamisarvestust.

Taieliku selguse ja labipaistvuse huvides peaks iga omatulu koguv asutus avaldama sama
teabe kergesti arusaadaval viisil oma |6plikus raamatupidamise aastaaruandes,
konsolideeritud iga-aastases tegevusaruandes ja lihtses programmdokumendis, kuna neil
dokumentidel on erinev eesmark.

Joonisel 2.9 antakse Ulevaade 12 asutuse tuludest, ELi toetustest ja nendega seotud
kuludest aastatel 2019-2023. Jooniselt ndhtub, et 2023. aastal oli kolmel asutusel tlejaak
omatulu tekitavast tegevusest, kolmel oli puudujaik ja tiks oli tasakaalus. Ulejaanud viie kohta
ei olnud andmed kattesaadavad. Kogu tegevuse tasandil on pilt keerulisem: kaheksal asutusel
oli tilejadk ja neljal oli puudujaak. Viimase viie aasta andmed néitavad ka tulude (sealhulgas
omatulu) ja nendega seotud kulude méarkimisvaarseid kdikumisi, nii et paljudel asutustel esines
sel perioodil nii tlejaaki kui ka puudujaaki.
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Joonis 2.9. Enamikul oma tuluvoogudega asutustel esines aastatel 2019-
2023 nii tilejaaki kui ka puudujaaki

Finantsid
EBA EIOPA
60 40
Tulud kokku 2 | [ | "
- Kogumaksumus 20 E—
e Omatulud
=== 0
Seotud kulud 0
Ulejéiék/puudujéiéik 2019 2023 2019 2023
2019 — 52023 ESMA* SRB
80 100

80
60
T { 60
40
40

20

-
20

—

-

|
2019 2023 2019 2023

An
' Intellektuaalomandi
?% éigused @@ Transport

&, Kemikaalid/ravimid
Lh=)

ECHA CPVO EASA
120 20 200
100 = /___ 15 7--0—‘ 150
80 | i i i i
60 | 10 100
40 \J 5 50
0 I ' T
0 ‘ — 0 \/\—" 0
1 o T T 1 I e
2019 2023 2019 2023 2019 2023
EMA* EUIPO ERA
40
600 400 30 /
300 —
400 20
—— ™
200 100 10 | ‘ | |
0 —_—— 0 0 /
2019 2023 2019 2023 2019 2023
%jj Energeetika Tolketeenused
ACER CdT
30 50
40 .
20 ~ = ! T ‘
(| 30
10 20
— 10
AT e
2019 2023 2019 2023

Méirkus: Eelarvetulemustel pdhinevad andmed (sularaha), vélja arvatud EMA ja ESMA puhul.
* EMA ja ESMA puhul raamatupidamistulemustel pShinevad andmed (tekkep&hised).

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.
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Raamfinantsmaaruse artikli 17 kohaselt maksavad asutused llejaagi kuni aasta

jooksul makstud liidu toetuse summas komisjonile tagasi. Aasta jooksul makstud liidu toetuse

summat Uletav osa kantakse jargmise eelarveaasta tuluna asutuse jargmise eelarveaasta

eelarvesse. Iga asutus tegeleb siiski lilejadgiga vastavalt oma finantsmaaruses satestatud

erieeskirjadele. Nagu on ndidatud tabelis 5, on lilejaagiga tegelemiseks kolm Uldist

Iahenemisviisi ning asutused vdivad neid kombineerida:

iilejaagi tagastamine ELile kuni ELi iga-aastase eelarvetoetuse summani kooskdlas
raamfinantsmaaruse artikliga 17 — kas maksena voi jargmise aasta toetuse vahendamise
teel. See lahenemisviis on kohustuslik ACERile, ECHA-le ja EMA-le ning liks kahest voi
kolmest vdoimalusest mitme teise asutuse puhul. 2023. aastal kasutasid kuus asutust
(ACER, ECHA, EIOPA, EBA, ESMA ja EMA) seda vGimalust, et kanda ELi eelarvesse kokku
3,8 miljonit eurot;

lilejaagi tagastamine asutuse klientidele voi rahastajatele kas tagasimaksena voi
jargmise aasta osamakse vahendamisena. Seda lahenemisviisi kasutavad neli
finantssektoris tegutsevat asutust (EBA, EIOPA, ESMA ja SRB) ning teatavatel tingimustel
ka CdT;

lilejaagi kandmine reservi, mis on pohimaotteliselt loodud asutuse tegevuse jatkumise
tagamiseks. Nii EUIPO kui ka CdT on Giguslikult kohustatud hoidma teatava
miinimumsuurusega reservi, samal ajal kui paljudel teistel asutustel véib see olemas olla.
2023. aasta I6pus sisaldasid nelja asutuse (EUIPO, CdT, EASA ja CPVO) eelarve
raamatupidamisarvestus reserve ja kogunenud Ulejadki summas 592 miljonit eurot. Oma
eriaruandes ELi intellektuaalomandi diguste kaitse kohta’® kommenteerisime EUIPO
Ulejaagi suurust, mis kajastati 2020. aastal tekkepdhiselt koostatud bilansis summas

309 miljonit eurot. 2023. aasta |6puks oli see summa vahenenud 306 miljoni euroni.
Samal aasta |6pu seisuga oli EUIPO reservi ja kogunenud Ulejaagi suurus aga eelarvelise
raamatupidamise kohaselt 438 miljonit eurot.

19 Eriaruanne 06/2022, punkt 37.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_ET.pdf

61

Tabel 5. Enamikul juhtudel kantakse iilejadk ELi eelarvesse

Kemikaalid/
ravimid Energeetika Intellektuaal- Transport
Qj:; Finantsid didigused T5|Ket d oo
N
58 10 | U3 =
= 2 =0
r Y Y Y Y Y A
(miljonites eurodes) ECHA | EMA | ACER A EBA |EIOPA | ESMA | SRB | CPVO | EUIPO CdT | EASA | ERA

Kohustuslik reserv 4 v VvV

Reservi kohustuslik
suurus

Reservi kohustuslik

suurus saavutatud
(2023)

%5 %5
2023. a lépus ELi
eelarvesse makstav 1,49 0,02 | 035 108 | 014 | 0,73 0,10 | 0,11
tlejagk

*5 *5

ety YV YV VXXX XV

Klientidelt / osamaksete
maksjailt maha arvatud 0,61 | 0,16 | 0,36 | 36,82
summa (2023)

%6 %7
Reservi suurus

(sh akumuleeritud
lejaak) 2023. a l16pus
(eelarve)

62,2 1,53 |437,53| 25,59 | 59,79

Reservisuurus 2023. a
16pus 11,24 | 55,50 | 8,33 7,34 | 592 11,36 10,58 (577,13 | 31,82 | 43,80 | 10,31
(raamatupidamislik)

1 EUIPO finantsm&arus vdimaldab tal teatud tingimustel ja eelarvekomitee otsuse alusel kanda osa

kogunenud lilejaagist Ule ELi eelarvesse. Ndutud tingimused ei ole veel tdidetud.

CdT finantsmadaruses on satestatud, et tekkinud Ulejadk tuleks kuni aasta osamakse summani

kdigepealt ELi eelarvesse tagasi maksta. Asutus on siiski tdielikult isemajandav ega saa tavaliselt

toetust ELi eelarvest; seega kantakse Ulejadk tavaliselt reservi.

3 CdT finantsmairus vdimaldab tal juhul, kui eelarve (ilejaak iiletab 1 miljonit eurot, maksta oma
klientidele hivitist proportsionaalselt nende osaga CdT kogutulust asjaomasel eelarveaastal.

4 SRB peab siilitama ihtses kriisilahendusfondis vihemalt 1% kdigi tegevusloa saanud krediidiasutuste
tagatud hoiustest kdigis osalevates liikmesriikides. Meie analiilis ei hélma Uhtset kriisilahendusfondi.

> EASA ja ERA maksid ELi eelarvesse tagasi iksnes toetustest tuleneva ilejasgi.

& Reservid hdlmavad 289,3 miljonit eurot reservfondi ja 148,2 miljonit eurot kogunenud Ulejdski. Osa
kogunenud iilejaagist on juba kulukohustustega seotud. Ulejadnud kulukohustustega sidumata
Ulejadk on 52,5 miljonit eurot.
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8,9 miljoni euro suurune hinnastabiilsuse reserv ja 16,5 miljoni euro suurune alaline eelmaksefond
moodustavad suurema osa reservidest.

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.

Koik asutused tegelevad negatiivsete eelarvetulemustega pohimaotteliselt
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Uhtemoodi. Raamfinantsmaaruse artikli 17 16ike 3 kohaselt tuleb negatiivne saldo eelarveaasta

I6pu seisuga kanda asutuse jargmise eelarveaasta eelarvesse maksete assigneeringutena voi

vajaduse korral tasaarvestada jargmiste eelarveaastate Ulejadkidega. Selgituses 2.5 on

naidatud, kuidas Uks asutus on viimasel kiimne aasta jooksul tulnud toime sagedaste

puudujaakidega.

Selgitus 2.5.

CdT katab eelarvepuudujaagi reservist ja lopuks ka ELi eelarvest

Viimase kiimne aasta jooksul oli CdT-| seitsmel aastal eelarvepuudujaak ja kuuel aastal
raamatupidamislik kahjum. Peamine p&hjus oli tegevuse mahu vahenemine, kuna tolgitud
lehekiilgede arv vahenes 25% (729 000-It 2015. aastal 548 000-le 2023. aastal). CdT séltub
vaikesest arvust suurtest institutsioonilistest klientidest (ELi institutsioonid ja organid,
sealhulgas suuremad asutused), kellest moned on tellinud vahem télketeenuseid voi
suudavad oma vajadusi muul viisil rahuldada.

Tegevusmahu vahenemise probleemi lahendamiseks on CDT kasutanud 2011. aastal
loodud erireservi eelarve ja hindade stabiilsuse tagamiseks. Reserv oli suurim 2014. aastal,
kui selle kogusumma oli 15,6 miljonit eurot. Seejarel hakkas see vahenema, langedes
2022. aastal 10,3 miljonile eurole ja 2023. aastal 8,9 miljonile eurole. See tahendab 14%
vahenemist alates 2022. aastast ja veelgi suuremat, 43% vahenemist alates 2014. aastast.

Kui reserv on taielikult ammendatud, tuleks kdik taiendavad puudujaagid katta ELi
eelarvetoetustest, nagu on satestatud CdT asutamismaaruse artiklites 10 ja 13.

Nagu naidatud joonisel 2.10, koguvad asutused oma tulu kliendisuhte eri etappides.

Taotluse esitamisel: paljud asutuste osutatavad teenused eeldavad kliendilt taotluse

esitamisel tasu ettemaksmist. Naideteks voib tuua EUIPO intellektuaalomandi kaitse ning
ECHA poolne ainete registreerimine ja autoriseerimine.

Enne asutuse tehtava t66 valmimist: sellised asutused nagu EMA (teaduslikud nduanded
ja taotlused) ja ACER nduavad teatavate teenuste eest tasumist t66 tegemise ajal ja enne
selle valmimist.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1994/2965/2003-10-01

63

o Parast seda, kui asutus on t66 ara teinud: teatavat liiki teenuste eest makstakse tasu

alles siis, kui toimingud on I6pule viidud. Peamine ndide on CdT, kellel on Sigus saada

tasu ainult to6 kattetoimetamisel.

o Korrapdraselt: mitu tuluvoogu hélmavad iga-aastaseid tasusid turul tegutsemiseks (nt
ESMA) véi riiklike padevate asutuste (EBA, EIOPA ja ESMA) voi krediidiasutuste (SRB)

osamakseid.

Joonis 2.10. Asutused koguvad tasusid oma t60 eri etappides

Tuluvood

ENNE

enne, kui asutus alustab talle antud
konkreetse lilesande tditmist

cevo | 1/6
ECHA 22
ERA 1l 3/10

euipo INNRRNNNNNNNNRN 1515
EAsA I 3/19

.#.m

asutuse konkreetse (ilesande
tditmisega, kuid enne selle I6pule
viimist

ACER [ 1/1

CPVO 3/6
EMA

EASA

6/15
7/19

ASUTUSE TOO

PEALE

asutuse t60 I6puleviimist

KORDUV

igal aastal véi perioodiliselt
teenitav tulu

I

EIOPA 11

srRB  [l2/2
cevo i 2/6
EsmA [NARNARN 8/8
EmA [l

EASA NNRRNANN

EBA

3/15
8/19

(<1 || ]| ] T3
erA  TINNDNN
eMA TINNNN

EASA |

n‘%n

7/10
6/15
1/19

Allikas: kontrollikoda asutuste finantsandmete ja asutuste vastuste pShjal meie kiisimustikule.
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Tulude kogumise ajastus mdjutab oluliselt asutuse rahavooge. Asutused, kes saavad
ettemakseid, nagu CPVO ja EUIPO, voivad saada kasu kohesest rahavoost, suuremast
likviidsusest ja vaiksemast halbade laenude riskist. Seevastu asutused, kes saavad tasu parast
teenuse osutamist, nagu CdT, vdivad seista silmitsi hilinenud rahavoogudega ja suurema
halbade laenude riskiga, mis raskendab rahavoogude juhtimist. Mdned asutused, nagu ACER ja
EMA, koguvad teenuste osutamise ajal tasusid, mis aitab neil tasakaalustada teenustega
kaasnevaid kulusid ja leevendada pika tarneajaga seotud riske. Asutused, kes vétavad
korduvaid aasta- vdi perioodilisi tasusid (nt EBA, EIOPA, ESMA ja SRB), vbivad tugineda
prognoositavatele ja stabiilsetele rahavoogudele, mis soodustab pikaajalist
finantsplaneerimist.
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Muud asutusi kasitlevad kontrollikoja
aruanded

Lisaks iga-aastastele asutusi kasitlevatele auditi eriaruannetele avaldasime
2023. aastal ja 2024. aasta esimeses pooles mitu eriaruannet ELi poliitika rakendamise kohta,
milles osutati ka mitmele asutusele. Nimetatud eriaruannete nimekiri on toodud joonisel 2.11.



Joonis 2.11. Kontrollikoja 2023. aastal ja 2024. aasta esimeses pooles
avaldatud asutusi kasitlevad eriaruanded

. MFR 1 . MFR 4
. MFR 2 . MFR 5

Isemajandavad

e m

| auditikoda

Loodusvarade
sdastev kasutamine

L)

v|of
g

Il auditikoda

Investeeringud
tihtekuuluvusse,
majanduskasvu ja
kaasamisse

Iy

Eriaruanne 06/2023:

Huvide konflikt ELi Gthtekuuluvus-
ja pollumajanduskulutustes:
raamistik on olemas, kuid
labipaistvus- ja

avastamismeetmed ei ole piisavad

Eriaruanne 18/2023:

ELi kliima- ja energiaeesmargid:
2020. aasta eesmargid on
saavutatud, kuid vihe toendeid
selle kohta, et 2030. aasta
eesmarkide saavutamiseks
tehakse piisavalt

Eriaruanne 29/2023:

ELi toetus sddstvatele biokiitustele

transpordisektoris: ei ole selge,
millises suunas liigutakse

Eriaruanne 08/2023:

Uhendkaubavedu: EL peab veel
palju tegema, et kaubavedu
maanteedelt mujale suunata

EUROFOUND, FRA

Eriaruanne 20/2023:

Puuetega inimeste toetamine: ELi
meetmete praktiline méju on
piiratud

Eriaruanne 01/2024:

Soiduautode CO; heite
vdahendamine: tempo on I6puks
hoogustumas, kuid teel on ees
mitmeid takistusi

Eriaruanne 09/2024:

Euroopa Liidu
gaasivarustuskindlus — ELi
raamistik aitas liikkmesriikidel
kriisile reageerida, kuid koigi
kriisile reageerimise meetmete
moju ei ole véimalik téendada

Eriaruanne 04/2024:

ELi liiklusohutuse eesmarkide
saavutamine: Aeg on jargmine
kaik sisse panna



. MFR 1
. MFR 2

. MFR 3

Il auditikoda

Vilistegevus,
turvalisus ja digus

*
R
" *
gy ¥

IV auditikoda

Turgude
reguleerimine ja

konkurentsivoimelin

e majandus

Allikas: kontrollikoda.

Eco, evia [EASH

Eriaruanne 01/2023:

Vahendid reisimise
hélbustamiseks ELis COVID-19
pandeemia ajal: asjakohased
algatused, mis on kohati edukad,
kuid kohati alakasutatud

Eriaruanne 03/2023:

Elektrienergia siseturu
integreerimine: keeruline Giguslik
iilesehitus, viivitused, puudused
juhtimises ja puudulik
turujarelevalve takistavad
ambitsioonika eesmargi taielikku
saavutamist

Eriaruanne 12/2023:

ELi jarelevalve pankade
krediidiriski Ule: EKP suurendas
oma joupingutusi, kuid neid tuleb
jatkata, et suurendada kindlust, et
krediidiriski juhitakse ja kaetakse
nduetekohaselt

EUROPOL, EUROJUST

Eriaruanne 27/2023:

Euroopa Liitu tehtavate
vdlismaiste otseinvesteeringute
taustauuringud:

esimesed sammud on tehtud, kuid
julgeoleku ja avaliku korraga
seotud riskide tulemuslikul
kasitlemisel on endiselt
markimisvaarseid piiranguid

MFR 4

MFR 5

Isemajandavad

Eriaruanne 24/2023:

Arukad linnad:
kdegakatsutavad lahendused,
kuid killustatus takistab nende
laialdasemat kasutamist

EISMEA, EIT

Eriaruanne 08/2024:

ELi ambitsioonid tehisintellekti
valdkonnas - edasiliikumiseks
on vaja paremat juhtimist ning
suuremaid ja sihipdrasemaid
investeeringuid
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ELi asutuste vorgustiku vastus

1.21.

EUIPO: EUIPO soovib rohutada seadusandjate otsust, mis kinnitati eelmise digusreformi ajal.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta maaruse (EL) 2017/1001
(Euroopa Liidu kaubamargi kohta) artikli 176 I6ikele 2 annab eelarvekomitee ,tegevdirektorile
kinnituse eelarve taitmise kohta“. See kinnitus pdhineb suuresti kontrollikoja aastaaruannetel.

CPVO: CPVO kinnitab, et haldusndukogu annab eelarve tditmisele heakskiidu kontrollikoja t66
labivaatamise ja ametis labiviidud sisekontrolli tulemuste pdohjal.

SRB: Uhtne Kriisilahendusndukogu soovib réhutada, et on samuti tiielikult isemajandav asutus.
Kooskdlas maaruse (EL) nr 806/2014 artikliga 61 kiidab tdiskogu heaks esimehe esitatud
kriisilahendusndukogu eelarve ja ametikohtade loetelu.

2.22

ENISA: ENISA viitab oma vastusele punktile 3.10.7.
2.23

eu-LISA: eu-LISA viitab oma vastusele punktile 3.29.8.
2.25

eu-LISA: eu-LISA viitab oma vastusele punktile 3.29.8.
2.27

CPVO: CPVO viitab oma vastusele punktile 3.36.8.

ENISA: ENISA votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Samuti tasub markida, et ENISA ei
anna toetusi, kuid kontrollikoja audit keskendub peamiselt hangetele. Sellest tulenevalt on
kontrollikoja audititulemused pdhimotteliselt seotud selle valdkonnaga.

CdT: CdT viitab oma vastustele punktidele 3.35.9, 3.35.10 ja 3.35.11.
2.27,2.29

EUAN: EUAN tunnustab kontrollikoja esialgseid tdahelepanekuid, eelkdige riigihangete halduse,
juhtimise ja kontrollisiisteemide valdkonnas. EUAN:i liikmed on pihendunud oma poliitika ja
menetluste pidevale taiustamisele. Vorgustik soovib mainida, et tiksikjuhtumitega seotud
esialgsed tahelepanekud on asutustes erinevad ning viitab seetéttu individuaalsetele
vastustele, mille asutused esitasid kinnitavatele avaldustele.

Selgitus 2.2
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EEA: EEA on vastanud kontrollikoja tahelepanekutele selles naites ja viitab oma vastusele
punktile 3.26.8.

2.30

FRA: FRA viitab oma vastusele punktile 3.25.8.
CPVO: CPVO viitab oma vastusele punktile 3.36.10.
2.30,2.31

EUAN: Ulekandmiste kasutamine on maaratletud finantsmaaruses. Teatud juhtudel on need
osaliselt voi taielikult pohjendatud asutuste rakenduskavade mitmeaastase iseloomuga. Nagu
kontrollikoda markis, ei ole finantsmaaruses eelnevalt kindlaks maaratud Glemmaarasid, mis
vOimaldaksid kindlaks teha, mida peetakse assigneeringute llemaaraseks Glekandmiseks.
Seoses nende piiratud arvu asutustega, kellel on korduvaid suuri tilekandmisi, réhutab
vorgustik, et rakendamise maar on Uldiselt korge.

Selgitus 2.3

ENISA viitab oma vastusele punktile 3.10.10.
2.31

eu-LISA viitab oma vastusele punktile 3.29.16.
2.45.

EUIPO: Koosk®dlas kontrollikoja kirjeldatud olukorraga ndib EUIPO olevat ks vdga vahestest
asutustest, mis tegelikult ei suurendanud oma Idivusid viimase seitsme aasta jooksul, sest need
on kindlaks maaratud asutamismaarusega. Teisisdonu koostati praegu kehtiv ELi kaubamargi
maadrus taiesti erinevas geopoliitilises ja majanduslikus kontekstis. Inflatsioon on tegelikult
oluliselt vdhendanud kaubamarkide ja disainilahenduste I6ivude tegelikku vaartust.

EUIPO tegevuse kestlikkuse sailitamiseks on oluline, et inflatsioon m&jutaks mitte ainult ameti
kulusid, vaid ka selle peamist ja peaaegu ainulaadset tuluallikat. See sailitaks ka pohimotted,
mis toetavad seadusandja poolt vastu voetud Idivude kehtestamise metoodikat.

2.46.

EUIPO: EUIPO puhul rahastatakse koiki tegevusi ameti omavahenditest, sGltumata sellest, kas
need toovad tulu voi mitte.

Tabel 4.

EUIPO: EUIPO puhul kajastab olukord asjaolu, et mitte kdik tema padevusse kuuluvad
tegevused ei tooda tulu. Tegelikult hdlmavad ELi kaubamargi ja disainilahenduste siisteemi
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kasutajate makstavad I6ivud ameti kogu tegevust, sealhulgas naiteks Euroopa koost6dd ja
intellektuaalomandiga seotud Gigusrikkumiste Euroopa vaatluskeskust.

2.52.

EUIPO: EUIPO tegutseb taielikult isemajandavalt ja kdiki tegevusi toetatakse omavahenditest
kooskdlas eelarve kbdikehdlmavuse pohimottega. Seetdttu toetatakse I6ivude struktuuriga ka
koiki tulu mittetekitavaid tegevusi, nagu intellektuaalomandiga seotud Gigusrikkumiste
Euroopa vaatluskeskus, koostdo liikmesriikidega, panustamine ELi poliitikasse.

Mis puudutab kiisimust tegelike kulude kajastamise kohta, nagu varem vastati kdnealusele
aruandele, otsustas seadusandja lisada I8ivud alusmadrusesse ja satestas kriteeriumid, mille
alusel I6ivud on kehtestatud selle preambulis, viidates asjaolule, et need peaksid hdlmama ka
mittetulutoovaid tegevusi ja vOtma arvesse mitmeid tegureid, nagu ndutav kooseksisteerimine
ja vastastikune tdiendavus ELi kaubamargi ja riiklike kaubamargisiisteemide vahel, vottes
arvesse ka ELi kaubamargiga hdlmatud turu suurust ning vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate vajadusi, ning ELi kaubamargi omanike digusi, mida tuleb liikkmesriikides tdhusalt
joustada.

Soovitatavad meetmed (5)

EUIPO: EUIPO puhul rahastatakse kdiki tegevusi omavahenditest, sealhulgas vahenditest, mis
ei tooda tulu, kooskdlas asutamismaaruse nduetega. Seetbttu tuleb kdiki kulusid vorrelda
olemasolevate tuludega. See vordlus tehakse planeerimise eesmargil eelarve ja iga-aastase
tooprogrammi kaudu. Rakendamisaruandluse eesmargil tehakse seda raamatupidamise
aastaaruande ja iga-aastase konsolideeritud tegevusaruande kaudu.

2.55.

EUIPO: EUIPO-I on tdepoolest juriidiline kohustus, nagu on satestatud asutamisakti artikli 172
|6ikes 10, luua oma tegevuse ja lilesannete tditmise jarjepidevuse tagamiseks Gihe aasta
tegevuskulusid kattev reservfond, mis on vordne ameti eelarve jaotistes 1, 2 ja 3 ettendahtud
hinnanguliste assigneeringutega (EUIPO finantsmaaruse artikli 100 Iige 1).

Sellel reservfondil on eelarvelilejdagist erinev eesmark.

Kuigi reservfond vastab regulatiivndudele, on eelarveiilejadk tingitud sellest, et EUIPO
kontrollib rangelt oma kulusid, mis véimaldab saavutada positiivseid eelarvetulemusi.

Mis puudutab eelarvelilejaaki 2020. aastaks, siis Glekantud saldo (eelarve peatiikk 10.1) on
165,5 miljonit eurot ja seda vahendati 2023. aasta eelarves 52,4 miljoni euroni.

Mis puudutab alates 2016. aastast (parast viimast digusreformi) tekkinud Glejaaki, siis on ELi
kaubamargi maaruses satestatud mehhanismid, mis takistavad uue suure Ulejaagi tekkimist,
nimelt liikmesriikide t66stusomandi diguskaitse keskasutuste poolt ELi kaubamargisiisteemi
jaoks tdidetavate lilesannete tottu kantud kulude kompenseerimine ja korduva suure (lejaagi
vOimalik Gilekandmine ELi eelarvesse.
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Mis puudutab Ulejaaki, mis oli olemas enne labivaadatud ELKMMi jéustumist, siis voetakse see
kasutusele alates 2020. aastast parast ameti uue finantsmaaruse joustumist, et toetada liidu
poliitikat intellektuaalomandi valdkonnas. See selgitab olulist vihenemist 165,5 miljonilt eurolt
2020. aastal 52,4 miljonile eurole vastavalt 2023. aasta eelarves.
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3. peatuikk

Kinnitavad avaldused

ja muud asutusi puudutavad audititulemused
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi |abi kooskdlas Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsiooni
(IFAC) rahvusvaheliste auditistandardite (ISAd) ja eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAld). Nimetatud standarditest tulenevaid
kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi
kasitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu
(IESBA) eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on arvamuse esitamiseks piisav ja asjakohane.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analutilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi téendusmaterjali ning analiisitakse auditeeritava asutuse juhtkonna esitatud
teavet.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja asutuste
finantsmaarustele vastutab iga asutuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. See hélmab
finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vaarkajastamist. Asutuse juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud
tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Sigusaktidega. Iga asutuse
juhtkonnal on I8plik vastutus oma raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna llesanne hinnata
asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama asutuse tegevuse
jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, lahtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pohimattest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida voi
tegevuse l0petada, voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.
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Asutuste finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad nende
jarelevalveorganite liikkmed.

Meil on kaks eesmarki. Esiteks soovime saada piisava kindluse selle kohta, et
asutuste raamatupidamise aastaaruannetes ei esine olulisi vaarkajastamisi ning kas nende
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed. Teine eesmark on esitada meie auditi
tulemustele tuginedes Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi teistele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitavad avaldused asutuste
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvdarsuse ning nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Piisav kindlus on vaga suurt tdendosust tahistav kindlus,
kuid see ei taga, et kdik voimalikud olulise vaarkajastamise v8i nduete mittejargimise juhtumid
auditi kaigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest voi veast ja neid peetakse
oluliseks siis, kui voib pdhjendatult eeldada, et need vdivad lksikult véi koos mdjutada
majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt saadud toetusi ning hindame asutuste tasude
ja muude tulude kogumise korda (kui asutused on sellist tulu saanud).

Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. Auditeerimine hélmab kéiki maksete kategooriaid nende tegemise hetkel, vilja
arvatud eelmaksed. Auditeerime eelmakseid siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast
kasutamist tdendanud ning asutus on need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Meie tegevus hélmab ka jargnevat.

Teeme kindlaks raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pdhjustatud
oluliste vaarkajastamiste ja nende aluseks olevate tehingute ELi digusraamistiku olulise
nduetele mittevastavuse riskid ning hindame neid. T66tame valja ja rakendame
auditiprotseduure nende riskide kdsitlemiseks ning hangime auditi tdendusmaterjali, mis
annab meie arvamustele piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vadrkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade puhul,
sest pettus voib hdlmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust,
andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide eiramist.
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Teeme endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide tdhususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast olulised sisekontrollimehhanismid.

Hindame kasutatud arvestuspdhimdotete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pdhjendatust.

Teeme jareldusi selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimdttest, ning hindame saadud auditi tdendusmaterjali pdhjal, kas on olulist ohtu
sindmusteks voi tingimusteks, mis vdivad asutuse tegevuse jatkuvuse tdsise kahtluse alla
seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui
need on puudulikud, siis esitama markustega arvamuse. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupaeva saadud auditi tdendusmaterijalil. Edaspidised
siindmused voivad aga pohjustada olukorra, kus tiksusel ei ole véimalik oma tegevust
jatkata.

Hindame raamatupidamise aastaaruannete lldist esitusviisi, Glesehitust ja sisu,
sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise aastaaruanded
kajastavad nende aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi diglaselt.

Hangime piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali asutuste finantsteabe kohta, et
esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme oma
auditiarvamuse eest ainuvastutavad.

Votame vajaduse korral arvesse séltumatute valisaudiitorite audititood asutuste
raamatupidamise aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 70
I6ikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava

ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste)

kohta. Asutustega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi raamatupidamise

aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad. Nimetame selliseid

klisimusi peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid meie audiitori

aruandes, valja arvatud juhul, kui see on digusaktiga keelatud, voi kui aarmiselt erandlikel

juhtudel otsustame, et teemat ei peaks meie aruandes kasitlema, kuna sellega kaasnevad

negatiivsed tagajarjed on tdendoliselt kaalukamad kui avaliku huvi rahuldamisest saadav kasu.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond“) rahastatud
asutused
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3.2. Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostoo Amet
(ACER)

Ljubljanas asuv Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostéamet (edaspidi
,ACER“) loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 713/2009, mis tunnistati
kehtetuks ja asendati maarusega (EL) 2019/942. ACER edendab elektrienergia ja maagaasi
siseturu integreerimist ja valjakujundamist. Ta edendab jalgitavat ja labipaistvat energiaturgu,
et saavutada tarbijate jaoks diglased hinnad. Joonisel 3.2.1 esitatakse ACERi peamised
arvandmed®’.

Joonis 3.2.1. ACERi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» =2) s

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

ACERI eelarve ja tootajate arvu markimisvaarne suurenemine on seotud eelarvepadevate
institutsioonide otsusega vahendada ACERi personalipuudust.

Allikas: ACERi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ACERi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ACERi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

20 ACERi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostéameti (ACER) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?! ja eelarve tiitmise aruannetest®
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ACERi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ACERi finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

21 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

22 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kui DG BUDG |6petas raamatupidamisteenuste osutamise, nimetas ACER
1. juulil 2023 ametisse uue peaarvepidaja. Uus peaarvepidaja, kes oli eelarve-, finants- ja
hankeosakonna tiimijuht, jatkas oma tiimi juhtimist, kuhu kuulusid algatavad ja
kontrolliametnikud ning eelarvevahendite kdsutajad. See on vastuolus ACERi finantsmaaruse
artikliga 44, milles satestatakse, et eelarvevahendite kasutaja ja peaarvepidaja tlesanded
seisavad Uksteisest lahus ja need on lksteist valistavad.

Augustis algatas ACER julgeoleku, tootervishoiu ja téoohutuse ning talitluspidevuse
valdkonna ndustamisteenuste hankemenetluse, mis oli jagatud kaheks osaks ja mille
hinnanguline kogumaksumus on 1 miljon eurot. Leidsime, et menetlust mdjutasid mitmed
puudused, peamiselt seoses pakkujate tehnilise suutlikkuse hindamise valikukriteeriumidega,
mis olid ebatdpsed (nt nende tookogemuse aastate arvestamine) vai liiga kitsad (nt infoturbe
audiitori profiili jaoks konkreetse auditisertifikaadi ndue ning muude sarnaste, laialdaselt
tunnustatud auditisertifikaatide mitteaktsepteerimine). Need puudused vdivad heidutada
potentsiaalseid pakkujaid pakkumusi esitamast. Margime siiski, et selle menetluse peale ei
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esitatud Uhtegi kaebust ja et ACER sai piisava arvu pakkumusi, et tdendada minimaalse
konkurentsi tagamist.

2023. aastal kandis ACER 2024. aastasse Ule 29% aasta assigneeringute
kogusummast. Eelmisel aastal leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises (39%) ja llI
jaotises (67%). Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega
ja osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

2023. aastal menetles ACER 1633 maksetaotlust, millest 174 (10,7%) summas
1,17 miljonit eurot maksti valja parast seaduses satestatud tdhtaega. Viivist aga ei arvestatud.
Vordluseks olgu margitud, et ACER menetles 2022. aastal 1446 maksetaotlust, millest 255
(14%) (summas 1 miljonit eurot) maksti vélja hilinemisega, mis t&i kaasa 306 euro suuruse

viivise.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



81

Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostod Amet (ACER)
Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja Kontrollikoja
tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud tahelep.aneku
tegemise asjakohased arengud (kokkuvdte) e

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

ACER allkirjastas IT-slisteemide ja konsultatsioonide
hankimiseks kaheosalise astmelise raamlepingu, mille
maksimaalne summa oli 25 miljonit eurot. 61%

2019. aastal hanke 1. osa raames tehtud maksetest 2023. aastal ei tellinud ACER teist aastat
1 2019 moodustasid aga hanke hinnakirjas mittesisalduvad jarjest Uihtegi toodet, mida ei olnud lepingu Avatud
artiklid. ACER s6lmis nende toodete kohta hinnakirjas.

otselepingud ilma konkurentsipGhise menetluseta.
Nimetatud raamlepingu alusel sélmitud lepingud on
seega Gigusnormide vastased.

Leidsime tGendeid selle kohta, et ACER kasutas ajutisi
tootajaid koosseisuliste tootajate nappuse
korvamiseks. KGik ACERi ajutised tootajad peale (ihe
taitsid pikaajalisi Glesandeid. ACER peaks tagama, et
pidevaid pusitlesandeid tdidaksid koosseisulised,
mitte ajutised tootajad.

2023. aastal olukord ei muutunud. ACER
loodab 2024. aastal ja jargnevatel aastatel
saada taiendavaid sekretariaadi ametikohti Avatud
ja anda ajutiste to6tajate tdidetavad
Ulesanded lle koosseisulistele tootajatele.

2 2019
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Kuna ABACi turvasiisteemis seatakse
maksete kinnitamise piirangud
eelarveridade, mitte maksete kaupa, andis

2022. aasta detsembris kiitis volitatud ACER eelarvevahendite kasutajatele
eelarvevahendite kasutaja, kelle volitused olid piiratud | korralduse jargida oma delegeeritud

3 2022 500 000 euroga, heaks maksekorralduse summas volitustes seatud maksepiiranguid, eriti Suletud
714 700 eurot. See osutab ACERi rohkem kui tihelt eelarverealt tehtud
sisekontrollimehhanismide puudustele seoses maksete puhul. Nende suuniste
maksete kinnitamise volituste delegeerimisega. nouetekohase taitmise kontrollimiseks

kasutatakse igakuiseid maksete aruandeid.
2023. aastal ei avastatud Ghtegi lubatud
piirmaara Uletavat makset.
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Kontrollikoja Kontrollikoja
tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud tahelep_aneku
tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Leidsime, et ACER kandis 2023. aastasse lle

7,2 miljonit eurot (29%) 2022. aasta kulukohustuste
assigneeringuid. See hélmas 5,5 miljonit eurot (ehk
66%; 2021. aastal oli sama naitaja 66%) Ill jaotise
(pGhitegevus) assigneeringuid, mis olid peamiselt
seotud ACERi pohitegevustega energiaturu

4 2022 terviklikkuse ja labipaistvuse méaaruse alusel.
Kasitlesime seda kiisimust ka oma eriaruande 03/2023
(elektrienergia siseturu integreerimise kohta) punktis
139. Ulekandmiste korduv kérge mé&éar on vastuolus
eelarve aastasuse p6himdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja
eelarve taitmisel.

2023. aastal olukord ei muutunud (vt punkt

3.2.10). Avatud



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_ET.pdf
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ACERi vastus

3.2.8. Niipea kui rihmajuht nimetati peaarvepidajaks, I6petati tema kui eelarvevahendite
kasutaja volituste delegeerimine ja juurdepaas finantsslisteemi toovoogudele, tagades seega
Glesannete lahususe. Direktor oli delegeerinud riihma eelarvevahendite kasutajatele
eelarvevahendite kadsutaja volitused selliselt, et neil ei olnud volitatud eelarvevahendite
kasutajatena oma otsuste tegemisel aruandekohustust riihmajuhile. Alates 1. maist 2024
toimus siiski reorganiseerimine ning eelarve-, finants- ja hankeriihma juht vabastati riihmajuhi
Ulesannetest.

3.2.9. Valikukriteeriumide Ulesehitus pidi olema asjakohane ning vastama lepingu laadile ja
maksumusele, edendades konkurentsi, jargides samas kdrgeid kvaliteedi- ja diglusstandardeid.
On asjakohane rohutada, et hankemenetlus t6i edukalt piisavalt pakkumisi, sdilitades seeldbi
konkurentsivbime. Kaebuste puudumine menetluse vastu viitab lisaks, et pakkujad ndustusid
menetlusega.

3.2.10. Amet tunnistab tlekandmiste suhteliselt kbrget maara (29% assigneeringutest), kuid
soovib juhtida kontrollikoja tahelepanu asjaolule, et kdik tilekandmised tehti selleks, et katta
tditmata kohustusi, mis tulenesid 2023. aastal ameti allkirjastatud lepingutest. Enamiku
lepingute kestus on ks aasta, need sdlmiti kavakohaselt ja vajaduspdhiselt 2023. aasta jooksul
ning nende kaudne mdju ulatub 2023. aasta piiridest kaugemale. Tuleb markida, et eelmistest
aastatest lilekantud maksed tadideti 95% eesmargi ulatuses voi isegi rohkem, seega on
eelarvetsiikkel 16pule viidud vastavalt finantsmaadruse satetele eelarve aastasuse ja
liigendamata assigneeringute lilekandmise kohta.

3.2.11. Taiendava uurimise kaigus markasime, et méned ABACi andmehoidla aruannetes
hilinenuks margitud maksed ei olnud tegelikult hilinenud, vaid olid maksetahtaegade ebadige
registreerimise tottu ebadigesti selliseks kodeeritud. Kasitleme neid klsimusi tulevastes ABACi
aruannetes.
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3.3. BERECi Tugiamet (BERECi Biiroo

Riias asuv BERECi Tugiamet (edaspidi ,,BERECi Bliroo“) loodi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusega (EU) nr 1211/2009, mis tunnistati kehtetuks ja asendati méaarusega
(EL) 2018/1971. BERECi Biiroo pakub elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste
ametile (BEREC) professionaalseid ja haldusalaseid tugiteenuseid. BERECi juhtimisel kogub ja
anallisib BERECi Biroo teavet elektroonilise side kohta ning levitab liikmesriikide
reguleerivates asutustes head reguleerimistava — naiteks Uhiseid |ahenemisviise, metoodikat ja
juhiseid ELi reguleeriva raamistiku rakendamiseks. Joonisel 3.3.1 esitatakse BERECi Biiroo
peamised arvandmed?®:.

Joonis 3.3.1. BERECi Biiroo peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 > ;) o I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: BERECi Blroo eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning BERECi Biiroo
esitatud andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, BERECi Biiroo
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

23 BERECi Biiroo rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) BERECi Tugiameti (BERECi Bliroo) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab BERECi Bliroo raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi BERECi Biroo finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

2% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



BERECi Tugiamet (BERECi Biiroo)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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BERECi Tugiamet (BERECi Biiroo)

BERECi Bluiroo vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

3.4. Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet (EASA)

Ko6lnis asuvat Euroopa Lennundusohutusamet (edaspidi ,, EASA“) asutati maarusega
(EL) 2018/1139. EASA eelkaija oli 2002. aastal asutatud Euroopa Lennundusohutusamet
(samuti EASA). EASA-I on konkreetsed regulatiivsed ja tdidesaatvad lilesanded
lennundusohutuse valdkonnas, eelkdige seoses lennundustoodete konstrueerimise, tootmise,
hoolduse ja kditamisega. Joonisel 3.4.1 esitatakse EASA peamised arvandmed?”°.

Joonis 3.4.1. EASA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

=D ® .
2% ) -1%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EASA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EASA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EASA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

26 EASA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest?’ ja EASA eelarve tiitmise aruannetest?®
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EASA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EASA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

7 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

28 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Oma 2022. aasta aruandes (punkt 3.4.8) jareldasime, et leping, mille EASA sGlmis
labiradakimistega menetluse tulemusena, oli digusnormide vastane, sest EASA ei pohjendanud
sellise menetluse kasutamise pGhjust (3drmine kiireloomulisus). Selle tulemusena olid kdik
selle lepingu alusel tehtud jargnevad maksed (2023. aastal kokku 1,6 miljonit eurot)
Oigusnormide vastased.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : = i
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)

EASA-I on aastate jooksul tekkinud EASA-I puudub selles kiisimuses kontroll, sest see

1 5016 lennundustddstuse rahastatud tegevustest nduaks asutamismaaruse muutmist. Avatud
52 miljoni euro suurune Ulejaak, mille kohta Kokku oli 2023. aasta I5pus ilejadk
puudub sidte EASA asutamismaéruses. 50 miljonit eurot.
Aastatel 2019-2021 hindas EASA kahte
voimalikku huvide konflikti juhtumit seoses
kdrgema astme tootajatega, kes asusid toole
uuele tédkohale valjaspool EASAt. Kuigi
personalieeskirjade artiklis 16 ndutakse lobi- voi EASA vaatas labi oma menetlused, et kdrvaldada

2 2021 ndustamistegevuse riski kontekstis hinnatud tuvastatud puudused, ja nimetas 2023. aastal Suletud
juhtumite loetelu avaldamist, EASA seda meie ametisse Uhiskomitee.
hinnatud Gihe juhtumi puhul ei teinud.
Vastupidiselt personalieeskirjade artiklis 16
satestatud teisele ndudele ei konsulteerinud
EASA ka Uhiskomiteega.

3 2022 EASA algatas labirddkimistega hankemenetluse Selle lepinguga seoses ei pidanud EASA teenuse Avatud
ilma eelnevalt hanketeadet avaldamata. EASA osutamise katkestamist otstarbekaks, sest
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Kontrollikoja

Kontrollikoja

téhelepaneku : Véetud parandusmeetmed ja/véi muud tahelepaneku
: Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : = i
aLlLls tegemise ontroflikoja tahelep ( ) asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels
aasta (avatud/suletud)
pohjendas nimetatud menetluse kasutamist Euroopa lennundusohutusintsidentidest
aarmise kiireloomulisusega. Leiame, et teatamise katkemise ohtu peeti liiga suureks.

kiireloomulisus ei tulenenud ettenagematust
sindmusest, sest uue lepingu eelarve oli heaks
kiidetud juba 2021. aasta detsembri alguses,
jattes piisavalt aega avatud hankemenetluseks.

Lepingu alusel tehti 2023. aastal makseid kokku
1,6 miljoni euro ulatuses (vt punkt 3.4.8) ja leping
IGppes 2023. aasta juunis. Jargnev leping s6Imiti
avatud hankemenetluse teel.

Seetdttu jareldasime, et labirdakimistega
menetluse diguslik alus oli vale ja menetlus seega
digusnormide vastane, nagu ka koik sellest
tulenevad maksed.

EASA algatas hankemenetluse Urituste
korraldamise teenuste osutamiseks.
Finantspakkumuse hind oli 2,5 miljonit eurot.
EASA markis, et pakkujatelt saadud
finantspakkumuste vahel oli markimisvaarseid

4 2022 hinnaerinevusi, ja palus selgitusi. Seejarel muutis
ta pakkumuse hinda. Finantsmé&aruse artikli 151
kohaselt on sellised korrektsioonid aga lubatud
Uksnes ilmsete tehniliste vigade parandamiseks.

Parast meie tdhelepanekut muutis EASA oma
Iahenemisviisi, et kohaldada maiste ,,ilmne
tehniline viga“ ranget télgendust, maarata
kindlaks, kuidas neid parandada, ning teatada
vOimalikult Uksikasjalikult, millised nduded ei ole
pakkuja korvalejatmise korral taidetud.

Suletud

Parast seda, kui pakkuja kaebas, et EASA oli
hanke hinda muutnud, viis EASA |3bi teise
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Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

Kontrollikoja

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

hindamise ja liikkas pakkuja kGrvale pohjendusel,
et ta ,ei vastanud tehnilises kirjelduses esitatud
nouetele”. EASA ei tapsustanud siiski, millised
nouded ei olnud tdidetud, mis tdhendab, et
pakkuja korvalejatmine ei olnud nduetekohaselt
pohjendatud.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

seis

(avatud/suletud)

EASA kogub tasusid ja |8ive
sertifitseerimisteenuste osutamise eest, kuid ei
dokumenteeri kontrolle, mida ta teeb selle tulu
nouetekohase kogumise tagamiseks. See on
vastuolus finantsmaéruse artikli 74 16ikega 5 ja
artikliga 75.

5 2022

Parast meie tdhelepanekut tegi EASA taotlejatega
tegelev osakond parandusi, et tagada, et iga uue
taotluse puhul on tehtud halduskontrollid.

Sarnaseid parandusi tehakse praegu ka tehnilise
toetuskdlblikkuse kontrolli puhul. Sellega
tegelevad tehnilised osakonnad.

Avatud




Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (EASA)

EASA vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

3.5. Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA)

Pariisis asuv Euroopa Pangandusjarelevalve (edaspidi ,,EBA“) asutati maarusega
(EL) nr 1093/2010. EBA ulesandeks on aidata kaasa pangandussektoris kvaliteetsete thtsete
regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -tavade valjatootamisele, jdlgida ELi
pangandusdiguse liikkmesriikide ametiasutuste poolset rakendamist ning eriolukordades
otsuseid teha. Joonisel 3.5.1 esitatakse EBA peamised arvandmed?’.

Joonis 3.5.1. EBA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 o - T
"

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EBA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EBA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EBA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

29 EBA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Arvamus

Auditeerisime

a) EBA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve
tditmise aruannetest®' 31. detsembril 2023. aastal Idppenud eelarveaasta kohta,
ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EBA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EBA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale IV.1,
milles kirjeldatakse kohtuasja T-750/22 ,,UniSystems Luxembourg and Unisystems
systimata plioforikis vs. ESMA“ tulemustega seotud ebakindlust, mis puudutab ESMA
juhitavat riigihankemenetlust, milles EBA on (iks hankijatest.

Juhime tahelepanu ka lisale V.5, milles kirjeldatakse alates 2023. aasta jaanuarist kehtiva
ja 2025. aasta jaanuarist kohaldatava digitaalse tegevuskerksuse maaruse (DORA) ning
kriiptovaraturgude maaruse (MiCAR), mis joustus 2023. aasta juunis ja mida kohaldatakse

0" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

31 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

alates 2024. aasta detsembrist, markimisvaarset moju. Nende kahe maarusega on EBA-le
antud uued volitused ja ilesanded. Seadusandlike ettepanekutega (DORA) ja (MiCAR)
seotud finantsaruannetes nahti ette ametikohad jarelevaatamisiilesannete taitmiseks,
mida rahastatakse tasudest. Finantsaruannetes ei kasitletud siiski seda, kuidas rahastada
Ulesannete ettevalmistamist ega jarelevalvepoliitika ettevalmistamiseks ja rakendamiseks
vajalike ametikohtade loomist. Kdike seda tuli aga teha 2023. aastal, enne kui tasude
kogumine sai alata. Seet6ttu jaotas EBA vahendid imber nendeks ettevalmistavateks
tegevusteks.

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Muu asjaolu

EBA-It saadud tdendite kohaselt paigutati punktis 3.5.5 mainitud DORA ja
MiCARiga seotud ettevalmistavaks tegevuseks imber markimisvaarsel hulgal vahendeid
(2023. aastal 24,5 taistooaja ekvivalenti).

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.



Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Auditeerisime plokiahela anallisiteenuste ja kriiptovaraturgude andmete
hankemenetlust, mille hinnanguline maksumus oli 360 tuhat eurot ja mille tulemusel séImiti
mitu raamlepingut. Leidsime, et menetluses lubati siiski osaleda kolmel pakkujal, kes ei
vastanud finantssuutlikkuse nduetele, sest nad esitasid ainult kahe aastat finantsaruanded,
mitte kolme, nagu ndutud. Neist kolmest pakkujast (ihega sdImiti leping kui
paremusjarjestuselt teisel kohal olnud pakkujaga. Sellega rikuti finantsmaaruse artikli 167
I6iget 1 ning labipaistvuse ja vordse kohtlemise pdhimdtet. EBA ei teinud 2023. aastal sellele
toovotjale Gihtegi makset, sest seni on ta kasutanud ainult esimesel kohal olnud t66votja

teenuseid.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja

tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

tegemise NI LA L UL LU O ), asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Number

EBA korraldas teenuste hankimiseks kaks avatud
hankemenetlust: Gihe finantsteenuste turu-
uuringuteks ja teise andmekaitsealaseks
konsulteerimiseks. Uhe pakkumuse puhul

1 2022 kattusid lepingu valiku- ja hindamiskriteeriumid.
Mdlemal juhul hindas EBA lepingute
maksimaalset maksumust (ile. See tulenes
puudustest enne hankemenetluste algatamist
tehtud turuhindade uurimises.

Uks osa EBA hiljuti vilja to6tatud
valikukomisjonide suunistest on konkreetselt
seotud lepingu sdlmimise ja valikukriteeriumide
eristamisega. EBA viib Iabi turu-uuringuid,
avaldades Euroopa Liidu Teatajas eelteate, milles
ta kutsub ettevotteid Ules vastama kisimustikule
(avalik konsultatsioon) ja palub neilt lepingu
maksumuse hindamiseks soovituslikke hindu.

Suletud
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Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

EBA vastus

3.5.10. . Hankemenetlus oli seotud uue to0stusharuga. Otsustades lubada kolmel kdnealusel
pakkujal osaleda, tugines EBA finantsmaaruse | lisa artikli 19 |6ikele 3 ja hankejuhendi

punktile 4.3.1.19, mis véimaldavad EBA-| votta sellise ldahenemisviisi. EBA moistab, et
kontrollikoja seisukoht on, et labipaistvuse tagamiseks oleks EBA pidanud selle vdimaluse
pakkumiskutse dokumentides dra markima, kuigi hankejuhendis ei ole seda kilisimust
kasitletud. EBA-le laekus menetluse raames 23 pakkumust, sealhulgas turuanaliisi kaigus
tuvastatud to6stusharu juhtivatelt ettevétjatelt. 2024. aastal ei tee EBA kdnealusele toovotjale
Uhtegi makset ja kohandab vastavalt oma tulevasi hanketingimusi.
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Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

3.6. Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Helsingis asuv Euroopa Kemikaaliamet (edaspidi ,,ECHA“) asutati maarusega (EU)
nr 1907/2006. ECHA peamine Glesanne on rakendada kemikaale kasitlevaid ELi digusakte, et
kaitsta ELi kodanike tervist ja keskkonda. Samuti aitab ECHA kaasa siseturu heale toimimisele
ning Euroopa keemiatddstuse innovatsioonile ja konkurentsivdimele. Joonisel 3.6.1 esitatakse
ECHA peamised arvandmed?’.

Joonis 3.6.1. ECHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 >4 ® - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ECHA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ECHA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ECHA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

32 ECHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise aruannetest®" 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECHA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ECHA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

33 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

ECHA vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.7. Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Frankfurdis asuv Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (edaspidi
,EIOPA”) asutati maarusega (EL) nr 1094/2010. EIOPA edendab usaldusvéarset
oigusraamistikku ja jarjepidevaid jarelevalvetavasid, et kaitsta kindlustusvétjate,
pensioniskeemide liikkmete ja soodustatud isikute Sigusi ning suurendada tldsuse usaldust
Euroopa Liidu kindlustus- ja td6andjapensionide sektori vastu. Joonisel 3.7.1 esitatakse EIOPA
peamised arvandmed®.

Joonis 3.7.1. EIOPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 o - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EIOPA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EIOPA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EIOPA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

% EIOPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest*° ja eelarve tiitmise aruannetest®’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIOPA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIOPA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

37 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Uhe auditeeritud haldusmakse (712 000 eurot) puhul kiitis EIOPA eelarvelised
kulukohustused heaks alles parast asjaomaste juriidiliste kohustuste allkirjastamist. See on
vastuolus EIOPA finantsmaaruse artikli 73 |6ikega 2.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

EIOPA ruumide (irilepingu tingimuste kohaselt vajab
EIOPA Uurileandja ndusolekut, enne kui ruumides vdib Pirast tihelepaneku tegemist ei ole EIOPA

teha muudatusi voi paigaldada tdiendavaid seadmeid. s8lminud lihtegi tiiendavat lepingut, mis
Lepingus on ka tingimus, mille kohaselt v6ivad t6id nduaks tema Giirileandja ndusolekut.
teostada ainult Glrileandja nimetatud t66votjad. Nende
01 2021 lepinguliste piirangute tdttu séImis EIOPA EIOPA kavatseb tulevaste ehitustoode Avatud

renoveerimistoédde lepingud ilma asjakohase puhul kasutada asjakohaseid

hankemenetluseta otse Giirileandja maaratud hankemenetlusi ning peab Udrileandjaga
to6vdtjatega. See on vastuolus finantsméaaruse labiradkimisi, et t66d vdiks teha edukaks
artiklitega 164, 167 ja 170. Selle lepingu eest osutunud pakkuja.

eelarveaastal 2021 veel makseid ei tehtud.




110

Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvéte)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

EIOPA allkirjastas 2022. aasta aprillis mobiiltelefoniside
telekommunikatsiooniteenuste lepingu eelmise lepingu
muudatusena, mis kajastab uue hanke tingimusi.

Vastupidiselt finantsmaaruse | lisa punktile 1.1 oli leping | 2022. aasta tdhtajatu Avatud seoses
s6lmitud tahtajatult, kusjuures EIOPA-| oli digus leping telekommunikatsiooniteenuste leping on lepingu tahtajatu
02 2022 péarast neljandat aastat |Gpetada. endiselt kehtiv. kestusega
Tegevuse jarjepidevuse tagamiseks ei Idpetanud EIOPA | Oigusnormide vastane iileminekukord Suletud seoses
vana tellimust nelja aasta méddudes ja dokumenteeris kaotas kehtivuse 2022. aasta aprillis. Uleminekukorraga

selle kérvalekalde erandina. 2021. aasta detsembrist
kuni 2022. aasta aprillini kasutati vana lepingut ilma
Oigusliku aluseta.
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EIOPA vastus

3.7.8. EIOPA vétab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja soovib veel kord kinnitada, et
jargib finantsmaaruses satestatud eeskirju, sealhulgas EIOPA finantsmaaruse artikli 73 10ike 2
satteid. Kuigi eelarveliste kulukohustuste heakskiitmise protsess algatati nduetekohaselt enne
sissendudekorralduse kattesaamist, muutus tegelik rahaline kulukohustus tdepoolest kehtivaks
alles parast sissendudekorralduse kattesaamist.

EIOPA votab tulevikus lisameetmeid sarnase riski leevendamiseks ja vdahendamiseks.
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3.8. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT)

Budapestis asuv Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi ,EIT“)
asutati maarusega (EU) nr 294/2008, mis tiihistati ja asendati maarusega (EL) 2021/819. EIT
aitab edendada jatkusuutlikku majanduskasvu ja tookohtade loomist, tugevdades Euroopa
innovatsioonisuutlikkust. Selleks eraldab EIT toetusi teadmis- ja innovaatikakogukondadele,
mis Uhendavad endas kérgharidus-, teadusuuringute ja arisektorid, et arendada uuenduslikke
tooteid ja teenuseid, luua uusi ettevotteid ja koolitada uue pdlvkonna ettevétjaid. 2023. aastal
moodustasid teadmis- ja innovaatikakogukondade toetused 322 miljonit eurot (2022. aastal
372 miljonit eurot), mis moodustas 97% EIT kogukulutustest (2022. aastal 98%). Joonisel 3.8.1
esitatakse EIT peamised arvandmed?®.

Joonis 3.8.1. EIT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 @ - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.
**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
Iahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EIT eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EIT esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

% EIT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Joonis 3.8.2. 2023. aasta EIT auditi andmekogumi vordlus maksetega

Maksed - kokku 357 miljonit eurot

Eelmaksed 320

Vahe- ja l6ppmaksed 38

Auditi andmekogum - kokku 385 miljonit eurot
7 .

Eelmaksete tasaarvestamine 348

Vahe- ja l6ppmaksed 38

Midirkus: EIT maksed hdlmavad suurt hulka eelmakseid ja tasaarvestusi. Kooskolas alustehingute
Uhtlustatud méaaratlusega (liksikasjalikum teave punktis 3.1.8) kontrollime me makseid, kui kulud on
kantud. Me auditeerime ettemakseid siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning EIT on need kas samal aastal v&i hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himotteid, EIT juhtkonna
ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori kohustusi
raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on kirjeldatud
punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®” ja eelarve tiitmise aruannetest*’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIT raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIT finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EIT raamatupidamise aastaaruande lisadele 1.3.5 ja 3.3,
milles kirjeldatakse arvestuspdhimdotteid ja nende aluseks olevaid eeldusi, mida
kasutatakse tegevuskulude (toetuskulud) suuruse hindamisel. Need esitatakse bilansi
varade poolel eelmaksetena kahaneva kirjena. Akumuleeritud toetuskulude hinnanguline
maht on oluline, ja sellega kaasneb paratamatult ebakindlus. Meie ei esita oma arvamuses
selle asjaolu kohta markust.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

0 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktides , Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta” selgitatud
asjaolude moju, on EIT 2023. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Alus madrkustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

EIT kontrollib oma toetusmaksete seaduslikkust ja korrektsust tagantjarele.
2023. eelarveaastal tehtud |I6ppmaksete puhul tegid valisaudiitorid EITga kokkulepitud
menetluste alusel kuni 2024. aasta juunini jarelkontrolle. Kokku kontrollisid valisaudiitorid
174 kuluartiklist koosnevat esinduslikku valimit ja teatasid neist 39-ga seotud leidudest.
EIT kiitis need leidu heaks ja teavitas meid, et EIT hinnangul sisaldasid neist 27
rahastamiskdlbmatuid kulusid.

Vaatasime labi nii valisaudiitorite tehtud kontrollid kui ka EIT véetud jarelkontrolli.
Leidsime, et lisaks eespool mainitud 27 kuluartiklile sisaldavad rahastamiskélbmatuid
kulusid veel kolm artiklit.

Need puudutasid kolme lahetatud to6taja palgakulusid. Sellisel juhul ndutakse
toetuslepingu tingimuste kohaselt (mida selgitatakse selgitustega toetuslepingus), et
kulud peavad olema tegelikud ja toetusesaaja poolt I16plikult ja tegelikult kantud, lisaks ka
kindlaksmaaratavad ja kontrollitavad, st, raamatupidamis- ja tdendavate dokumentide
pohjal kooskdlastavalt vorreldavadning tegelikult makstud. Konealusel juhul maksti kulud
septembris 2024, alles peale meiepoolset maksekinnituse kiisimist ning 17 kuud peale
arve valjastamist, kuigi arve kohaselt oli maksetahtaeg (iks kuu.
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Kuigi teatavatel tingimustel voivad toetusesaajad taotleda kulude hiivitamist enne nende

maksmist, peavad nad naitama, et eespool loetletud rahastamiskdlblikkuse tingimused on
taidetud (st, et kulud on hiljem makstud). Auditi ajal see aga nii ei olnud, kuna makse tehti
alles peale seda, kui me olime kiisinud maksekinnitust.

Vastavalt meie auditimetoodikale (kuna parandust ei tehtud meie auditist séltumatult) on
asjaomased kulutused, mis on esinduslikud EIT kdigi toetuste suhtes, meie auditiarvamuse
seisukohast digusnormide vastased.

Asjaomase 30 kuluartikli eest maksti digusnormide vastaselt 188 100 eurot. See tahendab
hinnangulist veamaara 3,4%.

Kohaldades seda veamaara EIT 2023. aasta heaks kiidetud toetusmaksetele summas
359,9 miljonit eurot, on meie hinnangul vigadest mdjutatud 12,2 miljonit eurot. See
moodustab 3,2% kogu auditi andmekogumist, mis oli 2023. aastal 385,2 miljonit eurot.
Summa Uletab kdesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EIT raamatupidamise aastaaruande lisale 4.1, milles
kirjeldatakse, et EIT muutis oma toetuslepingute struktuuri, minnes iga-aastastelt
toetustelt Gle mitmeaastastele toetustele. Vastavalt artikli 111 Idikele 4 saab
mitmeaastaste toetuste seaduslikkust ja korrektsust hinnata ainult vahe- ja [dppmaksete
tegemise ajal. 2023. aastal maksis EIT mitmeaastaste toetuslepingutega seotud
eelmaksetena 319,8 miljonit eurot, mis moodustab 89,5% 2023. aasta maksete
kogusummast (357,4 miljonit eurot).

Auditeerime eelmakseid siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning asutus on need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega
heaks kiitnud (vt punkt 3.1.8). Seega hindame nende maksete seaduslikkust ja korrektsust
alles jargmistel aastatel.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kooskdlas raamfinantsmaaruse artikli 45 Idigetega 5 ja 8 on EIT vdlja tootanud
menetlused ja suunised toetusmaksete jarelkontrolli tegemiseks. Need maksed moodustavad
suurema osa EIT tehingutest ja kujutavad endast suurima riskiga valdkonda.

Neid menetlusi ja suuniseid ei ole siiski veel ajakohastatud, et votta arvesse moju, mida EIT
Gleminek mitmeaastase toetuslepingu struktuurile avaldab tema jarelkontrollistrateegiale
(vt 3.8.9).
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Number tdhelepaneku

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

118

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tegemise asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)

EIT eelarve kasvu ning kontrollitavate teadmis- ja | Olukord ei ole 2023. aastal muutunud, sest ELi

1 2019 innovaatikakogukondade arvu suurenemisega ei | eelarvepadevad institutsioonid ei kiitnud Avatud
ole kaasnenud ametikohtade arvu samavaarset taiendavate ametikohtade taotlust heaks. Tegu
suurenemist. on EIT-st s6ltumatu asjaoluga.
Kahe auditeeritud makse puhul 2021. aastal ja EIT korraldas asjaomaste talitustega kohtumisi, et
kolme makse puhul 2022. aastal kiitis EIT selgitada Gigeid menetlusi. 2023. aastal leiti

2 2022 eelarvelised kulukohustused heaks alles parast ikkagi Uiks juhtum, kus eelarvelised Avatud
lepingute allkirjastamist. See on vastuolus kulukohustused kiideti heaks alles parast
raamfinantsmaaruse artikli 73 10ikega 2. juriidilise kohustuse votmist.
EIT toetuste (mis moodustavad 98% EIT
eelarvest) seaduslikkust ja korrektsust kontrollis
tagantjarele soltumatu valisaudiitor. 2021. aasta
toetuste puhul oli EIT kindlaks tehtud veamaar EIT avaldas oma 2023. aasta tegevusaruandes o

3 2022 . . . . v Lopetatud
1,7%. Erinevalt eelmistest aastatest ei avaldatud eelmise aasta veamaara.
seda veamadara aga EIT 2022. aasta
tegevusaruandes, kuna aasta kohta kaivad
arvutused tehti liiga hilja.
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Kontrollikoja

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tdhelepaneku
tegemise
aasta

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud 8
asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Uhe tarkvarauuenduseks esitatud tellimuse
puhul ei teinud EIT eelkontrolli, et teha kindlaks,
kas t66votja oli kiisinud Giget hinda ja

2023. aastal me sarnaseid juhtumeid ei

(avatud/suletud)

4 2022 vahendustasu. See on vastuolus EIT avastanud. Lopetatud
finantsmaaruse artikli 30 satetega eelkontrollide
kohta.
2023. aastal viis EIT I6pule viimase toetustsikli,
kus maksetehinguid tuli toodelda ja kasitsi
2022. aastal maksis EIT hilinenud kodeerida. Tanu operatiiv- ja
toetusmaksetelt kahel korral intressi. Uhel juhul | finantsmeeskondade vahelisele paremale
maksti kolme péeva vérra hilinenud 39,5 miljoni koordineerimisele toddeldi koiki selliseid
euro suuruselt makselt 11 400 eurot intressi. tehinguid kooskdlas seadusega ettenahtud
5 2022 Teisel juhul maksis EIT 67 paeva hilinenud téhtaegadega. Suletud

3,2 miljoni euro suuruselt makselt 20 700 eurot
intressi. Molemal juhul ei jarginud EIT
nouetekohaselt regulatiivseid tdhtaegu, mis
osutab puudustele EIT maksete t66voos.

Alates 2023. aastast on EIT viinud IGpule
Glemineku eGrants todvahendile, mis toetab
kogu toetuste haldamise tsiklit, sealhulgas
maksetehingute jarelevalvet ja maksete
automatiseerimist. See vahendab sarnaste
probleemide tekkimise riski tulevikus.
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EIT vastus

3.8.8. EIT ei aktsepteeri Gihte kontrollikoja teatatud vigadest, mis on seotud iihe juhtumiga ja
mis mojutab kolme kuluartiklit, mis tema arvates on rahastamiskdlblikud.

Uks EIT toetuse saajatest (ettevdte A) teatas kolme tddtaja palgakuludest, kelle on talle
ldhetanud seotud liksus (ettevdte B), mis kuulub samale emaettevéttele. Need to6tajad tootasid
innovatsiooniprojektis, millega saavutati kdik toetuslepingu alusel kavandatud (lesanded ja
tulemused. Programmi ,Euroopa horisont” toetuslepinguga on selgesdnaliselt lubatud
lahetatud to6tajate kulude esitamine (,,Kulukategooria A.3 — ldhetatud isikud“). Ettevéte B, kes
palkas need kolm isikut, jatkas palkade ja seotud kulude maksmist ning esitas vastavalt kehtivale
lahetuskokkuleppele ettevottele A kolme téotaja kogukulu kohta arve. Kdik palgad ja tasud
maksis ettevote B toetuslepingu kehtivuse ajal 2022. aastal ning ettevottele A esitatud arve
kogukulud sisaldusid ettevotte A 2022. aasta auditeeritud raamatupidamisaruannetes, mis
tahendab, et kolme isiku lahetamise kulud kandis tegelikult ettevote A.

Programmi ,,Euroopa horisont” toetuslepingus on satestatud rida tingimusi, mis peavad olema
taidetud, et lahetatud tootajate kulud oleksid rahastamiskdlblikud. EIT hinnangus taitis
toetusesaaja koik 13 rahastuskdlblikkuse tingimust, mida kohaldatakse lahetatud tootajate
kulude suhtes. Seetdttu loeti lahetatud isikute kulud EIT poolt hiivitatavaks.

Eelkdige leiab EIT, et kdnealused kulud kandis 16plikult ja tegelikult toetusesaaja (ettevéte A),
sest kulud kirjendati toetusesaaja raamatupidamisdokumentidesse ja lisati tema 2022. aasta
auditeeritud finantsaruannetesse. Ainult ettevotte B arve tasumine ettevottele A toimus hiljem,
mis on tavaparane dritegevus seotud ettevotete vahel.

EIT leiab, et programmi ,Euroopa horisont” toetuslepingus, annoteeritud toetuslepingus ega
toetusesaajaga s6lmitud toetuslepingus ei ole tingimusi ega ndudeid selle kohta, millal tuleb
makse teha. Tapsemalt on annoteeritud toetuslepingus satestatud jargmist: ,Kui kulude kohta
esitatakse arve vOi need tasutakse parast Id0ppkuupdeva, on need rahastamiskdlblikud ainult siis,
kui volg oli meetme kestuse ajal juba olemas (dokumentaalsete tGenditega tdendatud) ja 16plik
kulu on I8pparuande esitamise ajal teada.” Nii juhtuski: kulud (v6lg) eksisteerisid juba meetme
kestuse ajal, mida téendavad ka dokumentaalsed tdendid.

Kuigi EIT leiab, et kdnealune juhtum ei ole vigane ega ndua toetusesaajalt tagasindudmist, votab
ta teadmiseks, et kontrollikoja hinnang pdhineb tema auditimetoodika kohaldamisel. EIT
margib, et ilma selle juhtumita oleks kontrollikoja hinnanguline veamaar alla 2% olulisuse
piirmaara, mille tulemusel saaks EIT maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta anda puhta
auditi jareldusotsuse.

3.8.11. EIT juba ajakohastab oma jarelkontrollimehhanismi, et kdsitleda hiljutise mitmeaastaste
toetuslepingute struktuurile Glemineku asjakohaseid tagajargi.
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3.9. Euroopa Meresoiduohutuse Amet
(EMSA)

Lissabonis asuv Euroopa Meresdiduohutuse Amet (edaspidi ,,EMSA“) asutati
maarusega (EU) nr 1406/2002. EMSA {ilesanneteks on meresdiduohutuse kdrge taseme
tagamine ja laevade pohjustatud merereostuse valtimine. Samuti annab EMSA Euroopa
Komisjonile ja liikmesriikidele tehnilist abi ning jdlgib ja hindab ELi diguse rakendamist. Joonisel
3.9.1 esitatakse EMSA peamised arvandmed*'.

Joonis 3.9.1. EMSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 ) © - I
1% ) 3%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EMSA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EMSA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EMSA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

41 EMSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®’ ja EMSA eelarve tditmise aruannetest® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMSA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EMSA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Auditeerisime Uhte avatud hankemenetlust kaugjuhitavate 6husdidukite
siisteemide pakkumiseks mereseireks laiendatud rannikualal. Edukas pakkuja esitas
hankemenetluses kaks eraldi pakkumust. Peamine erinevus kahe pakkumuse vahel oli seotud
tehnilise elemendi (automaatse skaneerimisanduri) lisamisega (ihte pakkumustest. Hankija
vOttis mdlemad pakkumused vastu ja hindas neid.

Rohkem kui Gihe pakkumuse vastuvotmine samalt pakkujalt samas avatud hankemenetluses oli
vastuolus finantsmaaruse artikli 164 Idikega 2 ning vastuolus ldbipaistvuse ja vordse
kohtlemise diguslike pdhimdotetega. Kui ettevdtja esitab samas menetluses rohkem kui ihe
pakkumuse, vdib ta pdhjendamatult parandada oma véiduvdimalusi, kuna ta suudab ja tahab
investeerida rohkem ressursse mitme pakkumuse ettevalmistamiseks, selle asemel et esitada
ainult ks parim vdimalik pakkumus.

Enne pakkumuste esitamise tahtpdeva teavitati kdiki pakkujaid vastuseks ihe pakkuja
kiisimusele, et nad vdivad esitada mitu pakkumust ja ikski neist ei esitanud vastuvaiteid. Lisaks
olid eduka pakkuja esitatud kaks pakkumust paremusjarjestuses esimesel ja teisel kohal.
Nendel pdhjustel jareldame, et isegi ilma artikli 164 16ike 2 rikkumiseta oleks menetluse
tulemus olnud sama.
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EMSA vastus

3.9.7. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Ameti diguslik tdlgendus on, et
auditeeritud menetluse raames Uhe ja sama pakkuja mitme pakkumuse vastuvétmine oli
seaduslik ja kooskdlas finantsmaarusega. Nagu toimus ka auditeeritud menetluse korral, jargib
EMSA eelarve peadirektoraadi esitatud suuniseid ja vorme. Labipaistvuse ja vordse kohtlemise
pohimotte kindlustamiseks tagab amet, et tema hanketingimustes on algusest peale selge, kas
mitut pakkumust vdib esitada vdi mitte, ning ajakohastab sdnastust vastavalt ELi
institutsioonidele ja asutustele kattesaadavaks tehtud standardvormide viimasele versioonile.
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3.10. Euroopa Liidu Kliberturvalisuse
Amet (ENISA)

Ateenas asuv Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet (edaspidi ,,ENISA“) asutati
madrusega (EL) 2019/881. ENISA eelkiija oli 2013. aastal loodud Euroopa Liidu Vérgu- ja
Infoturbeamet ning see on 2004. aastal asutatud Euroopa Vorgu- ja Infoturbeameti
oigusjarglane. ENISA peamine llesanne on saavutada kogu ELis korge tihtlustatud
kiiberturvalisuse tase, toetades sealhulgas aktiivselt lilkmesriike ja ELi organeid
kiiberturvalisuse parandamisel ning toimides kdigi ELi asjaomaste sidusriihmade jaoks
ndustamis- ja teadmiste alase referentspunktina. Joonisel 3.10.1 esitatakse ENISA peamised
arvandmed™.

Joonis 3.10.1. ENISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 o - T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide ldhetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ENISA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ENISA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pShimdtteid, ENISA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

“ ENISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ameti (ENISA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ENISA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ENISA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

%> Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

6 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,,Alus markusega arvamuse esitamiseks
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta“ kirjeldatud asjaolude mdju, on 31. detsembril 2023 I6ppenud aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kontrollikoja hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Alus madrkustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

2022. aasta augustis lisati ENISA eelarvesse 15 miljonit eurot, et rahuldada
liikmesriikide taotlus suurendada ENISA pakutavat kiiberturvalisuse alast tuge parast
Venemaa sissetungi Ukrainasse. Selle toe andmiseks algatas ENISA 2022. aasta septembris
28 osast koosneva avatud hankemenetluse (liks iga liikkmesriigi kohta ja tks
horisontaalsete teenuste jaoks) ning allkirjastas 2022. aasta novembris ja detsembris 28
eraldi raamlepingut 16 erineva to6votjaga kogusummas 14,4 miljonit eurot. Seejarel vottis
ENISA haldusndukogu parast lilkkmesriikide poolt 2023. aasta alguses esitatud muudetud
taotlusi ENISA-It kiiberturvalisuse toetuse saamiseks vastu otsuse teha ajutiselt erand
oma finantsmaaruse artikli 12 |6ikest 6, artikli 73 10ikest 2 ja artikli 75 |digetest 1 ja 3 ning
seega ka raamfinantsmaaruse vastavatest artiklitest. ENISA jaotas selle otsuse alusel 28
lepingu vahel iimber mitme individuaalse kulukohustuse summad ja nendega seotud
maksete assigneeringud. See registreeriti ENISA erandite registris. Sellise digusnormide
vastase rahaliste vahendite imberpaigutamisega seoses maksti 2023. aastal digusnormide
vastaselt valja kokku 1,8 miljonit eurot. See moodustab 4,1% kdigist 2023. aasta maksete
assigneeringutest. Summa Uletab kdesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.
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Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Uhes graafilise disaini teenuste hankemenetluses, mille hinnanguline
kogumaksumus oli 0,5 miljonit eurot ja kogukestus neli aastat, pakkusid kaks kdige odavama
pakkumuse teinud pakkujat valja koguhinna, mis oli vastavalt 47% ja 64% kaheksa
heakskiidetud pakkumuse keskmisest. ENISA ei kiisinud kahelt pakkujalt selgitusi ega
dokumenteerinud oma hindamist potentsiaalselt pdhjendamatult madala maksumusega
pakkumuste kohta, mis olid vastuolus finantsmaaruse | lisa punktiga 23.1. Kaks asjaomast
pakkujat olid paremusjarjestuses esimesel ja teisel kohal.

IIma haldusndukogu eelneva heakskiidu ja komisjoni eelneva ndusolekuta tegi
ENISA tegevdirektor 2023. aasta septembris erandi ENISA asutamismaéaruse (EL) 2019/881
artiklitest 15 ja 32 ning ENISA finantsmaaruse artiklitest 41 ja 45, et vbimaldada 15 ajutisel
tootajal tegeleda finantsmenetlusega.

Tegevdirektori 2023. aasta juuli otsusega on ENISA peaarvepidaja samaaegselt
ka sisekontrolli koordinaator. See on vastuolus ENISA finantsmaaruse artikliga 44, milles
satestatakse, et eelarvevahendite kdsutaja ja peaarvepidaja lilesanded seisavad Uksteisest
lahus ja need on (iksteist valistavad. Eelarvevahendite kdsutaja volitused ja kohustused, mis on
maaratletud ENISA finantsmaaruse artiklis 45, holmavad kohustust kehtestada
sisekontrollisiisteemid. Seet6ttu ei ole sisekontrolli koordinaatori roll, mis katab
eelarvevahendite kdsutaja kohustuste seda osa, kooskdlas peaarvepidaja rolliga.

2023. aastal menetles ENISA 3156 maksetaotlust, millest 291 (9%) summas
1,2 miljonit eurot maksti vadlja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist arvestati kokku
1200 eurot. Vordluseks: 2022. aastal menetles ENISA 2477 maksetaotlust, millest 223 (9%)
summas 1,1 miljonit eurot maksti hilinemisega, kuid neilt viivist ei arvestatud. 2022. aastal
sisekontrolli ajal oli ENISA seda probleemi juba marganud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

(kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number :
tegemise

ENISA véttis kasutusele pakkumuste
Madala maksumusega lepingute puhul puudus hindamise otsuste vormid, mis
hindamisaruanne ja lepingu s6lmimise otsus. sisaldavad madala maksumusega
lepingute hindamisaruandeid.

1 2021 Suletud

2022. aastal pakkus ENISA oma juhtivtootajatele
ametialast hindamist, mille viis 1abi ENISA nimetatud véline
ja. Kolmel juhul maksis ENISA .

teenuseosutaj'a olmel juhul maksis ENIS L 2023. aastal ei tehtud nende teenuste
teenuseosutajale nende teenuste eest otse; llejdanud 23 cest enam makseid ei otse

2 2022 juhul hiivitas ENISA nende maksumuse oma juhtidele, kes . Suletud

. L. . . . teenuseosutajale ega kulude

maksid teenuseosutajale ise. ENISA maksis 26 hindamise hilvitamisena ENISA téataiatele
eest kokku 120 300 eurot. VGttes arvesse, et ENISA valis J ’
pakkuja ilma avatud hankemenetluseta, jareldame, et
need maksed olid digusnormide vastased.

ENISA-I puuduvad eelnevalt kindlaks méaaratud suunised,
3 2022 mis aitaksid hindamiskomisjonidel pakkumusi
nduetekohaselt hinnata.

Hindamiskomisjonidele antakse niitid

N . .. Suletud
siistemaatiliselt suuniseid.
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ENISA vastus

3.10.7. ENISA votab kontrollikoja tédhelepaneku teadmiseks ja soovib markida, et
haldusndukogu otsus on erand (ajaliselt ja ulatuselt piiratud), et reageerida erilisele
erakorralisele olukorrale aarmiselt keerulises rahvusvahelises kontekstis.

See erand registreeriti nouetekohaselt vastavalt ENISA sisekontrolliraamistiku kohaldamisele ja
sellest teatati vastavalt 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruandes.

3.10.9. ENISA votab kontrollikoja téhelepaneku teadmiseks ja soovib markida jargmist.

ENISA ei ndudnud selgitusi kahelt pakkujalt, kelle pakkumused olid kdige odavamad, sest neid
ei hinnatud ebatavaliselt madalaks. Keskmisest 64% madalamat pakkumust ei pea ENISA
ebatavaliselt madalaks, sest see oli ainult 77% keskmisest, kui keskmine ei arvesta kdrgeima
hinnaga pakkumust. Teise pakkumuse tegi ettevotja, kellega ENISA-I oli sarnaste teenuste
leping viimase 8 aasta jooksul, ja ENISA oli nende hinnastruktuurist hasti teadlik.

3.10.10. Vastavalt haldusndukogu poolt 2023. aastal vastu voetud ENISA ettevotlusstrateegiale
on ENISA tegevusvajaduste ja ressursside vahesuse tdttu kasutanud ajutisi teenistujaid ja
riiklikke eksperte mitteametlike, ndudluspdhiste, korduvate ja tehnilisemate llesannete
taitmiseks, nditeks finants- ja operatiivsete tehingute algatamiseks.

Kui eelarvepddevad institutsioonid ei suuda lahendada ressursside vahesust keskpikas
perspektiivis, taotleb ENISA ametlikult finantseeskirjade erandit (komisjoni eelneval
ndusolekul).

3.10.11. ENISA vétab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. ENISA leiab, et sisekontrolli
koordinaatori ja peaarvepidaja lilesanded ei ole tingimata kokkusobimatud, eelkdige seetdttu,
et eelarvevahendite kdsutaja ei olnud sisekontrolli koordinaatorile delegeerinud volitusi.

ENISA selgitab taiendavalt sisekontrolli koordinaatori rolli ja kohustusi oma siseprotsessides, et
lahendada seonduvad véimalikud vaartélgendused.

3.10.12. ENISA ndustub auditi tdhelepanekuga. Selle puuduse kérvaldamiseks on loodud
iganddalane seirearuanne, et aktiivselt jalgida maksete tegemise aega alates 2023. aasta
Il kvartalist.
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3.11. Euroopa Liidu Raudteeamet
(ERA)

Lille’is ja Valenciennes'is asuv Euroopa Liidu Raudteeamet (edaspidi ,,ERA“)
asutati maarusega (EL) 2016/796. ERA eelkéija oli 2004. aastal asutatud Euroopa
Raudteeagentuur. ERA Ulesanne on parandada raudteesiisteemide koostalitlusvéimet ja
ohutust. ERA vastutab ka selles valdkonnas lubade, sertifikaatide ja kinnituste vdljaandmise
eest. Joonisel 3.11.1 esitatakse ERA peamised arvandmed®’.

Joonis 3.11.1. ERA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 g o . T
) m _

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ERA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ERA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ERA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

“7 ERA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Raudteeameti (ERA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ERA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

*® Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale
3.5.4.1, milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja finantssiisteemi SUMMA
(Euroopa Komisjoni slisteemi arendamise katseprojekt) rakendamist.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ERA allkirjastas erilepingu vorgu- ja turvateenuste hankimiseks summas
238 900 eurot, ilma et hankemenetlust oleks uuesti korraldatud, nagu on néutud
raamlepingus. Erileping, mida hiljem muudeti 254 400 euroni, ja kdik sellega seotud maksed
olid seega digusnormide vastased. 2023. aastal maksis ERA erilepinguga seoses kokku 254 400

eurot.
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Uhes hoonete haldusteenuste osutamiseks korraldatud hankemenetluses
kogusummas 1 miljon eurot ei maaratlenud ERA nduetekohaselt valikukriteeriume. Moned
kriteeriumid olid liiga tldised ja Uks viitas pakkuja asemel pakkumusele. Lisaks ei hinnanud
hindamiskomisjon nduetekohaselt, kas pakkumused olid pdhjendamatult madalad.

2023. aastal ei jarginud ERA tahtaegu, mis on satestatud finantsmaaruse artikli
98 I6ikes 2, mille kohaselt peavad eelarvevahendite kdsutajad ,saatma volateate viivitamata
péarast saada oleva summa kindlaksméaaramist”, voi ERA tasusid ja 18ive kasitleva maaruse (EL)
2018/764 artikli 5 13ikes 1, milles on satestatud 30pdevane tahtaeg arvete esitamiseks. ERA
esitatud andmed naitavad, et 1682 arvest esitati hilinemisega 240 (14%). Arvete esitamisega
seotud viivitused, mis 2023. aastal olid keskmiselt 47 pdeva, vdivad pohjustada viivitusi tulude
kogumisel ja eelarveraskusi.

2023. aastal menetles ERA 1101 maksetaotlust, millest 148 (13%) summas
1,3 miljonit eurot maksti vadlja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist aga ei arvestatud.
Vordluseks: 2022. aastal menetles ERA 920 maksetaotlust, millest 179 (19%) hilinemisega, kuid
viivist ei arvestatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

2019. aastal hakkab ERA
sertifitseerimistoimingute eest IGive ja tasusid
koguma. Loive ja tasusid kasitlevas uues
madruses nouti, et arvesse tuleb votta vdikeste

ERA ajakohastab hetkel oma Uhtse
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Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

(avatud/suletud)

1 2018 ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEd) kontaktpunki stisteemi Avatud
erivajadusi. ERA peaks kehtestama t6husad '
kontrollid, et teha kindlaks, kas taotlejad
kvalifitseeruvad vaikesteks ja keskmise
suurusega ettevGtjateks.
ERA ei kehtestanud SUMMA kasutuselevotuks ERA on veelgi tugevdanud ja dokumenteerinud
riskijuhtimis- ja kontrollistrateegiat. oma sisekontrollimehhanisme, et vGtta arvesse
o ) . SUMMA kasutuselevdttu. Kasutusele on vdetud S.ulfe'tud.se.ose's
Ta ei aJakohastanucfi oma fln:?mtsme?etlua ega ka palju pdhjalikum jarelkontrollimenetlus. riskijuhtimise ja
eel- ja jarelkontrolli strateegiat, et viia need finantsmenetlustega
2 2022 kooskdlla SUMMA rakendamisest tulenevate 2023. aastal ajakohastas ERA oma

muudatustega.

SUMMA kasutajadiguste haldamisega ERAs
tegeleb eelarve peadirektoraat (DG BUDG), kes
vastutab SUMMA kasutajagiguste andmise ja

finantskasiraamatut, mis sisaldab ka eel- ja
jarelkontrolli strateegiat.

Kuna SUMMAs puudub standardne
juurdepaasudiguste aruanne, on ERA

Avatud seoses
kasutajate
haldamisega
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja

Voetud parandusmeetmed ja/véi muud tihelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) e E R s

Number

(avatud/suletud)

dravGtmise eest Eurojusti esitatud teabe alusel.
Nimetatud protsess ei ole veel ametlikult
struktureeritud ja ERA ei kontrolli spetsiaalselt
kasutajadigusi. Seetdttu on oht, et kasutajarolle
SUMMASs ei pruugita digesti maarata ega
ajakohastada. SUMMAs ei ole endiselt
audiitoritele sobivat kasutajaprofiili.

rakendanud leevendusmeetmeid. K&ik
avastatud vastuolud on esitatud DG BUDGile
korrigeerimiseks. Tehakse ka kasutajadiguste
jarelkontrolle. 2023. aastal vastutas
juurdepaasudiguste andmise ja dravotmise eest
siiski endiselt DG BUDG.

3 2022

ERA-I puudub tundliku teabe klassifitseerimise ja
kaitsmise poliitika — see tdhendab puudust
sisekontrolliraamistiku rakendamisel.

ERA juhtkond kiitis poliitika heaks 2023. aasta
juunis.

Suletud

4 2022

Markisime, et hankemenetluste Gldise tavana
kopeerisid hindamiskomisjoni liilkkmed
dokumentidesse oma allkirja kujutise v6i andsid
oma ndéusoleku e-posti teel, selle asemel et
allkirjastada need kasitsi voi kvalifitseeritud e-
allkirjaga. See tava, mille kohaselt ei kasutata
ametlikel dokumentidel kehtivaid allkirju,
kujutab endast puudust ERA juhtimis- ja
kontrollisiisteemides.

2023. aasta alguses vottis ERA otsustusdigusega
tootajate jaoks kasutusele kvalifitseeritud e-
allkirjade stisteemi.

Suletud
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

ERA-I kulub sertifikaatide, heakskiitude ja lubade
valjastamisega seotud Idivude ja tasude arvete
valjastamiseks keskmiselt 106 pdeva. See viivitus
on vastuolus finantsmaaruse artikli 98 IGikega 2,
milles ndutakse, et eelarvevahendite kadsutajad
»,saadaksid volateate viivitamata parast

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aastal esitas ERA 33% oma arvetest
hilinemisega (vt punkt 3.11.11). Viivituse
peamine p&hjus oli see, et ERA peab enne arvete
esitamist ootama ara riiklike raudteeohutuse
asutuste kuluaruanded. Praegu ei ole ERA-|
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Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

(avatud/suletud)

5 2022 . o . Oiguslik vahendit riiklikele raudteeohutuse Avatud
saadaoleva summa kindlaksma&ramist“, ning . . .
e e . . v asutustele tahtaegade kehtestamiseks, kuid ta
ERA tasusid ja I0ive kasitleva maaruse (EL) gl .
e e . . loodab, et seda kiisimust kasitletakse Euroopa
2018/764 artikli 5 16ikega 1, milles on satestatud . . e s
N o Liidu Raudteeametile makstavaid I8ivusid ja
30pdevane arvete esitamise tdhtaeg. Arvete . . S
N . e ol tasusid ning nende maksmise tingimusi kasitleva
esitamisega seotud viivitused vbivad pohjustada v s .
o . . maaruse (EL) 2018/764 |dbivaatamise raames.
viivitusi tulude kogumisel ja eelarveraskusi.
ERA enda andmetel (iletas ta finantsmaéaruse ERA on rakendanud mitmeid meetmeid, nagu
artiklis 116 satestatud tdhtaegu 2022. aastal 179 | kuuaruannete arutamine juhtkonna
makse puhul 920-st (20%). 112 juhul (12%) koosolekutel maksete tootlemise seisu kohta ja
hilines makse rohkem kui 30 péaeva. Kirjeldatud SUMMA kohustuslik koolitus koigile
6 2022 Avatud

puudus, mis on ERA sonul tingitud SUMMA
rakendamisest, tekitab ERA-le finants- ja
maineriski ning on vastuolus saastlikkuse
pohimsttega.

finantsilesandeid taitvatele to6tajatele, et
vahendada hilinenud maksete arvu. 2023. aastal
tehti 13% ERA maksetest hilinemisega (vt

punkt 3.11.12).
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ERA vastus

3.11.9. ERA on p66rdunud Euroopa Komisjoni poole, et see taasavaks konkursi vastava
raamlepingu alusel, sest leidis, et ndutavad teenused kuuluvad selle taasavamise alla. ERA
leiab, et seda tehes ei ole ta I16puks mdojutanud konkreetse lepingu Uldist Idpphinda. Alates
2024. aastast on ERA siiski hakanud kohaldama oma konkursi taasavamist kaetud teenuste
suhtes.

3.11.10. Ameti hinnangul olid kohaldatud kriteeriumid seotud pakkujate tarnesuutlikkusega ja
kaalutud koguhinnad ei viidanud pdhjendamatult madalale vaartusele. Sellised aspektid
dokumenteeritakse paremini tulevastes menetlustes.

3.11.11. Maaruse 2018/764 (Euroopa Liidu Raudteeametile makstavate IGivude ja tasude ning
nende maksmise tingimuste kohta) ldbivaatamine, mille poolt hadaletati 26. juunil 2024,
vOimaldab ametil selle tahelepanekuga tegeleda, kehtestades tahtaja, mille jooksul tuleb saada
riiklikelt raudteeohutusasutustelt kuluaruanne, enne kui amet saab kindlaks maarata
saadaoleva summa ja esitada arveid.

3.11.12. Alates 2023. aastast ja jatkates 2024. aastal on kehtestatud spetsiaalsed
automatiseeritud aruanded ja igakuised ldabivaatamised, et tagada arvete digeaegne tasumine.
Tasumisaja statistika 2024. aasta alguses on kooskdlas eesmargiga.
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3.12. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Pariisis asuv Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi ,,ESMA*) asutati
maarusega (EL) nr 1095/2010. ESMA missioon on suurendada investorikaitset ning edendada
stabiilseid ja korraparaseid finantsturge. ESMA tdidab oma llesandeid ja eesmarke nelja
tegevuse kaudu: hinnates investoreid, turge ja finantsstabiilsust ohustavaid riske, viies [6pule
ELi finantsturgude Ghtsete eeskirjade koostamise, edendades jarelevalvelist Gihtsust ja tehes
konkreetsete finantssektori ettevétjate otsest jarelevalvet. Joonisel 3.12.1 esitatakse ESMA
peamised arvandmed’.

Joonis 3.12.1. ESMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 > o - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ESMA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ESMA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ESMA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

>0 ESMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®! ja eelarve tditmise aruannetest®’
31. detsembril 2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESMA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ESMA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale V.1
»Muu avalikustatav teave”, milles kirjeldatakse riigihankemenetlust kasitleva kohtuasja T-
750/22 ,,UniSystems Luxembourg and Unisystems Systimata plioforikis vs. ESMA*
tulemustega seotud ebakindlust.

Juhime tahelepanu sellele, et kajastati 368 300 euro suurune vaartuse langus seoses
kolmandate riikide jarelevalve alla kuuluvate lksuste tasumata tasudega. Vaartuse langus
on seotud asjaoluga, et Euroopa turu infrastruktuuri maarus (EMIR) ei anna ESMA-le

1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

2 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20220812
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tohusat mehhanismi maksmata tasude sissendudmiseks valjastpoolt ELi. Margime, et

kaasseadusandjate hiljutise kokkuleppega muuta maarust (Euroopa turu infrastruktuuri

maarus 3) anti ESMA-le vGimalus tiihistada nende kolmandate riikide jarelevalve alla
kuuluvate liksuste tunnustamine, kes oma tasusid ei maksa.

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime kahte teenuste hankemenetlust, mille maksimaalne kestus oli

seitse aastat ning mille hinnanguline maksumus oli vastavalt 16,2 miljonit eurot ja
43 miljonit eurot. Leidsime, et pakkujatelt ndutud finantssuutlikkus (Ghe lepingu puhul
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aastakdive vahemalt 8,1 miljonit eurot, teise lepingu puhul véhemalt 21,5 miljonit eurot) liletas
lepingu kahekordset hinnangulist aastast maksumust (2,3 miljonit eurot / 6,1 miljonit eurot),

mis on finantsmaaruse | lisa punktis 19.1 lubatud maksimum. Seda tlempiiri vdib lletada
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel, mis on seotud ostu laadiga, tingimusel et hankija

selgitab seda hankedokumentides, mida ESMA ei teinud. ESMA teatas sellest probleemist

erandite registris, sealhulgas pdhjendas kdrgemate kiinniste kasutamist alles parast lepingute


https://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/2022_403
https://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/2022_403
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allkirjastamist. Ulemé&éarased finantssuutlikkuse nduded v&ivad heidutada potentsiaalseid
pakkujaid hankemenetluses osalemast.

ESMA palus neljast pakkujast kolmel esitada lisaselgitusi valjaspool ahelat
asuvate kriiptoandmetega seotud teenuste osutamiseks korraldatud labiraakimistega
hankemenetluses, mille hinnanguline maksumus oli 100 000 eurot. Uhel juhul palus ESMA
tdiendavaid selgitusi elementide kohta, mida ei olnud tehnilises kirjelduses loetletud ja mis ei
sisaldunud pakkumuses endas. See on vastuolus finantsmaaruse artikliga 151, milles on
satestatud, et hankija voib nduda selgitusi tiksnes selleks, et saada kinnitust ilmsete vigade
parandamise kohta, saada puuduv teave voi saada selgitusi tdendavate dokumentide kohta.
Artiklis 151 lubatust enamate selgituste ndudmine vdib tekitada konkurentsi moonutamise ja
ebavdrdse kohtlemise ohu. Kuna llejadnud kolm pakkujat jaeti igal juhul kdrvale, ei méjutanud
see rikkumine menetluse tulemust.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku

muud asjakohased arengud seis
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

2022. aastal vottis ESMA (ihe 2015. aastal s6Imitud
raamlepingu alusel kaheksa kulukohustust, kuigi lepingu
Ulemmaar oli juba saavutatud. Ulemmaééra lletavate

ESMA on tugevdanud oma
sisekontrollisisteemi, kehtestades

(avatud/suletud)

1 2022 kulukohustuste koguvaartus oli 217 000 eurot. juhised, et parandada eelarve Suletud
Eelkontrollide eest vastutavatel ESMA td6tajatel puudus Ulemmaadra eelkontrolli kbigis
taielik juurdepdas asjakohasele teabele; seetdttu ei raamlepingutes.
avastatud probleemi enne meie auditit.
o N . . . 2022. aastal esitas ESMA komisjonile
S6ltumatud audiitorid vaatasid kauplemisteabehoidlatelt ) .
. L oma ettepanekud tasude haldamise
tasude arvutamiseks saadud teabe labi vaid piiratud . S . .
o . L . . siisteemi lihtsustamiseks ja
madral. Avaldati konsultatsioonidokument, milles tehti . . . e
. o Uhtlustamiseks. Komisjon vottis
ettepanek lihtsustada meetodit, mida kasutatakse kauolemisteabehoidlate tasude
2 2020 kauplemisteabehoidlate kdibe arvutamiseks. P Lopetatud

Reitinguagentuuride ja kauplemisteabehoidlate tasusid
kasitlevate delegeeritud Gigusaktide labivaatamine s6ltub
komisjonist. ESMA on korduvalt r6hutanud, et selline
labivaatamine on vajalik.

haldamist kasitleva delegeeritud
Oigusakti muudatuse vastu 11. martsil
2024. Muudetud delegeeritud maarus
avaldati Euroopa Liidu Teatajas

18. juunil 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401702
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Kontrollikoja - - Kontrollikoja
= Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
tdhelepaneku L ~ - P
Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud seis
tegemise =
(kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
2022. aastal esitas ESMA komisjonile
Reitinguagentuuride maarus jatab ka oma ettepanekud tasude haldamise
reitinguagentuuridele vdimaluse tasudel pShinevast ststeemi lihtsustamiseks ja
mehhanismist kérvale hoida. Reitinguagentuurid suutsid Uhtlustamiseks. Komisjon vGttis
tasusid valtida, kuna kandsid tulu Ule ELi-valistesse reitinguagentuuride tasude haldamist .
3 2020 e S e . L e . Lopetatud
jurisdiktsioonidesse. Komisjonil on digus algatada kasitleva delegeeritud Gigusakti
seadusandlikke muudatusi maaruse muutmiseks. ESMA muudatuse vastu 11. martsil 2024.
avaldas konsultatsioonidokumendi ja andis komisjonile Muudetud delegeeritud maarus
maaruste muutmiseks tehnilist néu. avaldati Euroopa Liidu Teatajas
18. juunil 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401706
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ESMA vastus

3.12.9. ja 3.12.10. ESMA tunnistab menetlusprobleemi (menetlusprobleeme) ja réhutab, et
see (need) ei mojutanud I6puks hankemenetlus(t)e tulemust. Lisaks sellele tasub markida, et
ESMA on juba kehtestanud asjakohased leevendusmeetmed, mille eesmark on veelgi

t6hustada hankemenetluste sisekontrolli.
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3.13. Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA)

Prahas asuv Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (edaspidi ,,EUSPA“) asutati
madarusega (EL) 2021/696. EUSPA eelkiija oli 2010. aastal asutatud Euroopa GNSSi Agentuur,
mis oli omakorda 2004. aastal asutatud Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide siisteemi
ameti (GSA) jareltulija. EUSPA haldab ELi kosmoseprogrammi ja osutab kosmosega seotud
teenuseid. Joonisel 3.13.1 esitatakse EUSPA peamised arvandmed™*.

Joonis 3.13.1. EUSPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2025 2 © . | nEE—
7% ) 17%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EUSPA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EUSPA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EUSPA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

>3 EUSPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ameti (EUSPA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUSPA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EUSPA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

> Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime Galileo vordluskeskuse jarelevalvetegevust toetava toetuslepingu
alusel tehtud Idppmakset, mis allkirjastati 3. detsembril 2021 ja mille suurus oli 1 miljon eurot.
Leidsime, et 26. augustil 2021 saatis EUSPA tegevdirektor kirja, milles kinnitas, et
1. septembril 2021 alustati varakult jarelevalvet ja et sellega seotud kulud on
rahastamiskdlblikud tingimusel, et need on kantud parast seda kuupaeva ja on toetuskdlblikud.
Kiri kujutas endast sisuliselt juriidilist kohustust rahastada meetmeid enne toetuslepingu
allkirjastamist. Kolme kuu jooksul (1. septembrist 2021 kuni 2. detsembrini 2021) ei olnud
toetuse raames ellu viidud tegevused eelarveliste kulukohustustega kaetud.

Luba alustada jarelevalvet varakult, enne toetuslepingu ja eelarvelise kulukohustuse
allkirjastamist ei kajastatud ei erandite registris ega iga-aastases tegevusaruandes. See on
vastuolus finantsmaaruse artikliga 193.
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2023. aastal kandis EUSPA 17% aasta assigneeringute kogusummast lle
2024. aastasse. Leidsime, et (ilekandmiste m&éar oli kérge Il jaotises (65%). Ulekandmiste
korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse pohimottega ja osutab struktuursetele
probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve tditmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Vbetud parandusmeetmed ja/vdi | tihelepaneku

muud asjakohased arengud seis
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

1 2022

2021. aasta septembris algatas EUSPA viljakuulutamiseta
labiradkimistega menetluse Ghe riigi avaliku sektori
asutusega mitmesuguste otsingu- ja paasteteenuste
osutamiseks kuni 120 miljoni euro ulatuses. Pakkuja osutas
EUSPA-le sarnaseid teenuseid juba alates 2016. aastast.
S6lmitud raamleping hdlmas mitme allt66votja kasutamist.
Taheldasime moningaid lahknevusi hanke tehnilise
kirjelduse ja hindamiskomisjoni hinnangu vahel. Naiteks
loobusid hindajad ndudest deklareerida alltoovotjate huvide
konflikti puudumine voi seda ei rakendatud nGuetekohaselt.
Teine ndide on see, et saadud pakkumuse puhul ei
kasutatud vastavalt tehnilistele kirjeldustele hindade
kindlaksm&daramiseks vordlusaastana aastat 2021, vaid
aastat 2022.

Kdigis praegustes hankemenetlustes
nduab EUSPA, et finantspakkumuste
puhul kasutataks sama vordlusaastat
kui hanketeates, v6i teeb paranduse,
kui vordlusaastat on vaja muuta.
EUSPA kontrollib ka seda, kas on
deklareeritud huvide konfliktid, nagu
on ndutud tehnilises kirjelduses, ning
anallisib koiki pakkuja pakutud
leevendusmeetmeid, paludes
vajaduse korral selgitusi.

(avatud/suletud)

Suletud
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EUSPA vastus

3.13.8. Juhtum kasitleb kahe konkreetse toetuslepingu digusjarglust partnerluse raamlepingu
alusel. Teenuste jarjepidevuse eesmargil soovis toetusesaaja, et parast

eritoetuse |Gppu ja enne 4. eritoetuse joustumist kantud kulusid saaks arvestada
tagasiulatuvalt 4. eritoetuse osana parast selle allkirjastamist. Amet vastas, et

eritoetuse alla kuuluvaid tegevusi peetakse rahastamiskdlblikuks finantsmaaruse artikli 193
|6ike 2 alusel. Kirjavahetuses leiab EUSPA, et ta ei votnud toetusesaaja suhtes juriidilisi
kohustusi (de facto vGi teisiti), sest toetusesaaja tunnistas kirjavahetuses, et alates 1.
septembrist 2021 tekkinud seonduvaid kulusid voib tagasiulatuvalt arvestada 4. eritoetuse
osana parast selle allkirjastamist. Amet ei eitanud ega seadnud kahtluse alla seda toetusesaaja
Uhepoolset avaldust, seega leiab amet, et see on diguslikult jdustatav ja takistab toetusesaajal
tugineda mis tahes digusparastele ootustele.

Eeldeldu tottu ei olnud vaja registreerida erandite registris tegevuste varajast alustamist ilma
eelarveliste kulukohustusteta.

Amet tunnistab, et eespool nimetatud juhtumist ei teatatud artikli 193 16ike 2 kohaselt aasta
tegevusaruandes.

3.13.9. Amet moistab, et kontrollikoda ei viita, et amet oleks rikkunud raamfinantsmaaruse
artikli 12 18iget 6. R6hutame, et kdrge tase on tingitud eelmise aasta [dpus s6lmitud suurtest
lepingutest ja maksete assigneeringute tlihistamise maar jargmisel aastal on vaga vaike.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 2 (,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja vaartused”)
rahastatud asutused
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3.14. Euroopa Kutseoppe
Arenduskeskus (Cedefop)

Thessalonikis asuv Euroopa KutseGppe Arenduskeskus (edaspidi ,,Cedefop”)
asutati ndukogu maarusega (EMU) nr 337/75, mis tunnistati kehtetuks ja asendati mairusega
(EL) 2019/128. Cedefop edendab kutseGppe arengut ELi tasandil, koostades ja levitades
dokumente kutsedppesiisteemide kohta. Joonisel 3.14.1 esitatakse Cedefopi peamised
arvandmed-°.

Joonis 3.14.1. Cedefopi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 QO - T
%) AR '

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Cedefopi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning Cedefopi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, Cedefopi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

¢ Cedefopi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise aruannetest®® 31. detsembril 2023.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Cedefopi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Cedefopi finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

>’ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud .
asjakohased arengud (kokkuvdte) e

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Puudused ABACile uleminekul:

a) sarnane olukord tekkis ka siis, kui méned
eelarvelised kulukohustused kanti (le

1 2021 a) ule kantud eelarveliste kulukohustuste 2023. aastast 2024. aastasse. Vajaduse korral Avatud
taitmise |6dppkuupdevad ei olnud korrektselt korrigeeris Cedefop 18plikud
registreeritud; rakendamiskuupéevad.
Aastatel 2017-2022 maksis Cedefop igakuiseid ja | cedefop kavatseb muuta oma sise-eeskirju nii, et
p.?.c.evarjah?md kaP.\.eI.e J(reeka kodanlku!e, kes koik lahetatud riiklikud eksperdid, kes peavad
) 2022 tootasid lilkmesriigi Iahetatud ekspertidena. timber asuma Thessalonikisse, saaksid hiivitisi. Avatud

Cedefop asub Kreekas ja selle sise-eeskirjad ei
anna Kreeka ldhetatud riiklikele ekspertidele
Oigust neid hiivitisi saada.

Cedefop ei maksnud 2023. aastal Kreeka
ldhetatud riiklikele ekspertidele paevaraha.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Cedefop ei kasutanud oma eelarvemuudatuse
nr 1 tegemisel korrektselt Cedefopi/EFTA
koostddd kasitlevas avalduses satestatud

3 2022 osamaksete arvutamise meetodit. Seetottu olid
Norra ja Islandi osamaksed Cedefopi 2022. aasta
eelarvesse suuremad kui oleks pidanud ning ELi
osamakse vaiksem kui oleks pidanud.

Protokolli nr 31 (koostdo kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust)
muudatus allkirjastati ja joustus 1. jaanuaril 2023.
Seetottu liiguvad alates 2023. aastast Norra ja
Islandi osamaksed Cedefopi eelarvesse labi ELi
eelarve.

Suletud
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Cedefopi vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.15. Haiguste ennetamise ja Torje
Euroopa Keskus (ECDC)

Stockholmis asuv Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (edaspidi
,ECDC") asutati masrusega (EU) nr 851/2004. ECDC kogub ja levitab haiguste ennetamise ja
torje alaseid andmeid ning esitab sellealaseid teaduslikke arvamusi. Samuti koordineerib ECDC
Euroopas selles valdkonnas tegutsevate asutuste t60d. Joonisel 3.15.1 esitatakse ECDC
peamised arvandmed®°.

Joonis 3.15.1. ECDC peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 g ® T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

ECDC eelarve markimisvaarne vahenemine on tingitud ELi tervisealasteks hdadaolukordadeks valmisoleku
ja neile reageerimise asutuse (HERA) inkubaatori toetuste kava I6ppemisest 2022. aastal.

Allikas: ECDC eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ECDC esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ECDC
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

9 ECDC rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetes
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

t61

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECDC raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ECDC finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

0 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

1 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja

korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime Uhte 1,5 miljoni euro suurust [dppmakset, mis tehti Ghe

vaktsiinide tdohususe ja moju uuringutega seotud teenuste lepingu alusel. Maksegraafik
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koosnes eelmaksetest, kahest vahemaksest ja Idppmaksest. Lepingus oli ka kokku lepitud, et

eelmaksed tuleb vahemaksetest maha arvata.

Leidsime, et ECDC oli eelmaksena makstud 250 tuhat eurot maha arvanud I6ppmaksest, st

kiimme kuud hiljem kui lepingus ndutud. Sellega rikuti nii konkreetseid lepingutingimusi kui ka

ECDC finantsmaaruse artikli 73 1diget 3.

2023. aastal kandis EUSPA 25% aasta assigneeringute kogusummast lle

2024. aastasse. Leidsime, et tGlekandmiste maar oli kdrge 11l jaotises (54%), ning et 17%

Glekandmistest hiljem tlhistati. Samuti oli Glekandmiste maar kdrge Il jaotises (25%). | jaotise
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Ulekandmiste maar ei olnud kdrge, kuid 22% Ulekantud assigneeringutest tuhistati.
Ulekandmiste korduv k&rge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

2023. aastal menetles ECDC 2036 maksetaotlust, millest 133 (6,5%) summas 1
miljon eurot maksti valja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist arvestati kokku 270
eurot. Vordluseks: 2022. aastal menetles ECDC 2025 maksetaotlust, millest 57 (3%) summas

523 000 eurot maksti hilinemisega, kuid viivist ei arvestatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

(kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number :
tegemise

2022. aastal jatkas ECDC tervisealasteks hadaolukordadeks
valmisoleku ja neile reageerimise asutuse (HERA)
inkubaatori toetuste haldamist 24 riiklikule
tervishoiuasutusele ELi / Euroopa Majanduspiirkonna

1 2022 riikides. Kuna toetusesaajad olid ametiasutused, ei ole
kdibemaks finantsmaaruse artikli 186 IGike 4 punkti c
kohaselt rahastamiskdlblik kulu. Jareldasime, et nduetele
mittevastavate kdibemaksukulude kogusumma dletas
auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.

HERA inkubaatori toetuskava I6ppes

2022. aastal. Suletud
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ECDC vastus

3.15.8. ECDC tunnistab tahelepanekut ja réhutab, et see ei tulene slistemaatilisest veast ning
selle kordumise valtimiseks on voetud ennetusmeetmeid.

3.15.9. Keskus votab kontrollikoja analiitsi teadmiseks, kuid vaidab siiski, et need
Glekandmised tulenesid operatiivsest vajadusest.

3.15.10. Keskus votab tahelepaneku teadmiseks ja on votnud meetmeid selle probleemi
lahendamiseks, sest markimisvaarne osa hilinenud tehingutest on seotud kahe konkreetse
tegevusvaldkonnaga, kus on tehtud parendusi.

Mis puudutab 1 miljoni euro suurust summat, siis tuleb markida, et viis suurima vaartusega
tehingut moodustavad 54% sellest summast ning kolm neist tehingutest voeti vastu detsembri
keskel ja neid ei olnud vdimalik tasuda 30 padeva jooksul, sest keskus oli suletud ja meie poolt
kasutatav Euroopa Komisjoni finantssiisteem taasavanes 11. jaanuaril 2024.

Keskus uuris tahelepanekut hoolikalt, aga ei tuvastanud Ghist nimetajat; ta jatkab siiski
joupingutusi, et vahendada protsenti alla tulemuslikkuse pohinaitaja 5%, mida kontrollikoda
kohaldab.
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3.16. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Parmas asuv Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi ,,EFSA“) asutati maarusega
(EU) nr 178/2002. EFSA annab toitu ja toiduohutust kisitlevate liidu Sigusaktide koostamiseks
vajalikku teadusinfot, kogub ja anallilisib andmeid, mis v6imaldavad riskide kirjeldamist ja
jalgimist, ning annab riskide kohta sGltumatut teavet. Joonisel 3.16.1 esitatakse EFSA peamised
arvandmed®’.

Joonis 3.16.1. EFSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

10% ) 1%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
Iahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EFSA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EFSA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EFSA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

2 EFSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja EFSA eelarve tditmise aruannetest® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFSA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EFSA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

3 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

4 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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EFSA vastus

3.16.4 & 3.16.5 & 3.16.6 EFSA kinnitab, et on saanud kontrollikoja markusteta aruande ja ametil
on hea meel kontrollikoja markusteta auditiarvamuste (le, mis kinnitavad ameti
raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
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3.17. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituut (EIGE)

Vilniuses asuv Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituut (edaspidi ,EIGE“)
asutati maarusega (EU) nr 1922/2006. EIGE kogub, analiilsib ja jagab teavet soolise
vorddiguslikkuse kohta ning arendab, hindab ja jagab metoodilisi toévahendeid ja tuge, et
toetada soolise vorddiguslikkuse teema lisamist kdigisse ELi poliitikavaldkondadesse.
Joonisel 3.17.1 esitatakse EIGE peamised arvandmed®”.

Joonis 3.17.1. EIGE peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

EZD) o . -1
-3% ) -6% )

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EIGE eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EIGE esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EIGE
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

5 EIGE rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest®’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIGE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIGE finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

®7 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Eelarveliste kulukohustuste, ostutellimuste ja oma té6tajate hindamisega seotud
arvete heakskiitmisel ajas EIGE segamini kaks institutsioonidevahelist raamlepingut, mille
tulemusel:

tegi ta valesti oma finantsmaaruse artikli 73 I6ikes 3 satestatud eelkontrolle;
Gletati 54 000 euro vorra raamlepingu Glemmaara;
arvutati valesti paevamaarasid.

Sellest tulenevalt olid kdik asjaomased 2023. aasta maksed (kokku 76 500 tuhat eurot)
oigusnormide vastased.

Oma 2022. aasta aastaaruandes ELi asutuste kohta (punkt 3.17.9) tegime
kindlaks, et tiks pakkumus, mis oli saadetud hanketiimi spetsiaalsesse e-postkasti, oli kadunud
ning seetottu ei voetud seda llejaanud hankemenetluses arvesse. Seetdttu jareldasime, et
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kogu menetlus ja selle tulemusel sélmitud leping ning sellega seotud maksed olid
Oigusnormide vastased. 2023. aastal maksis EIGE selle lepingu alusel 59 600 eurot.

Uhe sisevBrguteenuste raamlepingu alusel tehtud makse auditeerimisel
taheldasime, et EIGE jalgis lepingute kasutamist pigem maksete kui eelarveliste kulukohustuste
tasandil. Seejarel leidsime samasuguse olukorra (ihe teise raamlepingu puhul. See ladhenemine
on vastuolus ELi finantsmadruse artikliga 111. Sellega kaasneb oht, et selliste allkirjastatud
juriidiliste kohustuste koguvaartus, mis pohinevad eelarvelistel kulukohustustel ja kohustavad
EIGEt tulevikus makseid tegema, lletab raamlepingu maksimaalse summa.

2023. aastal kandis EIGE 18% aasta assigneeringute kogusummast ile
2024. aastasse. Leidsime, et llekandmiste maar oli kdrge 11l jaotises (48%). | ja Il jaotise
Ulekandmiste maar ei olnud kdrge, kuid ligikaudu 20% | jaotisest Ule kantud assigneeringutest
tuhistati. Ulekandmiste korduv kérge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja
osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja

tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

tegemise NI LA L UL LU O ), asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Number

Kahe auditeeritud makse puhul leidsime, et
erilepingusse (tellimislehed) ja arvetesse oli
lisatud 3,7 miljoni euro suurune kulukategooria
(,ettendgematud kulud®), mis ei sisaldunud
raamlepingus. Nimetatud lepingu alusel maksti
2022. aastal kokku 511 300 eurot. Sellest 25 600
eurot maksti ettendgematute kulude eest ja see
oli seega Gigusnormide vastane.

Raamlepingut muudeti nii, et see sisaldaks
tingimusi ettendagematute lisakulude kohta kuni Suletud
7% ulatuses esialgsest tellimusest.

1 2022




Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE)

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhes auditeeritud hankemenetluses
(labiradkimistega menetlus vdahemalt kolme
kandidaadiga, mille maksumus oli alla 60 000
euro) tegime kindlaks, et tiks pakkumus, mis oli
saadetud hanketiimi spetsiaalsesse e-postkasti,

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aastal maksis EIGE selle lepingu alusel
60 000 eurot (vt punkt 3.17.9).

EIGE on astunud mitmeid samme:

— IT-meeskond testib e-posti aadresse niipea, kui
need on loodud

Kontrollikoja
tdhelepaneku

seis

(avatud/suletud)

2 2022 oli kadunud (kas inimliku vea voi IT-héire tottu) T vond seadistab 4 Avatud
ning seetdttu ei voetud seda llejaanud B t_m(iistont' sza' |s';ta t'EUEOmfaatEf .
hankemenetluses arvesse. Seetottu jareldame, et va§ lfvo uteatised Ja testib, kas funkisioon
. o . toimib.
kogu menetlus ja selle tulemusel sdlmitud leping
ning sellega seotud maksed olid digusnormide — Pakkujatele antakse korraldus v&tta EIGEga
vastased. viivitamata Ghendust, kui nad ei saa sGnumi
kattesaamise kinnitust.
EIGE ei olnud 2021.-2023. aasta Uhtses
rogrammdokumendis deklareerinud Urituste . .
prog . . 2023.-2025. aasta Ghtset programmdokumenti
korraldamise raamlepinguga seotud e
sihtotstarbelisi eelarveassigneeringuid summas on muudetud, et raamleping sisalduks
3 2022 g & hankekavas. 2024.-2026. aasta Uhtne Suletud

3,7 miljonit eurot (ligikaudu kolmandik
eelarvest). See vahendas ameti eelarve
labipaistvust EIGE juhatuse ja muude
sidusriihmade jaoks.

programmdokument sisaldab plaani
raamlepingute kaivitamiseks.
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EIGE vastus

3.17.8. EIGE vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja vGtab meetmeid, et tagada
institutsioonidevaheliste raamlepingute nduetekohane rakendamine, poorates erilist
tahelepanu personaliga seotud lepingutele.

3.17.9. EIGE on rakendanud mitmeid parandus- ja ennetusmeetmeid, nditeks:

- funktsionaalses hankepostkastis automaatse kattesaamisteate loomine;

- hankepostkasti testimine IKT-t66tajate poolt;

- pakkumiskutse vormi ajakohastamine, milles tapsustatakse, et kui
kattesaamisteadet ei ole saadud, tuleb 48 tunni jooksul votta Gihendust lldise
hankepostkastiga.

3.17.10. EIGE kehtestas novembris 2023 raamlepingute tditmise jalgimise malli. Mallis
vOetakse arvesse nii makseid kui ka kulukohustusi. EIGE votab malli jarjepideva ja korrektse
kasutamise parandamiseks meetmeid.

3.17.11. Sarnaselt 2022. aastaga mdjutas EIGE eelarve taitmise suutlikkust 2023. aastal suur
inflatsioon ELis ja eelkdige Leedus. EIGE votab eelarve taitmise parandamiseks meetmeid.
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3.18. Euroopa Toojouamet (ELA)

Bratislavas asuv Euroopa To6jouamet (edaspidi ,,ELA“) asutati maarusega
(EL) 2019/1149. ELA tagab, et t66jou liikuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevaid
ELi digusakte joustatakse Giglaselt, lihtsalt ja tohusalt, et lihtsustada kodanikel ja ettevotjatel
siseturust kasu saamist. Joonisel 3.18.1 esitatakse ELA peamised arvandmed®®.

Joonis 3.18.1. ELA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 o - T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

ELA sai majanduslikult sdltumatuks 2021. aasta mais ja tema kdivitusaeg kestab 2024. aastani. Selle aja
jooksul suureneb jark-jargult ka ELA personal ja eelarve.

Allikas: ELA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ELA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ELA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 ELA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toojouameti (edaspidi ,,ELA“) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja ELA eelarve tiitmise aruannetest’’ 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ELA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ELA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

9 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

0 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,,Alus markusega arvamuse esitamiseks
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta“ kirjeldatud asjaolude mdju, on 31. detsembril 2023 I6ppenud aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kontrollikoja hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Alus markustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Oma 2022. aasta aruandes (punkt 3.18.9) jareldasime, et koolitusirituste
kavandamise ja korraldamise leping, mille ELA sdlmis avatud menetluse tulemusena, oli
ebakorrektne, sest edukaks tunnistatud finantspakkumine oli 12,9 miljonit eurot, samas
kui hankedokumentides maarati lepingu maksimaalseks maksumuseks 6 miljonit eurot.
See on vastuolus finantsmaaruse | lisa punkti 12.3 alapunktiga a. Selle tulemusena on koik
selle lepingu alusel tehtud jargnevad maksed, mille maht oli 2023. aastal
1,32 miljonit eurot, digusnormide vastased.
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Leidsime puudusi ELA eelkontrollides lepingute taitmise valdkonnas, mille
tulemusel tehti 2023. aastal digusnormide vastaseid makseid summas 0,3 miljonit eurot:

Ghel juhul maksis ELA he koolitusega seotud raamlepingu raames 261 500 eurot
teenuste eest, mille kohta to66votja esitas eraldi arve, kuigi need olid juba kaetud
igakuise kindla méaaraga vai ei sisaldunud finantspakkumuses;

Uhe sideteenuste lepingu vahemakse puhul maksis ELA 37 600 eurot enam, sest
toovotja arve Uletas lepingus kindlaks maaratud vahemakse maksimaalset summat.

Neist vigadest mojutatud kulutuste kogusumma on 1,6 miljonit eurot. See
moodustab 3,8% kdigist 2023. aasta maksete assigneeringutest. Summa uletab kdesoleva
auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aastal kandis ELA 26% aasta assigneeringute kogusummast ile
2024. aastasse. Sarnaselt eelmisele aastale leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(76%). Lisaks tiihistati 19% 2023. aastaks heaks kiidetud Il jaotise assigneeringutest.
Ulekandmiste korduv kdrge maar on ka vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : = i
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)
1 2021 ELA ei ole veel vastu votnud talitluspidevuse kava. ELA vottis talitluspidevuse kava vastu septembris 2023. Suletud
Uhele liikkmesriigi kontaktametnikule makstud
p~éevaraha ja igakl,!ised hlvitised - mis.2022. aasta ELA on tugevdanud lahetatud riiklike ekspertide ja
I6puks moocfiusta5|d 83700 eurgt Ja m|IIe§t 50700 riiklike kontaktametnike elukohatdendite eelkontrolle.
2 2022 eurot maksti 2022. aastal — on Gigusnormide vastased. | Tagasiulatuvalt tehtud kontrollid ei viinud tiiendavate Suletud
ELA eelkontrollid seoses riiklike kontaktametnike ja leidudeni. 2024. aasta jaanuaris vottis ELA vastu otsuse
lshetatud riiklike ekspertide hivitistega olid ndrgad. enammakstud hivitised tagasi nduda.
Jarelkontrollid puudusid.
B 2023. aastal maksis ELA selle lepingu alusel
Uhes hankemenetluses, mille eesmark oli toetada ELA | 1 3 miljonit eurot (vt punkt 3.18.7). Lepingu tihtaeg
tegevust koolitusirituste valdkonnas, kehtestati hanke | maadus 2024. aasta detsembris.
tehnilises kirjelduses nelja aastase lepingu
3 2022 maksimaalseks maksumuseks 6 miljonit eurot. ELA ELA on muutnud oma hankedokumente, sealhulgas Avatud
s8Imis lepingu pakkujaga, kelle rahaline pakkumus oli | finantspakkumuse vorme, selgitamaks, et hankija
12,9 miljonit eurot. seatud maksimaalset eelarvet lletavad pakkumused
IGkatakse tagasi.




Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

Euroopa Toodj6uamet (ELA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Jareldame, et kdnealune hange ja lepingu s6lmimine
on Gigusnormide vastane. Raamlepingu alusel 2022.
aastal makseid ei tehtud.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

181

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Lepingute taitmise kontrollimiseks puudusid ametlikud
eel- ja jarelkontrollid. Naiteks oli ELA kiitnud heaks
maksed télkimise, Urituste korraldamise, koolituse ja

Hoolimata teatavatest taiustustest (nt eelkontrollide
vormistamine paberivaba td6voovahendi abil),
avastasime 2023. aastal taas eelkontrollides puudusi,

4 2022 kommunikatsiooni eest, ilma et oleks taielikult mis monel juhul tdid kaasa digusnormide vastased Avatud
kontrollitud pohiparameetreid, mis madravad kindlaks | maksed (vt punkt 3.18.8). Jarelkontrollide leping
makstavad hinnad. s6lmiti 2023. aasta oktoobris.
2022. aastal taotles ELA 15 ldhetatud riikliku eksperdi
ametikoha muutmist ajutiste teenistujate
ametikohtadeks. 2023. aastal kiideti heaks viie
2022. aasta IGpus oli ajutiste todtajate (liikmesriikide Iihetatud riikliku eksperdi ametikoha muutmine
5 2022 ldhetatud eksperdid ja ajutised to6tajad) osakaal ELAs Avatud

58%.

lepinguliste to6tajate ametikohtadeks.

2023. aasta I6pus oli ELA ajutiste tdotajate (Iahetatud
riiklikud eksperdid ja ajutised t66tajad) osakaal
endiselt suur — 47%.
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Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

182

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number : Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote : = i
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels
aasta (avatud/suletud)

2022. aasta novembrist kuni 2023. aasta martsini (st
viis kuud) kasutas ELA (hte ajutist to6tajat ja ELA jatkas ajutise to6taja ja praktikandi kasutamist

6 2022 praktikanti ELA eelarve taitmisega seotud eelarve tditmisega seotud finantstoiminguteks ka 2023. Avatud
finantstoiminguteks. See oli vastuolus ELA aastal.
finantseeskirjade artikli 41 16ikega 1.

: 102 | st kuid sods o oldtuc Ecteapm Lid Tentajas | LA 2022 aasta eclarve avaldatiEuroopa Lidu Teatajas | g
(ELT), P ) 31. mail 2023 (2023/C 191/01).
ELA Ulekandmiste maar oli kdrge (65%):

8 2022 3,4 miljonit eurot (ehk 80%) Il jaotises (63% 2021. ELA (ilekandmiste maar oli 2023. aastal endiselt kdrge Avatud
aastal) ja 16,4 miljonit eurot (ehk 9%) Il jaotises (38% (vt punkt 3.18.11).
2021. aastal).
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ELA vastus

3.18.7. Koénealune leping I0ppes 3. veebruaril 2024 ja seda ei pikendatud. 2023. aasta
novembris sélmiti uus Urituste halduse raamleping. Otsus kasutada kuni uue lepingu
joustumiseni nduetele mittevastavat lepingut tulenes vajadusest vahendada riske. Seda tehes
plitidis ELA kaitsta oma mainet ja sailitada teenuste osutamise Uhtset taset. ELA taitis oma
kohustust viia ellu kavandatud tegevusi. NOuetele mittevastav leping toimis sillana, mis
vOimaldas ELA-I pbhillesandeid katkestusteta jatkata.

3.18.8. ELA anallitsib valesid makseid ja selgitab valja thised mustrid / konkreetsed
valdkonnad, mida on vaja tdiustada. ELA tBhustab eelkontrolle, vaadates pdhiparameetrite
hindamise protsessi pohjalikult labi, ja formaliseerib selle.

3.18.11. ELA hindab oma eelarveprotsesse alates valjatdotamisest kuni rakendamiseni,
tuvastab struktuursed probleemid ja valdkonnad ning anallilisib mustreid, mis soodustavad
assigneeringute llekandmiste ja tlhistamiste suurt maara. Institutsioonidevaheliste hangete
kasutamise suur maht (peamiselt IT-valdkonnas) hdlmab paljusid ettearvamatuid muutujaid,
mille tulemuseks on eelarve tditmise vahenemine. ELA teeb j6upingutusi eelarve paremaks
taitmiseks, tehes korraparast jarelevalvet ja ajakohastades kavu kiiresti, vOttes arvesse uusi
vOimalusi voi asjaolusid.
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3.19. Euroopa Ravimiamet (EMA)

Amsterdamis asuv Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,EMA“) asutati maarusega
(EL) nr 726/2004. EMA eelkiija oli 1993. aastal asutatud Euroopa Ravimihindamisamet. EMA
toimib kogu ELi hGlmava vorgustiku kaudu ja koordineerib liikkmesriikide ametiasutuste poolt
kattesaadavaks tehtud teadusressursse, et tagada ELis inim- ja veterinaarravimite hindamine
ning jarelevalve. Joonisel 3.19.1 esitatakse EMA peamised arvandmed’?.

Joonis 3.19.1. EMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m @ N 888 ~
8% | -1%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EMA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ESA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EMA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

"L EMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Ravimiameti (EMA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’? ja eelarve taitmise aruannetest’” 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EMA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EMA raamatupidamise aastaaruande lisadele
3.1.3,4.3.2,4.8.1 ja 4.8.2, milles antakse olulist teavet kinnisvaraga seotud kohustuste
kohta. EMA endiste ruumide (irileping Londonis kehtib kuni 2039. aastani ja seda ei ole
voimalik ennetahtaegselt Idpetada, kuid pindu vdib tirileandja ndusolekul alliiirile anda.
2019. aasta juulis jdudis EMA Uirileandjaga kokkuleppele ja andis oma endised ruumid
alates 2019. aasta juulist alllirile pohitdrilepingu tingimustega kooskdlas olevatel
tingimustel. AllGlrileping kehtib kuni EMA Grilepingu [dppemiseni 2039. aasta juunis.

2" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve téitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Kuna EMA jaab algse Urilepingu pooleks, voib teda pidada vastutavaks kogu algse
Garilepingu alusel tasumisele kuuluva summa eest (375 miljonit eurot) ja mis tahes muude
rahaliste kohustuste eest, mis tulenevad ruumide vabaksjaamisest. Maksimaalne
riskipositsioon koos maksukohustusega, mida EMA peab tasuma juhul, kui ruumid on
Ulejaanud Glriperioodil tiihjad, on 550 miljonit eurot.

Juhime tahelepanu ka veel Gihele probleemile, mida on rohutatud EMA raamatupidamise
aastaaruande lisas 4.3.2, nimelt alltitirniku 16pliku emaettevétja finantsolukorrale ning
eelkdige alltilirniku kontserni USA ja Kanada filiaalide pankrotiavaldusele 2023. aasta
novembris. Parast seda siindmust suhtles alltitirniku |6plik emaettevotja oma
Glrileandjatega, sealhulgas EMAga, et pidada uued labiraakimised ttrilepingute Ule.
Labiraakimised viidi Idpule 2024. aasta martsis. Kooskdlas ELi eelarvepadevate
institutsioonidega peetud aruteludega ja (irileandja ndusolekul on EMA alliilirnikuga
kokku leppinud olemasoleva alliilirilepingu muutmises rendi vahendamise teel, lisades
satted, mille kohaselt EMA vai alltiirnik [6petavad teatavatel tingimustel alltitrilepingu
ennetdhtaegselt enne kavandatud I6ppkuupaeva, milleks on 2039. aasta juuni.

Lopliku raamatupidamisaruande koostamise ajal on kdaimas kehtiva alltirilepingu
muutmine, mis hdlmab asjakohaseid uuesti labirdagitud tingimusi, ning ameti allGlrnik
jatkab tegevust oma Londonis asuvatest ruumidest.

Ameti allGlrnik on taithud oma 2023. aasta lepingulised kohustused, tehes tlrimakseid
kuni 31. detsembrini 2023. EMA on siiski ndustunud 2024. aasta kolme esimese kvartali
Glrimaksete edasilikkamisega seni, kuni alllilirnikuga solmitud kehtiva alltirilepingu
muudatus on alla kirjutatud. Sellega tegi EMA koormava lepingu tottu eraldise summas
131,4 miljonit eurot].

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aasta esimeses kvartalis viis EMA |abi andmete migratsiooni varasemalt
veterinaarkontrollisiisteemilt uuele ettevottesisesele slisteemile IRIS. Leidsime, et parast
migratsiooni ei pidanud EMA 48 veterinaarkontrolli puhul (summas 1,3 miljonit eurot) kinni
ndukogu maadruse 297/95 artiklis 10 satestatud tahtaegadest. Ka oli ta esitanud vastavad arved
markimisvaarsete viivitustega. Seetdttu kirjendati asjaomane tulu ekslikult 2023. aastal, mitte
2022. aastal. Erandite registris neid viivitusi ei esitatud. See naitab puudust EMA juhtimis- ja
kontrollisiisteemides ning on vastuolus EMA finantsmaaruse artikliga 30.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

1 2022

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

EMA hivitab oma to6tajatele Madalmaades
osaliselt teatavat liiki lastehoiukulud, nagu
koolieelne lastehoid ja pikapadevariihmad.
Koolitoidu puhul leidsime, et EMA ei suutnud
esitada tdielikke tdendeid kontrollide kohta, mille
eesmark oli tagada koolitoidu kulude vélistamine,
mistottu seati kahtluse alla, kas selliseid kontrolle
tehti siistemaatiliselt.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

EMA tugevdas lastehoiukulude kontrollimist,
tagades ndutavate téendite kogumise.

188

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

2 2022

Leidsime, et EMA ei olnud parast 2019. aastal
Amsterdami kolimist monda vara selgelt
identifitseerinud. Samuti leidsime mdningaid
lahknevusi Madalmaade valitsuse annetatud
varade loetelus, EMA vararegistris ja valdustes
asuva vara vahel.

EMA on alustanud varem margistamata
moobliesemete margistamist. Uus inventuur on
kavandatud 2024. aastaks.

Avatud




Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Number

3 2022

Euroopa Ravimiamet (EMA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhe auditeeritud 2 miljoni euro suuruse makse
puhul kiitis EMA asjaomased eelarvelised
kulukohustused heaks alles parast juriidilise
kohustuse heakskiitmist. See on vastuolus EMA
finantsmaaruse artikli 73 |1Gikega 2.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

EMA vaatas labi oma standardse té6korra ning
kehtestas ja viis |abi iga-aastase jarelkontrolli
enam kui 1500 eelarvelise kulukohustuse suhtes,
mille kaigus ei tuvastatud 2023. aastal lihtegi
tditmata jatmise juhtumit.
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Kontrollikoja
tahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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EMA vastus

3.19.5. Londoni ruumide kiisimus tekkis parast Uhendkuningriigi (ihepoolset otsust EList
lahkuda. See teema lisati algselt ELi labiraakimisseisukohta, kuid jaeti seejarel kdrvale. Seetdttu
otsis amet ELi institutsioonilist Iahenemisviisi jargides alternatiivset lahendust ning allllris
ruumid kooskdlas ELi eelarvepadevate institutsioonide kehtestatud piirangutega. Amet ja selle
haldusndukogu on jatkuvalt mures, et rahvatervise kaitse ja edendamise llesandele taieliku
keskendumise asemel peab amet praegu haldama ka arikinnisvara kolmandas riigis, suunates
oma personali- ja raharessursid ELi kodanike rahvatervise kohustustest kérvale. Ameti
tahelepanu sellele kiisimusele ja seega ka ELi institutsioonide tahelepanu tuleb sailitada kuni
2039. aastani. See on olnud ja on jatkuvalt vajalik, et kasitleda teemat sobival poliitilisel
tasandil ning leida ameti jaoks pikaajaline lahendus. 2023. aastal muutus olukord seoses EMA
ruumidega Londonis (iha keerulisemaks, mida pdhjustasid pandeemiajargsed tilemaailmsed
makromajanduslikud muutused ja rahvastiku muutuvad to6harjumused, millel olid olulised
negatiivsed tagajarjed Uhendkuningriigi kontorikinnisvara alamturule, st ameti praeguse
allitirniku aritegevusele. Emaettevdtja likviidsusolukord ja makromajanduslikud tegurid
mojutasid otseselt alltitirnikku, kes p66rdus EMA poole, et radkida uuesti labi alllilrileping, et
oleks voimalik jadda ruumidesse. 2024. aasta martsis I16ppenud ldbirdadkimised voimaldavad
allitirnikul jaada ruumidesse, makstes kokkulepitud Gdri ja kdik muud kinnisvarakulud. Parast
pandeemiajdrgse olukorra stabiliseerumist ning arvestades riskipositsiooni rahalist suurust,
veel pikalt jatkuvat Glirimisaega, juba liihikese aja jooksul ndhtud majandustegurite volatiilsust
ja ebakindlust, kuidas kinnisvaraturg areneb jargmiste kiimnendite jooksul, nbuab EMA
haldusndukogu, et ELi institutsioonid lahendaksid selle kiisimuse kdrgeimal poliitilisel tasandil,
et amet saaks suunata oma ressursid taielikult rahvatervise missiooni taitmisele, hiljuti
laiendatud volitustele ja rahvatervise kriiside kasitlemisele.

3.19.9. EMA ndustub kontrollikoja tdhelepanekuga, kuid soovib réhutada, et need juhtumid
olid hinnanguliselt allpool olulisuslave ega pdhjustanud tulude vahenemist. EMA proovib
protsessi parendada uue 16ivude maadruse rakendamise kontekstis.
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3.20. Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Luxembourgis asuv Euroopa Prokuratuur (edaspidi ,,EPPO“) asutati madarusega
(EL) 2017/1939, et uurida ELi finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest
sllidistusi. Praegu osaleb EPPOs 22 ELi liikmesriiki. Joonisel 3.20.1 esitatakse EPPO peamised
arvandmed’”.

Joonis 3.20.1. EPPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 @ - T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

EPPO eelarve markimisvdarne suurenemine on tingitud inimressursside ning peamiste IT-siisteemide ja -
taristute jatkuvast suurendamisest parast selle loomist 2021. aastal.

Allikas: EPPO eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EPPO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himdtteid, EPPO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

4 EPPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Prokuratuuri (EPPO) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’® ja EPPO eelarve tditmise aruannetest’® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EPPO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EPPO finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

> Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

¢ Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime lGhte makset, mis oli seotud kulude hiivitamisega EPPO
tootajatele, kelle lapsed kaisid Luxembourgis asuvates Euroopa koolides. Leidsime, et EPPO oli
kasutanud komisjoniga s6Imitud rahalist toetust kasitlevas lepingus kokku lepitust erinevat
registreerimistahtaega, mille tulemusel maksti kahe dpilase eest kokku 25 400 eurot tegelikust
maksumusest rohkem. Enammakstud summad korrigeeriti 2024. aasta volateates, ning raha
maksti tagasi 2024. aasta martsis.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

2021. aastal tehti 21% EPPO maksetest lubatust

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aastal jai hilinenud maksete maar allapoole
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2021 hiljem. Lisaks kasutas EPPO maksete to6tlemisel o L Suletud
N, kontrollikoja aruandluskinnist.
ajutisi tootajaid.
Talitluspidevuse kava ei ole ikka veel vastu
vOetud. EPPO sonul s6ltub vastuvotmine
EPPO ei ole veel vastu votnud terviklikku N e
2 2021 © eelarvepéadevate institutsioonide poolt Avatud

talitluspidevuse kava.

taiendavate inimressursside ja eelarvevahendite
eraldamisest.
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EPPO vastus

3.20.8. Euroopa Prokuratuur tunnustab tahelepanekut. Ajutine Glemaarane ostuhind seadustati
toepoolest 2024. aastal. Lisaks astub Euroopa Prokuratuur tdiendavaid samme oma
sisekontrollisiisteemi tugevdamiseks, korraldades operatiiv- ja finantsjuhtimises osalejatele
spetsiaalseid koolitusseminare.
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3.21. Euroopa Koolitusfond (ETF)

Torinos asuv Euroopa Koolitusfond (edaspidi ,,ETF“) asutati maarusega
(EU) nr 1360/90, mis tiihistati ja asendati maarusega (EU) 1339/2008. ETF aitab ELi
naaberriikidel reformida oma haridus- ja koolitussiisteeme. Seoses sellega abistab fond
komisjoni erinevate kutsedppeprogrammide rakendamisel. Joonisel 3.21.1 esitatakse ETFi
peamised arvandmed’’.

Joonis 3.21.1. ETFi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m o N 127 [
22% ) 2% )

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

ETFi eelarve markimisvdarne suurenemine on tingitud erinevate rahalist toetust kasitlevate lepingute
alusel véljastpoolt rahastatavate projektide kasvavast arvust.

Allikas: ETFi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ETFi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimotteid, ETFi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

7 ETFi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Koolitusfondi (ETF) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’® ja eelarve taitmise aruannetest’® 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ETF raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ETF finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

9 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Koolitusfond (ETF)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Oma 2022. aasta aruandes ELi asutuste kohta (punkt 3.21.8) jareldasime, et (ihe

miljoni euro suuruse sisu tugiteenuste osutamiseks sdlmitud raamlepingu puhul kaldus ETF
tehnilistest kirjeldustest korvale, sGlmides lepingu pakkujaga, kes ei olnud (ihel vaadeldaval
vordlusaastal saavutanud ndutavat kdivet. Menetluse tulemusel séImitud leping oli seega

oigusnormide vastane, nagu ka kdik sellega seotud maksed, mis ulatusid 2023. aastal 175 500

euroni.

Samuti jareldasime 2022. aasta aruandes (punkt 3.21.9) seoses 4 miljoni euro

suuruse riigisisese tugiteenuste avatud hankemenetlusega, et eduka pakkuja majanduslikku ja

finantssuutlikkust ei olnud nduetekohaselt tdendatud. Menetluse tulemusel sélmitud leping oli

seega Oigusnormide vastane, nagu ka kdik sellega seotud maksed, mis ulatusid 2023. aastal
300 600 euroni.
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.21. 10. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja

- Voéetud parandusmeetmed ja/voi x
tihelepaneku L . pare ja/ tihelepaneku
Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud seis
tegemise =
(kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
Uhes renditddjduteenuste hankemenetluses kasutas ETF
hindamiskriteeriume, mille hinnaelemendid ei olnud KSnealuse lepinau tihtaee méddus
1 2018 enamjaolt konkurentsipdhised. ETF oleks pidanud p“ & . 8 Suletud
. S . . 2023. aasta martsis.
kasutama hindamiskriteeriume, mis keskenduvad
konkurentsipdhistele hinnaelementidele.
Sisu tugiteenuste osutamise avatud hankemenetluses
kohaldas ETF valesti majandusliku ja finantssuutlikkuse
2 2022 valikukriteeriumi, aktsepteerides pakkuja, kelle Puuduvad Avatud
finantskaive ei Gletanud Ghel vordlusaastal nGutavat
kiinnist.
Uhes teises avatud hankemenetluses, seekord 4 miljoni
N . oks. s8lmis ETE
3 2022 eur.o vaartuse§ riigisiseste tl'ngteen.usjce J.ao s, sO m|§ . puuduvad Avatud
lepingu pakkujaga, kelle majanduslik ja finantssuutlikkus ei
olnud téendatud.
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ETFi vastus

3.21.8 ETF tunnustab tdhelepanekut ja on votnud kontrollikoja aruande teadmiseks.
ETF kinnitab, et on pakkumiste hindamisprotsessis labi vaadanud oma finantssuutlikkuse
metoodika.

3.21.9 ETF tunnustab tdhelepanekut ja on votnud kontrollikoja aruande teadmiseks. ETF
kinnitab, et on Iabi vaadanud oma finantshindamise metoodika, et asjakohasel juhul
keskenduda ETFi partnerriikidele, kes tegutsevad valjaspool ELi turgu.
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3.22. Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Amet (EU-OSHA)

Bilbaos asuv Euroopa Téoohutuse ja Tootervishoiu Amet (edaspidi ,EU-OSHA")
asutati maarusega (EU) nr 2062/94, mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega
(EL) 2019/126. EU-OSHA ulesandeks on koguda ja levitada informatsiooni riiklike ja ELi
tooohutuse ja tootervishoiu valdkonna prioriteetide kohta ning toetada valdkonna poliitika
vdljatootamise ja elluviimisega tegelevaid riiklikke ja ELi organisatsioone. Joonisel 3.22.1
esitatakse EU-OSHA peamised arvandmed®’.

Joonis 3.22.1. EU-OSHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 g o . -

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EU-OSHA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EU-OSHA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himotteid, EU-OSHA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

80 EU-OSHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Téo6ohutuse ja Tootervishoiu Ameti (edaspidi ,,EU-OSHA“) aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest®’
31. detsembril 2023 aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EU-OSHA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EU-OSHA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

81 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

82 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime projektijuhtimise tugi- ja konsultatsiooniteenuste jaoks kolme
jarjestikust valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlust ihe ettevétjaga.
Labirdakimistega hankemenetluste pdhjal, mida EU-OSHA pdhjendas darmise
kiireloomulisusega, solmiti kolm jarjestikust kuuekuulist nn sildlepingut (2021. aasta oktoobris,
2022. aasta veebruaris ja 2022. aasta septembris). Leidsime, et EU-OSHA selgitus menetluse
valiku kohta ei olnud pdhjendatud, sest see ei vastanud finantsmaaruse | lisa punkti 11.1
alapunktis c satestatud tingimustele.

EU-OSHA algatas need menetlused, et tdita tiihimik eelmise sarnaste teenuste lepingu
IGppemise (2021. aasta septembris) ja uue lepingu s6lmimiseks avatud menetluse IGpule
joudmise vahel, kuna menetlus oli peatatud kahtluste téttu lihe pakkuja vastuvdetavuses.
Nende kahtluste lahendamiseks vottis EU-OSHA Gihendust komisjoni varajase avastamise ja
korvalejatmise stisteemi toimkonnaga. Ta tegi seda alles kaheksa kuud parast seda, kui oli
teada pakkuja voimalik vastuvéetamatus, mis tahendab, et kiireloomulisus ei olnud tingitud
ettendagematutest slindmustest, vaid EU-OSHAst endast. Samuti tdheldasime, et EU-OSHA


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_et
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sdlmis kolm sildlepingut sama to66votjaga, kelle vastuvdetavus oli peatatud avatud
hankemenetluses kahtluse all. Seetdttu jareldame, et kolm labiradkimistega menetlust ja
nendega seotud maksed, mis 2023. aastal ulatusid 67 000 euroni, on digusnormide vastased.

Auditeerisime kahte otselepingut, mille maksumus oli 14 700 ja 15 000 eurot.
Lepingute puhul, mille maksumus on kuni 15 000 eurot, on lubatud s6lmida otselepinguid.
Leidsime siiski, et need kaks lepingut puudutasid peaaegu identseid teadusuuringutega seotud
teenuseid. Seetottu jareldasime, et kahe eraldi lepingu s6lmimisega rikkus EU-OSHA
finantsmaaruse artiklit 160, mis keelab lepingute osadeks jagamise, eelkdige juhul, kui selle
eesmark on piirata konkurentsi. Sellest tulenevalt on need kaks lepingut ja kdik nendega
seotud maksed, mille summa oli 2023. aastal 29 700 eurot, digusnormide vastased.

2023. aastal kandis EU-OSHA 29% aasta assigneeringute kogusummast Ule
2024. aastasse. Sarnaselt eelmisele aastale leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(43%) ja lll jaotises (55%). Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse
pOhimottega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

2023. aastal menetles EU-OSHA 1127 maksetaotlust, millest 144 (13%)
summas 267 100 eurot maksti valja parast digusaktis satestatud tdahtaega. Viivist aga ei
arvestatud. Vordluseks: 2022. aastal menetles EU-OSHA 983 maksetaotlust, millest 19 (2%)
summas 43 900 eurot maksti hilinemisega, kuid viivist ei arvestatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvdte) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

EU-OSHA kandis 2022. aastast 2023. aastasse Ule kaheksa
esialgset kulukohustust summas 533 700 eurot. Sellised
Glekandmised on lubatud EU-OSHA finantsmadruse artikli

12 I6ike 6 kohaselt, kui aasta I6pus on olemas juriidiline EU-OSHA on asjaomase pohjendamatult
1 2022 kohustus (néiteks allkirjastatud leping). Ule kantud summa kulukohustustest suletud
31. detsembriks 2022 ei olnud EU-OSHA aga vabastanud ja koostanud tegevuskava, et

allkirjastanud Ghtegi lepingut, mis oleks vastanud 109 300 | sarnaseid intsidente enam ei korduks.
eurole nendest esialgsetest kulukohustustest. Seetdttu
oleks tulnud need 109 300 eurot vabastada, selle asemel
et kanda summa Ule 2023. aastasse.
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EU-OSHA vastus

3.22.8. Amet pidi tegelema ainulaadsete asjaolude kogumiga, mis ilmselgelt ei kuulunud tema
padevusse. Amet suhtles komisjoniga konfidentsiaalselt, oodates EDESi eksperdiriihma
nduandeid, mis saabusid peaaegu aasta hiljem. See EDESi eksperdiriihma poole p66rdumine
tekitas aarmiselt kiireloomulise olukorra, et sdilitada olulised projektijuhtimise tugiteenused
toimuvate IKT-projektide jaoks. Amet tunnistab, et see on vdga ebatavaline olukord, kuid ei
usu, et tal oleks olnud muid otstarbekaid véimalusi tagada talitluspidevus avatud menetluse
peatamise ajal.

3.22.9. Seda liiki teenused nduavad vaga spetsialiseerunud ja riigipohiseid teadmisi. Turu-
uuringu ajal pakkus ndutud teenuseid piiratud arv ettevétjaid. Lisaks vdivad tdiendavad
haldusnduded EU-OSHA kogemuste pdhjal tekitada nendele vdikestele spetsialiseerunud
ettevotjatele takistusi. Osalema kutsutud ettevotjad valiti turuanaliilsi ja objektiivsete
kriteeriumide alusel ning seetdttu ei olnud turulepaasu piiranguid. EU-OSHA on vétnud
kohustuse parandada hangetega seotud turu-uuringute dokumenteerimist ning uurida
alternatiivseid hankevahendeid, mis oleksid paremini suunatud vajalike teenuste liigile. EU-
OSHA on juba alustanud selliste vahendite analiilisi nagu osalemiskutsed valisekspertidele ja
konkursi taasavamine, ning suurendab teadlikkust asutusesiseselt teabelrituste, koolituste ja
tdiendavate dokumentide kaudu.

3.22.10. EU-OSHA kasutab kulukohustuste assigneeringuid tohusalt (>95%) ja maksete
assigneeringute vaga madal tiihistamise maar naitab llekantud summade usaldusvaarsust.

Il jaotise kulude olemus on eranditult halduslik ja nende korral on llekandmised seotud
kohustustega, mis on juba kavandatud ameti haldusndukogu poolt vastu voetud uhtses
programmdokumendis. |l jaotise Ulekandmisi seletab ameti aasta toOprogrammi
rakendamiseks tehtud kulude tsiiklilisus.

3.22.11. Amet votab selle tdhelepaneku teadmiseks ja soovib markida, et ta on teadlik
finantsmaaruses kehtestatud maksetdhtaegade mittejargimisest ning ta on juba voétnud
meetmeid selle parandamiseks. 92% (132 makset 144-st) 2023. aasta hilinenud maksetest on
hiivitised koosolekutel osalenud ekspertidele. Nende viivituste kérvaldamiseks on EU-OSHA
algatanud AGM-slisteemi (Advanced Gateway to Meetings) rakendamise, millega luuakse nende
hivitiste jaoks elektrooniline ja automaatne siisteem.
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3.23. Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond (Eurofound)

Dublinis asuv Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (edaspidi
,Eurofound”) asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 1365/75, mis tunnistati kehtetuks ja
asendati maarusega (EL) 2019/127. Eurofoundi Glesanne on aidata kaasa paremate elu- ja
tootingimuste kavandamisele ja loomisele ELis asjakohaste teadmiste laiendamise ja levitamise
kaudu. Joonisel 3.23.1 esitatakse Eurofoundi peamised arvandmed®’.

Joonis 3.23.1. Eurofoundi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> 16% 3‘1 _ 0%?1

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Eurofoundi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurofoundi
esitatud andmed too6tajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, Eurofoundi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 Eurofoundi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®
31. detsembril 2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurofoundi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Eurofoundi finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Eurofound tegi 38 600 euro suuruse makse, mis oli seotud (ihe uuringuandmete
kvaliteedi hindamise lepinguga, ilma et ta oleks kogunud peamisi tdendavaid dokumente
lepingus ette nahtud tulemuste saavutamise kohta. Tegemist on sisekontrolli puudusega, mis
vOib tekitada Eurofoundile tegevus- ja maineriske.

2023. aastal kandis Eurofound 17% aasta assigneeringute kogusummast tle
2024. aastasse. Leidsime, et tlekandmiste maar oli kdrge 11l jaotises (59%). Samuti oli
Glekandmiste maar kérge Il jaotises (22%). | jaotise lilekandmiste maar ei olnud kdrge, kuid
17% ulekantud assigneeringutest tiihistati. Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus
eelarve aastasuse pohimottega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja
eelarve taitmisel.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Vbetud parandusmeetmed ja/vdi | tihelepaneku
Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

Uhes vdrgustikuteenuste hankemenetluses kasutas
Eurofound hindamiskriteeriumina pakkuja tootajate kutse-
ja keeleoskust. Need oskused on osa valikukriteeriumidest

Eurofound on oma vormid imber
sonastanud, et suurendada oma
tootajate teadlikkust sellest, kui

1 2022 (st pakkuja tehnilisest suutlikkusest). Asjaolu, et ei tehta . oo Suletud
R L L oluline on tagada valiku- ja
selget vahet valiku- ja hindamiskriteeriumide vahel . L L ~
: . . hindamiskriteeriumide néuetekohane
(esimesed puudutavad pakkujate, teised aga pakkumuste eristamine
endi hindamist), on vastuolus finantsmaaruse artikliga 167. )
Leidsime puudusi ka Eurofoundi praktikaprogrammis.
Esiteks, praktikaprogrammi kasitlevad eeskirjad avaldati kll
Eurofoundi veebisaidil, kuid neid ei olnud ametlikult vastu
vOetud. Teiseks, vastupldlselt. eeskirjadele (EI aJakoh.eaf,tar.\ud Eurofound vttis 7. martsil 2023 vastu
Eurofound 2022. aastal praktikatasu kooskdlas komisjoni otsuse praktikantide té8levatmise ia
2 2022 makstavate tootasude referentsmaarades ja lirimaa P J Suletud

praktikatasu ajakohastamise

randuskoefitsiendis teh m . Sell
paranduskoefitsiendis tehtud muudatustega. Selle tingimuste kohta.

tulemusena maksis Eurofound 2022. aastal 16 praktikandile
kokku 3300 eurot vahem kui ta oleks pidanud. See kujutab
endast sisekontrolli puudust ning tekitab Eurofoundile
maine-, finants- ja diguslikke riske.
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Eurofoundi vastus

3.23.8 Eurofound votab kontrollikoja téhelepaneku teadmiseks.

3.23.9 Eurofound juhib tahelepanu kavandatud ja kavandamata tlekandmiste eristusele.
Ainult viimased vdivad osutada puudustele kavandamis- ja rakendusprotsessis. 2023. aastal oli
Eurofoundi kavandamata tlekandmiste osakaal Il jaotises 4% ja Il jaotises 25%. Kavandatud
Glekandmised tulenevad aga Eurofoundi mitmeaastasest projektitoost, milles kasutatakse
liigendamata assigneeringuid.
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3.24. Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koost66 Amet
(Eurojust)

Haagis asuv Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Ameti (edaspidi
,Eurojust”) asutati maarusega (EL) 2018/1727. Selle eelkaija oli samuti Eurojusti nime kandnud
amet, mis loodi 2002. aastal. Eurojusti ilesanne on toetada voitlust raske organiseeritud
kuritegevuse vastu, parandades piirilileste uurimiste ja siilidistuste esitamise koordineerimist.
Eurojustil on samuti digus koguda, sdilitada ja jagada sdjakuritegusid puudutavaid téendeid.
Joonisel 3.24.1 esitatakse Eurojusti peamised arvandmed®.

Joonis 3.24.1. Eurojusti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

31% 5% )

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Eurojusti eelarve markimisvaarne suurenemine on tingitud erinevate rahalist toetust kasitlevate
lepingute alusel vdljastpoolt rahastatavate projektide arvu suurenemisest.

Allikas: Eurojusti eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurojusti esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, Eurojusti
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 Eurojusti rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost66 Ameti (Eurojust) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tiitmise aruannetest®
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurojusti raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Eurojusti finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale 6.9,
milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja finantsstisteemi SUMMA (Euroopa
Komisjoni siisteemi arendamise katseprojekt) rakendamist. Meie ei esita oma arvamuses
selle asjaolu kohta markust.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma 2020. aasta aruandes ELi asutuste kohta (punkt 3.27.9), et Gihe
ettevotjaga solmitud sdidukite liisimise raamleping ei ole ndutavate teenuste laadi arvestades
asjakohane. Menetluse alusel sdlmitud erileping ja kdik sellega seotud maksed olid seega
Oigusnormide vastased. 2023. aastal maksis Eurojust selle lepingu alusel 59 300 eurot.

2023. aastal tdheldasime eranditeks voi mittevastavusjuhtumiteks liigitatud
mittestandardsete tehingute arvu ja vaartuse suurenemist. Eurojusti registreeritud rikkumiste
arv suurenes aastatel 2022-2023 43-It 71-le ning rikkumistega seotud kogusumma suurenes
294 000 eurolt 566 400 euroni.
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2023. aastal menetles Eurojust 2577 maksetaotlust, millest 1287 (50%)
summas 9,6 miljonit eurot maksti valja parast seaduses satestatud tdhtaega. Viivist aga ei
arvestatud. Vordluseks: 2022. aastal menetles Eurojust 2308 maksetaotlust, millest 1222 (53%)
summas 7,4 miljonit eurot maksti hilinemisega, kuid viivist ei arvestatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Jareldasime oma 2020. aasta aruandes, et
soidukite liisimise hankemenetlus oli

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

Eurojust ei ole s6lminud taiendavaid erilepinguid,
kuid ta on kohustatud tditma juba allkirjastatud

218

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2020 Oigusnormide vastane. SeetGttu on digusnormide | lepinguid. Lepingu alusel maksti 2023. aastal Avatud
vastased ka koik selle raamlepingu alusel tehtud | 59 300 eurot (vt punkt 3.24.9) Lepingu tahtaeg
maksed. moodub 2024.aastal.
Eurojust ei ajakohastanud oma riskijuhtimis- ja
kontrollistrateegiat, et katta SUMMA siisteemi
rakendamisega seotud riske.
SUMMA kasutajaﬁlgt{ste haldamisega Eurojustis 2023. aastal lisas Eurojust SUMMA oma Suletud seoses
tegeleb eelarve peadlrek'torf':lat (DG BUD_G)' ‘kes riskijuhtimisregistrisse ja tegi pidevat seiret riskijuhtimisega
vastutab SUMMA kasutajadiguste andmise ja A S

2 2022 intsidentide (le.

dravGtmise eest Eurojusti esitatud teabe alusel.
Nimetatud protsess ei ole veel ametlikult
struktureeritud ja Eurojust ei kontrolli
spetsiaalselt kasutajale antud Gigusi. Seetdttu on
oht, et kasutajarolle SUMMAs ei pruugita digesti
maarata ega ajakohastada. SUMMA-| puudub
endiselt audiitoritele sobiv kasutajaprofiil.

Juurdepdasudiguste andmise ja dravGtmise eest
vastutas 2023. aastal endiselt DG BUDG.

Avatud seoses
kasutajate
haldamisega




Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

3 2022

Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost6é Amet (Eurojust)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

2022. aastal tegi Eurojust 1222 makset (53%
2308-st) véljaspool finantsmaaruse artiklis 116
satestatud tdhtaegu. 720 juhul (32%) hilines
makse rohkem kui 30 p&eva.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aastal mojutasid maksetdhtaegadest
kinnipidamist jatkuvalt personalipuudus ja
SUMMAga seotud tehnilised piirangud.

2024. aasta alguses teatas Eurojust, et on vétnud
toole lisatootajaid, et tulla toime viivitustega
maksete tootlemisel.

2023. aastal tehti 50% ERA maksetest
hilinemisega (vt punkt 3.24.11).
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Avatud
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Eurojusti vastus

3.24.9. Eurojust votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Kontrollikoja 2020. aasta
aruandes esitatud tahelepaneku tulemusena ei ole Eurojust asjaomase raamlepingu alusel enam
erilepinguid s6lminud. 2020. aastal enne kontrollikoja tdhelepanekut allkirjastatud erileping
kehtib siiski neli aastat ja hdlmab Eurojusti praeguse sdidukipargi liisimist. Selle lepingu raames
tehtud kulutused on seega jatkunud.

3.24.10. Eurojust votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Suurim osa 2023. aasta
mittevastavusjuhtumite kogusummast tulenes {hise uurimisrihma (JIT) toetusega seotud
Uksikjuhtumist, kus finantskohustus kiideti heaks U(hepdevase viivitusega pdrast toetuse
allkirjastamist. Mittevastavusjuhtumite suur arv ja summa 2023. aastal on peamiselt tingitud
ebapiisavatest inimressurssidest ja siseprotsesside ebatdhususest. Eurojust kdrvaldas need
puudused 2024. aastal, vaadates labi mittevastavusjuhtumite registreerimise ja teatamise
praeguse menetluse.

3.24.11. Eurojust votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Kuigi Eurojust ei maksnud
2023. aastal tarnijatele viiviseid, on hilinenud maksete kdrge maar peamiselt tingitud SUMMA
rakendamisest tulenevatest tehnilistest probleemidest ja ebapiisavatest inimressurssidest,
eelkdige Urituste ja logistika valdkonnas, mille maksete maht on suurim.
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3.25. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA)

Viinis asuv Euroopa Liidu PGhidiguste Amet (edaspidi ,FRA“) asutati nGukogu
méaarusega (EU) nr 168/2007. FRA pakub ELi ja liikmesriikide ametiasutustele abi ja teadmisi
pohidigustega seotud liidu diguse rakendamisel. Joonisel 3.25.1 esitatakse FRA peamised
arvandmed®.

Joonis 3.25.1. FRA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 o - T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: FRA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning FRA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, FRA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 FRA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ETTXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu P6hiGiguste Ameti (FRA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest” ja eelarve tditmise aruannetest”
31. detsembril 2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab FRA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi FRA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

9 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aastal kandis FRA 23% aasta assigneeringute kogusummast ile
2024. aastasse. Sarnaselt eelmisele aastale leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(76%). Ulekandmiste korduv kdrge mair on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja

tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

tegemise NI LA L UL LU O ), asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Number

Leidsime, et FRA kandis 2023. aastasse Ule

6,4 miljonit eurot (26%) 2022. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. See hélmas

5,9 miljonit eurot (74%) 11l jaotise assigneeringuid
1 2022 (tegevuskulud). 2021. aastal oli sama naitaja
74%. Ulekandmiste korduv kdrge maar on
vastuolus eelarve aastasuse p6himottega ja
osutab struktuursetele probleemidele
eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulekandmiste maér oli 2023. aastal taas kdrge llI

jaotises (vt punkt 3.25.8). Avatud
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FRA vastus

3.25.8. Ameti konkreetne tegevusraamistik raskendab tegevuskuludega (T3) seotud
kohustuste votmist palju varem aasta jooksul. Tehtud on pidevaid pingutusi, nditeks hoolikam
jarelevalve ja jargmisesse eelarveaastasse lilekantavate assigneeringute (C8) varajane
hindamine. Praegu hinnatakse muid algatusi. Sellele vaatamata on ameti eelarve tditmine vaga
hea: viimase kiimne aasta jooksul on eelarve taitmine olnud Ule 99% (st alla 1% tiihistatud
assigneeringuid).
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 3 (,,Loodusvarad ja
keskkond”) rahastatud asutused
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3.26. Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Kopenhaagenis asuv Euroopa Keskkonnaamet (edaspidi ,EEA“) asutati
maarusega (EU) nr 1210/90, mis tiihistati ja asendati maarusega (EU) nr 401/2009. Koostdds
partnervorgustikuga vastutab EEA komisjonile, Euroopa Parlamendile, liikmesriikidele ja
Uldisemalt ildsusele usaldusvaarse teabe andmise eest Euroopa keskkonnaseisundi,
kliimamuutuste ja jatkusuutlikkuse kiisimuste kohta. Joonisel 3.26.1 esitatakse EEA peamised

arvandmed®?.
Joonis 3.26.1. EEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E=» ® - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EEA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

92 EEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Keskkonnaameti (EEA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EEA tellis Euroopa teemakeskustele (seitsmele temaatilisele eksperdikeskusele,
kellega EEA on sdlminud lepingu oma partnervérgustikuga kokkulepitud tlesannete taitmiseks)
tehtud toetusmaksete eelfinantskontrollid valiselt t66votjalt. Leidsime sellest tulenevas
kontrollikorras mitmeid puudusi:

EEA ei ajakohastanud oma eelkontrollide menetlusi ega jarelkontrollide strateegiat,
kajastamaks asjaolu, et eelkontrollid olid tellitud valiselt téovotjalt. See tekitab ohu, et
toovotja tehtavate kontrollide kvaliteet ei ole tagatud vdi et nende kontrollide tulemusi ei
jalgita nduetekohaselt.

. Neist Gihel juhul ei votnud EEA piisavalt jarelmeetmeid seoses valise to0votja
jareldusega, et (ihe Euroopa teemakeskuse partneri palgakulud on tdenaoliselt tegelikust
suuremaks hinnatud. Seejarel palus EEA kontrollida viie asjaomase td6taja palgatdendeid,
kuid sai need ainult kahe kohta ja maksis sellegipoolest ndutud summa kdigi viie tootaja
kohta.
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lisaks ei ndudnud EEA toovotjalt, et ta kontrolliks, kas samu palku, mis on kdige suurem
kulukategooria, on deklareeritud rohkem kui tiks kord (mis on risk, sest sama partner,

kellel on samad t66tajad, voib saada toetust rohkem kui tihest toetuslepingust), voi kas
Euroopa teemakeskuse kuludeklaratsioonid olid kooskdlas eelmiste aastate maksetega.

EEA kiitis heaks kindlasummaliste toetuste kasutamise Euroopa teemakeskusele
partneri palgakulude hiivitamiseks. Otsust toetas EEA eksperdi arvamus. Vastupidiselt
finantsmaaruse artikli 181 I6ikele 4 ei suutnud EEA siiski ndidata, kuidas p6hisumma arvutati,
mis tekitab ohu, et see ei ole vastavuses osutatud teenustega.

EEA suurendas raamlepingu maksumust 6,4 miljonilt eurolt
7,4 miljonile eurole. Muudatuse tegemisel ei saatnud ta aga avaldamiseks muutmisteadet, mis
on vastuolus finantsmaaruse artikliga 163.

22. detsembril 2023 avaldas EEA Euroopa Liidu Teatajas paranduseelarve.
Paranduseelarve kogutulu on 76,1 miljonit eurot ja kogukulud 80,1 miljonit eurot, mis on
vastuolus EEA finantsmaaruse artiklites 8 ja 16 osutatud eelarve tapsuse ja tasakaalu
pohimotetega.

2023. aastal tegi EEA eelarves 35 Uimberpaigutust, ilma piisavalt
dokumenteerimata, miks neid oli vaja. See ebapiisav kontrolljalg on vastuolus EEA
finantsmaaruse artikli 30 16ike 3 punktiga d.

2023. aastal menetles EEA 1534 maksetaotlust, millest 282 (18%) summas
9,4 miljonit eurot maksti valja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist aga ei arvestatud.
Vordluseks: 2022. aastal menetles EEA 1473 maksetaotlust, millest 190 (13%) summas
4 miljonit eurot maksti hilinemisega, kuid viivist ei arvestatud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja Kontrollikoja

tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/véi muud tahelepaneku

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) seis
aasta

(avatud/suletud)

Jareldasime oma 2021. aasta aruandes, et
valjakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluse kasutamine (ihe raamlepingu

muutmiseks (mis tdhendas algse eelarve EEA on s6lminud uue raamlepingu hoonete
1 2022 kahekordistamist 1 miljoni euroni) oli remondi-, hooldus- ja renoveerimisteenuste Suletud
Oigusnormide vastane. Seetéttu olid kohta.

Oigusnormide vastased ka koik selle menetluse
pohjal tehtud hilisemad maksed. Lepingu tahtaeg
moddus 2022. aasta detsembris.
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EEA vastus

3.26.8a. Amet ajakohastab oma eelkontrollimenetlusi ja jarelkontrollstrateegiat, et vétta
arvesse asjaolu, et eelkontrollid on sisse ostetud. Amet korraldab korraparaseid kohtumisi
toovotjaga, et jalgida edusamme ja kasitleda koiki to6votja poolt tdstatatud kiisimusi, ning
amet on vajaduse korral teinud tdaiendavat kontrollianaltisi.

3.26.8b. Selle juhtumi puhul andis amet Euroopa teemakeskuse juhtivale organisatsioonile
korralduse kdrvaldada valistoovotja tuvastatud vead ja esitada uuesti oma kulutaotlus kdigi
tootajate kohta koos tdendavate dokumentidega. Euroopa teemakeskus esitas kulutaotluse
uuesti ja esitas toendavad dokumendid viiest tootajast kahe kohta, kelle palgakulusid taotleti,
mida vorreldi kulutaotlusega. Detsembri I8puks ei olnud llejaanud tootajate kohta tdendavad
dokumendid veel laekunud, kuid amet arveldas kuluaruande, et valtida C8
eelarveassigneeringute kaotamist, mida ei saanud lile kanda 2024. aastasse. Amet kordas
Euroopa teemakeskuse juhtivale organisatsioonile antud korraldust esitada tdendavad
dokumendid llejaanud kolme to6taja kohta ja sai kokkuvatliku finantsselgituse, mis kinnitas
tootajate eest makstud palgakulu, mis vastas taotletud kuludele.

3.26.8c. Amet votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks; eelkontrollimenetluste
ajakohastamine tagab selle riski kérvaldamise.

3.26.9. Amet leiab, et kirjalik otsus kindlasummalise makse kohta on tdielikult kooskélas
finantsmaaruse asjakohaste satetega. Amet votab meetmeid tagamaks, et tulevikus
madratakse ja dokumenteeritakse kindlasummalise rahastamise summad nduetekohaselt kdigi
juhtumite korral, kui kulud deklareerib Euroopa teemakeskustes tihe osanikuga aritihing voi
flusilisest isikust ettevotjast partner. See puudutab kokku kolme partnerit 81st, kes
moodustavad 1,8% Euroopa teemakeskuste deklareeritud kogukuludest.

3.26.10. Euroopa Keskkonnamet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja kinnitab, et
on oma kontrollimehhanismid sarnaste juhtumite valtimiseks tulevikus labi vaadanud,
vaadates labi oma sisemise kontrollnimekirja lepingu muutmiseks vastavalt finantsmaaruse
artikli 172 16ikele 3.

3.26.11. Amet votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Lahknevus paranduseelarve
avaldamisel oli tehniline viga ja dige eelarve on uuesti avaldatud.

3.26.12. Amet votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Eelarve (imberpaigutuste
pohjendused esitatakse kas ressurssidega seotud kuulamistel voi vdaiksemate Gimberpaigutuste
puhul taotluse esitaja poolt. Lisaks on kdik kulukohustustega seotud ja makstud kulud selgelt
dokumenteeritud. Edaspidi salvestab amet pdhjendused koos eelarvevahendite
Umberpaigutustega, et hdlbustada kontrolljilje jatmist.
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3.26.13. Amet votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Maksete hilinemise maara
soodustav tegur on olnud finantsametnike tiha suurenev té6koormus. Praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames on komisjon oluliselt suurendanud ameti llesandeid ja
operatiivtdotajate arvu, kuid ei ole suurendanud tugitéotajate arvu, mis paneb
tugifunktsioonidele vastuvéetamatu koormuse. Amet on korduvalt taotlenud oma
eelarvetaotlustes taiendavaid tugitootajaid, kuid ilma eduta. Amet uurib leevendusmeetmeid
ja kontrolle, et parandada maksete digeaegsust.
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3.27. Euroopa Kalanduskontrolli Amet
(EFCA)

Vigos asuv Euroopa Kalanduskontrolli Amet (edaspidi ,,EFCA“) asutati ndukogu
méaarusega (EU) nr 768/2005, mis tunnistati kehtetuks ja asendati mairusega (EL) 2019/473.
EFCA peamine llesanne on liikmesriikide kalanduse kontrolli- ja inspekteerimis- ja
jarelevalvetegevuse koordineerimine, et tagada Uihise kalanduspoliitika eeskirjade tdhus ja
tihtne rakendamine. Joonisel 3.27.1 esitatakse EFCA peamised arvandmed®.

Joonis 3.27.1. EFCA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E2» © . [ HEE—

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EFCA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EFCA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimdtteid, EFCA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

% EFCA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest”® ja EFCA eelarve tditmise aruannetest”’ 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFCA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EFCA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

97 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



236

Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime, et EFCA kasutas Urituste korraldamise teenuste hankimiseks
institutsioonidevahelist reisikorraldusteenuste osutamise raamlepingut. See ei kuulu EFCA
puhul antud lepingu kohaldamisalasse. Sellised teenused olid raamlepingu osa, mida kohaldati
Uksnes juhtiva hankija suhtes. Enne teenuste tellimist taotles ja sai EFCA juhtivalt hankijalt
nousoleku raamlepingu sellele osale juurdepaasuks, kuid raamlepingut vastavalt ei muudetud.
2023. aasta maksed summas 257 300 eurot on seega digusnormide vastased.

2023. aastal kandis EFCA 25% aasta assigneeringute kogusummast lle
2024. aastasse. Sarnaselt eelmisele aastale leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(45%) ja lll jaotises (39%). Ulekandmiste korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse
pOhimottega ja osutab struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.
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Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja

shel K Véetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
Number (aHe epa.ne - Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud seis
tegemise (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
2022. aastal allkirjastas EFCA 90 miljoni euro suuruse
raamlepingu kolme laeva prahtimiseks (esialgne kestus
24 kuud), mis pikeneb vaikimisi neli korda, iga kord 12
kuu vorra, kokku kuni kuueks aastaks. Finantsmaaruse 1. | Raamleping on endiselt kehtiv ja Ghtegi
1 2022 lisa punktis 1.1 on lubatud s6lmida kauem kui neli aastat | makset parast nelja-aastast piirangut ei Avatud
kehtivad raamlepinguid, kuid Giksnes nGuetekohaselt ole veel tehtud (2023. aasta oli lepingu
pohjendatud erandjuhtudel. Leidsime, et EFCA ei olnud tditmise teine aasta).
pikemat lepingut piisavalt péhjendanud. Kui lepingut
pikendatakse Ule nelja aasta piiri, loeme sellest tulenevad
jargnevad maksed Gigusnormide vastaseks.
2022. aasta mais algatas EFCA valjakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse avamere patrull-laeva
liisimiseks kasutamiseks ELi ja Uhendkuningriigi EFCA kavatseb kérvaldada puudused ning
5 2022 vahelistes vetes. 2022. aasta juunis allkirjastas EFCA parandada jargmisel avatud konkursil Avatud
lepingu avamere patrull-laeva liisimiseks, et katta aeg planeerimist ja juhtimist, tuginedes
eelmise lepingu I18ppemise ja poolelioleva (algselt minevikust saadud 6ppetundidele.
eeldatust kauem kestva) avatud hankemenetluse pdhjal
sGlmitava uue lepingu (kolme laeva liisimiseks)
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Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed ja/voi tihelepaneku
Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvate) muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvéte)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

joustumise vahel. EFCA pGhjendas labirdadkimistega
menetlust darmise kiireloomulisusega, mis on tingitud
hankijast soltumatutest ettendgematutest sindmustest,
mis on finantsmaaruse | lisa punkti 11.1 alapunktis ¢
lubatud erand. Joudsime jareldusele, et kuigi méned
asjaolud, mis sellise kiireloomulisuse pShjustasid, voisid
olla ettendgematud, olid neist méned siiski ettendhtavad.
Asjaolu, et neid ei vGetud piisavalt arvesse, naitab, et viis,
kuidas EFCA planeeris ja haldas kolme laeva prahtimise
hanget, oli puudulik.

Leidsime, et valisekspertide valimise ja nendega
lepingute s0lmimise menetlustes puudus siistemaatiliselt
piisav kontrolljalg (nagu on satestatud finantsmaéaruse
artikli 36 16ikes 3). Tapsemalt ei olnud meil voimalik
saada piisavalt téendeid selle kohta, et ekspertidele

3 2022 maarati Glesanded, mis pohinevad eelnevalt
kindlaksmé&aratud valikukriteeriumidel, mis on seotud
nende suhteliste saavutustega, ega ka selle kohta, et
jargiti finantsmaaruse artiklis 237 satestatud
mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise
pohimaotteid.

EFCA tootas valja ja rakendas uue vormi,
mis hélmab kdiki komisjoni
toélgendusmarkuses esitatud
miinimumelemente tasustatud
valisekspertide kasutamiseks ja
valimiseks.

Suletud




Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Number

4 2022

Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Leidsime, et EFCA kandis 2023. aastasse lle

11,9 miljonit eurot (41%) 2022. aasta kulukohustuste
assigneeringuid. See hélmas 1,6 miljonit eurot (53%) Il
jaotise assigneeringuid ja 10,1 miljonit eurot (63%) 11l
jaotise assigneeringuid. Ulekandmiste kdrge maar on
vastuolus eelarve aastasuse pohimottega.

Voetud parandusmeetmed ja/voi
muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

2023. aastal olukord ei muutunud (vt
punkt 3.27.9).
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Kontrollikoja
tahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Avatud
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Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

EFCA vastus

3.27.8. EFCA votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. EFCA kohtas kahes
hankemenetluses ootamatuid olukordi, mis viivitasid algselt prognoositud lepingute s6lmimise
tahtaegu. Seda olukorda arvestades hindas EFCA véimalust kasutada olemasolevat
raamlepingut — eelkdige reisikorraldusteenuste raamlepingut EEA/ADS/22/014, mille
assigneeringute ilemmaar oli 1,2 miljonit eurot. EFCA margib, et ei liletanud seda Glemmaara.
Parandusmeetmena koostab EFCA ootamatuskava, et leevendada selliste ootamatute
siindmuste mdju, mis voivad viivitada menetlusi.

3.27.9. Suuremad jargmisse eelarveaastasse (ilekantavad summad 2023. aastal tulenesid
ainulaadsetest asjaoludest, eelkdige eelarve olulisest suurendamisest 2022. aastal ja hangete
hilinemisest. Seega on téendosus, et need lGlekandmised muutuvad korduvaks probleemiks,
minimaalne. Prognoosime, et aastatel 2024—-2027 vahenevad assigneeringute llekanded
jarjepidevalt.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 4 (,,Ranne ja piirihaldus®)
rahastatud asutused
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

3.28. Euroopa Liidu Varjupaigaamet
(EUAA)

Vallettas asuv Euroopa Varjupaigaamet (edaspidi ,,EUAA) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mé&arusega (EL) 2021/2303. Euroopa Varjupaigaameti eelkaija oli
2010. aastal loodud Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiamet (EASO). Amet rakendab 13
lilkmesriigiga allkirjastatud tegevuskavasid. EUAA eesmark on ihtlustada varjupaiga andmise
tavasid kogu ELis kooskdlas ELi kohustusega. EUAA peamine Ulesanne on toetada liikkmesriike
varjupaiga-, rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimusi reguleeriva ELi 6igusaktide paketi
(nn Euroopa Uhine varjupaigaslisteem) kohaldamisel. Joonisel 3.28.1 esitatakse EUAA
peamised arvandmed®.

Joonis 3.28.1. EUAA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 ® - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EUAA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EUAA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EUAA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

% EUAA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest™ ja eelarve tiitmise aruannetest'®’ 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUAA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EUAA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

100 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Meie 2017. aasta aruandes (punktid 3.20.23—3.20.34) ja 2020. aasta aruandes
(punkt 3.20.12) jareldasime, et EUAA lepingud ruumide rentimiseks Lesbosel ja Roomas olid

245

ebapiisava konkurentsi ja saadstlikkuse pohimaotte eiramise tottu digusnormide vastased. Selle

tulemusena olid kdik nende lepingute alusel tehtud jargnevad maksed — 2023. aastal kokku

123 800 eurot — digusnormide vastased.

EUAA algatas hankemenetluse suulise tlke ja kultuurivahenduse teenuste
osutamise hankimiseks. Lepingu hinnanguline kogumaksumus oli 100 miljonit eurot, mis

jagunes kuueks osaks. Parast lepingu sdlmimise otsuse teatavaks tegemist (ihe osa kohta esitas

ks pakkuja vastuvaite, sest hindamiskomisjon oli ekslikult kasutanud selle pakkuja selgitusi
hinnatavast hankest erineva osa kohta. Sellised puudused pakkumuste hindamisel osutavad

puudustele hankevaldkonna juhtimis- ja kontrollisiisteemides. Seda viga silmas pidades taotles


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2017/agencies_2017_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_et.pdf
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EUAA eelarvevahendite kasutaja kooskdlas finantsmaaruse | lisa punktiga 35, et hindamine
viidaks uuesti labi.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number tegemise Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) asjakohased arengud (kokkuvdte) seis
aasta (avatud/suletud)
Eelarveaastat 2017 kasitlevas auditiaruandes
joudis kontrollikoda jareldusele, et EASO-le Lesbosel asuvate ruumide rendileping IGpetati
Lesbosel ruumide Girimiseks korraldatud hanked | alates 30. aprillist 2023. 2023. aastal tegi EUAA
1 2017 L e . o " . . Avatud
olid digusnormide vastased. Seetdttu on koik selle lepinguga seotud makseid summas 42 700
selle raamlepingu alusel tehtud hilisemad eurot (vt punkt 3.28.8).
maksed digusnormide vastased.
EUAA-I on koostanud riskipShise jarelkontrolli
strateegia ja rakendanud finantsjarelkontrolle
EASO peaks kehtestama t6husa eelarveaastate 2020, 2021, 2022 ja 2023 kohta. .
2 2018 fi . . . . L Lopetatud
inantsjarelkontrolli korra. Viimaste finantsjarelkontrollide tulemused esitati
2023. aasta konsolideeritud tegevusaruandes ja
edastati haldusnéukogule.
Hankemenetlus Roomas ruumide Girimiseks oli Utrileping I8petati 31. juulil 2023. Uus ruumide
3 2020 digusnormide vastane. Seetottu on kdik nende Gdrileping Roomas jéustus 1. augustil 2023. 2023. Avatud
lepingute alusel tehtud hilisemad maksed aastal tegi EUAA eelneva lepinguga seotud
Oigusnormide vastased. makseid summas 81 100 eurot (vt punkt 3.28.8).
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

aLlLls asjakohased arengud (kokkuvéte) seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

4 2022

Auditeerisime IT-seadmetega varustamise
lepingu alusel tehtud siilearvutite ostu.
Markisime, et EUAA oli ostnud stilearvutid
pakkuja veebikataloogist, mitte finants- ja
tehnilistele pakkumustele lisatud eelnevalt heaks
kiidetud hinnakirja alusel. Seet&ttu osutus ost

49 200 eurot (44%) kallimaks, kui see oleks olnud
siis, kui oleks kasutatud eelnevalt heakskiidetud
hinnakirja. Seet6ttu leiame, et 49 200 eurot
maksti Gigusvastaselt.

Vastuseks meie tdhelepanekule rakendas EUAA
viivitamata parandusmeetmeid ja selgitas
asutusesiseselt, kuidas raamlepingut tuleks
nduetekohaselt kasutada.

(avatud/suletud)

Suletud

5 2022

EUAA sise-eeskirjades on ette nahtud, et
finantsvolituste edasivolitamist uuendatakse
niipea, kui uus volitatud eelarvevahendite
kdsutaja on ametisse nimetatud. Leidsime kolm
edasivolitamise juhtumit, mis vajasid 2021. aasta
aprillis uuesti kinnitamist, kuid mida ei kinnitatud
uuesti enne 2022. aasta veebruari, mil viga
parandati.

EUAA vottis selle téhelepaneku teadmiseks ja
parandas olukorra.

Suletud
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Kontrollikoja Kontrollikoja

tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/véi muud tﬁhelep.aneku
tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Schengeni lepinguga tGhinenud riigid
kaasrahastavad monda EUAA tegevust. Nende
osa EUAA eelarves vastavate tegevuste jaoks
pohineb nende majanduse suuruse osakaalul
kogu ELi majanduses. ELi ja nende riikide
vahelised lepingud, mis on Giguslikuks aluseks
nende poolt Frontexi eelarvesse tehtavate
osamaksete arvutamisel, on aga ebaselged ja

véimaldavad erinevaid tolgendusi. EUAA kasutab Schengeni lepinguga thinenud

Leiame, et EUAA t8lgendus on ekslik, kuna selle riikide osamaksete arvutamisel jatkuvalt sama
6 2022 alusel eraldavad Schengeni lepinguga iihinenud ldhenemisviisi. Avatud
riigid EUAA eelarvesse kGnealuste tegevuste
jaoks ligikaudu 0,7 miljonit eurot (7%) vdhem kui
nende majanduse osakaal ELi majanduses
eeldaks. Proportsionaalsuse moonutamine on
tingitud asjaolust, et EUAA arvutab iga Schengeni
lepinguga Ghinenud riigi osamaksed, jagades
selle riigi majanduse suuruse ELi ja koigi
Schengeni riikide majanduste kogusuurusega
ning seejarel korrutades selle osakaalu EUAA
asjaomasele tegevusele antud ELi
eelarvetoetusega (jattes valja Schengeni

Schengeni lepinguga Ghinenud riikidega peab
Iabiradkimisi komisjon.
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

Kontrollikoja Kontrollikoja
tahelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/véi muud tahelep_aneku
tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

lepinguga Ghinenud riikide poolt eelarvesse
panustatud osa).
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Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)

EUAA vastus

3.28.9. Amet votab tahelepaneku teadmiseks. Hindamiskomisjoni tehtud mberhindamise
kaudu tagas hankija piisavalt hankemenetluse seaduslikkuse ja korrektsuse.
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Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

3.29. Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
slisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus asuv Vabadusel, Turvalisusel
ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(edaspidi ,,eu-LISA“) loodi maarusega (EL) nr 2018/1726. eu-LISA eelkiija oli 2011. aastal
loodud Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Amet. eu-LISA volitused hélmavad kolmandate riikide kodanike
riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemi ning Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi
valjatootamist ja operatiivjuhtimist. eu-LISA pdhililesanne on tdita teise pdlvkonna Schengeni
infoslisteemi, viisainfoslisteemi ja Euroopa sormejalgede vordlemise slisteemi
operatiivjuhtimise (ilesandeid. Joonisel 3.29.1 esitatakse eu-LISA peamised arvandmed?.

Joonis 3.29.1. eu-LISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 ® - T
™ lern -

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: eu-LISA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning eu-LISA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, eu-LISA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori

191 ey-LISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/

253

Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest'? ja eelarve tiitmise aruannetest'®
31. detsembril 2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab eu-LISA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi eu-LISA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

192 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

193 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale
2.2.5.3, milles kasitletakse kahe aktiivse raamlepinguga peatdovotja finantsseisundit.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on eu-LISA 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktides , Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta” kirjeldatud
asjaolude moju, on eu-LISA 2023. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Alus madrkustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Auditeerisime eu-LISA 25 makset. Neist (iks, mis olid seotud tihe
raamlepinguga, oli digusnormide vastane. Leidsime ka muid 2023. aasta makseid, mis on
seotud lepingutega, mille hindasime oma 2022. aasta aruandes digusnormide vastaseks.
Oigusnormide vastaselt tehtud kulutuste kogusumma on 12,6 miljonit eurot. See
moodustab 3,2% kodigist 2023. aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest, mis
Uletab kdesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave. Sarnaste tahelepanekute tottu
esitasime markustega arvamuse ka eu-LISA 2020. aastast alates tehtud maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Margime, et suurem osa 2023. aasta kohta teatatud
oigusnormide vastaselt tehtud maksetest (9,9 miljonit eurot 12,6 miljonist eurost) on
seotud juba 2022. aastal esitatud tahelepanekutega. Mis puudutab asjaomaseid
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summasid, siis enamik vigadest mojutatud lepingutest on aegunud voi eu-LISA I16petas
need 2023. aastal.

Auditeerisime Uhte avatud hankemenetlust mitme raamlepingu
solmimiseks. Menetlusega kuulutati uuesti valja konkurss, et pakkuda haldustuge eu-LISA
Strasbourgis asuvale tegevuskohale. Hindamise kaigus vottis eu-LISA e-posti teel Ghendust
kahe pakkujaga kolmest, et saada taiendavaid selgitusi esitatud hankedokumentide,
sealhulgas finantspakkumise kohta. Mdlemad pakkujad ndustusid eu-LISA pakutud
finantspakkumuste muudatustega, sest vastasel juhul oleks nende pakkumused loetud
vastuvoetamatuks ning menetlus oleks tulnud tihistada (sest alles oleks jaanud vaid tks
pakkuja). KGnealuste lepingute rakendamine 2023. aastal naitas, et muudetud
hinnaelementide eest tegelikult makstud summad olid tisna vaikesed (4 tuhat eurot).
Sellele vaatamata mojutas asjaolu, et eu-LISA tegi olulisi muudatusi kahe pakkuja
finantspakkumuste hinnaelementides, (Uletades finantsmaaruse artiklis 151 lubatud
muudatuste suuruse), otsustavalt hanke tulemust ning moélema pakkujaga séImiti
lepingud raamlepingu astmelise mehhanismi teisel ja kolmandal positsioonil. Seetdttu on
nende kahe pakkujaga sdlmitud lepingud digusnormide vastased ja seda on ka nendega
seotud maksed, mis olid 2023. aastal kahe asjaomase t6ovotja puhul 2,7 miljonit eurot.

Leidsime oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.29.17), et
labiraakimistega hankemenetluse kasutamine ilma hanketeate eelneva avaldamiseta ja
ainult Gihe to6votjaga ei olnud nduetekohaselt pohjendatud. Selle alusel s6lmitud
raamleping ja selle erilepingud olid digusnormide vastased ning seda on ka koik sellega
seotud maksed. 2023. aastal maksis eu-LISA selle raamlepingu alusel 7,7 miljonit eurot.

Oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.29.10) leidsime, et erilepingu
muutmine, millega suurendatakse selle maksumust 3,6 miljoni euro vorra, ei ole lubatud,
sest leping oli s6Imitud fikseeritud hinnaga. Sellest tulenevalt on selle lepinguga seotud
2023. aastal tehtud maksed summas 1,8 miljonit eurot digusnormide vastased.

Esitasime oma 2022. aasta aastaaruandes (punt 3.29.14) tdhelepaneku
Uhise jagatud taristu hooldamise hanke kohta. Jareldasime, et erileping kaldus
raamlepingu tingimustest oluliselt kdrvale ja et selle aluseks olnud raamlepingut ei olnud
muudetud. Seetottu ei vastanud erileping raamlepingu tingimustele ning selle alusel
tehtud maksed olid digusnormide vastased. 2023. aastal maksis eu-LISA selle
oigusnormide vastase muudatuse alusel 0,4 miljonit eurot.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aastal kulutas eu-LISA kahe IT edasimiijate konsortsiumiga sélmitud
raamlepingu alusel 11,0 miljonit eurot, soetades 1,9 miljoni euro eest riistvara ja seonduvaid
teenuseid ning 9,1 miljoni eest tarkvara ja seonduvaid teenuseid. Mdlema lepingu kohaselt


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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maksab eu-LISA miilija hinna, millest on lahutatud eelnevalt kindlaks maaratud minimaalne
allahindlus ja millele on lisatud edasimitija kasumimarginaal. Tagamaks, et minimaalset
allahindlust arvutatakse nduetekohaselt ja et suuremad allahindlused, mida edasimiiijad
mudjatelt saavad, kajastuvad Gigesti eu-LISA-It vdetavas hinnas, peaks edasimiilija esitama eu-
LISA-le miitijate hinnakirja ja arve, millel on ndidatud mitjale tegelikult makstud hind.
Leidsime, et eu-LISA oli saanud edasimuitjatelt miijate hinnakirju (tavaliselt hinnad enne mis
tahes allahindlust), aga mitte arvet nende ostude eest tegelikult makstud hinnaga. Seetottu ei
olnud tal véimalik teha vajalikke kontrolle tagamaks, et ta ei maksa saadud kaupade ja
teenuste eest liiga suurt tasu.

2023. aastal muutis eu-LISA platvormi ja taristu seire ja hooldusega seotud
teenuste osutamise raamlepingut (TOF), et lisada selle kohaldamisalasse taastamistasu kulud.
Taasalustamistasu on trahv, mida midjad kasutavad, kui toote hooldamise lepingut
pikendatakse hilinemisega.

Need kulud tulenevad UGhest teisest raamlepingust, mille eu-LISA s&lmis 2019. aastal riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi (EES) rakendamiseks teise konsortsiumiga. Viivituste
tottu EESi rakendamisel tekkis vaidlus to6votjaga, kes keeldus katmast teatavate IT-toodete
hoolduse lisakulusid projekti pikendatud kestuse jooksul. Sellest tulenevalt mé6dus
hoolduslepingu tahtaeg, mis t6i kaasa vajaduse maksta taasalustamistasu.

Selle olukorra téttu puudus mitmel IT-tootel 2022. aasta novembrist kuni 2023. aasta aprillini
nduetekohane lepinguline hooldus, millega kaasnes risk eu-LISA tegevusele. Margime, et
otsustades lisada taasalustamistasu teise lepingusse (TOF), vdhendas eu-LISA oma tegevuse
katkemise ohtu, mis tuleneb hoolduse jatkuvast puudumisest. See otsus tahendas siiski ka
seda, et eu-LISA ndustus tasuma markimisvaarseid kulusid (2023. aastal 5,3 miljonit eurot),
mille vastavalt tema tdlgendusele EESi lepingu kohta oleks pidanud katma teine lepingupool
(EESi toovotja). Samuti margime, et auditi ajaks ei olnud eu-LISA selles kiisimuses algatanud
EESi toOvotja vastu kohtumenetlust.

2023. aastal kandis eu-LISA 19% aasta assigneeringute kogusummast Ule
2024. aastasse. Sarnaselt eelmisele aastale leidsime, et Glekandmiste maar oli kdrge Il jaotises
(44%). Ulekandmiste korduv k&rge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

tegemise asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)

eu-LISAJuh|b praegl:| kolme erald|se|5\{at, Uut valdkonnaiilest I1ahenemisviisi rakendatakse
omavahel integreerimata suuremahulist IT- . o .
siisteerni. mis tegelevad ELi vabadusel aastatel 2020-2022 séIlmitud raamlepingute
turvalisu;el i 6igusel raianeva ala ! kaudu. Need lepingud peaksid olema peamine

1 2017 oIiitikavaIdJkonfa andniete 2. Selline mastaabisdastu saavutamise viis. Nende mdju Avatud
p" C . ga- hinnatakse lepingute rakendamise kaigus.
Iahenemisviis voib takistada eu-LISA-l saavutada Lepingute rakendamise tahtajad on
rrlastaa.blsaastu ja eri slisteemide vahelist ajavahemikus 20242026,
stnergiat.
Eelarve taitmise maar oli kavandatust madalam. | Eelarveaastateks 2022 ja 2023 h&aletusel

5 5018 eu-LISA peaks koos komisjoniga parandama vastuvletud eelarves sisalduvate Lopetatud
eelarve planeerimise vastavusse viimist assigneeringute puhul saavutas eu-LISA eelarve P
asjaomaste Oigusaktide ajakavaga. tditmise kdrge maara.
EU-LISA muutis kolme Iep.ingu. maksumust. 2016. aasta leping ei olnud 2023. aasta I6puks
Muudatustega suurendati lepingute enam kehtiv. Suletud seoses

3 2021 maksimaalset maksumust 50% vorra. 2016. aasta

) o ] Kaks 2017. aasta lepingut olid 2023. aasta I8pus lepinguga

Kuna muudetud lepingud olid Ioppe.mas!a veel kehtivad.
kulukohustustega seotud summa oli endiselt
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Kontrollikoja

Véetud parandusmeetmed ja/vdi muud tﬁhelep.aneku
asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

markimisvaarselt vaiksem kui lepingu Avatud seoses
maksimaalne summa, oleks eu-LISA v&inud kahe 2017. aasta
vOimalikult kiiresti kasutada uusi
valdkonnaiileseid lepinguid, selle asemel et
muuta varasemaid lepinguid nii palju kui
finantsmaarus voimaldas seda teha.

lepinguga

Leidsime kahe auditeeritud makse puhul, mille
kogusumma oli 2,6 miljonit eurot, et erilepingus

loetletud tooted ei sisaldunud raamlepingus. 2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
4 2021 tehtud ja leping ei olnud 2023. aasta |Gpus enam Suletud
eu-LISA peaks parandama lepingute haldamist, kehtiv.

tagamaks, et erilepingud on alati kooskdlas
raamlepingutega.

eu-LISA kasutas kindlaksmaaratud hinnaga
elementide erilepingut, et osta riistvara, mis ei
sisaldunud raamlepingus v&i mille hind oli 23% 2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
5 2022 kdrgem raamlepingu vastavatest tehtud, kuid leping oli 2023. aasta |I6pus endiselt Avatud
kaubaartiklitest. See on oluline kdrvalekalle jdus.
raamlepingust. Sellest tulenevalt on asjaomased
2022. aasta maksed summas 2,9 miljonit eurot
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud 8
asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

(mis vastab hinna muutumatu osa kallinemisele)
Oigusnormide vastased.

6 2022

eu-LISA muutis Ghte teist erilepingut (riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi
arendustdo ja testimine), et suurendada lepingu
maksumust 3,6 miljoni euro vorra. Kuid vastavalt
selle aluseks olevale raamlepingule oli kénealune
erileping fikseeritud hinnaga, mist6ttu selline
muudatus ei olnud lubatud. Sellest tulenevalt on
nende lisateenuste eest 2022. aastal tehtud
makse summas 0,9 miljonit eurot Gigusnormide
vastane.

2023. aastal maksis eu-LISA selle lepingu alusel
1,8 miljonit eurot (vt punkt 3.29.11). Leping ei
olnud 2023. aasta |6pus enam kehtiv.

Avatud

7 2022

eu-LISA omandas tarkvaralitsentsid ja tegi
hoolduse eest ettemakse 36 kuuks. eu-LISA ei
andnud to6vatjale arve esitamiseks eelnevat
heakskiitu rohkem kui (ihe kalendriaasta kohta,
seega leiame, et 24 kuu hoolduse eest tehtud
makse kogusummas 0,2 miljonit eurot on
digusnormide vastane.

2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
tehtud ja leping ei olnud 2023. aasta IGpus enam
kehtiv.

Suletud
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) B e e i

Number

8 2022

2016. aastal allkirjastas eu-LISA erilepingu
programmijuhtimisteenuste osutamiseks tiheks
aastaks. eu-LISA pikendas lepingu kestust 67 kuu
vOrra, samas kui raamlepingu tingimuste
kohaselt oli teenuste osutamise kestus kokku
ainult 48 kuud. Leiame, et erileping erineb
oluliselt raamlepingust ja on seega Gigusnormide
vastane. 2022. aasta maksed summas

2,8 miljonit eurot (mis tulenevad lepingu
pikendamisest parast esialgset 48 kuud) on
seega Oigusnormide vastased.

2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
tehtud ja leping ei olnud 2023. aasta IGpus enam
kehtiv.

(avatud/suletud)

Suletud

9 2022

Jareldasime Gihe suuremahuliste IT-
siisteemidega seotud hanke kohta, et (iks

40 miljoni euro suurune erileping ei [ahtunud
nduetekohaselt selle aluseks olnud
raamlepingust, sest selles ei tapsustatud ostetud
teenuste (ksikasju (kogused, tarnete kuupaev).

2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
tehtud ja leping ei olnud 2023. aasta |Gpus enam
kehtiv.

Suletud




Number
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Leidsime (he Uhise jagatud taristu hooldamise
hanke puhul, et erilepingud kaldusid

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aasta maikuuni maksis eu-LISA selle
lepingu alusel 0,4 miljonit eurot (vt

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

i . . A d
Artikkel 10 2022 raamlepingu tingimustest oluliselt kdrvale ja et punkt 3.29.12). Leping ei olnud 2023. aasta vatu
raamlepingut ei olnud muudetud. I6pus enam kehtiv.
Uhe teise fikseeritud hinnaga elemente
sisaldanud erilepingu puhul vastas lepingu
I lepi o
::t:ﬂ:ﬁ:e(llégHrn!ESnn:IIT(lijrr'caJBcar:Zr:—flgrgu 2023. aastal selle lepingu alusel makseid ei
11 2022 o -l . J tehtud ja leping ei olnud 2023. aasta IGpus enam Suletud
erilepingu muudatuse ja suurendas .
. RO S kehtiv.
lepingusummat 2,2 miljoni euroni. Leiame, et
erileping kaldus raamlepingu tingimustest
oluliselt korvale.
eu-LISA otsustas sGlmida Uihe
viisainfoslisteemiga seotud lepingu
viljakuulutamiseta labiraakimistega Nii raamleping kui ka viimane erileping IGpetati
12 2022 hankemenetluse teel. Otsust pﬁhjendau 2023. aasta |6pUS. 2023. aastal maksis eu-LISA Avatud

aarmiselt kiireloomulise olukorraga. eu-LISA
otsustas kasutada seda liiki menetlust, kuigi
tema hanke- ja Gigusteenistus andsid ndu seda
mitte teha. Jareldasime, et selle menetluse

aga nende lepingute alusel 7,7 miljonit eurot (vt
punkt 3.29.10).
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

kasutamine ei olnud pdhjendatud ja et oleks
saanud kasutada tavamenetlust. eu-LISA-It
saadud teabe kohaselt ei tehtud selle lepingu
alusel 2022. aastal lihtegi makset.

Uhe IT edasimiilijaga séImitud lepingu alusel
soetas eu-LISA 27,7 miljoni euro eest riistvara.
Lepingutingimuste kohaselt oleks edasimiiiija
pidanud esitama eu-LISA-le riistvara muijate
hinnakirja. Lepingu kohaselt maksab eu-LISA

2023. aastal maksis eu-LISA selle lepingu alusel
30,1 miljonit eurot ega saanud teha vajalikku

13 2022 e L . kontrolli tagamaks, et ta ei maksnud saadud Avatud
mdja hinna, millest on lahutatud eelnevalt . N
kindlaks maaratud allahindlus ja millele on kaupade ja teenuste eest ettendhtust rohkem
(vt punkt 3.29.14).

lisatud edasimiilija kasumimarginaal. Leidsime,
et eu-LISA ei saanud edasimujalt riistvara
miijate hinnakirju ega teinud eelkontrolle.
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Kontrollikoja Kontrollikoja
tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/vdi muud tahelep.aneku
tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) Sels

aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Valdkonnalilese tegevuse raamlepingu hange,
mille hinnanguline kogumaksumus oli
490 miljonit eurot, jagati kahte ossa. eu-LISA

nimetas ametisse kaks hindamiskomisjoni eu-LISA on probleemi lahendamiseks
14 2022 (mdlemas 33 liiget). Leiame, et nii suur arv hankesuuniseid |dbi vaadanud ja vGtab need Avatud
lilkmeid vahendab nende isiklikku vastutust. peagi vastu.

Lisaks taheldasime, et hindamiskomisjoni kuue
koosoleku kohta ei olnud arvestust peetud ja
allkirjastatud oli ainult I6pparuanne.

Leidsime, et eu-LISA kandis 2023. aastasse (ile
14,4 miljonit eurot (23%) 2022. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. See hélmas Il
jaotise assigneeringuid summas

15 2022 13,7 miljonit eurot. Ulekandmiste korduv kdrge
maar on vastuolus eelarve aastasuse
pohimottega ja osutab struktuursetele
probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve
taitmisel.

Sama probleem pusis 2023. aastal, kuigi oli

Avat
tehtud moningaid parandusi. vatud
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eu-LISA vastus

3.29.8. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja soovib tapsustada, et
ebaseaduslikuks peetavate kulude kogusummast on enamik seotud lepingutega, mille
kontrollikoda oli lisanud eelmise aasta aruandesse.

Ameti uus juhtkond vottis 2023. aastal viivitamatult parandusmeetmeid ja I0petas
raamlepingu, mille alusel on tehtud 61% maksetest, mida kontrollikoda pidas ebaregulaarseks.

Lepingute eest, mille tahtaeg IGppes voi mille amet |Gpetas 2023. aastal, 2024. aastal enam
makseid ei tehta.

3.29.9. Amet tunnistab, et novembris 2019 sdlmitud lepinguga seotud tahelepanek on vdimalik
kontrollipuudus, kuid réhutab, et otsused pShinesid proportsionaalsuse (mida téendavad
tegelikud tasutud kulud) ja konkurentsi soodustamise pShimotetel. Lisaks on raamleping juba
[6ppenud.

3.29.10. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet |Gpetas 2023. aastal nii
raamlepingu kui ka kdik erilepingud.

3.29.11. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks.

3.29.12. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Konkreetne leping I0ppes
2022. aastal ja amet Idpetas selle kasutamise pdrast seda, kui talle teatati kontrollikoja
tahelepanekust.

3.29.14. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja soovib markida, et kontrollides
sustemaatiliselt tarnijate hinnakirju enne korralduste allkirjastamist, oli ametil kindlus
jargmises:

olulistest lepingu- ja pakkumistingimustest on kinni peetud;

usaldusvaarse finantsjuhtimise huvides saavutati allahindlusmehhanismi suur majanduslik
kasu.

3.29.15. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet kinnitab, et riiki sisenemise
jariigist lahkumise stisteemi lepingu rakendamisel tekkinud probleeme jalgitakse
siistemaatiliselt, et leida ametlik lahendus.

3.29.16. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet to6tab valja uut
lahenemisviisi halduskuludega seotud eelarveliste kulukohustuste haldamiseks iga-aastaste
osamaksete kaudu.
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3.30. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (Frontex)

Varssavis asuv Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,,Frontex“) asutati
madarusega (EL) 2016/1624, mis tihistati ja asendati maarusega (EL) 2019/1896. Frontexi
eelkdija oli 2004. aastal asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuur. Frontex ning piirihalduse ja
tagasisaatmisoperatsioonide eest vastutavad liikmesriikide ametiasutused moodustavad
Uhiselt Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mis vastutab Euroopa integreeritud piirihalduse tagamise
ja liidu valispiiri iletavate sisenemiste tdhusa haldamise eest. Joonisel 3.30.1 esitatakse
Frontexi peamised arvandmed %,

Joonis 3.30.1. Frontexi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 e - T

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Frontexi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning Frontexi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himdtteid, Frontexi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

194 Frontexi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'’ ja eelarve tiitmise aruannetest'®
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Frontexi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Frontexi finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu Frontexi finantsaruannete lisale 4.5, milles selgitatakse
Frontexi eelmise peaarvepidaja poolt 2022. aasta finantsaruannetes tehtud muudatuste
tagasipooramist. 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande kohandused, mis on seotud
netovara 2022. aasta |0ppsaldoga, ELi toetusest ja Schengeni lepinguga ihinenud riikide
osamaksetest saadava tuluga ning eelmiste aastate mahakandmiste tithistamisega,
kajastavad Frontexi uue peaarvepidaja seisukohta, mis on kooskdlas Frontexi
haldusndukogu seisukohtadega, et praegust meetodit, mille alusel arvutatakse Schengeni

195 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

196 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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lepinguga Gihinenud riikide osamaksed Frontexi eelarvesse, ei ole vaja labi vaadata.
Viitame oma sellealasele tdhelepanekule 2022. aasta aastaaruandes (vt punkt 3.30.18).

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aastal kandis Frontex 45% aasta assigneeringute kogusummast dle
2024. aastasse. Leidsime, et lilekandmiste maar oli kdrge Il jaotises (59%) ja Ill jaotises (41%). |
jaotise tlekandmiste maar ei olnud kdorge, kuid 31% ilekantud assigneeringutest tihistati.
Ulekandmiste korduv k&rge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

2023. aastal menetles Frontex 38 629 maksetaotlust, millest 5136 (13%)
summas 100,9 miljonit eurot maksti valja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist arvestati
kokku 58 000 eurot. Vordluseks: Frontex menetles 2022. aastal 29 511 maksetaotlust, millest
7835 (27%) summas 84,1 miljonit eurot maksti vélja hilinemisega, mis t6i kaasa 35 000 euro
suuruse viivise.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.30. 1 1. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja Kontrollikoja
tdhelepaneku S = Voetud parandusmeetmed ja/voi muud = i
Number pal Kontrollikoja tihelepanek (kokkuvote) el ia/ > tahelepaneku seis
tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
o o o Vastuseks Frontexi taotlusele on enamik

P||r|opera.t5|oon|des osalevad riigid liikmesriike (sealhulgas suurimad varade
deklareerivad kantud kulud rahastajad) esitanud ettepanekud
vdljamaksetaotlustes. Meie eriaruandes tihikuhindade kohta.

1 2015 12/2016 soovitasime, et ametid peaksid ) o _ Suletud
ebatBhususe valtimiseks kasutama lihtsustatud | Heakskiidetud dhikuhindu on toetuslepingutes
kuluvdimalusi alati, kui see on asjakohane. ja maksetes kasutatud alates 2023. aasta

juulist.
Eel hendite ilek i< ia tihi .
e“?rve\./a ~end|te ulekandmise J.?..tu Istamise 2023. aastal olukord ei muutunud (vt punkt

2 2018 maar oli kdrge. Frontex peaks pltidma 3.30.9) Avatud
koostada tapsemaid kulu- ja eelarveprognoose. T
Eelkontrollid ei olnud t6husad. Frontex peaks Vastuseks Frontexi taotlusele on enamik

3 2018 toé6tama vélja lihtsustatud ja Iabipaistva lilkmesriike (sealhulgas suurimad varade suletud
rahastamisskeemi, mis hélmaks ka seadmetele | rahastajad) esitanud ettepanekud
tehtavaid kulusid. Uhikuhindade kohta.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_ET.pdf
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number . Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote : =
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
Heakskiidetud tihikuhindu on toetuslepingutes
ja maksetes kasutatud alates 2023. aasta
juulist.
Frontex peaks vastu vGtma pohimdotted Haldusndukogu otsus 1/2024 Frontexi tundlike
4 2018 tundlike ametikohtade jaoks ja neid funktsioonide kindlaksmadramise ja haldamise Lopetatud
rakendama. poliitika kohta véeti vastu 12. jaanuaril 2024.
Ametikohtade tdituvuse maar on viimase nelja
aasta jooksul paranenud:
Frontex ei tditnud ametikohtade loetelus
fikseeritud ametikohtade arvu. Frontex peaks e 2020:61%
parandama valikukomisjoni liikmetele antavaid o 2021:77%
201 Avatud
> 018 suuniseid ja kontrollima tdpsemalt o 2022:82% vatu
kandidaatide rahalisi digusi seoses e 2023:89%
palgamaksetega. o o
Frontexil on siiski veel palju tditmata
ametikohti
Frontex tugineb oma Toetatud tagasisaatmisega seotud kulude
6 2020 t?gasisaatmiso.pe.ratsioonide . . jalgimise ja prognoosimise algetapi.s vOttis Suletud
finantsplaneerimisel prognoosidele, mille on Frontex alates 2022. aasta oktoobrist
esitanud koostddd tegevad riigid. Uhel juhul kasutusele regulaarlendude
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja

Véetud parandusmeetmed ja/vdi muud | tshelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) e E R s

Number

(avatud/suletud)

lisas the liikmesriigi ametiasutus meetme
rahalisel I6petamisel toetuslepingusse kaks
varem ette teatamata
tagasisaatmisoperatsiooni kogusummas

355 000 eurot. Sellest tulenenud ootamatu
eelarvepuudujaagi katmiseks vottis Frontex
eelarvelise kulukohustuse tagantjarele. See oli
vastuolus Frontexi finantsmaarusega.

finantskomponendi. See komponent rakendati
taielikult 2023. aasta esimeses kvartalis, kui
Frontex oli lilkmesriikide finantskasutajaid
koolitanud.

7 2020

Euroopa ombudsman algatas kaks uurimist: a)
novembris 2020 hindas ta Frontexi kaebuste
esitamise mehhanismi téhusust ja labipaistvust
ning Frontexi pShidiguste ametniku rolli ja
sGltumatust. Ombudsman esitas 15. juunil 2021
Uheksa soovitust; b) martsis 2021 uuris
Ombudsman, kuidas Frontex tdidab oma
pohidigusi puudutavaid kohustusi ja tagab
vastutuse seoses oma uute suurenenud
Ulesannetega. Kdimas on ka kaks juurdlust: a)
OLAFi uurimine Frontexis vaidetavalt toimunud
ahistamise, vaarkaitumise ja sisserdndajate
tagasisaatmise kohta; b) ning Euroopa

Frontex on teinud markimisvaarseid
edusamme Euroopa Ombudsmani ja OLAFi
soovituste rakendamisel. Frontexi andmete
kohaselt on seni rakendatud soovituste voi
parandusmeetmete osakaal OLAFi puhul 71%,
Ombudsmani puhul 81% ja Euroopa
Parlamendi puhul 100% (Frontexi kontrolli
toorihm).

Avatud
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja

Véetud parandusmeetmed ja/vdi muud | tshelepaneku seis

Number asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

(avatud/suletud)

Parlamendi uurimine Frontexi poolsete
vaidetavate pohidiguste rikkumiste kohta.

2020

Frontexi raamatupidaja kasitas
raamatupidamise aastaaruandes esitatavate
tulemusnaitajate arvutamisel eelarve
vdahendamist mitte paranduseelarvetena, vaid
eelarve tditmise aktidena, mis on vastuolus
haldusndukogu otsustega.

Frontexi praegune eelarve taitmise metoodika
on kooskdlas DG BUDGI suunistega.

Suletud

2021

Leidsime reisiteenuste osutamise raamlepingu
hankemenetluses mitu probleemi tehnilise ja
kutsealase suutlikkuse ning majandusliku ja
finantssuutlikkuse hindamisel. 2022. aasta
veebruaris peatas Frontex lepingu tditmise ja
2022. aasta mais see |6petati.

Tahelepanek ei ole enam asjakohane, kuna
kdnealune leping |Gpetati 2022. aasta mais.

Suletud

Artikkel 10

2021

Leidsime auditeeritud varbamismenetlustes, et
valikukomisjonid kasutasid individuaalsete
hindamiste kvantifitseerimiseks teistsugust
meetodit kui sisesuunistes ette nahtud
meetod. Lisaks puudusid selged standardid

Frontex viis 2022. ja 2023. aastal oma sisemise
hindamismenetluse kooskdlla kontrollikoja
hiljutiste tdhelepanekutega varbamise kohta.

Suletud
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Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja
tdhelepaneku seis
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Number ! Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : =
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
selle kohta, kuidas konkreetseid
valikukriteeriume hinnata.
2021. aasta maksete Uldine anallilis naitas, et Hilinenud maksete osakaal on 2023. aastal
1 2021 maksete tegemise protsessis esines viivitusi, endiselt suur (13%) (vt punkt 3.30.10, kuigi see Avatud
mis kujutavad endast t3sist puudust Frontexi on 2022. aastaga vorreldes margatavalt
sisekontrollimehhanismides. paranenud (siis oli sama néitaja 27%).
Frontex hindas oma 2022. aasta ldhetuskulude } } ) )
12 2022 viitkulud 4,7 miljoni euro voérra tegelikust Lahetus.kulude 'uIekandmlse mejcoodlka on suletud
suuremaks, samas kui viitkulude kogusumma tmeaks k”d?tUd ja seda rakendati 2023. aasta
oli 213,5 miljonit eurot. Ulekandmiste menetluses.
Frontexil ei ole ametlikke suuniseid ega
menetlusi, et tagada viitvblgade jarjepidev Frontex kavatseb vormistada oma
arvutamine (2022. aastal 213,5 miljonit eurot). | standardmetoodika selles valdkonnas 2024.
13 2022 . . . Avatud
Selle tulemusena varieerub hlnnangullne aasta kolmandas kvarta“s’ et tagada
summa olenevalt sellest, milline Gksus on tekkepBhise arvestuse jarjepidevus.
summa arvutanud.
2021. aasta oktoobris allkirjastas Frontex R . .
. . ... | Téahelepanek ei ole enam asjakohane, kuna suletud
14 2022 teenuste osutamise lepingu uute Euroopa piiri- | | . o T uletu
. . . . o kdnealune leping IGppes 2022. aasta juulis.
ja rannikuvalveametnike psiihholoogiliseks
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Kontrollikoja Kontrollikoja
tahelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/voi muud tihelepaneku seis

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

labivaatuseks. Lepingu algne kogumaksumus oli
79 000 eurot. Frontexi kavade kohaselt oleks
see leping olnud lGleminekulahendus 2021.
aastal 16ppenud psiihholoogiliste teenuste
raamlepingu ja uue raamlepingu vahel, mille
jaoks valmistati ette avatud hankemenetlust.
Uue menetluse venimise tdttu muutis Frontex
lepingut neli korda, suurendades selle
maksumust 502 900 euroni (mis on enam kui
kuus korda suurem vorreldes esialgse
maksumusega). Frontex registreeris need
muudatused erandite ja mittevastavuste
registris. Sellistel juhtudel véimaldab
finantsmaaruse artikli 172 16ike 3 punkti a
alapunkt iii suurendada lepingu maksumust
teatavatel tingimustel kuni 50% vorra.
Kdnealuse lepingu alusel tehti makseid
kogusummas 502 500 eurot, millest

384 000 eurot olid digusnormide vastased.

2019. aasta mais allkirjastas Frontex

15 2022 reisiteenuste, sealhulgas majutuse valdkonnas
raamlepingu kogusummas 30 miljonit eurot.
Leidsime, et reisibliroo poolt majutuse eest

2019. aasta mais allkirjastatud leping enam ei
kehtinud. Jargnev leping I8petati 2022. aasta Avatud
mais Frontexi sisekontrolli tulemusel, mille
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Kontrollikoja
tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja

Number tihelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

valjastatud arved ei olnud hotellide tegelike
arvetega t6endatud. Selle asemel oli reisibiiroo
esitatud arvete tegelikuks véljastajaks sama
reisiblroo (ks titarettevotja. Frontexi
kehtestatud sisekontrollid lepingu taitmise
suhtes ei olnud piisavad, sest neis ei esitatud
toendeid tegelike kulude kohta. Tegemist on
kriitilise puudusega, millega kaasneb
markimisvaarne tlemaksmise oht.

kaigus tehti kindlaks eelmise lepinguga
sarnased probleemid.

Jargneva lepingu hankemenetlus tuli
tiihistada, kuna lepingu s6lmimise etapis
puudusid kvalifitseeruvad, tehniliselt
vastuvOetavad ja kehtivad pakkumused. Parast
eelmise lepingu I6petamist vottis Frontex
vahepealse lahendusena kasutusele to6tajate
isebroneerimise slisteemi, mis pohineb
haldusteatel, ning kavatseb kasutada
komisjoni peatset reisiteenuste Uldlepingut.

16

2022

Frontex kasutab oma reisikulude haldamiseks
komisjoni slisteemi. Leidsime, et slisteemis ei
vasta tegelikult makstud kulud reisibliroo
kuludele, mis esitatakse ja mida to6deldakse
eraldi ldhetuses olevate to6tajate makstud
kuludest. See on iiks sisekontrolli puudus, mis
tekitab Frontexi jaoks riski, et reisibiiroo
kuludega seotud maksed ei pruugi olla diged.

2023. aastal me sarnaseid juhtumeid ei
tuvastanud.

Suletud
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Kontrollikoja
tdhelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja

Number tihelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

2022. aasta juulis kehtestas Frontex volitatud
eelarvevahendite kdsutajatele uued
Glemmaarad maksete, tagasindudekorralduste
ja eelarveliste imberpaigutuste jaoks. Otsus
joustus kohe alates selle allkirjastamise
paevast. Ulemmaarade rakendamine IT-
slisteemis aga viibis. Selle tulemusena kiitsid
kaheksa volitatud eelarvevahendite kasutajat

Tuginedes tegevdirektori otsuse 2022/125
rakendamisest saadud Gppetundidele, lisati
uude otsusesse (2022/166) vastutuse
véalistamise klausel, mille kohaselt hakatakse

17 2022 2022. aasta juulist kuni 2022. aasta augustini, uusi dlemmadrasid kohaldama 15 p&eva parast Suletud

kui siisteemi ajakohastamine I8pule viidi, heaks otsuseNj(“)us_.tum_ist: Parast OtS'l'J'SE 2022/166

17 makset, mis Uletasid uut tilemmaara (kokku VﬁSFUVth'Sf €l 'e'd_”}‘d me fz'a'lendavald

summas 10,9 miljonit eurot). See on vastuolus Vilvitusi IT—_susteeml Ulemmaarade

detsentraliseeritud reguleerivate ametite rakendamisel.

raamfinantsmaaruse artikli 41 16ikega 1. See

oluline sisekontrolli puudus registreeriti

Frontexi erandite ja mittevastavuste registris.

Uhes varbamismenetluses leidsime, et Frontex viis 2022. ja 2023. aastal oma sisemise Suletud seoses

valikukomisjon oli oma liilkmete individuaalselt | hindamismenetluse kooskdlla kontrollikoja punktide andmise ja
18 2022 antud punktid liitnud, selle asemel et kasutada | hiljutiste tdhelepanekutega viarbamise kohta. hindamismenetlusega

Frontexi sise-eeskirjades satestatud
konsensuslikku meetodit. Lisaks puudusid
valikukomisjoni liikkmete jaoks selged

Meil ei ole aga toendeid selle kohta, et
Frontexi lahenemisviis seoses deklareeritud
huvide konfliktiga oleks muutunud.

Avatud seoses huvide
konfliktiga




Number

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

standardid voi juhised selle kohta, kuidas
konkreetseid valikukriteeriume hinnata. Lopuks
teatas valikukomisjoni esimees otsesest
hierarhilisest suhtest té6le voetud isikuga, kuid
me ei leidnud téendeid, et véimaliku huvide
konflikti lahendamiseks oli véetud
leevendusmeetmeid. Need puudused
O00nestavad viarbamismenetluste labipaistvuse
ja kandidaatide vérdse kohtlemise p&himotteid
ning véivad tekitada Frontexile maine- ja
Oiguslikke riske. Tegime sarnase tdhelepaneku
ka oma 2021. aasta aruande punktis 3.30.14.

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

277

(avatud/suletud)

19

2022

Frontexi tegevust kaasrahastavad Schengeni
lepinguga Ghinenud riigid. Nende osa Frontexi
eelarves péhineb nende majanduse suuruse
osakaalul kogu ELi majandusest. Nende
riikidega solmitud lepingud, mis on dGiguslikuks
aluseks nende poolt tehtavate osamaksete
arvutamisel, on aga ebaselged ja véimaldavad
erinevaid tolgendusi.

Leiame, et Frontexi télgendus on ekslik, kuna
selle alusel eraldavad Schengeni lepinguga

Frontex kasutab Schengeni lepinguga
Uhinenud riikide osamaksete arvutamisel
jatkuvalt sama lahenemisviisi.

Avatud
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Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Kontrollikoja Kontrollikoja
tahelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud tihelepaneku seis

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhinenud riigid Frontexi eelarvesse ligikaudu
3,5 miljonit eurot (7%) vahem kui nende
majanduse osakaal ELi majanduses eeldaks.
Proportsionaalsuse moonutamine on tingitud
asjaolust, et Frontex arvutab iga Schengeni
lepinguga Ghinenud riigi osamaksed, jagades
selle riigi majanduse suuruse ELi ja kdigi
Schengeni riikide majanduste kogusuurusega
ning seejarel korrutades selle osakaalu
Frontexile antud ELi eelarvetoetusega (jattes
valjaSchengeni lepinguga Ghinenud riikide
poolt eelarvesse panustatud osa).
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Frontexi vastus

3.30.9. Frontex margib, et ameti tavad jargivad aastasuse pohimdtet ning tlekandmiste maar
tuleneb ameti tegevustsiiklist, mis kestab aasta N veebruarist kuni aasta N+1 jaanuarini. See on
kooskdlas toetuslepingute ja maksete tsiiklitega, mistdttu tehakse markimisvaarne hulk makseid
pdrast aasta N+1 jaanuari. Lisaks nduavad paljud lepingud rahaliste vahendite reserveerimist ja
oiguslike kohustuste votmist mitu kuud ette, et tagada keerukad teenused, nditeks dhuseire.
Frontex tunnistab vajadust parandada C8 tiihistamismaari ja vahendada kasutamata vahendite
taset. Amet uurib ka diferentseeritud assigneeringute potentsiaalseid eeliseid ja rakendamist,
kuid Gksnes konkreetsetes olukordades (nt rasketehnika hankimine, mis nduab pikki ja keerulisi
tarneahelaid).

3.30.10. Amet peab oluliseks réhutada, et 2023. aastal toimus ametis eelmiste aastatega
vorreldes edasiminek. Sisekontrolli tdhustati kdigile tegevusiiksustele ja eelarvevahendite
kdsutajatele suunatud asjakohase aruandluse ja digeaegse teabevahetuse kaudu. JGupingutused
jatkuvad ning edusamme on oodata ka 2024. aastal.
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>

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 5 (,, Julgeolek ja kaitse“)
rahastatud asutused
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3.31. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Budapestis asuv Euroopa Liidu Qiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,,CEPOL“)
asutati madrusega (EL) 2015/2219. CEPOLI eelkaija oli 2005. aastal loodud Euroopa
PolitseikolledZ. CEPOLI Glesanne on (ihendada liikmesriikide politseinike koolitusasutusi, et
koolitada politsei vanemametnikke vastavalt lihtsetele standarditele. Joonisel 3.31.1 esitatakse
CEPOLi peamised arvandmed™”’.

Joonis 3.31.1. CEPOLi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E2» © . [ SE—

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CEPOLi eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning CEPOLi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, CEPOLI
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

197 CEPOLi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest' ja eelarve tiitmise aruannetest'® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CEPOL raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CEPOL finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

198 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

199 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Oma 2022. aasta aastaaruandes ELi asutuste kohta (punkt 3.31.8) tegime
kindlaks, et raamlepingu alusel hariduslike toimetusteenuste eest makstud 1,1 miljoni euro
suurune summa ei vastanud osutatud teenustele. Mdned lilesannete kategooriad ei
kajastanud tegelikult tehtud t66 laadi ning mone kategooria puhul ei vastanud t66 eest
makstud summa tegelikult tehtud t66 mahule. Kuna makstud summasid toetav oluline auditi
toendusmaterjal puudub, jareldame, et kdik raamlepingu alusel tehtud maksed on
oigusnormide vastased. 2023. aastal maksis Eurojust selle lepingu alusel 85 000 eurot.

Auditeerides Uhe reisi- ja Urituste korraldamise teenuste raamlepingu alusel
tehtud 11 makset, tdheldasime, et CEPOL jalgis lepingute kasutamist pigem maksete kui
eelarveliste kulukohustuste tasandil. See on vastuolus ELi finantsmaaruse artiklis 111
satestatud ndudega. Sellega kaasneb oht, et selliste allkirjastatud juriidiliste kohustuste


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ET.pdf
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koguvaartus, mis pohinevad eelarvelistel kulukohustustel ja kohustavad CEPOLit tulevikus
makseid tegema, liletab raamlepingu lilemmaara.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

1 2021

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Hankemenetluse hindamise kdigus pani CEPOL réhku
kriteeriumile, mis ei olnud hankedokumentides selgelt
esitatud. See tekitas ohu, et pakkujaid voidakse kohelda
ebavordselt.

Véetud parandusmeetmed ja/
vOi muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

Raamlepingu tahtaeg moodus
2023. aasta augustis.

285

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud

2 2022

Auditeerisime kahte raamlepingut: ks kogusummas

1,6 miljonit eurot (allkirjastati 2018. aasta mais majutus-,
transpordi- ja parkimisteenuste hankimiseks) ning teine
kogusummas 21,5 miljonit eurot (sdImiti 2022. aasta
jaanuaris reisiteenuste hankimiseks). CEPOL tditis m&lemat
lepingut otse e-posti teel saadetud tellimislehtede
(teenustaotlused) kaudu. Leidsime, et teenusetaotlused
saatsid CEPOLIi tootajad, kellel ei olnud delegeeritud volitusi
votta CEPOLI nimel juriidilisi kohustusi, voi ajutised tootajad,
kellel ei olnud oma ajutise staatuse tottu sellist delegeeritud
volitust. Seetdttu ei kujutanud teenuste tellimise taotlused
endast kehtivaid juriidilisi kohustusi ja kdik nendega seotud
maksed on digusnormide vastased. 2022. aastal tegi CEPOL

CEPOL on votnud parandusmeetmeid,
andes tootajatele ametliku loa
teenuste tellimiseks ja kdrvaldades
ajutised tootajad finantstdédvoost.

Suletud
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Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/ tihelepaneku
Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvate) v6i muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvéte)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

nende kahe lepingu alusel 359 makset kogusummas
4,1 miljonit eurot.

2022. aastal hariduslike toimetusteenuste 1,1 miljoni euro
suuruse raamlepingu rakendamise auditeerimisel leidsime,

et makstud summad ei vastanud osutatud teenustele. Raamlepingu tihtaeg moodus
Mdned llesannete kategooriad ei kajastanud tegelikult 2023. aasta augustis. 2023. aastal tegi
tehtud t60 laadi ning mdne kategooria puhul ei vastanud CEPOL raamlepingu alusel makseid
3 2022 t00 eest makstud summa tegelikult tehtud t66 mahule. summas 85 000 eurot, mis on Avatud

Oigusnormide vastased
(vt punkt 3.31.8).

Kuna makstud summasid toetav oluline auditi
téendusmaterjal puudub, jareldame, et k&ik raamlepingu
alusel tehtud maksed, mille summa oli 2022. aastal

152 700 eurot, on digusnormide vastased.
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CEPOLi vastus

3.31.8. Padrast kontrollikoja 2022. aasta jareldusi otsustas CEPOL mitte uuendada asjaomast
raamlepingut, mis seetdttu I0ppes augustis 2023. Et valtida sarnaste probleemide kordumist, on
jargmise lepingu tehniline kirjeldus koostatud veebipdhiste koolitustoodete arendusteenuste,
mitte toimetusteenusele keskenduva lepingu alusel.

3.31.9. CEPOL ndustub kontrollikoja tahelepanekuga, et Giksnes maksetel pShinev jarelevalve ei
ole piisav. Arvestades, et praegune tarbimismaar on 50% lepingu tditmise ajast poole peal,
hindame siiski, et Gletarbimise otsest riski ei ole. Tunnistades, kui oluline on tdhustada meie
jarelevalvetavasid vodimalike riskide tdhusaks leevendamiseks, oleme juba rakendanud
tugevdatud silisteemi. See uus slisteem sisaldab igakuist aruannet, mis ihendab endas nii
maksete jalgimist kui ka raamlepingu taitmata kulukohustuste tasutama summat, et tagada
terviklik jarelevalve ja ennetav juhtimine.
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3.32. Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)

Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (edaspidi
,EMCDDA*) asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 302/93, mis tunnistati kehtetuks ja asendati
maarusega (EU) nr 1920/2006. EMCDDA toetab ELi ja liikmesriikide tdendusp&hiseid
poliitikameetmeid, andes narkootikume ja narkomaaniat kasitlevat faktitapset, objektiivset,
usaldusvaarset ja vorreldavat teavet. Joonisel 3.32.1 esitatakse EMCDDA peamised
arvandmed*'’. 2024. aastal asendas selle mairusega (EL) 2023/1322 asutatud Euroopa Liidu
Narkootikumiamet (EUDA), mis véttis lisaks uutele Glesannetele, mis on seotud
narkootikumide kattesaadavuse piiramisega ELis, lle kéik EMCDDA kohustused ja juriidilised
kohustused.

Joonis 3.32.1. EMCDDA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 4 o - o

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
Iahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EMCDDA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EMCDDA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EMCDDA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

110 EMCDDA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*! ja eelarve tditmise aruannetest'*?
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMCDDA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EMCDDA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

111 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

112 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



290

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime Uihte reisibliroo teenuste osutamiseks korraldatud avatud
hankemenetlust, mille maksimaalne kestus oli neli aastat ja mille hinnanguline maksumus oli
1,8 miljonit eurot. Leidsime, et pakkujatelt ndutav finantssuutlikkus (aastakaive (le 2 miljoni
euro) Uletas lepingu kahekordset hinnangulist aastast maksumust (900 000 eurot), mis on
finantsmaaruse | lisa punktis 19.1 lubatud maksimum. Uleméérased finantssuutlikkuse nduded
voivad heidutada potentsiaalseid pakkujaid hankemenetluses osalemast.

Leidsime puudusi Uihes labiraakimistega hankemenetluses kahe séiduki
ostmiseks, mille hinnanguline vaartus oli 100 000 eurot. Esiteks ei avaldanud EMCDDA oma
veebisaidil lepingute loetelu, rikkudes finantsmaaruse | lisa punkti 3. See kahjustab
|labipaistvuse pdhimdotet. Teiseks ei allkirjastanud avamis- ja hindamiskomisjonide liikkmed ka
deklaratsiooni huvide konflikti puudumise kohta, mis on vastuolus finantsmaaruse artikliga 150
ja tekitab EMCDDA-le mdningast digusliku ja maineriski.
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Oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.32.9) mérkisime, et ihe
hoolduslepingu juriidilised kohustused ei olnud kaetud eelarveliste kulukohustustega. Ka 2023.
aasta puhul leidsime, et EMCDDA (ilrileandjaga sdlmitud Udrilepingust tulenev eelarveline
kulukohustus ei kata juriidilist kohustust tdies ulatuses. Eelarvelise kulukohustusega katmata
osa on seotud Glritud ruumide teatavate osade jagamisega ja allilirimisega kahele teisele
Uksusele. Need on raamatupidamisarvestuses kajastatud eelarveviliste toimingutena.
EMCDDA finantsmaaruse artikli 73 kohaselt tuleks kdik Girilepinguga seotud kulud katta
eelarveliste kulukohustustega. Samuti tuleks kdik ruumide Ghiskasutusest voi alltitirimisest
saadud tulud voi tagasimaksed kirjendada sihtotstarbelise sisetuluna. 2023. aastal mdjutasid
need eelarve haldamisega seotud kisimused kokku 208 000 eurot.

2023. aastal menetles EMCDDA 1534 maksetaotlust, millest 164 (10%) maksti
valja parast seaduses satestatud tahtaega. Viivist aga ei arvestatud. Vordluseks olgu margitud,
et 2022. aastal menetles EMCDDA 1595 maksetaotlust, millest 107 (7%) maksti vélja
hilinemisega, mis tdi kaasa 374 euro suuruse viivise.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/ tihelepaneku
Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvdte) v6i muud asjakohased arengud seis

tegemise (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number

EMCDDA eelarvehaldusslisteemis margiti 7%
eelarvelistest maksetest hilinenud makseteks. Enamik

sellise markega maksetest ei olnud aga tegelikult 2023. aastal taheldasime, et
1 2022 hilinenud. Selle erinevuse p6hjuseks on ebadiged toetusmaksete parameetrite valik on Lépetatud
parameetrid ja/voi ebadiged andmed maksetdhtpaeva paranenud.

vOi maksekohustust sisaldavate dokumentide
kattesaamise kohta.

Uhe lepingu puhul, mis sdlmiti 2021. aasta mais summas | EMCDDA v&ttis 2023. aasta I6pus
75 000 eurot, ei olnud enne juriidilise kohustuse votmist | meetmeid, mis peaksid parandama
5 2022 vGetud samas summas eelarvelist kulukohustust. Sama olukorda 2024. eelarveaastal. 2023. Avatud
olukord kerkis taas esile 2022. aastal, kui sama lepingu aastal olukord ei muutunud. EMCDDA
pikendamine summas 75 000 eurot ei olnud eelarveliste kavatseb olukorda parandada 2024.

kulukohustustega taielikult kaetud. aastal.
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EMCDDA vastus

3.32.8. EUDA tunnistab, et osutatud ndude maaratlemisel on usaldatavusnoudeid liiga jdigalt
jargitud ning sellega voib kaasneda hoiatamise oht, isegi kui kdnealusel juhul seda ei toimunud.

3.32.9. EUDA avaldab sellel veebilehel iga aasta 30. juuniks madala/keskmise maksumusega
lepingud ja aastal N-1 sdlmitud erilepingud. Viidatud lepingu allkirjastamist mdjutanud
ajapiirangute tottu ei avaldatud seda 2023. aastal, vaid alles 2024. aastal. Viidatud artikli 150 ja
muude asjakohaste satete kohaselt ei ole nimetatud komiteede madramine kohustuslik ja
lepingutes, mille maksumus on vdiksem kui kdesolevates eeskirjades osutatud piirmaarad, voib
sellest loobuda. Kdnealuses menetluses oli see tdepoolest nii. Sellega seoses kehtis komitee
lilkmetele igal juhul kohustus valtida huvide konflikti vastavalt asjakohastele eeskirjadele ja
nimetatud deklaratsioonist sdltumata, isegi kui tegemist on meetmega, mille eesmark on seda
ohtu paremini ennetada.

3.32.10. Vastavalt kehtivatele kokkulepetele EUDA teatavate ruumide Uhiskasutusega seotud
kulude jagamise kohta, pidi EUDA kandma vaid osa nende kulude kogusummast. Seetottu
pohinesid EUDA kantavad kulud vastavatel eelarvelistel kulukohustustel ning tlejaanud kulud
(mille pidid kandma kaks teist lepinguosalist) p&hinesid tasaarvelduslikel
raamatupidamistoimingutel, mida kohaldati vastavalt asjaomastele eeskirjadele. Seda
lahendust rakendati vastavalt kehtivatele kokkulepetele, et olemasolevaid piiratud
eelarvevahendeid voimalikult tdhusat kasutada. Nagu kontrollikoja 2022. aasta tahelepaneku
jarelmeetmetes margitud, suutis EUDA 2023. aasta I6pus ja oma 2024. aasta eelarve raames
tagada viidatud kulukohustuste/kulude ja tulutoimingute taieliku eelarvelise kirjendamise.

3.32.11. Peaaegu koigil viidatud juhtudel (v.a 6 juhtu 164st) oli tekkinud/arvutatud viivis alla
200 euro. Asjakohaste eeskirjade kohaselt tuleb/vdib seda viivist maksta tiksnes asjaomase
vOlausaldaja taotlusel. Selliseid taotlusi ei esitatud. Parast meetmeid, mida rakendati edukalt
mone 2022. aastal avastatud ABAC-slisteemi parametriseerimise probleemide lahendamiseks,
on EUDA vétnud/kavandanud lisameetmeid, et tagada jargmine: andmete ABAC-siisteemi
sisestamise/kirjendamise korrektsuse erikontroll ja korraparane aruandlus, et jalgida/avastada
vBimalikke hilinenud makseid ja véimaldada vajalike parandus-/usaldatavusmeetmete v&tmist.
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3.33. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéo Amet (Europol)

Haagis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdé Amet (edaspidi ,,Europol”) asutati
ndukogu otsusega (2009/371/JSK), mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega
(EL) 2016/794. Europoli eesmark on toetada liikmesriikide politseiasutuste ja teiste
oiguskaitseorganite tegevust. Europol toetab ka liikmesriikide padevate asutuste tegevust ning
nende vastastikust koost6dd organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja muude kahte voi
enamat liikkmesriiki mdjutavate rasket liiki kuritegude tokestamisel ja nende vastu vditlemisel.
Joonisel 3.33.1 esitatakse Europoli peamised arvandmed***.

Joonis 3.33.1. Europoli peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» ® - T
™ e

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Europoli eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning Europoli esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, Europoli
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

113 Europoli rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti (Europol) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest''* ja eelarve tiitmise aruannetest'*> 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Europoli raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Europoli finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

114 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

115 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.33.9) jareldasime, et Europol oli
alusetult hiivitanud kaibemaksu toetuste kaudu, mille toetusesaajad (nt politseijéud) olid
avalik-Oiguslikud asutused, kes ka selles rollis tegutsesid. 2023. aastal maksis Europol
lilkmesriigi politseijdudude tegevuse rahastamiseks 2,4 miljonit eurot (sh kdibemaks ja 7%
eraldis tegevusega seonduvate Uldkulude katteks). Finantsmaaruse artikli 186 16ike 4 punkti ¢
kohaselt ei oleks toetused siiski pidanud sisaldama kdibemaksu, sest toetusesaaja oli avalik-
oiguslik asutus, kes selles rollis ka tegutses. Seetdttu jareldame, et osa toetusest summas
230 800 eurot (rahastamisk&lbmatu kaibemaks ja sellega seotud osa lldkuludest) maksti
Oigusnormide vastaselt.

Meie taotlusel tuvastas Europol veel 49 100 euro ulatuses muid toetusi, mille raames hivitati
kdibemaks sarnaste tegevuste eest.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) e E R

Number

Aastatel 2020-2022 maksis Europol
padevarahasid kolmele Madalmaade kodanikule,
kes tootavad Europolis liikmesriigi [dhetatud

Parast rahaliste Giguste kindlaksmé&aramise ja
labivaatamise sisekontrollide ning
kindlaksmaaratud summade finantskontrolli

(avatud/suletud)

1 2022 ekspertidena. Europol asub Madalmaades ja uuesti |3bivaatamist kehtestas Europol Suletud
selle sise-eeskirjad ei anna Madalmaade taiendavad ennetusmeetmed. Ukski
|ahetatud riiklikele ekspertidele Gigust seda Madalmaade lahetatud riiklik ekspert ei saanud
hiivitist saada. 2023. aastal pdevaraha.
Ajavahemikul 1. novembrist 2023 kuni toetuste
I6ppemiseni ei loetud kdibemaksu enam
2022. aastal maksis Europol toetusi, et rahastada | rahastamiskdlblikuks kuluks.
riiklike politseijsudude tegevust, sealhulgas Uleminekumeetmena jatkas Europol kdibemaksu
kaibemaksu tagastamine. Finantsmaaruse artikli | vastuvdtmist ja tagastamist kdimasoleva
2 2022 186 18ike 4 punkti ¢ kohaselt ei oleks toetused hankemenetluse raames toimuva tegevuse eest, Avatud

pidanud sisaldama kdibemaksu, sest
toetusesaajad olid avalik-Giguslikud asutused,
kes selles rollis ka tegutsesid.

mis on hdlmatud hiljemalt 30. oktoobril 2023
valjastatud ostutellimustega.

Kaibemaks ei ole rahastamiskdlblik kulu ihegi
parast 1. novembrit 2023 valja kuulutatud
toetustaotluste puhul.




Number

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdé Amet (Europol)

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) B e e i

2023. aastal oli Gigusnormide vastaselt
tagastatud kdibemaksu kogusumma 280 000
eurot (vt punkt 3.33.8).

299

Kontrollikoja
tahelepaneku
seis

(avatud/suletud)
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Europoli vastus

3.33.8 Seoses kontrollikoja tdhelepanekutega kdibemaksu rahastamiskdlblikkuse kohta leidis
Europol, et vastavalt finantsm&aruse 2018/1046 artikli 186 16ike 4 punktile c ja Euroopa
Komisjoni vastavatele konkreetsetele rakendusjuhistele toetuste haldamise kohta on kdibemaks
Europoli algatatud vastavate tegevustoetuste korral rahastamiskdlblik kulu.

Sellest olenemata otsustas Europol oktoobris 2023 avaldatud kontrollikoja tdhelepanekute
jarelmeetmena 2022. eelarveaasta kohta, et kdibemaksu ei loeta enam alates 1. novembrist
2023 algatatud uute tegevustoetuste korral rahastamiskdlblikuks kuluks. Sellest tulenevalt
hiivitab Europol 31. oktoobriks 2023 kdimasolevate tegevustoetuste eest kulutatud kaibemaksu.

Vastavalt kontrollikoja tahelepanekutes esitatud teabele, mille Europol avaldas kontrollikoja
auditi  kaigus, olid 2023. eelarveaastal tegevustoetustena tagastatud vastavad
kdibemaksusummad kokku kuni 279 900 eurot (imardatult).
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3.34. Euratomi Tarneagentuur (ESA)

Luxembourgis asuv Euratomi Tarneagentuur (edaspidi ,,ESA“) asutati
1958. aastal, kui Euroopa Aatomienergiatihenduse Ndukogu vottis vastu ESA pohikirja, mis
tunnistati kehtetuks ja asendati ndukogu otsusega 2008/114/EU, Euratom. ESA peamine
Glesanne on tagada ELi kasutajatele (ihise tarnepoliitika alusel pidevad tuumamaterjalide
(eelkdige tuumkuituste) tarned. Selleks haldab ta Gihist tarnepoliitikat, mis p&hineb vordsel
juurdepadsul tarneallikatele. Joonisel 3.34.1 esitatakse ESA peamised arvandmed?®,

Joonis 3.34.1. ESA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 ® I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

ESA 2023. aasta eelarve suurenemine on seotud IT-projekti rakendamisega (tuumavaatluskeskus ja ESA
teabehaldus) ning teenustaseme kokkuleppega Euroopa Uhenduste Télkekeskusega
raamatupidamisteenuste osutamiseks ESA-le. Mdlemad vajavad 2023. aastal lisavahendeid.

Allikas: ESA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ESA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ESA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

116 ESA padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euratomi Tarneagentuuri (ESA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®'’ ja ESA eelarve tditmise aruannetest''® 31. detsembril
2023. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ESA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

117 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

118 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tdhelepaneku

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

tegemise asjakohased arengud (kokkuvdte) seis
aasta (avatud/suletud)
ESA s6lmib slistemaatiliselt madala 2023. aastal vaatas ESA ldbi oma menetlused ja
maksumusega lepinguid (alla 15 000 euro) ilma vOttis kasutusele madala maksumusega lepingute
vastavaid hindamisaruandeid ja lepingu uue vormi, mis sisaldab nii hindamisaruannet kui
1 2022 . . . . e . N Avatud
s6lmimise otsuseid avaldamata. See ei ole ka lepingu sdlmimise otsust. Leidsime siiski veel

kooskdlas finantsmaaruse | lisa punktidega 30.3— | kaks sarnast juhtumit 2023. aasta algusest, enne
30.4. uue vormi kasutuselevottu.
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ESA vastus

3.34.7 Euratomi Tarneagentuur votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja tahelepanekud, milles
viidatakse tdepoolest juhtumitele, mis leidsid aset enne uute menetluste kehtestamist.
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3.35. Euroopa Liidu Asutuste
Tolkekeskus (CdT)

Luxembourgis asuv Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus (edaspidi ,,CdT“) asutati
méaarusega (EU) nr 2965/94. CdT pakub Euroopa Liidu organitele tdlketeenuseid. Tegu on
isemajandava asutusega. CdT eelarvet rahastatakse klientidelt vietavatest tasudest.

Joonisel 3.35.1 esitatakse CdT peamised arvandmed**’.

Joonis 3.35.1. CdT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CdT eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning CdT esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, CdT
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

119 CdT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse (CdT) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'?® ja eelarve tiitmise aruannetest’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CdT raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CdT finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest Idppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu finantsaruannetele lisatud selgitavale markusele, milles
margitakse, et CdT negatiivhe majandustulem 0,7 miljonit eurot on tingitud tegevustulu
Uldisest vahenemisest 2,3 miljoni euro vérra (5%) vorreldes 2022. aastaga. See on seotud
lehekiilgede arvu vahenemisega 7%, 577 900-It 2022. aastal 537 772-le 2023. aastal.
Sellega kaasnes 0,6 miljoni euro suuruste tldkulude vaike kasv (2%) vorreldes 2022.
aastaga (peamiselt seoses hoonetega seotud tasude ja amortisatsiooniga).

120 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

121 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Juhime tahelepanu ka finantsaruannete lisale B.6 (,,Reservid ja eelmaksete fond“). Need
vahendid loodi 2011. aastal, et kompenseerida klientidelt teenitava tulu kdikumisi ning
aidata CdT-I tagada eelarve ja hindade stabiilsus. Vahendite maht tipnes 2014. aastal
(15,6 miljonit), langes seejarel 2022. aastal 10,3 miljonile ja 2023. aastal 8,9 miljonile (14%
vahenemine alates 2023. aastast ja 43% vahenemine alates 2014. aastast).

Selgitavas markuses kirjeldatakse ka juhtkonna hinnangut sindmustele ja tingimustele
ning juhtkonna plaane nende probleemide leevendamiseks. Meie arvamust see asjaolu ei
muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Viimase kolme aasta jooksul on CdT s6lminud sama teenuseosutajaga 40 madala
maksumusega hooldusteenuste lepingut kogusummas 56 700 eurot. Vottes arvesse
lepinguliste teenuste sarnast iseloomu ja asjaolu, et nende koguvaartus Uletas 15 000 eurot, ei
oleks CdT tohtinud kasutada otselepingute s6lmimise menetlust. Selle asemel oleks ta pidanud
algatama konkurentsipdhise menetluse, mis pdhineb tulevaste kulude prognoosil. Selle
tulemusena olid kéik nende lepingute alusel tehtud maksed, mille summa kokku oli
2023. aastal 25 800 eurot, digusnormide vastased.
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Oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.35.8) jareldasime, et kaks lepingut,
mille CdT sOlmis labiradkimistega menetluse tulemusena, olid digusnormide vastased, sest CdT
ei pohjendanud sellise menetluse kasutamise pohjust (darmine kiireloomulisus). Seet6ttu on
koik nende lepingute alusel tehtud hilisemad maksed digusnormide vastased. Kahest lepingust
tehti 2023. aastal makse ainult tihe alusel (summas 17 300 eurot).

Leidsime oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.35.9), et tGlketeenuste
osutamise hankemenetluse puhul ei olnud télkekeskus jalginud Glemmaarast kinnipidamist ei
raamlepingute ega kogu menetluse tasandil. Selle tulemusena oli CdT 2022. aasta I6puks
asjaomaste lepingute alusel maksnud digusnormide vastaselt 705 000 eurot. 2023. aastal tegi
CdT kahe hankemenetluse raames tGlemmaara Uletavaid ja seega digusnormide vastaseid
makseid kogusummas 257 200 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : = i
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)

Puudused kolmes riigihankes: lepingute
allkirjastamine ilma hanketeadet eelnevalt

1 2021 avaldamata. Ebapiisavad p6hjendused Kénealuse lepingu tdhtaeg moodus 2022. aastal. Suletud
ainudiguste kaitsmise vajaduse v6i darmiselt
kiireloomulise olukorra kohta.

. - lepi . i

:ﬁ;‘:.gi‘::r:?nhee;r:;glhhaannkk;séa::;nf;;eeval t Mdlemad lepingud I8ppesid 2022. aasta I6pus,

2 2022 J P . . kuid neist Ghe alusel tehti 2023. aastal ka makse Avatud
avaldamata. Adrmist kiireloomulisust ei (vt punkt 3.35.10)
pdhjendatud piisavalt. P e
Raamlepingute alusel tehtud maksed lletasid 2023. aastal tehti veel makseid, mis Uletasid

3 2022 . e N o . . o Avatud
raamlepingute v6i kogu menetluse Gilemmaara. raamlepingu Glemmadra (vt punkt 3.35.11).

4 2022 Kolmes hankemenetluses ei olnud CdT ajakohastas martsis 2022 oma vorme, et Suletud
valikukriteeriume piisavalt maaratletud. kdrvaldada tuvastatud puudused.
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Kontrollikoja Kontrollikoja

tahelepaneku Véetud parandusmeetmed ja/véi muud tdhelepaneku

Number Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote) seis
aasta

(avatud/suletud)

CdT ei jalginud oma rahalisi Glemmaarasid nii Hoolimata CdT uuest raamlepingute
konkreetsete menetluste kui ka tolgete Ulemmaarade jalgimise menetlusest tehti 2023.

5 2022 . frors . . L . Avatud
raamlepingute puhul. See on kriitiline puudus aastal tdiendavaid makseid, mis Uletasid

CdT juhtimis- ja kontrollististeemides. kohaldatavat Gilemmaara (vt punkt 3.35.11).
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CdT vastus

3.35.9. Keskus korraldab (ile 1000 euro suuruste hooldusteenuste tellimiseks lihtsustatud
konkursimenetlusi.

3.35.10. Need 2023. aasta maksed, millele see tdhelepanek viitab, tehti eelmiste aastate
jooksul voetud juriidiliste ja eelarveliste kohustuste taitmiseks, nagu kontrollikoda markis.
Keskus otsustas neid erimenetlusi enam mitte kasutada, valja arvatud juhul, kui see on tdesti
vajalik ja nduetekohaselt pdhjendatud.

3.35.11. 2022. aasta jarelduste tagajarjel kehtestas keskus 2023. aasta juunis automaatse
igapdevase BO-aruande, et jalgida iga raamlepingu kasutamist vorreldes vastava lilemmaaraga.
2023. aastal tuvastatud ebaregulaarne summa on seotud 1. jaanuarist kuni 31. martsini 2023
tehtud maksetega, mis eelnesid tadieliku seiresiisteemi kasutuselevétule.
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3.36. Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Angers’is asuv Uhenduse Sordiamet (edaspidi ,,CPVO“) asutati ndukogu
méairusega (EU) nr 2100/94. CPVO peamine iilesanne on registreerida ja |4bi vaadata
taimesortidega seotud ELi toostusomandi kaitseks esitatud taotlused ning tagada vajalike
registreerimiskatsete labiviimine liikmesriikide padevate asutuste poolt. CPVO on isemajandav
asutus. CPVO eelarvet rahastatakse eraettevotetelt vietavatest tasudest. Joonisel 3.36.1
esitatakse CPVO peamised arvandmed'*’.

Joonis 3.36.1. CPVO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E=» o - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CPVO eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning CPVO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimdtteid, CPVO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

122 CPVO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhenduse Sordiameti raamatupidamise (CPVO) aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’?® ja eelarve tiitmise aruannetest’?* 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CPVO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CPVO finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

123 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

124 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

15. novembril 2022 allkirjastas CPVO kaks samalaadset lepingut
infoturbeteenuste kohta kogusummas 339 300 eurot (iiks leping oli 142 900 eurot ja teine
196 300 eurot). Need kaks lepingut sdlmiti Gihe ja sama teenuseosutajaga, kasutades astmelist
mehhanismi. Aluseks olev raamleping voimaldas kasutada seda lepingu sdlmimise mehhanismi
lepingute puhul, mille maksumus on kuni 200 000 eurot. Vottes arvesse lepinguliste teenuste
sarnasust ja asjaolu, et nende kogumaksumus Uletas 200 000 eurot, on CPVO otsus kasitada
neid lepinguid kahe eraldi lepinguna ja kasutada hankemenetluse taasavamise asemel
astmelist mehhanismi vastuolus finantsmaaruse artikliga 160, mis keelab sellistes olukordades
lepingute osadeks jagamise. Selle tulemusena olid kdik nende lepingute alusel tehtud maksed,
mille summa kokku oli 2023. aastal 25 800 eurot, digusnormide vastased.

Jareldasime oma 2021. aasta aastaaruandes (vt punkt 3.36.9), et turvateenuste
raamleping oli digusnormide vastane, sest CPVO valistas finantssuutlikkuse tdendamise ndude
alusel kaks pakkujat, kuigi need nduded olid Sigusnormide vastased. Selle tulemusena olid kdik


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ET.pdf
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selle lepingu alusel tehtud jargnevad maksed (2023. aastal kokku 54 700 eurot) digusnormide
vastased.

CPVO 2023. aasta eelarvet ja selle kahte paranduseelarvet ei avaldatud parast
nende vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas. See on vastuolus CPVO finantseeskirjade artikliga
31 ja sellega kehtestatud labipaistvuse pohimottega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

319

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Number . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote : = i
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvdte) e
aasta (avatud/suletud)

Kuigi CPVO alustas tegevust 1995. aastal, ei ole CPVO haldusndukogu kiitis 13. veebruaril 2024

1 2014 endiselt allkirjastatud peakorterilepingut CPVO ja | heaks lepingu teksti, mis ootab praegu Avatud
asukohariigi vahel. Prantsusmaa valitsuse allkirja.
CPVO asutamismdaaruses ei nouta tulemuslikkuse | Lahitulevikus ei ole ette ndhtud CPVO

2 2016 e ey . . . . Avatud
perioodilist valishindamist. asutamismaaruse ajakohastamist.
;:rvateenuste hankerTen.etIus (m,'s pa:rdls CPVO tegi selle lepingu alusel 2023. aastal

9 600 euro suu.ruse .e~p.>|nguga) jtj:l sellega makseid (vt punkt 3.36.9).

seotud maksed hinnati digusnormide vastaseks,

3 2021 kuna hindamiskomisjon esitas Leidsime sarnaseid probleeme ka oma Avatud
hankedokumentides pakkujate finantssuutlikkuse | 2022. aasta auditis (vt punkt 3.36.8).
téendamiseks Gigusvastaseid ndudeid, mis toi Leoi tiht s5dus 2023 ta det bri
kaasa kahe pakkuja hankemenetlusest Ueplrlmgu' a waeg mc;o' us | 'Z%zza etsembris.
k&rvaldamise. us leping joustus 1. jaanuari .
I._.e|d5|“ri1e ha.nke.fj.okurpent!des (.eba:selgilst 1a CPVO koostas pakkujate finantssuutlikkuse

4 2022 Ulemaaraseid kdibendudeid, mis ei méjutanud IT- . . . . Suletud

. hindamiseks uued vormid ja suunised.

teenuste hankemenetluse I6pptulemust.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

CPVO juhataja asus tditma oma ulesandeid, ilma
et ta oleks enda kui eelarvevahendite kasutaja

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2022. aasta I6puks vormistas CPVO juhataja
tootajatele edasidelegeerimise menetluse.

320

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

5 2022 volitusi uuesti edasi delegeerinud. Seetdttu ) . Suletud
taideti CPVO eelarvet pikka aega aegunud '2023' éastal muutls CPV_O haldusndukogu C_PV_O
volituste alusel. juhataja ametisse asumise menetluse suuniseid.
Kahe teadusprojektide rahastamiseks eraldatud
toetuse puhul (summas 469 000 eurot)
avastasime puudusi projektide 2023. aastal vttis CPVO juhataja vastu uue
6 2022 hindamiskriteeriumides, tegevuste tegelikkuse ja | toetuste andmise menetluse. 2023. aastal toetusi Avatud

rahastamiskdlblikkuse eel- ja jarelkontrollides
ning Idppmakse tegemiseks ndutavates
téendavates dokumentides.

ei antud.
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CPVO vastus

3.36.8 CPVO votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. CPVO tunnistab, et on vaja
kehtestada rangem hankemenetlus, samuti teadlikkuse tdstmise meetmed ja koolitused
lepinguhaldusega seotud téotajatele. CPVO kohustub poérama sellele eritdhelepanu.

3.36.9 CPVO vottis kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks. Leping |IG6ppes detsembris 2023 ja
uus leping joustus 1. jaanuaril 2024.

3.36.10 CPVO vottis kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks ja kinnitas, et tulevikus
avaldatakse eelarve viivitamata Euroopa Liidu Teatajas. CPVO 2023. aasta eelarve ja kaks
paranduseelarvet avaldati CPVO veebilehel vastavalt 24. novembril 2022, 30. juunil 2023 ja 13.
detsembril 2023. Eelarve ja mdlemad eelarveparandused saadeti avaldamiseks Euroopa Liidu
Teatajale vastavalt 15., 16. ja 23. aprillil 2024 ning need avaldati Euroopa Liidu Teatajas 31.
mail 2024.
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3.37. Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Alicantes asuv Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (edaspidi ,EUIPO*)
asutati madrusega (EL) 2017/1001. EUIPO eelkaija oli 1994. aastal asutatud Siseturu
Uhtlustamise Amet (OHIM). EUIPO vastutab ELi kaubamarkide ja registreeritud iihenduse
disainilahenduste haldamise eest ning Euroopa ja rahvusvahelise koost66 eest
intellektuaalomandi valdkonnas. EUIPO juhib ka intellektuaalomandiga seotud Gigusrikkumiste
Euroopa vaatluskeskust. EUIPO on isemajandav asutus. EUIPO eelarvet rahastatakse
taotlejatelt kiisitavatest tasudest. Joonisel 3.37.1 esitatakse EUIPO peamised arvandmed'*.

Joonis 3.37.1. EUIPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 g 30 T
%) ARAAR W

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EUIPO eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EUIPO esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimdtteid, EUIPO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

125 EUIPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’?® ja eelarve tiitmise aruannetest'?’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUIPO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EUIPO finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

126 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

127 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Oma 2022. aasta aastaaruandes (punkt 3.37.8) jareldasime, et iiks reisibiiroo
teenuste leping oli ebakorrektne, sest see sdlmiti valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetluse teel, ilma et oleks nduetekohaselt pdhjendatud vaidetavat darmist
kiireloomulisust. Selle tulemusena olid kdik selle lepingu alusel tehtud jargnevad maksed
(2023. aastal kokku 2,7 miljonit eurot) digusnormide vastased.

IT-teenuste osutamise avatud hankemenetluse tehniline kirjeldus sisaldas
pakkumuste hindamise kriteeriume, mis p&hinesid hinnal (30%) ja kvaliteedil (70%).
Hinnakriteeriumi puhul kasutatud valem, mis sisaldas tdiendavat koefitsienti, langetas aga
hinnakriteeriumi tegelikult oluliselt vaiksemaks kui 30%. Hinna osakaal 30% on komisjoni
suunistes soovitatud miinimum (komisjoni riigihangete kdsiraamatu punkt 4.3.1.12).
Kaesoleval juhul ei mdjutanud see siiski menetluse tulemust.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ET.pdf
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Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)
Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.37. 10. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja

Voéetud parandusmeetmed ja/voi
tdhelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) muud asjakohased arengud

tegemise =
(kokkuvdte) (avatud/suletud)

aasta

EUIPO sGlmis puhastusteenuste lepingu pakkujaga, kes Leping IGppes ja asendati 2022. aasta
esitas pohjendamatult madala hinnaga pakkumuse. mais uue puhastusteenuste lepinguga.
Hankemenetlus ja selle aluseks olevad maksed on
Oigusnormide vastased. EUIPO peaks p&hjalikult
anallilisima potentsiaalselt ebaharilikke pakkumusi, et
tagada finantsméaaruse jargimine ja aus konkurents.

1 2018 Suletud

EUIPO muutis 2021. aastal oma eelarve struktuuri, EUIPO eelarvekomitee heakskiidul oli
kajastades Alicantes asuvale Euroopa koolile tehtud olukord 2023. aasta raamatupidamise
8,5 miljoni euro suuruse makse jaotises 4 (,, Toetus ELi aastaaruandes sama. Sellest tulenevalt

poliitikavaldkondadele”), mitte jaotises 1 (,Ameti heaks on Alicantes asuvale Euroopa koolile
tootavate isikutega seotud kulud“), nagu seda oli tehtud | 2023. aastal tehtud 9,9 miljoni euro
) 2021 varasematel aastatel. suurune makse esitatud jaotise 1 Avatud

- . . . asemel jaotises 4.
Sisuliselt leiame, et Euroopa kooli kaasrahastamine on

personalipoliitika vahend, mis on seotud EUIPO t66tajate
ja nende perekondade heaoluga. KGnealuste maksete
Umberliigitamine ELi poliitikasuundadesse panustamiseks
ei vasta nende kulude olemusele.




Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

2022

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

EUIPO sGlmis 5 miljoni euro suuruse lepingu reisibiroo
teenuste osutamiseks parast valjakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetlust darmiselt
kiireloomulise olukorra t6ttu. Leiame, et sellise
menetluse kasutamine ei olnud p&hjendatud. EUIPO ei
teinud 2022. aastal selle lepingu alusel (htegi makset.

Voetud parandusmeetmed ja/voi
muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

EUIPO tegi selle lepingu alusel

2023. aastal makseid (vt punkt 3.37.8).

Leping I6ppes septembris 2023.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

(avatud/suletud)

Avatud
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EUIPO vastus

3.37.8. EUIPO markis juba oma vastuses kontrollikoja 2022. aasta aruandele (punkt 3.37.8), et
kuna kaks toovotjat ei pikendanud erandkorras astmelist lepingut, pidas EUIPO parimaks
lahenduseks valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlust. Raamleping uue
teenuseosutajaga allkirjastati septembris 2023.

3.37.9. EUIPO tagas, et kdnealusel Gksikjuhul kasutatud valemit ei kasutata enam iheski ameti
tulevases hankemenetluses. Nagu kontrollikoda tunnistas, ei mdjutanud konkreetses
menetluses kasutatud valem menetluse tulemust.
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3.38. Uhtne kriisilahendusndukogu
(SRB)

Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (edaspidi ,,SRB“) asutati maarusega
(EL) nr 806/2014 (ihtse kriisilahendusmehhanismi kohta (,,Ghtse kriisilahendusmehhanismi
madrus”). SRB missioon on tagada maksejGuetute voi tdendoliselt maksejouetuks jadvate
krediidiasutuste ning teatud liiki investeerimisiihingute (edaspidi ,krediidiasutused)
nduetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju pangandusliidus osalevate liikmesriikide
reaalmajandusele ning riigi rahandusele oleks vdimalikult vdike. SRB lesanne on hallata tihtse
kriisilahendusmehhanismi maarusega Uhtse kriisilahendusmehhanismi toetamiseks loodud
Uhtset kriisilahendusfondi.

SRB-l on oma eelarve, mis ei ole ELi eelarve osa. Eelarve rahastamiseks
kogutakse osamakseid pangandusliidus osalevates liikkmesriikides tegutsevatelt
krediidiasutustelt. Joonisel 3.38.1 esitatakse SRB peamised arvandmed**,

Joonis 3.38.1. SRB peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**
N 457 <
. 18% ) 1% )
| osa ( halduseelarve) 151
70617

Il osa (fondi eelarve ja reserv)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi tootajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: SRB eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning SRB esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

128 SRB rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimodtteid, SRB
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a)  Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’?’ ja eelarve tiitmise aruannetest’*° 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab SRB raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi SRB finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

123 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

130 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu SRB raamatupidamise aastaaruande lisale 7.E (,,Riskide
ja kohustuste eraldised”), milles kirjeldatakse ja moddetakse véimalikke finantsriske, mis
tulenevad Uldkohtu viimastest otsustest seoses ennetavalt kogutavate osamaksete ja
aasta sihttasemega (2,77 miljardit eurot), ning lisale 8.L (,, Teave apellatsioonkaebuste ja
kohtuasjade kohta”), milles kirjeldatakse haldus- ja kohtumenetlusi ning muid
kohtumenetlusi, mis on algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Liidu Kohtus.

Juhime tahelepanu ka lisale 8.R (,,Aruandeperioodi jargsed sindmused”), mis selgitab, et
Uhtse kriisilahendusfondi algne periood on I6ppenud ja sihttase on saavutatud. Seeparast
ei koguta 2024. aastal lihtse kriisilahendusfondi kohaldamisalasse kuuluvatelt
krediidiasutustelt ja investeerimistihingutelt korraparaseid iga-aastaseid osamakseid, valja
arvatud juhul, kui seda nduavad konkreetsed asjaolud voi kriisilahendustegevus, mis
holmab Uhtse kriisilahendusfondi kasutamist.

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Muu asjaolu

Meie diguslikud volitused hdlmavad kahte aruandekohustust seoses SRBga.
Uhelt poolt ndutakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287, et me esitame
,kinnitava avalduse raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“, mida me teeme SRBd kasitlevas
iga-aastases eriaruandes. Teisest kiiljest on lhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92
|6ikes 4 satestatud, et kontrollikoda ,kajastab oma aruandes tingimuslikke kohustusi (kas
kriisilahendusndukogule, ndukogule v6i komisjonile endale voi teistele), mis tekivad
kriisilahendusndukogu, ndukogu voi komisjoni poolt kdesoleva maaruse kohaste
Glesannete tditmisel.” Me tdidame eeltoodud aruandluskohustust SRBd kasitleva iga-
aastase eriaruande lisas. Seal esitatud teave ei sea kahtluse alla meie kdesolevas aruandes
esitatud auditiarvamust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Muu asjaolu

IIma eeltoodud arvamusi kahtluse alla seadmata juhime tahelepanu
asjaolule, et fondi osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste (ja mone
investeerimisfirma) poolt SRB-le esitatud teabe pdhjal. SRB tulusid auditeerides toetusime
eelmainitud teabele, kuid ei kontrollinud selle usaldusvéarsust. Uhtse
kriisilahendusmehhanismi maaruses ei néutud teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajaliku
pohjaliku ja jarjekindla kontrolliraamistiku kehtestamist. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse
ja anallttilisi kontrolle ning mdningaid jarelkontrolle krediidiasutuste tasandil. Markisime
ka, et Ghtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 7 16ike 2 punktis a osutatud kontserni
kuuluvate Uksuste puhul on alates 2023. aastast kohustuslik, et audiitorid viivad labi
kokkulepitud protseduurid. See suurendab kindlust krediidiasutuste esitatud teabe
usaldusvaarsuse suhtes.

SRB ei saa avaldada Uksikasju iga krediidiasutuse osamaksete riskipohise arvutamise
kohta, kuna arvutused on Uksteisega seotud ja sisaldavad krediidiasutuste kohta
konfidentsiaalset infot. Euroopa Kohus leidis, et SRB kohustust péhjendada oma
ennetavalt kogutavaid osamakseid tuleb tasakaalustada arisaladuste kaitse pohimottega.
SRB on markimisvaarselt parandanud labipaistvust piirides, mis tulenevad tema
kohustusest hoida krediidiasutuste ja investeerimisiihingute arisaladusi ning tadita Euroopa
Kohtu kehtestatud pdhjendamis- ja labipaistvusndudeid (kohtuasi C-584/20 P**%).
Markisime, et 2023. aasta osamaksete (nagu ka 2022. aasta osamaksete) arvutamiseks
organiseeris SRB kdnealuste finantsinstitutsioonide jaoks konsultatsiooni, et need saaksid
arvutuste mistahes aspektide kohta markusi esitada. Selle konsultatsiooni kaigus anti
institutsioonidele ka tldiseid andmeid arvutuste tegemise kohta (koos konkreetse
institutsiooni andmete aruandlusvormis olevate andmetega), et simuleerida 2023. aasta
ennetavalt kogutavad osamaksete arvutamist. Margime ka, et alates 2022. aastast hdlmas
konsultatsioon ka finantsinstitutsioonide poolt algselt esitatud andmete korrigeerimiste
moju. See tdiendav samm osamaksete arvutamise protsessis on suurendanud SRB
labipaistvust finantsinstitutsioonidega suhtlemisel.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

131 15, juuli otsus, Euroopa Komisjon/ Landesbank Baden Wurttemberg ja CRU (C 584/20 P).
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2023. aasta aprillis vottis SRB vastu tegevuskava oma talitluspidevuse
juhtimise stisteemi ajakohastamiseks, sest siisteem vajas uuendamist. See t66 on aga kavas
I6pule viia alles 2025. aastaks.

Leidsime, et hetkel tuleb lahendada jargmised p&hikisimused:

talitlusmoju analiiUsi labivaatamine, nii et see sisaldaks selgelt maaratletud kriitiliste IT-
rakenduste taasteaja ja taastepunkti eesmarke;

talitluspidevuse poliitika ja kommunikatsioonikava ajakohastamine;

jarelevalvekontrolli kehtestamine peamiste kolmandate isikute, nditeks Euroopa
Komisjoni talitluspidevuse korra ile.

Kuni ldbivaatamiseni ei ole SRB talitluspidevuse juhtimise stisteem kooskdlas SRB
sisekontrolliraamistiku 10. p6himdtte ja SRB finantsmaaruse artikli 28 nduetega. See kujutab
endast sisekontrolli ndrkust ja toob SRB-le hadire voi katastroofi korral kaasa véimalikud maine-,
oiguslikud, finants- ja tegevusriskid.

Komisjoni delegeeritud madruse 2016/451 artikli 15 kohaselt peab SRB jargima
usaldusvaarse finantsjuhtimise ja riskijuhtimise pohimotteid. Eelkdige kohustab see SRBd
kohaldama iga riskiliigi suhtes mitut riskimeedet, et valtida liigset tuginemist (ihele meetmele
ning tdiendada korraparast riskianallilsi stressitestide ja stsenaariumianaliilisidega, et teha
kindlaks suure riskiga valdkonnad ja hinnata finantsSokkide kombineeritud m&ju. Auditi kdigus
leidsime, et SRB ei tdida neid ndudeid taielikult. Sellised puudused nagu stressitestimise
puudumine ulatusliku stisteemse panganduskriisi stsenaariumi korral ning ebapiisavad
riskinditajad ja riskiseirevahendid piirasid SRB suutlikkust tagada fondi kapitali ja likviidsuse
sdilimine ning reageerida digeaegselt investeerimispoliitika rikkumistele. Need puudused
piirasid SRB riskijuhtimisfunktsiooni suutlikkust teha investeerimisportfelli s6ltumatut
jarelevalvet.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0451
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

SUmBEr asjakohased arengud (kokkuvdte) seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

SRB ei hinnanud (ihe riigi keskpanga (kes oli nii
Uhtse kriisilahendusfondi investeeringute haldaja

2023. aasta oktoobris tegi SRB siseauditi
funktsioon investeerimisjuhi/-halduri juurde
kahepaevase kiilastuse, mille kdigus SRB

(avatud/suletud)

1 2020 kui ka varade hoidja) organisatsioonilist ja . iy . T Suletud
. . kontrollis, et liikkmesriigi keskpangal on v&imaliku
halduskorda, et maandada neist kahest rollist . . . .
e 1 . - huvide konflikti leevendamiseks olemas piisav ja
tuleneda voivat voimalikku huvide konflikti. N e
tOhus organisatsiooniline ja halduskord.
RB oli s6lminud iihe t66votj n . N ~
SRB 0 §o .Ud une .too otjaga t?e uste . Parast seda erandit voimaldas SRB kdigile
osutamise lepingu, mille kestus oli 12 kuud ja . N .
o o . asjaomastele liksustele tdiendavat koolitust
mille tdhtaeg moodus 2021. aasta oktoobris. rahastamise. hangete ia lepingute haldamise
2 2022 2022. aasta aprillis sai SRB I5pliku arve summas » hangete Ja leping Suletud

87 300 eurot teenuste eest, mida osutati parast
lepinguperioodi. Kontrollikoda pidas seda
summat digusnormide vastaseks.

kohta. Lisaks tuletas SRB lepinguhalduritele
meelde asjakohaseid finantseeskirju, sealhulgas
erandi ja mittevastavuse aruande kasutamist.
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SRB aastaaruande lisa, aruanne SRB
uhtse kriisilahenduskorra tingimuslike
kohustuste kohta

Aruandlus

(vastavalt maaruse (EL) nr 806/2014 artikli 92 13ikele 4)

eelarveaasta 2023 tingimuslike kohustuste kohta,
mis tulenevad Uhtse Kriisilahendusndukogu
tegevusest konealuses maaruses (EL) nr 806/2014
satestatud lilesannete taitmisel

koos SRB vastustega
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Sissejuhatus

1)

2)

3)

Uhtse kriisilahenduskorra méaaruse artikli 92 Idikes 4 on satestatud, et kontrollikoda
,koostab aruande, milles kasitletakse tingimuslikke kohustusi (kas SRB-le, nGukogule,
komisjonile vGi teistele), mis tulenevad SRB, ndukogu v&i komisjoni tegevusest nimetatud
maadruses satestatud lilesannete taitmisel”. Kdesolev lisa kajastab lihtsest
kriisilahenduskorrast tulenevaid SRB tingimuslikke kohustusi. Komisjoni ja ndukogu
tingimuslikke kohustusi kasitletakse aastaaruandes ELi 2023. eelarveaasta eelarve
tditmise kohta.

Tingimuslik kohustus on maaratletud kui:

voimalik méoédunud siindmusest tekkinud kohustus, mille olemasolu kinnitab vaid ihe voi
mitme ebakindla tulevikusiindmuse toimumine voi mittetoimumine, mis ei ole tdielikult
Euroopa Liidu kontrolli all;

vOi olemasolev méddunud siindmustest tekkinud kohustus, mida ei ole kajastatud, sest ei
ole tdendoline, et kohustuse arveldamiseks tuleb loovutada majanduslikku kasu voi
tootlust sisaldavaid majandusressursse, voi kuna kohustuse summat ei saa piisava
usaldusvaarsusega moota.

Et teha kindlaks, kas tingimuslik kohustus tuleb avalikustada voéi eraldis kajastada, tuleb
hinnata majanduslike ressursside (lldiselt raha) valjavoolu tGendosust. Kui tulevane
ressursside valjavool on:

téendoline, tuleb kajastada eraldis;
voimalik, tuleb avalikustada tingimuslik kohustus;

vahetbendoline, ei ole avalikustamist vaja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

4)

5)
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Uhtse kriisilahenduskorra méiruse kohaste iilesannete taitmisel vdivad SRB, ndukogu ja
komisjon votta tingimuslikke kohustusi, mis on seotud kdimasolevate kohtumenetlustega
(ELi vGi liikmesriikide kohtutes) seoses jargmisega:

nende kriisilahendusotsused ja kriisilahendusest loobumise otsused'*’ — st otsused
kriisilahenduse kasutamise voi mittekasutamise kohta saab kohtus vaidlustada;

volausaldajate vordse kohtlemise pohimote: peamiste omandidiguste tagamiseks
ndhakse Uhtse kriisilahenduskorra maarusega ette, et tGihegi volausaldaja olukord ei tohi
kriisilahendusmenetluse puhul kujuneda halvemaks kui tavalise maksejouetusmenetluse
puhul. Selle pdhimdtte kohaselt peavad volausaldajad, keda oleks tavalise
maksejouetusmenetluse puhul paremini koheldud, saama Uhtsest kriisilahendusfondist
hilvitist. Et hinnata vblausaldajate ja aktsiondride kohtlemist, tuleb Iabi viia kohtlemise
erinevuste hindamine.

Lisaks voivad SRB-I olla tingimuslikud kohustused, mis on seotud pooleliolevate
kohtumenetlustega ELi kohtutes, mis on seotud jargnevate osamaksete arvutamise ja
kogumisega:

pankade halduskulude osamaksed SRB tegevuskulude katteks;

ihtsesse kriisilahendusfondi tehtavad pankade osamaksed.

132 Euroopa Liidu Kohus leidis oma 18. juuni 2024. aasta otsuses (C-551/22 P), et ELi kohtutes

saab vaidlustada vaid komisjoni heakskiitvaid otsuseid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Tahelepanekud

Uhtse Kriisilahendusndukogu tingimuslikud kohustused

6) Tabelis 1 on ndidatud SRB raamatupidamise aastaaruandes esitatud selliste Ghtse
kriisilahenduskorraga seotud kohtumenetluste arv, mis mojutavad SRB-d, ja neist
tulenevad tingimuslikud kohustused kogusummas 158,3 miljardit eurot.

Tabel 1. SRB-d mdjutavad uihtse kriisilahenduskorraga seotud
kohtumenetlused ja neist tulenevad tingimuslikud kohustused

Neist tulenevad

Liikmesriikide JaSRB
kohtutes raamatupidamise
ELi kohtutes ooleliolevate aastaaruandes
(CUITENERGEGE] menetletavad = = avalikustatud
. kohtu- voi o :
kohtuasjad tingimuslikud
haldusmenetluste
kohustused
arv e
(miljonites
eurodes)
Kriisilahendusotsused ja
kriisilahendusest loobumise 113 336 0
otsused
Bafu':o Popular Espafiol S. A. (BPE) 102 333 0
kriisilahendus
ABLV panga kriisilahendusest
. 3 0 0
loobumine
Sberbank d.d. ja Sberbank banka
d.d. kriisilahendus ning Sberbank 8 3 0
Europe AG kriisilahendusest
loobumine
BPE volausaldajate vordse
. 0 0 0
kohtlemise otsus
Ennetavalt kogutavad 126 99 158,3
osamaksed
Halduskulude osamaksed 0 0 0
KOKKU 239 435 158,3

Allikas: SRB 2023. aasta raamatupidamise aastaaruanne.

7)  2024. aasta keskpaigas oli Banco Popular Espafiol S.A. (BPE) suhtes pooleli 102 ELi tasandi
kohtuasja. Uldkohtu 1. juuni 2022. aasta nelja otsuse peale esitati viis
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apellatsioonkaebust'*, Otsustes kinnitati kriisilahendusotsuse diguspérasust ja jieti

kahju hiivitamise hagi rahuldamata. Uks neist apellatsioonikaebustest***

vOeti septembris
2023 tagasi. Samuti on SRB vastu esitatud neli uut kahjunduet**°, mis peatatakse kuni
I6pliku otsuse tegemiseni nelja menetluses oleva apellatsioonkaebuse kohta. Lisaks on
liikmesriikide kohtutes veel pooleli 333 haldusmenetlust ja kohtuasja Banco Popular
Espanoli kriisilahenduse kohta. Nimetatud kriisilahenduse kontekstis on SRB kostja ka
apellatsioonkaebuses, mille Euroopa Andmekaitseinspektor**® esitas Uldkohtu

26. aprilli 2023. aasta otsuse*’ peale, millega tihistati (muudetud) Euroopa
Andmekaitseinspektori 24. juuni 2020. aasta otsus. Samuti on ELi kohtutes pooleli kolm

kohtuasja'®®, mis kasitlevad kriisilahenduse mittekasutamist ABLV suhtes.

8)  Uhtne Kriisilahendusndukogu v&ttis 1. martsil 2022 vastu kriisilahendusskeemid Sberbank
d.d ja Sberbank Banka d.d. kohta ning kriisilahendusest loobumise otsuse Sberbank
Europe AG kohta. Nende institutsioonide endised osanikud ja nende emaettevotja
Venemaal esitasid seejirel Uldkohtule kaheksa hagi**°. 10. oktoobril 2023 tunnistas
Uldkohus Sberbank Europe’i aktsionari kolm kohtuasja'‘® vastuvéetamatuks. Nende
otsuste kohta on esitatud apellatsioonkaebus Euroopa Kohtule***. Uldkohus jattis
19. oktoobri 2023. aasta maarustega rahuldamata Sberbank Europe’i aktsionari
menetlusse astumise avaldused selle panga esitatud kohtuasjades. Nende maaruste
peale esitati ka apellatsioonkaebus Euroopa Kohtule, kuid see jaeti pdhjendamatuse tottu
rahuldamata®*?. 2024. aasta keskpaigaks oli pooleli kolm riigisisest haldus- ja
kohtumenetlust seoses Sberbanki tiksuste kriisilahendusega.

9)  Uhtne Kriisilahendusndukogu ei avalikustanud nende kriisilahendusotsuste ja
kriisilahendusest loobumise otsustega seotud tingimuslikke kohustusi, kuna ta leidis, et
nendega seotud risk on vaike. SRB avalikustas nende kohtuvaidlustega seotud

133 Kohtuasjad C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P, C-541/22 P ja kohtuasi C-551/22 P. Viimase
kohta tegi Euroopa Kohus otsuse 18. juunil 2024, vt 131. joonealune markus.

134 Kohtuasi C-539/22 P.

135 Kohtuasjad T-294/22, T-474/22, T-475/22 ja T-477/22.
136 Kohtuasi C-413/23 P.

137 Kohtuasi T-557/20.

138 Kohtuasjad C-602/22 P, T-71/23 ja T-430/23.

%9 Kohtuasjad T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 ja T-
572/22.

140 Kohtuasjad T-525/22 P, T-526/22 ja T-527/22.
1 Kohtuasjad C-791/23 P, C-792/23 P ja C-793/23 P.

142 vt Euroopa Kohtu asepresidendi 22. mértsi 2024. aasta maarused kohtuasjades C-676/23 p
(1), C-690/23 P (1) ja C-693/23 P (1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=276483&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4913668
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272910&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4917173
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4918027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300024
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267037&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4920627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0527&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176736
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176257
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12177937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795&qid=1716370677288
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tingimuslike kohustuste laadi, kuid tal ei ole véimalik kvantifitseerida selle voimalikku
finantsmoju.

10) SRB kogub pankadelt (ihtsesse kriisilahendusfondi tehtavaid ennetavalt kogutavaid
osamakseid. Neid osamakseid voib kasutada pankade kriisilahenduse toetamiseks. 2023.
aasta |0pu seisuga oli ennetavalt kogutavaid osamakseid kasitlevate otsuste vastu
Euroopa Liidu Uldkohtus pooleli 126 kohtuasja (2022. aastal 86 kohtuasja). SRB
avalikustas tingimuslikke kohustusi summas 158,3 miljonit eurot 12 juhul, vorreldes 1,9
miljardi euroga 47 juhul 2022. aastal. Tingimuslike kohustuste suur véhenemine on
peamiselt tingitud nende summade ulatuses eraldiste tegemisest, mis eelmisel aastal
avalikustati tingimuslike kohustustena, kuid mis nidd sisalduvad 2,77 miljardi euro
suuruses pikaajalises riskide ja kohustuste eraldistes (vt 16ik 3.38.6)

11) SRB avalikustas ka tingimuslikud kohustused summas 1,2 miljonit eurot seoses 18
kohtuasjaga. Summa vastab hagejate kohtukuludele, mille tasumist Euroopa Liidu Kohus
vOiks SRB-It nduda. Vordluseks voib tuua, et 2022. aastal oli see summa 72 kohtuasja
puhul 4,6 miljonit eurot. Vahenemine on peamiselt tingitud juhtumite Gmberliigitamisest.
102 juhul kiitis SRB heaks kooskdlas kohtumenetluste arenguga taotlejate digusabikulude
katteks ette ndahtud eraldised summas 6,4 miljonit eurot.

12) Vajalike andmete puudumise t&ttu ei avalikustatud tingimuslikke kohustusi kaheksa’**
ennetavalt kogutavate osamaksetega seotud kohtuasja puhul. P6hjuseks oli asjaolu, et
SRB ei osanud saadud osamaksete ja voimalike korrigeeritud summade vahet
usaldusvaarselt hinnata. Nende juhtumite puhul, mille puhul riski hinnati véimalikuks,
kuid SRB ei pidanud vdimalikuks potentsiaalset finantsriski kvantifitseerida, avalikustas ta
nende laadi ja pohjuse, miks riskisummasid ei olnud vdimalik usaldusvaarselt hinnata.

13) Kuna liikmesriikide kohtutel ei ole padevust tiihistada ennetavalt kogutavaid osamakseid
kasitlevaid otsuseid, ei avalikustanud SRB tingimuslikke kohustusi seoses ennetavalt
kogutavaid osamakseid kasitlevate otsuste suhtes pooleli olevate riigisiseste
kohtumenetlustega. P6hjuseks on asjaolu, et ta peab majandusliku valjavoolu riski
vahetdenaoliseks.

143 (Kohtuasjad: T-444/20, T-445/20, T-446/20, T-447/20, T-448/20, T-449/20, T-402/21, T-
405/22).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231081&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11912677
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231082&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11915872
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231094&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231093&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916190
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231088&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231084&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916317
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245977&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4946593
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601
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SRB vastus

3.38.6. SRB rdhutab, et vastavat provisjoneerimist kohaldati liksnes kaitsemeetmena ja
hoolimata asjaolust, et otsus ei ole |6plik, ning SRB hinnangul leidub tugevaid argumente selle
tlhistamiseks Euroopa Kohtule esitatud apellatsioonkaebuse raames.

3.38.9. Fondi ex ante aasta osamaksed arvutatakse teabe pohjal, mille on SRB-le esitanud
krediidiasutused ja teatud investeerimisiihingud. Kuigi Uhtse kriisilahenduskorra maarus ei
satesta teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajalikku pohjalikku ja  jarjekindlat
kontrolliraamistikku, teeb SRB selle probleemi lahendamiseks nii palju kui véimalik. Saadud
andmeid vorreldakse asutuste poolt eelneval aastal esitatud teabega ja Euroopa Keskpanga
andmebaasi andmetega. Andmekogumisportaalis on rakendatud valideerimiseeskirjad ning
olulistelt asutustelt ndutakse lisatagatist kokkulepitud menetluste aruandena. Erinevustest
teatatakse riiklikele kriisilahendusasutustele ja nende kohta kisitakse selgitusi, mis on aidanud
parandada teabe kvaliteeti eelmistes tsiiklites. Lisaks eelkontrollimeetmetele teeb SRB ka
jarelkontrolle.

3.38.13. SRB toetab Euroopa Kontrollikoja tdhelepanekut. SRB sedastab, et 2023. aasta
septembris loodi s6ltumatu riskijuhtimise funktsioon ning sestpeale on tehtud markimisvaarseid
edusamme investeerimisriskide maandamise vdimekuse parendamisel. Naitena voib esile tuua
riskiseires tdiendava riskiparameetri rakendamise (eeldatava puudujddgi hindamine) voi
algatatud IT-projekti, mis vdimaldab riskijuhtimisvahendeid veelgi tdiustada. SRB réhutab ka, et
kooskdlas delegeeritud maarusega (EL)2016/451 tehakse regulaarseid stressiteste.

10. SRB soovib viidata oma vastusele, mille ta andis seoses punktiga 3.38.6.

11. SRB soovib viidata oma vastusele, mille ta andis seoses punktiga 3.38.6.
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3.39. Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Brisselis asuv Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (edaspidi
,CINEA”) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni
31. detsembrini 2028. CINEA eelkaija oli 2013. aastal asutatud Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusamet (INEA), mis on 2007. aastal asutatud Uleeuroopalise Transpordiv&rgu
Rakendusameti digusjarglane. CINEA {ilesanne on toetada sidusriihmi Euroopa rohelise
kokkuleppe elluviimisel. Lisaks rakendab CINEA osa erinevatest ELi programmidest, millest
enamik on seotud keskkonna- ja kliimapoliitikaga. Joonisel 3.39.1 esitatakse CINEA peamised
arvandmed**.

Joonis 3.39.1. CINEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

> °o .
13% ) 10%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CINEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning CINEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, CINEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

144 CINEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*” ja eelarve tditmise aruannetes
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

t146

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CINEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CINEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu CINEA 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande
sissejuhatavale osale, milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja
finantssiisteemi SUMMA rakendamist Euroopa Komisjoni slisteemi valjatéotamise
katseprojektina. Meie ei esita oma arvamuses selle asjaolu kohta markust.

145 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

146 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) e E R e

Number

1 2022

CINEA kasutajahaldussiisteemi SUMMA haldab
DG BUDG, kes vastutab SUMMA kasutajate
Oiguste andmise ja dravotmise eest CINEA
esitatud teabe alusel. Asjaolu, et CINEA ei halda
juurdepaasudigusi veel otse, nagu see oli eelmise
siisteemi puhul, v6ib kujutada endast ohtu, et
SUMMA kasutajarolle ei pruugita digesti maarata
ega ajakohastada kooskdlas finantsmaaruse
artikli 36 16ike 3 punktiga a.

CINEA finantsmenetluste kdsiraamatut ei ole veel
ajakohastatud nii, et see kajastaks SUMMA
toovooge ja keelt.

Peaarvepidaja aruanne SUMMA valideerimise
kohta sisaldas Uksikasju (ihe intsidendi kohta, kus
algatajal tegi 2023. aasta jaanuaris 2022. aasta
detsembriga seotud eelarvemuudatuse, mis
muutis aasta eelarve taitmise tulemust, kuigi

Juurdepaasudiguste andmise ja daravotmise eest
vastutas 2023. aastal endiselt DG BUDG.

Kohalikul tasandil jatkas CINEA
juurdepaasudiguste haldamist, sealhulgas tehes
iga-aastaseid soltumatuid valideerimisi ning muid
kontrolle, et tagada vGimalike vastuolude
Oigeaegne avastamine ja meetmete vétmine
nende kdrvaldamiseks.

CINEA ajakohastas ja kohandas 2023. aastal oma
finantsmenetluste kdsiraamatut.

Me ei tuvastanud 2023. aastal (ihtegi andmete
terviklusega seotud intsidenti

(avatud/suletud)

Avatud seoses
kasutajate
haldamisega

Suletud seoses
finantsmenetluste
kdsiraamatu ja
andmete
terviklusega




Number
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Kontrollikoja
tahelepaneku
seis

Kontrollikoja
tahelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)

aasta (avatud/suletud)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

eelarveaastat 2022 ei oleks enam tohtinud
muuta.

Tuvastasime ka kaks ebajarjekindluse juhtumit
(mis hélmasid maksete kunstlikku jagamist), mis
mojutasid eelarvealast aruandlust. Need naitavad
vajadust teha kindlaks, et SUMMAsse
sisseehitatud kontrollid tagaksid andmete
tervikluse.
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

CINEA vastus

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.40. Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet (EACEA)

Brisselis asuv Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (edaspidi ,,EACEA”)
asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni 31. detsembrini
2028. EACEA eelkaija oli 2005. aastal asutatud Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusamet. EACEA keskendub haridus- ja loometegevusele ning liidu kodanikele
|lahedastele projektideel. EACEA haldab hariduse, kultuuri, audiovisuaalvaldkonna, spordi, liidu
kodanike ja vabatahtliku t66 valdkondade rahastamist. Joonisel 3.40.1 esitatakse EACEA
peamised arvandmed*"’.

Joonis 3.40.1. EACEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EACEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EACEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EACEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

147 EACEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'“® ja eelarve tditmise aruannetes
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

t149

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EACEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EACEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

148 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

149 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
seis

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise

aasta (avatud/suletud)

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Ulekandmiste k&rge maar on vastuolus eelarve
1 2021 aastasuse pdhimdttega ja osutab struktuursetele | Uldine iilekandmiste mé&ér oli 2023. aastal 8%. Suletud
probleemidele eelarve taitmisel.
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Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)

EACEA vastus

Rakendusamet vétab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

3.41. Euroopa Innovatsiooninoukogu ja
VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Brisselis asuv Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (edaspidi
,EISMEA") asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni
31. detsembrini 2028. EISMEA eelkadija oli 2013. aastal asutatud Vaikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevotjate Rakendusamet (EASME) ning see on 2003. aastal asutatud Aruka
Energeetika Rakendusasutuse digusjarglane. EISMEA (lesanne on tugevdada ELi positsiooni
maailmas teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, toetades Euroopa novaatoreid,
teadlasi, ettevoétjaid ja tarbijaid. Joonisel 3.41.1 esitatakse EISMEA peamised arvandmed.

Joonis 3.41.1. EISMEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide

lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EISMEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning EISMEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EISMEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti (EISMEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*’ ja eelarve tditmise aruannetest*>*
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EISMEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EISMEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

150 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

151 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

15. septembril 2023 kolis EISMEA uutesse ruumidesse Briisselis North Lighti
hoones (SB34), iima et OIB-ga oleks solmitud ametlik diguslik kokkulepe. Poolte vahel oli
suuline kokkulepe, mida toetas OIB ja EISMEA vaheline e-kirjade ja teabevahetus. Ametliku
kokkuleppe puudumisel vottis EISMEA enda kanda mitmeid riske, mis olid seotud mitte ainult
finantsaspektidega, vaid ka to6tajate ohutuse ja turvalisusega. Auditi ajal ei olnud veel
allkirjastatud ametlikku diguslikku kokkulepet EISMEA-le SB34-hoones teenuste osutamiseks.

Lisaks maksis EISMEA 21. detsembril 2023 OIB-le 2022. aastal COV2-hoonega seotud teenuste
osutamise eest OIB poolt 2023. aasta detsembris esitatud arvutustele tuginedes 418 500 eurot,
ilma et OIB oleks valjastanud vastavat volateadet. See ei ole kooskdlas ELi finantsmaaruse
artiklitega 97—-102 ning osutab markimisvadarsetele puudustele EISMEA juhtimis- ja
kontrollisiisteemides.

Taheldasime, et EISMEA ei olnud neid kdrvalekaldeid erandite registrisse kandnud.
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Mitmed EISMEA too6tajad kiitsid heaks lahetuskorraldusi ilma vastutava
eelarvevahendite kdsutaja ametliku delegeeritud volituseta. See toimus 62% puhul kdigist
2023. aastal allkirjastatud lahetuskorraldustest. See on vastuolus finantsmaaruse artikliga 73
ning ,, EISMEA lahetuste sisesuuniste” artikli 4 punktidega a ja b.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja Kontrollikoja
tahelepaneku Voetud parandusmeetmed ja/voi muud tihelepaneku seis

tegemise asjakohased arengud (kokkuvote)
aasta

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number
(avatud/suletud)

EISMEA véttis probleemi leevendamiseks
meetmeid:

a) korraldati spetsiaalne koolitus
eelarvevahendite kdsutajatele, personalile
EASME véttis tihe juriidilise kohustuse ilma ja uutele téctajatele;
asjaomase eelarvelise kulukohustuseta.
Kdnealust nGuete rikkumise juhtumit erandite
registris ei registreeritud ja EASME ei vétnud
selle kérvaldamiseks parandusmeetmeid.
Sarnastel asjaoludel esines veel neli sellist
juhtumit. Nende tdiendavate vigade kirjeldused
olid kantud erandite registrisse. See paneb meid
muretsema Gigusnormide rikkumise riski Gle
EASME kulukohustuste tditmisel. c)  EISMEA juhtkonnale tuletatakse
poolaastaste llevaatearuannete kaudu
korraparaselt meelde kdrvalekallete
esinemisi.

b) vastutavad eelarvevahendite kdsutajad
peavad kontrollima korvalekalletega seotud
parandusmeetmete rakendamist ja andma
nende rakendamisest aru kaks korda aastas Suletud
asutusesisese jarelkontrolli kaudu, mida
sisekontrollirithm nduetekohaselt
kontrollib;

1 2019




Number

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

2023. aastal on teatatud ainult kahest sarnasest
olukorrast (diguslik kohustus ilma vastava
eelarvelise kulukohustuseta) (punkt 18 — 138 000
eurot ja punkt 22 — 500 eurot).
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Kontrollikoja
tdhelepaneku seis

(avatud/suletud)

2021

2020. ja 2021. aastal tegi EISMEA oma erandite ja
mittevastavuste registris mitu kannet, mis
puudutasid lepingute haldamise kiisimusi.
Oigusnormide rikkumise juhtumite kordumine
lepingute taitmisel osutab puudustele EISMEA
sisekontrollimehhanismides. See voib tekitada
EISMEA-le finants-, diguslikke ja maineriske.

Kuigi 2023. aastal lisati erandite ja
mittevastavuste registrisse ainult kaks vaiksemat
(kokku alla 700 euro) sarnast juhtumit,
tuvastasime veel mittevastavuse juhtumeid,
mida ei ole selles registris registreeritud

(vt punkt 3.41.8).

Avatud

2022

2022. aastal leidsime sisekontrollipuudusi
80 500 euro suuruse digitaalse side teenuste
lepingu taitmisel.

Kolme vahemakse arvetele ei olnud lisatud
tegevusaruandeid, nagu erilepingus kokku
lepitud.

Arvete kattesaamisel esines markimisvaarseid
viivitusi, mist&ttu I6ppmaksed tehti enne
vahemakseid.

Lepingu tdhtaeg moé6dus 2022. aasta martsis.

Suletud
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EISMEA vastus

3.41.8. EISMEA ndustub kontrollikoja tahelepanekuga. Olgugi et kinnitatakse, et OIBga ei
sdlmitud lepingut, oli olemas kokkulepe, mis pohines kirjalikul teabevahetusel, kuid seda ei
vormistatud enne kolimist allkirjastatud teenustaseme kokkuleppes. Sama olukord (enne
kolimist allkirjastatud teenustaseme kokkuleppe puudumine) kehtib teise rakendusameti kohta,
mis kolis 2023. aastal hoonesse SB34.

OIB osutatud teenuste saldoga seoses tegi EISMEA makse ilma vastavat sissendudekorraldust
saamata, et maksimeerida eelarve tditmist ja kasutada 2024. aasta C1 assigneeringute asemel
2022. aasta kulukohustustega seotud eelarve C8 assigneeringuid. See oleks tulnud registreerida
erandite registris.

3.41.9. EISMEA ndustub kontrollikoja téhelepanekuga. Alates 2024. aastast on EISMEA vétnud
meetmeid, et vormistada kaitseskeemi delegeerimismenetlused, ning lahetuste sisesuuniseid
on vastavalt ajakohastatud.
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Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

3.42. Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusamet (ERCEA)

Brisselis asuv Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (edaspidi ,,ERCEA“)
asutati komisjoni otsusega 2008/37/EU, mis tunnistati kehtetuks ja asendati komisjoni
rakendusotsusega 2013/779/EL, mis omakorda asendati komisjoni rakendusotsusega
(EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2028. ERCEA vastutab Euroopa
Teadusndukogu meetme rakendamise eest programmi ,,Euroopa horisont” raames. Joonisel
3.42.1 esitatakse ERCEA peamised arvandmed ™.

Joonis 3.42.1. ERCEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 o - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ERCEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning ERCEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ERCEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

152 ERCEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti (ERCEA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’? ja eelarve tiitmise aruannetest®*
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERCEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ERCEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

153 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

154 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2023. aastal uuendas ERCEA Briisselis asuvate ruumide omanikuga sdlmitud
Glrilepingut hinnanguliselt 16,1 miljoni euro suuruses summas, mis kasutatakse viie aasta
jooksul. Tegevdirektor otsustas lepingu pikendamisele alla kirjutada, kuigi ERCEA viieliikmelise
juhtkomitee enamus oli sdnaselgelt selle vastu.

Direktor ei pidanud seda vastuvaidet siduvaks, sest enamuse moodustasid kolm komisjoni
liiget, samas kui juhtkomitee kodukorras ndutakse, et enamus peab hélmama vahemalt Ghte
kahest liikmest, kes ei ole komisjoni ametnikud.

Margime, et see toédkord ei ole kooskdlas ndukogu maaruse (EU) nr 58/2003 artikli 8 Idikega 6,
mille kohaselt voetakse juhtkomitee otsused vastu selle liikmete lihthddlteenamusega. Kahe
normi kokkusobimatus toob kaasa digusnormise rikkumise, sest madalama jargu norm
(todkord) ei saa kdrgema jargu normi (nGukogu maarus) tiihistada.

Kuna kodukorra digusparasust ei olnud varem vaidlustatud, eeldas direktor, et juhtkomitee ei
olnud teinud kehtivat otsust rendilepingu pikendamise vastu.
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Komisjon tapsustas siiski, et ta oli rendilepingu pikendamise vastu. Seda seisukohta valjendasid
juhtkomitee kolm komisjoni maaratud liiget. Otsus jatta see vastuvdide tahelepanuta oli
vastuolus méaaruse nr 58/2003 p&himdttega, eelkdige selle pdhjendustega 9—12, artikli 7
I6ikega 1, artikli 9 I16ikega 3 ning artikli 13 I1digetega 1, 2 ja 4, mille kohaselt peab komisjon
suutma iga taitevasutuse tegevust piiritleda ning sailitama tegeliku kontrolli selle tegevuse ja
eelkdige juhtorganite lle.

Kuigi ERCEA-| 6nnestus pidada labirdaakimisi oma ruumide ttri vihendamise Ule, margime, et
komisjon andis ERCEA kasutusse vabad ruumid samas hoones, mille kohta kehtis Gdrileping.
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ERCEA vastus

3.42.8. ERCEA votab teadmiseks kontrollikoja arvamuse, et ERCEA juhatuse t66kord ei ole
praegu kooskdlas maarusega (EU) nr 58/2003. ERCEA direktor on valmis arutama nimetatud
kodukorda juhatusega, et tagada vastavus, arvestades samas nii ERC konkreetset tldjuhtimist
kui ka ERCEA juhatuse otsust mitte votta vastu tihtki meedet seoses ERC teadusndukogu kahe
lilkme vastuseisuga.

ERCEA on seisukohal, et kuivérd digusraamistikus puudub konkreetne ndue, et ameti direktori
otsus kasutusvalduse lepingu pikendamise kohta vajab juhatuse eelnevat heakskiitu, on ameti
direktor jarginud kohaldatavat igus- ja regulatiivraamistikku, teavitades ERCEA juhatust
nduetekohaselt.

Teadusndukogu ja ERCEA on arvamusel, et madalamatele korrustele kolimise variant ei olnud
piisavalt Uksikasjalik.
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3.43. Euroopa Tervishoiu ja
Digitaalvaldkonna Rakendusamet
(HaDEA)

Brisselis asuv Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (edaspidi
,HaDEA") asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni
31. detsembrini 2028. HaDEA ilesannete hulka kuulub ELi meetmete juhtimine rahvatervise
alal ning digiprogrammide koordineerimine sellistes valdkondades nagu t66stus ja kosmos.
Joonisel 3.43.1 esitatakse HaDEA peamised arvandmed*>°.

Joonis 3.43.1. HaDEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2023 2 @ - I

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: HaDEA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning HaDEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, HaDEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

155 HaDEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti (HaDEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'*® ja HaDEA eelarve tiitmise
aruannetest'®’ 31. detsembril 2023. aastal |8ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab HaDEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi HaDEA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

156 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

157 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kd&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tahelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tdhelepaneku

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

SUmBEr tegemise asjakohased arengud (kokkuvéte) e
aasta (avatud/suletud)
Leidsime puudusi kuuest auditeeritud madala
maksumusega hankemenetlusest (alla HaDEA on hakanud kasutama riigihangete
15 000 euro) neljas. Need hélmasid jargnevat: haldamise rakendust, mis on osa e-riigihangete
lepingu eseme ebaselged kirjeldused, IT-platvormist ja toetab igat liiki
1 2022 labirdakimised vGimalike to0vGtjatega algasid hankemenetluste kavandamist, ettevalmistamist Avatud
enne pakkumiskutsete saatmist, teatavad kulud jajarelevalvet. See voimaldas HaDEA-I lahendada
lisati toovGtja pakkumusse, kuid jaeti valja paljud meie tdhelepanekus tuvastatud
tellimislehtedest, ning eelarvevahendite kdsutaja | probleemid, kuid 2023. aastal leidsime endiselt
ei olnud lepingu sGlmimise otsuseid ebaselgeid lepingu esemete kirjeldusi.
allkirjastanud.
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HaDEA vastus

Rakendusamet votab kontrollikoja aruande teatavaks.



371

Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

3.44. Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet (REA)

Brisselis asuv Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (edaspidi ,,REA“) asutati
komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2028. REA
eelkdija oli 2007. aastal asutatud Teadusuuringute Rakendusamet. REA toetab ELi teadus- ja
innovatsioonipoliitikat, hallates projekte, mida toetatakse raamprogrammist ,,Euroopa
horisont” ja selle eelkaijast ,,Horisont 2020“. REA haldab ka ste ja terase teadusfondi ning
pollumajandustoodete miiligiedendusmeetmeid. Joonisel 3.44.1 esitatakse REA peamised
arvandmed™®,

Joonis 3.44.1. REA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2% ) 1%)

* Eelarvenumbrid pShinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi todtajaid, ELi lepingulisi tootajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: REA eelarveaastate 2022 ja 2023 raamatupidamise aastaaruanded ning REA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, REA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 375 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

158 REA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.rea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti (REA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest™ ja eelarve tiitmise aruannetest'®’
31. detsembril 2023. aastal |6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab REA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi REA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

159 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

160 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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REA vastus

Rakendusamet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, vottis kdesoleva aruande vastu
17. septembri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
. /»/W,
1y Y

Tony Murphy
president
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