2022

Arsrapport om EU:s byraer
for budgetaret 2022

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

\ 4




Twitter: @

En stor mangd 6vrig information om Europeiska unionen ar tillganglig
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2023

PDF ISBN 978-92-847-9999-2 doi:10.2865/637532  QJ-AG-23-0



Innehall

Forteckning over de EU-byraer och andra unionsorgan
som omfattas av den har rapporten

Kapitel 1 EU:s byrder och revisionsrattens granskning
Inledning

EU:s byraer

Olika typer av byraer hjalper till att utforma och genomféra EU:s
politik

Decentraliserade byraer tillgodoser specifika politiska behov

Kommissionens genomférandeorgan genomfor EU-program

Andra organ har sarskilda mandat

Fordandringar pa senare tid

Byrderna finansieras fran olika kéllor och under olika rubriker i
den flerariga budgetramen

Alla byraer utom EUIPO, CPVO och SRB har likartade
arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

EU-byraernas natverk underlattar samarbetet mellan byraer och
kommunikationen med intressenter

Var revision

Vi avger en revisionsforklaring for varje byra

Var revisionsmetod bygger pa en bedomning av centrala risker
Vi anvander arbete som har utférts av andra revisorer

Vi anvander digitala granskningsatgarder

Vi rapporterar misstankta bedragerier till de behoriga EU-
organen Olaf och Eppo

Kapitel 2 Oversikt 6ver granskningsresultaten

Inledning

10

11

13

13
13
13
14
14

16

24

25

27
27
27
29
29

29

30

31



Resultaten av den arliga revisionen av EU:s byraer for
budgetaret 2022 dr sammantaget mindre positiva dn
tidigare ar

Uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga
byraers rakenskaper

"Upplysningar av sarskild betydelse” ar viktiga for férstaelsen av rdkenskaperna for
Cinea, EMA, Eppo, ERA, Esma, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-Lisa, Frontex och SRB

Uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i
de intdkter som ligger till grund for samtliga byraers rakenskaper
"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av SRB:s intdkter
”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som rér SRB:s intikter
Uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de
betalningar som ligger till grund for rakenskaperna fér 39 byraer
”Upplysningar av sérskild betydelse” underlittar forstaelsen av Esmas betalningar
Vara iakttagelser om omraden som kan forbattras inom 36 byraer

Brister i den offentliga upphandlingen 6kar och ar alltjamt den stérsta kallan till
oriktiga betalningar

Nagra forvaltnings- och kontrollsystem har brister

De brister i personalfragor som noterades under 2022 avsag framst ersattningar till
utstationerade nationella experter

Brister i budgetforvaltningen ledde till stora 6verforingar eller sena betalningar

Byraerna féljer upp tidigare ars granskningsiakttagelser

Byraernas satt att hantera klimat- och energikrisen och
deras rapportering om sin klimat- och energiprestanda

Nastan tva tredjedelar av EU-byraerna har utarbetat planer for
att forbattra energieffektiviteten och klimatneutraliteten i sin
verksamhet

De flesta byraer har nagon form av rapportering om sin klimat-
och energiprestanda

Andra rapporter inriktade pa byraer som revisionsratten
har offentliggjort

Svar fran EU-byraernas natverk

Kapitel 3 Revisionsforklaringar och andra
granskningsresultat som ar specifika for enskilda byraer

32

32

32

34
34
34

34
35
35

37
40

41
41
43

45

46

51

56

60

62



3.1. Information till stod for revisionsforklaringarna

Byraer som finansieras under rubrik 1 i den flerariga
budgetramen — Inre marknaden, innovation och
digitalisering

3.2. Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

3.3. Byran for stod till Berec (Berecbyran)

3.4. Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet (Easa)
3.5. Europeiska bankmyndigheten (EBA)

3.6. Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

3.7. Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa)

3.8. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
3.9. Europeiska sjosdakerhetsbyran (Emsa)

3.10. Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa)
3.11. Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)

3.12. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma)

3.13. Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA)

Byraer som finansieras under rubrik 2 i den flerariga
budgetramen — Sammanhallning, resiliens och varden

3.14. Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
(Cedefop)

3.15. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC)

3.16. Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)
3.17. Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)

3.18. Europeiska arbetsmyndigheten

3.19. Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA)

3.20. Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)

3.21. Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF)

3.22. Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha)

63

66

67
74
80
86
93

97
105
111
116
122

129
137

143

144

151
156
161
168
176
185
190
196



3.23. Europeiska fonden for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor (Eurofound)

3.24. Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
(Eurojust)

3.25. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
(FRA)

Byraer som finansieras under rubrik 3 i den flerariga
budgetramen — Naturresurser och miljo

3.26. Europeiska miljobyran (EEA)
3.27. Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA)

Byraer som finansieras under rubrik 4 i den flerariga
budgetramen — Migration och gransforvaltning

3.28. Europeiska unionens asylbyra (EUAA)

3.29. Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa
(eu-Lisa)

3.30. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex)

Byraer som finansieras under rubrik 5 i den flerariga
budgetramen — Siakerhet och forsvar

3.31. Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman
inom brottsbekampning (Cepol)

3.32. Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN)

3.33. Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdampning (Europol)

Byraer som finansieras under rubrik 7 i den flerariga
budgetramen — Europeisk offentlig forvaltning

3.34. Euratoms foérsorjningsbyra

Sjalvfinansierade byrder
3.35. Oversittningscentrum fér Europeiska unionens organ (CdT)
3.36. Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (CPVO)

3.37. Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO)

202

208

214

219
220
226

231
232

240
254

270

271

278

284

290
291

295
296
302
309



3.38. Gemensamma resolutionsnimnden (SRB)

Kommissionens genomférandeorgan

3.39. Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur
och miljo (Cinea)

3.40. Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur
(Eacea)

3.41. Genomfdrandeorganet for Europeiska innovationsradet
samt for sma och medelstora foretag (Eismea)

3.42. Genomfdrandeorganet for Europeiska forskningsradet
(Ercea)

3.43. Europeiska genomforandeorganet for halsofragor och
digitala fragor (Hadea)

3.44. Europeiska genomforandeorganet for forskning (REA)

316

325

326

331

336

343

348
354



Forteckning over de EU-byraer och
andra unionsorgan som omfattas av
den har rapporten

Forkortning Benamning
Acer Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
Berecbyran Byran for stod till Berec
CdT Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ
Cedefop Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
Cepol Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom brottsbekdmpning
Cinea Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
CPVO Gemenskapens vaxtsortsmyndighet
Eacea Europeiska genomférandeorganet for utbildning och kultur
Easa Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet
EBA Europeiska bankmyndigheten
ECDC Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
Echa Europeiska kemikaliemyndigheten
ECNN Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
EEA Europeiska miljobyran
EFCA Europeiska fiskerikontrollbyran
Efsa Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
EIGE Europeiska jamstalldhetsinstitutet
Eiopa Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten




Genomforandeorganet for Europeiska innovationsradet samt for sma och medelstora

Eismea foretag

EIT Europeiska institutet fér innovation och teknik

EMA Europeiska ldkemedelsmyndigheten

Emsa Europeiska sjosdkerhetsbyran

Enisa Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra

Eppo Europeiska aklagarmyndigheten

ERA Europeiska unionens jarnvagsbyra

Ercea Genomfdorandeorganet for Europeiska forskningsradet

Esma Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

ETF Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen

EUAA Europeiska unionens asylbyra

EUIPO Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet

eu-Lisa Euroﬂpeiskaiunionfens byra for (fl.en F)perativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa

EU-Osha Europeiska arbetsmiljobyran

Euratoms

forsorjnings- Euratoms forsorjningsbyra

byra

Eurofound Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

Eurojust Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete

Europeiska

arbets- Europeiska arbetsmyndigheten

myndigheten

Europol Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning

EUSPA Europeiska unionens rymdprogrambyra




Forkortning Benamning
FRA Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter
Frontex Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
Hadea Europeiska genomférandeorganet for halsofragor och digitala fragor
REA Europeiska genomforandeorganet for forskning
SRB Gemensamma resolutionsndmnden




Z
EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 1

EU:s byrder och revisionsrattens granskning

10



11

Inledning

Europeiska revisionsritten ar extern revisor av EU:s finanser® och bidrar till att
forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
verksamhetsrapporter, vara dversikter och vara yttranden 6éver ny eller uppdaterad EU-
lagstiftning eller dver beslut med effekter pa den ekonomiska forvaltningen?.

Inom ramen for detta uppdrag granskar vi varje ar rakenskaperna, och de
underliggande intdkterna och betalningarna, for EU:s institutioner, byrder och 6vriga organ.
Vart mandat omfattar inte de tre byraer som arbetar inom férsvarsomradet (Europeiska
forsvarsbyran, Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och Europeiska unionens
satellitcentrum), vilka finansieras med bidrag fran medlemsstaterna och granskas av andra
oberoende externa revisorer>,

| denna rapport presenteras resultaten av var arliga revision av EU:s byrder och 6vriga
unionsorgan (nedan gemensamt kallade byrderna) for budgetaret 2022. | den hér rapporten
hanvisar vi, for enkelhetens skull, till de olika byraerna med hjélp av deras forkortningar i
stallet for deras fullstdndiga namn. En férteckning 6ver byraerna och deras forkortningar finns i
borjan av den har rapporten. Rapporten ar strukturerad enligt féljande:

| kapitel 1 beskrivs byrderna och vara revisioner.

| kapitel 2 presenteras de 6vergripande resultaten av var arliga revision, och dar hanvisar
vi dven till andra granskningsresultat och yttranden som beror byraer.

Kapitel 3 innehaller revisionsférklaringen for var och en av de 43 byraerna med vara
uttalanden och iakttagelser om tillférlitligheten i byraernas rakenskaper och om
lagligheten och korrektheten i de underliggande intdkterna och betalningarna, liksom
kommentarer och iakttagelser som inte paverkar uttalandena.

Sammantaget ledde var revision av byraerna for det budgetar som slutade den
31 december 2022 till mindre positiva resultat an tidigare ar. | de revisionsférklaringar som
utfardats for var och en av byraerna har vi gjort

uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga 43 byraers rakenskaper,

Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Finns pa var webbplats: www.eca.europa.eu.

Punkt 84 i 6versikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: en éversiktlig analys av
EU:s forfaranden for ansvarsutkrévande och offentlig revision.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf
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uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de intdakter som ligger till

grund for samtliga 43 byraers rakenskaper,

uttalanden utan reservation om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for 39 byraers rakenskaper. For CdT, Cepol, ECDC, och eu-Lisa har vi gjort
uttalanden med reservation.

For de flesta byraer faster vi uppmarksamheten pa omraden dar det finns utrymme for
forbattringar i punkterna under upplysningar av sarskild betydelse och 6vriga upplysningar
samt genom kommentarer och iakttagelser som inte paverkar revisionsuttalandena.
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EU:s byraer

EU:s byrder ar separata juridiska enheter som inrattas genom sekundarrattsakter for
att utfora specifika tekniska, vetenskapliga eller administrativa uppgifter som hjalper EU-
institutionerna att utforma och genomféra sin politik. De ligger i olika medlemsstater och har
betydande inverkan pa omraden som &r av grundldggande betydelse for EU-medborgarnas
dagliga liv, sasom haélsa, sakerhet, trygghet, frihet och rattvisa.

Det finns tre typer av EU-byraer: decentraliserade byraer, kommissionens
genomfdrandeorgan och andra organ. Skillnaderna mellan dem beskrivs nedan (se
punkterna 1.8-1.10).

Decentraliserade byraer tillgodoser specifika politiska behov

De 33 decentraliserade byrderna“ spelar en viktig roll fér att férbereda och genomféra
EU:s politik, i synnerhet nar det galler tekniska, vetenskapliga och operativa uppgifter samt
tillsynsuppgifter. Deras roll ar att tillgodose specifika politiska behov och att starka EU-
samarbetet genom att samla specialiserad sakkunskap som finns inom EU och nationella
regeringar. De inrattas for att vara verksamma pa obestamd tid genom en férordning fran
radet eller Europaparlamentet och radet.

Kommissionens genomforandeorgan genomfor EU-program

Kommissionens sex genomfdrandeorgan® utfor verkstéllande och operativa uppgifter
som ror EU-program, sasom att ge stod till berérda parter i genomforandet av den europeiska
grona given (Cinea) och i forvaltningen av vissa Horisont Europa-projekt (REA). De inrattas for
att vara verksamma under en faststalld period (for narvarande fram till den
31 december 2028).

* Acer, Berecbyran, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, Easa, EBA, ECDC, Echa, EEA, EFCA, Efsa, EIGE,
Eiopa, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, Emsa, Enisa, ERA, Esma, ETF, EUAA,
EUIPO, eu-Lisa, EU-Osha, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA och Frontex.

Cinea, Eacea, Eismea, Ercea, Hadea och REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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Andra organ har sarskilda mandat

De fyra andra organen ar EIT, Eppo, Euratoms férsorjningsbyra och SRB. EIT ar ett
oberoende, decentraliserat EU-organ som samlar resurser fran vetenskaps- och
utbildningsvarlden och naringslivet i syfte att starka EU:s innovationsférmaga genom att
tillhandahalla bidragsfinansiering. Eppo ar ett oberoende EU-organ som utreder och lagfor
brott mot EU:s budget. Euratoms forsorjningsbyra har som uppgift att garantera forbrukare i
EU regelbunden och rattvis forsérjning med karnbranslen i enlighet med Euratomfdérdraget.
SRB dr den centrala myndigheten fér den europeiska bankunionens gemensamma
resolutionsmekanism. Dess uppdrag ar att sdkerstalla resolution under ordnade former av
banker som fallerar eller sannolikt kommer att fallera, med sa liten inverkan som majligt pa
realekonomin och de offentliga finanserna i EU:s medlemsstater. Utdver denna rapport
rapporterar vi dven om SRB:s ansvarsférbindelser®.

Forandringar pa senare tid

Antalet organ har 6kat under arens lopp men minskade med ett organ fran 2021 till
2022 pa grund av att genomforandeorganet for konsument-, hélso-, jordbruks- och
livsmedelsfragor (Chafea) avvecklades. Denna rapport omfattar 43 byraer, sdsom visas i
figur 1.1. Fem byrder fick &ndrade mandat under 2022’. Europeiska stédkontoret for asylfragor
(Easo) blev en fullvardig byra och bytte namn till Europeiska unionens asylbyra (EUAA).

6 Sevarrapport fér budgetdret 2021.

7

EMA, eu-Lisa, Eurojust, Europol och FRA.


https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Figur 1.1 — Tidslinje och 6versikt 6ver utvecklingen av antalet byraer
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Anm.: Artalet i figuren anger det ar da byrans (eller dess féregangares) inrattandeférordning tradde i
kraft.

Kdlla: Revisionsratten.
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Alla kommissionens genomférandeorgan ligger i Bryssel. Decentraliserade byraer
och andra organ ligger i olika medlemsstater i EU, sasom visas i figur 1.2. Deras placering
bestams av radet eller av radet och Europaparlamentet gemensamt.

Figur 1.2 — Byraernas placering i medlemsstaterna

Danmark Sverige Litauen Lettland Finland Estland
EEA ECDC EIGE Berecbyran Echa eu-Lisa

Tyskland
Easa, Eiopa
Polen
Nederldnderna
EMA, Eurojust

Europol

Irland
Eurofound

Belgien
Eacea, Eismea
Ercea, Cinea

REA, SRB, Hadea

//

Frontex
Luxemburg

Tjeckien
EUSPA
Osterrike
FRA
Slovakien
Europeiska
arbetsmyndigheten
Ungern
Cepol EIT
CdT, Eppo
Euratoms Rumi‘-inien
férsorjningsbyra
Frankrike Bulgarien
CPVO, EBA
ERA, Esma / '\
Cypern
Portugal
ECNN
Emsa

Spanien Italien Slovenien Malta Kroatien Grekland
EFCA Efsa, ETF Acer EUAA Cedefop
EUIPO Enisa
EU-Osha

Anm.: FOr att ga direkt till var enskilda revisionsférklaring om en viss byra kan du klicka pa byrans namn i
figuren.

Kdlla: Revisionsratten.

Ar 2022 uppgick den totala budgeten for samtliga byraer (utom SRB) till
4,5 miljarder euro (2021: 4,1 miljarder euro). Det motsvarar 3 % av EU:s allmanna budget for
2022 (2021: 2,5 %), sasom visas i figur 1.3.
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1.14. SRB:s budget for 2022 uppgick till 11,3 miljarder euro (2021: 9,7 miljarder euro).
Den bestar av bidrag fran banker till inrattandet av den gemensamma resolutionsfonden
(11,2 miljarder euro) och till finansieringen av SRB:s administrativa utgifter (122 miljoner
euro).

1 . 15. Budgetarna for decentraliserade byraer och andra organ tacker deras
personalkostnader, administrativa kostnader och driftskostnader. Genomférandeorganen
genomfor program som finansieras fran kommissionens budget. Deras egna budgetar, som
2022 uppgick till 345 miljoner euro (2021: 326 miljoner euro), tacker endast kostnader for
deras egen personal och administration. Det belopp fran EU:s allm&nna budget som
genomfdrandeorganen forvaltade under 2022 for att genomfora program for kommissionens
rakning uppgick till 19,3 miljarder euro (2021: 13,1 miljarder euro). Okningen beror p& att man
har kommit langre i genomférandet av EU-program inom ramen for den flerariga budgetramen
2021-2027.

Figur 1.3 — Byraernas finansieringskallor 2022

miljarder euro 4’ 5

170,0

EU:s allmanna budget

3,1

Bidrag fran EU (kommissionen)

Driftsbudget for
genomforande- 19,3 —1,0
organ | Arvoden, avgifter och
\ bidrag fran nationella

tillsynsmyndigheter Total budget
for SRB
0,05
Inkomster avsatta ~ Ovriga
for sarskilda  inkomster

andamal

I

Total budget for byraerna:
15,9
|
9% 14 %
av EU-budgeten av de administrativa
utgifterna for EU:s

institutioner och organ

Kdlla: Europeiska unionens allmanna budget fér budgetaret 2022, Europeiska unionens slutliga
arsredovisning fér 2022 och genomférandeorganens arliga verksamhetsrapporter fér 2022,
revisionsrattens sammanstallning.



De flesta byraerna, inklusive alla genomférandeorgan, finansieras nastan helt av
EU:s allménna budget. De Ovriga finansieras helt eller delvis genom avgifter fran foretag och
genom direkta bidrag fran lander som deltar i deras verksamheter. Figur 1.4 visar en
fordelning av byraernas budgetar per intaktskalla.
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Figur 1.4 — Byraernas budgetar for 2022 per intaktskalla
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| Finansieras
av EU:s budget
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* | EUSPA:s rakenskaper for 2022 redovisas en slutlig budget pa 65 miljoner euro, medan de faktiska
intakterna uppgick till 1,2 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkanda budgeten som ett

symboliskt anslag (pro memoria).
Anm.: Ovriga diverse intdkter eller budgetreserver har inte tagits med.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar for 2022, revisionsrattens sammanstallning.
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| figur 1.5 presenteras byraernas budgetar for 2022. De &r uppdelade efter
kostnadsslag (Avdelning | — personalkostnader, Avdelning Il — administrativa kostnader och
Avdelning lll — driftskostnader tillsammans med eventuella andra anvanda rubriker). De flesta
byraerna genomfor inte stora operativa utgiftsprogram utan arbetar i stdllet med tekniska eller
vetenskapliga uppgifter eller tillsynsuppgifter. Darfor tacker de flesta byraers budgetar i
huvudsak kostnader for personal och administration. Byraernas budgetar fér personal och
administration motsvarar totalt omkring 14 % av de totala tillgangliga
betalningsbemyndigandena under rubrik 7 i den flerariga budgetramen — Europeisk offentlig
forvaltning. Detta kan jamféras med 48 % for kommissionen, 17 % for parlamentet, 8 % for
utrikestjansten, 5 % for radet och 8 % for EU:s 6vriga institutioner och organ.
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Figur 1.5 — Byraernas kostnader for 2022 per budgetavdelning
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* EUSPA:s rakenskaper for 2022 visar en slutlig budget pa 65,4 miljoner euro, medan de faktiska
intakterna uppgick till 1,2 miljarder euro. Denna skillnad forklaras av att operativ verksamhet som
finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal redovisas i den godkanda budgeten som ett
symboliskt anslag (pro memoria).

** Beloppet for SRB bestar av tva delar: Del | pa 122 miljoner euro f6r namndens administration och
del Il pa 11,2 miljarder euro for fonden. Det innefattar inte reserven.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2022, revisionsrattens sammanstallning.
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Figur 1.6 visar antalet anstéallda vid de olika byraerna per den 31 december 2022.
Sammanlagt hade byraerna 15 775 anstallda (2021: 14 431). Denna siffra motsvarar antalet
tjanster som var tillsatta av fast anstallda tjansteman, tillfalligt anstallda, kontraktsanstallda
och utstationerade nationella experter pa det datumet. Okningen av antalet anstillda sedan
2021 beror till storsta delen pa den fortsatta uppbyggnaden av de tre byraer som nyligen
inrattats (Hadea, Europeiska arbetsmyndigheten och Eppo) och pa tillvaxten hos byraer som
tilldelats nya uppgifter (EFCA, EUAA och Frontex). Med de tjansteférteckningar som godkants i
EU:s allmdnna budget som utgangspunkt arbetar omkring 18 % av all EU-personal vid
byraerna. Detta kan jamféras med 49 % som arbetar for kommissionen, 14 % foér parlamentet,
6 % for radet, 4 % for domstolen, 4 % for utrikestjansten, 2 % for revisionsratten och 3 % for de
ovriga EU-organen.
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Figur 1.6 — Antalet anstillda per byra i slutet av 2022
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning.

1. 19. Bidragen pa 3,1 miljarder euro fran EU:s allmanna budget finansieras under olika
rubriker i den flerariga budgetramen, sasom visas i figur 1.7.
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Figur 1.7 — Byraer som finansieras fran var och en av rubrikerna i den

flerariga budgetramen for EU:s allmdnna budget

(miljoner euro)
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- 1
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innovation och resiliens och och miljo gransforvaltning forsvar offentlig
digitalisering varden forvaltning
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Easa Efsa Frontex Europol
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Enisa Eurojust
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REA

* Echa finansieras huvudsakligen fran rubrik 1, men dven i mindre utstrackning fran rubrik 3, i den

flerariga budgetramen.

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2022, revisionsrattens sammanstallning.

Alla byraer utom EUIPO, CPVO och SRB har likartade
arrangemang for budget och beviljande av ansvarsfrihet

1.20. For de flesta decentraliserade byrder och andra organ och for kommissionens
samtliga genomforandeorgan har Europaparlamentet och radet ansvaret for det arliga
budgetférfarandet och det arliga férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. En tidslinje 6ver

forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet finns i figur 1.8.



Figur 1.8 — Forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for de flesta
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Europaparlamentet och radet Europaparlamentet

EE!
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Kdlla: Revisionsratten.

Nar det géller tva helt sjédlvfinansierande decentraliserade byraer (CPVO och EUIPO)
ar det emellertid deras forvaltningsrad respektive budgetkommitté som ansvarar for
budgetforfarandet och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och inte Europaparlamentet

eller radet®. F6r SRB &r det p3 liknande sitt namnden som har det fulla ansvaret fér det arliga
budgetforfarandet och forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

EU-byrdernas natverk inrdttades av byraerna som en samarbetsplattform for att
synliggéra dem battre och for att hitta och framja maojliga effektivitetsvinster och atgarder med
ett tydligt europeiskt mervarde. Detta natverk gor det majligt for byraerna att kommunicera
pa ett mer samordnat sidtt med sina intressenter och allmanheten om fragor av gemensamt
intresse och utgor en central kontaktpunkt for insamling och spridning av information mellan
alla byraer. Det underlattar ocksa byraernas utbyte av tjanster, kunskap och expertis. Ar 2020

8 Punkt 84 i éversikt 01/2014 Luckor, éverlappningar och utmaningar: En éversiktlig analys av

EU:s forfaranden for ansvarsutkrévande och offentlig revision.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SVC.pdf

26

antog EU-byrdernas natverk sin andra flerdriga strategi (2021-2027)° som omfattar
kommissionens politiska och strategiska inriktning kring tva strategiska pelare:

EU-byraernas natverk som forebild for god férvaltningssed.

EU-byraernas natverk som en viletablerad institutionell partner.

EU-byraernas natverk leds av olika byraer varje ar enligt ett rullande schema, och
plenarsammantradena samordnas av det gemensamma stédkontoret tva ganger per ar. Inom
EU-byraernas natverk finns tio tematiska undernatverk (se figur 1.9). De kan ocksa samverka
med andra EU-institutioner, som sjalva kan vara medlemmar i undernatverken.
Revisionsratten deltar aktivt i nagra av plenarsammantradena och undernatverkens méten
genom att dela bdsta praxis samt tillhandahalla information om revisionsprocesser och
resultat.

Figur 1.9 — EU-byrdernas natverks gemensamma stédkontor och
undernatverk

Natverk for Natverk for
miljoanpassning prestationsutveckling

Natverk for Néatverk for byraernas
kommunikations- och ’\ upphandlingsansvariga
informationschefer

EU-byraernas

EU-byréaernas nitverk for natverks Radgivande kommitté for
vetenskaplig radgivning informations- och
gemensamma kommunikationsteknik
stodkontor
Byraernas Samarbetsnétverk for
samarbetsnéatverk for \ / byraernas
overklagande- redovisningsansvariga
forfaranden
Natverk for Byraernas
avgiftsmottagande EU- samarbetsnéatverk for
byraer réttsliga fragor

Kdlla: EU-byraernas natverk.

9 2021 - 2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bryssel, 9.11.2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Var revision

| enlighet med bestdmmelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt har vi granskat

samtliga 43 byrders rakenskaper, som bestar av arsredovisningen (dvs. balans- och
resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen av férandringar i
nettotillgangarna och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra
forklarande noter) och rapporterna om budgetgenomforandet (som sammanstaller alla
budgettransaktioner och forklarande noter) for det budgetar som slutade den

31 december 2022,

lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Utifran resultaten av var revision avger vi fér var och en av byraerna en
revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet, eller till de andra ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheterna (se punkt 1.21), om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Vi kompletterar revisionsforklaringarna med viktiga
granskningsiakttagelser, dar sa ar lampligt.

Revisionsratten utfor daven andra typer av granskningar och analyser, offentliggor
sarskilda rapporter och avger yttranden om specifika fragor. Nagra av dem beror EU:s byraer.
Se figur 2.6 for en forteckning 6ver revisionsrattens sarskilda rapporter som beror byraer och
som offentliggjorts mellan 1 januari 2022 och 30 juni 2023.

Var revision ar utformad for att hantera centrala risker som identifierats baserat pa
vara granskningsresultat fran tidigare ar. For budgetaret 2022 utférdes revisionen baserat pa
var riskbedomning som sammanfattas i figur 1.10 nedan.
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Figur 1.10 — Bedomning av centrala risker
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Kdlla: Revisionsratten.

Byrdernas rdkenskaper upprattas med tilldmpning av de
redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn. Tidigare
identifierade vi fa vasentliga fel i byraernas rakenskaper.

Den samlade risken ndr det galler lagligheten och korrektheten i
intakterna ar lag.

Nagra byrder ar helt eller delvis sjélvfinansierande. For dem finns
specifika férordningar som styr debiteringen och uppborden av
serviceavgifter och annat som bidrar till intdkterna. Risknivan nar det
galler korrektheten i dessa byrders intdkter & medelhog.

Avdelning | - Personalkostnader

Lonerna administreras i huvudsak av kommissionens byra for
@ [6neadministration och individuella ersittningar (PMO) som
revisionsratten granskar regelbundet.

Avdelning Il - Administrativa kostnader

Byrderna ndr inte alltid tillfredsstallande resultat i fraiga om
insyn och valuta for pengarna vid anbudsfoérfaranden med
komplexa upphandlingsregler och férfaranden.

@® Avdelning lll - Driftskostnader

Risknivan nar det galler driftskostnader varierar mellan olika
byrder, fran 1ag till hog. Det beror pa vilken sarskild typ av
driftskostnader de enskilda byraerna har. Generellt finns det
liknande risker som for avdelning Il, men beloppen dr mycket
storre.

De flesta problem som vi noterade rorde férfaranden for offentlig
upphandling som inte garanterade att man fick basta méjliga valuta
for pengarna.

Tidigare revisioner har visat pa en hog andel éverforingar av gjorda
ataganden. Overféringarna motiverades dock vanligtvis av
insatsernas flerariga karaktéar eller orsakades av forhallanden
utanfor byrdernas kontroll.
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Dar sa ar lampligt anvander vi andra revisorers arbete for att stédja var granskning
av byraerna. Vi gor detta sarskilt nar det galler tillforlitligheten i EU:s rakenskaper.
Arsredovisningarna for alla decentraliserade byraer och 6vriga organ utom CPVO, EUIPO och
Euratoms forsorjningsbyra har granskats av externa revisionsforetag. | enlighet med
revisionsstandarderna anvander vi resultaten av dessa revisioner efter att ha beaktat
revisorernas oberoende, objektivitet och yrkesmassiga kompetens och efter att ha kontrollerat
omfattningen och kvaliteten pa deras arbete. Alla revisionsuttalanden i denna rapport ar dock
vara, och vi tar fullt ansvar for dem.

Vi anvander digitala granskningsatgarder néar vi granskar [oner (for alla byraer) samt
betalningar, ataganden och riakenskaper (endast for genomférandeorganen). Se punkterna
1.36-1.41 i var rapport for 2021 for mer information om var strategi for digitalisering av
granskningsatgarder. For ndrvarande genomfor vi ett projekt dar vi undersdker maojligheterna
att utvidga anvandningen av digitala granskningsatgarder till att &ven omfatta upphandling.

Vi samarbetar med Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) i fragor som
ror misstankta bedragerier och annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska
intressen och med Eppo i fragor som rér misstankta brott mot EU:s finansiella intressen. Vi
underrattar Olaf eller Eppo om eventuella misstankar som uppkommer under vart
revisionsarbete, dven om vara revisioner inte syftar specifikt till att upptdcka bedragerier.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SV.pdf

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Kapitel 2

Oversikt 6ver granskningsresultaten

30
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Inledning

| det har kapitlet ges en Oversikt 6ver resultaten fran revisionsrattens arliga revision av
EU:s byrder for budgetaret 2022, dar vi dven arbetat med ett horisontellt tema som rér
byrdernas satt att hantera klimat- och energikrisen och deras rapportering om sin klimat- och
energiprestanda, och annat revisionsarbete som utforts av revisionsratten under samma ar
och som berdor byraer. Pa grundval av vart revisionsarbete foreslar vi flera atgarder som

byraerna bor vidta.
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Resultaten av den arliga revisionen av
EU:s byraer for budgetaret 2022 ar
sammantaget mindre positiva an
tidigare ar

2 .2. Sammantaget gav var revision av byraernas arsredovisningar for det budgetar som
slutade den 31 december 2022 mindre positiva resultat an tidigare ar (se figur 2.1).

Figur 2.1 — Arliga revisionsuttalanden om byraernas rikenskaper,
intdkter och betalningar 2020-2022

BYRAER
BYRAER _ A\ NHHEST \‘\“ 43 RN 39|
Betalningar \\‘\\‘“ 41 \\ \\‘“ 44 \\ \\‘“ 43
ntakter \\ \\ \\ \\ & \\
S 2020 B 2021 ey R 2022
B2 ° S.. 222 SSS 822  SSS
- Y™ Y™ Uan™>

I utan reservation
med reservation
B med avvikande mening

Kdlla: Revisionsratten.

Uttalanden utan reservation om tillforlitligheten i samtliga
byraers rakenskaper

2.3. For budgetaret 2022 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om

réakenskaperna for samtliga 43 byraer (se figur 2.1).

”Upplysningar av sarskild betydelse” ar viktiga for forstaelsen av
rakenskaperna for Cinea, EMA, Eppo, ERA, Esma, EUAA, Eurojust, EUSPA,

eu-Lisa, Frontex och SRB

2.4. "Upplysningar av sarskild betydelse” riktar lasarens uppmarksamhet mot ett
forhallande som har presenterats eller som det har [lamnats upplysningar om i rdkenskaperna
och som ar sa viktigt att det ar grundlaggande for forstaelsen av rakenskaperna eller de
underliggande intdkterna eller betalningarna. Fér budgetaret 2022 har vi lamnat “upplysningar
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av sarskild betydelse” i vara rapporter om elva byraer: Cinea, EMA, Eppo, ERA, Esma, EUAA,
Eurojust, EUSPA, eu-Lisa, Frontex och SRB.

Nar det géller Cinea, ERA och Eurojust innehaller deras rakenskaper upplysningar om
genomforandet av ett nytt system for budget, redovisning och ekonomi, SUMMA, som ett
pilotprojekt for Europeiska kommissionen.

EMA tillhandahaller vasentliga upplysningar om fastighetsrelaterade skyldigheter och
om osakerheten kring det ekonomiska resultatet for andrahandshyresgastens moderféretag,
med anledning av dess forsamrade kreditbetyg och nyligen genomforda skuldsanering. EMA
kan hallas ansvarig for betalningen av hela det belopp som aterstar enligt férpliktelserna i
huvudavtalet om andrahandshyresgasten inte fullgor sina skyldigheter. Den 31 december 2022
berdknades det sammanlagda utestaende hyresbeloppet, tillhdrande serviceavgifter och
forsakringar som EMA skulle betala fram till slutet av hyresperioden uppga till
366 miljoner euro.

Eppos rakenskaper innehaller tva upplysningar, en om jamforelsedata for 2021 pa
grund av att Eppo blev sjdlvbestammande i juni 2021 och en om kostnadsfri 6verféring av
immateriella tillgangar till Eppo fran kommissionen (se punkterna 3.20.5 och 3.20.6).

Esmas rakenskaper innehaller en upplysning om osdkerheten i samband med utfallet
av mal T-750/22, UniSystems Luxembourg och Unisystems Systimata Pliroforikis mot Esma (se
punkt 3.12.5).

Rakenskaperna for tva byraer (EUAA och EUSPA) innehaller upplysningar om hur
Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat deras verksamhet (se punkterna 3.13.5 och
3.28.5).

Eu-Lisas rakenskaper innehaller en upplysning om férseningar i genomfdérandet av
in- och utresesystemet och hur det kan paverka eu-Lisas verksamhet.

Frontex rakenskaper innehaller en upplysning om att byran fér andra aret i rad inte
kunde godkéanna sitt redovisningssystem och en upplysning om att bidragen fran
Schengenassocierade lander har berdknats felaktigt (se punkterna 3.30.5 och 3.30.6).

SRB:s upplysning om 6verklaganden och rattsfall beskriver administrativa
overklaganden och rattsliga forfaranden kopplade till férhandsbidrag mellan vissa
kreditinstitut och nationella resolutionsmyndigheter och SRB samt andra rattsliga férfaranden
som vackts mot SRB vid tribunalen och domstolen (se punkt 3.38.6).
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For budgetaret 2022 gor revisionsratten uttalanden utan reservation om lagligheten
och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for samtliga byraers riakenskaper (se
figur 2.1).

"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av SRB:s
intdkter

Vi lamnar dven upplysningar av sarskild betydelse i var rapport om SRB med
hanvisning till de férhallanden som beskrivs i punkt 2.12 ovan, namligen det faktum att en del
av SRB:s intakter avseende forhandsbidrag till den gemensamma resolutionsfonden ar foremal
for rattstvister (se punkt 3.38.8).

”Ovriga upplysningar” om en sarskilt viktig fraga som rér SRB:s intikter

| SRM-férordningen faststalls ingen omfattande och enhetlig kontrollram for att
sakerstalla att den information som bankerna lamnar till SRB for berdakningen av
forhandsbidragen till den gemensamma resolutionsfonden ar tillforlitlig. SRB gor dock
konsekvenskontroller och analytiska kontroller av informationen samt vissa
efterhandskontroller pa bankniva. Vidare kan SRB inte lamna uppgifter om de riskjusterade
bidragsberakningarna for varje bank eftersom de hanger samman med varandra och innehaller
konfidentiell information om andra banker. Detta kan paverka insynen i berdkningarna.

Vi noterade att SRB for berakningen av bidragen for 2022 anordnade en samradsfas
for de berorda instituten. Under detta samrad lamnade SRB uppgifter som gjorde det mojligt
for bankerna att simulera berakningen av forhandsbidragen for 2022 och tog upp inverkan av
andringar i de uppgifter som kreditinstituten ursprungligen lamnat (se punkt 3.38.9).

For budgetaret 2022 har vi gjort uttalanden utan reservation om lagligheten och
korrektheten i de betalningar som ligger till grund foér arsredovisningen for 39 byraer (se
figur 2.1).
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Vi har gjort uttalanden med reservation for fyra byraer (CdT, Cepol, ECDC och eu-
Lisa). For var och en av dessa byraer lag de kostnader som paverkades av fel 6ver den
vasentlighetstroskel som faststallts for revisionen (se punkterna 3.15.6, 3.15.7, 3.29.7-3.29.15,
3.31.6-3.31.9 och 3.35.7-3.35.11).

"Upplysningar av sarskild betydelse” underlattar forstaelsen av Esmas
betalningar

Den upplysning av sarskild betydelse i Esmas rakenskaper som beskrivs i punkt 2.8
och som avser en rattsprocess galler fullt ut for lagligheten och korrektheten i Esmas
betalningar (se punkt 3.12.8).

Totalt gjorde vi 98 iakttagelser rorande 36 byraer dar vi uppmarksammade omraden
dar ytterligare forbattringar behovs. | detta antal ingar de iakttagelser som |ag till grund for
uttalandena med reservation liksom den iakttagelse som beskrivs under “6vriga upplysningar”.
De flesta av iakttagelserna galler brister i forfaranden foér offentlig upphandling, i forvaltnings-
och kontrollsystem, i budgetférvaltningen, i rakenskapernas tillforlitlighet och i personalfragor.
Brister i forfaranden for offentlig upphandling ar fortfarande den framsta kallan till oriktiga
betalningar.

Figur 2.2 och figur 2.3 visar antalet av olika typer av iakttagelser som gjorts for
36 byraer i hela rapporten.



Figur 2.2 — Antalet iakttagelser for var och en av byraerna

I Upphandling
77, varav som ledde till oriktiga betalningar

I Personalfragor
varav som ledde till oriktiga betalningar
I Forvaltnings- och kontrollsystem

(for annat a@n upphandling och personalfragor)
varav som ledde till oriktiga betalningar

ECDC

[ Budgetforvaltning

@ ’ > ad
5a¢ea /4 y ) ¢
I Rikenskapernas tillférlitlighet i

eu-Lisa

Kdlla: Revisionsratten.
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Figur 2.3 — Antalet iakttagelser per typ av ofta forekommande brister

Upphandling
77, varav brister som ledde till oriktiga betalningar

Betalningar inom ramen for oriktiga
kontrakt enligt tidigare revisioner

Genomférande av kontrakt

Forfarande for tilldelning

Personalfragor

varav brister som ledde till oriktiga betalningar

Rekryteringsforfaranden . 1

Loner och erséttningar W//% 3

Forvaltnings- och kontrollsystem (fér annat @n upphandling och personalfragor)

varav brister som ledde till oriktiga betalningar
Efterhands-/forhandskontroller
Bidrag
Uppgifternas kvalitet och fullstandighet
Delegeringar

Ovrigt

Sena betalningar

Avgifts-/intdktsrelaterat

Stor andel 6verforingar

Ovrigt

Rakenskapernas tillforlitlighet
Internkontroller . 1

Fel/utelamnanden i arsredovisningen . 1

Kdlla: Revisionsratten.

Brister i den offentliga upphandlingen dkar och ar alltjamt den storsta
kallan till oriktiga betalningar

Syftet med reglerna for offentlig upphandling ar att upphandlande enheter ska
kunna anskaffa de varor och tjanster de behdver till basta pris samtidigt som de sakerstéller
rattvis konkurrens mellan anbudsgivare och efterlevnad av principerna om 6ppenhet,
proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Vi granskade upphandlingen vid alla
43 byraer. For 24 byraer (CdT, Cepol, CPVO, Easa, EBA, EEA, EFCA, EIGE, Eiopa, Eismea, EIT,
Europeiska arbetsmyndigheten, Enisa, Euratoms forsorjningsbyra, ETF, EUAA, EUIPO, eu-Lisa,
Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, Hadea och SRB) rapporterade vi om kontrakt som
paverkades av olika brister i offentlig upphandling (se figur 2.3). | ruta 2.1 ges exempel pa
vanligt férekommande oriktigheter vid genomférandet av upphandlingskontrakt.
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Ruta 2.1

Exempel pa oriktigheter vid tilldelning och genomférande av
kontrakt

EUIPO tilldelade ett kontrakt pa 5 miljoner euro for resebyratjanster efter ett férhandlat
forfarande utan foregaende offentliggérande av ett meddelande om upphandling pa
grund av synnerlig bradska foranledd av oférutsedda omstandigheter. Det var nodvandigt
med ett nytt kontrakt sedan de tidigare entreprendrerna informerat EUIPO om att de
beslutat att inte fornya det befintliga kontraktet. Vi anser att det inte var motiverat att
anvanda ett forhandlat forfarande i enlighet med punkt 11.1 c i bilaga | till
budgetférordningen, eftersom en entreprendrs beslut att inte fornya ett kontrakt i
enlighet med de kontraktsbestammelser som EUIPO faststallt inte kan anses vara en
oforutsedd omstandighet som inte kan tillskrivas den upphandlande myndigheten. Vi
anser ocksa att tiden fran det datum da EUIPO fick information om avsikten att inte
fornya kontraktet och fram till att det nya kontraktet tilldelades var tillracklig for att
genomfora ett paskyndat 6ppet forfarande. EUIPO gjorde inga utbetalningar enligt detta
kontrakt under 2022 (se punkt 3.37.8).

Frontex undertecknade ett tjanstekontrakt for psykologiska undersékningar av nya
tjansteman inom den europeiska grans- och kustbevakningen. Kontraktets ursprungliga
varde var 79 000 euro. Kontraktet skulle fungera som en 6vergangslosning mellan det
ramavtal for psykologiska tjanster som hade 16pt ut 2021 och ett nytt avtal som man holl
pa att forbereda ett upphandlingsforfarande for. Pa grund av forseningar i det nya
forfarandet andrade Frontex kontraktet fyra ganger, vilket gjorde att vardet dkade till
502 900 euro eller 536 % mer an det ursprungliga vardet. Kontraktsvardet 6kade alltsa
med mer an 50 %, vilket ar den hogsta tillatna marginalen enligt artikel 172.3 ajiii i
budgetférordningen i en sadan situation (se punkt 3.30.11).

Vi noterar en 6kning av antalet iakttagelser rérande upphandling som vi gjort under
de tre senaste budgetaren (fran 18 iakttagelser 2020 och 34 iakttagelser 2021 till 48
iakttagelser 2022) liksom av antalet berérda byrder (fran 14 byrder 2020 och 22 byraer 2021
till 24 byraer 2022). Som framgar av figur 2.4 har vi sedan budgetaret 2020 varje ar gjort nya
iakttagelser som ror upphandling for fyra byraer (Cepol, EBA, Eiopa och eu-Lisa).
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Figur 2.4 — Vara iakttagelser om brister och oriktigheter som ror offentlig
upphandling har blivit fler under de senaste tre aren

Totalt antal iakttagelser
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Kdlla: Revisionsratten.



Atgird som bor vidtas 1

De byraer som berors av fel i offentlig upphandling bor ytterligare forbattra sina
forfaranden for offentlig upphandling och se till att de fullt ut foljer gallande regler sa att
de far basta maijliga valuta fér pengarna.

| synnerhet bor byrderna nar de genomfor ramavtal endast anvanda specifika kontrakt for
att upphandla varor eller tjanster som omfattas av det tillhérande ramavtalet. Byraerna
bor ocksa se till att de uppfyller de villkor for andring av befintliga kontrakt som anges i
budgetférordningen.

Nagra forvaltnings- och kontrollsystem har brister

Byrderna ar egna juridiska personer och styrs av EU-lagstiftningen (se punkt 1.6).
Forvaltnings- och kontrollsystem ar avgorande for att sakerstalla att EU:s byraer fungerar val
och ar ett krav enligt budgetférordningen till stéd for principen om sund ekonomisk
forvaltning.

For 16 byraer (Acer, Cinea, CPVO, Easa, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, Europeiska
arbetsmyndigheten, EMA, ECNN, ERA, EUAA, Eurojust, Europol och Frontex) rapporterar vi
andra brister i forvaltnings- och kontrollsystemen an de som rér upphandling och
personalfragor. For dessa 16 byraer ror vara iakttagelser brister i uppgifternas kvalitet och
fullstéandighet, utgifter som genomforts utan en korrekt delegering av utanordnarens
befogenheter, avsaknad av [ampliga efterhands- och férhandskontroller samt brister i
forvaltningen av bidrag och ataganden. | figur 2.3 visas de vanligaste typerna av brister i
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internkontrollen som vi identifierade. | ruta 2.2 ges exempel pa sadana brister i samband med

bidrag.
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Ruta 2.2

Exempel pa brister i forvaltnings- och kontrollsystemen for bidrag
som leder till oriktiga betalningar

ECDC gav bidrag till hdlso- och sjukvardsmyndigheter i medlemsstaterna for att forbattra
den nationella kapaciteten och laboratorieinfrastrukturen for att kunna identifiera och
overvaka nya varianter av SARS-CoV-2-viruset (se punkt 3.15.7).

Europol betalade bidrag till en nationell polisstyrka i en medlemsstat for olika
polisutbildningsaktiviteter, daribland inkopet av fem batar for polisutbildning och
patrullering (se punkt 3.33.9).

| bada fallen inkluderade byraerna i sina betalningar till bidragsmottagarna en ersattning
av momsen i samband med de begarda kostnaderna. Detta strider mot artikel 186.4 i
budgetférordningen, eftersom bidragsmottagarna var offentligrattsliga organ och bedrev
verksamhet som offentliga myndigheter och darfor inte hade ratt till momsersattning. Det
totala oriktiga belopp som betalades ut av de tva byraerna uppgick till 5,3 miljoner euro.

Atgird som bor vidtas 2

Nar byraerna forvaltar bidrag bor de sakerstalla att de foljer tillampliga regler, sarskilt nar
det galler momsersattning till stodmottagare som ar offentligrattsliga organ.

De brister i personalfragor som noterades under 2022 avsag framst
ersattningar till utstationerade nationella experter

For fem byraer (Cedefop, Europeiska arbetsmyndigheten, Eurofound, Europol och
Frontex) rapporterar vi brister som ror ersattningar till utstationerade nationella experter,
praktikstipendier samt rekryteringsforfaranden. Figur 2.3 visar antalet iakttagelser for dessa
typer av brister.

Brister i budgetférvaltningen ledde till stora éverforingar eller sena
betalningar

For 16 byraer (Acer, Cedefop, EFCA, EIT, Europeiska arbetsmyndigheten, EMA,
ECNN, ERA, Esma, EU-Osha, Eurojust, EUAA, eu-Lisa, FRA, Frontex och Eacea) rapporterar vi
brister som ror olika aspekter av budgetférvaltningen, till exempel alltfor stora 6verforingar av
anslag, sena betalningar eller fragor som ror avgifter/intakter. | figur 2.3 visas de vanligaste
typerna av brister som ror budgetforvaltningen. | ruta 2.3 ges exempel pa sadana brister i
samband med intdkter.
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Ruta 2.3

Exempel pa iakttagelser om budgetforvaltningen i samband med
bidrag fran ldnder utanfor EU

EUAA och Frontex samlar in en del av sina intdkter genom bidrag fran
Schengenassocierade lander (Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz). Bidragens storlek
ska aterspegla storleken pa dessa landers ekonomier i forhallande till EU:s ekonomi. Men
en otydlig rattslig grund och etablerad praxis for berdkningen av bidragen gor att de blir
omkring 7 % lagre an de borde vara (se punkterna 3.28.12, 3.30.6 och 3.30.12).

Atgird som bor vidtas 3

EUAA och Frontex bér samarbeta med kommissionen for att fortydliga den rattsliga
grunden, vid behov genom att omférhandla avtal med Schengenassocierade lander, sa att
deras bidrag till EUAA:s och Frontex budgetar korrekt aterspeglar storleken pa dessa
landers ekonomier i forhallande till storleken pa EU:s ekonomi.

Enligt artiklarna 12 och 13 i budgetfoérordningen far budgetanslag som beviljats for
ett visst budgetar foras over till ndsta budgetar pa vissa villkor. Figur 2.5 visar andelen
overforingar, per budgetavdelning, for varje byra. Det finns inget tak for sddana 6verforingar i
budgetférordningen och insatsernas flerariga karaktar kan forklara en del av dem. Alltfér stora
overforingar kan dock tyda pa forseningar i genomforandet av arbetsprogram eller
upphandlingsplaner. Alternativt kan de tyda pa ett strukturellt problem, brister i
budgetplaneringen eller eventuellt en 6vertradelse av principen om budgetens ettarighet. Vi
anser att overforingarna kan vara alltfor stora om de 6verstiger 10 % for personalkostnader
(avdelning 1), 20 % for administrativa utgifter (avdelning 1) och 30 % for driftskostnader
(avdelning lll m.fl.), sarskilt om 6verféringarna ar aterkommande och strukturella. Vi
rapporterar sadana brister for sex byraer (Acer, Eacea, EFCA, Europeiska arbetsmyndigheten,
eu-Lisa och FRA).
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Figur 2.5 — Andelen 6verféringar per budgetavdelning

Overforingar (%)

Avdelning |

Avdelning Il

Avdelning I
och dvriga

Kdlla: Byraernas slutliga arsredovisningar fér 2022. Revisionsrattens sammanstallning.

Atgird som bor vidtas 4

For att komma till ratta med den stora andelen 6verféringar av anslag bor de berérda
byrderna forbattra sin budgetplanering och genomférandecykel ytterligare.

Byraerna foljer upp tidigare ars granskningsiakttagelser

2.29. Vi lamnar information om de uppfdljande atgarder som byraerna har vidtagit som
svar pa iakttagelser fran tidigare ar. For de 121 iakttagelser som inte hade atgardats i slutet av
2021 hade korrigerande atgarder avslutats i 67 fall. For 23 byraer (Acer, CdT, Cedefop, Cepol,
CPVO, Eacea, Easa, Eiopa, Eismea, EIT, Europeiska arbetsmyndigheten, Enisa, Eppo, ERA, Esma,
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ETF, EUAA, EUIPO, eu-Lisa, Eurojust, FRA, Frontex och SRB) rapporterar vi totalt 54 iakttagelser
fran tidigare ar som fortfarande inte hade genomférts i slutet av 2022.

| ruta 2.4 forklaras de statusnivaer for uppféljning som anvands i denna rapport och
ges exempel pa typiska situationer som de ar tillampliga pa.

Ruta 2.4

Forklaringar av de statusnivaer for uppfoljning som anvinds i denna
rapport

Har genomforts: Det finns bevis for att byran eller en annan berérd enhet har vidtagit
korrigerande atgarder for att atgarda iakttagelsen, eller att iakttagelsen inte langre ar
tillamplig, till exempel pa grund av att det avtal som gav upphouv till iakttagelsen i fraga
har 16pt ut eller pa grund av att omstandigheterna har andrats sa att kostnaderna for att
hantera problemet &r storre an fordelarna.

Pagar: Inga korrigerande atgarder har vidtagits for att atgarda iakttagelsen, eller sa finns
det vissa bevis for att korrigerande atgarder har vidtagits, men processen ar annu inte helt
genomford eller avslutad.
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Byraernas satt att hantera klimat- och
energikrisen och deras rapportering
om sin klimat- och energiprestanda

Vi kompletterade var reguljara granskning av tillférlitligheten i byraernas
rakenskaper och lagligheten och korrektheten i deras intakter och betalningar med en analys
av hur byraerna hanterade klimat- och energikrisen och hur de rapporterade om sin klimat-
och energiprestanda. Energi och klimat ar tva &mnen som hdnger nara samman, eftersom
klimatforandringarna orsakas av vaxthusgasutslapp som till stor del beror pa manniskans
konsumtion av fossila branslen. Klimatférandringarna kan inte minimeras utan att det sker en
radikal 6kning av energieffektiviteten och fossila branslen ersatts med fornybara energikallor.

| var granskning av EU-byraerna kontrollerade vi om de vidtog eller planerade
atgarder for att forbattra sin energieffektivitet och minska sitt koldioxidavtryck (se
punkterna 2.34-2.40). Vi kontrollerade ocksa om de genomforde hallbarhetsrapportering eller
upprattade miljéredovisningar samt om de hade infort EU:s miljolednings- och
miljorevisionsordning (se punkterna 2.41-2.46).

Ruta 2.5 innehaller information om ramen pa EU-niva for att hantera klimat- och
energikrisen.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Ruta 2.5

EU:s sdtt att hantera klimat- och energikrisen

Som svar pa den akuta energikrisen i kolvattnet av Rysslands krig mot Ukraina lanserade
EU i maj 2022 planen REPowerEU f6r att spara energi, 6ka sin produktion fran fornybara
energikallor och diversifiera energiforsérjningen. Kommissionen foreslog atgarder for att
minska energiférbrukningen i sina meddelanden EU:s plan fér energibesparing och Spara
gas for en trygg vinter fran maj respektive juli 2022. Ett av EU:s viktigaste mal for vintern
2022-2023 var att minska gasférbrukningen med 15 %. EU dvertraffade malet mellan
augusti 2022 och mars 2023 och uppnadde en minskning pa 18 %.

Klimatatgarder star hogt upp pa EU:s politiska agenda. Den europeiska grona given, som
offentliggjordes i december 2019, innehdll ett atagande om att EU ska uppna
klimatneutralitet senast 2050, ett mal som nu faststalls i den europeiska klimatlagen.
Dessutom haller EU pa att ta fram lagstiftning for att genomfora 55 %-paketet i syfte att
minska vaxthusgasutslappen med minst 55 % fram till 2030 (jamfort med referensaret
1990).

Som framgar av tabell 2.1 har 27 av de 43 EU-byrderna (63 %) upprattat
verksamhetsplaner for att hantera klimat- och energikrisen genom att forbattra
energieffektiviteten och klimatneutraliteten i sin verksamhet. Detta ar viktigt eftersom EU:s
byraer spelar en viktig roll inom olika politikomraden och pa satt och vis foretrader EU i sina
vardmedlemsstater. De kan darfor forega med gott exempel och bli férebilder for nationella
myndigheter och foretag inom sin sektor. Sammantaget har de dessutom 15 775 anstéllda och
forvaltar en arlig budget pa 35,1 miljarder euro (varav 19,3 miljarder euro for
genomfdrandeorganens driftsbudget och 15,8 miljarder euro for genomférandeorganens
resterande budget samt hela budgeten fér EU:s decentraliserade byraer och andra organ).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#Spara%20energi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabell 2.1 — Nastan tva tredjedelar av EU-byraerna har utarbetat
verksamhetsplaner for att forbattra energieffektiviteten och
klimatneutraliteten i sin verksamhet

Byraer som har en plan for att hantera klimat- och energikrisen
Decentraliserade byrder och andra organ, grupperade efter storlek
Sma Medelstora Stora .
. - . N Genomfdrandeorgan
(farre @n 200 anstallda) (mellan 201 och| (fler an 400
400 anstdllda) anstallda)
Europeiska .
Acer v . CdT v Easa Cinea v
arbetsmyndigheten
Berecbyran ECNN v EBA v Echa v Eacea v
Cedefop v Enisa ECDC Efsa v Eismea
Cepol ERA v EEA v EMA v Ercea
cpvo v | ‘uratoms Emsa v | EuAA Hadea v
forsorjningsbyra
EFCA ETF v Eppo EUIPO v REA v
EIGE EU-Osha v Esma v Europol
Eiopa v Eurofound v eu-Lisa v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
10 av 18 6 av10 5av9 6 av6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information och bevis fran byraerna.

Vi noterade att alla sex genomférandeorgan hade infort sadana planer men att 16
av de 37 decentraliserade byraerna och andra organen (43 %) inte hade gjort det. Denna
skillnad kan forklaras av att genomférandeorganen ar mer direkt kopplade till kommissionen
an de decentraliserade organen. Det innebdr att de ar mer anpassade till kommissionens
riktlinjer och de atgarder som kommissionen vidtar (t.ex. kommissionens
miljdanpassningsplan). Vi noterade ocksa att andelen decentraliserade byraer och andra organ
som hade uppréattat sadana planer var i stort sett densamma for sma, medelstora och stora
byraer, trots att storre byraer i allmanhet har stérre administrativ kapacitet att utarbeta och
genomfoéra sadana planer.

Av de 27 byrder som hade upprattat planer (se tabell 2.2) hade 22 (81 %) inkluderat
kvantifierade mal for att minska byraernas koldioxidavtryck, daribland mal for verksamhetens
vaxthusgasutsldpp, foérbrukning av el och gas och/eller uppvarmning.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabell 2.2 - De flesta byraer som upprattat planer for att hantera klimat-
och energikrisen har kvantifierat verksamhetsmal

Byraer som har kvantifierade mal fér vixthusgasutslipp, férbrukning av el och gas och/eller uppvirmning
Decentraliserade byrder och andra organ, grupperade efter storlek
Sma Medelstora Stora R
. . . Genomférandeorgan
(farre dan 200 anstdllda) (mellan 201 och| (fler an 400
400 anstallda) anstallda)
Europeiska .
Acer . CdT Easa Cinea v
arbetsmyndigheten
Berecbyran ECNN v EBA v Echa v Eacea v
Cedefop v Enisa ECDC Efsa Eismea v
Cepol ERA EEA v EMA v Ercea v
Euratoms
CPVO v o . Emsa v EUAA Hadea v
forsorjningsbyra
EFCA ETF v Eppo EUIPO v REA v
EIGE EU-Osha Esma v Europol v
Eiopa v Eurofound v eu-Lisa v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
7 av18 5av10 4av9 6 avb6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information och bevis fran byraerna.

Atgird som bor vidtas 5

Alla EU-byraer bor ta fram uppdaterade verksamhetsplaner for att forbattra sin
klimatneutralitet och energieffektivitet. For att 6ka 6ppenheten och ansvarsskyldigheten
bor planerna innehalla tydligt definierade och kvantifierade referensvarden och mal, till
exempel for att minska koldioxidavtrycket och energiférbrukningen.

Under 2022 stalldes byraerna infor snabbt stigande energikostnader och de
behovde minska férbrukningen av gas och el fér att halla kostnaderna inom budgetramarna,
men ocksa for att bidra till EU:s gemensamma insatser for att minska risken for energibrist
under vintern. Ruta 2.6 innehaller exempel pa konkreta energisparatgéarder som vissa byraer
vidtog under 2022 som svar pa den akuta energikris som uppstod i kélvattnet av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.
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Ruta 2.6

Exempel pa atgirder som EU-byraerna vidtog for att minska
energiforbrukningen under vintern 2022-2023

Alla sex genomforandeorganen (Eacea, Eismea, Ercea, Hadea, REA och delvis Cinea) har
sina lokaler i de tva Covent Garden-byggnaderna i Bryssel, som forvaltas av
kommissionens infrastruktur- och logistikbyra i Bryssel. For perioden augusti 2022—
mars 2023 foresatte sig kommissionen att minska energiforbrukningen (inkl. el och gas) i
sina kontor i Bryssel (bl.a. i de tva Covent Garden-byggnaderna) med minst 15 % jamfort
med den genomsnittliga forbrukningen for motsvarande period under de foregaende fem
aren. Besparingarna skulle uppnas med hjalp av flera olika atgarder, sasom sankning av
kontorstemperaturen och installation av LED-lampor. Totalt sett 6vertraffade
kommissionen sitt mal och lyckades minska energiférbrukningen med 17 %.
Genomforandeorganen sjdlva minskade energiforbrukningen i sina kontor i “Covent
Garden” med 26,6 %.

EBA atog sig att minska energiférbrukningen med 10 % under 2022 (jamfort med 2019).
For att uppna malet vidtog EBA bland annat foljande atgarder: andring av tider for
uppvarmning och sankning av standardtemperaturen i termostat, fullstandigt byte av
energiforsorjningen till fornybara energikallor, daglig 6vervakning av matare for att
utvardera de vidtagna atgarderna och en kampanj for att 6ka personalens medvetenhet
om energibesparingar. Den energiminskning som uppnatts i slutet av 2022 (jamfort med
2019) var 16,4 %.

De energibesparingsatgarder som beskrivs ovan kompletterade ofta tidigare planer
som byraerna utarbetat for att bidra till klimatatgarder. | ruta 2.7 ges exempel pa atgarder
som byrderna vidtagit som en del av sadana planer. P4 grund av att energi och klimat hdanger
nadra samman inneholl dessa planer ofta liknande atgarder som de som namns i ruta 2.6 och de
gick ofta ut pa att férbattra energieffektiviteten och minska energiforbrukningen. Men de hade
ofta ett bredare syfte — att minska verksamhetens koldioxidavtryck — och strackte sig langre an
over vintern 2022-2023.
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Ruta 2.7

Exempel pa atgirder som EU-byraerna vidtog for att bidra till
klimatatgarder genom att minska sina koldioxidavtryck

Acer utfardade en handlingsplan for miljoanpassning 2021-2022 i syfte att minska sitt
koldioxidavtryck genom atgarder inom sex tematiska rubriker. Inspirationen hamtades
fran kommissionens genomférbarhetsstudie om att uppna klimatneutralitet senast 2030.
Acers plan var indelad i fem huvudomraden, daribland utformning av hallbara byggnader
och arbetsutrymmen, optimering av energikonsumtion och energisystem samt minskning
av vaxthusgasutslapp fran pendling och inkdp. Den omfattade atgarder sasom installation
av sensorer for att styra tandning och slackning av ljus och liknande automatiserade
energisparlosningar. Vi noterar att Acers handlingsplan for miljoanpassning forvisso var
omfattande men inte inneholl nagra kvantifierade mal.

EMA anpassade sina langsiktiga klimatmal till malet i den europeiska klimatlagen om en
nettominskning av vaxthusgasutslappen med 55 % fram till 2030 (jamfort med 1990 ars
nivaer) och uppnaendet av klimatneutralitet senast 2050. Nar det galler energi- och
vattenforbrukning omvandlade EMA dessa mal till en minskning med 15 % per
kvadratmeter kontorsutrymme fran 2012 till 2021. | malet beaktades EMA:s tillvaxt under
den aktuella perioden och det faktum att EMA hade flyttat till en storre men ocksa
energieffektivare byggnad i samband med flytten fran London till Amsterdam. Malet
overtraffades for saval energi- som vattenforbrukningen: EMA minskade
energiforbrukningen med 45 % och vattenforbrukningen med 63 % per kvadratmeter.
Detta var mojligt eftersom EMA:s nya byggnad har energiklass A++. Den totala
minskningen av forbrukningen mellan 2012 och 2021 for hela byggnaden (och inte per
kvadratmeter) var mindre: 9 % for energi och 39 % for vatten.

CPVO faststdllde ett antal kvantifierade mal i sin miljoledningsstrategi, daribland en arlig
minskning av el- och varmeférbrukningen med 10 % mellan 2019 och 2021. Malen skulle
uppnas med hjalp av atgarder sasom installation av ljussensorer och optimering av
befintliga LED-belysningssystem och befintlig elektrisk utrustning. Dessutom faststalldes
liknande arliga minskningsmal for pappersférbrukning (10 %) och avfallsgenerering (5 %).

En sarskild kategori av initiativ som manga byraer tagit for att minska sitt
koldioxidavtryck rér personalens affarsresor. Typiska exempel pa sddana atgarder ar féljande:

Att betrakta deltagande online som standardalternativet vid olika evenemang (moten,
konferenser, workshoppar och utbildning). Deltagande pa plats ar endast tillatet om
fysisk narvaro ar nédvandig.

Om resor ar oundvikliga, begransa antalet deltagare till ett minimum, till exempel genom
att endast skicka talare for att delta i en konferens personligen och gora det mojligt for
ytterligare personal att delta i evenemanget online.

Ta hansyn till vaxthusgasutslapp nar man valjer resealternativ och prioritera alternativ
som ger lagre koldioxidavtryck, till exempel genom att valja tag framfor flyg och direkta
anslutningar framfér resor med byten.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Sasom namns i punkterna 1.8-1.10 spelar EU:s byraer en viktig roll i genomférandet
av EU:s politik. Darfor kan de, utover de olika atgarderna for att forbattra den egna klimat- och
energiprestandan inom sina respektive behorighetsomraden, ocksa bidra till klimat- och
energikrishanteringen i EU som helhet, vilket exemplen i ruta 2.8 visar.

Ruta 2.8

Exempel pa hur EU-byraerna bidrar till EU:s insatser for att hantera
klimat- och energikrisen

Emsa har deltagit aktivt i flera initiativ som ror den europeiska grona given, framst genom
att tillhandahalla stod och uppgifter till kommissionen och medlemsstaterna. Emsa bidrog
till utarbetandet av olika delar av 55 %-paketet, sarskilt initiativet FuelEU Maritime och
lagstiftningsforslaget som syftar till att utvidga EU:s system for handel med utslappsratter
till att aven omfatta sjotransporter.

ERA har drivit flera initiativ pa EU-niva som syftar till att 6ka jarnvagstrafiken (bade
passagerar- och godstrafiken), bland annat atgarder for att battre hantera och samordna
internationell jarnvagstrafik eller utveckling av ny teknik, sdsom automatisk tagdrift.
Dessa initiativ bidrar till den europeiska grona given, som foreskriver att
vaxthusgasutslappen fran transporter ska minska med 90 % fram till 2050, delvis genom
en fordubbling av hoghastighetstrafiken pa jarnvag fram till 2030 (och tredubbling till
2050) och genom en 6kning av godstrafiken med minst 50 % fram till 2030 (och
fordubbling till 2050).

Esma hjalper kommissionen att 6vervaka genomférandet av den
marknadskorrigeringsmekanism som infordes till f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina for
att skydda EU:s medborgare och ekonomi mot hdga gaspriser. Esma har offentliggjort en
rapport, dar man bedomer marknadskorrigeringsmekanismens effekter pa marknaderna
for gasderivat, och har inrattat en process for kontinuerlig 6vervakning av relevanta
indikatorer.

Klimat och energi ar tvd omraden som hdnger ndra samman med det bredare
begreppet hallbarhet, som omfattar miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter av
mansklig verksamhet. Enligt direktivet om icke-finansiell rapportering kraver EU att stora
foretag offentliggor information om fragor som ror miljo, sociala forhallanden och
bolagsstyrning. Fran och med rakenskapsaret 2024 kommer dessa rapporteringskrav att
skarpas enligt det nya direktivet om féretagens hallbarhetsrapportering, vilket leder till en mer
reglerad form av hallbarhetsrapportering (se ruta 2.9). Detta star i kontrast till det faktum att
det for narvarande inte finns nagot krav pa att offentliga forvaltningar, daribland EU:s
institutioner och organ, ska utfarda hallbarhetsrapporter.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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Ruta 2.9

Hallbarhetsrapportering och de viktigaste rapporteringsramarna

Hallbarhetsrapportering innebar att man mater, redovisar och ar ansvarsskyldig infor
interna och externa intressenter for organisationens prestation i forhallande till malet om
hallbar utveckling. Organisationen rapporterar dels om hur den beaktar hallbarhetsfragor
i sin verksamhet, dels om sin miljomassiga, sociala och ekonomiska paverkan.
Hallbarhetsrapportering ar ett verktyg for bade styrning och ansvarsskyldighet.

Tva viktiga ramar for hallbarhetsrapportering ar foljande:

Standarderna Global Reporting Initiative (GRI), som ar en uppsattning riktlinjer for
hallbarhetsrapportering som ger organisationer en ram for att redovisa sin
ekonomiska, miljomassiga, sociala och styrningsmassiga prestation. GRI-
standarderna hjalper organisationer att forsta och kommunicera sin
hallbarhetspaverkan till manga olika berérda parter.

Europeiska standarder for hallbarhetsrapportering, som innehaller krav pa
detaljerad foretagsrapportering om ett brett spektrum av miljérelaterade, sociala
och styrningsrelaterade fragor for foretag som omfattas av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering.

EU:s institutioner och organ ar inte skyldiga att utfarda hallbarhetsrapporter, men
de kan gora det pa frivillig basis. Nar vi granskade EU-byraernas hallbarhetsrapportering i en
oversikt 2019 konstaterade vi att den enda byrd som hade utarbetat en hallbarhetsrapport var
EUIPO, som féljde GRI-standarderna. Vi konstaterade att situationen var oférandrad 2022:
EUIPO var fortfarande den enda av EU-byraerna som offentliggjorde en hallbarhetsrapport. Nu
ingar dock rapporten, som tidigare var ett separat dokument, i den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten (se s. 50). Vi konstaterade ocksa att tre andra byraer (Cedefop, EIT och
Eurofound) planerade att borja utfarda en hallbarhetsrapport senast 2024. Dessutom har EU-
byraernas natverk inrattat en arbetsgrupp for att framja inférandet av hallbarhetsrapportering
och utbyte av god praxis pa detta omrade.

En fullstandig hallbarhetsrapportering genomfors fortfarande i mycket begrénsad
utstrackning bland EU:s byrder, men manga av dem har nagon form av miljérapportering,
sasom rapportering om koldioxidavtryck eller miljérapportering som ar integrerad i byraernas
arliga verksamhetsrapporter. | synnerhet upprattar 19 av de 43 EU-byraerna (44 %) en arlig
miljoredovisning (se tabell 2.3), det vill sdga ett dokument med detaljerade uppgifter om
viktiga miljodata sasom byrans miljopolitik och miljostyrningssystem samt dess miljopaverkan
och miljomal.


https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_SV.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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Tabell 2.3 — Nastan hélften av EU-byrdaerna upprattar en
miljoredovisning

Byraer som har en miljéredovisning
Decentraliserade byrder och andra organ, grupperade efter storlek
Sma Medelstora Stora i
. . . N Genomfdérandeorgan
(farre an 200 anstallda) (mellan 201 och| (fler 4n 400
400 anstdllda) anstallda)
Acer Europe|§ka CdT Easa Cinea v
arbetsmyndigheten
Berecbyran ECNN v EBA v Echa v Eacea
Cedefop Enisa ECDC Efsa v Eismea v
Cepol ERA EEA v EMA Ercea
CPVO _ Euratoms Emsa v | EUAA Hadea v
forsérjningsbyra
EFCA ETF v Eppo EUIPO v REA v
EIGE EU-Osha Esma v Europol v
Eiopa v Eurofound v eu-Lisa v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4 av18 5av10 4 av9 6 avb6

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information och bevis fran byraerna.

Alla genomforandeorgan omfattas av kommissionens miljoredovisning. Dessutom
upprattar nio av de 19 medelstora och stora decentraliserade byraerna och andra organen
(47 %) en miljoredovisning. Men 14 av de 18 sma EU-byrderna (78 %) upprattar ingen sadan
redovisning, vilket kan forklaras av att de har mindre administrativ kapacitet att utfora sadan
rapportering.

Upprattandet av miljoredovisningar hanger nara samman med antagandet av EU:s
miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas), ett forvaltningsinstrument som Europeiska
kommissionen har utvecklat for att organisationer ska kunna utvardera, rapportera och
forbattra sin miljoprestanda. Detta beror pa att offentliggérande av viktiga miljodata, till
exempel i form av en miljéredovisning, ar ett av de grundldggande kraven i Emas (se
ruta 2.10).


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Ruta 2.10

Grundlaggande krav i Emas

Efterlevnad av all miljolagstiftning, kontrolleras av en kontrollor och en offentlig
myndighet.

Standig forbattring av miljoprestandan.
Kontroll av prestandan av en specialutbildad kontrollor.

Offentliggérande av viktiga miljédata i en arsrapport.

Totalt har 17 av de 43 EU-byraerna (40 %) redan genomfort Emas (se tabell 2.4).
Precis som nar det géller miljoredovisningar (se tabell 2.3 och punkt 2.44) har alla
genomforandeorgan inkluderats i kommissionens Emas-registrering, och andelen medelstora
och stora decentraliserade organ som har genomfort Emas (atta av 19, eller 42 %) ar betydligt
hogre dn andelen sma organ (tre av 18, eller 17 %). Skillnaden kan forklaras av att mindre
enheter har lagre kapacitet att uppfylla Emas-kraven.

Tabell 2.4 — Tva femtedelar av EU-byraerna har genomfort Emas

Byraer som har genomfort Emas
Decentraliserade byrder och andra organ, grupperade efter storlek
Sma Medelstora Stora .
. . . . Genomfdrandeorgan
(farre dan 200 anstallda) (mellan 201 och| (fler an 400
400 anstallda) anstallda)
Europeiska .
Acer . CdT Easa Cinea v
arbetsmyndigheten
Berecbyran ECNN EBA v Echa v Eacea v
Cedefop Enisa ECDC Efsa v Eismea v
Cepol ERA EEA v EMA Ercea v
CPVO _ Euratoms Emsa v | EUAA Hadea v
forsoérjningsbyra

EFCA ETF v Eppo EUIPO v REA v

EIGE EU-Osha Esma v Europol

Eiopa v Eurofound v eu-Lisa Frontex

EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3av18 4 av10 4av9 6 avb

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information och bevis fran byraerna.
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Atgird som bor vidtas 6

Alla EU-byraer bor rapportera om sin klimat-, energi- och miljéprestanda, till exempel
genom att utfarda hallbarhetsrapporter eller miljéredovisningar.

De bor dven genomféra Emas.

EU-byraernas natverk bor spela en viktig roll i att framja genomforandet av Emas och
hallbarhets- eller miljorapportering genom att utfarda riktlinjer och underlatta utbyte av
erfarenheter och god praxis.
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Andra rapporter inriktade pa byraer
som revisionsratten har offentliggjort

Utover de granskningsrapporter som specifikt avser byraerna offentliggjorde
revisionsratten ocksa ett antal sarskilda rapporter under 2022 och forsta halvaret 2023 om
genomfdrandet av EU-politik som berdrde ett antal byraer. Figur 2.6 innehaller en forteckning
over dessa sarskilda rapporter.
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Figur 2.6 — Revisionsrattens sarskilda rapporter som offentliggjordes

under 2022 och forsta halvaret 2023 och som beror byraer

Rubrik 1 . Rubrik 2. Rubrik 3 . Rubrik 4 . Rubrik5. Sjalvfinansierande

Avdelning | EEA |

Hallbar anvandning Sérskild rapport 09/2022

av naturresurser Klimatutgifterna i EU:s budget
fér 2014-2020: inte lika stora

som rapporterat
9,

Sarskild rapport 19/2022

EU:s upphandling av covid-19-
vaccin: efter utmaningar i
inledningsskedet sékrades
tillréickliga doser men
processens prestation
bedémdes inte tillrdckligt

Sarskild rapport 20/2022

EU:s atgdrder for att bekimpa
olagligt fiske: kontrollsystem
har inférts men férsvagas av
medlemsstaternas ojimna
kontroller och sanktioner

Avdelning Il
Investeringar for Sarskild rapport 03/2022

sammanhallning,  Utbyggnaden av 5G i EU:
Crp e ‘Orseningar i ndtutbyggnaden
tillvaxt och forsening yg9

och sikerhetsproblem som

inkludering fortfarande ér olésta

rjp
%

~

Sarskild rapport 28/2022

Europeiskt instrument for
tillfélligt stod fér att minska
risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure):
finansieringen fran Sure bidrog
till att bevara arbetstillfdllen
under covid-19-krisen, men dess
fulla effekt dr inte kénd

Sarskild rapport 06/2023
Intressekonflikter i samband med
EU:s jordbruks- och
sammanhadllningsutgifter: ramverket
dr pa plats, men det finns luckor i
atgdrderna fér insyn och upptéickt

Sarskild rapport 18/2023

EU:s klimat- och energimadl:
madlen fér 2020 har uppndtts,
men inte mycket tyder pd att
dtgdrderna fér att ng mdlen for
2030 dir tillrdckliga

Sarskild rapport 08/2023
Intermodala godstransporter:

langt kvar innan EU fér bort
godstrafiken fran vigarna



Rubrik 1 . Rubrik 2. Rubrik 3 . Rubrik 4 . Rubrik5. Sjalvfinansierande

Avdelning Ill

Yttre atgarder,
sakerhet och
rattvisa

Avdelning IV
Marknadsreglering
och en
konkurrenskraftig
ekonomi

Sarskild rapport 05/2022

Cybersdikerheten vid EU:s
institutioner, organ och byraer:
beredskapen star inte alltid i
proportion till hoten

Sarskild rapport 13/2022

Fri rorlighet i EU under covid-19-
pandemin: granskningen av de
inre grdnskontrollerna var
begrdnsad och
medlemsstaternas atgérder
okoordinerade

Sarskild rapport 04/2022

Investeringsfonder: EU:s
atgdrder har éinnu inte skapat
en verklig inre marknad som
gynnar investerare

Sarskild rapport 06/2022

Immateriella rittigheter i EU:
skyddet dr inte helt vattentdtt

Sarskild rapport 07/2022

Instrument for
internationalisering av smd och
medelstora féretag:
stodatgdrderna ér ménga men
inte helt sasmmanhéngande
eller samordnade

Sarskild rapport 15/2022

Atgdrderna for att bredda
deltagandet i Horisont 2020 var
vdl utformade, men hdllbara
foérdndringar kréver framfor allt
insatser fran nationella
myndigheter

Sarskild rapport 01/2023

Verktyg for att underldtta resor
inom EU under covid-19-
pandemin: relevanta initiativ —
vissa framgdngsrika, andra
knappt anvinda

Sarskild rapport 26/2022

Europeisk statistik: potential att
forbdittra kvaliteten ytterligare

Sarskild rapport 03/2023

Integrationen av den inre
marknaden for el: en komplex
réittslig struktur, forseningar,
bristfdllig styrning och
ofullsténdig marknadskontroll
gor att det ambitiésa madlet inte
uppnads fullt ut

Sarskild rapport 12/2023

EU:s tillsyn av bankernas
kreditrisk: ECB har intensifierat
sina insatser men behéver géra
mer for att bdttre forsékra sig
om att kreditrisken hanteras
och téicks pa rétt sctt
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B Rubrik 1 ] Rubrik 2] Rubrik 3 ] Rubrik 4 [ Rubrik 5 ] siélvfinansierande

Avdelning V

EU:s finansiering
och férvaltning

D

€] e LE]

Kdélla: Revisionsratten.

Sarskild rapport 11/2022

Skyddet av EU:s budget:
svartlistning behéver anvindas
bdttre

Sarskild rapport 17/2022
Externa konsulter vid
Europeiska kommissionen:
utrymme finns for forbdttringar
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Svar fran EU-byraernas natverk

1.21. EUIPO: EUIPO vill framhalla lagstiftarnas beslut, som bekraftades under den senaste
lagstiftningsreformen. Enligt artikel 176.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1001 av den 14 juni 2017 om EU-varumaérken ska budgetkommittén bevilja verkstallande
direktoéren ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten. Denna ansvarsfrihet bygger i hog
grad pa revisionsrattens rapporter.

SRB: SRB vill papeka att dven den &r en helt sjalvfinansierad byra. SRB:s budget och
tjansteforteckning godkdnns vid plenarsessionen efter forslag som lagts fram av dess
ordférande i enlighet med artikel 61 i férordning (EU) nr 806/2014.

2.18. CdT: Centrumet hanvisar till sina svar pa punkterna 3.35.7-3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EU-byraernas natverk: EU-byraernas natverk bekraftar
revisionsrattens prelimindra iakttagelser, sarskilt nar det galler férvaltning av offentlig
upphandling, rekryteringsférfaranden och budgetforvaltning. Medlemmarna i EU-byrdernas
natverk har atagit sig att kontinuerligt forbattra sina policyer och forfaranden. Natverket vill
namna att de preliminara iakttagelserna i de enskilda fallen skiljer sig fran byra till byra. Darfor
vill natverket hénvisa till byrdernas individuella svar pa revisionsforklaringarna.

2.22. CdT: Centrumet hanvisar till sina svar pa punkterna 3.35.12 och 3.35.13.
Ruta 2.2 Europol: Europol hanvisar till sitt svar pa punkt 3.33.9.

ECDC: Enligt ECDC:s analys ar mervardesskatt en stodberattigande kostnad, eftersom
stodmottagarna inte agerade i egenskap av offentliga myndigheter nar de genomfoérde
verksamheten inom ramen for bidraget. ECDC hanvisar till sitt detaljerade svar under
punkt 3.15.7.

2.26. Europol: Europol hanvisar till sitt svar pa punkt 3.33.8.
Cedefop: Cedefop hanvisar till sitt svar pa punkt 3.14.8.
2.27. ERA: ERA hénvisar till sina svar pa punkterna 3.11.12 och 3.11.13.

2.28. EU-byraernas natverk: Reglerna for anvandning av 6verforingar definieras i
budgetférordningen. | vissa fall kan sadana motiveras (helt eller delvis) av den flerariga
karaktaren hos byraernas operativa program. Som revisionsratten papekar finns det inga
fordefinierade tak i budgetférordningen som faststaller vad som bor anses vara en "alltfor hog
andel” overforingar. Natverket framhaller att det begrénsade antalet byraer som pa ett
aterkommande satt uppvisar héga andelar éverforingar, i allmanhet ocksa har en hog
genomférandegrad.

Tabell 2.1 ECDC: ECDC har som mal att bli Emas-certifierat under 2023 och har planer pa att
genomfora ett projekt for koldioxidkompensation som ska inledas forsta kvartalet 2024 och
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som kommer att innefatta atgarder for att berakna koldioxidpaverkan och hur den kan
minimeras. Genomférandet av Emas under 2024 kommer att innebara att specifika mal stélls
upp.

Tabell 2.2 ECDC: ECDC befinner sig i slutfasen av Emas-certifieringen och kommer att ta fram
ett organisationsomfattande mal som en del av Emas-genomférandet, med borjan 2024.

2.46. EU-byraernas natverk: 1 2023 ars arbetsprogram for EU-byraernas natverk faststéllde
natverket malet att fordjupa sin kompetens pa omradet hallbarhet och miljéanpassning.

De verksamheter som identifierats pa kort och medellang sikt omfattar insatser for att
uppratta en gemensam linje for hallbarhetsrapportering och stédja initiativ for att inféra
hallbarhets- och miljoanpassningsstrategier inom byraerna och de gemensamma féretagen.

I linje med de atgarder som foreslas av revisionsratten arbetar natverket aktivt med att stédja
sina medlemmar i deras strdvan att bli Emas-certifierade, genom att utveckla byraspecifika
riktlinjer och dokument och dela med sig av god praxis.
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Kapitel 3

Revisionsforklaringar
och andra granskningsresultat som ar specifika for

enskilda byraer



63

3.1. Information till stod for
revisionsforklaringarna

Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder (ISA)
och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder for hogre
revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns ansvar nedan beskrivs
vilket ansvar vi har enligt dessa standarder. Vi har uppfyllt kraven pa oberoende och vara
etiska skyldigheter enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och
dess etiska riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

| revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgarder, direkta
transaktionsgranskningar och en bedémning av nyckelkomponenter i en byras system for
overvakning och kontroll. Detta kompletteras med revisionsbevis som ar resultatet av andra
revisorers arbete och en analys av uppgifter fran revisionsobjektets ledning.

| enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och byraernas
budgetférordningar ansvarar varje byras ledning for att uppratta och lagga fram
rakenskaperna pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den
offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. | detta
ingar att utforma, inféra och uppratthalla den internkontroll som &r relevant nar det géller att
uppratta och lagga fram arsredovisningar som ar fria fran vasentliga felaktigheter, oavsett om
dessa beror pa oegentligheter eller misstag. Ledningen ska ocksa se till att de verksamheter,
ekonomiska transaktioner och uppgifter som presenteras i arsredovisningen uppfyller de
officiella kraven i regelverket. Varje byras ledning har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma byrans féormaga
att fortsatta verksamheten. Den ska upplysa om alla fragor som paverkar byrans status nar det
galler fortsatt drift och anvdanda antagandet om fortsatt drift som grund fér rakenskaperna,
savida ledningen inte har for avsikt antingen att avveckla enheten eller att upphdra med
verksamheten eller inte har ndgot annat realistiskt alternativ an att gbra nagot av detta.
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Styrelserna ansvarar for tillsynen 6ver byraernas process for finansiell rapportering.

Vi har tva mal. Det ena ar att uppna rimlig sékerhet om huruvida byraernas
rakenskaper ar fria fran vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. Det andra ar att utifran resultaten av var revision for
var och en av byrderna avge en revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet eller
ovriga respektive ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Rimlig sékerhet ar en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid
upptdcks vid en revision. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller misstag och betraktas
som vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska
beslut som anvandare fattar med grund i rakenskaperna.

Nar det géller intakter granskar vi bidragen fran kommissionen eller
samarbetslanderna och bedémer byraernas forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara
eventuella andra intakter.

Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna har
uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar alla betalningar vid den
tidpunkt de gors utom forskott. Vi granskar férskott nar mottagarna av medel har lamnat
underlag som visar att medlen har anvants pa ratt satt och nar byran i fraga har godkant
underlagen och reglerat forskottsbetalningen samma ar eller senare.

| enlighet med ISA och Issai tillampar vi vart professionella omdéme och &r
professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi vidtar dven foljande atgarder:

Vi identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig utstrackning inte
foljer Europeiska unionens rattsliga ram, oavsett om riskerna avser oegentligheter eller
misstag. Vi utformar och utfor granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhdmtar tillrdckliga och andamalsenliga revisionsbevis till stod for vara uttalanden. Det
ar storre risk att vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad inte
upptacks om de beror pa oegentligheter ar om de beror pa misstag, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning eller uppsatlig underlatenhet eller
att man har satt sig éver den interna kontrollen.

Vi skaffar oss en forstaelse av de interna kontroller som ar relevanta for revisionen i syfte
att utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till
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omstandigheterna, men inte i syfte att gora ett uttalande om effektiviteten i dessa
interna kontroller.

Vi utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvénts och
rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och darmed sammanhangande
upplysningar.

Vi kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om huruvida
ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktig och huruvida det finns
nagon vasentlig osdkerhetsfaktor som avser sddana handelser eller férhallanden som kan
leda till betydande tvivel om en byras férmaga att fortsatta verksamheten. Om vi
kommer fram till att det finns en vasentlig osdkerhetsfaktor, ar vi skyldiga att hanvisa till
darmed sammanhangande upplysningar i rdkenskaperna i var granskningsrapport eller,
om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser baseras pa
de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet for var granskningsrapport. Men
framtida handelser kan férorsaka att enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Vi utvarderar rakenskapernas och upplysningarnas overgripande presentation, struktur
och innehall, och bedémer om rékenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Vi inhamtar tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis avseende byrdernas finansiella
information for att kunna gora ett uttalande om rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna. Vi ar ansvariga for att leda, 6vervaka och utféra revisionen. Vi ar ensamt
ansvariga for vart revisionsuttalande.

Vi beaktar, i tillampliga fall, det revisionsarbete som oberoende externa revisorer har
utfoért avseende byraernas rakenskaper i enlighet med artikel 70.6 i EU:s
budgetférordning.

Viinformerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning och
omfattning samt tidpunkt for revisionen och viktiga granskningsresultat, inbegripet betydande
brister i de interna kontrollerna som vi har identifierat under var revision. Utifran var
kommunikation med byrderna faststaller vi vilka forhallanden som var av stérst betydelse vid
var revision av rakenskaperna for den aktuella perioden. Vi betecknar dessa fragor som
omraden av sarskild betydelse for revisionen. Vi beskriver dessa forhallanden i var
granskningsrapport savida vi inte dr forbjudna att gora det enligt gdllande lagstiftning eller,
under synnerligen ovanliga omstandigheter, beslutar att inte informera om ett forhallande i
var rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan férvantas bli storre an
fordelarna for allmanintresset med offentliggérandet.
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_4

Byraer som finansieras under rubrik 1 i
den flerariga budgetramen - Inre
marknaden, innovation och
digitalisering
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

3.2. Europeiska unionens byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
ligger i Ljubljana och inrattades genom forordning (EG) nr 713/2009, som upphavts och ersatts
av forordning (EU) 2019/942. Acer ska framja integreringen och fullbordandet av den inre
energimarknaden for el och naturgas. samt verka for en 6vervakad och transparant
energimarknad i syfte att uppna rattvisa priser for konsumenterna. Figur 3.2.1 visar nyckeltal
for Acer™.

Figur 3.2.1 — Nyckeltal for Acer

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m 112
® AE

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Acers arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Acer.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Acers lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

19 Ytterligare information om Acers roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
Www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer), som bestar av arsredovisningen** och rapporterna
om genomfdrandet av Acers budget'? fér det budgetar som slutade den
31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Acers réakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Acers finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

1 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

12 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Acers rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Acers rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

| december 2022 godkidndes en betalningsorder pa 714 720,28 euro av en
delegerad utanordnare som endast hade befogenhet att godkdnna betalningar pa upp till
500 000 euro. Detta tyder pa en brist i Acers internkontroller av delegering av befogenheter
for betalningsgodkannanden.

Vi konstaterade att Acer hade fort 6ver 7,2 miljoner euro (29,4 %) av 2022 ars
atagandebemyndiganden till 2023. | detta belopp ingick 5,5 miljoner euro (eller 66,2 %) av
bemyndiganden som gjorts inom avdelning lll, driftsutgifter, framst till Acers karnverksamhet
enligt forordningen om integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi (66,4 %


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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2021). Vi tog dven upp detta i punkt 139 i var sarskilda rapport 03/2023 om integrationen av
den inre marknaden for el. En dterkommande hog andel 6verféringar strider mot principen om
budgetens ettarighet och tyder pa strukturella problem i budgetprocessen och budgetens
genomforandecykel.

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SV.pdf
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Korrigerande &tgird som Status for var

lakttagelsens Aret for var vidtagits och/eller annan iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

nummer iakttagelse relevant utveckling (P3gar / Har
(sammanfattning) genomforts)

Acer undertecknade ett ramavtal med prioritetsordning i

tva delar till ett maximalt belopp pa 25 miljoner euro pa . . o
Det gjordes inga oriktiga

omradet it-system och it-konsulttjanster. Men 61,3 % av . .
betalningar under 2022 for

de betalningar som gjordes under 2019 inom del 1 av . . .
1 2019 . o . L poster som inte omfattades av pagar
avtalet omfattades inte av prislistan i avtalet. Acer ingick o -
prislistan, men det berérda

direkta kontrakt for de berdérda posterna utan nagot .
ramavtalet géller fortfarande.

konkurrensutsatt forfarande. De tillhorande specifika
kontrakten ar darfor oriktiga.

Vi fann bevis som tydde pa att Acer hade anvant tillfalliga | . . o
. . . e . Situationen har hittills inte
arbetstagare for att tacka upp bristen pa direkt anstalld e

forandrats. Acer planerar att ta

. . . . itu med problemet under de . .
2 2019 arbetade pa Acer utférde Iangsiktiga arbetsuppgifter. . B Pagar
kommande aren, sa fort antalet
tjanster i dess

tjansteforteckning har utdkats.

personal. Alla utom en av de tillfalliga arbetstagarna som

Acer bor tilldela permanenta och fortlépande
arbetsuppgifter direkt till anstalld personal och inte till
tillfalliga arbetstagare.
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Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

Korrigerande atgérd som Status fér var

lakttagelsens Aret for var - : vidtagits och/eller annan
Var iakttagelse (sammanfattning)

iakttagelse

nummer iakttagelse relevant utveckling (P3gar / Har
(sammanfattning) genomforts)

Mellan 2019 och 2021 bedémde Acer tre fall av
potentiell intressekonflikt i samband med att en hogre
tjansteman inledde en avlénad bisyssla eller borjade ett
nytt jobb ndgon annanstans. | det fall som vi granskade
inhdmtade inte Acer den partssammansatta kommitténs | Ett beslut om att anpassa de
3 2021 yttrande och utfardade sitt beslut efter tidsfristens gallande reglerna hade antagits Har genomforts
utgang. Beslutet innehdll begransningar avsedda att nar vi slutférde var revision.
minska risken for intressekonflikt. Acer bad den berérda
personen att iaktta de begrdnsningar som angavs i det
ursprungliga beslutet, men denna begéaran saknade
rattslig grund.

Vi konstaterade att Acer hade fort 6ver 6,6 miljoner euro
(29,9 %) av 2021 ars atagandebemyndiganden till 2022.
Av det beloppet avsag 4 miljoner euro, eller 54 % av
driftsutgifterna, kdrnverksamheter enligt forordningen Situationen kvarstod under . .
4 2019 och 2021 . . B . . . Pagar
om integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for 2022 (se punkt 3.2.11).
energi. En hog andel 6verforingar strider mot principen
om budgetens ettarighet och tyder pa strukturella

problem i genomfdrandet av budgeten.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Acers svar

3.2.8. Acer noterar revisionsrattens iakttagelse. Den betalning som ingick i urvalet var en
kombination av avgifter mot tre budgetposter, dar varje enskilt belopp lag under den
delegerade gransen. Eftersom de enskilda avgifterna lag under den tillatna gréansen godkédndes
betalningen. Byran kommer att vidta atgarder for att se till att begransningarna verkstélls per
betalningsorder.

3.2.9. Byran noterar revisionsrattens iakttagelse. Overféringarna fran avdelning 2 omfattar
0,52 miljoner euro som avser utgifter fran [6pande avtal fér det juridiska ombud som byran
anlitat for att forsvara sin standpunkt mot de 6éverklaganden som lamnats in som svar pa
byréns beslut, frimst pa elomradet. Overklagandenas varaktighet &r svar att férutse och
dverensstammer i de flesta fall inte med budgetens ettarighet. Overféringarna fran avdelning 3
omfattar 4,6 miljoner euro som motsvarar de avtalsenliga skyldigheter som byran har for sitt
viktigaste operativa projekt, Remit. De investeringar som gjorts inom detta flerariga projekt,
som sedan 2021 finansieras genom avgifter fran de registrerade rapporteringsmekanismerna,
sammanfaller inte med budgetens ettarighet och maste félja den utvecklingsplan som finns pa
plats. Byran overvakar genomforandet av budgeten pa manadsbasis for att forstarka
betalningarnas ettarighet nar sa ar lampligt och mojligt.
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Byran for stod till Berec (Berecbyran)

3.3. Byran for stod till Berec
(Berecbyran)

Byran for stod till Berec (Berecbyran) ligger i Riga och inrdttades genom férordning
(EG) nr 1211/2009, som upphavts och ersatts av forordning (EU) 2018/1971. Berecbyran ger
sakkunnigt och administrativt stod till Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec). Under vagledning av tillsynsndmnden samlar Berecbyran
in och analyserar information om elektronisk kommunikation och sprider basta praxis, sasom
gemensamma strategier, metoder och riktlinjer for genomférande av EU-regelverket till
nationella tillsynsmyndigheter. Figur 3.3.1 visar nyckeltal for Berecbyran®®.

Figur 3.3.1 — Nyckeltal for Berecbyran

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 4 (10] 3]
e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgéngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Berecbyrans arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran
Berecbyran.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Berecbyrans lednings
och styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna beskrivs narmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor
en integrerad del av uttalandet.

13 Ytterligare information om Berecbyrans roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Uttalande

Vi har granskat

a) Berecbyrans rikenskaper, som bestar av &rsredovisningen'* och rapporterna om
genomfdrandet av Berecbyrdns budget® for det budgetar som slutade den
31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Berecbyrans rakenskaper for det ar som slutade den 31 december
2022 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Berecbyrans finansiella
stallning per den 31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflédena och
forandringarna i nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

" Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

5 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intakter som ligger till grund fér Berecbyrans rakenskaper for
det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Berecbyrans rakenskaper
for det ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och
korrekta.
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En Oversikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens

iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

lakttagelsens
nummer

Aret for var
iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

Berecbyran avslutade ett upphandlingsférfarande och
undertecknade ett kontrakt innan den hade utvarderat
alla inlamnade anbud. Den tappade bort ett anbud och
utvarderade inte detta. Det framgick inte av
utvarderingsrapporten om forfarandet hur byran hade

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Efter var iakttagelse 2022
avslutade Berecbyran
kontraktet unilateralt och
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

detta ramavtal ar darfor oriktiga. Ar 2021 uppgick de
tillhérande betalningarna till 4 444 euro.

1 2019 kommit fram till huruvida anbuden uppfyllde Har genomforts
urvalskriterierna. Upphandlingsforfarandet ersatt.e det med.et:c kontrakt
genomférdes av endast en person. Denna person hade som t|||de'lats utifrdn en ny
deklarerat en potentiell intressekonflikt men upphandling.
genomforde trots detta hela forfarandet pa egen hand.
Av dessa skal anser vi att kontraktet ar oriktigt.
| var rapport for 2019 konstaterade vi att ett EftTr vadr |aBkttagEIs% 2022
upphandlingsférfarande for juridiska tjanster var ivs :taktet erﬁctyralz h
2 2021 oriktigt. Alla betalningar som darefter har gjorts enligt ontraktet uniiaterat oc Har genomforts

ersatte det med ett kontrakt
som tilldelats utifran en ny
upphandling.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_SV.pdf
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Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Status for var
iakttagelse

Korrigerande atgard som
lakttagelsens Aret for var vidtagits och/eller annan

: Var iakttagelse (sammanfattnin .
nummer iakttagelse g ( g) relevant utveckling (Pagar / Har

(sammanfattning) genomforts)

Berecbyran har dndrat sina
rekryteringsforfaranden for att
atgarda de identifierade
bristerna.

| ett rekryteringsforfarande fanns brister som
3 2021 undergravde 6ppenhetsprincipen och principen om
likabehandling under urvalsskedet.

Har genomforts

Avsaknaden av forhandskontroller av priser noterades
som en brist i Berecbyrans interna kontrollsystem. | ett
upphandlingsforfarande for it-tjanster begarde
Berecbyran ett anbud fran en entreprendr utan att i

4 2021 forvag ange vilka tjanster som behdvdes. Berecbyran
utforde inte heller kontroller for att sdkerstalla att de
tillampliga priserna i specifika kontrakt motsvarade de
priser och rabatter som angavs i det underliggande
ramavtalet.

Berecbyran har starkt sina
efterhandskontroller for att
atgarda de identifierade
bristerna.

Har genomforts




Byran for stod till Berec (Berecbyran)

Berecbyrans svar

Genomforandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

3.4. Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet (Easa)

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa) ligger i KéIn och inrattades
genom forordning (EU) 2018/1139. Easa ersatte Europeiska byran for luftfartssdkerhet (dven
den kallad Easa) som inrattades 2002. Easa har specifika tillsynsuppgifter och verkstéallande
uppgifter pa luftfartssakerhetsomradet, sarskilt nar det géller design, produktion, underhall
och drift av luftfartsprodukter. Figur 3.4.1 visar nyckeltal fér Easa’®.

Figur 3.4.1 — Nyckeltal for Easa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 %4 521 =
AeR

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Easas arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Easa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Easas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

6 Ytterligare information om Easas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWWw.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa), som bestar
av arsredovisningen’’ och rapporterna om genomférandet av Easas budget'® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Easas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Easas finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

7 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

18 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Easas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Easas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

I juli 2019 undertecknade Easa ramavtal med tre leverantérer for utveckling,
inforande och underhall av ett incidentrapporteringssystem. Avtalen skulle gélla i fyra ar.

I maj 2022 hade de 5 miljoner euro som éronmarkts fér avtalen nastan forbrukats och Easa
inledde darfor ett forhandlat forfarande for den fortsatta utvecklingen av systemet utan
foregaende offentliggérande av ett meddelande om upphandling. Det férhandlade forfarandet
genomfordes med en enda leverantdr — en av de tre som kontrakterats 2019 — och resulterade
i att ett kontakt vart 1,9 miljoner euro undertecknades i juni 2022. Easa motiverade
anvandningen av det har forfarandet med att det var synnerligen bradskande. Forfarandet ar
tillatet enligt punkt 11.1 c i bilaga | till budgetférordningen, férutsatt att bradskan féranleds av
ofdrutsedda omstandigheter som inte kan tillskrivas den upphandlande myndigheten och inte
kan hanteras med hjdlp av det ordinarie férfarandet.
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Easa kunde inte pavisa att dessa tre villkor hade uppfyllts. Vi anser inte att bradskan
foranleddes av oférutsedda omstandigheter, eftersom budgeten for det nya kontraktet redan
hade godkants i borjan av december 2022. Darmed fanns det tillrackligt med tid (nastan sju
manader innan kontraktet undertecknades) att anvanda ett 6ppet forfarande.

Mot bakgrund av ovanstaende drar vi slutsatsen att den rattsliga grunden for det férhandlade
forfarande som inleddes i maj 2022 var felaktig, och darfor var forfarandet oriktigt, liksom
aven de tillhérande betalningarna som 2022 uppgick till 261 385 euro.

Easa inledde ett anbudsforfarande fér evenemangstjanster. Kontraktets varde
uppgick till 2,5 miljoner euro. Easa noterade att det fanns en betydande prisskillnad mellan de
ekonomiska anbud som anbudsgivarna lamnade in och begarde fértydliganden fran en av dem.
Till f6ljd av fortydligandena andrade Easa priset i anbudet. Men enligt artikel 151 i
budgetférordningen kan den har typen av korrigeringar endast goras for att ratta uppenbara
skrivfel. De far inte anvandas for att gora vasentliga andringar av anbudet. Dessutom maste
anbudsgivarna ge sitt skriftliga forhandsgodkdnnande innan eventuella andringar gors av
villkoren i anbudet. | det hér fallet hade anbudsgivaren inte gett nagot uttryckligt skriftligt
godkdnnande.

Efter att anbudsgivaren klagat 6ver att Easa hade korrigerat priset gjorde Easa en ny
utvardering och uteslot anbudsgivaren med motiveringen att den inte uppfyllde kraven i
kravspecifikationerna. Easa angav dock inte specifikt vilka krav som inte hade uppfylits, vilket
innebar att anbudsgivaren uteslots utan vederborlig motivering.

Easa tar ut avgifter och taxor for certifieringstjanster men dokumenterar inte de
kontroller som utfors for att sakerstalla att dessa inkomster inkasseras korrekt. Detta strider
mot artiklarna 74.5 och 75 i budgetférordningen.

En oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for var

Korrigerande atgard som

lakttagelsens Aret for var o : vidtagits och/eller annan iakttagelse
. Var iakttagelse (sammanfattning) :
nummer iakttagelse relevant utveckling (Pagar / Har
(sammanfattning) genomforts)
Easa har under aren ackumulerat ett 6verskott pa Detta ligger utanfor Easas
52 miljoner euro fran verksamhet som finansieras av kontroll, eftersom det kraver . e
1 2016 \ . . . . ) o .. . Pagar
naringslivet, for vilket det inte finns nagon bestdmmelse | en andring av Easas
i Easas inrattandeférordning. inrattandeférordning.
Mellan 2019 och 2021 bedémde Easa tva fall av
potentiell intressekonflikt i samband med att en hogre
tjdnsteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. | Easa har andrat sina
strid med artikel 16 i tjansteforeskrifterna hade Easa, i forfaranden for att atgarda de
det fall som vi granskade, inte offentliggjort en identifierade bristerna, men
2 2021 forteckning over de drenden som bedémts med nar vi slutférde var revision Pagar
avseende pa risken for lobbyverksamhet eller hade den dnnu inte formellt
stodverksamhet. | samma fall hade Easa i strid med en inrattat en partssammansatt
annan bestammelse i artikel 16 i tjansteforeskrifterna kommitté.
inte inhamtat den partssammansatta kommitténs
yttrande.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa)

Easas svar

3.4.8. Utan att ifragasatta revisionsrattens iakttagelse vill vi papeka att Easas styrelse begarde
att omfattningen av rapporteringssystemets utveckling skulle utdkas i syfte att tillgodose det
stora behovet inom EU:s luftfartsindustri. Det rapporteringssystem som haller pa att utvecklas
ar en avgorande sakerhetsfaktor for EU:s luftfartsindustri, och eventuella stérningar i detta
system skulle kunna leda till en omedelbar sakerhetsrisk som kan fa katastrofala foljder. Pa
grund av ett omstandligt monopol kunde ingen annan ekonomisk aktér ha fortsatt
utvecklingen utan att det skulle ha orsakat stérningar och en omedelbar sakerhetsrisk. For att
undvika denna risk var ett 6ppet férfarande inte mojligt, och ansékningsomgangen riktades
endast till den leverantor som holl pa att utveckla systemet vid den tidpunkten. Easa noterar
revisionsrattens resonemang avseende motiveringen av ett exceptionellt forhandlat
forfarande och kommer att 6vervdga det noga vid valet av rattslig grund i framtiden.

3.4.9. Vi noterar revisionsrattens kommentarer om korrigeringen av priset i det férsta beslutet
om tilldelning och om uteslutningen av anbudsgivaren i det andra beslutet om tilldelning. Vi
kommer att vidta nodvandiga atgarder for att garantera att eventuella korrigeringar av priset
eller uteslutningar av anbudsgivare i framtida upphandlingsférfaranden motiveras pa ett
battre satt. Utan att ifrdgaséatta revisionsrattens iakttagelse vill vi papeka att anbudsgivaren
inte bestred det slutliga beslutet.

3.4.10. Precis som revisionsratten beskriver har férhandskontrollerna utférts men inte
dokumenterats. Vi noterar revisionsrattens iakttagelse och kommer att vidta nddvandiga
atgarder for att garantera att kontrollerna dokumenteras korrekt.



86

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

3.5. Europeiska bankmyndigheten
(EBA)

Europeiska bankmyndigheten (EBA) ligger i Paris och inrdttades genom forordning
(EU) nr 1093/2010. EBA bidrar till att inratta gemensamma metoder av hog kvalitet for
reglering och tillsyn inom banksektorn, dvervakar de nationella myndigheternas tillampning av
EU:s banklagstiftning och fattar beslut i krissituationer. Figur 3.5.1 visar nyckeltal for EBA'’.

Figur 3.5.1 — Nyckeltal for EBA

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 %4 216
y AR

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgéngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EBA:s arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran EBA.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EBA:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

9 Ytterligare information om EBA:s roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska bankmyndigheten (EBA), som bestar av
drsredovisningen?® och rapporterna om genomférandet av EBA:s budget?’ fér det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EBA:s rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EBA:s finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

20 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

21 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér EBA:s réakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EBA:s rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

EBA forsokte upphandla tjanster i tva oppna anbudsforfaranden, ett for
marknadsundersokningar om finansiella tjanster och ett for radgivning om dataskydd. | ett av
anbudsforfarandena overlappade tilldelnings- och urvalskriterierna varandra. Detta strider mot
artikel 167 i budgetforordningen, som anger att det maste finnas en fullstandig atskillnad
mellan urvalskriterierna och tilldelningskriterierna. Urvalskriterierna anvands for att utvardera
anbudsgivarnas kapacitet, och tilldelningskriterier anvands for att utvardera anbudens pris och
kvalitet.

| bada fallen 6verskattade EBA kontraktens hogsta varde pa grund av brister i de
marknadsprisanalyser som myndigheten gjort innan anbudsférfarandet inleddes.
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En Oversikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for var
iakttagelse

Korrigerande atgard som
lakttagelse Aret for var vidtagits och/eller annan

Var iakttagelse (sammanfattning)

ns nummer iakttagelse relevant utveckling (Pagér / Har

(sammanfattning) genomforts)

EBA inledde tva separata forhandlade férfaranden utan
foregaende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling. | bada fallen underlat EBA att folja alla

1 2021 nodvandiga steg i forfarandet som kravs enligt punkt 16 i
bilaga I till budgetférordningen, sasom att skicka ut en

EBA anvander nu GD Budgets
mallar for att anpassa sina

.. e Har genomforts
forfaranden enligt var g

inbjudan att Iamna anbud och utarbeta lakttagelse.
kravspecifikationer.
| ett rekryteringsforfarande fann vi inga bevis for att EBA
hade faststallt det minsta antal podang som de sékande
maste uppna for att bli utvalda innan man gick igenom
deras ansokningar. | ett annat forfarande hade Efter var revision dndrade EBA
2 2021 uttagningskommittén blivit inrattad genom en rad e- sina forfaranden i enlighet med Har genomforts
postmeddelanden i stallet fér genom ett enskilt var iakttagelse.

nomineringsbeslut. Efter revisionen tillhandaholl EBA
dokumentation som visade att den hade andrat sina
processer.




Aret for var
iakttagelse

lakttagelse
ns nummer

3 2021

Europeiska bankmyndigheten (EBA)

Var iakttagelse (sammanfattning)

Enligt tillsynsstyrelsens arbetsordning far
styrelseledaméter som befinner sig i en intressekonflikt
inte delta i styrelsens diskussioner eller omrdstningar i
drendet i frdga. Ledamoten far dock stanna kvar vid
motet om ingen motsatter sig detta. Detta innebar,
atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

2022 antog tillsynsstyrelsen en
andring av sin egen och
forvaltningsstyrelsens
arbetsordning samt av
behorigheterna for de stdandiga
kommittéerna for resolution
och fér bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av
terrorism och tvingade darmed
ledamoter som hade deklarerat
en intressekonflikt att, utan
undantag, avsta fran saval
omroéstningen som sjalva
diskussionen.

91

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts
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Europeiska bankmyndigheten (EBA)

EBA:s svar

3.5.8. EBA ar fullt medveten om kraven i artikel 167. | det namnda anbudsforfarandet
utvarderade EBA olika handlingar vid urvals- och tilldelningsetapperna i férfarandet. |
framtiden kommer EBA att se till att kriterierna formuleras pa ett sadant satt att eventuella
tvetydigheter mellan dem undanrgjs.

EBA genomfor systematiskt omfattande marknadsundersdkningar med hjalp av den mall som
utarbetats av arbetsgruppen for marknadsundersokningar inom EU-byraernas natverk. | dessa
fall har volymer och rantor uppskattats av EBA och externa experter. Efter att ha mottagit
revisionsrattens kommentarer har EBA borjat ta ytterligare steg med att skicka frageformular
till marknadsaktorerna.
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Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

3.6. Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa)

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) ligger i Helsingfors och inrattades genom
forordning (EG) nr 1907/2006. Echas viktigaste uppgift ar att genomfora EU:s
kemikalielagstiftning for att skydda EU-medborgarnas halsa samt miljon. Echa bidrar ocksa till
en valfungerande inre marknad samt till en innovativ och konkurrenskraftig kemikalieindustri i
Europa. Figur 3.6.1 visar nyckeltal fér Echa??.

Figur 3.6.1 — Nyckeltal for Echa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 )2 a0
@m

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgéngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Echas arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Echa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Echas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

22 Ytterligare information om Echas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), som bestar av
drsredovisningen?® och rapporterna om genomférandet av Echas budget? for det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Echas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Echas finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

2 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

% Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.



Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Echas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Echas rakenskaper for det

ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.
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Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)

Echas svar

Genomforandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.
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3.7. Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) ligger i Frankfurt
och inrattades genom forordning (EU) nr 1094/2010. Eiopa framjar ett sunt regelverk och
enhetliga tillsynsmetoder for att skydda rattigheterna for forsakringstagare, personer som
omfattas av pensionssystem och férmanstagare samt bidra till allmanhetens fortroende for
forsakrings- och tjinstepensionssektorerna i EU. Figur 3.7.1 visar nyckeltal fér Eiopa®.

Figur 3.7.1 — Nyckeltal for Eiopa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

m} )
® e

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdangliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstéllda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Eiopas arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Eiopa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Eiopas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

% Ytterligare information om Eiopas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa),
som bestar av arsredovisningen?® och rapporterna om genomférandet av Eiopas
budget?’ for det budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Eiopas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022
i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Eiopas finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

26 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

?7" Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de forklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for Eiopas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Eiopas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Ar 2017 upphandlade Eiopa telekommunikationstjanster for
mobiltelekommunikation for en fyradrsperiod genom ett 6ppet forfarande. | juli 2021 inledde
Eiopa ett Oppet forfarande for att upphandla dessa tjanster pa nytt. Den enda anbudsgivaren
var det foretag som Eiopa tecknat avtal med under foregaende kontrakt. Tilldelningsbeslutet
fattades i december 2021. Sjalva kontraktet undertecknades slutligen i april 2022 i form av en
andrad version av det foregdende kontraktet som aterspeglade villkoren for den nya
upphandlingen. | strid mot punkt 1.1 i bilaga | till budgetférordningen gallde kontraktet for en
obestamd period med majlighet for Eiopa att avsluta kontraktet efter det fjarde aret.

For att sdkerstalla driftskontinuitet avslutade inte Eiopa det gamla abonnemanget efter fyra ar.
Myndigheten dokumenterade denna avvikelse i en avvikelsenot. Mellan december 2021 och
april 2022 anvandes det gamla abonnemanget utan rattslig grund. De tillhérande
betalningarna, som alla gjordes under 2022 och uppgick till 25 607 euro, ar oriktiga.
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En Oversikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.



Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

lakttagelsens
nummer

Aret for var
iakttagelse

Var iakttagelse (sammanfattning)

Enligt Eiopas hyresavtal for sina lokaler maste Eiopas
hyresvard ge sitt samtycke i forvag innan andringar far
goras i fastigheten och innan ytterligare utrustning far
installeras. | avtalet féreskrivs ocksa att arbetet med
sadana forandringar endast far utforas av entreprendérer
som utsetts av hyresvarden. Med anledning av dessa

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

Sedan vi gjorde var iakttagelse
har inga ytterligare kontrakt
tilldelats enligt den aktuella
klausulen i Eiopas hyresavtal.
Eiopa har for avsikt att anvanda
lampliga
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

! 2021 avtalsbegransningar tilldelade Eiopa renoveringsarbeten :ﬁ:?:‘ar::llir;iséorfa;:zgae:bz:gn Pagar
direkt till de entreprendrer som utsetts av hyresvarden, och ska férhan\cl:ﬁag med
utan ett lampligt upphandlingsférfarande. Detta strider hvresvirden fér att ee den
mot artiklarna 164, 167 och 170 i budgetforordningen. y . g
. . . . anbudsgivare som tilldelas
Det gjordes inga betalningar kopplade till avtalet under e ..
budeetiret 2021 kontrakt tillstand att utféra det
& ) aktuella arbetet.
Vi fanr_m bris.ter i Eiopas férvaltnings— och kontrollsystem a) och b): I juli 2022 dndrade
som rorde intressekonflikter. Eiopas tillsynsstyrelse sin
2 2021 a) Enligt tillsynsstyrelsens arbetsordning far arbetsordning i enlighet med Har genomforts

styrelseledamoter som befinner sig i en intressekonflikt
inte delta i styrelsens diskussioner eller omrdstningar i
drendet i fraga. Ledamoten far dock stanna kvar vid

var iakttagelse om
styrelseledamoter som
befinner sig i en intressekonflikt




Aret for var
iakttagelse

lakttagelsens

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

Var iakttagelse (sammanfattning)

motet om ingen motsatter sig detta. Detta innebar,
atminstone till synes, en risk for styrelsens oberoende.

b) I juli 2020 antog Eiopas forvaltningsstyrelse en policy
for oberoende och beslutsfattande for att undvika
intressekonflikter for ledamoter i tillsynsstyrelsen,
observatorer, panelmedlemmar och andra personer
som spelar en roll inom Eiopa men som inte ar direkt
anstédllda av Eiopa. Ansvaret for att anta praktiska
arrangemang for hantering av intressekonflikter ligger
dock hos tillsynsstyrelsen och inte hos
forvaltningsstyrelsen.

c) Forvaltningsstyrelsen utser tva bedomare som ska
utarbeta ordférandens och den verkstallande
direktorens arliga prestationsrapporter. Bedémarna
bibehaller denna roll dven i fall dér det kan finnas
intressekonflikter. Detta kan inverka negativt pa
oberoendet for bedémaren och den eventuella
ytterligare beddmaren, i strid med kravet i artikel 42.1 i
Eiopas inrattandeforordning.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

och deras narvaro vid
diskussioner och omroéstningar.

c): | december 2022 godkande
Eiopas forvaltningsstyrelse ett
andrat beslut gallande
beddémning av ordféranden och
den verkstdllande direktoren.
Enligt det nya beslutet maste
den som ansvarar for rapporten
omedelbart informera vice
ordféranden om en faktisk eller
potentiell intressekonflikt
uppstar.
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)

lakttagelsens Aret for var

: Var iakttagelse (sammanfattnin
nummer iakttagelse g ( g)

Mellan 2019 och 2021 bedémde Eiopa ett fall av
potentiell intressekonflikt i samband med att en hogre
tjdnsteman borjade ett nytt jobb ndgon annanstans. |
3 strid med artikel 16 i tjansteforeskrifterna inhamtade
Eiopa inget yttrande fran den partssammansatta
kommitté som avses i artikel 2 i bilaga Il till
tjansteforeskrifterna.

Korrigerande atgard som
vidtagits och/eller annan
relevant utveckling
(sammanfattning)

| december 2022 antog Eiopas
forvaltningsstyrelse en dndring
av Eiopas etiska regler for
anstallda. Den dndrade
versionen ger mojlighet att ha
olika partssammansatta
kommittéer i enlighet med
artikel 9 i tjansteforeskrifterna.

103

Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

Har genomforts



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Eiopas svar

3.7.8. EIOPA inledde ett nytt 6ppet upphandlingsforfarande fér mobila
telekommunikationstjanster inom stipulerad tidsram.Dock uppstod férseningar pa grund av
fortydligande av tekniska aspekter (dataskydd). Som en foljd av detta kunde myndigheten inte
slutféra det nya forfarandet for offentlig upphandling innan utgangen av den foregdende
kontraktsperioden. Med hansyn till den operativa driftskontinuiteten forlangdes de tidigare
kontraktsvillkoren utéver den ursprungliga 48-manadersperioden (med totalt 4 manader) och
rapporterades pa ett transparent satt av EIOPA i myndighetens register éver avvikelser.
Handelsen intréffade i en tid da covid-19-pandemin slog hart mot Europa, vilket skapade nya
utmaningar for alla parter att anpassa sina arbetsfléden till en ny verklighet. Detta var den
framsta orsaken till att entreprenéren inte kunde reagera snabbare och fa kontraktet pa plats
som forvantat, trots EIOPAs anstrangningar.
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3.8. Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT)

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) ligger i Budapest och
inrattades genom férordning (EG) nr 294/2008, som upphavts och ersatts av forordning (EU)
2021/819. EIT bidrar till hallbar ekonomisk tillvéxt och jobbskapande genom att starka EU:s
innovationsformaga. For att gora detta beviljar EIT bidrag till “kunskaps- och
innovationsgrupper” som utgor en lank mellan hogre utbildning och forskning och naringslivet
i syfte att utveckla innovativa produkter och tjanster, bilda nya féretag och utbilda en ny
generation av entreprenérer. Ar 2022 uppgick kunskaps- och innovationsgruppernas bidrag till
372 miljoner euro (2021: 319 miljoner euro), vilket motsvarar 98 % av EIT:s totala utgifter
(2021: 98 %). Figur 3.8.1 visar nyckeltal for EIT?,

Figur 3.8.1 — Nyckeltal for EIT

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 4 54 6
Aee

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdangliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: EIT:s arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran EIT.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom EIT:s lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

% Ytterligare information om EIT:s roll och verksamhet finns pd dess webbplats:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), som bestar
av arsredovisningen? och rapporterna om genomférandet av EIT:s budget® for det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att EIT:s rékenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EIT:s finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

29 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

30 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund for EIT:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for EIT:s rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

lakttagelserna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

Lagligheten och korrektheten i EIT:s bidrag, som utgor 98 % av EIT:s budget,
kontrollerades i efterhand av en oberoende extern revisor. Fér 2021 ars bidrag faststéllde EIT
en felniva pa 1,73 %. Men till skillnad mot tidigare ar redovisades inte denna felniva i EIT:s
arliga verksamhetsrapport fér 2022, pa grund av att den arliga processen for att berdkna
felnivan slutférdes sent.

| samband med en order som géllde férnyelse av programvara gjorde EIT ingen
forhandskontroll for att verifiera att entreprendren hade debiterat ratt pris och gjort
korrekta paslag enligt det géllande ramavtalet. Detta strider mot bestammelserna i
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artikel 30 i EIT:s budgetforordning om férhandskontroller och medfér en risk for att EIT
betalar felaktiga belopp for de erhallna tjansterna.

Vid tva tillfallen under 2022 betalade EIT drojsmalsrdnta for sena betalningar av
bidrag. Det ena fallet gdllde en betalning pa 39,5 miljoner euro som gjordes med tre dagars
forsening och déar réntan uppgick till 11 368 euro, och det andra fallet géllde en betalning pa
3,2 miljoner euro som gjordes med 67 dagars forsening och dar rantan uppgick till 20 702 euro.
Gemensamt for bada fallen var att EIT inte 6vervakade de lagstadgade tidsfristerna pa ett
lampligt satt, vilket visar pa en brist i EIT:s arbetsflode fér betalningar.

For tre administrativa betalningar (motsvarande 337 116 euro) som vi granskade
beviljade EIT budgetatagandena forst efter det att de tillhérande rattsliga atagandena hade
ingatts. Detta strider mot artikel 73.2 i rambudgetforordningen. Vi gjorde en liknande
iakttagelse i var rapport for 2021 (se punkt 3.8.9).

En Oversikt 6ver de atgarder som har vidtagits som en reaktion pa
revisionsrattens iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SV.pdf

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)

Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Aret for var
iakttagelse

lakttagelsens
nummer

Var iakttagelse (sammanfattning)

Okningen av EIT:s budget och det dkade
antalet kunskaps- och innovationsgrupper

Korrigerande atgard som vidtagits
och/eller annan relevant utveckling
(sammanfattning)

Detta ligger inte under EIT:s kontroll. EIT:s
mandat, budget (3 miljarder euro) och
uppgifter har utdkats ytterligare inom
ramen for Horisont Europa samtidigt som
EU:s budgetmyndigheter har avslagit EIT:s
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Status for var
iakttagelse

(Pagar / Har
genomforts)

strider mot artikel 73.2 i
rambudgetférordningen.

! 2016/2019 som ska 6vervakas har inte atféljts av en begidranden om ytterligare Pagar
motsvarande 6kning av antalet tjanster. personalresurser. EIT begéarde ytterligare tio
tjanster for 2024 for att utoka den
nuvarande bemanningen, som faststallts till
72 tjanster i tjansteforteckningen.
For tva granskade betalningar hade EIT
godkant budgetataganden forst efter det . ..
2022 f forek
2 2021 att kontrakten hade undertecknats. Detta 022 fann vitre forekomster av samma Pagar

problem i de administrativa utgifterna.
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EIT:s svar

3.8.9. Nar det galler riskhantering noterar EIT att ytterligare atgarder skulle kunna
tillampas. For att EIT ska kunna bedéma eventuella prisrelaterade risker kravs det, som
revisionsratten papekar, en specifikation av beloppets ingdende delar fran entreprendren i
samband med att anbud begirs, vilket skulle géra det enkelt att identifiera priset och
palagget.

3.8.10. EIT godtar iakttagelsen men anser det ar viktigt att papeka att en kombination av
betalningsspecifika omstandigheter, som forvarrades av avsaknaden av en integrerad
bidragsforvaltning, ledde till en forsening pa 67 dagar nar det géllde att frigora beloppet pa
3,2 miljoner euro fran garantifonden for Horisont 2020. Fran och med 2023 har institutet
sett dver sina processer for bidragsférvaltning, utbildat relevant personal och bérjat
anvanda kommissionens it-system for bidragsforvaltning (eGrants), vilket avsevart minskar
risken for att liknande fel skulle intraffa igen.

3.8.11. EIT har noterat revisionsrattens rekommendation och kommer att vidta ytterligare
atgarder for att sakerstalla full efterlevnad av artikel 73.2 i rambudgetférordningen.
Atgarderna bestar av sarskilda informationsmoéten med personalen, en uppdatering av
befintliga forfaranden och en forstarkning av de tillhdrande interna kontrollerna.
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3.9. Europeiska sjosdkerhetsbyran
(Emsa)

Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa) ligger i Lissabon och inrdttades genom
forordning (EG) nr 1406/2002. Emsa arbetar for att sdkerstalla en hog sjosdkerhetsniva och
forhindra féroreningar fran fartyg. Emsa ger ocksa kommissionen och medlemsstaterna
tekniskt stéd och 6vervakar och utvarderar genomforandet av EU-lagstiftningen. Figur 3.9.1
visar nyckeltal fér Emsa®’.

Figur 3.9.1 — Nyckeltal for Emsa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 2 137 279
AREEA

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgdngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Emsas arsredovisning for budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Emsa.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Emsas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

31 Ytterligare information om Emsas roll och verksamhet finns p& dess webbplats:
Www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Uttalande

Vi har granskat

a) rakenskaperna for Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa), som bestar av
drsredovisningen®? och rapporterna om genomférandet av Emsas budget®® fér det
budgetar som slutade den 31 december 2022,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna,

i enlighet med bestammelserna i artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

Vi anser att Emsas rakenskaper for det ar som slutade den 31 december 2022 i
alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av Emsas finansiella stallning per den
31 december 2022, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringarna i
nettotillgangarna for det budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess
budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
réakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for
den offentliga sektorn.

32 Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de
viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

3 Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgor en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Intakter

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de intdkter som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de intdkter som ligger till grund fér Emsas rakenskaper for det ar
som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden &r lagliga och korrekta.

Betalningar

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund for
rakenskaperna

Vi anser att de betalningar som ligger till grund for Emsas rakenskaper for det
ar som slutade den 31 december 2022 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

En Oversikt 6ver de atgdrder som har vidtagits som en reaktion pa revisionsrattens
iakttagelser fran tidigare ar finns i bilagan.
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Bilaga — Uppfoljning av tidigare ars iakttagelser

Status for var
iakttagelse

Korrigerande atgard som
lakttagelsens Aret for var vidtagits och/eller annan

Var iakttagelse (sammanfattning)

nummer iakttagelse relevant utveckling (Pagar / Har

(sammanfattning) genomforts)

Under 2021 dndrade Emsa 14 specifika kontrakt (inom
ramen for flera ramavtal) for tillhandahallande av
tjdnster pa grundval av artikel 172.3d i
budgetférordningen.

Emsa har vidtagit korrigerande
atgarder genom att dndra

kravspecifikationerna och

1 2021 Har genomforts

De 14 dndringarna i fraga 6kade kontraktens kontraktmallarna for
ursprungliga varde med mer @n 10 % och var darfér inte | upphandlingar sedan
forenliga med artikel 172.3 d i budgetférordningen. september 2022.

De resulterande betalningarna paverkades dock inte.
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Emsas svar

3.9.4. Genomfdrandeorganet har tagit del av revisionsrattens rapport.



116

Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra (Enisa)

3.10. Europeiska unionens
cybersakerhetsbyra (Enisa)

Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa) ligger i Aten och inrattades
genom forordning (EU) 2019/881. Enisa ersatte Europeiska unionens byra for nat- och
informationssakerhet (dven den kallad Enisa) som inrdttades 2013 och som i sin tur var
efterfoljare till Europeiska byran fér nat- och informationssakerhet som inrattades 2004. Enisas
framsta uppdrag ar att uppna en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela EU, bland annat
genom att aktivt stodja medlemsstaterna och EU:s organ i arbetet med att férbattra
cybersdkerheten samt fungera som referenspunkt for radgivning och expertis for alla berérda
intressenter i EU. Figur 3.10.1 visar nyckeltal for Enisa®*.

Figur 3.10.1 — Nyckeltal for Enisa

Budget (miljoner euro)* Personalstyrka (den 31 december)**

2022 2 T
© AREEA

* Budgetsiffrorna bygger pa samtliga tillgéngliga betalningsbemyndiganden under budgetaret.

** | personalstyrkan inrdknas EU-tjansteman, tillfalligt anstéllda och kontraktsanstallda av EU samt
utstationerade nationella experter, men inte tillfalliga arbetstagare och konsulter.

Kdlla: Enisas arsredovisning fér budgetaren 2021 och 2022. Uppgifter om personalstyrkan fran Enisa.

Okningen av Enisas budget beror framst pa ytterligare uppgifter i samband med
genomforandet av pilotprogrammet Cybersecurity Support Action.

Var revisionsmetod och grunden for vart uttalande liksom Enisas lednings och
styrelses ansvar samt revisorns ansvar for revisionen av rakenskaperna och de underliggande
transaktionerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1. Underskriften pa sidan 358 utgor en integrerad
del av uttalandet.

3 Ytterligare information om Enisas roll och verksamhet finns pa dess webbplats:
WWWw.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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U