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Agencje UE w kontekscie kontroli Trybunatu
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Wstep

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE*
i przyczynia sie do usprawnienia zarzadzania finansami Unii. Wiecej informacji na temat pracy
Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, przeglagdach oraz opiniach
w sprawie nowych lub zmienionych przepisédw unijnych bgdz w sprawie innych decyzji
majacych wptyw na zarzadzanie finansami?.

W ramach przystugujgcych mu uprawnien Trybunat przeprowadza doroczne badanie
sprawozdan finansowych instytucji, agencji i innych organéw UE oraz dochoddw i ptatnosci
lezgcych u podstaw tych sprawozdan. W zakres uprawnien Trybunatu nie wchodzi kontrola
trzech agencji dziatajgcych w obszarze obronnosci (Europejska Agencja Obrony, Instytut Unii
Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej), ktore sg
finansowane z wktadéw panstw cztonkowskich i kontrolowane przez innych niezaleznych
audytoréw zewnetrznych®.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonych przez Trybunat
dorocznych kontroli agencji i innych organéw UE (zwanych dalej zbiorczo ,,agencjami”) za rok
budzetowy 2022. Dla uproszczenia Trybunat odnosi sie do konkretnych agencji, uzywajac ich
skréconych nazw, ktére zostaty rozwiniete w wykazie zamieszczonym na poczatku dokumentu.
Niniejsze sprawozdanie ma nastepujgca strukture:

w rozdziale 1 opisano agencje i omdéwiono charakter kontroli przeprowadzonych przez
Trybunat;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki dorocznych kontroli przeprowadzonych przez
Trybunat oraz oméwiono wyniki innych kontroli i opinie dotyczgce agencji;

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej z 43 agencji wraz

z opiniami i uwagami Trybunatu odnoszacymi sie do wiarygodnosci sprawozdan
finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezacych u ich
podstaw, z uwzglednieniem wszelkich kwestii i uwag niepodwazajacych tych opinii.

Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Publikacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu.

Przeglad 01/2014 pt. ,,Przeglad horyzontalny mechanizmoéw rozliczalno$ci i kontroli
publicznej UE: luki, naktadanie sie funkcji i wyzwania”, pkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PLC.pdf
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Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola agencji obejmujaca rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r. przyniosta mniej pozytywne wyniki niz poprzednich
latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat dla kazdej agencji obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich 43

agencji;

opinie bez zastrzezen na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw
sprawozdan finansowych wszystkich 43 agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw
rozliczen 39 agencji z wyjatkiem CdT, CEPOL-u, ECDC i eu-LISA, w przypadku ktdrych
wydano opinie z zastrzezeniem.

W przypadku wiekszosci agencji Trybunat wskazat obszary wymagajace poprawy,
0 czym mowa w punktach zawierajgcych objasnienia uzupetniajgce i punktach omawiajgcych
inne kwestie oraz w uwagach niepodwazajgcych opinii pokontrolnych Trybunatu.
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Agencje UE

Agencje UE sg odrebnymi osobami prawnymi powotanymi do zycia aktem prawa
wtdrnego w celu realizacji konkretnych zadan o charakterze technicznym, naukowym lub
zarzadczym, ktére wspomagajg instytucje UE w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki. Ich siedziby
zlokalizowane sg w réznych panstwach cztonkowskich. Agencje wywierajg duzy wptyw
w obszarach o istotnym znaczeniu w codziennym Zzyciu obywateli europejskich, np.

w dziedzinie zdrowia, bezpieczerstwa, wolnosci i sprawiedliwosci.

Istniejg trzy rodzaje agencji UE: agencje zdecentralizowane, agencje wykonawcze
Komisji i inne organy. Ponizej omdwiono rdznice, jakie miedzy nimi wystepujg (zob. pkt 1.8—
1.10).

Agencje zdecentralizowane odpowiadajg na potrzeby w konkretnych
obszarach polityki

Agencje zdecentralizowane w liczbie 33* odgrywajg waznga role w opracowywaniu
i realizacji polityki UE w réznych obszarach, zwtaszcza przy realizacji zadan o charakterze
technicznym, naukowym, operacyjnym oraz regulacyjnym. Majg one odpowiedzie¢ na
potrzeby w konkretnych obszarach polityki oraz zaciesnia¢ wspdtprace na poziomie
europejskim przez taczenie specjalistycznej wiedzy dostepnej w strukturach UE i rzgdéw
krajowych. Sg powotywane na czas nieokreslony rozporzgdzeniem Rady lub Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Agencje wykonawcze Komisji wdrazajg programy unijne

Sze$¢ agencji wykonawczych Komisji Europejskiej’ realizuje zadania wykonawcze
i operacyjne dotyczgce programow unijnych, takie jak wspieranie zaangazowanych stron
w realizacji Europejskiego Zielonego tadu (CINEA) i zarzadzanie niektérymi projektami

* ACER, Urzad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EUNB, ECDC, ECHA, EEA, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA i REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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realizowanymi w ramach programu ,,Horyzont Europa”. Sg one ustanawiane na czas okreslony
(obecnie na okres do 31 grudnia 2028 r.).

Inne organy maja scisle okreslone mandaty

Cztery inne organy to EIT, EPPO, ESA i SRB. EIT jest niezaleznym,
zdecentralizowanym organem UE, ktéry taczy zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne w celu
pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii, zapewniajgc finansowanie w postaci dotacji. EPPO
jest niezaleznym organem UE, ktéry prowadzi postepowania przygotowawcze oraz wnosi
i popiera oskarzenia w przypadku przestepstw przeciwko budzetowi UE. ESA powierzono
zadanie zagwarantowania uzytkownikom w UE regularnych i sprawiedliwych dostaw paliw
jadrowych, zgodnie z Traktatem Euratom. SRB to najwazniejszy organ jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji w ramach europejskiej unii bankowej. Jego
zadaniem jest zapewnienie nalezytej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankéw
znajdujacych sie na progu upadtosci lub zagrozonych upadtoscig, tak aby wywarta ona jak
najmniejszy wptyw na gospodarke realng i finanse publiczne panstw cztonkowskich UE. Oprécz
niniejszego sprawozdania Trybunat publikuje corocznie sprawozdanie dotyczace zobowigzan
warunkowych SRB®.

Najnowsze zmiany

Na przestrzeni lat liczba agencji zwiekszata sie, jednak w 2022 r. spadta o jeden
wzgledem 2021 r. w zwigzku z zakoriczeniem dziatalnosci przez Agencje Wykonawczg ds.
Konsumentdéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (Chafea). Niniejsze sprawozdanie objeto zatem
43 agencje (zob. rys. 1.1). W 2022 r. zmieniono uprawnienia pieciu agencji’. Ponadto
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) stat sie petnoprawng agencjg i otrzymat
nowg nazwe: Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA).

6 Zob. sprawozdanie Trybunatu za rok budzetowy 2021.

7 EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol oraz FRA.


https://www.eca.europa.eu/PL/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Rys. 1.1 — Zmiana liczby agencji i ich ogdlny przeglad na przestrzeni lat

1 agencja ESA

3 Cedefop, Eurofound
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mm Agencje wykonawcze
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ACER, Urzad BEREC, Europol

38— EUAA, EUNB, EIOPA, ESMA

39 eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HaDEA
A : A : J
4 33 6

Uwaga: daty roczne na wykresie odnoszg sie do roku, w ktorym wszedt w zycie akt zatozycielski danej
agencji lub agencji jg poprzedzajace;j.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wszystkie agencje wykonawcze Komisji majg siedziby w Brukseli. Agencje
zdecentralizowane i inne organy majg swoje siedziby na terenie catej UE w réznych panstwach
cztonkowskich, jak pokazano na rys. 1.2. O lokalizacji siedziby decyduje Rada lub Rada wspdlnie
z Parlamentem Europejskim.

Rys. 1.2 — Rozmieszczenie agencji w panstwach cztonkowskich

Dania Szwecja Litva totwa Finlandia Estonia
ECDC EIGE  Urzad BEREC ECHA eu-LISA
Niemcy
EASA, EIOPA Polska
Frontex
Niderlandy
EMA, Eurojust Czechy
Europol EUSPA
Irlandia Austri
t
Eurofound ustria
FRA
Belgia Stowacja
EACEA, EISMEA ELA
ERCEA, CINEA
REA, SRB HaDEA Wegrv
Luksemburg CEPOL EIT

CdT, EPPO ESA Rumunia

Francja
CPVO, EUNB Bulgaria
ERA, ESMA /
‘\ Cypr
Portugalia
EMCDDA
EMSA

Hiszpania Wiochy Stowenia Malta Chorwacja Grecja
EFCA EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop
EUIPO ENISA
EU-OSHA

Uwaga: aby przejs¢ bezposrednio do poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego danej agencji, prosze
klikng¢ na jej nazwe na rysunku.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W 2022 r. taczny budzet wszystkich agencji (z wytgczeniem SRB) wynidst 4,5 mid
euro (w 2021 r. — 4,1 mld euro), co stanowi 3% ogdlnego budzetu UE na 2022 r. (w 2021 r.—
2,5%), jak pokazano na rys. 1.3.
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1 . 14. Budzet SRB na 2022 r. obejmowat srodki w wysokosci 11,3 mld euro (w 2021 r. —
9,7 mld euro). Na budzet ten sktadajg sie sktadki bankéw wptacane na rzecz jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji (11,2 mld euro) oraz na pokrycie
wydatkéw administracyjnych SRB (122 min euro).

1.15. W przypadku agencji zdecentralizowanych i innych organéw ich budzet obejmuje
koszty osobowe oraz wydatki administracyjne i operacyjne. Agencje wykonawcze realizujg
programy finansowane z budzetu Komisji. Ich wtasne budzety, ktére w 2022 r. wyniosty

345 mln euro (w 2021 r. — 326 min euro), stuzg jedynie do pokrycia wydatkow osobowych

i administracyjnych. Kwota srodkdéw z budzetu ogdlnego UE zarzadzanych przez agencje
wykonawcze w celu realizacji programdéw w imieniu Komisji wyniosta w 2022 r. 19,3 mld euro
(w2021 r. - 13,1 mld euro). Odnotowany wzrost jest zwigzany z postepami we wdrazaniu
programow unijnych z wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Rys. 1.3 — Zrédta finansowania agencji w 2022 r.

(wmld euro) 4,5
|

170,0 3,1

Ogolny budzet UE

Dotacje/wkfady ze srodkéw UE
(przekazane przez Komisje)

Budzet /
operacyjny
agendji

wykonawczych \

—1,0
Optaty, naleznosci
i wklady przekazywane
przez krajowe organy taczny
nadzoru budzet SRB
0,05
Dochody Inne
przeznaczone  dochody
na okreslony cel
J
I
taczny budzet agencji:
15,9
|
( )
9% 14%
budzetu UE wydatkéw
administracyjnych instytucji
iorganéw UE

Zrédto: budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022; koricowe roczne sprawozdanie
finansowe Unii Europejskiej za 2022 r. i roczne sprawozdania z dziatalnosci agencji wykonawczych za
2022 r.; dane zestawione przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wiekszo$¢ agencji, w tym wszystkie agencje wykonawcze, jest finansowana niemal
w catosci z budzetu ogdlnego UE. W przypadku pozostatych agencji dziatalnos$¢ finansowana
jest w catosci lub po czesci z optfat i naleznosci odprowadzanych przez przedsiebiorstwa z danej
branzy oraz ze sktadek przekazywanych bezposrednio przez panstwa uczestniczgce w ich
dziatalnosci. Na rys. 1.4 przedstawiono budzety agencji w podziale na zrédta dochoddéw.
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Rys. 1.4 — Budzety agencji na 2022 r. w podziale na Zrédta dochodow

B 6475 Frontex
Agencje 4266 EIT
uszeregowane pod m 2965 eu-LISA
wzgledem catkowitej == 193,4 Europol
wielkosci dochodéw == 153,9 EUAA
(wmin euro) — 134,8 EFSA
— 1142 EMSA
— 984 REA
— 97,6 ECDC
— 654 EUSPA
Srodki z budzetu — 61,5 EEA
ogélnego UE — 588 ERCEA
~3087 — 56,3 Eurojust
— 53,7 EACEA
— 51,2 EPPO .
Elf;ce:z:zzone przez — 460 EISMEA — 22:::::1\@“
L. — 45,3 CINEA .
Komisje na ) — 420 HaDEA z budzetu UE
wykonywanie '
delegowanych zadan - 3;‘; EE:QA
=30 — 269 ERA
— 243 FRA
pplaty, naleznosci — 242 ENISA
':‘;ISI::Z" wane — 22,1 Eurofound
zrzez erjowe 217 ETF
— 18,0 Cedefop
organy nadzoru
— 17,6 EMCDDA
=992 ~— 16,3 EU-OSHA
— 10,8 CEPOL
8,4 EIGE
7,4 Urzad BEREC
02ESA
S BSEM ) Agence
— 114,6 ECHA finansujace
N ) — 67,7 ESMA — sie po czesci
Sktadki instytucji — 488 EUNB . 4
kredytowych na rzecz — 334 EIOPA ze Srodkéw
jednolitego funduszu T 242 ACER /) wiasnych
restrukturyzacji
i uporzadkowanej )
likwidacji i SRB
=11 331
Agencje
11331,2 SRB finansujace
I sie w pehni
ze $rodkéw
wiasnych
= 286,6 EUIPO
— 484 CdT

18,3 CPVO J

* W sprawozdaniu finansowym EUSPA za 2022 r. przedstawiono ostateczny budzet w wysokosci 65 min
euro, podczas gdy rzeczywiste dochody wyniosty 1,2 mld euro. Rdznica ta wynika z tego, ze dziatania
operacyjne byly finansowane z dochoddw przeznaczonych na okreslony cel; zostaty one ujete

w zatwierdzonym budzecie jako zapis symboliczny.

Uwaga: nie uwzgledniono innych dochoddéw réznych ani rezerw budzetowych.

Zrédto: koricowe roczne sprawozdania finansowe agencji za 2022 r.; dane zestawione przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.
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Na rys. 1.5 zaprezentowano dane na temat budzetow agencji na 2022 r. Zostaty one
przedstawione w rozbiciu na rodzaje wydatkéw (tytut | — koszty osobowe; tytut Il — wydatki
administracyjne; tytut lll — wydatki operacyjne oraz wydatki w ramach wszelkich pozostatych
tytutdéw). Wiekszosc¢ agencji nie wdraza duzych operacyjnych programow wydatkéw, realizuje
natomiast zadania o charakterze technicznym, naukowym lub regulacyjnym. W rezultacie
w wiekszosci przypadkow ich budzet obejmuje gtéwnie koszty osobowe i wydatki
administracyjne. Ogétem budzety agencji przeznaczone na koszty osobowe i wydatki
administracyjne stanowig okoto 14% tacznej kwoty sSrodkéw na ptatnosci udostepnione;j
w dziale 7 wieloletnich ram finansowych (WRF) ,,Europejska administracja publiczna”. Dla
poréwnania 48% srodkow na ptatnosci w dziale 7 przypada na Komisje, 17% — Parlament, 8% —
ESDZ, 5% — Rade, a 8% — na pozostate instytucje i organy UE.



Rys. 1.5 — Wydatki poniesione przez agencje w 2022 r. w podziale na

poszczegdlne tytuty budzetu
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* W sprawozdaniu finansowym EUSPA za 2022 r. przedstawiono ostateczny budzet w wysokosci

65,4 min euro, podczas gdy rzeczywiste dochody wyniosty 1,2 mld euro. Rdznica ta wynika z tego, ze
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dziatania operacyjne byty finansowane z dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel; zostaty one ujete

w zatwierdzonym budzecie jako zapis symboliczny.

** Na kwote podang dla SRB skfadajg sie dwa elementy: cze$¢ | w kwocie 122 min euro przeznaczona na
koszty administracyjne SRB i czes¢ Il w kwocie 11,2 mld euro przeznaczona na potrzeby jednolitego

funduszu. Podana kwota nie obejmuje rezerwy.

Zrédto: koricowe roczne sprawozdania finansowe agencji za 2022 r.; dane zestawione przez Europejski

Trybunat Obrachunkowy.
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Na rys. 1.6 przedstawiono liczbe pracownikow w poszczegdlnych agencjach wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. Ogétem agencje zatrudniaty 15 775 pracownikéw (w 2021 r. —
14 431). Liczba ta odpowiada faktycznej liczbie stanowisk zajmowanych przez statych
urzednikow, pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz
oddelegowanych ekspertéw krajowych na ten dzien. Duzg cze$¢ wzrostu liczby zatrudnionych
pracownikéw wzgledem 2021 r. mozna przypisac trwajgcej rozbudowie niedawno
ustanowionych agencji (HaDEA, ELA, EPPO) oraz rozwojowi agencji, ktérym powierzono nowe
zadania (EFCA, EUAA i Frontex). Jesli przyjgé za podstawe obliczen plany zatrudnienia
zatwierdzone w budzecie ogélnym UE, w agencjach zatrudnionych jest okoto 18% wszystkich
pracownikéw UE. Dla poréwnania w Komisji zatrudnionych jest 49% pracownikéw UE,
w Parlamencie — 14%, w Radzie — 6%, w Trybunale Sprawiedliwosci — 4%, w ESDZ — 4%,
w Trybunale Obrachunkowym — 2%, a w innych instytucjach UE — 3%.
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Rys. 1.6 — Liczba pracownikow w poszczegdlnych agencjach wedtug stanu

na koniec 2022 r.

E Agencje zdecentralizowane

N Agencje wykonawcze
% Inne organy

Frontex
EUIPO
Europol
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EASA
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EFSA
EUAA
ERCEA
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Zrédto: dane zestawione przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1. 19. Jak pokazano na rys. 1.7, sSrodki w kwocie 3,1 mld euro z budzetu ogdlnego UE

pochodzg z réznych dziatéw WRF.
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Rys. 1.7 — Finansowanie agencji z budzetu ogélnego UE w rozbiciu na
poszczegdlne dziaty WRF

(wmin euro)

1109 581 79 1097 201 0,2
- 1
Dzial 1 WRF Dziat2 WRF Dziat3 WRF Dziat4 WRF Dziat 5 WRF Dziat 7 WRF
Jednolity rynek, Spojnos¢, Zasoby Migracja Bezpieczenstwo Europejska
innowacje odpornosc naturalne i zarzadzanie i obrona administracja
i gospodarka cyfrowa i wartosci i Srodowisko granicami publiczna
ACER Cedefop EEA EUAA CEPOL ESA
Urzad BEREC ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EUNB EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
HaDEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

* ECHA jest finansowana gtéwnie z dziatu 1 WRF, ale takze — w mniejszym stopniu — z dziatu 3 WRF.

Zrédto: koricowe roczne sprawozdania finansowe agencji za 2022 r.; dane zestawione przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium
sg podobne w przypadku wszystkich agencji z wyjgtkiem EUIPO,
CPVO i SRB

1.20. W przypadku wiekszosci agencji zdecentralizowanych i innych organéw oraz
wszystkich agencji wykonawczych Komisji za coroczne procedury budzetowe i procedure
udzielania absolutorium odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury
udzielania absolutorium przedstawiono na rys. 1.8.
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Rys. 1.8 — Procedura udzielania absolutorium obowigzujgaca wiekszos¢

agencji
Do 1 czerwca roku Do 15 listopada roku n+1 Do potowy lutego roku
n+l Trybunat przekazuje Parlamentowi n+2
Trybunat przyjmuje Europejskiemu i Radzie swoje Rada przyjmuje zalecenia
wstepne ustalenia sprawozdanie roczne z kontroli dotyczace udzielenia
dotyczace agencji agencji UE, obejmujace absolutorium i przekazuje je
poswiadczenie wiarygodnosci Parlamentowi
=
EC\
M
7
Do 1 marca roku n+1 Miedzy grudniem roku n+1 Do korica marca roku
Agencje przekazuja Agencje przyjmujg a koricem stycznia roku n+2
wstepne wersje swoich koricowe sprawozdania n+2 Przyjecie sprawozdan
sprawozdgn ﬂr}ans.owych finansowe Wystuchania dyrektoréw agencji Parlamentu na sesji
Trybunatowi UE przed cztonkami Komisji pIenarnIeJ - ParI‘amept
Kontroli Budzetowej Parlamentu decyduije o udzieleniu
Europejskiego (CONT) i Komitetu absolutorium |HbJ9g0
Budzetowego Rady odroczeniu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Dwie agencje zdecentralizowane finansujgce sie w petni ze srodkéw wtasnych (CPVO
i EUIPO) podlegajg procedurze budzetowej i procedurze udzielania absolutorium
przeprowadzanym nie przez Parlament Europejski i Rade, ale odpowiednio przez Rade
Administracyjng CPVO i Komitet Budzetowy EUIPO®, Podobnie w przypadku SRB coroczna
procedura budzetowa i procedura udzielenia absolutorium lezg w wytgcznej kompetenciji
Jednolitej Rady.

Sie¢ agencji UE zostata utworzona przez agencje jako platforma wspoétpracy miedzy
nimi. Ma ona na celu zwiekszanie widocznosci dziatan agencji, wskazywanie mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci i prowadzenia dziatan o wyraznej unijnej wartosci dodanej, a takze
ich promowanie. Pozwala ona agencjom prowadzi¢ komunikacje z zainteresowanymi stronami
i ogétem spoteczenstwa w bardziej skoordynowany sposéb w odniesieniu do kwestii bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Stanowi centralny punkt kontaktowy gromadzgcy
i rozpowszechniajacy informacje miedzy wszystkimi agencjami. Sie¢ utatwia réwniez agencjom

8 Przeglad 01/2014 pt. ,Przeglad horyzontalny mechanizméw rozliczalnosci i kontroli

publicznej UE: luki, naktadanie sie funkcji i wyzwania”, pkt 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PLC.pdf
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wspolne korzystanie z ustug oraz dzielenie sie informacjami i wiedzg specjalistyczng. W 2020 r.
sie¢ zatwierdzita drugg strategie wieloletnig (na lata 2021-2027)°, w ktérej uwzgledniono
polityczne i strategiczne kierunki dziatania Komisji. Opiera sie ona na dwadch filarach
strategicznych:

sie¢ agencji UE jako wzdr do nasladowania w dziedzinie administracji;

sie¢ agencji UE jako dobrze ugruntowany partner instytucjonalny.

Kazdego roku sieci przewodniczy — na zasadzie rotacyjnej — inna agencja, przy czym
dwa razy do roku odbywajg sie posiedzenia plenarne koordynowane przez wspdine biuro
wsparcia. W obrebie sieci agencji UE dziata 10 podsieci tematycznych (zob. rys. 1.9). Mogg one
kontaktowac sie rowniez z instytucjami unijnymi, a instytucje moga by¢ cztonkami podsieci.
Europejski Trybunat Obrachunkowy aktywnie uczestniczy w niektdrych sposrdd tych posiedzen
plenarnych i spotkan podsieci, na ktérych dzieli sie dobrymi praktykami i udostepnia
informacje na temat procedur kontrolnych i wynikéw kontroli.

Rys. 1.9 — Wspdlne biuro wsparcia i podsieci w ramach sieci agencji UE

Siec¢ na rzecz Sie¢ na rzecz poprawy
zazieleniania wynikow

Sie¢ szefow odpowiedzialnych Sie¢ urzednikéw agencji
za dziatania informacyjne ’\ odpowiedzialnych za
i komunikacje

zamowienia publiczne

Wspol ne biuro Komitet doradczy do spraw
wsparcia technologii informacyjno-

sieci agencji UE komunikacyjnych

Sie¢ agencji UE do spraw
doradztwa naukowego

Miedzyagencyjna sie¢ Miedzyagencyjna sie¢
do spraw postepowan ksiegowych
odwotawczych
Europejskie agencje Miedzyagencyjna siec¢
pobierajace oplaty do spraw prawnych

Zrédto: sie¢ agencji UE.

° Dokument pt.,2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network”, Bruksela,
9 listopada 2020 r.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
skontrolowat:

sprawozdania finansowe wszystkich 43 agencji, na ktére sktadaty sie: sprawozdanie
finansowe (tj. bilans, sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunek
przeptywodw pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz opis znaczacych regut
rachunkowosci i informacja dodatkowa) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

(w ktérym przedstawiono zbiorczo wszystkie operacje budzetowe i informacje
dodatkowag) za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.;

legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium (zob.
pkt 1.21) poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci sprawozdan finansowych
poszczegdlnych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tych
sprawozdan. W stosownych przypadkach poswiadczenia wiarygodnosci sg uzupetniane
o istotne uwagi pokontrolne.

Trybunat przeprowadza rowniez kontrole, publikuje sprawozdania specjalne i wydaje
opinie na temat konkretnych zagadnien. Niektdre z nich dotyczg agencji UE. Na rys. 2.6
zamieszczono wykaz sprawozdan specjalnych Trybunatu opublikowanych w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r., ktére odnoszg sie do agencji.

Kontrola przeprowadzana przez Trybunat jest pomyslana w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ najwazniejsze czynniki ryzyka zidentyfikowane na podstawie wynikow kontroli
z poprzednich lat. W przypadku roku budzetowego 2022 kontrole przeprowadzono w oparciu
o analize ryzyka dokonang przez Trybunat, ktdra zostata w skrdcie przedstawiona na rys. 1.10
ponizej.
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Rys. 1.10 — Ocena najwazniejszych czynnikow ryzyka
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obszarach

Ryzyko
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Zarzadzanie
budzetem

Sprawozdania finansowe agencji s sporzadzane z zastosowaniem
zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji. Reguty
te opierajga sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego. W przesztosci
Trybunat wykryt niewiele istotnych btedéw w sprawozdaniach
finansowych agencji.

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochodéw jest ogolnie niskie.
Niektére z agencji sg czesciowo lub w petni samodzielne finansowo.
W ich przypadku obowiazuja szczegdtowe przepisy dotyczace
naliczania i poboru optat za ustugi i innych wktadéw na poczet
dochodoéw. Poziom ryzyka dla prawidtowosci dochodéw tych
agencji jest sredni.

Tytut | - Koszty osobowe

Za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad
@ Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych dziatajacy
w strukturach Komisji, kontrolowany regularnie przez Trybunat.

Tytut Il - Wydatki administracyjne

Agencjom nie zawsze udawato sie osiaggna¢ satysfakcjonujacy
poziom przejrzystosci i gospodarnego wykorzystania srodkéw
w ramach procedur przetargowych, zgodnie ze ztozonymi
przepisami i zasadami dotyczagcymi zamowien publicznych.

[ J Tytut Il - Wydatki operacyjne
Poziom ryzyka w wydatkach operacyjnych waha sie dla
poszczegdlnych agencji w przedziale od niskiego do wysokiego
i jest uzalezniony od konkretnego rodzaju wydatkow
operacyjnych ponoszonych przez dang agencje. Ogolnie ryzyko
jest podobne jak w przypadku tytutu Il, cho¢ odnosne kwoty sa
wieksze.

Wiekszos¢ wykrytych probleméw dotyczyta procedur udzielania
zamowien publicznych, w ramach ktérych nie zapewniono
gospodarnego wykorzystania srodkow.

W toku wczesniejszych kontroli wykryto wysokie poziomy
przeniesionych srodkéw na zobowigzania, fakt ten byt jednak
zazwyczaj uzasadniony wieloletnim charakterem prowadzonych
operacji lub kwestiami znajdujacymi sie poza kontrola agencji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W stosownych przypadkach Trybunat formutuje wnioski dotyczgce agencji w oparciu
o wyniki prac innych kontroleréw. Dotyczy to w szczegdlnosci prac kontrolnych odnoszacych
sie do wiarygodnosci rozliczen UE. Sprawozdania finansowe wszystkich agencji
zdecentralizowanych i innych organdéw oprdcz CPVO, EUIPO i ESA sg kontrolowane przez
zewnetrzne firmy audytorskie. Jesli Trybunat chce skorzystac z wynikéw tych kontroli w swoich
pracach, zgodnie ze standardami kontroli dokonuje oceny niezaleznosci i obiektywizmu
audytorow, ich kompetencji zawodowych oraz zakresu i jakosci wykonanych przez nich prac.
Niemniej wszystkie opinie pokontrolne zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg opiniami
Trybunatu i bierze on za nie petng odpowiedzialnos¢.

W ramach prowadzonych prac Trybunat stosuje cyfrowe procedury kontroli do
badania wynagrodzen (w odniesieniu do wszystkich agencji) oraz do badania ptatnosci,
zobowigzan i sprawozdan finansowych (jedynie w odniesieniu do agencji wykonawczych).
Wiecej szczegdtowych informacji na temat podejscia Trybunatu do cyfryzacji procedur kontroli
zamieszczono w pkt 1.36—-1.41 sprawozdania za 2021 r. Obecnie Trybunat realizuje projekt
majacy na celu zbadanie, w jakim zakresie mozna rozszerzy¢ wykorzystanie cyfrowych
procedur kontroli na obszar zaméwien publicznych.

W sprawach dotyczacych przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego i innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), natomiast w sprawach
zwigzanych z przypadkami podejrzenia popetnienia przestepstwa naruszajacego interesy
finansowe UE zwraca sie do Prokuratury Europejskiej (EPPO). Trybunat powiadamia OLAF
i EPPO o wszelkich podejrzeniach, ktére powzigt w toku prowadzonych prac kontrolnych, mimo
ze celem kontroli nie jest konkretnie wykrywanie naduzy¢ finansowych.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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Wstep

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad wynikdw dorocznych kontroli agencji
za rok budzetowy 2022 przeprowadzonych przez Trybunat, w tym analize zagadnienia
przekrojowego dotyczgcego reakcji agencji na kryzysy klimatyczny i energetyczny oraz ich
sprawozdawczosci w zakresie efektywnosci klimatycznej i energetycznej. Przedstawiono tez
rezultaty inne prace kontrolne dotyczace agencji, ktére Trybunat przeprowadzit w 2022 r. Na
podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych Trybunat proponuje szereg dziatan, ktdre
powinny podjgé agencje.
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Wyniki dorocznych kontroli agencji za
rok budzetowy 2022 s3 co do zasady
mniej pozytywne

2.2. Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola rocznych sprawozdan
finansowych agencji za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r. przyniosta mniej
pozytywne wyniki niz w poprzednich latach (zob. rys. 2.1).

Rys. 2.1 — Opinie z dorocznych kontroli dotyczacych sprawozdan
finansowych oraz dochoddéw i ptatnosci agencji w latach 2020-2022

AGENCJE
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Platnosci \\“\\l 2?' \\“\\ 44 \\‘ W43
ocho \\\\\\ \\\\\\ \\\\\\‘
el G o
EE%/— 2020 = E‘_—:% 2021 §5= EE% 2022 §5=
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OPINIE

Bl bez zastrzezen
z zastrzezeniem
BN negatywna

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich agencji

2.3. W odniesieniu do roku budzetowego 2022 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen
w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich 43 agenc;ji (zob. rys. 2.1).

Objasnienia uzupetniajgce s wazne dla zrozumienia sprawozdan
finansowych CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojustu, EUSPA,
eu-LISA, Frontexu i SRB

2.4. Objasnienia uzupetniajace zwracajg uwage czytelnikéw na kwestie przedstawione lub
zadeklarowane w sprawozdaniu finansowym, ktére sg na tyle istotne, ze majg zasadnicze
znaczenie dla zrozumienia sprawozdania lub dochoddéw badz ptatnosci lezgcych u podstaw
sprawozdania. W roku budzetowym 2022 Trybunat zamiescit objasnienia uzupetniajgce

w swoich sprawozdaniach dotyczacych jedenastu nastepujgcych agencji: CINEA, EMA, EPPO,
ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex i SRB.
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W sprawozdaniach finansowych CINEA, ERA i Eurojustu zawarto informacje na temat
wdrozenia nowego informatycznego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego
o nazwie SUMMA. System ten zostat wdrozony na zasadzie pilotazu na wniosek Komisji
Europejskiej.

W sprawozdaniu finansowym EMA przedstawiono wazne informacje w zwigzku ze
zobowigzaniami majgtkowymi oraz niepewnoscig dotyczgcqg wynikéw finansowych spotki
dominujacej podmiotu, ktéremu podnajmowana jest dawna siedziba EMA w Londynie.
Niepewnosc¢ ta wynika z obnizenia ratingu kredytowego i niedawnej restrukturyzacji dtugu tej
spotki. EMA moze zosta¢ wezwana do uregulowania petnej kwoty naleznej w ramach
zobowigzan umownych, w przypadku gdy podnajemca nie wywigze sie ze swoich obowigzkéw.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. kwota pozostata do zaptaty przez EMA do korica
umowy najmu wynosi 366 min euro. Sktadaja sie na nig catkowita szacowana wartos¢ najmu
pozostajgcego do uregulowania, optaty za powigzane ustugi i polisa dla wynajmujgcego
nieruchomosé.

W sprawozdaniu finansowym EPPO zamieszczono dwie informacje dodatkowe, jedng
odnoszacg sie do porédwnywalnosci danych za 2021 r. w zwigzku z osiggnieciem przez EPPO
niezaleznosci w czerwcu 2021 r. oraz drugg — dotyczaca nieodptatnego przekazania przez
Komisje aktywow niematerialnych na rzecz EPPO (zob. pkt 3.20.5 oraz 3.20.6).

Sprawozdanie finansowe ESMA zawiera informacje na temat niepewnosci zwigzanej
z wynikiem postepowania w sprawie T-750/22 — UniSystems Luxembourg i Unisystems
systimata pliroforikis przeciwko ESMA (zob. pkt 3.12.5).

W sprawozdaniach dwdch agencji (EUAA i EUSPA) zamieszczono informacje na temat
wptywu agresji Rosji na Ukraine na prowadzong przez te agencje dziatalnosc¢ (zob. pkt 3.13.5
oraz 3.28.5).

W sprawozdaniu finansowym eu-LISA znalazty sie informacje dotyczace opdznien we
wdrozeniu systemu wjazdu/wyjazdu oraz dotyczgce wptywu, jaki opdznienia te majg na
dziatalnos$¢ Agenciji.

Sprawozdanie finansowe Frontexu zawiera informacje na temat niezdolnosci Agencji
do zatwierdzenia — drugi rok z rzedu — wtasnego systemu ksiegowego oraz na temat
nieprawidtowego naliczenia wktadéw wnoszonych przez panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen (zob. pkt 3.30.5 oraz 3.30.6).

W informacjach na temat odwotan i spraw sgdowych przedstawionych przez SRB
opisano administracyjne postepowania odwotawcze i postepowania sadowe dotyczgce sktadek
ex ante, toczgce sie miedzy okreslonymi instytucjami kredytowymi a krajowymi organami ds.
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restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji i SRB, jak rdwniez inne skargi sgdowe przeciw SRB
whiesione przed Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przed Sad (zob. pkt 3.38.6).

W odniesieniu do roku budzetowego 2022 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen na
temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych
wszystkich agencji (rys. 2.1).

Objasnienie uzupetniajgce pomaga lepiej zrozumiec zagadnienie
dochodow w przypadku SRB

Trybunat zamiescit réwniez w swoim sprawozdaniu w czesci dotyczacej SRB
objasnienie uzupetniajgce. Odnosi sie ono do kwestii opisanych w pkt 2.12 powyzej, tj. do
faktu, ze toczy sie spér prawny w sprawie cze$ci dochodéw SRB zwigzanej ze sktadkami ex ante
wnoszonymi na rzecz jednolitego funduszu (zob. pkt 3.38.8).

W punkcie omawiajgcym inne kwestie poruszono zagadnienie
0 szczegolnym znaczeniu dla dochodéw SRB

W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji nie przewidziano kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktore
zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji przekazywanych do SRB przez banki do celéw obliczen
sktadek ex ante. SRB przeprowadza jednak kontrole tych informacji pod katem spdjnosci oraz
kontrole analityczng, a takze pewne kontrole ex post na poziomie bankédw. Co wiecej, SRB nie
moze ujawnic szczegotowych danych dotyczacych obliczen sktadek skorygowanych o ryzyko dla
poszczegoélnych bankéw, poniewaz obliczenia te sg wzajemnie powigzane i zawierajg poufne
informacje na temat innych bankéw. Ten stan rzeczy moze niekorzystnie wptywacé na
przejrzysto$¢ przeprowadzanych obliczen.

Trybunat odnotowat, ze przy obliczaniu sktadek za 2022 r. SRB zorganizowato etap
konsultacji z instytucjami kredytowymi. W ramach konsultacji SRB przekazato bankom dane,
ktore pozwolity im przeprowadzié¢ symulacje obliczania sktadek ex ante za 2022 r. Konsultacje
obejmowaty réwniez wptyw dostosowan danych wczesniej przestanych przez instytucje
kredytowe (zob. pkt 3.38.9).



35

W odniesieniu do roku budzetowego 2022 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen co
do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rocznych sprawozdan finansowych
39 agencji (zob. rys. 2.1).

W przypadku czterech agencji (CdT, CEPOL-u, ECDC i eu-LISA) Trybunat wydat opinie
z zastrzezeniem. W przypadku kazdej z tych agencji kwota wydatkéw, ktérych dotyczyty btedy,
przewyzszyta prog istotnosci ustanowiony w ramach kontroli (zob. pkt 3.15.6-3.15.7, 3.29.7—-
3.29.15, 3.31.6-3.31.9 oraz 3.35.7-3.35.11.)

Punkt zawierajacy objasnienie uzupetniajace pomaga w zrozumieniu
zagadnienia ptatnosci dokonanych przez ESMA

Objasnienie uzupetniajgce dotyczgce wiarygodnosci sprawozdania finansowego
ESMA opisane w pkt 2.8 dotyczgcym sprawy sgdowej odnosi sie w catosci do legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci dokonanych przez ESMA (zob. pkt 3.12.8).

Ogdtem Trybunat sformutowat 98 uwag dotyczacych 36 agencji, wskazujgc w nich
obszary, w ktérych konieczne jest wprowadzenie usprawnien. Niektére z tych uwag daty
podstawe do wydania opinii z zastrzezeniem, a niektére zostaty zamieszczone w punktach
dotyczacych innych kwestii. Wiekszos¢ uwag dotyczy niedociggnie¢ w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia, systemdw zarzadzania i kontroli, zarzgdzania budzetem, a takze
wiarygodnosci sprawozdan finansowych oraz kwestii kadrowych. Uchybienia dotyczgce
postepowan o udzielenie zamdwienia pozostajg gtdwng przyczyng wystepowania
nieprawidtowych ptatnosci.

Na rys. 2.2 i rys. 2.3 przedstawiono liczbe uwag z poszczegdlnych kategorii
sformutowanych w catym sprawozdaniu pod adresem 36 agencji.



Rys. 2.2 — Liczba uwag dotyczacych poszczegdlnych agenc;ji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rys. 2.3 — Liczba uwag w podziale na najczesciej wystepujace kategorie
uchybien
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wazrasta liczba uchybien dotyczacych postepowan o udzielenie
zamowienia, ktore pozostajg gtdwnga przyczyng wystepowania
nieprawidtowych ptatnosci

Przepisy dotyczgce zamodwien publicznych majg umozliwi¢ instytucjom
zamawiajgcym zakup koniecznych towaréw i ustug po najlepszej cenie, a jednoczesnie
zapewnic¢ uczciwg konkurencje miedzy oferentami i poszanowanie zasad przejrzystosci,
proporcjonalnosci, rGwnego traktowania i niedyskryminacji. Trybunat skontrolowat
zamodwienia publiczne we wszystkich 43 agencjach. W odniesieniu do 24 agencji (CdT, CEPOL,
CPVO, EASA, EUNB, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO,
eu-LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HaDEA i SRB) Trybunat ustalit, Ze podpisano
umowy obarczone réznorodnymi niedociggnieciami z zakresu udzielania zaméwien
publicznych (zob. rys. 2.3). W ramce 2.1 przedstawiono przyktady typowych nieprawidtowosci
w realizacji zaméwien.
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Ramka 2.1

Przyktady nieprawidtowosci dotyczacych udzielania i realizacji
zamowien

EUIPO udzielito zamoéwienia na kwote 5 min euro na ustugi biura podrézy po
przeprowadzeniu procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia

0 zamowieniu, uzasadniajac to pilng koniecznoscig spowodowang niemozliwymi do
przewidzenia wydarzeniami. Zamdwienie to stato sie konieczne po tym, jak poprzedni
wykonawcy poinformowali EUIPO, Ze nie zamierzajg przedtuzy¢ obowigzujgcej umowy.
Trybunat uznaje, ze wykorzystanie takiej procedury nie byto uzasadnione w swietle pkt
11.1 lit. ¢) zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego, poniewaz decyzji wykonawcy

o tym, by nie przedtuzy¢ umowy na warunkach umownych okreslonych przez EUIPO, nie
mozna uznac za niemozliwe do przewidzenia wydarzenie, ktérego nie mozna przypisac
instytucji zamawiajacej. Trybunat uznaje réwniez, ze odstep czasu miedzy momentem, gdy
EUIPO otrzymato informacje o zamiarze nieprzedtuzenia umowy, a udzieleniem nowego
zamoéwienia byt wystarczajgcy, by mozna byto przeprowadzié przyspieszong procedure
otwartg. EUIPO nie dokonato zadnych ptatnosci w zwigzku z tg umowag w 2022 r. (zob.
pkt 3.37.8).

Frontex podpisat z wykonawca umowe na ustugi badan psychologicznych dla nowych
funkcjonariuszy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Miata ona poczatkowo
wartosé 79 000 euro. W zamierzeniu umowa ta miata by¢ rozwigzaniem pomostowym
miedzy umowag ramowg na ustugi psychologiczne, ktéra wygasta w 2021 r., a nowa
umowaq, dla ktdrej przygotowywano wtasnie otwartg procedure przetargows. Ze wzgledu
na opdznienia w ogtoszeniu nowej procedury Frontex czterokrotnie podpisywat aneksy do
tej umowy, zwiekszajac jej wartosé do 502 900 euro, tj. 0 536% wartosci pierwotnej.
Tymczasem art. 172 ust. 3 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia finansowego dopuszcza w takiej
sytuacji zwiekszenie pierwotnej wartosci zamdwienia o jedynie 50% (zob. pkt 3.30.11).

Trybunat zaobserwowat, ze w odniesieniu do trzech ostatnich lat budzetowych
wzrosta liczba formutowanych przez kontrolerow uwag dotyczgcych zamodwien publicznych
(w2020 r. byto to 18, w 2021 r. — 34, a w 2022 r. — 48). Zwiekszyta sie takze liczba agencji, pod
adresem ktérych uwagi te sformutowano (w 2020 r. — 14 agencji, w 2021 r.—22,aw 2022 r. —
24). Jak widac na rys. 2.4, poczawszy od roku budzetowego 2020 Trybunat corocznie zgtaszat
nowe uwagi w obszarze zamowien publicznych w odniesieniu do czterech agencji (CEPOL,
EUNB, EIOPA i eu-LISA).
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Rys. 2.4 — W ostatnich trzech latach uwagi Trybunatu dotyczace uchybien
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Dziatania, jakie nalezy podjac (1)

Agencje, ktorych dotyczg btedy odnoszace sie do zamdwien publicznych, powinny
udoskonali¢ swoje procedury udzielania zamowien, zapewniajgc petng zgodnosc

z obowigzujgcymi przepisami, tak aby zagwarantowac jak najlepszy stosunek wartosci do
ceny.

W szczegdlnosci przy wdrazaniu uméw ramowych agencje powinny udziela¢ konkretnych
zamoéwien wytgcznie w celu zakupu towardéw lub ustug objetych powigzang umowg
ramowa. Agencje powinny rowniez dopilnowac, by przestrzegac przewidzianych

w rozporzadzeniu finansowym warunkéw modyfikowania obowigzujgcych uméw.

W niektorych systemach zarzgdzania i kontroli wystepuja uchybienia

Agencje posiadajg wtasng osobowos¢ prawng i podlegajg przepisom prawa
europejskiego (zob. pkt 1.6). Systemy zarzadzania i kontroli sg kluczowe dla zapewnienia
wtasciwego funkcjonowania agencji UE, a ich ustanowienie jest wymagane na mocy
rozporzgdzenia finansowego i ma pomdc w przestrzeganiu zasady nalezytego zarzadzania
finansami.

W przypadku 16 agencji (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA,
EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol i Frontex) Trybunat zwrdcit uwage na uchybienia
w obszarze systemodw zarzadzania i kontroli innych niz uchybienia zwigzane z udzielaniem
zamoéwien i kwestiami kadrowymi. Uwagi sformutowane przez Trybunat w odniesieniu do tych
16 agencji dotyczg niewystarczajgcej jakosci i kompletnosci danych, wydatkowania srodkéw
bez odpowiedniego przekazania uprawnien przez urzednika zatwierdzajgcego, braku
wiasciwych kontroli ex ante i ex post oraz uchybien w zarzadzaniu dotacjami i zobowigzaniami.
Na rys. 2.3 przedstawiono najczesciej wykrywane przez Trybunat kategorie uchybien
dotyczacych systemdw kontroli wewnetrznej. W ramce 2.2. opisano przyktady takich uchybien
odnoszacych sie do dotacji.
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Ramka 2.2

Przyktady uchybien w systemach zarzadzania i kontroli odnoszacych
sie do dotacji, ktore skutkowaty nieprawidtowymi ptatnosciami

ECDC udzielito dotacji organom panstw cztonkowskich zajmujgcym sie zdrowiem
publicznym. Celem tych dotacji byto zmodernizowanie infrastruktury laboratoryjnej
koniecznej do identyfikowania i monitorowania nowych wariantéw wirusa SARS-CoV-2
i zwiekszenie zdolnosci krajowych w tym zakresie (zob. pkt 3.15.7).

Europol z kolei udzielit dotacji sitom policyjnym pewnego panstwa cztonkowskiego w celu
sfinansowania réznych dziatan szkoleniowych dla policji, w tym zakupu pieciu todzi do
szkolenia sit policyjnych i operacji patrolowych (zob. pkt 3.33.9).

W obu przypadkach agencje uwzglednity w swoich ptatnosciach na rzecz beneficjentéow
dotacji zwrot podatku VAT powigzanego z zadeklarowanymi kosztami. Stanowi to
naruszenie art. 186. ust. 4 rozporzadzenia finansowego, poniewaz beneficjenci byli
organami publicznymi dziatajgcymi jako organ wtadzy publicznej i w zwigzku z tym nie byli
uprawnieni do zwrotu podatku VAT. £acznie kwota nieprawidtowych ptatnosci
dokonanych przez dwie agencje wyniosta 5,3 min euro.

Dziatania, jakie nalezy podjac (2)

W odniesieniu do zarzgdzania dotacjami agencje powinny zapewni¢ zgodnos¢
z obowigzujgcymi przepisami, w szczegélnosci przepisami dotyczgcymi zwrotu podatku
VAT beneficjentom bedgcym organami wtadzy publicznej.

Uchybienia w kwestiach kadrowych wykryte w 2022 r. odnosity sie
gtownie do Swiadczen na rzecz delegowanych ekspertéw krajowych

W przypadku pieciu agencji (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol i Frontex) Trybunat
odnotowat uchybienia dotyczgce $wiadczen na rzecz delegowanych ekspertédw krajowych,
dotacji dla stazystow i procedur naboru. Na rys. 2.3 przedstawiono informacje na temat liczby
uwag odnoszacych sie do tych kategorii uchybien.

Uchybienia w zarzadzaniu budzetem skutkowaty wysokim poziomem
przeniesien lub opdznieniami w ptatnosciach

W odniesieniu do 16 agencji (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA,
ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex i EACEA) Trybunat odnotowat
uchybienia zwigzane z réznymi aspektami zarzadzania budzetem, na przyktad zbyt wysoki
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poziom przeniesien srodkéw budzetowych, opdznione ptatnosci badz problemy zwigzane
z optatami lub dochodami. Na rys. 2.3 przedstawiono najczesciej wykrywane kategorie
uchybien w zakresie zarzgdzania budzetem. W ramce 2.3. opisano przyktady takich uchybien

odnoszacych sie do dochoddw.

Ramka 2.3

Przyktady uwag dotyczgcych zarzadzania budzetem odnoszacych sie
do wktadow panstw niebedacych cztonkami UE

EUAA i Frontex pozyskujg czes¢ swoich dochodéw od panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen (Islandia i Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria). Kwota tych wktadéw powinna
odpowiadac wielkosci gospodarek tych panstw wzgledem wielkosci gospodarki UE. Ze
wzgledu na niejasng podstawe prawng i dotychczasowe praktyki wktady te sg naliczane
obecnie w taki sposéb, ze sg one nizsze o okoto 7%, niz by¢ powinny (zob. pkt 3.28.12,
3.30.6i3.30.12).

Dziatania, jakie nalezy podjac (3)

EUAA i Frontex powinny we wspotpracy z Komisjg wyjasni¢ podstawe prawng, w razie
potrzeby renegocjujgc umowy z paristwami stowarzyszonymi w ramach Schengen, tak aby
wktady tych panstw na rzecz budzetéw EUAA i Frontexu wtasciwie odzwierciedlaty
wielkos¢ gospodarek tych krajéw wzgledem wielkosci gospodarki UE.

Zgodnie z art. 12 i 13 rozporzadzenia finansowego UE srodki budzetowe przyznane
na dany rok budzetowy mogg zostaé przeniesione na kolejny rok budzetowy pod pewnymi
warunkami. Na rys. 2.5 ukazano poziom przeniesienn w poszczegdlnych agencjach w podziale
na tytuty budzetu. W rozporzadzeniu finansowym UE nie okreslono wprawdzie maksymalnej
kwoty takich przeniesien, a w wielu przypadkach przeniesienia te wynikajg z wieloletniego
charakteru dziatan operacyjnych, jednak ich zbyt wysoki poziom moze swiadczyé
0 opdznieniach w realizacji programéw prac lub w wykonaniu planéw zamoéwien. Przeniesienia
moga tez wskazywac na istnienie problemu o charakterze systemowym, by¢ przestanka
nieodpowiedniego planowania budzetu lub potencjalnie stanowi¢ naruszenie budzetowe;j
zasady jednorocznosci. W opinii Trybunatu poziom przeniesied mozna uznaé za zbyt wysoki,
jesli przekraczajg one 10% w przypadku kosztéw osobowych (tytut I), 20% w przypadku
wydatkéw administracyjnych (tytut Il) i 30% w przypadku wydatkéw operacyjnych (tytut Il
i pozostate), zwtaszcza jesli takie przeniesienia powtarzajg sie i majg charakter strukturalny.
Trybunat ustalit, ze uchybienia tego rodzaju dotyczg szesciu agencji (ACER, EACEA, EFCA, ELA,
eu-LISA i FRA).
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Rys. 2.5 — Poziom przeniesionych srodkdw w podziale na poszczegdlne
tytuty budzetu
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Zrédto: koricowe roczne sprawozdania finansowe agencji za 2022 r., dane zestawione przez Trybunat.

Dziatania, jakie nalezy podjac (4)

W celu rozwigzania problemu zbyt wysokiego poziomu przeniesien srodkdw agencje
powinny wprowadzi¢ dalsze usprawnienia w planowaniu budzetu i w cyklach jego
wykonania.

Agencje podejmuja dziatania nastepcze w odpowiedzi na uwagi
pokontrolne z poprzednich lat

2.29. Trybunat przedstawia informacje na temat stanu zaawansowania dziatan podjetych
przez agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. Jesli chodzi o 121 uwag, w odniesieniu
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do ktoérych do korica 2021 r. nie podjeto zadnych krokdw, dziatania naprawcze zostaty
ukonczone w 67 przypadkach. W odniesieniu do 23 agencji (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO,
EACEA, EASA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,
Eurojust, FRA, Frontex i SRB) Trybunat stwierdza, ze kwestie poruszone w 54 uwagach
sformutowanych w poprzednich latach pozostawaty otwarte na koniec 2022 r.

W ramce 2.4 wyjasniono, co oznaczajg statusy dziatan nastepczych przyjete na
potrzeby niniejszego sprawozdania i przedstawiono przyktady typowych sytuacji, w jakich maja
one zastosowanie.

Ramka 2.4

Wyjasnienie statusow dziatan nastepczych przyjetych w tym
sprawozdaniu

Kwestia zamknieta: istniejg dowody potwierdzajace, ze agencja lub inne zainteresowane
podmioty podjety dziatania naprawcze w nastepstwie uwagi badz ze uwaga nie ma juz
zastosowania, na przyktad ze wzgledu na to, ze umowa, w zwigzku z ktorg sformutowano
dang uwage, wygasta lub ze wzgledu na to, ze w zwigzku ze zmiang okolicznosci koszt
rozwigzania danej kwestii przewyzsza ewentualne korzysci.

Kwestia otwarta: nie podjeto zadnych dziatan naprawczych w nastepstwie uwagi badz
istniejg pewne dowody na podjecie dziatan naprawczych, lecz proces nie zostat jeszcze
w petni wdrozony lub zakoriczony.
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Reakcja agencji na kryzysy klimatyczny
i kryzys energetyczny oraz ich
sprawozdawczos$¢ na temat wiasnej
efektywnosci klimatycznej

| energetycznej

Aby uzupetni¢ regularnie prowadzone przez Trybunat prace kontrolne dotyczace
wiarygodnosci sprawozdan finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci dochodéw
i ptatnosci lezgcych u ich podstaw, kontrolerzy przeanalizowali, w jaki sposdb agencje
zareagowaty na kryzysy klimatyczny i energetyczny oraz jakg prowadzity sprawozdawczos¢ na
temat wtasnej efektywnosci klimatycznej i energetycznej. Kwestie klimatu i energii sg Scisle ze
sobg powigzane, poniewaz zmiana klimatu spowodowana jest emisjami gazéw cieplarnianych,
te zas$ wynikajg w duzej mierze z wykorzystania przez ludzi paliw kopalnych. Zmiany klimatu nie
sposéb ograniczy¢ bez radykalnego zwiekszenia efektywnosci energetycznej i zastgpienia paliw
kopalnych odnawialnymi zrédtami energii.

W toku przegladu agencji UE Trybunat sprawdzit, czy podjety one lub zaplanowaty
dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszenia swojego $ladu
weglowego (zob. pkt 2.34-2.40). Trybunat sprawdzit réwniez, czy agencje te prowadzity
sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju lub opublikowaty deklaracje
Srodowiskowe oraz czy wdrozyty unijny system ekozarzgadzania i audytu (EMAS) (zob. pkt 2.41-
2.46).

W ramce 2.5 przedstawiono informacje na temat ogdlnounijnych ram reagowania

na kryzysy klimatyczny i energetyczny.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_pl.htm

Ramka 2.5

Reakcja UE na kryzysy klimatyczny i energetyczny

W reakcji na gteboki kryzys energetyczny wywotany agresjg Rosji na Ukraine UE
uruchomita w maju 2022 r. plan REPowerEU majacy na celu osiggniecie oszczednosci
energii, zwiekszenie produkcji ze Zrodet odnawialnych i zréznicowanie dostaw energii.
Komisja zaproponowata ponadto dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii
w swoich komunikatach pt. ,,0szczednosc¢ energii w UE” oraz ,,Oszczedzanie gazu na
bezpieczng zime” z maja i lipca 2022 r. Jednym z gtéwnych celéw UE na zime 2022/2023

byto zmniejszenie zuzycia gazu o 15%. W okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 r. UE

udato sie ten cel przekroczy¢ i zmniejszy¢ zuzycie o 18%.

Dziatania w dziedzinie klimatu s3 jednym z najistotniejszych priorytetéw programu
politycznego UE. Europejski Zielony tad ogtoszony w grudniu 2019 r. obejmuje
zobowigzanie UE do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Cel ten zostat
niedawno zapisany w europejskim prawie o klimacie. Ponadto UE pracuje obecnie nad
przepisami wykonawczymi do pakietu ,Gotowi na 55” majacego na celu redukcje emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomem
wyjsciowym z 1990 r.).

Jak wynika z informacji przedstawionych w tabeli 2.1, 27 z 43 agencji UE (63%)
opracowato instytucjonalne plany reagowania na kryzysy klimatyczny i energetyczny przez
poprawe efektywnosci energetycznej i neutralnosci klimatycznej prowadzonej przez nie
dziatalnosci. Ma to duze znaczenie, poniewaz agencje UE odgrywajg istotng role w wielu

obszarach polityki oraz w pewnej mierze reprezentujg UE w panstwach cztonkowskich, gdzie
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znajduja sie ich siedziby. Mogg wiec stuzy¢ przyktadem i sta¢ sie wzorem do nasladowania dla

krajowych organdw administracji i przedsiebiorstw dziatajgcych w danym sektorze. Ponadto

tacznie agencje zatrudniajg 15 775 pracownikow i zarzgdzajg rocznym budzetem w wysokosci

35,1 mld euro (na ktéry sktada sie budzet agencji wykonawczych na wydatki operacyjne
w wysokosci 19,3 mld euro oraz pozostata czes$¢ budzetu agencji wykonawczych i catosé
budzetu agencji zdecentralizowanych i innych organéw UE w wysokosci 15,8 mld euro).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Tabela 2.1 — Niemal dwie trzecie agencji UE opracowato plany

instytucjonalne majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej

i neutralnosci klimatycznej w ramach prowadzonej dziatalnosci
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Agencje majace plan dotyczacy reagowania na kryzysy klimatyczny i energetyczny
Agencje zdecentralizowane i inne organy, w podziale na wielkos¢
niewielkie sredniej wielkosci duze Agencje
(mniej niz 200 pracownikow) (od 201 do 400 (wiecej niz400 | wykonawcze
pracownikéw) pracownikéw)
ACER v ELA CdT v EASA CINEA v
Urzad BEREC EMCDDA v EUNB v ECHA EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA v EEA EMA ERCEA v
CPVO v ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
10z 18 6210 5z9 6z6

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji i dowodéw uzyskanych od agenciji.

Trybunat odnotowuje, ze wszystkie szes¢ agencji wykonawczych opracowato plany
tego rodzaju, podczas gdy 16 sposrdd 37 agencji zdecentralizowanych i innych organéw (43%)
tego nie zrobito. Ten stan rzeczy mozna wyjasnic¢ bezposrednim powigzaniem agencji

wykonawczych z Komisjg — zwigzek ten jest scislejszy niz w przypadku agencji

zdecentralizowanych. Oznacza to, ze stosujg sie one Scislej do wytycznych Komisji
i dostosowujg do dziatan, ktére ona podejmuje (takich jak plan pt. ,Ekologizacja Komisji”).

Kontrolerzy Trybunatu odnotowali réwniez, ze odsetek agencji zdecentralizowanych i innych
organdw, ktére opracowaty plany instytucjonalne, jest taki sam dla agencji matych, srednich
i duzych, cho¢ ogdlnie rzecz biorac, wieksze agencje majg tez wieksze zdolnosci

administracyjne do opracowywania i wdrazania takich plandw.

W przypadku 22 z 27 agencji majgcych takie plany (81%) (zob. tabela 2.2) plany te
zawieraty okreslone ilosciowo cele dotyczace zmniejszenia sladu weglowego agencji, w tym

cele dotyczace emisji gazéw cieplarnianych przez instytucje, zuzycia energii elektrycznej, gazu

lub energii grzewczej.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabela 2.2 — Wiekszos¢ agencji majacych plany dotyczgce reagowania na

kryzysy klimatyczny i energetyczny ustanowito cele ilosciowe na

poziomie instytucji

energii elektrycznej, gazu, energii grzewczej

Agencje, ktére ustanowity cele ilosciowe dotyczace emisji gazéw cieplarnianych, zuzycia

Agencje zdecentralizowane i inne organy, w podziale na wielkos¢

niewielkie Sredniej wielkosci duze Agencje
(mniej niz 200 pracownikow) (od 201 do 400 | (wiecej niz 400 wykonawcze
pracownikow) pracownikéw)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urzad BEREC EMCDDA v EUNB v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
7218 5210 4z9 626

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji i dowodéw uzyskanych od agencji.

Dziatania, jakie nalezy podjac (5)

Wszystkie agencje UE powinny opracowac aktualne plany majgce na celu poprawe
neutralnosci klimatycznej i efektywnosci energetycznej. Aby zwiekszy¢ przejrzystosc
i rozliczalnos¢, plany takie powinny zawieraé jasno okreslone ilosciowe poziomy
wyjsciowe i docelowe, na przyktad w odniesieniu do zmniejszenia sladu weglowego
i zuzycia energii.

W 2022 r. agencje musiaty zmierzy¢ sie z gwattownie rosngcymi kosztami energii

i koniecznoscig zmniejszenia zuzycia gazu i energii elektrycznej, tak aby kwoty odnosnych

wydatkdéw nie przekroczyty putapdw budzetowych, ale tez aby przyczynic sie do wspdlnych

unijnych wysitkdw na rzecz zmniejszenia ryzyka niedoboréw energii zimg. W ramce 2.6

przedstawiono przyktady konkretnych dziatan na rzecz oszczednosci energii podjetych przez

niektdre agencje w 2022 r. w reakcji na gteboki kryzys energetyczny spowodowany agresjg

Rosji na Ukraine.
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Ramka 2.6

Przyktady dziatan podjetych przez agencje UE w celu zmniejszenia
zuzycia energii zimg 2022/2023

Siedziby szesciu agencji wykonawczych (EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, REA i czesciowo
CINEA) mieszczg sie w Brukseli w dwéch budynkach ,Covent Garden”, ktérymi zarzadza
Urzad Infrastruktury i Logistyki Komisji w Brukseli. Komisja ustanowita cel zaktadajacy
zmniejszenie, w okresie miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r., zuzycia energii

(w tym energii elektrycznej i gazu) w swoich biurach w Brukseli o0 15% w poréwnaniu ze
Srednim zuzyciem w tym samym okresie w poprzednich pieciu latach. Cel ten obejmowat
rowniez dwa wspomniane budynki ,,Covent Garden”. OszczednosSci miaty zostac
osiggniete za pomocgy szeregu dziatan, w tym obnizenia temperatur w biurach i montazu
oswietlenia LED. Ogdlnie rzecz biorgc, Komisji udato sie przekroczy¢ zatozony cel

i osiggnac redukcje zuzycia energii 0 17%. Agencje wykonawcze zmniejszyty zuzycie
energii 0 26,6% w swoich biurach znajdujacych sie w budynkach ,,Covent Garden”.

EUNB podjat starania zmierzajgce do ograniczenia zuzycia energii o 10% w 2022 r.

(w poréwnaniu z 2019 r.). Aby osiggnac ten cel, Urzad podjat dziatania takie jak: zmiana
harmonograméw ogrzewania budynkdéw i obnizenie temperatury ustawionej na
termostatach, przejscie na dostawy energii pochodzgce w catosci ze zrédet odnawialnych,
biezgce monitorowanie licznikéw, aby ocenié¢ wptyw podjetych dziatan, a takze kampania
uswiadamiajgca dotyczgca oszczednosci energii skierowana do pracownikéw. Na koniec
2022 r. udato sie osiggngé zmniejszenie zuzycia energii 0 16,4% (w poréwnaniu z 2019 r.).

Opisane powyzej dziatania majgce na celu uzyskanie oszczednosci energii stanowity
czesto uzupetnienie wczesniej opracowanych plandw majacych stuzyé przyczynieniu sie agencji
do dziatan w dziedzinie klimatu. W ramce 2.7 przedstawiono przyktady dziatan
podejmowanych przez agencje w ramach tych wczesniejszych plandw. Ze wzgledu na $ciste
powigzanie miedzy energig i klimatem plany te czesto obejmowaty dziatania podobne do tych
opisanych w ramce 2.6 i odnosity sie do poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
zuzycia energii, niemniej ich cel byt czesto szerszy — zmniejszenie $ladu weglowego instytucji —
a ramy czasowe wykraczaty poza zime 2022/2023.
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Ramka 2.7

Przyktady dziatan na rzecz klimatu podjetych przez agencje,
zaktadajgcych zmniejszenie sladu weglowego

ACER opublikowat plan dziatan w zakresie ekologizacji na lata 2021-2022, ktérego celem
byto zmniejszenie sSladu weglowego Agencji w ramach szesciu dziatéw tematycznych.
Inspiracje do opracowania planu stanowito studium wykonalnosci Komisji dotyczace
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2030 r. Struktura planu dziatania ACER obejmuje
kilka gtownych obszardw, takich jak: projektowanie zréwnowazonych budynkéw i miejsca
pracy, optymalizacja zuzycia energii i systemow energetycznych oraz zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych w zwigzku z dojazdami do pracy i zakupami towaréw. W planie
przewidziano dziatania takie jak montaz czujnikdw pozwalajgcych sterowac oswietleniem
oraz podobne rozwigzania z zakresu automatyzacji majgce na celu osiggniecie
oszczednosci energii. Trybunat odnotowuje, ze plan dziatan ACER w zakresie ekologizacji,
cho¢ kompleksowy, nie zawierat okreslonych ilosciowo poziomoéw docelowych.

EMA uzgodnita swoje dtugoterminowe cele w zakresie klimatu z zawartym w europejskim
prawie o klimacie celem zaktadajgcym redukcje o 55% netto emisji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.) oraz osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Jesli chodzi o zuzycie wody i energii, EMA przetozyta te cele na
zmniejszenie o 15% zuzycia na metr kwadratowy powierzchni biurowej w okresie od 2012
do 2021 r. Przy ustanawianiu tego poziomu docelowego uwzgledniono rozwéj EMA w tym
okresie oraz fakt, ze po przeprowadzce z Londynu do Amsterdamu jej siedziba znalazta sie
w budynku wiekszym, ale bardziej efektywnym energetycznie. Zatozony poziom docelowy
zostat przekroczony zaréwno w odniesieniu do energii, jak i wody — EMA udato sie
zmniejszy¢ zuzycie energii 0 45%, a zuzycie wody — 0 63% w przeliczeniu na metr
kwadratowy. Byto to mozliwe, poniewaz nowy budynek zajmowany przez EMA ma klase
energetyczng A++. taczny spadek zuzycia w okresie do 2012 do 2021 r. obliczony dla
catego budynku (a nie w przeliczeniu na metr kwadratowy) byt mniejszy — wynidst 9% dla
energii i 39% dla wody.

W swojej strategii zarzagdzania sSrodowiskowego CPVO okreslito szereg celdw ilosciowych,
w tym redukcje rocznego zuzycia energii elektrycznej i energii grzewczej na poziomie 10%
w okresie od 2019 do 2021 r. Cel ten miat zostac osiggniety przez dziatania takie jak
montaz czujnikow oswietlenia i optymalizacja zamontowanych juz systeméw oswietlenia
LED i sprzetu elektrycznego. Ponadto podobne cele redukcyjne ustanowiono

w odniesieniu do zuzycia papieru (10%) i wytwarzania odpaddéw (5%).

Szczegdblng podkategorig dziatan podjetych przez agencje w celu zmniejszenia Sladu
weglowego sg dziatania odnoszace sie do podrézy stuzbowych pracownikéw. Zazwyczaj
obejmuja one:

uznanie, ze domyslng formga uczestnictwa w réznego rodzaju wydarzeniach (spotkaniach,
konferencjach, warsztatach, szkoleniach) jest uczestnictwo online. Udziat na miejscu
dopuszcza sie jedynie w przypadkach, gdy taka obecnos¢ jest nieodzowna;


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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w przypadkach, w ktérych podrdzy nie da sie unikngé, ograniczenie liczby podrdézujgcych
0s6b do minimum, przez na przyktad oddelegowanie do wyjazdu na konferencje jedynie
prelegentow i umozliwienie innym pracownikom udziatu w wydarzeniu online;

uwzglednianie przy wyborze sposobu podrdézowania emisji gazow cieplarnianych

i przyznanie pierwszenstwa tym rozwigzaniom, ktére wigzg sie z mniejszym sladem
weglowym, na przyktad przedktadanie podrdzy pociggiem nad loty samolotem i potaczen
bezposrednich nad potaczenia z przesiadkami.

Jak wyjasniono w pkt 1.8-1.10, agencje UE odgrywaijg istotng role we wdrazaniu
polityk UE. W zwigzku z tym mogg one nie tylko prowadzi¢ dziatania na rzecz poprawy witasnej
efektywnosci klimatycznej i energetycznej, ale rdwniez — w dziedzinach, w ktérych posiadajg
kompetencje — wnies$¢ wktad w reakcje catej UE na kryzysy klimatyczny i energetyczny.
Stosowne przyktady omdéwiono w ramce 2.8.



Ramka 2.8

Przyktady wkitadu wniesionego przez agencje UE w reakcje Unii na
kryzysy klimatyczny i energetyczny

EMSA brata aktywny udziat w szeregu inicjatyw dotyczacych Europejskiego Zielonego

tadu, zapewniajac gtéwnie wsparcie i dane Komisji i panstwom cztonkowskim. Przyczynita

sie tez do opracowania réznych komponentdw pakietu ,,Gotowi na 55”, w szczegdlnosci

inicjatywy FuelEU Maritime oraz wniosku ustawodawczego majgcego na celu rozszerzenie

zakresu stosowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na transport
morski.

ERA byta sitg napedowa wielu inicjatyw podejmowanych na szczeblu UE majacych na celu

stymulowanie transportu kolejowego (pasazerskiego i towarowego), w tym dziatan na
rzecz lepszego zarzadzania miedzynarodowym ruchem kolejowym i koordynowania tego

ruchu badz na rzecz opracowania nowych technologii, takich jak automatyzacja pociggow.

Dziatania te przyczyniajg sie do realizacji Europejskiego Zielonego tadu, w ktédrym
zatozono redukcje o 90% emisji gazéw cieplarnianych z transportu do 2050 r., co ma

zostac osiggniete czesciowo dzieki dwukrotnemu zwiekszeniu przewozéw kolejami duzych
predkosci do 2030 r. (i trzykrotnemu do 2050 r.) oraz zwiekszeniu przewozéw towarowych

0 co najmniej 50% do 2030 r. (i podwojenia ich do 2050 r.).

ESMA wspiera Komisje w monitorowaniu wdrozenia mechanizmu korekty rynku
wprowadzonego w nastepstwie agresji Rosji na Ukraine. Mechanizm ten ma chronic
obywateli i gospodarke UE przed skutkami wysokich cen gazu. Agencja opublikowata
sprawozdanie, w ktdrym oceniono wptyw mechanizmu korekty rynku na rynki

instrumentéw pochodnych dla gazu ziemnego, i ustanowita proces statego monitorowania

stosownych wskaznikow.

Klimat i energia sg scisle zwigzane z szerszg koncepcjg zréwnowazonego rozwoju,

ktdra odnosi sie do Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych aspektéw dziatalnosci

53

cztowieka. Zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci w zakresie informacji

niefinansowych UE naktada na duze przedsiebiorstwa wymaog publikowania informacji na
temat kwestii sSrodowiskowych, spotecznych i z zakresu tadu korporacyjnego. Poczagwszy od
roku obrachunkowego 2024 te wymogi sprawozdawcze zostang zaostrzone zgodnie z nowa
dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju. W rezultacie sprawozdawczos¢ w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przyjmie

bardziej uregulowang postac (zob. ramka 2.9). Tymczasem w odrdznieniu od przedsiebiorstw

organy administracji publicznej, w tym instytucje i organy UE, obecnie nie majg zadnego
obowigzku publikowad informacji sprawozdawczych w tym zakresie.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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Ramka 2.9

Sprawozdawczos¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju i giowne
ramy regulacyjne w tej dziedzinie

Sprawozdawczos¢ w zakresie zrownowazonego rozwoju polega na pomiarze wynikéw
organizacji w dazeniu do osiggniecia celu zréwnowazonego rozwoju, na informowaniu
o tych wynikach i rozliczaniu sie z nich przed zainteresowanymi stronami wewnatrz i na
zewnatrz organizacji. Przekazywane informacje dotyczg tego, w jaki sposdb organizacja
uwzglednia w dziatalnosci operacyjnej zagadnienia zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem oraz jakie sg srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze skutki jej dziatalnosci.
Stanowi ona jednoczesnie narzedzie zarzadcze i narzedzie rozliczalnosci.

Istniejg dwa gtéwne zestawy ram odnoszgce sie do sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju:

standardy Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (GRI) sg zbiorem wytycznych
dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zapewniajg
one podmiotom przepisy regulujgce to, jak przedstawia¢ informacje na temat
wynikéw ekonomicznych, sSrodowiskowych, spotecznych i wynikéw z zakresu fadu
korporacyjnego. Standardy GRI pomagajg podmiotom lepiej zrozumieé ich
oddziatywanie w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz przekazywac stosowne
informacje szerokiemu gronu zainteresowanych podmiotéw;

w europejskich standardach dotyczgcych sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju okreslone zostaty wymogi, jesli chodzi o szczegétowa
sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw dotyczacg szerokiego wachlarza kwestii
srodowiskowych, spotecznych i z zakresu fadu korporacyjnego. Obowigzywac one
bedg przedsiebiorstwa objete dyrektywg w sprawie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju.

Cho¢ instytucje i organy UE nie majg obowigzku publikowa¢ sprawozdan w zakresie
zrownowazonego rozwoju, mogg podjac taka decyzje dobrowolnie. W toku przeprowadzonego
w 2019 r. przegladu sprawozdawczosci agencji UE w zakresie zrownowazonego rozwoju
Trybunat ustalit, ze jedyng agencja, ktéra opublikowata sprawozdanie w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju, byto EUIPO. Sprawozdanie to byto zgodne ze standardami GRI. Jak
stwierdzit Trybunat, sytuacja ta nie zmienita sie w 2022 r.: EUIPO byfo wciaz jedyng agencjg UE
publikujgca tego rodzaju sprawozdanie. Niemniej sprawozdanie to, ktdre wczesniej byto
odrebnym dokumentem, stanowi teraz czes¢ skonsolidowanego rocznego sprawozdania
z dziatalnosci (zob. s. 50). Trybunat stwierdzit rowniez, ze trzy inne agencje (Cedefop, EIT
i Eurofound) planowaty rozpocza¢ publikowanie sprawozdan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju w 2024 r. Ponadto sie¢ agencji UE ustanowita grupe roboczg, ktéra ma promowac
wprowadzanie sprawozdawczosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju i wymiane dobrych
praktyk w tej dziedzinie.


https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_PL.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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Nawet jesli agencje UE wdrozyty petng sprawozdawczos$¢ dotyczaca
zrownowazonego rozwoju w bardzo ograniczonym zakresie, wiele z nich publikuje pewne
informacje w ramach sprawozdawczosci srodowiskowej, na przyktad informacje na temat sladu
weglowego lub srodowiska zamieszczone w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

W szczegdlnosci 19 z 43 agencji (44%) publikuje roczne deklaracje sSrodowiskowe (zob.
tabela 2.3), dokument, w ktdrym zamieszczone sg kluczowe informacje srodowiskowe, takie
jak polityka agencji w dziedzinie Srodowiska i odnosne mechanizmy zarzgdzania, a takze
oddziatywanie na srodowisko i cele Srodowiskowe.

Tabela 2.3 — Niemal potowa agencji UE publikuje deklaracje

srodowiskowa
Agencje, ktdre publikuja deklaracje srodowiskowg
Agencje zdecentralizowane i inne organy, w podziale na wielko$¢
niewielkie Sredniej wielko$ci duze Agencje
(mniej niz 200 pracownikow) (od 201 do 400 | (wiecej niz400 | wykonawcze
pracownikéw) pracownikéw)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urzad BEREC EMCDDA v EUNB v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4z18 5210 4z9 626

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji i dowodéw uzyskanych od agencji.

Wszystkie agencje wykonawcze objete sg deklaracjg sSrodowiskowg Komisji. Ponadto
dziewieé z 19 srednich i duzych agencji zdecentralizowanych i innych organdéw (47%) publikuje
wiasne deklaracje sSrodowiskowe. Jednoczesnie 14 z 18 matych agencji UE (78%) nie wydaje

takich deklaracji, co mozna wyjasni¢ ich mniejszymi zdolnosciami administracyjnymi do

prowadzenia takiej dziatalnosci sprawozdawczej.

Unijny system ekozarzadzania i audytu (EMAS) stanowi instrument zarzgdzania
opracowany przez Komisje Europejska, pozwalajgcy podmiotom oceniac i poprawiaé wtasng

efektywnos¢ srodowiskowg oraz prowadzi¢ sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Opracowywanie

deklaracji sSrodowiskowych jest $cisle powigzane z przyjeciem EMAS, bowiem jednym
z podstawowych wymogdéw w ramach tego systemu jest publikowanie kluczowych informacji
Srodowiskowych, na przyktad w formie deklaracji Srodowiskowej (zob. ramka 2.10).



https://ec.europa.eu/environment/emas/index_pl.htm

Ramka 2.10

Podstawowe wymogi w ramach EMAS

Zachowanie zgodnosci z wszystkimi przepisami sSrodowiskowymi, sprawdzone przez
weryfikatora i organ wtadzy publicznej

Ciggte zwiekszanie efektywnosci sSrodowiskowej

Sprawdzenie efektywnosci srodowiskowej przez specjalnie przeszkolonego

weryfikatora

Publikowanie kluczowych danych srodowiskowych w corocznym sprawozdaniu

Ogdlnie rzecz biorac, 17 z 43 agencji UE (40%) wdrozyto juz EMAS (zob. tabela 2.4).

Podobnie jak w przypadku deklaracji srodowiskowych (zob. tabela 2.3 i pkt 2.44) wszystkie
agencje wykonawcze zostaty objete rejestracjg w systemie EMAS dokonang przez Komisje,
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a odsetek matych i duzych agencji zdecentralizowanych, ktére wdrozyty EMAS (osiem z 19, czyli

42%), jest istotnie wyzszy niz ten odsetek w przypadku matych agencji (trzy z 18, czyli 17%).

Rdéznice te mozna wyjasni¢ mniejszymi zdolnosciami matych podmiotéw do sprostania

wymogom EMAS.

Tabela 2.4 — Dwie pigte agencji UE wdrozyto juz system EMAS

Agencje, ktore wdrozyly EMAS

Agencje zdecentralizowane i inne organy, w podziale na wielkos$¢

niewielkie Sredniej wielkosci duze Agencje
(mniej niz 200 pracownikéw) (od 201 do 400 | (wiecej niz400 | wykonawcze
pracownikow) pracownikow)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urzad BEREC EMCDDA EUNB v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA v EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3218 4z10 4z9 6z6

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji i dowodéw uzyskanych od agencji.




Dziatania, jakie nalezy podjac (6)

Wszystkie agencje UE powinny przedstawiac informacje sprawozdawcze na temat
efektywnosci klimatycznej, energetycznej i Srodowiskowej, na przyktad publikujac
sprawozdania w zakresie zrownowazonego rozwoju badz deklaracje srodowiskowe.

Ponadto powinny one wdrozy¢ system EMAS.
Sie¢ agencji Unii Europejskiej powinna odgrywac istotng role w promowaniu wdrozenia

EMAS oraz sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju lub sprawozdawczosci
Srodowiskowej, publikujgc wytyczne i utatwiajgc wymiane doswiadczen i dobrych praktyk.
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Inne sprawozdania Trybunatu
dotyczace agencji

Oprodcz sprawozdan z kontroli dotyczacych wytacznie agencji w 2022 r. oraz
pierwszej potowie 2023 r. Trybunat opublikowat réwniez kilkanascie sprawozdan specjalnych
dotyczacych realizacji polityki UE, w ktdrych wspomniano o szeregu agencji. Na rys. 2.6

zamieszczono wykaz tych sprawozdan specjalnych.



Rys. 2.6 — Wykaz sprawozdan specjalnych Trybunatu opublikowanych
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w 2022 r. oraz w pierwszej potowie 2023 r., ktére odnoszg sie do agenc;ji

Dziat 1 WRF [ oziat 2 wre [ ozt 3 wrF [ oziat 4 wrF I oziat s wrr ]

Izba |

Zréwnowazione
uzytkowanie
zasobow
naturalnych

Izba Il

Inwestycje na
rzecz spojnosci,
wzrostu i
wiaczenia
spotecznego

Yy

EEA

Sprawozdanie specjalne 09/2022:

Wydatki na rzecz klimatu

w budzecie UE na lata 2014-2020
— nie s tak wysokie, jak podaje
Komisja

Sprawozdanie specjalne 19/2022:

Unijne zamodwienia szczepionek
przeciwko COVID-19 — mimo
poczatkowych trudnosci
zapewniono wystarczajace ilosci
dawek, lecz proces zamowien nie
zostat odpowiednio
przeanalizowany

Sprawozdanie specjalne 20/2022:

Dziatania UE na rzecz zwalczania
nielegalnych potowow —
niejednolite stosowanie kontroli
i sankcji przez panstwa
cztonkowskie ostabia istniejace
systemy kontroli

Sprawozdanie specjalne 03/2022:

Wprowadzenie sieci 5G w UE -
opdznienia we wdrazaniu

i nierozwigzane kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem

Sprawozdanie specjalne 28/2022:

Instrument tymczasowego wsparcia

w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w
sytuacji nadzwyczajnej (SURE) -
finansowanie w ramach SURE

przyczynito sie do utrzymania miejsc
pracy podczas kryzysu zwigzanego

z COVID-19, ale jego petny wptyw
nie jest znany

Sprawozdanie specjalne 06/2023:

Konflikt intereséw w
wydatkowaniu funduszy polityki
spojnosci i polityki rolnej UE -
ustanowiono ramy, lecz utrzymuja
sie luki dotyczace przejrzystosci

i sSrodkow wykrywania

Sprawozdanie specjalne 18/2023:

Cele UE w dziedzinie klimatu

i energii — osiggnieto cele na
2020 r., lecz niewiele wskazuje na
to, ze dziatania na rzecz realizacji
celéw na 2030 r. beda
wystarczajgce

Sprawozdanie specjalne 08/2023:
Intermodalny transport towarowy —

UE wciaz daleko od przeniesienia
wiekszosci przewozéw towarowych
zdrég

Agencje finansowane
ze Srodkow wiasnych
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pziat 1 WRF [ oziat 2 wrr [JJj oziat 3 wrr [ vziat 4 wrr [ pziat s wre [ ] Agencje finansowane

I1zba lll

Dziatania

zewnetrzne,
bezpieczenstwo
i wymiar
sprawiedliwosci

Izba IV
Regulacja rynkéw
i konkurencyjna
gospodarka

Sprawozdanie specjalne 05/2022:

Cyberbezpieczenstwo instytucji,
organdw i agencji UE — poziom
przygotowania ogélnie
nieadekwatny do zagrozen

Sprawozdanie specjalne 13/2022:

Swobodne przemieszczanie sie w
UE podczas pandemii COVID-19 -
ograniczony nadzér nad kontrolami
na granicach wewnetrznych

i nieskoordynowane dziatania
panstw cztonkowskich

Sprawozdanie specjalne 04/2022:

Fundusze inwestycyjne — dziatania
UE dotychczas nie doprowadzity
do stworzenia prawdziwie
jednolitego rynku przynoszacego
korzysci inwestorom

Sprawozdanie specjalne 06/2022:

Unijne prawa wiasnosci
intelektualnej — nie zapewniono
catkowicie niezawodnej ochrony

Sprawozdanie specjalne 07/2022:

Instrumenty stuzace
umiedzynarodowieniu MSP —
zapewniono duzo dziatan
wspierajacych, lecz nie byty one

w petni spdjne ani skoordynowane

Sprawozdanie specjalne 15/2022:

Dziatania majace zapewnic szersze
uczestnictwo w programie
»Horyzont 2020” zostaty dobrze
opracowane, ale o trwatosci zmian
zadecyduja gtéwnie wysitki wiadz
krajowych

ze Srodkéw witasnych

Sprawozdanie specjalne 01/2023:

Narzedzia utatwiajace
podrézowanie po UE podczas
pandemii COVID-19 - adekwatne
inicjatywy o zréznicowanym
wptywie — od sukcesu po
ograniczone stosowanie

Sprawozdanie specjalne 26/2022:
Statystyki europejskie — istnieja
mozliwosci dalszej poprawy
jakosci

Sprawozdanie specjalne 03/2023:

Integracja wewnetrznego rynku
energii elektrycznej — petng
realizacje ambitnego celu
utrudniaja ztozona struktura
prawna, opdznienia, uchybienia
w zarzadzaniu i niepetny nadzér
nad rynkiem

Sprawozdanie specjalne 12/2023:

Nadzér UE nad ryzykiem
kredytowym bankéw — EBC
zintensyfikowat dziatania, ale nalezy
zrobi¢ wiecej, aby zwiekszy¢
pewnosé, ze banki wtasciwie
zarzadzaja ryzykiem kredytowym

i odpowiednio sie przed nim
zabezpieczaja
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. Dziat 1 WRF . Dziat 2 WRF . Dziat 3 WRF . Dziat 4 WRF . Dziat 5 WRF . Agencje finansowane

ze Srodkéw wtasnych

Izba V REA |

Finansowanie Unii Sprawozdanie specjalne 11/2022:

i administracja Ochrona budzetu UE — nalezy
usprawnic¢ wykorzystanie

czarnych list
5 EISMEA |

Sprawozdanie specjalne 17/2022:

Konsultanci zewnetrzni w Komisji
Europejskiej — istniejg mozliwosci
dokonania reform

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Odpowiedzi sieci agencji UE

1.21. EUIPO EUIPO pragnie podkresli¢ decyzje prawodawcdw, ktdra zostata potwierdzona
podczas ostatniej reformy legislacyjnej. Zgodnie z art. 176 ust. 2 rozporzgdzenia (UE)
2017/1001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku
towarowego Unii Europejskiej (RZTUE) ,,Komitet Budzetowy udziela dyrektorowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu”. Absolutorium jest w duzej mierze oparte
na sprawozdaniach sporzgdzonych przez Trybunat.

SRB SRB pragnie zwréci¢ uwage na to, ze jest rowniez w petni samofinansujaca sie agencja.
Budzet i plan zatrudnienia SRB s3 zatwierdzane podczas sesji plenarnej na wniosek
przewodniczgcego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014.

2.18. CdT: Centrum odsyta do swoich odpowiedzi w punktach 3.35.7-3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 Sie¢ agencji UE (EUAN): EUAN przyjmuje do wiadomosci wstepne
uwagi Trybunatu, w szczegdlnosci w zakresie zarzgdzania zamdwieniami publicznymi, procedur
rekrutacji oraz zarzadzania budzetem. Cztonkom EUAN zalezy na ciagtej poprawie swoich
strategii i procedur. Sie¢ pragnie wspomnieé, ze wstepne uwagi dotyczgce poszczegdlnych
przypadkdéw rdznig sie w zaleznosci od Agencji, w zwigzku z czym sie¢ chciataby odnies¢ sie do
indywidualnych odpowiedzi Agencji na poswiadczenie wiarygodnosci.

2.22. CdT: Centrum odsyta do swoich odpowiedzi w punktach 3.35.12 i 3.35.13.
Ramka 2.2 Europol: Europol odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 3.33.9.

ECDC: Z analizy przeprowadzonej przez ECDC wynika, ze VAT stanowi wydatek kwalifikowalny,
poniewaz beneficjenci nie dziatali w charakterze organdéw publicznych, gdy podjeli
kwalifikujgce sie dziatania w ramach dotacji. ECDC odsyta do swojej szczegdtowej odpowiedzi w
punkcie 3.15.7.

2.26. Europol: Europol odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 3.33.8.
Cedefop Cedefop odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 3.14.8.
2.27. ERA ERA odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 3.11.12i 3.11.13.

2.28. EUAN: Wykorzystanie przeniesien jest zdefiniowane w rozporzadzeniu finansowym. W
niektdrych przypadkach sg one czesciowo lub w petni uzasadnione wieloletnim charakterem
programow operacyjnych agencji. Jak zauwazyt Europejski Trybunat Obrachunkowy, w
rozporzadzeniu finansowym nie ma z gory okreslonych putapdéw, ktére okreslatyby, co uznaje
sie za ,,nadmierny poziom” przeniesied. W przypadku tych ograniczonych przypadkéw
dotyczacych agencji notujgcych powtarzajacy sie wysoki poziom przeniesien, sie¢ podkresla, ze
wskaznik wykonania jest ogdlnie wysoki.
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Tabela 2.1. ECDC: ECDC zamierza by¢ zarejestrowanym w EMAS w 2023 r. oraz planuje projekt
kompensacji emisji CO2 (ktéry ma rozpoczac sie w | kwartale 2024 r.), ktéry obejmie srodki
dotyczgce obliczania wptywu emisji CO2 i sposobdw jego ograniczania. Konkretne cele bedg
czescig wdrozenia EMAS, ktérego rozpoczecie przewiduje sie na 2024 .

Tabela 2.2. ECDC: ECDC znajduje sie na ostatnich etapach certyfikacji EMAS i opracuje cel
organizacyjny w ramach wdrazania EMAS, ktdre ma sie rozpocza¢ w 2024 r.

2.46. EUAN: W programie prac EUAN na 2023 r. sie¢ ustanowita cel, jakim jest pogtebienie
wiedzy fachowej w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i zazieleniania.

Dziatania okreslone w perspektywie krétko- i Srednioterminowej obejmujg starania na rzecz
ustanowienia wspdlnego stanowiska w zakresie sprawozdawczosci odnoszace sie do
zroOwnowazonego rozwoju oraz wspieranie inicjatyw majgcych na celu wdrozenie polityki
zrobwnowazonego rozwoju i zazieleniania w agencjach i wspélnych przedsiewzieciach.

Zgodnie z dziataniami zaproponowanymi przez Europejski Trybunat Obrachunkowy sieé
aktywnie pracuje nad wspieraniem swoich cztonkéw w ich dazeniu do uzyskania certyfikatu
EMAS, opracowujgc w tym celu wytyczne i dokumenty specyficzne agencji oraz dzielgc sie
dobrymi praktykami.
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Miedzynarodowg
Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i kodeksem etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej
szczegdtowo w czesci niniejszego sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat spetnit
wymogi dotyczace niezaleznosci i wywigzat sie z innych obowigzkdw etycznych okreslonych
w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych wydanym przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiegowych. Trybunat uwaza, ze uzyskane przezen dowody kontroli
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej opinii.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez agencje systemach nadzoru i kontroli. Uzupetniajg to podejscie dowody
uzyskane w wyniku prac innych kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez
kierownictwo jednostek kontrolowanych.

Na podstawie art. 310-325 TFUE oraz regulamindw finansowych agencji
kierownictwo kazdej agencji odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych
u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie
i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajagcego sporzadzenie i prezentacje
sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych
naduzyciem lub btedem. Kierownictwo agencji odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne
z przepisami majgcymi zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo kazdej agencji ponosi
ostateczng odpowiedzialnosc¢ za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw
sprawozdania danej agencji.
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Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie, w stosownych
przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dziatalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza
zlikwidowac jednostke lub zaprzestac¢ dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla
likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscig finansowg agencji.

Przed Trybunatem stojg dwa cele. Po pierwsze, zmierza on do uzyskania
wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdania finansowe agencji nie zawierajg istotnych
znieksztatcen, a lezgce u ich podstaw transakcje sg legalne i prawidtowe. Drugim celem
Trybunatu jest przedstawienie, na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych,
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym odpowiednim organom udzielajgcym
absolutorium poswiadczen wiarygodnosci dotyczgcych wiarygodnosci sprawozdan
finansowych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u ich podstaw.
Woystarczajgca pewnosc oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze wszystkie przypadki istotnych znieksztatcen lub niezgodnosci, ktére
moga zaistnie¢. Mogg one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne,
jezeli mozna zasadnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje
gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspodtpracujgcych i ocenia stosowane przez agencje procedury poboru
optat i ewentualnych innych dochodoéw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie
ptatnosci w chwili wyptaty srodkow, z wyjgtkiem zaliczek. Trybunat bada zaliczki po tym, jak
odbiorca srodkéw przedstawi uzasadnienie ich wiasciwego wykorzystania, a agencja przyjmie
to uzasadnienie na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAl) Trybunat stosuje
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profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli.
Trybunat przeprowadza ponadto wymienione ponizej dziatania.

Trybunat okresla i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzy¢ lub btedéw — istotnego
znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych lub istotnej niezgodnosci transakgji
lezgcych u ich podstaw z wymogami ram prawnych Unii Europejskiej. Trybunat
opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje
dowody kontroli, ktére stanowig wystarczajacg i odpowiednig podstawe do wydania
opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli
takie znieksztatcenie lub niezgodnos$¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi zaniechaniami, podaniem
fatszywych informacji lub obejsciem kontroli wewnetrznych.

Trybunat dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli stosowne do
okolicznosci, nie ma jednak na celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli
wewnetrznych.

Trybunat ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnos¢
szacunkow ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez kierownictwo.

Trybunat wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie uzyskanych
dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do
zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podaé w istotng watpliwos$é zdolno$é agencji do
kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje,
ma obowigzek zwrdci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje

w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie ujawnione informacje sg niewystarczajgce
— wydac¢ opinie zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu opierajg sie na dowodach kontroli
uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci
mogg jednak zmusi¢ jednostke do zaprzestania kontynuowania dziatalnosci.

Trybunat ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdan finansowych, w tym
przedstawione w nich informacje, a takze orzeka, czy sprawozdania te rzetelnie
odzwierciedlajg transakcje i zdarzenia lezgce u ich podstaw.

Trybunat uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej agencji, pozwalajgce wyrazic¢ opinie na temat sprawozdan finansowych
i transakcji lezgcych u ich podstaw. Trybunat odpowiada za kierowanie kontrolg, jej
nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna odpowiedzialnosé za opinie
pokontrolna.

Trybunat uwzglednia — w stosownych przypadkach — wyniki badan sprawozdan
finansowych agencji przeprowadzonych przez niezaleznych audytoréw zewnetrznych
zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzgdzenia finansowego.
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Trybunat informuje kierownictwo o takich kwestiach jak planowany zakres
i termin przeprowadzenia kontroli, jak rdwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemach kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie kontroli.
Sposrdd zagadnien omawianych z agencjami Trybunat wskazuje te, ktdre miaty najwieksze
znaczenie w kontroli sprawozdan finansowych za biezgcy okres. Zagadnienia te sg okreslane
mianem kluczowych obszaréw badania. Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu,
chyba ze zakazujg tego przepisy prawa badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach,
Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu, poniewaz
mozna racjonalnie zatozyé, ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla

interesu publicznego.
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Agencje finansowane w ramach dziatu
1 WRF - ,,Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa”
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

3.2. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki (ACER)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER)
z siedzibg w Lublanie zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 713/2009, uchylonym
i zastgpionym rozporzgdzeniem (UE) 2019/942. Agencja dziata na rzecz zintegrowania
i dokonczenia budowy rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego. Promuje ona
monitorowany i przejrzysty rynek energii i podejmuje dziatania na rzecz uczciwych cen dla
odbiorcéw. Na rys. 3.2.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ACER™,

Rys. 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ACER

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 )4 (31) 112
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ACER za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ACER.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ACER i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

19 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ACER mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER) obejmujgce sprawozdanie finansowe'* oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu ACER* za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2022r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ACER za rok zakorczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ACER i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

1 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

12 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ACER za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczeri ACER za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W grudniu 2022 r. delegowany urzednik zatwierdzajgcy, ktérego uprawnienia
w zakresie zatwierdzania pfatnosci byty ograniczone do kwoty 500 000 euro, zatwierdzit
zlecenie ptatnicze na kwote 714 720,28 euro. Wskazuje to na uchybienie w systemach kontroli
wewnetrznej ACER, jesli chodzi o przekazywanie uprawnien w zakresie zatwierdzania ptatnosci.

Trybunat ustalit, ze ACER przenidst na 2023 r. kwote 7,2 mIn euro srodkdw na
zobowigzania z 2022 r. (29,4%). W kwocie tej znalazto sie 5,5 min euro (tj. 66,2%) srodkéw
w tytule Il dotyczgcym wydatkow operacyjnych, gtéwnie na podstawowg dziatalnosé ACER
regulowang rozporzadzeniem w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(w 2021 r. odsetek ten wynidst 66,4%). Trybunat zwrdcit uwage na te kwestie w pkt 139


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

sprawozdania specjalnego 03/2023 w sprawie integracji wewnetrznego rynku energii
elektrycznej. Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkdw stoi w sprzecznosci
z budzetowg zasadg jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie
opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_PL.pdf

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)

z uwagami z ubiegtych lat

1 2019

Uwaga Trybunatu (w skracie)

ACER podpisat umowe ramowg w systemie kaskadowym,
podzielong na dwie czesci, na maksymalng kwote 25 min
euro w dziedzinie systemodw informatycznych i ustug
doradczych. Jednak w cenniku dotgczonym do umowy nie
zostato ujetych 61,3% ptatnosci dokonanych w 2019 r.

w ramach cze$ci 1 umowy. ACER zawart umowy
bezposrednie dotyczgce poszczegdlnych pozycji bez
zastosowania procedury konkurencyjnej. Powigzane
konkretne zaméwienia sg w zwigzku z tym
nieprawidtowe.

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte

odnotowania (w skrdcie)

W 2022 r. nie odnotowano
zadnych nieprawidtowych
ptatnosci za pozycje
nieuwzglednione w cenniku,
niemniej przedmiotowa umowa
ramowa wcigz obowigzuje.

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Otwarta

74




Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Trybunat znalazt dowody potwierdzajgce, ze ACER
wykorzystywat pracownikéw tymczasowych do
uzupetniania braku pracownikéw zatrudnionych
bezposrednio. Wszyscy poza jednym pracownikiem

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skracie)

Ten stan rzeczy nie zmienit sie.
ACER zamierza rozwigzaé ten
problem w nadchodzgcych
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

o opinie do Wspdlnego Komitetu i wydat decyzje po
uptywie wyznaczonego terminu. W decyzji przewidziano
ograniczenia majgce zniwelowac ryzyko wystgpienia
konfliktu intereséw. ACER zwrdcit sie do tej osoby

o respektowanie ograniczen ujetych w decyzji, lecz
prosba ta nie miata zadnej podstawy prawne;.

2 2019 . . . . Lo Otwarta
tymczasowym zatrudnionym w ACER wykonywali zadania | latach, kiedy wzrosnie liczba
dtugoterminowe. Agencja powinna powierza¢ state stanowisk przewidzianych
biezgce zadania pracownikom zatrudnionym w niej w planie zatrudnienia Agenciji.
bezposrednio, a nie pracownikom tymczasowym.
W latach 2019-2021 ACER w trzech przypadkach dokonat
oceny, czy istnieje ewentualny konflikt intereséw
w zwigzku z tym, ze pracownik wyzszego szczebla podjat
dodatkowg dziatalnos$¢ zarobkowa poza Agencjg lub
zmienit miejsce pracy. W jednym z przypadkow Decyzja dostosowujgca
przeanalizowanych przez Trybunat ACER nie zwrdcit sie odpowiednie przepisy zostata .
3 2021 Zamknieta

przyjeta przed zamknieciem
niniejszej kontroli.
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrocie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta /
zamknieta)

Trybunat ustalit, ze ACER przeniést na 2022 r. kwote

6,6 min euro $rodkéw na zobowigzania z 2021 r. (29,9%).
4 min euro z tej kwoty, tj. 54% wydatkow operacyjnych,
byto zwigzane z gtdwng dziatalnoscig operacyjng Sytuacja nie zmienita sie w tym
4 2019, 2021 przewidziang w rozporzadzeniu w sprawie integralnosci wzgledzie w 2022 r. (zob. pkt Otwarta
i przejrzystosci hurtowego rynku energii. Wysoki poziom | 3.2.11).
przeniesien sSrodkow stoi w sprzecznosci z budzetowg
zasadg jednorocznosci i sugeruje, ze Agencja ma
trudnosci strukturalne z wykonaniem budzetu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Odpowiedz ACER

3.2.8. ACER przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Ptatnosé, ktorej dotyczyta préba, byta potaczeniem optat z trzech linii budzetowych, przy czym
kazda indywidualna kwota byta ponizej delegowanego limitu. Biorgc pod uwage, ze
poszczegdblne optaty byty ponizej limitu autoryzacyjnego, ptatnosc¢ zostata zatwierdzona.
Agencja podejmie kroki w celu zapewnienia, ze limity bedg egzekwowane zgodnie ze zleceniem
ptatniczego.

3.2.9. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Przeniesienia z tytutu 2 obejmuja
0,52 mln euro zwigzane z wydatkami z otwartych uméw na doradztwo prawne dla Agencji w
celu obrony jej stanowiska przed odwotaniami ztozonymi w odpowiedzi na decyzje Agencji,
gtéwnie w obszarze energii elektrycznej. Czas trwania odwotan jest trudny do przewidzenia i w
wiekszosci przypadkéw nie odpowiada jednorocznosci budzetu. Przeniesienia z tytutu 3
obejmuja 4,6 mln euro odpowiadajgce zobowigzaniom umownym Agencji w odniesieniu do jej
gtéwnego projektu operacyjnego, REMIT. Inwestycje poczynione w ramach tego wieloletniego
projektu, ktory od 2021 r. jest finansowany z optat pobieranych z zarejestrowanych
mechanizméw sprawozdawczych, nie pokrywajg sie z rocznym budzetem i muszg by¢ zgodne z
obowigzujgcym planem rozwoju. Agencja monitoruje w trybie miesiecznym wykonanie
budzetu, aby w stosownych przypadkach i w miare mozliwosci wzmocnié jednorocznos¢
ptatnosci.
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3.3. Agencja Wsparcia Organu
Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej (Urzagd BEREC)

Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow tgcznosci Elektronicznej
(Urzad BEREC) z siedzibg w Rydze zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (WE) nr 1211/20009,
uchylonym i zastgpionym rozporzgdzeniem (UE) 2018/1971. Urzad ma za zadanie wspierac
Organ Europejskich Regulatorow tgcznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji
i wiedzy fachowej. Zgodnie ze wskazaniami Rady Organéw Regulacyjnych Urzad zbiera
i analizuje informacje dotyczace tacznosci elektronicznej, a takze upowszechnia wsréd
krajowych organdw regulacyjnych najlepsze praktyki regulacyjne, takie jak wspdlne podejscia,
metodyki i wytyczne w sprawie wdrazania ram regulacyjnych UE. Na rys. 3.3.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu BEREC®.

Rys. 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

ED» o ™)
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe Urzedu BEREC za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Urzad BEREC.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Urzedu BEREC i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania

13 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu BEREC mozna znaleZé na jego
stronie internetowej: www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wsparcia Organu Europejskich Regulatorow
tacznosci Elektronicznej (Urzedu BEREC) obejmujgce sprawozdanie finansowe'* oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu Urzedu BEREC' za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Urzedu BEREC za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowg na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Urzedu BEREC i z regutami rachunkowosci

14 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

15 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Urzedu BEREC za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczer Urzedu BEREC za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.



Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

1 2019

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Urzad BEREC ukonczyt postepowanie o udzielenie
zamoéwienia i podpisat umowe przed dokonaniem oceny
wszystkich otrzymanych ofert. Jedng z nich zagubit i w
zwigzku z tym jej nie ocenit. W sprawozdaniu z oceny
dotyczacym tego podstepowania o udzielenie
zamoéwienia nie wyjasniono, w jaki sposéb Urzad BEREC
rozstrzygnat, czy otrzymane oferty spetniajg kryteria
kwalifikowalno$ci. Postepowanie o udzielenie
zamoéwienia zostato przeprowadzone przez tylko jedng
osobe. Zadeklarowata ona potencjalne wystgpienie
konfliktu intereséw, a mimo to samodzielnie
przeprowadzita cate postepowanie. Ze wzgledu na te
okolicznosci Trybunat uznaje cate zamowienie za
nieprawidtowe.

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

W nastepstwie uwagi
sformutowanej przez Trybunat
Urzad BEREC jednostronnie
rozwigzat umowe w 2022 r.

i zastgpit jg umowa zawartg

w wyniku nowego
postepowania o udzielenie
zamdwienia.

Zamknieta

81




Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (Urzad BEREC)

Podjete dziatania naprawcze

lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

W nastepstwie uwagi
W swoim sprawozdaniu za 2019 r. Trybunat stwierdzit, ze | sformutowanej przez Trybunat
postepowanie o udzielenie zamdéwienia na ustugi prawne | Urzad BEREC jednostronnie
byto nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe byty rozwigzat umowe w 2022 r. .
2021 N L . . - Zamknieta
wszystkie pdzniejsze ptatnosci dokonane w zwigzku z tg i zastgpit jg umowa zawarta
umowa ramowag. W 2021 r. powigzane ptatnosci wyniosty | w wyniku nowego
4 444 euro. postepowania o udzielenie
zamodwienia.
BERE konat zmi
W procedurze naboru wystgpity uchybienia na etapie Urzad C dokonat zmiany
. " , . . procedur naboru w celu .
2021 analizy i selekcji kandydatur, ktére podwazajg zasady o . Zamknieta
. L . wyeliminowania wykrytych
przejrzystosci i rownego traktowania. .
uchybien.
Brak weryfikacji ex ante cen wskazano jako
niedociggniecie systemu kontroli wewnetrznej Urzedu
BEREC. W jednym z postepowan o udzielenie zamdwienia
na ustugi informatyczne Urzad BEREC zwrdcit sie do Urzad BEREC udoskonalit
5021 zamawiajgcego o przedstawienie oferty, nie okreslit weryfikacje ex ante w celu Zamknieta
jednak wczesniej, jakie ustugi sg potrzebne. Urzagd BEREC | wyeliminowania stwierdzonych &
nie przeprowadzit ponadto weryfikacji, aby upewnic sie, uchybien.
czy ceny zastosowane w konkretnych zamdwieniach
odpowiadajg cenom i rabatom przewidzianym w umowie
ramowej.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_PL.pdf
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Odpowiedz Urzedu BEREC

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.4. Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) z siedzibg w Kolonii
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2018/1139. EASA zastgpita Europejskg Agencje
Bezpieczenstwa Lotniczego (réwniez zwang ,,EASA”) utworzong w 2002 r. Agencji powierzono
okreslone zadania regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczeristwa lotniczego,
dotyczgce w szczegdlnosci projektowania, produkcji, obstugi technicznej i eksploatacji
wyroboéw lotniczych. Na rys. 3.4.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
EASA'C,

Rys. 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EASA

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

m) G21) 757
aad

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe EASA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EASA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EASA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

6 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EASA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego
(EASA) obejmujace sprawozdanie finansowe'’ oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EASA*® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EASA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EASA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

7 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

18 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EASA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EASA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W lipcu 2019 r. EASA podpisata z trzema swiadczeniodawcami umowy ramowe na
opracowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu zgtaszania incydentéw. Umowy zostaty
podpisane na okres czterech lat.

W maju 2022 r. — poniewaz kwota 5 mIn euro przeznaczona na te umowy zostata niemal
wyczerpana — EASA wszczeta procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia

0 zamowieniu. Dotyczyta ona dalszego rozwoju przedmiotowego systemu. W procedurze
negocjacyjnej wziat udziat jeden swiadczeniodawca — jeden z trzech, z ktérymi zawarto umowy
w 2019 r. W wyniku procedury w czerwcu 2022 r. podpisano umowe o wartosci 1,9 min euro.
EASA uzasadnita zastosowanie tej procedury pilng koniecznoscig. Mozliwos¢ taka dopuszcza
pkt 11.1 lit. c) zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego, pod warunkiem ze pilna
koniecznos¢ jest spowodowana wydarzeniami niemozliwymi do przewidzenia i gdy nie mozna
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przypisac takiej pilnej koniecznosci instytucji zamawiajgcej oraz nie mozna zaspokoic tej
koniecznosci w wyniku zwyktej procedury przetargowe;j.

EASA nie wykazata, ze te trzy warunki zostaty spetnione. Trybunat uznaje, ze pilna koniecznos¢
nie byta spowodowana wydarzeniem niemozliwym do przewidzenia, poniewaz budzet na nowe
zamoéwienie zostat zatwierdzony juz z poczgtkiem grudnia 2021 r. Pozostato wiec wystarczajgco
duzo czasu (niemal siedem miesiecy do momentu podpisania umowy), by przeprowadzic¢
procedure otwarta.

Na podstawie powyzszego Trybunat stwierdza, ze podstawa prawna dla procedury
negocjacyjnej wszczetej w maju 2022 r. byta niewtasciwa, w zwigzku z czym procedura ta byta
nieprawidtowa, podobnie jak wszystkie powigzane z nig ptatnosci, ktére w 2022 r. siegnety
261 385 euro.

EASA wszczeta procedure przetargowa dotyczacg ustug zarzadzania wydarzeniami.
Warto$¢ zamowienia wyniosta 2,5 min euro. EASA odnotowata przy tym istotne rdznice
cenowe miedzy otrzymanymi ofertami i zwrdcita sie do jednego z oferentéw o przedstawienie
wyjasnien. W wyniku tych wyjasnient EASA skorygowata cene w ofercie. Niemniej zgodnie
z art. 151 rozporzadzenia finansowego korekty tego rodzaju sg dopuszczalne jedynie w celu
poprawienia oczywistych btedéw pisarskich, nie mogg natomiast w istotny sposdb zmieniac
warunkow opisanych w ofercie. Ponadto przed wprowadzeniem jakichkolwiek zmian w ofercie
oferenci muszg wyrazi¢ swojg pisemng zgode. W tym przypadku oferent takiej wyraznej zgody
na pismie nie wyrazit.

Po tym, jak oferent ztozyt skarge dotyczacg korekty ceny wprowadzonej przez EASA, EASA
dokonata ponownej oceny i wykluczyta oferenta, poniewaz ,nie spetniat wymogow
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia”. Agencja nie wskazata jednak,
jakie wymogi nie zostaty spetnione, co oznacza, ze nie uzasadniono nalezycie wykluczenia.

EASE pobiera honoraria i optaty za Swiadczenie ustug certyfikacyjnych, ale nie
dokumentuje weryfikacji, ktére przeprowadza w celu zagwarantowania, ze dochody te s3
prawidtowo pobierane. Stoi to w sprzecznosci z art. 74 ust. 5 i art. 75 rozporzadzenia
finansowego.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)
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Na przestrzeni lat EASA zgromadzita nadwyzke
w wysokosci 52 min euro pochodzaca z dziatan

EASA nie ma kontroli nad tg
kwestig, poniewaz wymagatoby

w kontekscie ryzyka dziatalnosci lobbingowej

i reprezentacyjnej, EASA nie opublikowata informacji

o przypadku objetym kontrolg Trybunatu. W tym samym
przypadku — wbrew przepisom zawartym w art. 16
regulaminu pracowniczego — nie zwrdcita sie o opinie do
Wspdlnego Komitetu.

zamkniecia kontroli Trybunatu
nie powotata jeszcze formalnie
Wspdlnego Komitetu.

1 2016 . . . . . . Otwarta
finansowanych przez branze, co jednak nie zostato to zmiany rozporzadzenia
przewidziane w rozporzgdzeniu ustanawiajagcym Agencje. | ustanawiajgcego Agencje.
W latach 2019-2021 w dwéch przypadkach EASA
dokonata oceny, czy wystgpit ewentualny konflikt
intereséw w zwlazl'(u' z tym, ze pracownik wyz'szego EASA dokonata zmiany
szczebla zmienit miejsce pracy. Wbrew przepisom art. 16
. . . . procedur w celu
regulaminu pracowniczego, ktére wymagajg .. .
opublikowania wykazu przypadkéw ocenionych wyeliminowania wykrytych
2 2021 P ¥ przyp Y uchybien, ale w momencie Otwarta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpowiedz EASA

3.4.8. Bez kwestionowania uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zarzad EASA
zwrdcit sie o rozszerzenie zakresu opracowywania systemu sprawozdawczosci w celu
zaspokojenia silnej potrzeby przemystu lotniczego UE. Opracowywany system
sprawozdawczosci jest kluczowym elementem bezpieczeristwa unijnego przemystu lotniczego,
a wszelkie zaktdcenia tego systemu mogg prowadzi¢ do bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa z potencjalnymi katastrofalnymi konsekwencjami. Poniewaz istniat monopol
okolicznosciowy, zaden inny podmiot gospodarczy nie mégt kontynuowac opracowywania
systemu bez powodowania zaktécen i bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa. Aby unikngé
tego zagrozenia, procedura otwarta nie byta mozliwa, a zaproszenie do sktadania wnioskéw
skierowano wytgcznie do wykonawcy, ktéry w tamtym czasie opracowywat system. EASA
przyjmuje do wiadomosci argumentacje Trybunatu dotyczgcg uzasadnienia wyjagtkowej
procedury negocjacyjnej i rozwazy jg uwaznie przy wyborze podstawy prawnej w przysztosci.

3.4.9. Przyjmujemy do wiadomosci uwagi Trybunatu dotyczace korekty ceny w pierwszej
decyzji o udzieleniu zamdwienia oraz wykluczenia oferenta w drugiej decyzji o udzieleniu
zamodwienia. EASA podejmie niezbedne dziatania w celu zapewnienia, by w przysztych
procedurach przetargowych wszelkie korekty cen lub wykluczenia oferentéw byty lepiej
uzasadnione. Nie kwestionujgc uwagi Trybunatu, EASA pragnie zauwazy¢, ze oferent nie
zakwestionowat ostatecznej decyzji.

3.4.10. Jak wskazat Trybunat, kontrole ex ante zostaty przeprowadzone, ale nie
udokumentowano ich. EASA przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i podejmie niezbedne dziatania, aby zapewnié, by kontrole byty odpowiednio
udokumentowane.
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3.5. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) z siedzibg w Paryzu zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1093/2010. Urzad przyczynia sie do ustanowienia
praktyk regulacyjnych i nadzorczych wysokiej jakosci, monitoruje stosowanie przepisow
unijnego prawa bankowego przez organy krajowe oraz podejmuje decyzje w sytuacjach
nadzwyczajnych. Na rys. 3.5.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EUNB™,

Rys. 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EUNB

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 216
y AARRE

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUNB za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUNB.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUNB i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

9 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EUNB mozna znalezé na stronie
internetowej Urzedu: www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)

Opinia

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
obejmujace sprawozdanie finansowe?° oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EUNB? za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUNB za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje

finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUNB i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

20 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
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dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

21 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



92

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EUNB za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczerr EUNB za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EUNB ogtosita dwie otwarte procedury przetargowe w celu zamdéwienia ustug:
jedna dotyczyta badan rynkowych odnoszgcych sie do ustug finansowych, druga natomiast
ustug doradczych w zakresie ochrony danych. W przypadku jednej z tych procedur kryteria
kwalifikacji i kryteria udzielenia zamdwienia czesciowo pokrywaty sie. Stoi to w sprzecznosci
z art. 167 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktdorym muszg one by¢ catkowicie odrebne —
kryteria kwalifikacji wykorzystuje sie do oceny zdolnosci oferentéw, kryteria udzielenia
zamodwienia wykorzystywane sg natomiast do oceny ofert pod katem oferowanej ceny
i jakosci.

W przypadku obu procedur EUNB przeszacowat maksymalng wartosé¢ zaméwien ze wzgledu na
niedociggniecia w badaniach cen rynkowych przeprowadzonych przed ogtoszeniem procedur.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.5.9. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.



Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego (EUNB)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Urzad rozpoczat dwie odrebne procedury negocjacyjne
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu.
W obu przypadkach nie zrealizowat wszystkich

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

EUNB korzysta obecnie
z szablonéw opracowanych
przez DG BUDG, skorygowat

94

rekrutacyjna zostata wytoniona w wyniku wymiany
korespondencji elektronicznej, a nie na podstawie decyzji
0 jej powotaniu. W nastepstwie kontroli Trybunatu EUNB
przekazat Trybunatowi dokumentacje potwierdzajacg, ze
zmienit stosowane procedury.

1 2021 mezbec?nych etapow procedl‘er‘wymaganych w .pkt.16 zatem wiasne procedury Zamknieta
zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego, takich jak .
. . . . . w oparciu o uwage zgtoszong
wystanie zaproszenia do sktadania ofert i opracowanie
I B} . przez Trybunat.
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
W przypadku jednej z procedur naboru Trybunat nie
uzyskat dowoddéw na potwierdzenie, ze przed
przeanalizowaniem kandydatur EUNB ustalit minimalng
I|czbelpl>u.nktow‘,,kjcorq r,nu5|eI| uzyskac kan-d.ydaa, aby W wyniku kontroli EUNB
znalezc sie na liscie osdb wstepnie zakwalifikowanych. smodvikowat wiasne
2 2021 W przypadku innej procedury naboru komisja v Zamknieta

procedury w oparciu o uwage
sformutowang przez Trybunat.




3 2021

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Rady Organow
Nadzoru cztonkowie Rady, w przypadku ktérych
wystepuje konflikt intereséw, nie uczestnicza w obradach
Rady ani tez nie majg prawa gtosu w odnosnej kwestii.
Moga jednak by¢ obecni na posiedzeniu, jezeli zaden inny
cztonek Rady nie wyrazi sprzeciwu. Rozwigzanie to
naraza Rade na ryzyko — co najmniej pozorne — utraty
niezaleznosci.

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

W 2022 r. Rada Organéow
Nadzoru przyjeta zmiane
swojego regulaminu
wewnetrznego oraz regulaminu
wewnetrznego zarzadu, a takze
mandatow Statego Komitetu ds.
Restrukturyzacji

i Uporzadkowanej Likwidacji
oraz Komitetu ds.
Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu, zgodnie z ktora
cztonek, ktory ogtosit konflikt
intereséw, musi by¢ we
wszystkich przypadkach
wytgczony zaréwno z same;j
dyskusji, jak i gtosowania.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Zamknieta




96

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)

Odpowiedz EUNB

3.5.8. EUNB jest w petni Swiadomy wymogéw okreslonych w art. 167. We wspomnianej
procedurze przetargowej EUNB ocenit r6zne dokumenty na etapie kwalifikacji i udzielenia
zamodwienia. W przysztosci EUNB dopilnuje, aby kryteria byty opracowywane w taki sposdb,
aby wyeliminowa¢ wszelkie potencjalne niejasnosci miedzy nimi.

EUNB systematycznie przeprowadza szeroko zakrojone badania rynku, korzystajgc z szablonu
przygotowanego przez grupe roboczg ds. badan rynku w ramach sieci agencji UE. W tych
przypadkach wielkosci i stawki zostaty oszacowane przez EBA i ekspertéw zewnetrznych. Od
czasu otrzymania uwag Trybunatu EUNB rozpoczat kolejny etap wysytania kwestionariuszy do
uczestnikéw rynku.
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3.6. Europejska Agencja Chemikaliow
(ECHA)

Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) z siedzibg w Helsinkach zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (WE) nr 1907/2006. Gtéwnym zadaniem ECHA jest wdrazanie
unijnych przepiséw dotyczgcych chemikaliow w celu ochrony zdrowia unijnych obywateli
i ochrony srodowiska. Agencja przyczynia sie rowniez do prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz wspiera innowacje i konkurencyjnos¢ przemystu chemicznego w Europie.
Na rys. 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ECHA?,

Rys. 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ECHA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 )2 137 [ sa0
AARRA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ECHA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ECHA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ECHA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czesé opinii.

22 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ECHA mozna znalezé na stronie
internetowe] Agencji: www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe?”® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ECHA* za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ECHA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ECHA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

2 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ECHA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert ECHA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Odpowiedz ECHA

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.7. Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA)

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) z siedzibg we Frankfurcie zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1094/2010.
Urzad promuje wtasciwe regulacje i stosowanie spéjnych praktyk nadzorczych, tak aby chronié
prawa wiascicieli polis, cztonkéw programéw emerytalnych oraz oséb uposazonych i budowac
zaufanie spoteczenstwa do sektora ubezpieczen i pracowniczych programéw emerytalnych
w Unii Europejskiej. Na rys. 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce
EIOPA™,

Rys. 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIOPA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m) 196
® AARRA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIOPA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIOPA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIOPA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowiag
integralng czes¢ opinii.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIOPA mozna znaleZé na stronie
internetowej Urzedu: www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/

102

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) obejmujace sprawozdanie
finansowe?® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EIOPA?’ za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIOPA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EIOPA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

%6 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

27 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EIOPA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczerh EIOPA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2017 r. EIOPA zamodwita ustugi telekomunikacyjne telefonii komdrkowej
w ramach otwartej procedury przetargowej. Zamdwienie objeto okres czterech lat. W lipcu
2021 r. ponownie wszczeta otwartg procedure przetargowa w celu zamdwienia tego rodzaju
ustug. Jedynym oferentem byto przedsiebiorstwo, z ktérym EIOPA zawarta poprzednig umowe.
Decyzje o udzieleniu zamdwienia podjeto w grudniu 2021 r. Samg umowe podpisano
ostateczne w kwietniu 2022 r. — przyjeta one forme aneksu do poprzedniej umowy, w ktérym
uwzgledniono warunki nowego zamdwienia. Niezgodnie z pkt 1.1 zatgcznika | do
rozporzgdzenia finansowego zamdwienia udzielono na czas nieokreslony, przy czym EIOPA ma
prawo zakonczy¢ zamdwienie po uptywie czterech lat.

Aby zapewnié ciggtos¢ dziatania, EIOPA nie zakoriczyta wczesniejszego abonamentu na ustugi
po uptywie czterech lat, dokumentujac ten przypadek odstepstwa w stosownej nocie.
W okresie od grudnia 2021 r. do kwietnia 2022 r. korzystano z wczes$niejszego abonamentu bez



104
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)

zadnej podstawy prawnej. Powigzane pfatnosci — wszystkie dokonane w 2022 r. — siegnety
kwoty 25 607 euro i sg nieprawidtowe.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

1 2021

Zgodnie z umowa najmu pomieszczen zajmowanych
przez EIOPA przed wprowadzeniem zmian w obiekcie

i zainstalowaniem dodatkowego wyposazenia wtasciciel
nieruchomosci musi wyrazi¢ na to zgode. Ponadto
umowa przewiduje, ze powigzane prace mogg wykonad
jedynie wykonawcy wskazani przez wtasciciela. W wyniku
tych ograniczenn umownych EIOPA udzielita zamdwienia
na prace remontowe bezposrednio wykonawcom
wskazanym przez wtasciciela nieruchomosci, nie
przeprowadziwszy odpowiedniego postepowania

o udzielenie zamdwienia. Takie dziatanie stanowi
naruszenie art. 164, 167 i 170 rozporzadzenia
finansowego. W zwigzku z umowa w roku budzetowym
2021 nie dokonano zadnych ptatnosci.

Od czasu sformutowania tej
uwagi przez Trybunat nie
udzielono juz zadnych dalszych
zamowien na podstawie
wspomnianej klauzuli

W umowie najmu zawartej
przez EIOPA. W odniesieniu do
wszelkich przysztych robot
budowlanych EIOPA zamierza
przeprowadzi¢ odpowiednie
postepowania o udzielenie
zamodwienia i przeprowadzi
negocjacje z wtascicielem, aby
ten wydat wytonionemu
oferentowi pozwolenie na
zrealizowanie stosownych
robét.

Otwarta




2 2021
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Trybunat odnotowat uchybienia w systemach zarzadzania
i kontroli EIOPA dotyczace konfliktu intereséw.

a) Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Rady Organow
Nadzoru cztonkowie Rady, w przypadku ktérych
wystepuje konflikt intereséw, nie uczestniczg w obradach
Rady ani tez nie majg prawa gtosu w odnosnej kwestii.
Moga jednak by¢ obecni na posiedzeniu, jezeli zaden inny
cztonek Rady nie wyrazi sprzeciwu. Rozwigzanie to
naraza Rade na ryzyko — co najmniej pozorne — utraty
niezaleznosci.

b) W lipcu 2020 r. Zarzad EIOPA przyjat polityke
dotyczacg niezaleznosci i podejmowania decyzji majaca
pozwoli¢ na unikniecie konfliktu intereséw w przypadku
cztonkéw Rady Organéw Nadzoru, obserwatordw,
cztonkdw zespotéw i innych osdb, ktére odgrywaja role
w kontekscie EIOPA, lecz nie sg bezposrednio
zatrudnione przez Urzad. Za przyjecie rozwigzan
praktycznych stuzgcych zarzadzaniu konfliktami
intereséw odpowiada jednak Rada Organdéw Nadzoru,

a nie Zarzad.

c¢) Zarzad mianuje dwie osoby oceniajace, ktére
sporzgdzajg roczne sprawozdania z wykonywania

Podjete dziatania naprawcze

lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

W odniesieniu do lit. a) i b) —
W lipcu 2022 r. Rada Organéw
Nadzoru zmienita wiasny
regulamin wewnetrzny zgodnie
ze sformutowang przez
Trybunat uwaga dotyczaca
uczestnictwa w obradach oraz
prawa gtosu cztonkéw Rady,

w przypadku ktérych wystepuje
konflikt intereséw.

W odniesieniu do lit. c) — Zarzad
EIOPA zatwierdzit w grudniu
2022 r. zmieniong decyzje

W sprawie oceny
Przewodniczacego i Dyrektora
Wykonawczego. Zgodnie

z trescig tej nowej decyzji jesli
wystepuje faktyczny lub
potencjalny konflikt interesow,
urzednik sporzadzajgcy ocene
musi natychmiast
poinformowac o tym
Wiceprzewodniczacego.

106

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

Zamknieta
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Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

obowigzkéw przez Przewodniczgcego i Dyrektora
Wykonawczego. Oceniajgcy zachowuja te funkcje nawet
w przypadku ewentualnego wystgpienia konfliktu
intereséw. Sytuacja ta moze miec negatywny wptyw na
niezaleznos¢ oceniajgcego i zatwierdzajgcego ocene, co
jest sprzeczne z wymogiem zawartym w art. 42 ust. 1
rozporzadzenia ustanawiajgcego EIOPA.

W latach 2019-2021 w jednym przypadku EIOPA W grudniu 2022 r. Zarzad EIOPA
dokonata oceny, czy istnieje ewentualny konflikt przyjat zmiane kodeksu
intereséw w zwigzku z tym, ze pracownik wyzszego etycznego obowigzujgcego
szczebla zmienit miejsce pracy. Wbrew przepisom pracownikéw. W tej zmienionej .
3 . . . .. s L Zamknieta
zawartym w art. 16 regulaminu pracowniczego EIOPA nie | wersji przewidziano mozliwosc
skonsultowata sie ze Wspdlnym Komitetem, o ktérym powotania réznych Wspdlnych
mowa w art. 2 zatgcznika Il do regulaminu Komitetéw na podstawie art. 9

pracowniczego. regulaminu pracowniczego.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpowiedz EIOPA

3.7.8. Mimo ze EIOPA ogtosita w terminie nowg otwartg procedure dotyczaca ustug
telekomunikacyjnych telefonii komérkowej, wystgpity opdznienia z powodu wyjasnienia
aspektow technicznych (ochrony danych). W zwigzku z tym Urzad nie byt w stanie zakonczy¢
nowej procedury udzielania zaméwien publicznych przed uptywem poprzedniego okresu
obowigzywania umowy. Z uwagi na che¢ zapewnienia ciggtosci operacyjnej poprzednie
warunki umowy zostaty przedtuzone na okres przekraczajgcy 48 miesiecy (tgcznie o 4 miesigce)
i W przejrzysty sposob udokumentowane przez EIOPA w rejestrze odstepstw. Wydarzenie to
miato miejsce w czasie, gdy pandemia COVID-19 mocno uderzyta w Europe, stwarzajgc nowe
wyzwania dla wszystkich stron w zakresie dostosowania ich procesow pracy do nowej
rzeczywistosci. Byt to gtéwny powdd, dla ktérego wykonawca nie byt w stanie zareagowac
szybciej i zawrze¢ umowy zgodnie z oczekiwaniami, pomimo staran ze strony EIOPA.
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3.8. Europejski Instytut Innowacji
i Technologii (EIT)

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) ma siedzibe w Budapeszcie. Zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 294/2008, uchylonym i zastgpionym rozporzgdzeniem
(UE) 2021/819. Instytut przyczynia sie do zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy przez wzmochienie potencjatu innowacyjnego Europy. W tym celu Instytut
przyznaje dotacje wspdlnotom wiedzy i innowacji (WWil), ktére tacza ze sobg instytucje
szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor przedsiebiorstw z myslg o opracowywaniu
innowacyjnych produktow i ustug, zaktadaniu nowych przedsiebiorstw i szkoleniu kolejnych
pokolen przedsiebiorcéw. W 2022 r. dotacje na rzecz WWil wyniosty 372 min euro (w 2021 r. —
319 min euro), co stanowito 98% tgcznych wydatkéw EIT (w 2021 r. — 98%). Na rys. 3.8.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIT%,

Rys. 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIT

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2022 )3 e I
®a&3&5

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIT za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIT.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIT i oséb odpowiedzialnych
za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania finansowego

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIT mozna znalezé na stronie
internetowej Instytutu: www.eit.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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i transakcji lezacych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig integralng czes¢
opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)
obejmujace sprawozdanie finansowe?? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EIT*° za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIT za rok zakonczony 31 grudnia
2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego EIT i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego

29 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

30 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach
rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EIT za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EIT za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Legalnos¢ i prawidtowosc¢ dotacji EIT, stanowigcych 98% budzetu Instytutu, zostata
zweryfikowana ex post przez niezaleznego audytora zewnetrznego. W odniesieniu do dotacji
z 2021 r. EIT okreslit poziom btedu na 1,73%. W odrdznieniu jednak od lat poprzednich tego
poziomu btedu nie podano w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci EIT za 2022 r. ze wzgledu na
pdzne zakonczenie dorocznych obliczen.

W przypadku zamdwienia na przedtuzenie licencji na oprogramowanie EIT nie
przeprowadzit weryfikacji ex ante w celu potwierdzenia, ze wykonawca naliczyt wiasciwa
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cene i dodatkowa opftate, zgodnie z obowigzujgcg umowa ramowa. Jest to niezgodne
z art. 30 regulaminu finansowego EIT dotyczacym kontroli ex ante i stwarza ryzyko, ze
Instytut zaptaci niewtasciwe kwoty za zakupione ustugi.

Dwukrotnie w 2022 r. EIT zapfacit odsetki z tytutu opdznionych ptatnosci
zwigzanych z dotacjami. W jednym przypadku, ptatnosci na kwote 39,5 min euro opdznione;j
o trzy dni, odsetki wyniosty 11 368 euro, w drugim natomiast, ptatnosci na kwote 3,2 min euro
opdéznionej o 67 dni, odsetki wyniosty 20 702 euro. W obu przypadkach EIT nie monitorowat
odpowiednio terminéw okreslonych w przepisach, co stanowi uchybienie w procesie
realizowania ptatnosci przez EIT.

W przypadku trzech skontrolowanych ptatnosci administracyjnych (na kwote
337 116 euro) EIT zatwierdzit zobowigzania budzetowe dopiero po tym, jak podpisane zostaty
odnosne zobowigzania prawne. Takie dziatanie jest niezgodne z art. 73 ust. 2 ramowego
rozporzgdzenia finansowego. Trybunat sformutowat podobng uwage w sprawozdaniu za
2021 r. (zob. pkt 3.8.9).

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze lub inne Trybunatu

SELEI U TGS fakty warte odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

Kwestia ta pozostaje poza kontrolg
Instytutu. Mandat, zadania i budzet EIT
zostaty jeszcze bardziej rozszerzone

w ramach programu ,,Horyzont Europa”
(budzet wzrdst do 3 mld euro). Jednoczesnie
whioski EIT o zwiekszenie zasobdw

Pomimo znacznego zwiekszenia budzetu
Instytutu oraz rosnacej liczby wspdlnot

1 2016 /2019 wiedzy i innowacji do nadzorowania nie . Otwarta
. . . kadrowych zostaty odrzucone przez unijng
nastgpit proporcjonalny wzrost liczby . C Co,
stanowisk wtadze budzetowa. EIT zwrdcit sie o dziesie¢
’ dodatkowych stanowisk na 2024 r. w celu
zwiekszenia liczby personelu. Plan
zatrudnienia obejmuje obecnie 72
stanowiska.
W przypadku dwéch skontrolowanych
ptatnosci EIT zatwierdzit zobowigzania W przypadku 2022 r. Trybunat wykryt trzy
2 2021 budzetowe dopiero po podpisaniu umoéw. takie same przypadki w wydatkach Otwarta

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 73 ust. 2 | administracyjnych.
ramowego rozporzadzenia finansowego.
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Odpowiedz EIT

3.8.9. EIT przyjmuje do wiadomosci, ze z perspektywy zarzadzania ryzykiem EIT mégt
zastosowac dodatkowe srodki. Ponadto, zgodnie z zaleceniem Trybunatu, aby umozliwié EIT
ocene wszelkiego ryzyka zwigzanego z ceng, EIT bedzie wymagat od wykonawcy rozbicia
wykazu przy sktadaniu oferty, ktére wyraznie wskazywatoby cene i marze.

3.8.10. EIT przyjmuje te uwage, jednak nalezy zauwazy¢, ze potaczenie szczegdlnych
okolicznosci zwigzanych z ptatnosciami, spotegowanych brakiem zintegrowanego zarzgdzania
dotacjami, doprowadzito do opdznienia o 67 dni w zwolnieniu kwoty 3,2 min EUR z Funduszu
Gwarancyjnego programu ,Horyzont 2020”. Od 2023 r. EIT dokonat przeglagdu swoich
procesOw zarzadzania dotacjami, przeszkolit odpowiednich pracownikéw i korzysta z systemu
informatycznego Komisji do zarzadzania dotacjami (eGrants), tym samym znacznie
zmniejszajgc prawdopodobierstwo wystgpienia podobnego btedu w przysztosci.

3.8.11. EIT przyjat do wiadomosci zalecenie Trybunatu i zastosuje dodatkowe srodki w celu
zapewnienia petnej zgodnosci z art. 73 ust. 2 ramowego rozporzadzenia finansowego, tj.
specjalne sesje informacyjne dla pracownikéw, aktualizacje obowigzujgcych procedur i
wzmocnienie powigzanych kontroli wewnetrznych.
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3.9. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) z siedzibg w Lizbonie
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002. Zadania EMSA obejmujg
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa morskiego i zapobieganie zanieczyszczeniom
powodowanym przez statki. Agencja zapewnia takze pomoc techniczng Komisji i panstwom
cztonkowskim oraz monitoruje wdrazania prawodawstwa UE i ocene jego skutecznosci. Na
rys. 3.9.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EMSA®".

Rys. 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EMSA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziert 31 grudnia)**

E2» 137 279
aas

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EMSA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EMSA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EMSA i 0s6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czesé opinii.

31 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EMSA mozna znaleZé na jej stronie
internetowej: www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)
obejmujace sprawozdanie finansowe*? oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EMSA?®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EMSA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje

116

finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EMSA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

32 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczeri EMSA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EMSA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat w ubiegtych
latach przedstawiono w zafgczniku.



118

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2021

W 2021 r. EMSA zmienita 14 umdéw w sprawie
konkretnego zamdwienia (zawartych na podstawie kilku
umow ramowych) na $wiadczenie ustug w oparciu

o art. 172 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia finansowego.

W 14 omawianych przypadkach wprowadzono zmiany
zwiekszajgce pierwotng wartos¢ umow o ponad 10%,

a zatem zmiany te byty niezgodne z art. 172 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia finansowego.

Niemniej ptatnosci dokonane na podstawie tych
zmienionych umow nie zawieraty btedu.

EMSA wdrozyta dziatania
naprawcze, zmieniajac
specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia Zamknieta
i szablony uméw dla kolejnych
zamoéwien udzielanych
poczawszy od wrzesnia 2022 r.
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Odpowiedz EMSA

3.9.4. Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.10. Agencja Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczerstwa (ENISA) z siedzibg w Atenach
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2019/881. ENISA zastgpita ustanowiong w 2013 r.
Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (réwniez zwang ,ENISA”) i jest
nastepczynia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, ktérg utworzono
w 2004 r. Gtéwnym zadaniem ENISA jest osiggniecie wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w catej UE, w tym przez aktywne wspieranie panstw cztonkowskich oraz
organéw UE w poprawie cyberbezpieczeristwa oraz dziatanie jako punkt odniesienia w zakresie
doradztwa i wiedzy fachowej na potrzeby wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron
w UE. Na rys. 3.10.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ENISA®*,

Rys. 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ENISA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2022 2 (44) 110
ARRRR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ENISA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ENISA.

Zwiekszenie budzetu ENISA wynika gtéwnie z dodatkowych zadan zwigzanych z pilotazowym
wdrozeniem programu dotyczgcego dziatan wspierajgcych w obszarze cyberbezpieczenstwa.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ENISA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ENISA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)
obejmujace sprawozdanie finansowe*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
ENISA®*® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ENISA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ENISA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer ENISA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen ENISA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2022 r. ENISA zaoferowata kierownikom zatrudnionym w Agencji mozliwos¢
poddania sie ocenie zawodowej. Ocene te przeprowadzit zewnetrzny wykonawca wskazany
przez ENISA. W trzech przypadkach ENISA zaptacita wykonawcy bezposrednio za te ustugi,
natomiast w pozostatych 23 zwrdcita koszty kierownikom, ktérzy sami optacili wykonawce.
tacznie za 26 przeprowadzonych ocen ENISA zaptacita 120 276 euro. ENISA wybrata tego
wykonawce, nie wszczynajac otwartej procedury przetargowej, w zwigzku z czym Trybunat
stwierdza, ze ptatnosci te byty nieprawidtowe.
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ENISA nie stworzyta zadnej modelowej oceny (tj. wytycznych), ktdra utatwitaby
komisji oceniajgcej dokonywanie ocen otrzymanych ofert. Stwarza to ryzyko, ze oferty nie
beda oceniane w sposdb spdjny przez poszczegdlnych cztonkdw komisji oceniajgce;.

Trybunat wykryt dwa przypadki, w ktdrych ENISA udzielita zamdwien o niskiej
wartosci (ponizej 15 000 euro), cho¢ nie sporzadzono sprawozdania z oceny, a decyzja
o udzieleniu zamdwienia nie zostata nalezycie zatwierdzona i podpisana przez urzednika
zatwierdzajgcego. Takie dziatanie stanowi naruszenie pkt 30.3 i 30.4 zatacznika | do
rozporzadzenia finansowego. Trybunat sformutowat podobng uwage w pkt 3.10.9

sprawozdania za 2021 r.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne

fakty warte odnotowania (w skrécie)

124

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

Decyzje o udzieleniu zaméwienia dotyczgce
. . .. zamowien o niskiej wartosci zostaty obecnie
Brak sprawozdania z oceny i decyzji . . .
. . f uwzglednione w elektronicznym obiegu
1 2021 o udzieleniu zamdwienia w przypadku , .. . Otwarta
Jaméwien o niskiel wartodci dokumentdéw. Trybunat wcigz wykryt jednak
) ' podobne przypadki w 2022 r. (zob. pkt
3.10.14).
Niedostatki koncepcyjne w modelu analizy
5 2021 kosztow.| kf)rzysu M{ykorzystywanym do ENIS,.A c!okona’@ zmiany procedur w cglu Zamknieta
uzasadnienia zlecania ustug podmiotom wyeliminowania wykrytego uchybienia.
zewnetrznym.
.Nak’fadélme S8 .kryte.rlow k\’/va.l|f|lfac1| ENISA dokonata zmiany procedur w celu .
3 2021 i kryteriow udzielenia zamoéwienia w ramach . . o Zamknieta
. . . L wyeliminowania wykrytego uchybienia.
postepowan o udzielenie zaméwienia.
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze lub inne Trybunatu

SNELEINR D BT RS fakty warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

ENISA dokonata zmiany procedur w celu
wyeliminowania wykrytego uchybienia.
W 2022 r. nie odnotowano przypadkow
potencjalnego konfliktu interesow.

Brak konsultacji ze Wspdlnym Komitetem
4 2021 w toku oceny, czy istnieje ewentualny
konflikt interesow.

Zamknieta
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Odpowiedz ENISA

3.10.8. ENISA z zadowoleniem przyjmuje te uwage z kontroli i podjetfa juz niezbedne kroki w
celu rozwigzania tego problemu.

3.10.9. ENISA z zadowoleniem przyjmuje te uwage z kontroli i podjetfa juz niezbedne kroki w
celu rozwigzania tego problemu.

3.10.10. ENISA z zadowoleniem przyjmuje te uwage z kontroli i podjeta juz niezbedne kroki w
celu rozwigzania tego problemu.
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3.11. Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej (ERA)

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA) z siedzibg w Lille i Valenciennes zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2016/796. ERA zastgpita Europejskg Agencje Kolejowga
(réwniez zwang ,ERA”) utworzong w 2004 r. Zadaniem Agencji jest zwiekszanie poziomu
interoperacyjnosci i bezpieczenstwa systemow kolejowych w Europie. Odpowiada ona takze za
wydawanie zezwolen, certyfikatow i zatwierdzen w tej dziedzinie. Na rys. 3.11.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ERAY,

Rys. 3.11.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ERA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ» (39) L 192]
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ERA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ERA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ERA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

37 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ERA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) obejmujace
sprawozdanie finansowe* oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ERA*° za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ERA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ERA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

3 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

39 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3.5.4.1 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2022 r., w ktdrym omoéwiono wdrozenie nowego
informatycznego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego o nazwie SUMMA.
System ten zostat wdrozony na zasadzie pilotazu w ramach prac rozwojowych nad
systemem dla Komisji Europejskiej. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku
z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ERA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert ERA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Komisja zdecydowata sie zastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2025 r. swdj centralny
system ksiegowy i budzetowy, ABAC, nowym systemem o nazwie SUMMA. W grudniu 2018 r.
DG BUDG zwrdcita sie do ERA oraz dwdch innych agencji (CINEA i Eurojustu), by wziety udziat
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w rozwoju systemu SUMMA w ramach programu pilotazowego. Poczagwszy od roku
budzetowego 2022 ERA zaczeta wykorzystywac system SUMMA do zarzgdzania swoim
budzetem.

ERA nie ustanowita strategii zarzagdzania ryzykiem i kontroli odnoszgcej sie do wdrozenia
systemu SUMMA. Stanowi to naruszenie art. 36 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego.
Ponadto ERA nie dokonata aktualizacji obiegu sSrodkéow finansowych oraz strategii kontroli
ex ante i ex post, aby dostosowac je do zmian wprowadzonych w zwigzku z wdrozeniem
systemu SUMMA.

Za system zarzgdzania uzytkownikami SUMMA w ERA odpowiada DG BUDG, ktdra przyznaje

i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na podstawie informacji przekazanych przez ERA.
Proces ten nie zostat jeszcze sformalizowany, a ERA nie sprawdza uprawnien, jakie przyznano
okreslonym uzytkownikom. Stwarza to ryzyko, ze role poszczegdlnych uzytkownikow

w systemie SUMMA mogg nie by¢ prawidtowo przypisane badz zaktualizowane, tak jak
przewidziano w art. 36 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia finansowego. Ponadto w systemie SUMMA
nie przewidziano jeszcze odpowiedniego profilu uzytkownika dla kontrolerow.

ERA nie ustanowita polityki w zakresie klasyfikowania i ochrony informacji
poufnych, co stanowi uchybienie we wdrazaniu mechanizmodw kontroli wewnetrznej.

Trybunat odnotowat, ze przyjetg praktykg w ramach postepowan o udzielenie
zamodwienia byto, ze cztonkowie komisji oceniajgcej wklejali obraz wtasnego podpisu do
dokumentdéw albo dokonywali zatwierdzenia wiadomoscig elektroniczng, zamiast podpisac
dokumenty recznie badz za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Praktyka
niesktadania waznych podpiséw na oficjalnych dokumentach stanowi uchybienie w systemach
zarzadzania i kontroli w ERA.

Jesli chodzi o wydawanie certyfikatow, pozwolen i zatwierdzen, ERA
potrzebowata srednio 106 dni, by wystawic fakture (zwang ,notg debetow3a”) za powigzane
honoraria i optaty. Sytuacja ta, ktérg ERA przypisuje wdrozeniu systemu SUMMA, a takze
opdznienia w przesytaniu przez krajowe organy ds. bezpieczeristwa zestawien kosztow stanowi
naruszenie art. 98 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktdrym ,,urzednik
zatwierdzajacy przesyta note debetowg natychmiast po ustaleniu naleznosci”, a takze art. 5
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/764 w sprawie honoraridéw i optat pobieranych przez ERA,

w ktérym ustalono termin 30 dni na wystawienie faktury. Takie opdznienia w wystawianiu
faktur moga doprowadzi¢ do opdznier w poborze dochoddw i powstania dodatkowych
trudnosci w zarzadzaniu budzetem ERA.
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Zgodnie z danymi Agencji w 2022 r. ERA nie dochowata termindéw okreslonych
w art. 116 rozporzadzenia finansowego w 179 z ogdlnej liczby 920 ptatnosci (19,5%). W 112
przypadkach (12,2%) ptatnosci byty opdznione o wiecej niz 30 dni. Uchybienie to, ktére ERA
przypisuje wdrozeniu systemu SUMMA, stwarza ryzyko finansowe i ryzyko utraty reputacji dla
Agencji i stanowi naruszenie zasady oszczednosci.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

W 2019 r. ERA zacznie pobiera¢ honoraria i optaty za
wykonywanie zadan zwigzanych z certyfikacjg. W nowym
rozporzadzeniu w sprawie honorariéw i optat ERA planuje zaktualizowa¢
przewidziano wymaog, by uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby | w 2023 r.aplikacje do
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w tym zakresie. | kompleksowej obstugi
ERA powinna ustanowic¢ skuteczne mechanizmy kontroli zainteresowanych stron.
umozliwiajgce weryfikacje wnioskodawcéw pod katem
statusu MSP.

1 2018 Otwarta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Odpowiedz ERA

3.11.9. Agencja zarzadzata migracjag do SUMMA poprzez odrebny projekt w ramach projektéw
Agencji, z przypisang odpowiedzialnoscig za projekt i obowigzkami w zakresie zarzadzania.
Wszelkie kwestie byty rozwigzywane w sposéb proaktywny i rozwigzywane poprzez przeglady
etapow i uporzadkowane przekazywanie spraw dyrektorowi wykonawczemu oraz, w dalszej
kolejnosci, Komisji Europejskiej — DG BUDG.

W drugiej potowie 2022 r. ERA rozpoczeta aktualizacje swoich obiegédw srodkow finansowych
oraz strategii kontroli ex ante i ex post w celu dostosowania ich do zmian wprowadzonych w
wyniku wdrozenia SUMMA, w oparciu o zgromadzong wiedze. Dokumenty te majg zostac
sfinalizowane i zatwierdzone w 2023 r.

W zwigzku z brakiem standardowego sprawozdania dotyczgcego praw dostepu dostarczonego
przez nowe narzedzie finansowe ERA wdrozyta srodki zaradcze w celu zebrania wszystkich
formularzy, sprawdzenia ich w oparciu o ustrukturyzowang tabele z podziatem rél podmiotow
finansowych przed poinformowaniem o tym DG BUDG. Wszelkie wykryte niespdjnosci zostaty
zgtoszone do DG BUDG w celu ich skorygowania.

3.11.10. Jesli chodzi o zobowigzanie Agencji do stosowania podejscia opartego na analizie
ryzyka przy ochronie swoich zasobéw informacyjnych, zakoriczyta ona juz inwentaryzacje
zasobow informacyjnych oraz zasad dotyczacych klasyfikacji informacji i postepowania z nimi.
Dokument ten zostat przygotowany w maju 2023 r. i zatwierdzony przez zesp6t zarzagdzajacy
Agencji w czerwcu 2023 r.

3.11.11. Agencja juz w 2022 r. wprowadzita w zycie decyzje dyrektora wykonawczego, zgodnie
z ktdrg wymagane jest stosowanie podpisu odrecznego lub podpisu elektronicznego opartego
na danych uwierzytelniajacych. Na poczatku 2023 r. wprowadzono petnoprawny kwalifikowany
podpis elektroniczny dla pracownikéw dysponujgcych prawami do podejmowania decyzji.

3.11.12. Jednym z gtéwnych czynnikdw lezgcych u podstaw wskazanych opéznien jest
spoczywajgcy na Agencji obowigzek oczekiwania na zestawienie kosztdw od zaangazowanych
krajowych organdw ds. bezpieczenstwa, zanim bedzie mogta wystawié¢ wnioskodawcom
faktury pokrywajace kwote kosztéw ERA wraz z kwotami kosztéw krajowych organéw ds.
bezpieczenstwa.

Pomimo ze Agencja nie ma obecnie podstawy prawnej do narzucania krajowym organom
nadzoru termindw w tej sprawie, kwestia ta mogtaby zostaé doprecyzowana poprzez zmiane
rozporzadzenia 2018/764.
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3.11.13. Agencja wprowadzita juz zestaw srodkéw majgcych na celu poprawe kompetencji i
szybkosci korzystania z SUMMA w odniesieniu do zaangazowanych podmiotéw finansowych,
wraz z przejrzystg dokumentacjg dotyczgcy powigzanych przeptywow finansowych.
Jednoczesnie wszelkie usprawnienia wymagane w systemie SUMMA w celu unikniecia
opbznien sg terminowo przekazywane do DG BUDG i monitorowane az do rozwigzania.
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3.12. Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA)

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) z siedzibg
w Paryzu zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1095/2010. Misja Urzedu polega na
zwiekszeniu ochrony inwestorow oraz promowaniu stabilnosci i prawidtowego funkcjonowania
rynkéw finansowych. ESMA realizuje swojg misje i osigga cele w ramach czterech kierunkéw
dziatania: oceny ryzyk dla inwestoréow, rynkow i stabilnosci finansowej, ukonczenia jednolitego
zbioru przepiséw dotyczacych rynkdéw finansowych w UE, promowania konwergencji praktyk
nadzorczych oraz bezposredniego nadzoru nad okreslonymi podmiotami finansowymi. Na
rys. 3.12.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ESMA®.

Rys. 3.12.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce ESMA

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ» 322
@m

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ESMA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ESMA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ESMA i 0s6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

40 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci ESMA mozna znaleZé na stronie
internetowej Urzedu: www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréow Wartosciowych (ESMA)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) obejmujace sprawozdanie finansowe*! oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Urzedu®’ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ESMA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje

136

finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ESMA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

1 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

42 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt IV.1 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2022 r., w ktéorym omowiono niepewnos¢ zwigzang
z wynikiem postepowania w sprawie T-750/22 — UniSystems Luxembourg i Unisystems
systimata pliroforikis przeciwko ESMA. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem
w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ESMA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczern ESMA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zauwaza, ze objasnienie uzupetniajgce dotyczace prawidtowosci
rozliczen ujete w pkt 3.12.5 odnosi sie takze w catosci do legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.



138

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréow Wartosciowych (ESMA)

W 2022 r. ESMA zaciggneta osiem zobowigzan w ramach umowy ramowej
pochodzacej z 2015 r. juz po tym, jak putap okreslony w umowie ramowe] zostat osiggniety.
taczna kwota zobowigzan przekraczajgcych putap okreslony w umowie ramowej wyniosta
217 106 euro. Pracownicy ESMA odpowiedzialni za kontrole ex ante nie mieli petnego dostepu
do stosownych informacji, stad problem ten zostat wykryty dopiero w toku kontroli Trybunatu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

W 2022 r. ESMA przedstawita
Komisji propozycje dotyczace
usprawnienia i harmonizacji
systemu zarzadzania opfatami.
Komisja nie podjeta jeszcze
zadnych dziatan w odpowiedzi
na te propozycje. Jednoczesnie
ESMA udoskonalita wtasny
model alokacji kosztow, co
zmniejszyto ryzyko
finansowania skrosnego
réznych dziatan.

Nadwyzki i deficyty uzyskiwane z optat pobieranych od
agencji ratingowych i repozytoridw transakcji moga

1 2018 prowadzi¢ do finansowania skrosnego réznych dziatan
w ciggu roku. ESMA powinna wypracowac sposéb
pozwalajacy unikac tego typu finansowania skrosnego.

Zamknieta
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Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

Biegli rewidenci przeprowadzili tylko ograniczony
przeglad informacji przedtozonych przez repozytoria
transakcji na potrzeby obliczenia wysokosci optat.
Opublikowano dokument konsultacyjny, w ktérym
zaproponowano uproszczenie metody stosowanej do

Kwestia ta pozostaje poza
kontrolg ESMA. W 2022 r.
ESMA przedstawita Komisji
propozycje dotyczace

2 2020 - L. " . . usprawnienia i harmonizacji Otwarta
okreslenia obrotu repozytoridw transakcji. Zmiana aktéw . .
systemu zarzadzania optatami.
delegowanych dotyczacych optat wnoszonych na rzecz L L
L . L L Komisja nie podjeta jednak
agencji ratingowych i repozytoridow transakcji lezy . L
. > . . . zadnych dziatan w tym
w gestii Komisji. ESMA ponownie wyrazita przekonanie,
. . . . ., obszarze.
ze konieczna jest zmiana tych przepisow.
W rozporzadzeniu w sprawie agencji ratingowych Kwestia ta pozostaje poza
przewidziano mozliwos¢ obejscia w pewnym zakresie kontrolg ESMA. W 2022 r.
ustanowionego mechanizmu pobierania optat. Agencje ESMA przedstawita Komisji
miaty mozliwos¢ unikniecia optat przez przeniesienie propozycje dotyczgce
3 2020 przychodéw do jurysdykcji poza UE. Prawo do usprawnienia i harmonizacji Otwarta
zainicjowania zmian legislacyjnych dotyczgcych tego systemu zarzgdzania optatami.

rozporzgdzenia przystuguje Komisji. ESMA opublikowata Komisja nie podjeta jednak
dokument konsultacyjny i przekazata Komisji techniczne zadnych dziatan w tym
wskazéwki dotyczace zmiany rozporzgdzenia. obszarze.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

4 2021

Trybunat ustalit, ze w przypadku zamdéwienia na ustugi
0 szacowanej wartosci 45 000 euro ESMA wszczeta
postepowanie negocjacyjne bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia. Nie zarejestrowata tez stosownego
odstepstwa.

Aby zapobiec wystgpieniu
podobnych przypadkéw

w przysztosci, ESMA zmienita
szablon wewnetrznej procedury
roboczej wykorzystywany przy
zatwierdzaniu wszczecia
postepowania o udzielenie
zamdwienia.

/ zamknieta)

Zamknieta
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

5 2021

Trybunat odnotowat uchybienia w stosowanych przez
ESMA systemach zarzadzania i kontroli dotyczace
konfliktu intereséw. a) Zgodnie z regulaminem
wewnetrznym Rady Organdéw Nadzoru cztonkowie Rady,
w przypadku ktérych wystepuje konflikt intereséw, nie
uczestniczg w obradach ani tez nie majg prawa gtosu

w odnosnej kwestii. Mogg jednak by¢ obecni na
posiedzeniu, chyba ze wiekszos¢é cztonkéw Rady zagtosuje
za ich wykluczeniem z obrad. b) Przepisy ESMA dotyczgce
oceny Przewodniczgcego i Dyrektora Wykonawczego nie
stanowig wprost, ze cztonek Rady Organdéw Nadzoru
reprezentujacy organ, ktéry zostat objety lub
prawdopodobnie zostanie objety procedurami
przewidzianymi w art. 16—19 rozporzadzenia

(UE) nr1095/2010 (np. w razie domniemanego
naruszenia prawa UE), nie moze by¢ osobg oceniajaca
Przewodniczgcego lub Dyrektora Wykonawczego ani tez
o0sobg oceniajacg ich w przypadku odwotania od oceny.

ESMA dokonata zmian

w polityce dotyczacej konfliktu
intereséw obowigzujacej jej
organy zarzadzajgce. Jesli
chodzi o ocene kierownictwa
wysokiego szczebla, ESMA
dokonata zmian

w obowigzujgcych procedurach
i teraz wymaga od os6b
oceniajacych lub ich zastepcéw
wyraznego pisemnego
potwierdzenia braku konfliktu
interesow.

/ zamknieta)

Zamknieta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Odpowiedz ESMA

3.12.10. ESMA przyjmuje uwage do wiadomosci. Agencja wzmocnita juz swoj system kontroli

wewnetrznej, wprowadzajgc nastepujace dziatania:

- szczegbtowe instrukcje robocze dotyczgce wzmocnienia w obiegu Srodkéw finansowych
kontroli ex ante w zakresie weryfikacji putapu budzetowego we wszystkich umowach
ramowych;

- wprowadzenie narzedzia ABAC Legal Commitment Kernel do monitorowania
wykorzystania budzetu wszystkich uméw ramowych.
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3.13. Agencja Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego (EUSPA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) z siedzibg w Pradze
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/696. Zastgpita ona stworzong w 2010 r.
Agencje Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GSA) i stanowi nastepczynie
Organu Nadzoru Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej, ktéry zostat
utworzony w 2004 r. i przejat wszystkie zadania realizowane wczesniej przez Wspdlne
Przedsiebiorstwo Galileo. EUSPA zarzgdza unijnymi programami kosmicznymi i Swiadczy ustugi
zwigzane z przestrzenig kosmiczng. Na rys. 3.13.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace EUSPA®,

Rys. 3.13.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUSPA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 192
- ARRRR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUSPA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUSPA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUSPA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

3 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci EUSPA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
(EUSPA) obejmujace sprawozdanie finansowe* oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EUSPA™ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUSPA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUSPA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

4 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3, Informacje odnoszgce sie do wojny
w Ukrainie” zamieszczony w sekcji sprawozdania finansowego pt. ,,Najwazniejsze kwestie
dotyczace dziatalnosci operacyjnej”. Opisano w nim wptyw agresji Rosji na Ukraine na
dziatalnos¢ EUSPA.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUSPA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert EUSPA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

We wrzesniu 2021 r. EUSPA wszczeta procedure negocjacyjng bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu. Negocjacje prowadzono z krajowym podmiotem
publicznym i dotyczyty one Swiadczenia szeregu ustug w zakresie dziatan poszukiwawczych
i ratowniczych. Oferent swiadczyt juz podobne ustugi na rzecz EUSPA od 2016 r. EUSPA
zamierzata zawrze¢ nowg umowe ramowa z terminem wygasniecia ustalonym na 31 grudnia
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2032 r. i maksymalnym budzetem wynoszgcym 120 min euro. Ostateczna umowa ramowa
zostata podpisana 1 grudnia 2022 r. i zaktadata zaangazowanie szeregu podwykonawcow.
Trybunat odnotowat pewne rozbieznosci miedzy wymogami zawartymi w specyfikacji istotnych
warunkow zamodwienia a oceng dokonang przez komitet oceniajgcy. Przyktadowo
obowigzujgcy wykonawcédw wymog, by ztozyé deklaracje o braku konfliktu intereséw, zostat na
etapie oceny uchylony badz? nie zostat prawidtowo przeanalizowany. Innym przyktadem takiej
rozbieznosci byta oferta, w ktdrej za rok referencyjny przyjeto 2021 r., a nie 2022 r., jak
wskazano w specyfikacjach technicznych.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

W dwéch procedurach naboru Trybunat wykryt szereg
niedociggnie¢ proceduralnych, ktére podwazajg zasady
przejrzystosci i rownego traktowania. Dotyczg one

Dokonano zmian w szablonach
i instrukcjach dla cztonkéw
komisji rekrutacyjnej.

1 2021 informacji zawartych w ogtoszeniach o naborze . . L Zamknieta
. . . . . Zapewniono im tez wiecej
i obejmuja przyktadowo niewystarczajgco szczegétowe s
. . . . wytycznych przy okreslaniu
instrukcje opracowane przez komisje rekrutacyjna lub ., .
. X kryteriow ogtoszenia o naborze.
brak systemu przyznawania punktow.
. . - - Nie odnotowano podobnych
EUSPA zatwierdzita nowe miejsce zatrudnienia A P y
racownika wyzszego szczebla, naktadajac na niego przypadkow w 2022 1. ENISA
2 2021 P yzsz€g ! 13 & dokonata zmiany procedur Zamknieta

pewne ograniczenia. Jednoczesnie nie uzasadnita
w zaden sposdb takich ograniczen.

w celu wyeliminowania
wykrytego niedociggniecia.




Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)

Odpowiedz EUSPA

3.13.9. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego. EUSPA
uwaza, ze rozbieznosci byty uzasadnione statusem gtéwnego wykonawcy, ktéry jest

krajowym podmiotem publicznym, oraz przeprowadzonymi przez ten podmiot kontrolami.

Jezeli chodzi o rok referencyjny uzyty do ustalenia ceny w ofercie, Agencja zaakceptowata
rozbieznos¢ w referencyjnych warunkach ekonomicznych okreslonych w specyfikacjach
technicznych (2021) ze wzgledu na czas trwania procedury, co doprowadzito do zawarcia
umowy pod koniec 2022 r.
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Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 2 WRF —,,Spojnos¢, odpornosc
i wartosci”
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3.14. Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) z siedziba
w Salonikach ustanowiono rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 337/75, ktére zostato uchylone
i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2019/128. Cedefop dziata na rzecz rozwoju ksztatcenia
zawodowego na poziomie Unii Europejskiej, opracowujac i rozpowszechniajgc publikacje
dotyczgce systemow ksztatcenia zawodowego. Na rys. 3.14.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczace Cedefopu“®.

Rys. 3.14.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Cedefopu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 )2 26 108
AARRR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Cedefopu za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Cedefop.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Cedefopu i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

% Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Cedefopu mozna znaleZé na stronie
internetowej Centrum: www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0128
http://www.cedefop.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop) obejmujace sprawozdanie finansowe*’ oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu Cedefopu”® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Cedefopu za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Cedefopu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

47 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert Cedefopu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert Cedefopu za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W okresie od 2017 do 2022 r. Cedefop wyptacat diety miesieczne i dzienne
dwoém obywatelom greckim zatrudnionym jako oddelegowani eksperci krajowi. Poniewaz
siedziba Cedefopu znajduje sie w Grecji, zgodnie z wewnetrznym regulaminem Cedefopu
eksperci ci nie byli uprawnieni do wspomnianych swiadczen. Kiedy Cedefop wykryt ten
problem w 2022 r., odnotowat wspomniane dwa przypadki w rejestrze odstepstw
i jednoczesnie podjat decyzje, by nie ubiegac sie o zwrot ptatnosci juz dokonanych na rzecz
tych dwdch ekspertéw. Ponadto Centrum wprowadzito trzymiesieczny okres na wygaszenie
Swiadczen w przypadku oddelegowanego eksperta krajowego zatrudnionego w tamtym czasie.
Odnosne ptatnosci dokonane w latach 2017—2022 na rzecz dwdéch oddelegowanych ekspertow
krajowych w tgcznej kwocie 222 647 euro sg nieprawidtowe. Nieprawidtowe ptatnosci
w 2022 r. wyniosty 36 608 euro.
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Cedefop nie zastosowat prawidtowo metody obliczen okreslonej w oswiadczeniu
o wspotpracy miedzy Centrum a EFTA w odniesieniu budzetu korygujgcego nr 1.
W konsekwencji wktady wniesione przez Norwegie i Islandie do budzetu Centrum na 2022 .
byty zawyzone, a wktad UE byt nizszy, niz by¢ powinien. Stanowi to odstepstwo od art. 3 ust. 2
protokotu 32 do porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym zawartym miedzy UE
a panstwami EFTA.

Trybunat odnotowuje, ze podpisano zmiane Protokotu 31 do Porozumienia EOG w sprawie
wspodtpracy w konkretnych dziedzinach poza czterema swobodami. Weszta ona w zycie

1 stycznia 2023 r. W rezultacie poczawszy od 2023 r. Cedefop bedzie otrzymywat wktady
Norwegii i Islandii do swojego budzetu za posrednictwem budzetu UE i wyeliminowana
zostanie kwestia dostosowywania wktadéw panstw EFTA ze wzgledu na zmiany budzetu
Cedefopu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

a) Dziat kadr rozszerzyt swoje
doradztwo dla komisji

Wykryto uchybienia w procedurach naboru rekrutacyjnych, zapewniajac

przeprowadzonych przez Cedefop: lepsze wytyczne w terminie.
Opracowano réwniez nowe

a) Brak przejrzystych i szczegdtowych wytycznych co do narzedzie i metodyke. S one

tego, jak nalezy ocenia¢ spetnienie wstepnych kryteriow | gpecnie stosowane na etapie
wyboru, co moze zadziata¢ na korzys¢, jak i na niekorzysc wstepnego wyboru kandydatéw

poszczegbinych kandydatow. w procedurach naboru.

1 2021 Zamknieta

b) Zdalne testy pisemne trwaty kilka dni, a jednoczesnie b) Wszystkie testy pisemne
nie zaradzono zwigzanemu z tym ryzyku. w ramach danego naboru
prowadzi sie obecnie
jednoczesnie.




Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

2 2021

Wykryto uchybienia w zarzadzaniu ptatnosciami,
w szczegdlnosci w odniesieniu do kontroli ex ante:

a) Optacono fakture, nie sprawdziwszy, czy
zafakturowane ceny sg poprawne i czy prawidtowo
naliczono uzgodniong dodatkowg opfate.

b) Dokonano ptatnosci, nie otrzymawszy wczesniej
okreslonych deklaracji wymaganych na podstawie
umowy.

c) Wystgpity opdznienia w koricowej ptatnosci dotacji ze
wzgledu na brak rozwigzan awaryjnych na wypadek
nieobecnosci pracownikow.

Cedefop dostosowat procedury
wewnetrzne w celu
wyeliminowania wykrytych
uchybien, wydajac instrukcje
dla pracownikéw i zmieniajac
listy kontrolne stosowane

w Centrum.

/ zamknieta)

Zamknieta
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

3 2021

Wykryto uchybienia zwigzane z przejSciem na system
ABAC:

a) Nie zarejestrowano odpowiednio ostatecznych
termindw realizacji przeniesionych zobowigzan
budzetowych.

b) Odsetki za zwtoke zostaty btednie obliczone, poniewaz
nieprawidtowo wskazano termin ptatnosci.

a) Podobne przypadki
odnotowano w odniesieniu do
zobowigzan budzetowych
przeniesionych z 2022 na
2023 r. W stosownych
przypadkach Cedefop
skorygowat ostateczny termin
realizacji.

b) Cedefop rozwigzat ten
problem. Nie odnotowano
podobnych przypadkéw
w 2022 .

/ zamknieta)

Kwestia otwarta
w przypadku lit. a)

Kwestia zamknieta
w przypadku lit. b)
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Odpowiedz Cedefopu

3.14.8. Cedefop przyznaje, ze dwaj greccy oddelegowani eksperci krajowi nie byli uprawnieni
do pobierania diet. Centrum pragnie jednak podkresli¢, ze: a) Cedefop zidentyfikowat i
udokumentowat te kwestie w rejestrze niezgodnosci i odstepstw w 2022 r., z wtasnej
inicjatywy i na dtugo przed przeprowadzeniem kontroli; oraz b) Cedefop naprawit zaistniaty
stan rzeczy w oparciu o analize i porade prawng, o ktére zwrdcit sie jego zewnetrzny prawnik.
Cedefop zamierza zmienié swoje zasady, tak aby kazdy oddelegowany ekspert krajowy, ktéry
musi zmieni¢ miejsce zamieszkania i przenies¢ sie do Salonik, mogt kwalifikowac¢ sie do
otrzymywania diet. Zapewnitoby to takze réwne traktowanie oddelegowanych ekspertéw
krajowych niezaleznie od ich narodowosci.

3.14.9. Cedefop przyjmuje to ustalenie.
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3.15. Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC) z siedzibg
w Sztokholmie zostato ustanowione rozporzgdzeniem (WE) nr 851/2004. ECDC gromadzi
i rozpowszechnia informacje w zakresie zapobiegania chorobom cztowieka i ich zwalczania, jak
rowniez wydaje ekspertyzy naukowe na ten temat. Koordynuje takze europejska sie¢ instytucji
dziatajgcych w tym obszarze. Na rys. 3.15.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace ECDC*.

Rys. 3.15.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ECDC

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

ED» ® T )
ARRRR,

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe ECDC za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ECDC.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ECDC i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czesé opinii.

4 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci ECDC mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Centrum: www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC) obejmujace sprawozdanie finansowe° oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu ECDC** za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ECDC za rok zakorczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ECDC i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

0 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

> Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczern ECDC za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczer

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punkcie
zawierajgcym uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen, ptatnosci lezace u podstaw
rozliczen ECDC za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W 2022 r. ECDC nadal zarzadzato dotacjami inkubatora Urzedu ds.
Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA) przyznanymi na rzecz 24
organdw krajowych zajmujgcych sie zdrowiem publicznym dziatajgcych w paristwach
UE/EOG. Celem tych dotacji byto zmodernizowanie infrastruktury laboratoryjne;j
koniecznej do identyfikowania i monitorowania nowych wariantéw wirusa SARS-CoV-2
i zwiekszenie zdolnosci krajowych w tym zakresie. tgczny przydziat srodkédw wynidst
w 2021 r. 77 mIn euro, z czego do korica 2022 r. wdrozono 60 min euro.

Beneficjentami sg organy publiczne zajmujace sie zdrowiem, ktdre dziatajg na mocy prawa
publicznego i jako organy publiczne. Zgodnie z orzecznictwem unijnym aby okresli¢, czy
dany organ dziatajgcy na mocy prawa publicznego prowadzi dziatalnosc¢ jako organ
publiczny, nalezy ustali¢, czy dany organ dziata w ramach specjalnego rezymu prawnego,
innymi stowy, czy prowadzenie dziatalnosci obejmuje wykonywanie wtadzy publicznej.
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W tym przypadku ostateczna decyzja co do tego, jaka dziatania zostang podjete w ramach
reakcji danego parnstwa cztonkowskiego na kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego, byta
opracowywana i wdrazana przez te organy wykonujgce wtadze publiczng, ktdrej z natury
rzeczy nie mozna powierzy¢ podmiotom prywatnym. Zatem beneficjenci dziatali jako
organy publiczne. W zwigzku z tym zgodnie z art. 186 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowalnego.

Trybunat skontrolowat cztery umowy o udzielenie dotacji o tgcznej wartosci 7,9 min euro
i wykryt, ze w trzech z tych umoéw wsrdéd kosztéw kwalifikowalnych ujeto podatek VAT na
kwote 0,6 min euro (8,1%).

Szacowana tgczna kwota nieprawidtowych wydatkéw zostata obliczona na podstawie
odsetka i kwoty podatku VAT wykrytych w odniesieniu do préby Trybunatu opisanej
powyzej. Jesli zastosowac ten odsetek do kwoty tgcznych poniesionych wydatkéw
wynoszgcej 60 min euro (zgodnie z informacjami przekazanymi przez ECDC), stanowi to
2,8% tacznych Srodkéw na ptatnosci dostepnych w 2022 r. Warto$¢ ta przewyzsza prog
istotnosci ustanowiony w ramach tej kontroli.
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Odpowiedz ECDC

3.15.7. Z analizy przeprowadzonej przez ECDC wynika, ze VAT stanowi wydatek kwalifikowalny,
poniewaz beneficjenci nie dziatali w charakterze organdéw publicznych, gdy podjeli
kwalifikujgce sie dziatania w ramach dotacji.

Aby podatek VAT nie byt kwalifikowalny, dziatania muszg by¢ prowadzone przez ten podmiot
dziatajacy w charakterze organu publicznego. Dziatanie w charakterze organu publicznego
zostato zdefiniowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako dziatanie w
obszarze, w ktérym organy administracji publicznej nie dziatajg w takich samych warunkach
prawnych, jak podmioty prywatne i w ktérym takie dziatanie jest zgodne ze specjalnym
systemem prawnym, w ramach wykonywania uprawnien publicznych. O tym, czy dana
dziatalnos¢ jest wykonywana w charakterze organu wtadzy publicznej, decyduje sposdb jej
wykonywania, a nie jej przedmiot lub cel.

W przedmiotowej sprawie ECDC okreslito w dokumentacji dotyczacej dotacji kwalifikujgce sie
dziatania: zakup infrastruktury laboratoryjnej/sprzetu/odczynnikdéw/dostaw dla WGS i RT-PCR,
dostosowanie organizacyjne w celu wykorzystania zakupow, procesy zarzadzania danymi i ich
udostepniania, szkolenia w zakresie uzytkowania sprzetu, personelu i doradztwa.

Badania przeprowadzone przez ECDC i wczesniejsze zamowienia w ramach WGS potwierdzajg,
ze dziatania zwigzane z dotacjami s3 podejmowane przez podmioty publiczne i prywatne w
tych samych warunkach prawnych. Ponadto dotacje oferowaty beneficjentom mozliwos¢
wiaczenia podmiotéw prywatnych w charakterze podmiotéw stowarzyszonych, z czego
niektérzy beneficjenci skorzystali.

Dziatania dotyczace dotacji nie obejmowaty okreslenia krajowych strategii zdrowia
publicznego. Dziatania dotyczace dotacji zostaty podjete w ramach realizacji krajowej strategii
zdrowia publicznego. Podmioty publiczne i prywatne sg zaangazowane w realizacje krajowej
strategii w dziedzinie zdrowia publicznego, dziatajgc w tych samych warunkach prawnych.



164

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

3.16. Europejski Urzad ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA) z siedzibg w Parmie zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 178/2002. EFSA dostarcza informacje naukowe bedgce
podstawg do przygotowywania prawodawstwa Unii w dziedzinie zywnosci i jej bezpieczenstwa
oraz gromadzi i analizuje dane umozliwiajgce okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
informuje o tym ryzyku w sposéb niezalezny. Na rys. 3.16.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczace EFSA®?.

Rys. 3.16.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFSA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 571
@ ARRR,

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EFSA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EFSA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EFSA i oséb
odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowiag
integralng czes¢ opinii.

2 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnos$ci EFSA mozna znalezé na stronie
internetowe] Urzedu: www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/

165

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)
obejmujace sprawozdanie finansowe>® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EFSA>* za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EFSA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EFSA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

>3 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

> Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



166

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EFSA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen EFSA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Uwaga Trybunatu Podjete dziatania naprawcze lub inne fakty warte Trybunatu

(w skrocie) odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

Zgodnie z ostatnimi zmianami wprowadzonymi przez
EFSA ksiegowy odpowiada (pod wzgledem obowigzkéw
funkcyjnych) przed zarzgdem. EFSA nie planuje
wprowadzenia dalszych zmian, takich jak wprowadzenie
bezposredniego zwierzchnictwa administracyjnego
dyrektora EFSA, uznajac, ze formalne wymogi dotyczace
zapewnienia niezaleznosci ksiegowego przewidziane

w rozporzadzeniu finansowym sg juz spetnione.

Istnieje potrzeba wzmocnienia
niezaleznosci ksiegowego EFSA
przez przesuniecie go (pod

1 2017 wzgledem obowigzkéw
administracyjnych) pod
bezposrednie zwierzchnictwo
dyrektora Urzedu.

Zamknieta
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Odpowiedz EFSA

3.16.4 & 3.16.5 Urzad potwierdza, ze otrzymat sprawozdanie bez zastrzezen z kontroli
Trybunatu Obrachunkowego. EFSA z zadowoleniem przyjmuje opinie bez zastrzezen na temat
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczen.
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3.17. Europejski Instytut ds. ROwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) z siedzibg w Wilnie
zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 1922/2006. EIGE gromadzi, analizuje
i rozpowszechnia informacje na temat rownosci ptci oraz opracowuje, ocenia i rozpowszechnia
narzedzia metodyczne stuzgce wspieraniu wigczania problematyki rdwnosci ptci do wszystkich
polityk UE. Na rys. 3.17.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EIGE>,

Rys. 3.17.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIGE

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

» s
m @m

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIGE za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIGE.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIGE i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

> Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIGE mozna znalezé na stronie
internetowej Instytutu: www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) obejmujace sprawozdanie finansowe°® oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EIGE*’ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIGE za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EIGE z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

¢ Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

7 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EIGE za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezgce u podstaw rozliczen EIGE za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W przypadku dwéch skontrolowanych ptatnosci Trybunat ustalit, ze w umowach
w sprawie konkretnego zamodwienia (formularzach zaméwien) oraz fakturach uwzgledniono
kategorie kosztéw odnoszgcg sie do nieprzewidzianych wydatkéw, tymczasem wydatki tego
rodzaju nie zostaty uwzglednione w umowie ramowej o wartosci 3,7 min euro. taczna kwota
ptatnosci zwigzanych z tg umowa wyniosta w 2022 r. 511 296 euro, przy czym 25 571,18 euro
z tej kwoty zaptacono nieprawidtowo za nieprzewidziane wydatki.

Trybunat ustalit, ze w jednym skontrolowanym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia (procedura negocjacyjna z co najmniej trzema kandydatami, o wartosci ponizej
60 000 euro) oferta przestana przez oferenta na funkcyjng skrzynke poczty elektronicznej
zostata zagubiona ze wzgledu na btad ludzki badzZ nieprawidtowe dziatanie systemu
informatycznego. W rezultacie oferta ta nie zostata uwzgledniona w dalszej czesci
postepowania. Z tego wzgledu Trybunat stwierdza, ze cate postepowanie i zawarta w jego
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wyniku umowa oraz powigzane z nig ptatnosci sg nieprawidtowe. Jednocze$nie odnotowuje, ze
w 2022 r. EIGE nie dokonato zadnych ptatnosci w zwigzku z tg umowa.

W odniesieniu do umowy ramowej na ustugi organizacji wydarzen EIGE nie
wykazato powigzanego z nig przydziatu srodkéw budzetowych na kwote 3,7 min euro (okoto
jednej trzeciej budzetu Instytutu) w jednolitych dokumentach programowych na lata 2021-
2023. Zmniejszyto to przejrzystosc budzetu dla zarzgdu EIGE i innych zainteresowanych stron.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
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z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne

fakty warte odnotowania (w skrécie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

EIGE skorzystato z zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania skierowanego do . . .
i L, . EIGE nie zamawia juz ustug ttumaczeniowych
ekspertdw zewnetrznych, by zapewni¢ sobie . e .
1 2021 . . . . od ekspertéw zewnetrznych specjalizujgcych Zamknieta
ustugi w obszarach wiedzy specjalistycznej . S . .. .
. . . . sie w dziedzinach innych niz ttumaczenia.
(ustugi ttumaczeniowe), ktére nie byty
objete zakresem zaproszenia.
W procedurze naboru wystgpity uchybienia, | EIGE dokonato zmian w procedurze naboru
2 2021 ktore podwazajg zasady przejrzystosci pracownikéw statutowych, tak aby Zamknieta
i rGwnego traktowania. wyeliminowad stwierdzone uchybienia.
EIGE przyjeto nowa procedure wyboru
oddelegowanych ekspertow krajowych
EIGE nie stosowato sie do czesci wtasnych | ekspertow kraJOWth W obszarze szkolenia
zawodowego (decyzja Dyrektora nr 267 .
3 2021 procedur dotyczgcych wyboru e . Zamknieta
. . z 19 pazdziernika 2022 r.). W decyzji
oddelegowanych ekspertow krajowych. . . L
wyjasniono i uproszczono czynnosci
i procedury zwigzane z wyborem
oddelegowanych ekspertow krajowych.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne
fakty warte odnotowania (w skrdcie)

174

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

4 2021

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia
wszystkich czworo cztonkdéw komisji
oceniajgcej wyznaczonych do oceny ofert
w oparciu o kryteria udzielenia zamdwienia
nalezato do tego samego dziatu EIGE.

EIGE wyjasnito w wytycznych i szablonach
odnoszacych sie do udzielania zamdwien

procedury obowigzujgce komisje oceniajgce.

W ramach dorocznego szkolenia
dotyczacego zamowien zapewnito rowniez
kierownikom projektéw szkolenia dotyczace
prac komisji oceniajgcych.

Zamknieta
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Odpowiedz EIGE

3.17.8. EIGE przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. EIGE wprowadzito formalng zmiane
do umowy ramowej. Poprawka okresla odsetek budzetu i cel wykorzystania nieprzewidzianych
wydatkow.

3.17.9. Zdarzenie to byto bardzo niefortunne, a niedociggniecie w kontroli wewnetrznej
zostato szybko zarejestrowane, ocenione i usuniete. EIGE podjeto odpowiednie Srodki
zaradcze, aby zapobiegac¢ podobnym zdarzeniom w przysztosci.

3.17.10. EIGE przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i przedstawi operacyjne umowy
ramowe w jednolitym dokumencie programowym.
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3.18. Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) z siedzibg w Bratystawie zostat ustanowiony
rozporzgdzeniem (UE) 2019/1149. ELA czuwa, by unijne przepisy w zakresie mobilnosci
pracownikéw oraz koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego byty egzekwowane
w sposdb sprawiedliwy, prosty i skuteczny, tak aby umozliwi¢ obywatelom i przedsiebiorcom
czerpanie korzysci z rynku wewnetrznego. Na rys. 3.18.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce ELA®,

Rys. 3.18.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ELA

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 117
© AARRR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ELA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ELA.

ELA zyskata niezalezno$c¢ finansowg w maju 2021 r., a petng gotowos$¢ operacyjng osiggnie
w 2024 r. Liczba pracownikéw i budzet ELA bedg stopniowo rosngc¢ w tym okresie.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ELA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ELA mozna znalezé na stronie
internetowej Urzedu: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe*® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ELA® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ELA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ELA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

9 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

0 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ELA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen ELA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Zgodnie z wewnetrznymi zasadami ELA oddelegowani eksperci krajowi i krajowi
urzednicy tacznikowi majg obowigzek mieszkaé w Bratystawie. Eksperci i urzednicy otrzymuja
dzienne i miesieczne diety na pokrycie kosztow zycia w tym miesScie. Aby otrzymywac te diety,
muszg ztozy¢ formalng deklaracje, ze faktycznie mieszkajg w Bratystawie, i zobowigzad sie, ze
na wniosek przedstawig dowdd potwierdzajgcy miejsce zamieszkania.

Na wniosek Trybunatu ELA nie byta w stanie przedstawi¢ zadnego dowodu potwierdzajgcego
zamieszkanie okreslonego krajowego urzednika tgcznikowego w Bratystawie. Trybunat
stwierdza w zwigzku z tym, ze dzienne i miesieczne diety przekazane temu urzednikowi — ktdre
na koniec 2022 r. obejmowaty kwote 83 734 euro, z czego 50 700 euro wyptacono w 2022 r. —
sg nieprawidtowe.

Przeprowadzone przez ELA kontrole ex ante wspomnianych wyzej deklaracji sg niedostateczne
— opierajg sie wytagcznie na oswiadczeniach ekspertéw i urzednikéw, a nie dokumentach
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potwierdzajgcych. Nie przeprowadza sie zadnych kontroli ex post. Stwarza to ryzyko, ze kwoty
wyptacane przez ELA w ramach wspomnianych diet mogg by¢ nieprawidtowe. Sytuacja ta
stanowi uchybienie systemowe w systemach zarzadzania i kontroli w ELA.

W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczgcego wsparcia dziatan
ELA w zakresie opracowywania, organizowania i realizowania wydarzen szkoleniowych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wskazano, ze maksymalna warto$¢ zamowienia
w okresie czterech lat wyniesie 6 min euro. ELA udzielita zamdwienia oferentowi, ktéry ztozyt
oferte finansowg opiewajgcg na 12,9 min euro. Stanowi to naruszenie pkt 12.3 lit. a) zatacznika
| do rozporzadzenia finansowego, ktéry stanowi, ze oferty uznaje sie za niedopuszczalne, ,,gdy
cena oferty przekracza maksymalny budzet instytucji zamawiajacej, ustalony
i udokumentowany przed rozpoczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia”.

W zwiazku z powyzszym Trybunat uznaje, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoéwienia i podpisana umowa sg nieprawidtowe. W 2022 r. nie dokonano zadnej ptatnosci
w zwigzku z t3 umowa.

Trybunat stwierdzit, ze ELA ustanowita w petni ani nie sformalizowata kontroli
ex ante ani nie ustanowita kontroli ex post, jesli chodzi o realizacje zamdwien. W szczegdlnosci
ELA zatwierdzita ptatnosci za ustugi ttumaczeniowe, organizacje wydarzen, szkolenia i ustugi
informacyjne, nie sprawdzajac jednoczesnie w petnym zakresie kluczowych parametrow
wptywajgcych na naliczone ceny (takich jak ilos¢ Swiadczonych ustug, spetnienie minimalnych
wymogow jakosciowych lub stosowane ceny jednostkowe).

Zgodnie ze stanem na koniec 2022 r. odsetek pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony (oddelegowanych ekspertéw krajowych i pracownikéw tymczasowych) w ELA
wynosit 58%. Opieranie sie w duzym stopniu na pracownikach zatrudnionych na czas okreslony
skutkuje duzg rotacjg personelu, co pocigga za sobg ryzyko utraty specjalistow (wiedzy
specjalistycznej, sieci kontaktdw nawigzanych z zainteresowanymi stronami) i moze wptynac
niekorzystnie na zdolnosci operacyjne ELA. Duza rotacja personelu moze tez wptyngé na
zachowanie ciggtosci dziatania.

ELA zatrudnita pracownika tymczasowego i przyjeta stazyste na okres pieciu
miesiecy (od listopada 2022 r. do marca 2023 r.) i przyznata im uprawnienia dostepu do
systemu ABAC. Osoby te mogty wprowadza¢ dane i inicjowac operacje w ramach dorocznej
procedury zamykania budzetu. Wykorzystanie pracownikdw tymczasowych do realizowania
podstawowe] dziatalnosci finansowej ELA zwigzanej z wykonywaniem budzetu stanowi
naruszenie art. 41 ust. 1 regulaminu finansowego ELA, zgodnie z ktérym jedynie cztonkom
personelu statutowego mozna powierzyé uprawnienia w zakresie wykonywania budzetu.



180

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Budzet ELA na 2022 r. zostat przyjety przez zarzad 17 grudnia 2021 r., ale nie
zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Stanowi to naruszenie art. 31
regulaminu finansowego ELA i zapisanej w nim zasady przejrzystosci.

Trybunat ustalit, Zze ELA przeniosta na 2023 r. kwote 21,8 min euro dostepnych
srodkdw na zobowigzania z 2022 r. (65%). Obejmowato to 3,4 min euro (tj. 79,6%) srodkéw
w tytule Il dotyczgcym wydatkéw administracyjnych (w 2021 r. — 63,2%) oraz 16,4 min euro (tj.
90,6%) srodkéw w tytule 11l dotyczagcym wydatkdw operacyjnych (w 2021 r. — 37,7%).
Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkdw stoi w sprzecznosci z budzetowg zasadg
jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania
budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu
Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte :
odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)
Brak zaktualizowanej i kompletnej ewidencji.
Aktyyva o facznej wartosa. 73 118 euro W 2022 r. ELA zakoriczyta
zarejestrowane w systemie ABAC Assets . .
1 2021 . . o .| proces sporzadzania Zamknieta
i wprowadzone do ewidencji nie byty oznaczone ani | | . . . .
. . . i aktualizowania ewidencji.
nie znajdowaty sie w wyznaczonych
pomieszczeniach.
ELA sformalizowata obecnie
Brak sformalizowanych kontroli ex ante i ex post wiekszos¢ procedur
opierajgcych sie na bezposrednich dowodach kontrolnych ex ante, lecz
2 2021 w odniesieniu do dziatan szkoleniowych EURES stwierdzony problem Otwarta
(kwota zamoéwienia — 299 437 euro, kwota umowy utrzymywat sie w 2022 r.
ramowej — 12 min euro). w odniesieniu do kontroli
ex post.
Trwajg prace nad planem
3 2021 ELA nie przyjeta dotychczas planu ciggtosci dziatania. | ciggtosci dziatania. Planuje Otwarta
sie zakonczy¢ je w 2023 r.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

4 2021

ELA nie przyjeta jeszcze odpowiedniej strategii
zarzgdzania ryzykiem i kontroli ani nie uchwalifa
karty obowigzkéw urzednika zatwierdzajgcego, karty
obowigzkéw subdelegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych ani karty obowigzkéw ksiegowego.

W 2022 r. ELA opracowata
strategie zarzadzania
ryzykiem i kontroli oraz
przyjeta karty obowigzkéw
urzednika zatwierdzajacego,
delegowanych urzednikow
zatwierdzajacych

i ksiegowego.

Zamknieta
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Odpowiedz ELA

3.18.8. ELA przyjmuje uwage do wiadomosci. W odniesieniu do jednego przypadku badanych
probek i jego ztozonosci, ELA doktadnie przeanalizuje, oceni i oszacuje te konkretng sytuacje i
W razie potrzeby zaproponuje dziatania naprawcze. Od 2023 r. ELA wzmacnia zarzadzanie i
kontrole nad dokumentacjg oddelegowanego eksperta krajowego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do kontroli ex ante, w ramach ktérych wszyscy oddelegowani eksperci krajowi sg
proszeni o przedstawienie dowodu potwierdzajgcego zamieszkanie. ELA wprowadzi kontrole
ex-post za 2023 r.

3.18.9. ELA przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i
wdrozyta juz nowe specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w niedawno opublikowanym
otwartym zaproszeniu (ELA/2023/0P/0016: Services - 263146-2023 - TED Tenders Electronic
Daily (europa.eu)).

3.18.10. ELA przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. ELA
opracowuje, wdraza i stale dostosowuje swoje procesy wewnetrzne w celu wzmocnienia
operacyjnych i finansowych kontroli ex ante od korica 2022 r., a takze zapewnia szkolenia dla
pracownikéw. ELA opracuje swojg metodyke ex post w 2023 r. i wprowadzi kontrole ex post w
oparciu o pobieranie probek/bezposrednie dowody na 2023 r.

3.18.11. ELA jest zaniepokojony wysokim odsetkiem stanowisk oddelegowanych ekspertéow
krajowych. ELA wzywa do przeksztatcenia 15 stanowisk oddelegowanych ekspertéw krajowych
w stanowiska pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, bez potrzeby zwiekszenia
budzetu przewidzianego w wieloletnich sprawozdan finansowych, w celu zapewnienia
stabilnosci operacyjnej ELA, zatrzymywania wiedzy i skutecznej realizacji celéw Urzedu.

3.18.12. ELA przyjmuje uwage do wiadomosci. Jednakze w przypadku braku personelu
statutowego i nadmiernego obcigzenia pracg ELA musi zapewnié ciggtosé dziatania poprzez
wyjatkowe przyznanie roli pracownika wprowadzajgcego dane i pracownika inicjujgcego
operacje finansowe cztonkowi personelu tymczasowego / stazy$cie na okreslony czas, po
odbyciu niezbednego szkolenia; osoby te podlegajg nadzorujgcemu pracownikowi
weryfikujagcemu w odniesieniu do wszystkich transakcji finansowych.

3.18.13. ELA przyjmuje uwage do wiadomosci. Budzet na 2022 r. zostat opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 maja 2023 r. (2023/C 191/01).

3.18.14. ELA przyjmuje uwage do wiadomosci. Na koniec czerwca 2023 r. zakontraktowano juz
ponad 80% przeniesionych kwot z budzetu administracyjnego (tytuty li ). W tytule Il znaczna
czesc¢ przeniesien wynika z duzej niepewnosci zwigzanej z portalem EURES. Planowanie
budzetu powinno byé skuteczniejsze po przyjeciu strategii dotyczacej portalu EURES na lata
2023-2030.
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3.19. Europejska Agencja Lekow (EMA)

Europejska Agencja Lekow (EMA), ktdrej siedziba miesci sie w Amsterdamie,
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 726/2004. Zastgpita ona Europejskg Agencje ds.
Oceny Produktow Leczniczych, ustanowiong w 1993 r. EMA dziata za posrednictwem
ogodlnoeuropejskiej sieci i koordynuje zasoby naukowe udostepniane przez organy krajowe
w celu oceny, nadzoru i monitorowania bezpieczenstwa produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi lub do celéw weterynaryjnych. Na rys. 3.19.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczace EMA®,

Rys. 3.19.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EMA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2022 )3 T ey
@m

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EMA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EMA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EMA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czesé opinii.

1 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EMA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Lekow (EMA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe®” oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EMA®® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EMA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EMA i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

2 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3.1.3, pkt 4.8.1 i pkt 4.8.2 informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego EMA, w ktdrych przedstawiono wazne
informacje w zwigzku ze zobowigzaniami majgtkowymi. Umowa najmu poprzedniej
siedziby EMA w Londynie obowigzuje do 2039 r. Nie zawiera ona klauzuli odstgpienia, lecz
lokal moze zostac podnajety lub najem przeniesiony na inny podmiot pod warunkiem, ze
wiasciciel wyrazi na to zgode. W lipcu 2019 r. Agencja osiggneta porozumienie
z wtascicielem i ze skutkiem od tej daty podnajeta swojg bytg siedzibe podnajemcy na
warunkach odpowiadajgcych warunkom gtdwnego najmu. Okres podnajmu trwa do konca
umownego okresu najmu tej powierzchni przez EMA, tj. do czerwca 2039 r. Ze wzgledu na
to, ze Agencja jest w dalszym ciggu strong umowy najmu, moze zosta¢ wezwana do
uregulowania petnej kwoty naleznej w ramach zobowigzarn umownych, w przypadku gdy
podnajemca nie wywigze sie ze swoich obowigzkéw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. kwota pozostata do zaptaty przez EMA do korica umowy najmu wynosi 366 min
euro. Sktadaja sie na nig catkowita szacowana wartos¢ nieuregulowanego dotychczas
najmu, optaty za powigzane ustugi i polisa dla wynajmujgcego nieruchomosé.

Trybunat odnotowat, ze EMA i jej zarzad podkreslaty potrzebe uregulowania tej kwestii na
poziomie politycznym wraz z Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim.

Trybunat zwraca réwniez uwage na inng kwestie poruszong w pkt 3.1.3 informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego EMA, a mianowicie niepewnos¢ dotyczaca
wynikéw finansowych spétki dominujgcej podmiotu podnajmujgcego dawng siedzibe
EMA. Niepewnos¢ ta wynika z obnizenia ratingu kredytowego spétki i niedawnej
restrukturyzacji dtugu. W momencie publikacji koncowego sprawozdania finansowego
podmiot podnajmujgcy dawng siedzibe wypetnit wszystkie zobowigzania umowne i na
dzien 31 grudnia 2022 r. nie odnotowano zadnych niesptaconych naleznosci. Trybunat nie
wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EMA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert EMA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EMA zwraca czesciowo swoim pracownikom koszty okreslonych form opieki nad
dzie¢mi, np. koszty przedszkola i Swietlicy popotudniowej w Niderlandach. W odniesieniu do
positkdw podawanych w szkole kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze EMA nie byfa w stanie
przedstawi¢ petnych dowodéw potwierdzajgcych, ze przeprowadzono kontrole w celu
zagwarantowania, ze koszty positkdw szkolnych nie zostaty objete zwrotem, co stawia pod
znakiem zapytania o systematycznos$¢ takich kontroli.

Po przeprowadzce w 2019 r. Agencja wynajeta budynek w Amsterdamie, ktéry
zostat w petni wyposazony i umeblowany z wykorzystaniem zachety finansowej o wartosci
15 mln euro zapewnionej przez niderlandzki rzad. Zacheta obejmowata darowizne mebli
i sprzetu gastronomicznego. Trybunat stwierdzit, ze EMA nie umiescita czytelnych oznaczen
(takich jak etykiety z kodami kreskowymi) na czesci tego wyposazenia, gtdwnie meblach.
Trybunat odnotowat réwniez, ze w czterech ewidencjach przeprowadzonych przez EMA od
momentu zmiany siedziby konsekwentnie odnotowywano rozbieznosci (ktére z czasem spadty
z 534 331 euro do 15 000 euro) miedzy spisem aktywow podarowanych przez rzad
niderlandzki, rejestrem aktywow prowadzonym przez EMA i aktywami znajdujgcymi sie
w siedzibie. Brak kompletnej i zaktualizowanej ewidencji, ktéra zawierataby informacje na
temat potozenia rzeczowych aktywdéw trwatych, jest niezgodny z art. 87 rozporzadzenia
finansowego i negatywnie wptywa na zdolnos¢ ELA do zabezpieczenia posiadanych aktywow.

W przypadku jednej skontrolowanej ptatnosci na kwote 2 min euro EMA
zatwierdzita powigzane zobowigzanie budzetowe dopiero po tym, jak zatwierdzono odnosne
zobowigzanie prawne. Takie dziatanie jest niezgodne z art. 73 ust. 2 regulaminu finansowego
EMA.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3. 19. 12. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

1 2016/2017/2018

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

EMA otrzymata od Parlamentu i Rady zadanie wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie badan klinicznych

(nr 536/2014), w wyniku czego niezbedne okazato sie
opracowanie i wdrozenie duzego ogdlnoeuropejskiego
systemu informatycznego. Z uwagi na brak niezbednych
zasobow wihasnych Agencja korzystata z ustug
konsultantéw w takim zakresie, ze uzaleznifa sie

w znacznym stopniu od zewnetrznej wiedzy fachowe;j.
Nie zapewniono odpowiedniej kontroli na etapie
przygotowywania i wdrazania projektow, w projektach
wystapity opdznienia, a koszty wzrosty.

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

System informacji na temat
badan klinicznych zostat
uruchomiony 31 stycznia

2022 r. Zapewniono wymagane
funkcje systemu, a nastepnie
zwiekszono jego stabilnosc¢

w ramach przygotowan do
obowigzkowego stosowania od
31 stycznia 2023 r. Do celéw
zarzadzania portfelem
sieciowym systemow i ustug
informatycznych EMA
wprowadzita specjalny
elastyczny model zarzadzania
oparty na modelu Agile.

Zamknieta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

2 2019

EMA zawarta z trzema przedsiebiorstwami umowe
ramowa na ustugi pracownikéw tymczasowych. Element
cenowy w specyfikacji istotnych warunkow zatrudnienia
musiat obejmowac wspodtczynnik pozwalajgcy na
przeliczenie stawki godzinowej na stawke obejmujgca
wszystkie powigzane koszty, ktory miat miec
zastosowanie do wynagrodzenia brutto za godzine
przystugujgcego pracownikom tymczasowym nalezgcym
do okreslonych kategorii personelu. EMA nie
przedstawita jednak Trybunatowi zadnego wykazu
szacunkowych kosztow personelu brutto w odniesieniu

do pracownikéw tymczasowych w kazdej z tych kategorii.

Oznacza to, ze Agencja nie byta w stanie oceni¢, czy
marza lub zysk brutto uzyskane przez ustugodawce byty
na rozsgdnym poziomie w poréwnaniu z innymi
podobnymi umowami.

W ramach niedawno
zamknietego postepowania
przetargowego dotyczgcego
zapewnienia ustug
pracownikéw tymczasowych
Agencja udoskonalita szablony
zestawien kosztow

i specyfikacje techniczne, tak
aby uzyska¢ bardziej
kompleksowy obraz elementow
sktadajgcych sie na cene
ptacong agencjom pracy
tymczasowej.

Zamknieta
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

EMA przyznata pracownikom specjalny dodatek podrdzny
w zwigzku z ich przeniesieniem z siedziby w Londynie do
nowej siedziby w Amsterdamie. Kwota dodatku zostata
obliczona na podstawie ceny biletu w klasie biznesowej,

a nie ceny biletu w klasie ekonomicznej. Trybunat
stwierdza zatem, ze Agencja w niewielkim stopniu wzieta
pod uwage zasade oszczednosci przy obliczaniu
wysokosci tego dodatku.

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Whioski o przyznanie tego
nadzwyczajnego dodatku
socjalnego na pokrycie kosztow
podrdzy byty przyjmowane do
30 czerwca 2022 r. Po tej dacie
nie przyjeto juz zadnych
dalszych wnioskéw o ptatnosé.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Zamknieta
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W dwdch procedurach naboru Trybunat wykryt szereg
niedociggniec. Dotyczyty one gtdwnie nastepujacych
kwestii:

a- W ogtoszeniach o naborze nie powigzano
przejrzyscie kryteriéw wyboru
z odpowiadajgcymi im etapami procedury
naboru.

b- W sprawozdaniu z oceny nie opisano, w jaki
sposob zaradzono zaistniatym sytuacjom
konfliktu intereséw.

c- Komisja rekrutacyjna postanowita, ze nie bedzie
oceniac¢ kandydatow w oparciu o wszystkie
ogtoszone kryteria.
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

Agencja opracowata
wewnetrzne wytyczne dla
kierownikéw dotyczgce
zatrudniania personelu, co ma
wyeliminowac stwierdzone
uchybienia. Ponadto kandydaci
majg obecnie dostep do
opublikowanego na stronie
internetowej dokumentu
,Career at EMA”.

Zamknieta

Opracowano nowy szablon
sprawozdania z oceny,

w ktérym dokumentuje sie
ewentualne konflikty intereséw
i to, w jaki sposéb im
zaradzono.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

5 2021

Ze wzgledu na przeszacowanie wartosci zamdwienia

w ramach jednego z postepowan EMA ustanowita
wymogi dotyczace zdolnosci finansowej i ekonomiczne;j
oferentédw na poziomie przekraczajagcym maksymalna
wartos¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Agencja zaktualizowata swoje
wewnetrzne wytyczne
dotyczace zdolnosci finansowej
oferentow, wskazujac jasniej,
jakie aspekty nalezy uwzglednic,
jesli chodzi o obliczenie
stosownego progu dotyczacego
obrotu.

Zamknieta
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Odpowiedz EMA

3.19.4. Europejska Agencja Lekdw (,,Agencja” lub ,,EMA”) z zadowoleniem przyjmuje
pozytywng opinie Trybunatu na temat wiarygodnosci sprawozdania finansowego za 2022 r.

3.19.5. Kwestia siedziby w Londynie powstata w zwigzku z jednostronng decyzja
Zjednoczonego Krélestwa o wystgpieniu z Unii Europejskiej. Temat ten byt poczgtkowo ujety w
stanowisku negocjacyjnym UE, ale nastepnie zostat usuniety. W wyniku tego, zgodnie z
podejsciem instytucjonalnym UE, Agencja poszukiwata rozwigzania alternatywnego i podnajeta
pomieszczenia zgodnie z limitami ustalonymi przez wtadze budzetowg UE. Agencja i jej zarzad
wyrazajg zaniepokojenie tym, ze Agencja, zamiast skupia¢ wysitki na swojej misji w zakresie
ochrony i promocji zdrowia publicznego, musi obecnie réwniez zarzagdzaé nieruchomoscia
komercyjng w panstwie trzecim, co odcigga uwage zasobéw ludzkich od obowigzkéw w
zakresie zdrowia publicznego wzgledem obywateli UE i uszczupla srodki przeznaczone na ten
cel. Dziatania Agencji w tej kwestii, a w konsekwencji instytucji UE, bedg musiaty zostac
utrzymane przez kolejnych 16 lat, do 2039 r. Pomimo wynegocjowanych srodkéw
gwarancyjnych, rozwigzanie dotyczace podnajmu nie jest pozbawione ryzyka, co spotegowat
kryzys COVID 19. Konieczne jest zatem podejmowanie tego tematu na odpowiednim szczeblu
politycznym i znalezienie dtugoterminowego rozwigzania dla Agencji.

Agencja uwaznie monitoruje rozwdj sytuacji w tym zakresie i moze w przysztosci dostosowac
swoje 0s3dy zgodnie z biezgcg sytuacja.

W momencie wydawania ostatecznego sprawozdania finansowego podwykonawca wypetnit
wszystkie zobowigzania umowne do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

3.19.6. Agencja z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opinie Trybunatu na temat legalnosci i
prawidtowosci dochoddéw lezgcych u podstaw rozliczen.

3.19.7. Agencja z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opinie Trybunatu na temat legalnosci i
prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen.

3.19.9. Koszty positkdw sg wytgczone z czesnego szkolnego. Faktury, dowody ptatnosci i
wyszczegdlnienie dodatkowych optat sg sprawdzane w odniesieniu do kazdego roszczenia w
celu zapewnienia, ze w obliczeniach uwzgledniane sg tylko koszty kwalifikowalne. Agencja
przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i przedstawi dowody na to, ze koszty positkdw
szkolnych sg wytgczone z obliczania skfadki.
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3.19.10. Inwentaryzacje Agencji sporzadzono w styczniu 2020 r. na podstawie wykazu wartosci
aktywow dostarczonego przez strony spoza EMA. Doktadnos¢ takiego wykazu byta stale
aktualizowana dzieki cyklicznym, fizycznym kontrolom tych pozycji, ktére zostaty dostarczone i
zamontowane na terenie obiektu. W celu statego usprawniania swoich proceséw Agencja
opublikuje zaktualizowane wewnetrzne wytyczne dotyczace zarzadzania swoim wykazem
aktywow, przyjmie podejscie oparte na analizie ryzyka w odniesieniu do oznakowania mebli i
opublikuje aktualizowany na biezgco plan kontroli fizycznych w celu statego potwierdzania
doktadnosci swojego wykazu.

3.19.11. Agencja wprowadza Srodki majace na celu unikniecie ponownego wystgpienia takich
przypadkow.
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3.20. Prokuratura Europejska (EPPO)

Prokuratura Europejska (EPPO) z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona
rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, a jej zadaniem jest prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w przypadku przestepstw
naruszajacych interesy finansowe UE. Obecnie w Prokuraturze Europejskiej uczestniczg 22
panstwa cztonkowskie UE. Na rys. 3.20.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace EPPO®.

Rys. 3.20.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EPPO

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

202 2 207
© e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EPPO za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EPPO.

EPPO osiggneta niezaleznosc¢ finansowa w czerwcu 2021 r. Wzrost liczby pracownikéw

i budzetu wynika z rozwoju EPPO w okresie osiggania petnej zdolnosci operacyjnej. Na
porownanie wptyw ma tez to, ze caty rok 2022 zostat zestawiony z siedmiomiesiecznym
okresem w 2021 r.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EPPO i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Prokuratury Europejskiej mozna
znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:
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a) sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej (EPPO) obejmujgce sprawozdanie

finansowe® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EPPO®° za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EPPO za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Prokuratury na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EPPO i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na ogdélng informacje dodatkowg do sprawozdania
finansowego EPPO, w ktorej stwierdza sie, ze poréwnywalne dane za 2021 r. odnoszg sie
do okresu od 24 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Kwestia ta nie ma wptywu na
opinie pokontrolng Trybunatu.

Trybunat zwraca réwniez uwage na pkt 2.1 informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego EPPO, w ktérym ujawniono informacje na temat
nieodptatnego przekazania przez Komisje aktywéw niematerialnych na rzecz EPPO.
Kwestia ta nie ma wptywu na opinie pokontrolng Trybunatu.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EPPO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert EPPO za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.20.9. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu
Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte :
odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta /
zamknieta)
Odsetek opdznionych ptatnosci
(o)
W 2021 r. Prokuratura Europejska dokonata z opdznieniem spadt w 2022 . do 5%
. . , . Prokuratura nadal korzystata
1 2021 21% ptatnosci. Ponadto powierzyta obstuge ptatnosci o Otwarta
racownikom tymczasowym 2 ustug pracownikow
P ¥ ym- tymczasowych do obstugi
ptatnosci.

EPPO nie p'odp|sa’fo dotyc.hcz'as z pans'twem ptzyjrnuyflcym Umowa najmu zostata podpisana .

2 2021 umowy najmu dotyczacej zajmowanej przez nie siedziby, . Zamknieta
S w lipcu 2022 r.

0 czym mowa w art. 3.2 umowy w sprawie siedziby.

Prokuratura Europejska nie ustanowita jeszcze N W czerweu 2022 1. Ustanowiono

kompleksowych procedur wewnetrznych dotyczacych jej .
3 2021 . . . . procedure wewnetrzng, aby Zamknieta

struktury organizacyjnej i kontroli ex ante zwigzanych . B

. e . AN , . wyeliminowac ten problem.

z operacyjnymi i finansowymi aspektami jej dziatalnosci.
4 5021 Prokure.ltura ,Eyropejsk? nie przyjeta dotagd kompleksowego | Plan ciqg’fo:é,ci dziatania wcigz nie Otwarta

planu ciggtosci dziatania. zostat przyjety.
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta /
zamknieta)

w przyrl)adku jet':lnej z 'procedL.Jr naboru Trybune'ﬂ nie u'zyska’r W 2022 r. EPPO wdrozyto jako
dowoddw potwierdzajacych, ze przed przeanalizowaniem bieaca praktvke okredlanie
5 2021 kandydatur EPPO ustalito minimalng liczbe punktéw, ktére . a ap . 'y N .
o , . L. . , minimalnej liczby punktow
musieli uzyskaé kandydaci, aby znalez¢ sie na liscie oséb
. . w procedurach naboru.
wstepnie zakwalifikowanych.

Zamknieta
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Odpowiedz EPPO

Prokuratura Europejska przyjeta do wiadomosci sprawozdanie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.
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3.21. Europejska Fundacja Ksztatcenia
(ETF)

Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) z siedzibg w Turynie zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1360/90, uchylonym i zastgpionym rozporzgdzeniem (WE)
nr 1339/2008. Zadaniem ETF jest wspieranie panstw sgsiadujgcych z UE w przeprowadzaniu
reform systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wykonujac to zadanie, wspiera ona
Komisje w realizacji rdznych programdéw w zakresie ksztatcenia zawodowego. Na rys. 3.21.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ETF®,

Rys. 3.21.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ETF

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

m 124
® ARRRR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ETF za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ETF.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ETF i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

7 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ETF mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe] Fundacji: www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008R1339
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008R1339
http://www.etf.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji Ksztatcenia (ETF) obejmujace
sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ETF®® za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ETF za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Fundacji na dzieri 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ETF i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.



205

Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ETF za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen ETF za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat skontrolowat umowe ramowg na swiadczenie ustug wsparcia
merytorycznego o wartosci 1 min euro, zawartg w wyniku procedury otwartej wszczetej
w2021 r.

Aby wykazac¢ zdolno$¢ ekonomiczng i finansowg, oferenci byli zobowigzani przedstawic
zamkniete i podpisane sprawozdania finansowe potwierdzajgce osiggniecie co najmniej
250 000 euro obrotu w dwdch ostatnich latach obrachunkowych (tj. 2019 i 2020).

Kontrolerzy Trybunatu odnotowali, ze oferent, ktéremu udzielono zamdwienia, nie osiggnat
w 2019 r. obrotu na wymaganym poziomie. ETF zdecydowat sie jednak nie odrzuci¢ oferenta,
opierajac sie na wyzszych obrotach wykazanych w wersji wstepnej sprawozdania finansowego
za2021r.
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Tym samym odszedt od zapisdw specyfikacji technicznych, przyjmujac — jako dowdd
potwierdzajgcy zdolnos¢ ekonomiczng i finansowg oferenta — zamiast koncowego
sprawozdania finansowego za 2019 r. wstepng wersje sprawozdania finansowego za 2021 r.
W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdzit, ze procedura oceny i zawarta w jej wyniku
umowa sg nieprawidtowe, podobnie jak wszystkie odno$ne ptatnosci, ktére w 2022 r. siegnety
kwoty 100 100 euro.

W jednej z otwartych procedur przetargowych, o wartosci 4 min euro, dotyczace;j
ustug wsparcia oferowanych w poszczegdlnych krajach zdolno$é ekonomiczna i finansowa
oferentdw miata zostaé oceniona na podstawie dwdch kryteridow: 1) stabilnej sytuacji
finansowej wykazanej na podstawie zestawu parametréw, w tym dodatniego wyniku
finansowego netto; 2) rocznego obrotu w wysokosci co najmniej 1 min euro w dwéch ostatnich
latach obrachunkowych.

ETF udzielit zamdwienia konsorcjum pieciu podmiotéw niekomercyjnych, cho¢ zaden

z cztonkéw konsorcjum nie zadeklarowat jakichkolwiek zyskéw w ostatnich dwéch latach.
Ponadto zdecydowat sie nie brac¢ pod uwage kryterium dotyczgcego obrotu — ktérego wybrany
oferent nie spetniat — jako niemajacego zastosowania do podmiotédw niekomercyjnych.

Trybunat stwierdza w zwigzku z tym, ze ETF zastosowat kryteria kwalifikacji w sposéb
nieprawidfowy, a wybrany oferent nie wykazat swojej zdolnosci ekonomicznej i finansowe;.
Procedura oceny i zawarta w jej wyniku umowa sg zatem nieprawidtowe, podobnie jak
wszystkie odnosne ptatnosci, ktére w 2022 r. objety kwote 70 500 euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

1 2018

W ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustugi agencji pracy tymczasowej ETF
zastosowat kryteria udzielenia zamowienia, ktére
obejmowaty gtéwnie niekonkurencyjne elementy cen.
ETF powinien stosowac kryteria, ktére koncentrujg sie na
konkurencyjnych elementach cen.

Odnos$na umowa wygasta
w marcu 2023 r.

/ zamknieta)

Otwarta
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Odpowiedz ETF

3.21.8. ETF przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu, zwracajgc uwage na to, ze celem byta
ocena ogélnej wyptacalnosci oferenta zaproponowanego do udzielenia zamodwienia. Poniewaz
nie pojawity sie zadne potencjalne zagrozenia, podjeto decyzje o udzieleniu zamdéwienia
oferentowi, ktéry przedstawit najlepszg oferte cenowa w stosunku do jakosci. Zgodnie z
uwagami Trybunatu, ETF uprosci swojg metodologie, ktéra nadal bedzie oceniaé wiarygodnosé
finansowg wykonawcdw, cho¢ bedzie ona bardziej dostosowana do obecnej sytuacji
finansowej (po pandemii i w zwigzku z wojna).

3.21.9. ETF przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. ETF pragnie jednak zauwazyg, ze jej
mandat zaktada wspodtprace z krajami partnerskimi ETF. Oznacza to, ze przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktére byto powigzane z projektem dodatkowej dotacji,
byto ukierunkowane na rozwdj kapitatu ludzkiego w Azji Srodkowej i potencjalnie obejmowato
udziat lokalnych niekomercyjnych dostawcéw w sektorze rozwoju i pomocy. W nastepstwie
uwag Trybunatu ETF bedzie kontynuowaé rozmowy z odpowiednimi stuzbami Komisji na temat
mozliwych alternatywnych metod realizacji dziatarh w krajach partnerskich. Jednoczesnie EFK
bedzie upraszczac¢ swojg metodyke oceny finansowej w odniesieniu do, w stosownych
przypadkach, rynku poza UE.
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3.22. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) z siedziba
w Bilbao zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2062/94, ktore zostato uchylone
i zastgpione rozporzadzeniem (UE) 2019/126. Do zadan EU-OSHA nalezy gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji dotyczgcych priorytetdow krajowych i unijnych w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy oraz wspieranie wtasciwych organéw
krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityk w tym obszarze. Na rys. 3.22.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EU-OSHA®.

Rys. 3.22.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EU-OSHA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2022 ) T
@m&m

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EU-OSHA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EU-OSHA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EU-OSHA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

0 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EU-OSHA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe] Agencji: www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA) obejmujace sprawozdanie finansowe’* oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EU-OSHA’? za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EU-OSHA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EU-OSHA i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

L Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

72 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EU-OSHA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert EU-OSHA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EU-OSHA dokonata przeniesienia z 2022 na 2023 r. osmiu zobowigzan
tymczasowych na tgczng kwote 533 676 euro. Takie przeniesienia srodkéw sg dopuszczalne
zgodnie z art. 12 ust. 6 regulaminu finansowego EU-OSHA w przypadkach, gdy na koniec
danego roku istnieje stosowne zobowigzanie prawne (takie jak podpisana umowa). Tymczasem
zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2022 r. EU-OSHA nie miata podpisanych zadnych umoéw
odpowiadajgcych tymczasowym zobowigzaniom na kwote 109 256 euro. W zwigzku z tym
kwota ta powinna zosta¢ umorzona, a nie przeniesiona na 2023 r.
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.22.9. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

z uwagami z ubiegtych lat

1 2021

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W przypadku jednej otwartej procedury przetargowej
cztonkowie komisji oceniajgcej podpisali oswiadczenie
o braku konfliktu interesdw dopiero po udzieleniu
zamowienia.

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

W przypadku procedur,

w ramach ktérych ma zostac
powotana komisja przetargowa,
EU-OSHA korzysta obecnie

z narzedzi elektronicznych
zaméwien publicznych w celu
zapewnienia, by deklaracje
dotyczace braku konfliktu
intereséw byty podpisywane we
wiasciwym terminie.

213

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Zamknieta




214

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

Odpowiedz EU-OSHA

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



215

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

3.23. Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound)

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)
z siedzibg w Dublinie zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1365/75, ktére
zostato uchylone i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2019/127. Zadaniem Eurofoundu jest
przyczynianie sie do opracowania i zapewnienia lepszych warunkdéw zycia i pracy w UE przez
dziatania zmierzajgce do rozwoju i rozpowszechniania istotnej wiedzy w tej dziedzinie. Na
rys. 3.23.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Eurofoundu’®.

Rys. 3.23.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurofoundu

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 )2 o5
em

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdédw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Eurofoundu za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Eurofound.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Eurofoundu i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Eurofoundu mozna znalezé na stronie
internetowej Fundacji: www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia
i Pracy (Eurofound) obejmujace sprawozdanie finansowe’ oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Eurofoundu’” za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia
2022r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen
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W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Eurofoundu za rok zakoriczony

31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Fundacji na dzieri 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Eurofoundu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

74 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

7> Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Eurofoundu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen Eurofoundu za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W jednej z procedur przetargowych — dotyczgcej ustug sieciowych — Eurofound
zastosowat jako kryterium udzielenia zamdwienia kryterium dotyczgce umiejetnosci
zawodowych i jezykowych cztonkdw zespotu. Jednoczesnie umiejetnosci te zostaty
uwzglednione w kryteriach kwalifikacji (tj. technicznej zdolnosci oferenta). Brak czytelnego
rozréznienia miedzy kryteriami kwalifikacji, ktdre odnoszg sie do oceny oferentéw, a kryteriami
udzielenia zamowienia, ktére dotyczg oceny samej ztozonej oferty, stanowi naruszenie art. 167
rozporzadzenia finansowego.

Trybunat wykryt uchybienia dotyczace programu stazowego Eurofoundu. Po
pierwsze, zasady dotyczgce programu stazy zostaty opublikowane na stronie Eurofoundu, ale
nie zostaty formalnie przyjete. Po drugie, niezgodnie z tymi zasadami w 2022 r. Eurofound nie
zaktualizowat wynagrodzenia stazystow proporcjonalnie do zmian w referencyjnych stawkach
wynagrodzen wyptacanych przez Komisje i zmian w wspdtczynniku korygujacym dla Irlandii.
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Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

W rezultacie w 2022 r. Eurofound wyptacit 16 stazystom, ktérych ten problem dotknat, tacznie
0 3 330 euro mniej, niz powinien. Stanowi to uchybienie systemu kontroli wewnetrznej
i naraza Eurofound na ryzyko utraty reputacji oraz ryzyko finansowe i prawne.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na dostawe

energii elektrycznej byto nieprawidtowe. W rezultacie Odnosna umowa wygasfa
nieprawidtowe byty wszystkie dokonane pdzniej w czerwcu 2021 r.
ptatnosci zwigzane z tym zamodwieniem.

1 2019 Zamknieta
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Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)

Odpowiedz Eurofoundu

3.23.8. Przyjmuje sie, ze rozrdznienie miedzy kryteriami kwalifikacji a kryteriami udzielenia
zamodwienia we wspomnianej procedurze przetargowej mogto zostaé przedstawione w bardziej
przejrzysty sposob.

Nie miato to jednak zadnego wptywu na wynik procedury.

W celu wyrazniejszego podkreslenia tego rozréznienia w przysztosci szablony procedur
przetargowych zostaty odpowiednio zmienione.

3.23.9. Pominiecie podpisu w opublikowanych zasadach stanowito uchybienie administracyjne.
Gdyby nie to uchybienie, mozna by uzna¢, ze zasady te byly transparentnie zakomunikowane.

Nie uwazano, ze dodatek na stazyste jest automatycznie aktualizowany, poniewaz zmiany
wynagrodzenia i wspdfczynnika wynagrodzenia zawsze majg skutek z moca wsteczng. Mogtoby
to spowodowac trudnosci, jezeli konieczne bytoby zwrdcenie sie o zwrot pieniedzy od
stazystow, ktdrzy zakonczyli juz staz w miedzyczasie.

Dlatego tez w zasadach na 2023 r. ustalono bezwzgledng kwote dodatku, zamiast
dostosowywac jg do kwoty wyptacanej stazystom Komisji.

Stazystom wyptacono kwoty dostosowujgce od pazdziernika 2022 r.



221

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

3.24. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Wymiardw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) z siedzibg w Hadze zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE)
2018/1727. Zastgpita inny organ — réwniez znany pod nazwg ,Eurojust” — ustanowiony
w 2002 r. Zadaniem Eurojustu jest wspieranie walki z powazng przestepczoscig zorganizowang
przez poprawe koordynacji transgranicznych postepowan przygotowawczych oraz wnoszonych
i popieranych oskarzen. Eurojust ma réwniez uprawnienia w zakresie gromadzenia,
zabezpieczania i udostepniania dowodéw zbrodni wojennych. Na rys. 3.24.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Eurojustu’®.

Rys. 3.24.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 285
@ AARRA

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe Eurojustu za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Eurojust.

76 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci Eurojustu mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Eurojustu i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowia
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) obejmujgce sprawozdanie

finansowe’’ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Eurojustu’® za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

7 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzienr 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Eurojustu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 6.10 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2022 r., w ktérym omdwiono wdrozenie nowego
informatycznego systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego o nazwie SUMMA.
System ten zostat wdrozony na zasadzie pilotazu w ramach prac rozwojowych nad
systemem dla Komisji Europejskiej. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku
z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Eurojustu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Eurojustu za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W pkt 3.27.9 sprawozdania dotyczgcego agencji UE za 2020 r. Trybunat
stwierdzit, ze zawarcie umowy ramowej na najem pojazdéw z jednym podmiotem
gospodarczym nie byto wtasciwe, biorgc pod uwage charakter zamawianych ustug. Umowa
zawarta w wyniku tego postepowania oraz wszelkie powigzane ptatnosci byty w rezultacie
nieprawidtowe. W 2022 r. Eurojust dokonat w zwigzku z t3 umowag ptatnosci na kwote
59 281 euro.

Komisja zdecydowata sie zastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2025 r. swéj centralny
system ksiegowy i budzetowy, ABAC, nowym systemem o nazwie SUMMA. W grudniu 2018 r.
DG BUDG zwrdcita sie do Eurojustu oraz dwdéch innych agencji (CINEA i ERA), by wziety udziat
w rozwoju systemu SUMMA w ramach programu pilotazowego. Poczgwszy od roku
budzetowego 2022 Eurojust zaczat wykorzystywac system SUMMA do zarzgdzania swoim
budzetem.

Eurojust nie zaktualizowat swojej strategii zarzadzania ryzykiem i kontroli, aby uwzglednic
ryzyko zwigzane z wdrozeniem systemu SUMMA. Stanowi to naruszenie art. 36 ust. 4 lit. a)
rozporzgdzenia finansowego. Ponadto Eurojust nie dokonat aktualizacji obiegu srodkéw
finansowych oraz strategii kontroli ex ante i ex post, aby dostosowac je do zmian
wprowadzonych w zwigzku z wdrozeniem systemu SUMMA.

Za system zarzadzania uzytkownikami SUMMA Eurojustu odpowiada DG BUDG, ktéra
przyznaje i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na podstawie informacji przekazanych przez
Eurojust. Proces ten nie zostat jeszcze sformalizowany, a Eurojust nie sprawdza uprawnien,
jakie przyznano okreslonym uzytkownikom. Stwarza to ryzyko, ze role poszczegdlnych


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_PL.pdf
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

uzytkownikdéw w systemie SUMMA mogg nie by¢ prawidtowo przypisane badz zaktualizowane,
tak jak przewidziano w art. 36 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia finansowego. Ponadto w systemie
SUMMA nie przewidziano jeszcze odpowiedniego profilu uzytkownika dla kontrolerow.

Zgodnie z danymi Agencji w 2022 r. Eurojust nie dochowat terminéw ptatnosci
okreslonych w art. 116 rozporzadzenia finansowego w 1 222 z ogdlnej liczby 2 308 ptatnosci
(52,9%). W 720 przypadkach (31,5%) ptatnosci byty opdznione o wiecej niz 30 dni. Uchybienie
to, ktore Eurojust przypisuje wdrozeniu systemu SUMMA, stwarza ryzyko finansowe i ryzyko
utraty reputacji dla Agencji i stoi w sprzecznosci z zasadg oszczednosci.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

z uwagami z ubiegtych lat

1 2020

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W swoim sprawozdaniu z 2020 r. Trybunat stwierdzit, ze
postepowanie o udzielenie zamdwienia na najem
pojazddw byto nieprawidtowe. W rezultacie
nieprawidtowe byty wszystkie pdzniejsze ptatnosci
dokonane w zwigzku z tg umowa ramowa.

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Eurojust nie udzielit zadnych
nowych konkretnych zaméwien
w ramach przedmiotowe;j
umowy ramowej. Umowa ma
wygasnacé w 2024 r.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Otwarta



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_PL.pdf
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Odpowiedz Eurojustu

3.24.10. Agencja nie zarejestrowata systemu SUMMA jako ryzyka w 2022 r., poniewaz nie
zamierzata uruchomié tego systemu. Sytuacja ta zostata skorygowana w odniesieniu do 2023 r.
Poniewaz system SUMMA nadal znajduje sie w fazie pilotazowej, Agencja nie zaktualizowata
swoich obiegdow srodkdéw finansowych ani strategii kontroli ex ante i ex post.

Wprowadzajgc system SUMMA, Eurojust zwrdcit sie o przyznanie praw dostepu na podstawie
praw wprowadzonych w systemie ABAC. Prawa uzytkownikéw zostaty powielone i nie
wprowadzono zadnych innych zmian.

3.24.11. Ogdélnym powodem wiekszej ilosci opdznien w ptatnosciach w 2022 r. jest fakt, ze byt
to szczegélnie trudny rok dla zarzagdzania budzetem w Eurojuscie. Wdrozono nowy system
budzetowy i finansowy — SUMMA. System znajdowat sie w fazie pilotazowej i wystapity
opbznienia oraz trudnosci techniczne w przetwarzaniu transakcji. Miato to wptyw na szkolenie
personelu Eurojustu i stworzyto pewne wyzwania w zakresie zarzgdzania budzetem. Pomimo
wzrostu ilosci opdznien w ptatnosciach Eurojust nie zaptacit zadnych odsetek za zwtoke.
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3.25. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z siedzibg w Wiedniu
zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 168/2007. FRA zapewnia instytucjom Unii
oraz panstw cztonkowskich pomoc i wiedze fachowg przy wdrazaniu przez nie prawa Unii
w zakresie praw podstawowych. Na rys. 3.25.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace FRA”’.

Rys. 3.25.1 — Najwaziniejsze dane liczhowe dotyczace FRA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 110
S AARRR

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe FRA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez FRA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa FRA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci FRA mozna znaleZé na stronie
internetowe] Agencji: www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Opinia

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
obejmujace sprawozdanie finansowe®° oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
FRA®! za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe FRA za rok zakornczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
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finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego FRA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen FRA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczer FRA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat ustalit, ze FRA przeniosta na 2023 r. kwote 6,4 min euro srodkéw na
zobowigzania z 2022 r. (26%). W kwocie tej znalazto sie 5,9 min euro (tj. 74%) srodkéw w tytule
[l dotyczacym wydatkéw operacyjnych (w 2021 r. — 74%). Utrzymujgcy sie wysoki poziom
przeniesien srodkéw stoi w sprzecznosci z budzetowg zasadg jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu
lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

1 2018/ 2021

Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw
zwigzanych z dziatalnos$cig operacyjng (tytut ).

Wcigz odnotowywany jest
wysoki poziom przeniesien
srodkéw w tytule Il (zob. pkt
3.25.9).

Otwarta
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Odpowiedz FRA

3.25.8. Szczegbtowe ramy dziatania Agencji utrudniajg zacigganie zobowigzan na wydatki
operacyjne (T3) znacznie wczesniej w ciggu roku. Podjeto pewne starania, takie jak scislejsze
monitorowanie i wczesne szacowanie przeniesien na nastepny rok (C8) — a oba te dziatania
wynikajg z ulepszen w stosowanym narzedziu informatycznym (MATRIX). Inne inicjatywy
zostang ocenione w najblizszej przysztosci. Niemniej jednak Agencja ma bardzo dobry wskaznik
wykonania budzetu: wynik powyzej 99% w ciggu ostatnich dziesieciu lat (tj. mniej niz 1%
anulowanych srodkéw).
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Agencje finansowane ze srodkéw
dziatu 3 WRF
— ,Zasoby naturalne i Srodowisko”
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3.26. Europejska Agencja Srodowiska
(EEA)

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) z siedzibg w Kopenhadze zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1210/90, uchylonym i zastgpionym
rozporzgdzeniem (WE) nr 401/2009. Wraz z siecig partnerskg EEA odpowiada za dostarczanie
Komisji, Parlamentowi, paistwom cztonkowskim i ogétowi spoteczenstwa wiarygodnych
informacji na temat stanu Srodowiska w Europie, zmiany klimatu i zrwnowazonego rozwoju.
Na rys. 3.26.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EEA®?,

Rys. 3.26.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EEA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2022 )3 © )
ARRR,

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EEA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) obejmujace
sprawozdanie finansowe® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EEA®** za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EEA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen EEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniu za 2021 r. Trybunat stwierdzit, ze zastosowanie procedury
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia w celu zmiany umowy ramowej
i podwojenia pierwotnego budzetu do kwoty 1 mIn euro byto nieprawidtowe. W rezultacie
wszystkie ptatnosci dokonane w zwigzku z tg procedurg sg nieprawidtowe. Odnosna umowa
wygasta w grudniu 2022 r. W 2022 r. dokonano w zwigzku z tg3 umowag ptatnosci na kwote
470 660 euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

EEA zmienita umowe ramowg o Swiadczenie ustug
z zakresu konserwacji i remontu budynkéw, podwajajac Odnosna umowa wygasfa
budzet. Trybunat uznat, ze zmiana ta jest nieprawidtowa w 2022 r. Kwota

1 2021 i w rezultacie wszystkie pdzniejsze umowy w sprawie nieprawidtowych pfatnosci Zamknieta
konkretnego zamowienia i ptatnosci dokonane na w 2022 r. wyniosta
podstawie tej zmiany sg réwniez nieprawidtowe (zob. pkt | 470 660 euro (zob. pkt 3.26.8)
3.26.9).

Agencja przedtuzyta umowe ramowg o Swiadczenie ustug
gastronomicznych i cateringowych poza dopuszczalny
czteroletni okres obowigzywania i nie zamiescita noty Odnosna umowa wygasfa
dotyczacej odstepstwa w centralnym rejestrze zgodnie w2022 r.

z przyjetymi przez EEA standardami kontroli
wewnetrzne;.

2 2021 Zamknieta




Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

W przypadku umowy o $wiadczenie ustug wsparcia
dotyczacych systemu informac;ji geograficznej EEA
sporzadzita aneks do umowy obowigzujgcy z moca

W 2022 r. Agencja udoskonalita
proces identyfikowania,

w weryfikacjach ex ante, jesli chodzi o zakres i charakter
Swiadczonych ustug.

3 2021 wsteczng, ale nie udokumentowata i nie odnotowata zatwierdzania i rejestrowania Zamknieta
tego przypadku niezgodnosci z przepisami w centralnym odstepstw.
rejestrze odstepstw.
Agencja podjeta dziatania
W odniesieniu do jednej skontrolowanej ptatnosci naprawcze i zaczefa zwre?cac .Sle
. . L . do wykonawcy o odpowiednie
zwigzanej z umowga ramowag o $wiadczenie ustug informacie (szczegdtowe
4 2021 informatycznych Trybunat odnotowat uchybienia ) & Zamknieta

informacje na temat budzetu
wraz z uzasadnieniem, zyciorysy
pracownikéw, ewidencje czasu

pracy).
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Odpowiedz EEA

3.26.8. Agencja potwierdza ptatnos¢ dokonang w 2022 r. na podstawie przedmiotowej umowy
ramowej. W miedzyczasie Agencja zawarta nowg umowe ramowg na $Swiadczenie ustug w

zakresie napraw, konserwacji i renowacji budynkow o tgcznej szacunkowej wartosci 2,2 min
EUR.
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3.27. Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa (EFCA)

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) z siedzibg w Vigo zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 768/2005, zmienionym nastepnie i zastgpionym
rozporzgdzeniem (UE) 2019/473. Gtéwnym zadaniem EFCA jest koordynowanie dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie kontroli i inspekcji rybotdwstwa oraz nadzoru nad nim w celu
zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania przepisdw dotyczgcych wspadlnej polityki
rybotéwstwa. Na rys. 3.27.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFCA®.

Rys. 3.27.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFCA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 4 (1) 100
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EFCA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EFCA.

Zwiekszenie budzetu i liczby pracownikow EFCA wynika gtéwnie z dodatkowych zadan
przydzielonych Agencji w zwigzku z wykonaniem umowy o handlu i wspotpracy zawartej ze
Zjednoczonym Krélestwem.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EFCA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EFCA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
obejmujace sprawozdanie finansowe®® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EFCA®’ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EFCA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EFCA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EFCA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EFCA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2022 r. EFCA podpisata umowe ramowa o wartosci 90 mIn euro dotyczgca
czarteru trzech statkéw. Poczatkowy okres obowigzywania umowy wynosi 24 miesigce
z mozliwoscig automatycznego czterokrotnego przedtuzenia, kazdorazowo na dodatkowe 12
miesiecy, co daje facznie okres do szesciu lat. Zgodnie z pkt 1.1 zatgcznika 1 do rozporzadzenia
finansowego istnieje mozliwosé zawierania umow ramowych o okresie obowigzywania
dtuzszym niz cztery lata, ale jedynie w wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach.
EFCA uzasadnita ten dtuzszy okres obowigzywania umowy koniecznoscig zapewnienia
wykonawcom wtasciwego zwrotu z inwestycji, poniewaz zobowigzani oni byli wyposazy¢ statki
w todzie pneumatyczne o sztywnym kadtubie. Trybunat uznaje to uzasadnienie za
niewystarczajgce, poniewaz koszty wyposazenia statkéw oszacowano jedynie na okoto 1%
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catkowitej wartosci zamdéwienia. Ponadto EFCA zastrzegta sobie mozliwos$¢ jednostronnego
rozwigzania umowy po pierwszych dwdch latach i po kazdym kolejnym roku, co podwaza
argument, ze konieczne byto zagwarantowanie wykonawcy szescioletniego okresu trwania
zamodwienia w celu zabezpieczenia zwrotu z inwestycji. Jesli zamdwienie zostanie przedtuzone
ponad okres czterech lat, Trybunat uzna pdzniejsze odnosne ptatnosci za nieprawidtowe.

W maju 2022 r. EFCA wszczeta procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamowieniu dotyczacg najmu petnomorskiej jednostki patrolowej, ktéra miata by¢
wykorzystywana na wodach miedzy UE i Zjednoczonym Krdlestwem. W czerwcu 2022 r.
Agencja podpisata umowe na najem takiej jednostki, aby znalez¢ rozwigzanie na okres miedzy
wygasnieciem poprzedniej umowy i wejsciem w zycie nowej umowy (dotyczgcej trzech
statkdw) w ramach bedacej w toku procedury otwartej, ktdra potrwata dtuzej, niz pierwotnie
oczekiwano. EFCA uzasadnita zastosowanie procedury negocjacyjnej pilng koniecznoscia
spowodowang wydarzeniami niemozliwymi do przewidzenia, ktérych nie mozna przypisaé
instytucji zamawiajacej. Wyjatek taki przewidziano w pkt 11.1 lit. c) zatacznika | do
rozporzadzenia finansowego. Trybunat stwierdzit, ze wprawdzie niektére czynniki, ktére
spowodowaty te pilng koniecznosé, mozna uznaé za niemozliwe do przewidzenia, inne jednak
mozna byto przewidzie¢. Fakt, ze nie zostaty one odpowiednio uwzglednione, stanowi
uchybienie w planowaniu czarteru trzech statkéw i zarzadzaniu nim w EFCA.

Trybunat stwierdzit, ze w procedurach zastosowanych przy wyborze ekspertéw
zewnetrznych i zawieraniu z nimi umoéw systematycznie brakowato odpowiedniej Sciezki
audytu wymaganej zgodnie z art. 36 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego. W szczegdlnosci
Trybunat nie uzyskat wystarczajgcych dowoddéw potwierdzajgcych, ze ekspertom przypisywano
zadania w oparciu o wczeséniej okreslone kryteria wyboru, ktére pozwalatyby poréwnad
kompetencje poszczegdlnych osdb, ani potwierdzajacych, ze przestrzegano zasad
niedyskryminacji i réwnego traktowania okreslonych w art. 237 rozporzadzenia finansowego.

Trybunat ustalit, ze EFCA przeniosta na 2023 r. kwote 11,9 min euro
dostepnych srodkéw na zobowigzania z 2022 r. (41%). Obejmowato to 1,6 min euro (tj. 53%)
Srodkéw w tytule Il dotyczgcym dziatalnosci administracyjnej (w 2021 r. — 34%) oraz 10,1 min
euro (tj. 63%) srodkéw w tytule Il dotyczgcym dziatalnosci operacyjnej (w 2021 r. — 42%).
Wysoki poziom przeniesien jest sprzeczny z zasadg jednorocznosci budzetu.
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Odpowiedz EFCA

3.27.8. EFCA przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego. Przygotowujgc
procedure, Agencja uznata, ze normalny czteroletni okres obowigzywania umowy maogt by¢
postrzegany przez rynek jako niezapewniajgcy wystarczajgcego zwrotu z inwestycji. Pomysine
Swiadczenie i ciggtos¢ ustugi bedacej przedmiotem powigzanej umowy ramowej ma kluczowe
znaczenie dla podstawowej dziatalnosci EFCA. Ustuga ta powinna by¢ swiadczona z
wykorzystaniem specjalnego wyposazenia gwarantujgcego bezpieczenstwo i dobrostan
pracownikoéw i ekspertéw uczestniczgcych w dziataniach zwigzanych z kontrolg rybotéwstwa.

3.27.9. W 2021 r. w zwigzku z ogtoszeniem otwartego zaproszenia do sktadania wnioskéw
dotyczacych kolejnej umowy ramowej na ustugi czarterowe oraz ze wzgledu na potencjalne
problemy zidentyfikowane w zwigzku z brexitem EFCA zlecita sporzadzenie raportu z badan
rynkowych. Specyfikacje dostarczone przez EFCA na potrzeby tego raportu byty wyraznie
zwigzane z analizg unijnego rynku i identyfikacjg potencjalnych zagrozen zwigzanych z
pozyskiwaniem wytgcznie unijnych wykonawcow z sektora zeglugi. Ponadto gtéwna przyczyna
opéznienia w udzieleniu umowy ramowej na ustugi czarterowe, a tym samym tego, co
spowodowato uruchomienie tej procedury negocjacyjnej, byta zwigzana z charakterem i
statusem prawnym jednej ze ztozonych ofert.

3.27.10. Agencja przyjeta do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego i podjeta
dziatania naprawcze w celu rozwigzania tego problemu.

3.27.11. Wysoki poziom przeniesien srodkéw z 2022 r. jest konsekwencjg bardzo szczegdlnych
okolicznosci, ktére nie powinny sie powtérzyc.
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3.28. Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) z siedzibg w Valetcie zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2021/2303. EUAA zastgpita Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), ktory zostat utworzony w 2010 r. Agencja ma oddziaty regionalne na
Cyprze, w Grecji, we Wtoszech i w Hiszpanii. Gtdwnym zadaniem EUAA jest wspieranie panistw
cztonkowskich w stosowaniu pakietu unijnych przepiséw dotyczgcych warunkéw udzielania
azylu, ochrony miedzynarodowej i przyjmowania migrantdw zwanego wspdlnym europejskim
systemem azylowym. Zgodnie ze stanem na 2022 r. EUAA podpisata z panstwami
cztonkowskimi 14 plandw operacyjnych. Ostatecznym celem dziatalnosci EUAA jest
ujednolicenie praktyk w dziedzinie azylu stosowanych w UE zgodnie z unijnymi
zobowigzaniami. Na rys. 3.28.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUAA®,

Rys. 3.28.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUAA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 519
@ s

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUAA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUAA.

Zwiekszenie budzetu i liczby pracownikow EUAA wynika gtéwnie z dodatkowych zadan
przydzielonych Agencji w zwigzku z wdrozeniem wspdlnego europejskiego systemu azylowego
(WESA).

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EUAA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUAA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowiag
integralng czesé opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) obejmujace
sprawozdanie finansowe® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EUAA®® za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

8 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUAA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUAA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3.6.2 informacji dodatkowej do
sprawozdania finansowego Agencji dotyczacy wojny w Ukrainie. W punkcie tym opisano
wptyw agresji Rosji na Ukraine na dziatalnosé¢ EUAA.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUAA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezgce u podstaw rozliczert EUAA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W swoich sprawozdaniach za 2017 i 2020 r. Trybunat stwierdzit, ze postepowania
o udzielenie zamodwienia (o fgcznej wartosci 2,1 min euro) za wynajem siedzib na wyspie
Lesbos i w Rzymie byty nieprawidtowe ze wzgledu na niewystarczajgcg konkurencje
i nieprzestrzeganie zasady oszczednosci. W rezultacie nieprawidtowe byty wszystkie ptatnosci
dokonane w zwigzku z tymi zamowieniami. W 2022 r. powigzane ptatnosci wyniosty
281 095 euro.

Trybunat skontrolowat réwniez zakup 150 laptopdéw za 161 524 euro w ramach
umowy o zapewnienie sprzetu informatycznego. Kontrolerzy odnotowali, ze Agencja zakupita
laptopy, korzystajgc z internetowego katalogu sprzedazowego dostawcy, a nie z wczesniej
zatwierdzonego cennika zamieszczonego w ofertach finansowych i technicznych. Zakupiono
laptopy tej samej marki o podobnych specyfikacjach technicznych, ale za wyzszg cene. Do tych
wyzszych juz cen z katalogu internetowego doliczono jeszcze dodatkowg optate w wysokosci
12%. W rezultacie dokonano zakupu za cene wyzszg o 49 224 euro (44%) niz cena wynikajaca
z wczesniej zatwierdzonego cennika.

Postanowienia umowy nie uniemozliwiajg EUAA dokonywanie zakupdéw artykutéw zamiennych
z katalogu internetowego, ale cena zakupionego artykutu musi by¢ réwna cenie
odpowiedniego artykutu na liscie zamieszczonej w pierwotnej ofercie wykonawcy. W zwigzku
z tym Trybunat uznaje kwote 49 224 euro za nieprawidtowa.

W wewnetrznych przepisach EUAA okreslono, ze subdelegowanie uprawnien
finansowych odnawia sie niezwtocznie po tym, jak mianowany zostaje nowy delegowany
urzednik zatwierdzajgcy. Trybunat wykryt przypadki, gdy takie subdelegowanie uprawnien
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wymagato ponownego potwierdzenia w kwietniu 2021 r., ale dokonano go dopiero w lutym
2022 r. Wéwczas problem ten zostat rozwigzany.

Panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wspéftfinansujg niektére z dziatan
EUAA. Udziat tych panstw w budzecie EUAA przeznaczonym na odnosne dziatania oblicza sie
w oparciu o stosunek wielkosci ich gospodarek (wyrazonej w postaci PKB lub DNB) do wielkosci
gospodarki UE. Niemniej porozumienia miedzy UE i tymi panstwami stanowigce podstawe
obliczania wkfadu tych panstw do budzetu EUAA s3 sformutowane niejasno i dopuszczajg
zrdéznicowane interpretacje.

Trybunat uznaje interpretacje przyjeta przez EUAA za niewtasciwg, poniewaz w jej wyniku
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wnoszg do budzetu EUAA na rzecz wspomnianych
dziatan o okoto 0,7 min euro mniej (7%), niz wynikatoby to z wielkosci ich gospodarek
wzgledem wielkosci gospodarki UE. To naruszenie proporcjonalnosci spowodowane jest
sposobem obliczania przez EUAA wktadu poszczegdlnych panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen: Agencja najpierw dzieli wielko$¢ gospodarki danego panstwa przez sume wielkosci
gospodarek UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, nastepnie mnozy otrzymany
utamek, lub inaczej wskaznik wktadu, przez kwote dotacji z budzetu UE na okres$lone dziatania
EUAA (a nie przez caty budzet przeznaczany przez EUAA na te dziatania, obejmujacy zaréwno
wktad z budzetu UE, jak i wktad panistw stowarzyszonych w ramach Schengen).

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Trybunatu

Podjete dziatania naprawcze lub inne

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

fakty warte odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

W sprawozdaniu z kontroli za rok budzetowy
2017 Trybunat stwierdzit, ze postepowania
o udzielenie zamdwienia na wynajem Umowa dotyczgca wynajmu pomieszczen
1 2017 pomieszczen EASO na wyspie Lesbos byty EASO na wyspie Lesbos wygasta 30 kwietnia Otwarta
nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe | 2023 r.
byty wszystkie pfatnosci zwigzane z tym
zamowieniem.
EUAA przeprowadzita w 2022 r. kontrole
Urzad powinien ustanowi¢ skuteczne ex post obejmujace lata obrotowe 2020
2 2018 . . g . . L . N Otwarta
mechanizmy kontroli finansowej ex post. i 2021. Trwa wdrazanie powigzanych dziatan
naprawczych.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia na
najem pomieszczer EASO w Rzymie byto EUAA rozwigzata umowe na najem
3 2020 nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe | pomieszczen w Rzymie ze skutkiem od Otwarta
byty wszystkie ptatnosci zwigzane z tym 31 lipca 2023 r.
zamowieniem.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne
fakty warte odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Liczne stanowiska kierownicze pozostajg
nieobsadzone, a wiele z nich przez ponad
rok obejmowali pracownicy petnigcy
obowigzki. Jest to niezgodne z regulaminem
pracowniczym, ktérego przepisy ograniczajg
do jednego roku czas, na ktéry mozna

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2022 r.
siedmiu pracownikéw zajmowato
stanowiska kierownicze tymczasowo,

przy czym dwie osoby zajmowaty takie
stanowiska dtuzej niz rok.

intereséw i zapobiegania im.

4 2020 tymczasowo powierzy¢ pracownikowi W okresie od pazdziernika 2022 r. do Zamknigta
stanowisko kierownicze. Taka niepewna potowy stycznia 2023 r. EUAA przestata
sytuacja na poziomie stanowisk przedtuzac te tymczasowe oddelegowania,
kierowniczych moze wptyngé niekorzystnie ktore miaty wygasnaé po jednym roku, i w
na kwestie przywddztwa oraz ciggtosci ogole zarzucita te praktyke w styczniu
strategicznej w EASO. 2023 .
W 2022 r. dokonano aktualizacji polityki
EASO nie uaktualnito swojej strategii w zakresie zarzadzania konfliktami
5 2020 w zakresie zarzgdzania konfliktami interesdw i zapobiegania im. Zmiana ta Zamknieta

zostata zatwierdzona przez zarzad
w styczniu 2023 r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpowiedz EUAA

3.28.9. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage.

3.28.10. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage. Decyzja o zakupie przedmiotowych
materiatow ICT byta podyktowana potrzebami operacyjnymi i pilng koniecznoscig, a takze
ograniczong dostepnoscig na rynku materiatéw informatycznych spowodowang globalnym
kryzysem niedoboru czipow. Okreslono odpowiednie mechanizmy kontroli w celu zapewnienia
wystarczajgcej pewnosci, ze w przysztosci zakup towardw zamiennych z katalogu
internetowego bedzie ograniczony do ceny odpowiedniej pozycji wymienionej w pierwotnej
ofercie wykonawcy.

3.28.11. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage.

3.28.12. Agencja rozumie uzasadnienie uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i
przyznaje, ze ustalenia miedzy UE a pafistwami stowarzyszonymi mozna uzna¢ za
sformutowane niejasno i dopuszczajg zréznicowane interpretacje. Agencja uwaza jednak, ze jej
podejscie jest zgodne z przepisami prawa.
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3.29. Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) z siedzibami w Tallinie, Strasburgu i St. Johann im Pongau zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem (UE) 2018/1726. Zastgpita ona Europejskg Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci utworzong w 2011 r. Uprawnienia Agencji obejmujg rozwdj
systemu wjazdu/wyjazdu os6b niebedacych obywatelami UE oraz europejskiego systemu
informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz, a takze zarzadzanie operacyjne tymi systemami.
Podstawowym zadaniem eu-LISA jest wykonywanie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
operacyjnym systemem informacyjnym Schengen drugiej generacji, wizowym systemem
informacyjnym i europejskim zautomatyzowanym systemem identyfikacji odciskéw palcéw. Na
rys. 3.29.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce eu-LISA™.

91 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci eu-LISA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Rys. 3.29.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace eu-LISA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(2022 ) )
@m

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe eu-LISA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez eu-LISA.

Zwiekszenie budzetu i liczby pracownikow eu-LISA wynika gtownie z dodatkowych zadan
przydzielonych Agencji w zwigzku z zarzgdzaniem nowymi wieloskalowymi systemami
informatycznymi i zapewnieniem interoperacyjnosci systemow informatycznych.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa eu-LISA i oséb
odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czesé opinii.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
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Bezpieczerstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) obejmujgce sprawozdanie finansowe®?

oraz sprawozdanie z wykonania budzetu eu-LISA®® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe eu-LISA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego eu-LISA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 2.1.5.3 do sprawozdania finansowego za
2022 r., w ktérym omoéwiono opdznienia we wdrozeniu systemu wjazdu/wyjazdu oraz
wptyw, jaki opdznienia te majg na dziatalnos¢ Agencji.

92 Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen eu-LISA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punktach
zawierajgcych uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezagcych u podstaw rozliczen, ptatnosci lezace u podstaw
rozliczen eu-LISA za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

Trybunat skontrolowat 26 ptatnosci dokonanych przez eu-LISA i stwierdzit,
7e szes¢ ptatnosci dokonanych w zwigzku z piecioma umowami ramowymi byto
nieprawidtowych. Kontrolerzy Trybunatu wykryli rGwniez inne ptatnosci zrealizowane
w 2022 r. i powigzane z trzema umowami w sprawie konkretnego zaméwienia, ktore
Trybunat uznat wczesniej, w swoim sprawozdaniu za 2021 r., za nieprawidtowe. tgczna
kwota, ktérych dotyczyty te nieprawidtowosci, wynosita 17,8 min euro, co stanowi 4,8%
wszystkich srodkdw na ptatnosci dostepnych w 2022 r. i przewyzsza prog istotnosci
ustanowiony w ramach tej kontroli. Trybunat sformutowat podobne uwagi i wydat opinie
zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci eu-LISA w 2020 i 2021 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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eu-LISA wykorzystata umowe w sprawie konkretnego zamdéwienia
zwigzanego ze statymi elementami cenowymi do zakupu sprzetu, ktéry albo nie byt objety
zakresem powigzanej z ta umowg umowy ramowej, albo kosztowat o 23% wiecej niz
odnosne artykuty wyszczegdlnione w umowie ramowej. Stanowi to istotne odstepstwo od
umowy ramowej. W zwigzku z tym odnosne ptatnosci dokonane w 2022 r. na kwote
2,9 min euro, wynikajace ze wzrostu ceny statego elementu cenowego, sg nieprawidtowe.

W przypadku innej umowy w sprawie konkretnego zamodwienia,
dotyczacej indywidualnie dostosowanych ustug rozwoju i testowania zwigzanych
z systemem wjazdu/wyjazdu, eu-LISA zawarta aneks do umowy w celu zwiekszenia
wartosci zamowienia o 3,6 mIn euro. Tymczasem zgodnie z trescig powigzanej umowy
ramowej ta umowa w sprawie konkretnego zamodwienia obejmowata stata cene, a zatem
taka zmiana byta niedopuszczalna. W konsekwencji ptatnos¢ dokonana w 2022 r. na
kwote 0,9 min euro w zwigzku z tymi dodatkowymi ustugami jest nieprawidtowa.

eu-LISA zakupita licencje na oprogramowanie i optacita z géry koszt ustug
utrzymania za 36 miesiecy. W umowie stwierdzono tymczasem, ze , faktury za roczne
optaty licencyjne i optaty za ustugi utrzymania mogg by¢ wystawiane za rok kalendarzowy
i z gory za caty rok” oraz ze ,,w wyjgtkowych przypadkach i po udzieleniu wczesniejszej
zgody przez instytucje zamawiajgcg faktury za optaty licencyjne, optaty za ustugi
utrzymania oraz koszty zwigzane z utrzymaniem mogg by¢ wystawiane za wiecej niz jeden
rok kalendarzowy i z géry za caty okres zamdwienia”. eu-LISA nie udzielita wykonawcy
wczesniejszej zgody na wystawienie faktury za wiecej niz jeden rok kalendarzowy,
w zwigzku z czym Trybunat uznaje ptatnosé z géry za 24 miesigce ustug utrzymania
w wysokosci 0,2 mln euro za nieprawidtowa.

W 2016 r. eu-LISA podpisata umowe w sprawie konkretnego zamdwienia
dotyczacg Swiadczenia ustug zarzgdzania programem na okres jednego roku, zgodnie
z postanowieniami powigzanej umowy ramowej. W drodze kolejnych anekséw eu-LISA
przedtuzyta okres obowigzywania umowy o 67 miesiecy, podczas gdy umowa ramowa
dopuszczata jedynie tgczny okres Swiadczenia ustug wynoszacy 48 miesiecy. Trybunat
uznaje, ze ta umowa w sprawie konkretnego zamowienia w sposdb istotny odbiega od
zapisOw umowy ramowe;j i jest w zwigzku z tym nieprawidtowa. W konsekwenc;ji ptatnosci
dokonane w 2022 r. na kwote 2,8 mIn euro zwigzane z umowag przedtuzong ponad
pierwotnie przewidziane 48 miesiecy sg nieprawidtowe.

W sprawozdaniu za 2021 r. Trybunat sformutowat uwage dotyczaca
zamoéwienia na wielkoskalowe systemy informatyczne. Trybunat stwierdzit, ze umowa
w sprawie konkretnego zamdéwienia na kwote 40 min euro byta nieprawidtowa —
stanowita nieprawidtowa realizacje odnosnej umowy ramowej, poniewaz nie okreslono
W niej szczegétowo wymaganych ustug (ilosci i termindw swiadczenia). W pkt 2.16,
ramce 2.1 i pkt 3.29.8 wspomnianego sprawozdania Trybunat odnotowat, ze na decyzji eu-
LISA o zawarciu tej umowy w sprawie konkretnego zamdwienia w ogdlnikowej formie
zawazyta presja budzetowa. W 2022 r. eu-LISA dokonata w zwigzku z tg umowg ptatnosci
na kwote 7,5 min euro. Ptatnosci te sg nieprawidtowe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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W sprawozdaniu za 2021 r. Trybunat sformuftowat uwage odnoszaca sie
do zamowienia dotyczgcego utrzymania wspolnej infrastruktury. W przypadku umowy
w sprawie konkretnego zamdwienia, ktére obejmowato czes¢ statg i czes¢ zmienng,
wartos¢ czesci statej odpowiadata cenie w umowie ramowej, podczas gdy czes¢ zmienna
miata niemal dziesieciokrotnie wyzszg wartos¢. Po zawarciu aneksu do umowy w sprawie
konkretnego zamowienia wartos$¢ czesci zmiennej przewyzszyta ponad 22-krotnie
pierwotng kwote przewidziang w umowie ramowej. Trybunat stwierdzit, ze zapisy umowy
w sprawie konkretnego zamdwienia w sposéb istotny odbiegaty od umowy ramowej oraz
ze do odnosnej umowy ramowej nie sporzgdzono zadnych anekséw. W rezultacie umowa
w sprawie konkretnego zamdwienia byta niezgodna z umowami ramowymi, podobnie jak
powigzane pfatnosci. W 2022 r. eu-LISA dokonata ptatnosci na kwote 3,0 mln euro
w zwigzku z tym nieprawidtowym aneksem.

W sprawozdaniu za 2021 r. Trybunat sformutowat tez uwage dotyczaca
innego konkretnego zamdéwienia zwigzanego ze statymi elementami cenowymi. Wartos¢
tego zamowienia — 1,8 mln euro — odpowiadata wartosci umowy ramowej. eu-LISA
podpisata nastepnie aneks do umowy w sprawie tego konkretnego zamoéwienia,
zwiekszajgc kwote do 2,2 min euro. Trybunat stwierdzit, ze zapisy umowy w sprawie
konkretnego zamowienia w sposdb istotny odbiegaty od umowy ramowej oraz ze do
odnosnej umowy ramowej nie sporzgdzono zadnych anekséw. W rezultacie umowa
w sprawie konkretnego zamdwienia byta niezgodna z umowami ramowymi, podobnie jak
powigzane ptatnosci. W 2022 r. eu-LISA dokonata ptatnosci na kwote 0,4 mln euro
w zwigzku z tym nieprawidtowym aneksem.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

eu-LISA zdecydowata sie udzieli¢ zamdwienia zwigzanego z wizowym
systemem informacyjnym z wykorzystaniem procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamowieniu. Decyzje te uzasadnita pilng koniecznoscig. eu-LISA zdecydowata sie
przy tym wykorzystac ten rodzaj postepowania wbrew opinii wtasnej stuzby zajmujacej sie
zamoéwieniami i stuzby prawne;.

Trybunat stwierdzit, ze wykorzystanie tej procedury nie byto uzasadnione oraz ze mozna byto
przeprowadzi¢ zwyktg procedure przetargowa. eu-LISA byta Swiadoma problemu zwigzanego
z zachowaniem ciggtosci ustug po zakoriczeniu poprzedniego zamodwienia co najmniej od
2021 r., gdy wszczeto, a nastepnie uniewazniono procedure negocjacyjng w odniesieniu do
podobnych ustug. Brak nalezytego uzasadnienia dla wykorzystania procedury negocjacyjnej
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu i z udziatem jednego wykonawcy oznacza,
ze zawarte w wyniku tej procedury umowa ramowa i umowa w sprawie konkretnego
zamodwienia sg nieprawidtowe, podobnie jak wszystkie powigzane z nimi ptatnosci. Zgodnie


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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z informacjami otrzymanymi od eu-LISA w zwigzku z t3 umowg nie dokonano w 2022 r.
zadnych ptatnosci.

eu-LISA zakupita sprzet o wartosci 27,7 mln euro na podstawie umowy
zawartej z odsprzedawcy sprzetu informatycznego. Zgodnie z warunkami umowy
odsprzedawca powinien dostarczy¢ eu-LISA cennik dostawcow sprzetu. W umowie okreslono,
ze cena, ktdéra eu-LISA ma zaptaci¢ odsprzedawcy, jest ceng dostawcy pomniejszong
o wczesniej okreslony rabat i powiekszong o okreslong marze. Trybunat ustalit, ze eu-LISA nie
uzyskata cennikdw dostawcow sprzetu od odsprzedawcy i nie przeprowadzita kontroli ex ante.

Zamowienie zmierzajgce do podpisania umowy ramowej w ramach
przekrojowego modelu operacyjnego, o szacowanej tgcznej wartosci 490 min euro, zostato
podzielone na dwie czesci. eu-LISA powotata dwie komisje oceniajace, kazdg liczacg 33
cztonkéw. Trybunat uwaza, ze taka duza liczba cztonkdw komisji ostabia ich indywidualng
odpowiedzialno$¢. Odnotowat ponadto, ze w odniesieniu do szesciu posiedzen komisji
oceniajgcej nie sporzadzono protokotdw spotkan, a podpisy zostaty ztozone jedynie na
sprawozdaniu korncowym.

Trybunat ustalit, Zze eu-LISA przeniosta na 2023 r. kwote 14,4 min euro Srodkéw
na zobowigzania z 2022 r. (23%). W kwocie tej znalazto sie 13,7 min euro (tj. 95%) srodkéw
w tytule Il dotyczgcym wydatkdw administracyjnych (w 2021 r. — 97%). Utrzymujacy sie wysoki
poziom przeniesien Srodkéw stoi w sprzecznosci z budzetowg zasadg jednorocznosci i wskazuje
na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu
Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte
odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)
Projekt dotyczacy
interoperacyjnosci zostat
Obecnie eu-LISA zarzadza trzema oddzielnymi, uruchomiony w sierpniu 2021 r.
niezintegrowanymi wielkoskalowymi systemami Petne wdrozenie przekrojowego
informatycznymi, z ktérych kazdy przetwarza dane modelu prowadzenia operacji
1 2017 w obszarze polityki UE dotyczagcym przestrzeni wolnosci, | i pozyskiwania zasobdw, Otwarta
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Takie podejscie moze zaplanowane na koniec 2023 r.,
spowodowaé, ze eu-LISA nie bedzie w stanie osiggna¢ stworzy warunki do osiggniecia
korzysci skali ani synergii pomiedzy réznymi systemami. korzysci skali i wypracowania
synergii miedzy poszczegélnymi
systemami.
Wskaznik wykonania budzetu byt nizszy niz planowano. Problem lezacy u podstaw tej
eu-LISA, wspdlnie z Komisja, powinna lepiej dopasowaé kwestii, ktéry pozostaje poza
2 2018 . . . . Otwarta
planowanie swojego budzetu do harmonogramu kontrolg eu-LISA, nie zostat
przyjmowania powigzanych aktéw prawnych. jeszcze rozwigzany.
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Jesli chodzi o zamdwienie dotyczgce wielkoskalowych
systemow informatycznych, Trybunat stwierdzit, ze
umowa w sprawie konkretnego zamdwienia na kwote

W 2022 r. eu-LISA dokonata

w zwigzku z tg umowa ptatnosci
na kwote 7,5 min euro (zob. pkt
3.29.13). eu-LISA opracowata

zapiséw umowy ramowej, a do umowy ramowej nie
sporzadzono zadnych anekséw.

3 2021 40 min euro stanowita nieprawidtowa realizacje odnosnej | plan dziatania w celu Otwarta
umowy ramowej, poniewaz nie okreslono w niej uwzglednienia ustalen
szczegotowo wymaganych ustug (ilosci i terminéw Trybunatu za 2021 r. Plan ten
Swiadczenia). ma zosta¢ wdrozony do konca
2023r.
W 2022 r. eu-LISA dokonata
w zwigzku z tg umowa ptatnosci
Jesli chodzi o zamdwienia dotyczgce utrzymania wspdlnej | na kwote 3 min euro (zob. pkt
infrastruktury, Trybunat stwierdzit, ze umowa w sprawie 3.29.14). eu-LISA opracowata
4 2021 konkretnego zamdwienia w sposdb istotny odbiegata od plan dziatania w celu Otwarta

uwzglednienia ustalen
Trybunatu za 2021 r. Plan ten
ma zosta¢ wdrozony do konca
2023r.
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

W przypadku jednego konkretnego zaméwienia
uchybiono umownym terminom dostawy. Mimo to eu-

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (EE L

/ zamknieta)

eu-LISA rozwigzata

5 2021 LISA wyptacita kwote 1,2 min euro, nie zmodyfikowawszy . Zamknieta
. N . przedmiotowa umowe.
umowy w sprawie konkretnego zamowienia ani umowy
ramowej.
. . W 2022 r. eu-LISA dokonata
W przypadku innego konkretnego zamdwienia . , .
. ) ) . L w zwigzku z tg umowa ptatnosci
zwigzanego ze statymi elementami cenowymi wartos¢
e . , . na kwote 0,4 min euro (zob. pkt
zamoéwienia — 1,8 mln euro — odpowiadata wartosci
umowy ramowej. eu-LISA podpisata nastepnie aneks do 3.29.15). eu-LISA opracowata
6 2021 y )- podp &P plan dziatania w celu Otwarta

umowy w sprawie tego konkretnego zaméwienia,
zwiekszajgc kwote do 2,2 min euro. Trybunat stwierdzit,
Ze ta umowa w sprawie konkretnego zamédwienia
w sposdb istotny odbiega od zapisdw umowy ramowe;.

uwzglednienia ustalen
Trybunatu za 2021 r. Plan ten
ma zostaé wdrozony do konca
2023r.
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Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (EE L

/ zamknieta)

eu-LISA zmienita wartos$¢ trzech umoéw. W wyniku
zawarcia anekséw do umow maksymalng kwote, na ktdrg
opiewaty te umowy, podwyzszono o 50%.

Jako ze zblizat sie termin wygasniecia owych zmienionych
umow, a kwota srodkéw objetych zobowigzaniami

eu-LISA opracowata plan
dziatania w celu uwzglednienia

7 2021 pozostawata znacznie nizsza niz maksymalna kwota ustalen Trybunatu za 2021 r. Otwarta
przewidziana w umowie, eu-LISA mogta jak najwczeéniej | Plan ten ma zosta¢ wdrozony
zaczaé korzystac z nowych uméw w ramach modelu do korica 2023 r.
przekrojowego, zamiast zmienia¢ poprzednie umowy
0 najwyzszg kwote dopuszczong w rozporzadzeniu
finansowym.
W przypadku dwéch skontrolowanych ptatnosci o tacznej
wartosci 2,6 min euro Trybunat ustalit, ze produkty eu-LISA opracowata plan
uwzglednione w umowie w sprawie konkretnego dziatania w celu uwzglednienia
8 2021 zamowienia nie byly ujgte w umowie ramowe;. ustaleri Trybunatu za 2021 r. Otwarta

eu-LISA powinna usprawnié zarzgdzanie umowami w celu
dopilnowania, by konkretne zamoéwienia byty zawsze
zgodne z umowami ramowymi.

Plan ten ma zosta¢ wdrozony
do konca 2023 r.
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Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (EE L
/ zamknieta)

Trybunat ustalit, ze eu-LISA przeniosta na 2022 r. kwote
11,4 min euro srodkéw na zobowigzania z 2021 r.

11,1 min euro z tej kwoty (97%) jest powigzane

9 2021 z wydatkami administracyjnymi (tytut I1). Utrzymujacy sie
wysoki poziom przeniesien Srodkdw stoi w sprzecznosci
z budzetowa zasadg jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne z wykonaniem budzetu.

Ten stan rzeczy nie zmienit sie Otwarta
w 2022 .
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Odpowiedz eu-LISA

3.29.9. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Agencja pragnie jednak zauwazyc,
ze wzrost ceny stanowi 0,96% catkowitej wartosci umowy ramowej, a konfiguracja sprzetu
zostata dostosowana w celu poprawy synergii ogdlnej konfiguracji infrastruktury. Agencja
wprowadzita juz niezbedne zmiany w swojej praktyce zarzadzania umowami. Srodki te nie
obejmuja jednak starszych umaéw, takich jak ta bedgca przedmiotem niniejszej uwagi.

3.29.10. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Agencja wprowadzita juz
niezbedne zmiany w swojej praktyce zarzadzania umowami, aby sprawdzi¢, czy konkretne
zamoéwienia wymagajg uprzedniej zmiany umowy ramowej, czy tez nie. Srodki te nie obejmuja
jednak starszych uméw, takich jak ta bedaca przedmiotem niniejszej uwagi.

3.29.11. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Agencja wprowadzita juz
niezbedne zmiany w swojej praktyce zarzgdzania umowami w celu lepszego dokumentowania
wyjatkéw w odniesieniu do rodzajéw sytuacji, ktérych dotyczy uwaga.

3.29.12. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Ustugi przekrojowe opisano w
dokumentacji przetargowej jako state przez caty okres obowigzywania umowy ramowej w celu
zapewnienia koordynacji réznych dziatan i zainteresowanych stron. Gdy umowa ramowa,
zgodnie z jej postanowieniami, zostata automatycznie przedtuzona na dodatkowe dwa lata,
ustugi przekrojowe nadal byty potrzebne, a konkretne zamdwienie odpowiednio przedtuzono.
Agencja pragnie zauwazy¢, ze umowa ta wygasta w maju 2022 r. Aby unikna¢ podobnych
sytuacji w przysztosci, Agencja podejmuje odpowiednie dziatania.

3.29.13. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Warunki tego konkretnego
zamoéwienia nalezato podpisac¢ pod koniec 2018 r., aby zachowac budzet niezbedny do
zapewnienia interoperacyjnosci miedzy systemem wjazdu/wyjazdu a wizowym systemem
informacyjnym. Koniecznos¢ ta spowodowana byta opdznionym przyjeciem decyzji
wykonawczej w poréwnaniu z pierwotnym harmonogramem oceny skutkdéw finansowych
regulacji w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu (EES), ktére
znajdowaly sie poza kontrolg Agencji.

Agencja, gdy tylko Trybunat poinformowat o ustaleniu w 2022 r.:

e zmienita umowe w celu usuniecia niedociggnie¢ wskazanych przez Trybunat i dodata
bardziej szczegdtowy opis swiadczonych ustug;

e wystawita tylko dwa dodatkowe wnioski o Swiadczenie ustug w ramach umowy,
niezbedne do zakonczenia testowania rezultatow (tgczna wartos¢ 0,2 min EUR);

e nie przedtuzyta umowy, ktéra wygasta w 2022 r.
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3.29.14. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i pragnie zauwazy¢, ze umowa
wygasta.

3.29.15. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu.

3.29.17. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu i pragnie zauwazy¢, ze umowa
wygasta. Podjeta przez urzednika zatwierdzajgcego decyzja o zastosowaniu procedury
negocjacyjnej byta uzasadniona faktem, ze terminy realizacji programu EES formalnie zmienity
sie dopiero na pozniejszym etapie.

Catkowity czas potrzebny na udzielenie zamdwienia i przejscie do nowego wykonawcy
0szacowano na co najmniej 8 miesiecy. Oznaczatoby to, ze wykonawca, ktéremu udzielono
zamoéwienia, mogt, realistycznie, zacza¢ wspierac systemy dopiero od kwietnia/maja 2023 r.,
pozostawiajgc luke w zakresie obstugi technicznej wynoszgcg 5-6 miesiecy. W tym okresie
Agencja nie bytaby w stanie wypetnié¢ swojego mandatu ani zapewnic zgodnosci z
rozporzadzeniem systemowym.

Uwagi do akt sprawy pokazujg, ze Agencja ocenita te kwestie z réznych perspektyw w celu
zrownowazenia wymogow prawnych i operacyjnych z wymogami wynikajgcymi z
rozporzgdzenia finansowego.

3.29.18. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Agencja przeprowadzita badanie
rynku, w ramach ktdrego przed zakupem zweryfikowano analize poréwnawczg cen wybranego
dostawcy rozwigzan oraz pordéwnanie cen z alternatywnymi rozwigzaniami i sprzedawcami.
Zgodnie z uwaga Trybunatu Agencja uzyskata od sprzedawcédw niezbedne cenniki.

3.29.19. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Wielko$¢ komisji oceniajgcej
odzwierciedlata zakres i ztozonos¢ tej przekrojowej procedury przetargowej. Wszystkie
specjalizacje musiaty by¢ reprezentowane w celu dokonania petnej oceny ofert.

3.29.20. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Agencja dokonata przeniesien w
zwigzku z niezbednymi lub powtarzajgcymi sie dziataniami administracyjnymi, zapewniajgc
nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do operacji lezacych u podstaw rozliczen.

Dziatania naprawcze opracowuje sie w celu poprawy zarzgdzania i wykorzystania zewnetrznych
ustug wsparcia, ktére na przestrzeni lat stale wzrastaty, aby zréwnowazy¢ systematyczny
niedobdr personelu Agencji.
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3.30. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) ma siedzibe
w Warszawie. Zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2016/1624, uchylonym
i zastgpionym rozporzadzeniem (UE) 2019/1896. Frontex zastgpit Europejskg Agencje
Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktora zostata ustanowiona w 2004 r. Frontex i organy krajowe panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami i operacje powrotowe wspdlnie
tworza Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng. Odpowiadaja wspdlnie za realizowanie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami i skuteczne zarzgdzanie przekraczaniem
granic zewnetrznych. Na rys. 3.30.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Frontexu®.

Rys. 3.30.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Frontexu

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

202 2 [ 0s3]
@ PRRRA

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Frontexu za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu

zatrudnienia przekazane przez Frontex.

Znaczne zwiekszenie budzetu i liczby pracownikéw Frontexu wynika z poszerzenia jego
uprawnien na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2019/1896.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Frontexu i oséb

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Frontexu mozna znalezé na stronie
internetowe] Agencji: www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) obejmujace sprawozdanie finansowe” oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu Frontexu®® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Frontexu za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Frontexu i z regutami rachunkowosci przyjetymi

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 1.3 informacji dodatkowej ,,Poswiadczanie
rozliczen”, w ktorym ksiegowy zadeklarowat drugi rok z rzedu, ze nie jest w stanie
zatwierdzi¢ systemu ksiegowego ze wzgledu na brakujace informacje na temat systemu
informatycznego bedgcego w posiadaniu Komisji. System ten dostarcza dane ksiegowe.

Trybunat zwraca réwniez uwage na pkt 3.2.1 ,,Przychody operacyjne”, pkt
4.0.3,,Zrédta finansowania budzetu” i pkt 4.4 ,Rachunek wyniku budzetowego” zawarte
w informacji dodatkowej. Ksiegowy Frontexu wyjasnia w nich, ze wktady panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen zostaty nieprawidtowo obliczone. W konsekwencji
rowniez wktad UE do budzetu UE zostat nieprawidtowo obliczony. W odniesieniu do
2022 r. wktad UE zostat przeszacowany o 3,2 min euro, a wktady panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen niedoszacowano o te samg kwote.

Sprawozdanie finansowe Frontexu za 2022 r. i kwoty za 2021 r. przedstawione
w sprawozdaniu za 2022 r. tytutem poréwnania zostaty skorygowane, aby uwzglednic ten
fakt (zob. pkt 3.6 informacji dodatkowej , Btagd dotyczacy poprzedniego okresu”).

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Frontexu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen Frontexu za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Frontexu za 2022 r. obecny dyrektor
wykonawczy w swoim poswiadczeniu wiarygodnosci wspomniat, ze odnotowuje
zastrzezenia sformutowane przez poprzedniego dyrektora wykonawczego i poprzednia
tymczasowq dyrektor wykonawczg (zob. zatgcznik 12 do rocznego sprawozdania
z dziatalnosci), ale nie jest w stanie wydac opinii w odniesieniu do tych zastrzezen.
Zastrzezenia te dotyczg: a) zarzadzania réznymi umowami dotyczgcymi ustug podrdzy dla
stuzby statej; b) zarzadzaniem dotacji na dziatania szkoleniowe dla funkcjonariuszy stuzby
statej zaszeregowanych do kategorii 1. W odniesieniu do lit. a) Trybunat odsyta do
pkt. 3.30.13 sprawozdania rocznego za 2021 r.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Frontex przeszacowat kwot rozliczen miedzyokresowych biernych w 2022 r.
odnoszacych sie do kosztéw podrdzy stuzbowych o 4,7 min euro (fgczna kwota rozliczen
miedzyokresowych biernych wynosita 213,5 min euro).

Frontex nie ustanowit formalnych wytycznych lub procedur, ktére
zagwarantowatyby, ze kwota rozliczerh miedzyokresowych biernych bedzie obliczana w sposéb
spojny (w 2022 r. — 213,5 min euro). W konsekwencji szacunkowa kwota rézni sie w zaleznosci
od tego, jaka jednostka jest odpowiedzialna za przeprowadzenie obliczen.

W pazdzierniku 2021 r. Frontex podpisat z wykonawcg umowe na ustugi badan
psychologicznych dla nowych funkcjonariuszy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
taczna wartosé tej umowy wyniosta 79 000 euro. W zamierzeniu Frontexu umowa ta miata by¢


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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rozwigzaniem pomostowym miedzy umowg ramowag na ustugi psychologiczne, ktéra wygasta
w 2021 r., i nowg umowag, dla ktdrej przygotowywana byta otwarta procedura przetargowa. Ze
wzgledu na opdznienia w ogtoszeniu nowej procedury Frontex czterokrotnie podpisywat
aneksy do tej umowy, zwiekszajac jej wartos¢ do 502 900 euro, tj. 0 536% wartosci pierwotnej.
Frontex odnotowat te przypadki w rejestrze odstepstw i przypadkdw niezgodnosci

z przepisami. Zgodnie z art. 172 ust. 3 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia finansowego

w podobnych sytuacjach dopuszcza sie zwiekszenie wartosci zamdwienia o maksymalnie 50%.
taczna kwota ptatnosci w ramach zaméwienia wyniosta 502 500 euro, z czego 384 000 euro
jest nieprawidtowe.

W maju 2019 r. Frontex podpisat umowe ramowg o tgcznej wartosci 30 min
euro dotyczacg ustug organizowania podrdzy, w tym zakwaterowania. Trybunat stwierdzit, ze
faktury wystawione przez biuro podrdzy za zakwaterowanie nie byty udokumentowane
faktycznym fakturami wystawionymi przez hotele. Faktury przedstawione przez biuro podrdozy
zostaty w istocie wystawione przez podmiot zalezny biura. Ustanowione przez Frontex kontrole
wewnetrzne dotyczgce wykonania umowy okazaty sie niewystarczajgce, poniewaz nie
pozwolity uzyskaé dowoddéw potwierdzajgcych faktycznie poniesione koszty. Stanowi to
krytyczne uchybienie, ktére pocigga za sobg istotne ryzyko zawyzania cen.

Do celéw zarzgdzania kosztami dotyczgcymi podrdzy Frontex korzysta
z systemu stosowanego przez Komisje. Trybunat ustalit, ze w systemie tym nie uzgadnia sie
faktyczne optaconych kosztéw z kosztami biura podrézy, ktére sg zgtaszane i przetwarzane
odrebnie od kosztéw optaconych przez pracownikéw Agencji w trakcie podrdzy stuzbowych.
Stanowi to uchybienie systemu kontroli wewnetrznej, ktére naraza Frontex na ryzyko, ze
ptatnosci odnoszace sie do kosztéw biura podrézy mogg by¢ nieprawidtowe.

W lipcu 2022 r. Frontex wprowadzit nowe putapy dla delegowanych
urzednikow zatwierdzajgcych, jesli chodzi o ptatnosci, nakazy odzyskania srodkéw
i przesuniecia Srodkéw budzetowych. Odnosna decyzja weszta w zycie natychmiast, w dniu
podpisania, niemniej putapy zostaty wprowadzone do systemu informatycznego
z opdznieniem. W konsekwencji w okresie od lipca do sierpnia 2022 r., kiedy zakoriczono
aktualizacje systemu, o$Smiu delegowanych urzednikéw zatwierdzajgcych zatwierdzito 17
ptatnosci na kwoty przekraczajgce nowo okreslony putap wynoszacy 10,9 min euro. Stanowi to
naruszenie art. 41 ust. 1 ramowego rozporzadzenia finansowego. Trybunat odnotowuje, ze to
istotne uchybienie w mechanizmach kontroli wewnetrznej zostato zarejestrowane w rejestrze
odstepstw i przypadkdw niezgodnosci z przepisami prowadzonym przez Frontex.

Trybunat ustalit, ze w przypadku jednej z procedur naboru komisja
rekrutacyjna dodata oceny poszczegdlnych cztonkdw komisji, nie zastosowata natomiast
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metody opartej na konsensusie wskazanej w wewnetrznych zasadach Frontexu. Ponadto nie
ustalono przejrzystych standardéw albo instrukcji dla cztonkdéw komisji rekrutacyjnych
dotyczacych tego, jak ocenia¢ poszczegdlne kryteria wyboru. Wreszcie osoba przewodniczaca
komisji zadeklarowata, ze z kandydatem w ramach naboru taczy jg bezposredni stosunek
hierarchiczny, a jednoczesnie brak jest dowoddw, ze podjeto dziatania majgce zaradzic
ewentualnemu konfliktowi interesdw. Uchybienia te podwazajg zasady przejrzystosci

i réwnego traktowania kandydatéw i mogg narazi¢ Frontex na ryzyko utraty reputacji i ryzyko
prawne. Trybunat sformutowat podobng uwage w pkt 3.30.14 sprawozdania za 2021 r.

Panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wspéffinansujg dziatania
Frontexu. Wkifad tych panstw w budzet Frontexu oblicza sie w oparciu o stosunek wielkosci ich
gospodarek (wyrazonej w postaci PKB lub DNB) do wielkosci gospodarki UE. Niemniej
porozumienia miedzy UE i tymi paistwami stanowigce podstawe obliczania wktadu tych
panstw do budzetu Frontexu sg sformutowane niejasno i dopuszczajg zréznicowane
interpretacje.

Jak odnotowano w sprawozdaniu za 2020 r., Trybunat uznaje interpretacje przyjeta przez
Frontex za niewtasciwg, poniewaz w jej wyniku panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
wnoszg do budzetu Frontexu o okoto 3,5 mln euro mniej (7%), niz wynikatoby to z wielkosci ich
gospodarek wzgledem wielkosci gospodarki UE. To naruszenie proporcjonalnosci
spowodowane jest sposobem obliczania przez Frontex wktadu poszczegdlnych panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen: Agencja najpierw dzieli wielkos¢ gospodarki danego
panstwa przez sume wielkosci gospodarek UE i paistw stowarzyszonych w ramach Schengen,
nastepnie mnozy otrzymany utamek, lub inaczej wskaznik wktadu, przez kwote dotacji

z budzetu UE na rzecz Frontexu (a nie przez caty budzet Frontexu, obejmujacy zaréwno wktad
z budzetu UE, jak i wktad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen).

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_PL.pdf
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2015

Panstwa uczestniczgce w operacjach na granicach
deklarujg poniesione koszty, korzystajac

z formularzy deklaracji kosztow. W swoim
sprawozdaniu specjalnym 12/2016 Trybunat zalecit
agencjom korzystanie we wszystkich stosownych
przypadkach z uproszczonych metod rozliczania
kosztow w celu zwiekszenia efektywnosci.

W listopadzie 2022 r. Frontex zwrdcit
sie do wszystkich beneficjentéw

o przedstawienie Agencji
rozszerzonych wykazéw kosztow
jednostkowych, tak aby uprosci¢
proces zwrotu kosztow i zmniejszy¢
liczbe dokumentow, ktére musza
zostac dostarczone na potrzeby
ptatnosci. Agencja pracuje obecnie
nad oceng i zatwierdzeniem
propozycji panstw cztonkowskich
zmierzajgcych do wprowadzenia

w trzecim kwartale 2023 r. jednostek
kosztow w odniesieniu do ciezkiego
sprzetu technicznego.

Otwarta



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_PL.pdf
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Poziom przeniesien i umorzen Srodkéw byt wysoki.
2016 / 2018 Frontex.powmlen sFarac s[e sporzadzac bardziej Ten stan rzeczy nie zmienit sie Otwarta
precyzyjne szacunki kosztéw i prognozy w 2022r.
budzetowe.
W listopadzie 2022 r. Frontex zwrdcit
sie do wszystkich beneficjentow
o przedstawienie Agencji
rozszerzonych wykazow kosztow
jednostkowych, tak aby uproscic¢
Weryfikacje ex ante byty nieskuteczne. Frontex Proces Zwrotu ko,SZtOW,I zmniejszyc
owinien dazy¢ do opracowania uproszczonego liczbg dokumentow, ktére musz3
2018 p . . . B . zostac dostarczone na potrzeby Otwarta
i przejrzystego systemu finansowania, ktory bedzie , . . . .
. . S ptatnosci. Agencja pracuje obecnie
obejmowat rowniez koszty dotyczgce wyposazenia. . . .
nad oceng i zatwierdzeniem
propozycji panstw cztonkowskich
zmierzajgcych do wprowadzenia
w trzecim kwartale 2023 r. jednostek
kosztdw w odniesieniu do ciezkiego
sprzetu technicznego.
- . ., . Trwajg prace nad decyzjg dotyczacy
2018 Z;inzixcpo:;:ls\:/izlizzje?;rla\?lcilcr;,rfygrf trategie stanowisk newralgicznych. Ma ona Otwarta
yezacq gicznycn. zostacd przyjeta w 2023 r.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Frontex nie osiggnat wymaganego poziomu
obsadzenia stanowisk okreslonego w planie
zatrudnienia. Powinien on poprawi¢ wytyczne

Ten stan rzeczy utrzymat sie w 2022 r.,
choé¢ w ostatnich trzech latach

zobowigzanie budzetowe ex post, by pokry¢
wynikajacy z tej deklaracji deficyt budzetowy, co
jest niezgodne z jego regulaminem finansowym.

5 2018 /2019 przekazywane cztonkom komisji rekrutacyjnych odnotowano istotng poprawe Otwarta
i doktadniej weryfikowaé swiadczenia finansowe (w?2020r.-61,1%, w 2021 r. — 77%,
na rzecz przysztych pracownikéw pod katem w 2022 r.—82,4%).
wyptaty wynagrodzen.
W pazdzierniku 2022 r. podjeto
decyzje o wprowadzeniu korekty.
Wtadze krajowe zadeklarowaty niezapowiedziane 'Oslnosne rozwmzar'ne techn!czne JESt.
L . ) juz dostepne, ale nie zostanie w petni
wczesniej operacje powrotowe w umowie . .
. . .. - wdrozone przed pierwszym
o udzielenie dotacji w momencie finansowego kwartatem 2023 r. bo tvm. iak
6 2020 zamkniecia dziatania. Frontex zaciggnat -POym, J Otwarta

pracownicy panstw cztonkowskich
zostang przeszkoleni przez Frontex.
Najpdzniej do konca 2023 r. narzedzie
informatyczne zostanie
zaktualizowane, tak aby w petni
uwzgledni¢ wspomniang korekte.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat
dwa dochodzenia: a) w listopadzie 2020 r. dokonat
oceny skutecznosci i przejrzystosci mechanizmu
rozpatrywania przez Frontex skarg oraz ocenit role
i niezalezno$¢ urzednika Frontexu ds. praw
podstawowych, a nastepnie 15 czerwca 2021 r.
sformutowat dziewiec¢ sugestii; b) w marcu 2021 r.
zbadat, na ile Frontex przestrzega swoich
zobowigzan w zakresie praw podstawowych

Aby uwzglednic¢ wszystkie otrzymane
zalecenia, Frontex opracowat
kompleksowy plan dziatania (tacznie
115 dziatan, z czego 89 zostato

ryzyko dla operacji i reputacji Frontexu.

7 2020 . . . L4 L . . Otwarta
i zapewnia rozliczalno$¢ w odniesieniu do nowych zrealizowanych zgodnie ze stanem na
rozszerzonych uprawnien. W toku sg ponadto dwa | 11 stycznia 2023 r.). Postepy
inne dochodzenia: a) postepowanie prowadzone w realizowaniu zalecen sg regularnie
przez OLAF w zwigzku z dotyczgcymi Frontexu przedstawiane zarzadowi Agencji.
zarzutami nekania, niewtasciwego postepowania
i zawracania migrantéw; b) dochodzenie
Parlamentu Europejskiego, ktory bada przypadki
domniemanego tamania praw podstawowych we
Frontexie.
Nabdér wymaganych 40 obserwatoréow praw igodn!e zist3n$m4r1a konlec. ZI?ZZ &
8 2020 podstawowych jest opdzniony, co niesie powazne gencja obsadzita 41 stanowis Zamknieta

obserwatorow praw podstawowych (1
x AD7, 28 x AD5 oraz 12 x AST4).
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Frontex byt narazony na ryzyko uszczerbku na
reputacji i sporéw sgdowych, gdyz przed
otrzymaniem zgody Komisji na te stanowiska
wystat oferty pracy w grupie zaszeregowania AD7
(zamiast zatwierdzonych ofert pracy na

Podjete dziatania naprawcze lub
inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)

Po otrzymaniu nowych stanowisk

w grupie zaszeregowania AD w 2022 r.
Frontex zrealizowat swdéj wstepny plan
i w lutym 2022 r. wystat oferty pracy
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

przekrojowe wytyczne Komisji dla organéw UE
dotyczace spdjnego sposobu obliczania wktadow
panstw niebedacych cztonkami UE.

9 2020 : ) w grupie zaszeregowania AD7 tym Zamknieta
stanowiskach AST) do 47 kandydatow na kandydatom, ktérzy zaakceptowali S
stanowiska wyzszego szczebla. Nastgpnie Komisja | propozycje Agencji w 2021 .
stwierdzita, ze Frontex nie ma mocy prawnej do _ _ _ _
podwyzszenia stopnia zaszeregowania tych Nie wszczeto zadnej sprawy sadowe;j
stanowisk. dotyczacej tej kwestii.
Wktady czterech panstw stowarzyszonych Sprawozdanie finansowe za 2022 .
. . zostato skorygowane przez
w ramach Schengen na rzecz pierwotnego budzetu . . .,
. . ksiegowego Agencji, aby uwzglednic
Frontexu zostaty niedoszacowane, stanowity dostosowanie na danv rok. Po
10 2020 bowiem 6,9% budzetu zamiast 7,4%. Potrzebne sg y rok. Otwarta

zbadaniu tej kwestii zarzad Frontexu
zdecydowat we wrzes$niu 2021 r., ze
metoda obliczania tych wktaddéw nie
zostanie zmieniona.
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Status uwagi
Trybunatu

Podjete dziatania naprawcze lub

inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)
(kwestia otwarta

/ zamknieta)

Obliczajac wskazniki wykonania Agencji na
potrzeby sprawozdania finansowego, ksiegowy Ksiegowy nadal stosowat podobne
11 5020 Ager.1c1| potraktgwa’f zmm.ejszema bL,Jd'ZGtU nie j?k !:)odejsue"w 2022 r. (zc'ab. pkt 4.0.1 Otwarta
budzety korygujace, lecz jak czynnosci w zakresie informacji dodatkowej do
wykonania budzetu, co jest sprzeczne z decyzjami sprawozdania finansowego).
zarzadu.
Trybunat wykryt szereg probleméw dotyczacych
oceny Z,d.OInOSCI te'chnlc.z'n('ej ! zawodF)weJ oraz Frontex planuje wszcza¢ w 2023 r.
zdolnosci ekonomicznej i finansowej .
w zamoéwieniu, w wyniku ktérego zawarto umowe nowe postgpowanie przetargowe na
12 2021 . . o . $wiadczenie ustug biura podrézy, Otwarta
ramowa na $wiadczenie ustug organizacji podroézy. L
s L z uwzglednieniem uwag
W lutym 2022 r. Frontex zawiesit realizacje
. sformutowanych przez Trybunat.
umowy, a w maju 2022 r. umowa zostata
rozwigzana.
Trybunat wykryt, Zze w skontrolowanych
procedurth naboru kom!SJe rc'ekrutacyjnel Podobny problem wykryto rownie:
stosowaty inng metode zliczania poszczegdlnych w tym roku (zob. pkt 3.30.17). Frontex
13 2021 ocen kandydatéw niz ta przewidziana W - P S5 2 70 Otwarta
. przyjat nowe przepisy wykonawcze
w wytycznych wewnetrznych. Ponadto nie W stvezniu 2022
ustalono przejrzystych standardéw dotyczgcych y ’
tego, jak ocenia¢ poszczegdlne kryteria wyboru.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

. . . . . 0d 2022 r. delegowanie
Urzednicy zatwierdzajgcy nie zaakceptowali ) . -
. . L . i subdelegowanie uprawnien
formalnie warunkéw przewidzianych w decyz;ji . . .
. . podpisywane jest przez wszystkich
dyrektora wykonawczego w sprawie delegowania. o . . .
14 2021 . . s . urzednikéw zatwierdzajacych za Zamknieta
Ponadto nie ztozyli formalnego oswiadczenia , . L
- , S .. | posrednictwem Ares. Obejmuje to
o spetnieniu wymogdw w odniesieniu do deklaracji L. . .
L i rowniez deklaracje o braku konfliktu
o braku konfliktu interesow. . )
intereséw.
Frontex podpisat umowe ramowg na dostawe
Srodkow ochrony indywidualnej i artykutéw ) . . iy .
S L . zweryfikowat jedynie wysokos$¢ marzy
higienicznych, w ktérej nie przewidziano L , .
. brutto w probie produktéw dobranej .
15 2021 standardowych cen, ale maksymalng marze brutto . A . Zamknieta
Lo . o na zasadzie analizy ryzyka i nie
w odniesieniu do kazdego zamdwionego produktu. . . e,
o . . stwierdzit zadnych rozbieznosci.
W toku realizacji uméw Frontex nie przeprowadzat
jednak systematycznych kontroli marzy brutto,
Frontex przyjat wewnetrzne
Trybunat odnotowat takze nastepujgce uchybienia przyla & ,
. . . . procedury, aby zagwarantowac
w dwdch postepowaniach o udzielenie . o -
. . P - terminowa publikacje decyzji
zamodwienia: a) duze opdznienie w publikacji . . L
decyzji o udzieleniu zaméwienia; b) wymo 0 udzieleniu zamowienia
16 2021 vl . ’ ymos i odpowiednie uzasadnienie Zamknieta
wykazania przez kandydata, na potrzeby oceny .
L . - . w przypadkach, gdy przewiduje sie
zdolnosci ekonomicznej i finansowej, obrotu .
L .. odstepstwo w kryteriach dotyczgcych
dwukrotnie wiekszego niz maksymalna , . .
oceny zdolnosci ekonomicznej
dopuszczalna kwota. . .
i finansowej.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

W przypadku trzech skontrolowanych uméw
o udzielenie dotacji beneficjenci nie zwrdcili sie

W 2022 r. odnotowano mniejszg
liczbe spdznionych wnioskéw

i ptatnosci w ramach dotacji

w poréwnaniu z 2021 r. Wtasciwe
zespoty monitorujg sytuacje

i rejestrujg w razie koniecznosci

stanowi powazne uchybienie w mechanizmach
kontroli wewnetrznej Frontexu.

17 2021 o ptatnosé koricowa w wymaganym terminie 75 L . . , . Zamknieta
. . L. odpowiednie zawieszenie ptatnosci.
dni. Ponadto Frontex nie dokonat ptatnosci .
. . . . Ponadto Frontex zwiekszyt stosowne
koncowej w terminie 60 dni. L
zasoby kadrowe, tak aby usprawnic
terminowe wykonywanie zadan
koniecznych do zrealizowania
ptatnosci na czas.
Ustanowiono sprawozdawczos$¢
w zakresie opdznionych ptatnosci,
, . a liczba ptatnosci zrealizowanych
Przeprowadzona przez Trybunat ogdlna analiza . . . .
- przez Frontex istotnie zwiekszyta sie
ptatnosci dokonanych w 2021 r. wykazata W boréwnaniu z bobrzednimi latami
18 2021 opdznienia w procesie realizowania pfatnosci, co P pop ) Otwarta

W 2022 r. sytuacja pogorszyta sie, jesli
chodzi o opdznione ptatnosci,
zaréwno pod wzgledem ich liczby
(26%, w 2021 r. — 16%), jak i wartosci
(20%, w 2021 r. — 12%).
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Odpowiedz Frontexu

3.30.5. Brakujacg czescig zatwierdzenia systemu ksiegowego Frontexu jest system zarzgdzania
podrdzami stuzbowymi (MiPS).

3.30.6. Zob. odpowiedz na pkt 3.30.18.

3.30.11. Agencja opracuje i wdrozy metodyke przenoszenia wydatkéw zwigzanych z
wdrozeniem, zapewniajac rozgraniczenie i podziat wydatkow na odpowiednie lata budzetowe.

3.30.12. Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego. Poniewaz
rézne rodzaje wydatkdw majg wtasng specyfike, umowy prawne i zakres, rézne jednostki
obliczajg rézne rozliczenia miedzyokresowe. Agencja dopuszcza jednak mozliwos¢
sformalizowania tego podejscia w wytycznych.

3.30.13. Aby nie opdznia¢ waznych proceséw organizacyjnych (rekrutacja do statej stuzby),
Frontex w przejrzysty sposob opisat okolicznosci i uzasadnienia wyjatkdw, przyznajac i
akceptujac, ze prowadzi to do nieprawidtowosci, ktérych nalezy unikaé¢ w przysztosci.

3.30.14. Agencja przyznaje, ze wprowadzone kontrole wewnetrzne dotyczace fazy wdrozenia
nie byly wystarczajace.

Ryzyko zostato wziete pod uwage podczas opracowywania toczgcego sie przetargu na ustugi
organizowania podrdzy, w zwigzku z czym dostarczanie przez wykonawce odpowiednich faktur
(wydawanych przez ustugodawce) jest kluczowym elementem kontroli na etapie realizacji
zamoOwienia.

3.30.15. Agencja przyznaje, ze rzeczywiscie istniejg rozbieznosci miedzy kosztami ponoszonymi
przez agencje podrézy w MiPS i w ABAC. Wynikajg one z tego, ze faktury wystawione przez
biuro podrézy mogg przychodzi¢ wiele miesiecy po zakonczeniu podrdzy i rozliczeniu z
pracownikiem. Zdaniem Agencji nie stwarza to jednak ryzyka dokonania ptatnosci w
niewtasciwej wysokosci. Jezeli chodzi o koszty biura podrézy, wszystkie faktury sg sprawdzane,
a ich prawidtowo$¢ poswiadczana, a dopiero potem sg one przetwarzane w ABAC, w petnej
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami finansowymi.

3.30.16. Biorgc pod uwage wnioski wyciggniete w zwigzku z wdrozeniem decyzji dyrektora
wykonawczego 2022/125, w nowej decyzji dyrektora wykonawczego 2022/166 zawarto
zastrzezenie dotyczgce progéw, majgce zastosowanie 15 dni po wejsciu w zycie decyzji
dyrektora wykonawczego.

3.30.17. Frontex przyjmuje do wiadomosci prawidtowosc¢ tego ustalenia. W zwigzku z tym
Agencja zmieni swojg wewnetrzng procedure (punktacji/oceny) rekrutacji pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony (TA) na procedure juz stosowang w przypadku rekrutacji
pracownikéw kontraktowych (CA) (oraz rekrutacji do statej stuzby na duzg skale), w ktorej
istnieje tylko jeden raport z oceny koricowej uzgodnionej przez cztonkéw komisji rekrutacyjnej,
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ktory nie zawiera indywidualnych punktéw od cztonkéw tej komisji. Frontex przyjmuje rowniez
do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat potencjalnego
konfliktu interesdéw, ale uwaza, ze podjat juz srodki (np. w odniesieniu do cztonkéw komisji
rekrutacyjnej spoza Frontexu, procedur wewnetrznych) w celu zapewnienia ograniczenia tego
ryzyka.

3.30.18. Istnieje szereg porozumien z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen
dotyczacych obliczania ich wktadu do budzetu Frontexu, a ksiegowy i Agencja rdznie rozumiejg
sposdb ich stosowania.

W zwigzku z tym Agencja, zarzad, Komisja Europejska i panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen uzgadniajg metodyke, ktéra ma by¢ stosowana do obliczania wktadu panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen.

Zdaniem Agencji metodyka stosowana przez Agencje od 2016 r. jest zgodna z obowigzujgcymi
ramami prawnymi i porozumieniami dotyczgcymi wkiadu zawartymi z pafistwami
stowarzyszonymi w ramach Schengen. Podczas 86. posiedzenia zarzgdu we wrzesniu 2021 r.,
w oparciu o doktadng analize metodyki przeprowadzong przez grupe roboczg zarzadu ds.
budzetu i rachunkowosci we wspdtpracy z innymi podmiotami, zarzad stwierdzit, ze metodyka
obliczania wkfadu panstw stowarzyszonych w ramach Schengen do budzetu Frontexu nie
zostanie zmieniona.

Agencja nie zamierza zmienia¢ metodyki stosowanej do obliczania wktadu panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen. Ani panstwa cztonkowskie ani pafistwa stowarzyszone w
ramach Schengen nie ztozyly uzasadnionego wniosku o zmiane metodyki. Wszelkie zmiany w
metodyce beda wymagaty negocjacji z paristwami stowarzyszonymi w ramach Schengen,
ewentualnego dostosowania ram prawnych oraz decyzji zarzadu.
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e

Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 5 WRF
— ,Bezpieczenstwo i obrona”
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Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)

3.31. Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) z siedziba
w Budapeszcie zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2015/2219. CEPOL zastgpit
Europejskie Kolegium Policyjne (réwniez zwane ,,CEPOL”) utworzone w 2005 r. CEPOL tgczy
krajowe policyjne instytucje szkoleniowe w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia
szkolen wyzszym rangg funkcjonariuszom policji z wykorzystaniem wspdlnych standardéw. Na
rys. 3.31.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CEPOL-u”’.

Rys. 3.31.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CEPOL-u

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 ]
S BREAR

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe CEPOL-u za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CEPOL.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CEPOL-u i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

9 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci CEPOL-u mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) obejmujace sprawozdanie finansowe” oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu CEPOL-u®® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CEPOL-u za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CEPOL-u i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

% Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CEPOL-u za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczer

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punktach
zawierajgcych uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen, ptatnosci lezace u podstaw
rozliczen CEPOL-u za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

Trybunat skontrolowat dwie umowy ramowe: jedng o fgcznej wartosci
1,6 mIn euro, podpisang w maju 2018 r. i dotyczaca ustug zakwaterowania, dojazdu
i parkowania pojazdéw oraz drugg, o facznej wartosci 21,5 min euro, podpisang w styczniu
2022 r. i dotyczacy ustug organizacji podrdzy. CEPOL realizowat obie te umowy
bezposrednio za posrednictwem formularzy zamoéwienia (zlecen ustug) przesytanych
poczty elektroniczng. Trybunat ustalit, ze te zlecenia ustug byty przesytane przez
pracownikéw CEPOL-u, ktérym nie przekazano uprawnien do zawierania zobowigzan
prawnych w imieniu CEPOL-u, badz przez pracownikéw tymczasowych, ktédrym — ze
wzgledu na status pracownika tymczasowego — nie mozna zgodnie z prawem takich
uprawnien delegowac. W zwigzku z tym te zlecenia ustugi nie stanowig waznych
zobowigzan prawnych, a wszystkie odnosne ptatnosci sg nieprawidtowe. W 2022 r. CEPOL
dokonat w ramach tych dwdéch umoéw 359 ptatnosci na taczng kwote 4,1 min euro.
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W wyniku kontroli wykonania w 2022 r. umowy ramowej o wartosci 1,1 min
euro na ustugi redakcji materiatdw edukacyjnych Trybunat ustalit, ze kwot ptatnosci nie
mozna uzgodnié ze Swiadczonymi ustugami. Niektére kategorie zadan nie odpowiadaty
charakterowi faktycznie zrealizowanych prac, a ponadto w odniesieniu do pewnych
kategorii ilo$¢ optaconych prac nie odpowiadata ilosci prac faktycznie zrealizowanych.

Ze wzgledu na brak podstawowych dowodéw kontroli, ktére uzasadniatyby wyptacone
kwoty, Trybunat stwierdza, ze wszystkie ptatnosci zwigzane z tg umowg ramowa, ktdre
w 2022 r. objety kwote 152 655 euro, sg nieprawidtowe.

taczna kwota wydatkéw niezgodnych z przepisami wynosi 4,2 mln euro, co
stanowi 13,5% wszystkich sSrodkdw na ptatnosci dostepnych w 2022 r. Wartos¢ ta
przewyzsza prog istotnosci ustanowiony w ramach tej kontroli.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

Trybunat odnotowat uchybienia w srodowisku kontroli
wewnetrznej CEPOL-u dotyczace zarzadzania
zobowigzaniami budzetowymi: a) CEPOL podpisat trzy
zobowigzania prawne, zanim zostaty zatwierdzone

/ zamknieta)

CEPOL podjat dziatania, w tym
przeprowadzit szkolenia

i zorganizowat warsztaty, aby
podnies¢ poziom swiadomosci

1 2020 odpowiadajgce im zobowigzania budzetowe, b) dwa szroq Prac?v.vmkow . Zamknieta
- f . . i zmniejszy¢ liczbe takich
rézne konkretne zamodwienia (zobowigzania prawne) byty . . .
. . . . btedéw administracyjnych.
powigzane z tym samym pojedynczym zobowigzaniem .
budzetowvm Trybunat nie wykryt podobnych
ym- przypadkéw w 2022 r.
Przedmiotowa umowa ramowa
Wymagane ustugi nie byly objete zakresem umowy ggg:vs:az'uéeo:osx;ci%aoﬁzz &
2 2021 ramowej, w zwigzku z czym ptatnosci za te ustugi byty Ul Zamknieta

nieprawidfowe.

ramowa obejmujgca swoim
zakresem wszystkie stosowne
elementy.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

W toku procesu oceny w ramach postepowania Obecna umowa ma
o udzielenie zaméwienia CEPOL potozyt nacisk na obowigzywac do wrzesnia
kryterium, ktére nie zostato jasno okreslone 2023 r. i CEPOL nie zamierza
2021 I . e . S g Otwarta
w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia. skorzysta¢ z mozliwosci
W rezultacie oferenci mogli zostac potraktowani przedtuzenia jej o kolejne 12
nieréwno. miesiecy.
W ramach jednego z postepowan o udzielenie ,
L . A . L. Odnosna umowa wygasta .
2021 zamodwienia kryteria kwalifikacji pokrywaty sie czesciowo . . Zamknieta
. . . e 31 sierpnia 2021 r.
z kryteriami udzielenia zamodwienia.
CEPOL podjat dziatania, w tym
przeprowadzit szkolenia
Ze wzgledu na brak mechanizmu kontroli wewnetrznej, i zorganizowat warsztaty, aby
ktory stuzytby do monitorowania ptatnosci pozostajacych | podniesé poziom swiadomosci
2021 do zrealizowania, CEPOL zamknat zobowigzanie wsrdd pracownikéw Zamknieta
budzetowe, zanim zostaty zrealizowane wszystkie i zmniejszy¢ liczbe takich
odnosne ptatnosci. bteddéw administracyjnych.
Trybunat nie wykryt podobnych
przypadkéw w 2022 r.
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Odpowiedz CEPOL-u

3.31.7. CEPOL zasadniczo zgadza sie z ustaleniem, podkreslamy jednak, ze: nawet jezeli
zaistniat staby punkt w sformalizowaniu zobowigzania prawnego, ustugi zostaty zamdéwione
zgodnie z potrzebami Agencji, a kontrole zostaty w petni zastosowane w celu zapewnienia
prawidtowego wykonania przedmiotowych pfatnosci; zastosowano kontrole wewnetrzne w
celu zapewnienia, aby $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i nie poniesiono
zadnych faktycznych strat; CEPOL natychmiast wprowadzit srodki naprawcze, nawet przed
zakonczeniem procesu kontroli.

3.31.8. Przyjmujemy do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i
podjelismy dziatania naprawcze w celu rozwigzania stwierdzonych kwestii. CEPOL zgadza sie z
Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, ze liczby zamdwionych, dostarczonych i
optaconych stron nie mozna byto w petni uzgodnic¢ ze swiadczonymi ustugami, poniewaz ze
wzgledu na charakter pracy, a mianowicie opracowywanie tresci redakcyjnych i edukacyjnych,
nie byto to zawsze mozliwe do uprzedniego doktadnego okreslenia iloSciowego. Pragniemy
jednak zauwazyg¢, ze przeprowadzono kontrole rezultatéw. Ponadto kategorie zadan opieraty
sie na tych wymienionych w poprzedniej umowie z Urzedem Publikacji.

3.31.9. Zob. nasze odpowiedzi do pkt 3.31.7 i 3.31.8.
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3.32. Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
z siedzibg w Lizbonie zostato ustanowione rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 302/93, uchylonym
i zastgpionym rozporzgdzeniem (WE) nr 1920/2006. Gtéwnymi zadaniami Centrum sg
gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie danych dotyczgcych narkotykéw i narkomanii
na potrzeby opracowywania i upowszechniania obiektywnych, wiarygodnych
i porownywalnych informacji na poziomie europejskim. Informacje te maja stuzy¢ za podstawe
analizy popytu na narkotyki i metod jego zmniejszania, a takze do analizy innych zjawisk
zwigzanych z rynkiem narkotykowym. Na rys. 3.32.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce EMCDDA,

Rys. 3.32.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EMICDDA

Budzet (w mln euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 110
-4 AEARA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EMCDDA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EMCDDA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EMCDDA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania

190 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EMCDDA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Centrum: www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykdow
i Narkomanii (EMCDDA) obejmujace sprawozdanie finansowe'%* oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu EMCDDA'? za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EMCDDA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EMCDDA i z regutami rachunkowosci przyjetymi

101 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywow pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

192 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EMCDDA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezgce u podstaw rozliczen EMCDDA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat ustalit, ze system zarzadzania budzetem stosowany przez EMCDDA
oznaczyt 7% ptatnosci budzetowych (107 z ogdlnej liczby 1 595) jako ptatnosci opdznione.
Wiekszos$¢ tych oznaczonych ptatnosci nie byta jednak w istocie opdzniona. EMCDDA zaptacita
odsetki za zwtoke jedynie w przypadku jednej opdznionej ptatnosci. Rozbieznosci te wynikajag
z wprowadzania nieprawidtowych parametréw lub nieprawidtowych termindw dotyczacych
terminu ptatnosci lub daty otrzymania dokumentéw pociggajacych za sobg zobowigzanie
ptatnicze. Duza liczba fatszywych ostrzezen wynikajgca z niewtasciwie wprowadzonych
parametréw lub ztej jakosci danych moze narazi¢ Centrum na ryzyko finansowe i ryzyko utraty
reputacji.



295

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA)

Trybunat odnotowat, ze w przypadku jednej umowy zawartej w maju 2021 r.
i obejmujgcej kwote 75 000 euro przed zaciggnieciem zobowigzania prawnego nie
przewidziano zobowigzania budzetowego na te samg kwote. Zobowigzanie budzetowe zostato
po raz pierwszy utworzone w kwietniu 2021 r. na kwote 55 000 euro. W zwigzku z tym
20 000 euro ze zobowigzania prawnego na kwote 75 000 euro nie byto objete stosownym
zobowigzaniem budzetowym. W grudniu 2021 r. ta brakujgca kwota zostata zmniejszona do
3 000 euro, kiedy to pierwotne zobowigzanie budzetowe zwiekszono do 72 000 euro. Podobna
sytuacja miata miejsce w 2022 r., gdy przedtuzenie umowy o wartosci 75 000 euro nie zostato
w petni objete odno$nym zobowigzaniem budzetowym, przy czym brakujaca kwota wyniosta
tym razem 8 000 euro. Jest to niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 3 (dotyczacym
rachunkowosci budzetowej) i art. 73 ust. 2 (dotyczagcym operacji wydatkowania srodkéw)

regulaminu finansowego EMCDDA.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat

w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2018

Centrum zatrudnito pracownikéw tymczasowych

W oparciu o uUmowe ramowa z haruszeniem wymogow
dyrektywy 2008/104/WE oraz przepisdw prawa pracy
obowigzujgcych w Portugalii. Centrum powinno
przeanalizowac¢ warunki pracy pracownikow
tymczasowych i dopilnowaé, by byty one zgodne

z przepisami europejskiego i krajowego prawa pracy.

Odnosna umowa ramowa
wygasta w marcu 2022 r.

Ostatniej ptatnosci dotyczacej Zamknieta
pracownikéw tymczasowych
dokonano w styczniu 2022 r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Odpowiedz EMCDDA

3.32.8. Wspomniane niespdjne ,0znaczenie” (opdznionych ptatnosci) wynikajace z
elektronicznego systemu zarzgdzania finansami i rachunkowosci EMCDDA (ABAC) nie miato
wptywu na regularnos$¢ operacji, a mianowicie pfatnosci naleznych kwot i zaptaty odsetek, jak
jest to wymagane w przedmiotowej kwestii. W tym kontekscie EMCDDA przyjeto pewne $rodki
w celu zminimalizowania wspomnianego ryzyka ,fatszywie dodatniego” oraz zapewnienia, aby
jego system ABAC mégt dawacd jednoznaczny i doktadny obraz ewentualnych faktycznych
opdznierh w ptatnosciach. Srodki te dotyczg zaréwno wykrytych kwestii parametryzacji, jak i
jakosci wprowadzanych danych (do systemu ABAC) dotyczgcych terminu ptatnosci lub daty
otrzymania dokumentdéw potwierdzajgcych wniosek/zobowigzanie do zaptaty.

3.32.9. Zgodnie z obowigzujgcymi porozumieniami dotyczgcymi podziatu kosztéw/wydatkow
dotyczgcych pomieszczen zajmowanych przez EMCDDA, ktdrych uzytkowanie jest dzielone z
dwoma innymi podmiotami, EMCDDA musiato ponies¢ jedynie czes¢ catkowitych
kosztow/wydatkdw zwigzanych z przedmiotowym zamoéwieniem. W tym konteksScie
koszty/wydatki ponoszone przez EMCDDA opieraty sie na odpowiadajgcych im zobowigzaniach
budzetowych, natomiast pozostate koszty (ponoszone przez pozostate strony zgodnie z
obowigzujgcymi umowami) opieraty sie na operacjach ksiegowych dotyczacych
kompensowania/rozliczenia, stosowanych zgodnie z odpowiednimi przepisami. Rozwigzanie to
zostato wdrozone na podstawie wyzej wymienionych porozumien i w celu maksymalizacji
efektywnego wykorzystania ograniczonych dostepnych srodkéw budzetowych, ze wzgledu na
znaczne ograniczenia majgce wptyw na budzet EMCDDA. Biorgc pod uwage oczekiwany dalszy
znaczny wzrost budzetu EMCDDA, bedzie ono lepiej przygotowane do podjecia dziatan, ktére
moga by¢ wymagane w celu zapewnienia zobowigzania budzetowego w zakresie catkowitego
kosztu (,,brutto”) wskazanej umowy, bez uszczerbku dla uzgodnionego podziatu tego kosztu ze
stronami trzecimi.
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3.33. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspoétpracy Organéw Scigania
(Europol)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) z siedzibg
w Hadze zostata ustanowiona decyzjg Rady 2009/371/WSiSW, zastgpiong i uchylong
rozporzgdzeniem (UE) 2016/794. Zadaniem Europolu jest wspieranie i dziatan organéw
policyjnych i innych organdw Scigania panstw cztonkowskich. Agencja wspiera rowniez
wzajemng wspotprace w zakresie zapobiegania powaznej przestepczosci dotykajacej co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich, terroryzmowi oraz formom przestepczosci majgcym
wptyw na wspdlny interes objety polityka Unii, a takze ich zwalczania. Na rys. 3.33.1

przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Europolu'®.

Rys. 3.33.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Europolu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 [ 1058
@m

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Europolu za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Europol.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Europolu i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania

103 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Europolu mozna znaleZz¢ na stronie
internetowej Agencji: www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organdéw Scigania (Europol) obejmujace sprawozdanie finansowe'* oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu Europolu'® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Europolu za rok zakornczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Europolu i z regutami rachunkowosci przyjetymi

104 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

105 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Europolu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezgce u podstaw rozliczen Europolu za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W okresie od 2020 do 2022 r. Europol wyptacat diety dzienne trzem obywatelom
niderlandzkim zatrudnionym jako oddelegowani eksperci krajowi. Poniewaz siedziba Europolu
znajduje sie w Niderlandach, zgodnie z wewnetrznym regulaminem Europolu eksperci ci nie
byli uprawnieni do wspomnianych swiadczen. Europol wykryt ten problem w grudniu 2022 r.,
a w lutym 2023 r. zdecydowat sie nie ubiegac sie o zwrot ptatnosci juz dokonanych na rzecz
tych trzech ekspertéw. Kwota, z ktérej odzyskania zrezygnowano, zostata wskazana
w sprawozdaniu finansowym za 2022 r. (pkt 5.3.4 —,, Skumulowane nadptaty”). Poczgwszy od
grudnia 2022 r. zaprzestano wyptacania diet dziennych tym ekspertom. Odnosne pfatnosci
dokonane w latach 2020-2022 na rzecz trzech oddelegowanych ekspertéw krajowych
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w tgcznej kwocie 155 553 euro sg nieprawidtowe. Nieprawidtowe ptatnosci w 2022 r. wyniosty
90 605 euro.

W 2022 r. Europol wyptacit dotacje w wysokosci 3,3 min euro w celu
sfinansowania dziatan krajowych sit policyjnych w jednym z panstw cztonkowskich. Dotacja ta
obejmowata kwote 1,4 min euro jako zwrot kosztéw za zakup pieciu todzi i 7% na pokrycie
kosztow statych, w tym podatek VAT. Niemniej w przypadku zakupu todzi na potrzeby operacji
policyjnych podatek VAT nie powinien byt zosta¢ zwrécony zgodnie z przepisami art. 186. ust. 4
lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, poniewaz beneficjent jest organem publicznym dziatajgcym
na mocy prawa publicznego i jako organ wtadzy publicznej. Trybunat stwierdza zatem, ze ta
czes$¢ dotacji, obejmujaca kwote 0,2 min euro — ktéra odpowiada wartosci niekwalifikowalnego
podatku VAT i stosownej czesci kosztéw statych — jest nieprawidtowa.

Na wniosek Trybunatu Europol zidentyfikowat inne dotacje, w przypadku ktérych zwrdcono
podatek VAT w odniesieniu do podobnych dziatan. Dotyczy to dodatkowej kwoty 0,2 min euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

W 33% przypadkdw Europol dokonat ptatnosci
z op6znieniem. Kontrolerzy Trybunatu odnotowali

W 2022 r. odsetek opdznionych
ptatnosci zostat jeszcze bardziej
obnizony, do poziomu 7,2%

(w poréwnaniu z 2020 r., gdy
wynidst 32,8%, i z 2021 r., gdy

/ zamknieta)

w terminie, a tym samym faktycznie udzielit tej osobie
pozwolenia na podjecie nowej pracy bez zadnych
ograniczen.

1 2020 podobny odsetek op.oznlo.nych p’fa‘tnc?sa w 2919, 2018 wyniost 7,8%). Odsetek Zamknieta
i 2017 r. To utrzymujace sie uchybienie naraza Europol na (s .
ryzyko utraty reputacji. opoznionych p’fat,nF)su pod
wzgledem wartosci spadt z 4,6%
na koniec 2021 r. do 1,9% na
koniec 2022 r.
W latach 2019-2021 w jednym przypadku Europol Europol zobowigzat sie
dokonat oceny, czy istnieje ewentualny konflikt przestrzegaé terminéw
intereséw w zwigzku z tym, ze pracownik wyzszego przewidzianych przepisami
2 2021 szczebla zmienit miejsce pracy. Nie wydat jednak decyzji w przysztosci. W 2022 r. zaden Zamknieta

cztonek kadry kierowniczej
wyzszego szczebla nie zakonczyt
pracy w Europolu.
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Odpowiedz Europolu

3.33.8. Pod koniec grudnia 2022 r. Europol wykryt nadptate w wysokosci 155 553 EUR, a
nastepnie ujawnit te kwestie Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu oraz w rocznym
sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy 2022. Nadptata dotyczyta diet dziennych dla 3
niderlandzkich oddelegowanych ekspertow krajowych. Zgodnie z wymogami okreslonymi w
art. 101 rozporzadzenia finansowego 2018/1046 Europol postanowit odstgpi¢ od zgdania
zwrotu nadptaty, kierujgc sie m.in. checig utrzymania relacji zaufania i wspdtpracy z organami
wysytajgcymi. Europol przeprowadzit szereg szczegdtowych kontroli, w wyniku ktérych nie
zidentyfikowano zadnego kolejnego przypadku nadptaty z tego samego tytutu w odniesieniu
do $wiadczen finansowych na rzecz oddelegowanych ekspertéw krajowych. W przysztosci
wzmocniona weryfikacja ex ante, oparta na wiedzy specjalistycznej i odpowiednim przydziale
zasobow w dziale zasobdéw ludzkich, przyczyni sie do skutecznego zapewnienia legalnosci
odpowiednich swiadczen finansowych przed ich wyptata.

3.33.9. Europol przyjmuje do wiadomosci te uwage. Artykut 5 decyzji Rady 2008/617/WSiSW w
sprawie usprawnienia wspoétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych stanowi, ze jednostki te zapewniajg
wspodlne szkolenia i éwiczenia. Dotacja na cele operacyjne dotyczyta dziatan specjalnych
jednostek operacyjnych koordynowanych przez jedno panstwo cztonkowskie. Europol uznat, ze
zgodnie z art. 186 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia finansowego 2018/1046 i odpowiednimi
szczegdtowymi wytycznymi stosowania Komisji Europejskiej dotyczgcymi zarzadzania
dotacjami, podatek od wartosci dodanej (VAT) jest kosztem kwalifikowalnym w przypadku, gdy
nie podlega on odzyskaniu zgodnie z majgcymi zastosowanie krajowymi przepisami
dotyczacymi VAT i jezeli dotyczy on szkolen, podnoszenia sSwiadomosci lub podobnych dziatan
w dziedzinie bezpieczenstwa, z wyjatkiem podatku VAT ptaconego przez panstwa cztonkowskie
dziatajgce jako organy publiczne w ramach swoich suwerennych uprawnien, w szczegdlnosci w
przypadku, gdy przedsiebiorstwa prywatne nie mogg Swiadczy¢ powigzanych ustug. Jesli chodzi
o dalsze dziatania, Europol bedzie ocenia¢ kwalifikowalnosé¢ VAT w ramach dotacji na cele
operacyjne w swietle uwag Trybunatu Obrachunkowego.
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3.34. Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Agencja Dostaw Euratomu (ESA) z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona
w 1958 r. wraz z przyjeciem przez Rade Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej statutu ESA,
ktéry nastepnie zostat uchylony i zastgpiony decyzjg Rady 2008/114/WE, Euratom. Gtéwnym
zadaniem Agencji jest zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw
materiatow jagdrowych, w szczegdlnosci paliw jadrowych. ESA osigga ten cel, zarzadzajac
wspolng polityka zaopatrzeniowg opartg na zasadzie rownego dostepu do zrédet zaopatrzenia.
Na rys. 3.34.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ESA'.

Rys. 3.34.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ESA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 4
-4 s

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ESA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ESA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ESA i oséb
odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

1% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ESA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Dostaw Euratomu (ESA) obejmujgce sprawozdanie
finansowe '’ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ESA'*® za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ESA za rok zakorczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ESA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

197 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

198 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ESA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen ESA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ESA systematycznie udziela zamdwien o niskiej wartosci (ponizej 15 000 euro),
nie sporzadzajgc odnosnych sprawozdan z oceny i nie publikujgc decyzji o udzieleniu
zamodwienia. Jest to niezgodne z pkt 30.3—30.4 zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego.
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Odpowiedz ESA

3.34.9. Agencja Dostaw Euratomu zgadza sie na ustalenie. Agencja zapewni odpowiednie
wytyczne dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w zamdwienia i zarzagdzanie finansami,
w tym wzory, w celu zapewnienia, aby procedury udzielania zamdwien byty odpowiednio
zatwierdzane i dokumentowane.
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3.35. Centrum Ttumaczen dla Organow
Unii Europejskiej (CdT)

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT) z siedziba
w Luksemburgu zostato ustanowione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2965/94. Zadaniem CdT
jest zapewnianie organom UE ustug ttumaczeniowych. CdT finansuje sie ze srodkdw wtasnych.
Budzet Centrum jest finansowany z optat pobieranych od odbiorcéw ustug. Na rys. 3.35.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CdT*®,

Rys. 3.35.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CdT

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 L 203]
Qm

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CdT za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CdT.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CdT i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

199 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci CdT mozna znaleZé na stronie
internetowej Centrum: www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT)
obejmujace sprawozdanie finansowe'’ oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
CdT*! za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CdT za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CdT i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

10 sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

11 Ssprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktdre przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen CdT za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczer

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punktach
zawierajgcych uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen, ptatnosci lezace u podstaw
rozliczen CdT za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2022 r. s3 legalne i prawidtowe we
wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W sprawozdaniu za 2021 r. (zob. pkt 3.35.9) Trybunat stwierdzit, ze trzy
umowy (na faczng kwote 0,7 min euro), ktére CdT zawarto w wyniku procedury
negocjacyjnej, byty nieprawidtowe, poniewaz uzasadnienie dla zastosowania takiej
procedury przedstawione przez CdT — w dwdch przypadkach chodzito o koniecznosé
ochrony praw wyfacznych, a jednym o pilng koniecznos¢ — byto niewystarczajace.

W rezultacie nieprawidtowe sg wszystkie ptatnosci zwigzane z tym umowami. W 2022 r.
dokonano ptfatnosci jedynie w zwigzku z jedng z tych trzech umoéw, na kwote 0,6 min euro.

W toku prac kontrolnych Trybunat wykryt dwa podobne przypadki w roku
budzetowym 2022. W obu przypadkach CdT podpisato umowe (jedng o wartosci
110 000 euro, drugg o wartosci 52 000 euro), korzystajgc z procedury negocjacyjnej
z udziatem jednego dostawcy i bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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uzasadniajgc te decyzje pilng koniecznoscia. Trybunat ustalit, ze uzasadnienie
przedstawione przez CdT byto niewystarczajgce, poniewaz nie wykazano pilnej
koniecznosci. W rezultacie Trybunat stwierdzit, ze umowy s3 nieprawidtowe, podobnie jak
powigzane ptatnosci zrealizowane w 2022 r. na tgczng kwote 0,1 min euro.

CdT zarzadza 117 odrebnymi umowami ramowymi zawartymi w wyniku
pojedynczego postepowania o udzielenie zamdéwienia podzielonego na 20 czesci.
Postepowanie to dotyczyto ttumaczenia tekstéw prawnych z jezyka angielskiego na 20
jezykéw urzedowych UE. taczny putap w tym postepowaniu wynosit 1 min euro, ale
w powigzanych umowach ramowych nie okreslono tgcznej wartosci, co stanowi
naruszenie art. 2 ust. 31 rozporzadzenia finansowego. Trybunat ustalit, ze CdT
monitorowato powigzane wydatki na poziomie stosownej linii budzetowej, nie
monitorowato natomiast, w jakim zakresie wspomniany putap zostat wykorzystany na
poziomie poszczegdlnych umdéw ramowych lub catego postepowania. W konsekwencji do
korca 2022 r. CdT wyptacito 1,7 min euro w zwigzku z tymi umowami. Kwota 0,7 mln euro
przewyzszajgca ustalony putap jest nieprawidtowa. Czesc tej kwoty (0,2 min euro) zostata
juz wyptacona w 2021 r. Nieprawidtowe ptatnosci w 2022 r. wyniosty 0,5 min euro.

taczna kwota wydatkéw niezgodnych z przepisami wynosi 1,3 min euro,
co stanowi 2,4% wszystkich srodkéw na ptatnosci dostepnych w 2022 r. Wartos¢ ta
przewyzsza prog istotnosci ustanowiony w ramach tej kontroli.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W trzech skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdéwienia na ustugi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia pominieto istotne kryteria pozwalajgce ocenic
zdolnosc¢ techniczng i zawodowa kandydatéw. CdT wymagato przedstawienia dowodéw
potwierdzajgcych zdolnosc¢ finansowg oferenta, ale nie okreslito zestawu odpowiednich,
konkretnych i mierzalnych pozioméw minimalnych, ponizej ktérych ztozona oferta nie zostanie
przyjeta. Trybunat uznaje to za uchybienie w ocenie zdolnosci oferentéow do swiadczenia
wymaganych ustug.

CdT nie monitoruje poziomu wykorzystania putapéw finansowych na poziomie
poszczegdlnych postepowan i uméw ramowych dotyczacych ttumaczen pisemnych. Stanowi to
krytyczne uchybienie systemowe w systemach zarzadzania i kontroli CdT.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.35. 14. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

Uchybienia w przypadku trzech zaméwien — podpisanie W 2022 r. jedynie jedno z tych

umow bez uprzedniej publikacji ogtoszenia zamoéwien byto wcigz

1 2021 0 zamoéwieniu. Niewystarczajace uzasadnienie realizowane. Dokonano Otwarta
koniecznosci ochrony praw wytgczonych badz pilnej w zwigzku z nim jednej
koniecznosci. ptatnosci (zob. pkt 3.35.7).

CdT dokonato aktualizacji
Uchybienia w dokumentacji w dwdéch postepowaniach procedur i szablonéw w celu

o udzielenie zamdwienia. wyeliminowania stwierdzonych
uchybien.

2 2021 Zamknieta
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Odpowiedz CdT

3.35.7. Centrum przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu. Ustalenie to jest zwigzane z
poprzednim audytem przeprowadzonym w zesztym roku, w odniesieniu do ktérego Centrum
przedstawito szczegdtowe wyjasnienie swoich stanowisk i powoddéw uzasadniajgcych decyzje w
sprawie postepowania o udzielenie zamodwienia. Ta jednorazowa ptatnosc faktury dotyczyta
sprzetu, ktéry zostat juz dostarczony, gdy Trybunat Obrachunkowy zgtosit swoje uwagi podczas
zesztorocznej kontroli.

3.35.8. Centrum przyjmuje do wiadomosci argumenty Trybunatu dotyczgce powodow
uzasadniajgcych zastosowanie zatgcznika | pkt 11.1 lit. c) rozporzadzenia finansowego w tym
przypadku. W zwigzku z tym, ze Centrum nie byto w stanie zastosowac jednoznacznego
rozwigzania dotyczgcego okresu miedzy poprzednig a nowg umowa ramowa, urzednik
zatwierdzajgcy Centrum, po wywazeniu réznych elementéw, podjat decyzje o udzieleniu
zamodwienia na rozszerzenie ustugi w drodze tych procedur negocjacyjnych.

3.35.9. Centrum przyjmuje to ustalenie do wiadomosci. W miedzyczasie Centrum opracowato
sprawozdanie BO, ktére zawiera wykaz wszystkich obowigzujgcych umoéw ramowych i
obejmuje wszelkie szczegdtowe informacje niezbedne do $ledzenia wykorzystania putapu
kazdej z nich. Sprawozdanie to jest generowane codziennie i podkresla, ze po osiggnieciu
wskaznika zuzycia w wysokosci 75% konieczne moze okazac sie podjecie dziatan. Centrum
opracowato rowniez funkcje na swojej platformie przeptywu pracy, ktéra automatycznie
wykrywa, kiedy dana umowa ramowa osiggnie poziom wykorzystania srodkéw budzetowych
na poziomie 90% i codziennie wysyta e-maile ostrzegawcze do szeregu wewnetrznych
odbiorcow do czasu podjecia dziatan.

3.35.12. Dokumenty przetargowe wykorzystane w tych postepowaniach opieraty sie na
starszych szablonach i nie zawieraty wyraznego wskazania minimalnej zdolnosci finansowej
oferenta. W nowych szablonach uzywanych przez Centrum wymagane jest jednoznaczne
okreslenie i wpisanie danych.

3.35.13. Jak stwierdzono w odpowiedzi Centrum na uwage 3.35.9, Centrum opracowato
sprawozdanie BO, ktére zawiera wykaz wszystkich obowigzujgcych umoéw ramowych i
obejmuje wszelkie szczegétowe informacje niezbedne do sledzenia wykorzystania putapu
kazdej z nich.
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3.36. Wspolnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO) z siedzibg w Angers zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2100/94. Gtéwnym zadaniem CPVO jest
rejestrowanie i rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie unijnych praw wtasnosci przemystowej
do odmian roslin, a takze powierzanie wtasciwym organom panstw cztonkowskich wykonania
niezbednych badan technicznych. CPVO finansuje sie ze srodkéw wtasnych. Budzet Urzedu jest
finansowany z optat pobieranych od przedsiebiorstw prywatnych. Na rys. 3.36.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CPVO*.

Rys. 3.36.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczagce CPVO

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 4 53]
> e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe CPVO za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CPVO.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CPVO i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

112 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci CPVO mozna znalezé na stronie
internetowe] Urzedu: www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin (CPVO)
obejmujace sprawozdanie finansowe'® oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
CPVO™“ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CPVO za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
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finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CPVO i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych

standardach rachunkowosci sektora publicznego.

113 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

114 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CPVO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert CPVO za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniu za 2021 r. (zob. pkt 3.36.9) Trybunat stwierdzit, ze umowa
ramowa na ustugi w zakresie bezpieczenstwa byta nieprawidtowa, poniewaz CPVO wykluczyto
dwach oferentéw na podstawie nieprawidtowych wymogow dotyczgcych wykazania zdolnosci
finansowej. W rezultacie nieprawidtowe sg wszystkie ptatnosci zwigzane z tym umowami,

w tym ptatnosci dokonane w 2022 r. na kwote 63 231 euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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Trybunat odnotowat nastepujace niedociggniecia w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia na ustugi informatyczne:

a) W ramach kryteriéw kwalifikacji okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia wymagano rocznego obrotu przekraczajacego czterokrotnie szacunkowa
roczng wartos$é¢ zamowienia. Wymaog ten stoi w sprzecznosci z pkt 19 zatgcznika | do
rozporzadzenia finansowego, ktéry stanowi, ze minimalny roczny obrot nie moze
przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej rocznej wartosci zamdwienia.

b) W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia nie wskazano rocznego budzetu
zamoéwienia i w zwigzku z tym nie byto jasne, w jaki sposdb nalezy obliczy¢ minimalny
obroét wymagany w kryteriach kwalifikacji. W rezultacie komisja oceniajgca nie
zastosowata tego kryterium w toku oceny zdolnosci finansowej jedynego oferenta, ktéry
ztozyt oferte.

Brak jasnosci, jesli chodzi o pewne kryteria okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, podwaza przejrzystosé i bezstronno$¢ postepowania, a zawyzony wymaog
dotyczacy obrotu mégt zniechecié niektérych potencjalnych oferentéw do ztozenia oferty.

1 wrzesnia 2021 r. obecny prezes CPVO zaczat petni¢ swoje obowigzki jako
prezes tymczasowy. Nie przekazat jednak na nowo swoich uprawnien urzednika
zatwierdzajgcego ani nie potwierdzit ponownie obowigzujgcych wéweczas delegacji uprawnien
wydanych przez poprzedniego prezesa. Ten stan rzeczy utrzymywat sie po powotaniu
obecnego prezesa CPVO na state stanowisko 1 lutego 2022 r. do momentu przeprowadzenia
wizyty kontrolnej przez Trybunat w listopadzie 2022 r. W wewnetrznych przepisach CPVO nie
przewidziano automatycznego przedtuzenia obowigzujgcych delegacji uprawnien w razie
zmiany na stanowisku prezesa.

W rezultacie przez dtuzszy czas budzet CPVO byt wykonywany w oparciu o wygaste juz
delegacje uprawnien. Stanowi to uchybienie w odnosnych systemach zarzgdzania i kontroli.

W przypadku dwdch dotacji (na kwote 469 037 euro) na rzecz projektow
badawczych Trybunat wykryt, ze CPVO nie zdefiniowato kryteridw, ktdore miatyby zostac
wykorzystane do oceny operacyjnych i technicznych aspektéw proponowanych projektéw
przed przyznaniem dotacji, w tym kryteridéw dotyczgcych ustalenia stopy dofinansowania.
Ponadto CPVO nie przeprowadza kompleksowych kontroli ex ante i ex post (w tym kontroli na
miejscu) co do faktycznego wykonania i kwalifikowalno$ci dziatan i kosztédw sfinansowanych
w ramach udzielonych dotacji. Co wiecej, wnioskom o ptatnos$¢ koncowa nie towarzyszy
wystarczajgca dokumentacja poswiadczajgca taka jak ewidencje czasu pracy, paski
wynagrodzen i faktury. Sg to systemowe uchybienia w systemach zarzadzania i kontroli CPVO,
ktdre stanowig naruszenie art. 111 rozporzadzenia finansowego i zwiekszajg ryzyko nadptaty.



321

Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.36. 12. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze lub inne Trybunatu

fakty warte odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

/ zamknieta)

Kwestia ta pozostaje poza kontrolg CPVO. Po
Cho¢ CPVO rozpoczeto dziatalnos¢ w 1995 r., | kilku wnioskach skierowanych do wtadz

1 2014 do tej pory nie podpisano umowy w sprawie | francuskich 3 marca 2023 r. CVPO otrzymato Otwarta
siedziby z panstwem przyjmujgcym. projekt umowy w sprawie siedziby w celu
przedstawienia uwag.

Kwestia ta pozostaje poza kontrolg CPVO.
CPVO i Rada Administracyjna Urzedu
zwrdcity sie do Komisji o aktualizacje
stosownych przepiséw. Kwestia ta zostata
ponownie oméwiona na posiedzeniu Rady
Administracyjnej 31 marca 2023 r.

Przepisy rozporzgdzenia ustanawiajgcego
2 2016 CPVO nie wymagajg przeprowadzania
okresowych zewnetrznych ocen dziatania.

Otwarta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne
fakty warte odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

3 2021

Postepowanie o udzielenie zaméwienia na
ustugi w zakresie bezpieczenstwa (w wyniku
ktérego zawarto umowe o wartosci

249 609 euro) oraz powigzane ptatnosci
uznano za nieprawidtowe, poniewaz komisja
oceniajgca zastosowata nielegalne kryteria
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
stuzgce wykazaniu zdolnosci finansowej
oferenta, co doprowadzito do wykluczenia
dwoch oferentéw.

CPVO dokonato w 2022 r. ptatnosci

w zwigzku z tg umowag (zob. pkt 3.36.9).
Urzad ma zamiar rozwigza¢ obowigzujaca
umowe najszybciej, jak to mozliwe.

Trybunat wykryt podobne problemy
w ramach kontroli za 2022 r. (zob. pkt
3.36.10).

CPVO zgodzito sie przeprowadzi¢ przeglad

i zaktualizowa¢ kryteria specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia dotyczace wykazania
przez oferenta zdolnosci finansowe;.

/ zamknieta)

Otwarta
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Odpowiedz CPVO

3.36.8 CPVO przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu. CPVO postanowit rozwigza¢ obecna
umowe, gdy tylko bedzie w stanie zawrze¢ nowg umowe (po opublikowaniu nowego
zaproszenia do sktadania ofert).

3.36.9 CPVO przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. Wyrazne obliczenie bedzie
dokumentowane w przysztych zaproszeniach do sktadania ofert, a procedura zostanie
zaktualizowana.

3.36.10 CPVO przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu. W dniu 31 marca 2023 r. przyjeto
nowe wytyczne dotyczgce procedury zastgpienia prezesa CPVO w przypadku nieobecnosci lub
niedyspozycji (zatgczone do niniejszych odpowiedzi).

3.36.11 CPVO przyjmuje do wiadomosci, ze istniejg niedociggniecia w postepowaniu
dotyczacym badan i rozwoju. Postepowanie zostanie aktualizowane w celu zwiekszenia jego
rzetelnosci. CPVO bedzie uwaznie analizowad przyszte propozycje w swietle uwag Trybunatu.
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3.37. Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) z siedzibg w Alicante
zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) 2017/1001. Zastgpit on Urzad Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (OHIM), ustanowiony w 1994 r. EUIPO jest odpowiedzialne za zarzgdzanie
unijnymi znakami towarowymi i zarejestrowanymi wzorami unijnymi, a takze wspodtprace
z europejskimi i miedzynarodowymi partnerami w obszarze wtasnosci intelektualnej. Zarzadza
réwniez europejskim obserwatorium do spraw naruszen praw wiasnosci intelektualnej. EUIPO
finansuje sie ze srodkdéw wtasnych. Budzet Urzedu jest finansowany z optat pobieranych od
sktadajacych wnioski. Na rys. 3.37.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczcbowe dotyczace
EUIPO™,

Rys. 3.37.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUIPO

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2022 2 D
aad

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUIPO za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUIPO.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUIPO i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

115 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EUIPO mozna znalezé na stronie
internetowe]j Urzedu: www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej
(EUIPO) obejmujace sprawozdanie finansowe''® oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EUIPO*' za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUIPO za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUIPO i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

116 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

117 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EUIPO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen EUIPO za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EUIPO udzielito zamdwienia na kwote 5 mln euro na ustugi biura podrézy po
przeprowadzeniu procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu,
uzasadniajac to pilng koniecznoscig spowodowang niemozliwymi do przewidzenia
wydarzeniami, ktére uniemozliwity zachowanie termindéw okreslonych dla procedury zwyktej,
zgodnie z pkt 11.1 lit. c) zatacznika | do rozporzadzenia finansowego.

Zamowienie to stato sie konieczne po tym, jak poprzedni wykonawcy (zajmujacy pierwsze
i drugie miejsce w systemie kaskadowym) poinformowali EUIPO o tym, Ze nie zamierzajg
przedtuzy¢ obowigzujgcej umowy.

Trybunat uznaje, ze wykorzystanie takiej procedury byto nieuzasadnione, poniewaz decyzji
wykonawcy o tym, by nie przedtuzy¢ umowy na warunkach umownych okreslonych przez
EUIPO, nie mozna uznad za niemozliwe do przewidzenia wydarzenie, ktdrego nie mozna
przypisac instytucji zamawiajgcej. Ponadto Trybunat uznaje, ze odstep czasu miedzy terminem,
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gdy EUIPO otrzymato informacje o zamiarze nieprzedtuzenia umowy, i udzieleniem nowego
zamodwienia byt wystarczajgcy, by mozna byto przeprowadzié¢ otwartg procedure
przyspieszong. EUIPO nie dokonato zadnych ptatnosci w zwigzku z tg umowa w 2022 r.

W sprawozdaniu dotyczgcym agencji UE za 2018 r. Trybunat stwierdzit, ze EUIPO
podpisato umowe o swiadczenie ustug sprzatania z oferentem, ktéry przedstawit oferte
z razgco niskg ceng, a odnosne postepowanie o udzielenie zamdwienia i powigzane ptatnosci
sg nieprawidtowe. W 2022 r. EUIPO dokonato w zwigzku z tg umowa ptatnosci na kwote
798 197 euro.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_PL.pdf

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

EUIPO podpisato umowe o swiadczenie ustug sprzatania
z oferentem, ktéry przedstawit oferte z razgco niska
ceng. Postepowanie o udzielenie zaméwienia

i powigzane ptatnosci sg zatem nieprawidtowe. Urzad

W 2022 r. dokonano ptatnosci
w zwigzku z tg umowa (zob. pkt

/ zamknieta)

naboru wystgpit szereg uchybien podwazajgcych zasady
przejrzystosci i rownego traktowania kandydatow.

1 2018 powinien wnikliwie analizowac sytuacje, gdy dochodzi do | 3.37.9). Umowa wygasta Otwarta
ztozenia ofert z potencjalnie razgco niskg ceng, tak aby w marcu 2022 r.
zapewni¢ zgodnos$¢ z rozporzadzeniem finansowym
i zagwarantowac uczciwg konkurencje.
EUIPO opublikowato ogtoszenie o naborze w celu
sporzadzenia listy rezerwowej na stanowisko specjalisty Waznos$¢ odnosnej listy
2 2019 ds. projektéw w dziale obstugi klienta. W procedurze rezerwowej wygasta z koicem Zamknieta

2021 r.
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

3 2021

W 2021 r. EUIPO zmodyfikowato strukture swojego
budzetu i ujeto ptatnos¢ w wysokosci 8,5 min euro
dokonang na rzecz Szkoty Europejskiej w Alicante

w tytule 4 ,Wktfad na rzecz polityki UE”, a nie — zgodnie
z praktyka w poprzednich latach — w tytule 1 ,Wydatki
zwigzane z osobami zatrudnionymi w Urzedzie”.

Trybunat uznaje zasadniczo dofinansowanie Szkoty
Europejskiej za narzedzie polityki kadrowej zwigzane

z dobrostanem pracownikéw EUIPO i ich rodzin. Zmiana
klasyfikacji odnosnych ptatnosci na ,,Wktad na rzecz
polityki UE” jest niezgodna z charakterem tych
wydatkow.

Ten stan rzeczy nie zmienit sie
w sprawozdaniu finansowym za
2022 r. EUIPO przedstawi

w 2023 r. to ustalenie swojej
komisji ds. budzetu.

/ zamknieta)

Otwarta
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Odpowiedz EUIPO

3.37.8. Aby zmniejszy¢ ryzyko, ze poprzednia umowa nie zostanie w petni wdrozona, Urzad
wybrat umowe w systemie kaskadowym z dwoma wykonawcami. Niestety, jak stwierdzit
Trybunat, nie tylko pierwszy wykonawca, ale réwniez drugi wykonawca w systemie
kaskadowym powiadomit Urzad o braku zamiaru przedtuzenia umowy prawie réwnoczesnie,
co stanowito dla Urzedu wyjgtkowe i bezprecedensowe wydarzenie dotyczgce sektora
dziatalnosci szczegdlnie dotknietego pandemia COVID-19.

W tym kontekscie Urzad uznat, ze najlepsza opcjg, zapewniajaca niezbedne gwarancje dla
terminowego zawarcia umowy, jest procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamoéwieniu. W ramach tej procedury Urzad podpisat umowe ramowag Scisle
ograniczong w czasie, wypetniajac luke do czasu zakoriczenia nowej otwartej procedury
przetargowej.

3.37.9. Jak stwierdzono w odpowiedzi Urzedu zawartej w sprawozdaniu z audytu za 2018 r.,
Urzad zastosowat sie do wszystkich krokéw przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym w
odniesieniu do oferty, ktéra mogta wydawac sie razgco niska. W zwigzku z tym Urzad nie
zgodezit sie ze stwierdzeniem Trybunatu, ze oferowanie ustugi (ktdra jest wyjgtkowa i rzadko
wykorzystywana) po obnizonej cenie stanowi nieuczciwg praktyke i daje nieuczciwg przewage
konkurencyjng wzgledem konkurentéw.

Urzad nie wskazat zadnych powoddéw wczesniejszego rozwigzania umowy i w zwigzku z tym
pozostata ona w mocy do czasu jej wygasniecia w marcu 2022 r.
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3.38. Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej
Likwidacji (SRB)

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) nr 806/2014 w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (rozporzadzeniem w sprawie
jednolitego mechanizmu). Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie, by restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja instytucji kredytowych i niektdérych firm inwestycyjnych (zwanych
dalej , instytucjami kredytowymi”) znajdujgcych sie na progu upadtosci lub zagrozonych
upadtoscig mogty zostac przeprowadzone w kontrolowany sposéb i wywrzec jak najmniejszy
wptyw na gospodarke realng i finanse publiczne w panstwach cztonkowskich uczestniczacych
w unii bankowej. Jednolita Rada jest odpowiedzialna za zarzgdzanie jednolitym funduszem
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, ktéry zostat ustanowiony rozporzgdzeniem
w sprawie jednolitego mechanizmu i ma za zadanie wspieranie tego mechanizmu.

SRB posiada wtasny budzet, oddzielny od budzetu UE. Sktadki pobierane sg od
instytucji kredytowych majgcych siedzibe w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii
bankowej. Na rys. 3.38.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce SRB*4,

118 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci SRB mozna znaleZé na stronie
internetowej Jednolitej Rady: www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Rys. 3.38.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace SRB

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 g > @ )
feeen

Czesc | (budzet administracyjny
Jednolitej Rady) 127

L. . 59744
Czesc Il (budzet funduszu

i rezerwa)

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe SRB za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez SRB.

W latach 2016—-2023 jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji stopniowo
sie zwieksza. Docelowo do 31 grudnia 2023 r. majg w nim zosta¢ zgromadzone $rodki
wynoszgce przynajmniej 1% kwoty depozytdw gwarantowanych wszystkich instytucji
kredytowych w ramach europejskiej unii bankowej.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa SRB i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone nas. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej
Likwidacji (SRB) obejmujace sprawozdanie finansowe''* oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu SRB*?° za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe SRB za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Jednolitej Rady na dziert 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego SRB i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

119 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

120 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 8.L informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego SRB — , Informacja na temat odwotan i spraw sgdowych”, w ktérym
przedstawiono informacje na temat administracyjnych postepowan odwotawczych
i postepowan sgdowych dotyczacych sktadek ex ante toczacych sie miedzy instytucjami
kredytowymi a krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
i Jednolitg Radg, jak réwniez inne skarg sgdowych przeciw SRB wniesionych przed
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przed Sad. SRB uznaje za
prawdopodobne, Ze rozstrzygniecie jednej ze spraw bedzie wymagato wyptywu zasoboéw
ekonomicznych. W zwigzku z tym ekspozycje zwigzang z tg sprawg ujeto jako rezerwe na
kwote 64 200 euro odpowiadajgcg kosztom prawnym zwigzanym z honorariami
adwokatoéw strony przeciwnej (pkt 7.F informacji dodatkowej). SRB ocenia, ze nie jest
prawdopodobne, by rozstrzygniecie pozostatych spraw wymagato wyptywu zasobéw
ekonomicznych. W zwigzku z tym powigzanej ekspozycji nie ujeto jako rezerwy
w sprawozdaniu z sytuacji finansowej. Potencjalny wptyw tych spraw na sprawozdanie
finansowe Jednolitej Rady za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.

(w szczegodlnosci na zobowigzania warunkowe, rezerwy i naleznosci) jest przedmiotem
osobnej kontroli rocznej, zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer SRB za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

335


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zauwaza, ze objasnienie uzupetniajace dotyczace prawidtowosci
rozliczen ujete w pkt 3.38.6 odnosi sie takze w catosci do legalnosci i prawidtowosci
dochoddéw.

Inne kwestie

Nie podwazajgc opinii wyrazonej powyzej, Trybunat zauwaza, ze sktadki na
rzecz funduszu sg obliczane na podstawie informacji przekazanych SRB przez instytucje
kredytowe (i niektére firmy inwestycyjne). Przeprowadzona przez Trybunat kontrola
dochoddw SRB opierata sie na tych informacjach, lecz nie obejmowata sprawdzenia ich
wiarygodnosci. W rozporzgdzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie potozono nacisku na ustanowienie kompleksowych
i spéjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby wiarygodnosc¢ informacji. SRB przeprowadza
jednak kontrole informacji pod katem spdjnosci oraz kontrole analityczng, a takze pewne
kontrole ex post na poziomie instytucji kredytowych. Trybunat odnotowuje ponadto, ze
w odniesieniu do podmiotédw bedacych czescig grupy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, ustalone procedury przeprowadzane
przez audytorow sg obowigzkowe poczawszy od 2022 r. Zwieksza to poziom pewnosci,
jesli chodzi o wiarygodnos¢ informacji przedstawionych przez instytucje kredytowe.

SRB nie moze ujawnic¢ szczegétowych informacji na temat obliczania sktadek

z uwzglednieniem ryzyka dla poszczegélnych instytucji kredytowych, poniewaz sg one
wzajemnie powigzane i zawierajg informacje poufne na temat innych instytucji
kredytowych. Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze cigzgcy na SRB obowigzek uzasadnienia
sktadek ex ante nalezy wywazy¢ z zasadg ochrony tajemnicy handlowej, mimo ze takie
podejscie moze negatywnie wptynac na przejrzystosc¢ obliczen. Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt*?!, ze ,rozporzadzenie delegowane 2015/63 w zaden sposéb nie stoi na
przeszkodzie mozliwosci ujawnienia przez SRB, w formie zbiorczej i zanonimizowanej,
informacji wystarczajacych do tego, by instytucja mogta zrozumie¢, w jaki sposdb jej
indywidualna sytuacja zostata uwzgledniona przy obliczaniu jej sktadek ex ante na rzecz
SRF w swietle sytuacji wszystkich pozostatych zainteresowanych instytucji”. Nalezy
odnotowac, ze — podobnie jak w przypadku 2021 r. — na potrzeby obliczenia wysokosci
sktadek za 2022 r. Jednolita Rada zorganizowata etap konsultacji skierowany do instytucji,
o ktérych mowa, aby da¢ im mozliwos¢ sformutowania uwag na temat wszelkich
aspektow obliczania sktadek. W czasie konsultacji przekazano instytucjom wspélne punkty
danych stosowane przy obliczaniu sktadek, co pozwolito poszczegdlnym instytucjom
przeprowadzi¢ — z wykorzystaniem danych pochodzacych z ich wtasnego formularza —
symulacje obliczen sktadki ex ante za 2022 r. Trybunat odnotowuje ponadto, ze w 2022 r.

121 Wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja przeciwko Landesbank Baden-Wiirttemberg i CRU (C-
584/20 P oraz C-621/20 P), pkt 120 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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konsultacje obejmowaty réwniez wptyw dostosowan danych wczesniej przestanych przez
instytucje kredytowe. Ten dodatkowy etap w procesie konsultacji odnoszacy sie do
modyfikacji zwiekszyt przejrzystosé SRB wzgledem instytucji kredytowych.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert SRB za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Jednolita Rada podpisata z wykonawcg umowe w sprawie konkretnego
zamodwienia na ustugi na okres 12 miesiecy, ktory miat zakonczy¢ sie w pazdzierniku 2021 r.
W kwietniu 2022 r. SRB otrzymata fakture z tytutu ptatnosci koricowej za ustugi Swiadczone
w okresie od wrzesnia 2021 r. do stycznia 2022 r., juz po okresie obowigzywania umowy.
Ptatnosé zostata nastepnie zawieszona do momentu, az nie zostata ona zatwierdzona przez
przewodniczgcg SRB w lipcu 2022 r. Transakcja zostata stosownie zarejestrowana przez SRB
jako przypadek niezgodnosci z przepisami. Kwota 87 315 euro, wyptacona za ustugi $wiadczone
po wygasnieciu stosownej umowy, jest nieprawidtowa, poniewaz z wykonawcg nie zawarto
zadnego aneksu, ktéry przedtuzatby okres obowigzywania umowy.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Podjete dziatania naprawcze lub inne

fakty warte odnotowania (w skrécie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

1 2020

Jednolita Rada nie przeprowadzita oceny
tego, czy krajowy bank centralny, ktéremu
powierzono zaréwno role zarzadzajgcego
inwestycjami z funduszu, jak

i depozytariusza funduszu, posiadat
mechanizmy organizacyjne i administracyjne
majace ztagodzié ryzyko zaistnienia
potencjalnego konfliktu intereséw
wynikajgcego z petnienia jednoczesnie tych
rol.

W listopadzie 2022 r. Jednolita Rada
zatwierdzita na sesji plenarnej plan audytéw
wewnetrznych na 2023 r. Jeden

z zatwierdzonych audytéw dotyczyt wizyty
na miejscu / inspekcji zarzadzajacego
funduszem / depozytariusza. Audyt ten ma
zostac przeprowadzony na koniec 2023 r.

/ zamknieta)

Otwarta
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Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Zdolnos¢ Jednolitej Rady — w ramach
procesu zarzadzania ryzykiem — do
niezaleznego monitorowania portfela
inwestycyjnego jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Podjete dziatania naprawcze lub inne
fakty warte odnotowania (w skrdcie)

Jednolita Rada opracowata nowe narzedzie
stuzace do niezaleznego monitorowania
portfela inwestycyjnego. Sporzadzita
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

liczbe oséb na liscie rezerwowej.

b) Brak bezposredniego powigzania miedzy
pewnymi ogdlnymi kompetencjami
wspomnianymi w ogtoszeniu o naborze

a testami w ramach rekrutacji.

2 2020 jest ograniczona. Podstawowe ograniczenie | réwniez szereg sprawozdan, ktére pozwalajg Zamknieta
polega na tym, ze proces ten nie jest dziatowi ds. ryzyka realizowac prace
zautomatyzowany. Drugie ograniczenie analityczne w sposdb w petni niezalezny i z
wigze sie z tym, ze opiera sie on na duzg elastycznoscia.
sprawozdaniach i analizach KBC i dziatu
operacyjnego Jednolitej Rady.
Trybunat odnotowat pewne niedociggniecia
w dwdch procedurach naboru: a) Jednolita Rada dokumentuje obecnie
w stosownych przypadkach wszelkie zmiany
a) W przypadku jednej z tych procedur we wczesniej ustalonej liczbie kandydatow,
komisja rekrutacyjna postanowita po ktérzy maja zostaé umieszczeni na
3 5021 dokonaniu oceny kandydatéw zwiekszy¢ ostatecznej liécie rezerwowej. Zamknieta

b) Jednolita Rada opracowata dodatkowy
dokument wewnetrzny pozwalajgcy Scisle
powigzaé¢ kompetencje z dokumentami
oceny.
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Odpowiedz SRB

3.38.9 Roczne sktadki ex ante na rzecz funduszu s obliczane na podstawie informacji
przekazanych Radzie przez instytucje kredytowe i niektdre firmy inwestycyjne. Chociaz
rozporzgdzenie w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji nie przewiduje kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktére zapewniatyby
wiarygodnos¢ informacji, to jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji
zajmuje sie tg kwestig, na ile to mozliwe. Przedstawione dane poréwnuje sie z danymi
przedtozonymi przez instytucje w poprzednim roku oraz z danymi pochodzgcymi z bazy danych
EBC. W portalu gromadzenia danych wdrozono zasady walidacji, a od istotnych instytucji
uzyskuje sie dodatkowe poswiadczenie, w postaci sprawozdania na temat uzgodnionych
procedur. Rozbieznosci zgtaszane sg krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji wraz z wnioskiem o wyjasnienie, co umozliwia poprawe jakos$ci danych z poprzednich
cykli. Oprdocz etapow weryfikacji danych ex ante wdrozonych juz przez SRB przeprowadzane sg
kontrole ex post w formie przegladu dokumentacji, w celu zebrania dodatkowych dowoddéw na
temat wiarygodnosci danych. Ponadto, jezeli chodzi o przejrzystosc, oprécz przeprowadzenia
samego etapu konsultacji i dostarczenia wspdlnych punktéw danych SRB przedstawita rowniez
dodatkowe uzasadnienie w tekscie decyzji, dodatkowe zatgczniki do decyzji i szczegdtowe
dokumenty potwierdzajace, takie jak narzedzie obliczeniowe i wytyczne dotyczace obliczen. W
wytycznych dotyczacych obliczania wymieniono wszystkie niezbedne etapy obliczen i
przedstawiono wyjasnienia, w jaki sposdb narzedzie obliczeniowe powinno by¢ stosowane do
ponownego obliczenia sktadek ex ante. W ten sposdb instytucje byty w stanie w petni
przeliczy¢ swojg sktadke ex ante za 2022 r.

3.38.12 SRB przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu Obrachunkowego. Przedmiotowa
kwota dotyczy wynikdéw okreslonych w umowie w sprawie konkretnego zaméwienia, w tym
finalizacji biezgcych ustug zamdéwionych w ramach pierwotnego zamdwienia (tj. 87 315 euro z
1 248 173 euro). Nie wykonano zadnych dodatkowych ustug, a ostateczna taczna kwota byta
ponizej putapu umowy w sprawie konkretnego zamdwienia. SRB uwaza, ze istniato wzajemne
porozumienie, poniewaz obie strony zaakceptowaty wyniki zatozone w umowie w sprawie
konkretnego zamdwienia, a ich wspdlny prawdziwy zamiar dotyczacy wykonania ustug
przewidzianych w umowie byt jasny. W kazdym razie wszelkie potencjalne problemy dotyczace
umowy w sprawie konkretnego zamowienia zostaty skorygowane za pomocg procedury
zarzgdzania odstepstwami i przypadkami braku zgodnoSci, ktéra zostata przeprowadzona z
nalezytg starannoscia.
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3.39. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Klimatu, Srodowiska
i Infrastruktury (CINEA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)
z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173
obowigzujgcy od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. CINEA zastgpita Agencje
Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) ustanowiong w 2013 r. i jest nastepczynig
Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej ustanowionej w 2007 r.
Zadaniem CINEA jest wspieranie zaangazowanych stron w dazeniu do osiggniecia
Europejskiego Zielonego tadu. Wdraza ona réwniez elementy réznych programow unijnych,
w wiekszosci zwigzanych z polityka w zakresie srodowiska i klimatu. Na rys. 3.39.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CINEA'#,

Rys. 3.39.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CINEA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2022 2 [ 51
© BARA

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CINEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CINEA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CINEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania

122 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci CINEA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Srodowiska
i Infrastruktury (CINEA) obejmujace sprawozdanie finansowe'?* oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu CINEA*** za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CINEA za rok zakoriczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CINEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

123 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

124 sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na wprowadzenie do rocznego sprawozdania
finansowego CINEA za 2022 r., w ktérym omdwiono wdrozenie nowego informatycznego
systemu budzetowego, ksiegowego i finansowego o nazwie SUMMA. System ten zostat
wdrozony na zasadzie pilotazu w ramach prac rozwojowych nad systemem dla Komisji
Europejskiej. Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CINEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert CINEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.
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Komisja zdecydowata sie zastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2025 r. swéj centralny
system ksiegowy i budzetowy, ABAC, nowym systemem o nazwie SUMMA. W grudniu 2018 r.
DG BUDG zwrdcita sie do CINEA oraz dwéch innych agencji (Eurojustu i ERA), by wziety udziat
w rozwoju systemu SUMMA w ramach programu pilotazowego. Poczgwszy od roku
budzetowego 2022 CINEA zaczeta wykorzystywaé system SUMMA do zarzgdzania swoim
budzetem administracyjnym.

Za system zarzadzania uzytkownikami SUMMA w CINEA odpowiada DG BUDG, ktdra przyznaje
i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na podstawie informacji przekazanych przez CINEA.
Fakt, ze CINEA nie zarzadza jeszcze bezposrednio prawami dostepu, tak jak miato to miejsce
w poprzednim systemie, stwarza ryzyko, ze role poszczegdlnych uzytkownikéw w systemie
SUMMA moga nie by¢ prawidtowo przypisane badz zaktualizowane, tak jak przewidziano

w art. 36 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia finansowego. Ponadto w systemie SUMMA nie
przewidziano jeszcze odpowiedniego profilu uzytkownika dla kontroleréw.

Podrecznik CINEA dotyczacy procedur finansowych nie zostat jeszcze zaktualizowany, tak aby
uwzglednic sposdb pracy i terminologie systemu SUMMA.

W sprawozdaniu ksiegowego na temat zatwierdzenia systemu SUMMA zamieszczono
szczegbétowe informacje na temat przypadku, gdy w styczniu 2023 r. pracownik inicjujgcy
operacje byt w stanie dokona¢ zmiany w budzecie odnoszacej sie do grudnia 2022 r., co z kolei
zmienito wynik budzetowy za ten rok, nawet jesli rok budzetowy 2022 byt juz wtedy zamkniety
i nie powinien by¢ poddawany zmianom. Trybunat wykryt réwniez dwa inne przypadki, gdy

w sprawozdawczosci budzetowej wystgpity niespdjnosci (sztuczny podziat wyptaconych kwot).
Wskazuje to na koniecznosé przewidzenia w systemie SUMMA mechanizméw kontroli, ktére
zapewnig integralnos$¢ danych.
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Odpowiedz CINEA

3.39.9. CINEA nie jest odpowiedzialna za zarzadzanie profilami uzytkownikéw w systemie
SUMMA, ale Agencja bedzie wspétpracowaé z DG BUDG w celu zaproponowania utworzenia
odpowiedniego profilu uzytkownika dla kontrolerow.

W 2022 r. gtéwnym celem CINEA byto zapewnienie, aby transakcje przetwarzane w systemie
SUMMA byly realizowane w sposéb legalny i prawidtowy. To, w potgczeniu z faktem, ze system
informatyczny nie byt jeszcze stabilny, a istniejgce centralne wytyczne byty ograniczone, nie
sprzyjato wiarygodnej aktualizacji podrecznika CINEA dotyczgcego procedur. W miedzyczasie
sytuacja ustabilizowata sie, co pozwolito CINEA na dokonanie niezbednych aktualizacji, ktére
zostang sfinalizowane do konca 2023 r.

CINEA zgadza sie, ze w wersji pilotazowej systemu SUMMA nadal brakuje pewnych funkcji i
wbudowanych kontroli. Agencja zwrdcita sie do DG BUDG z prosba o odpowiednie i pilne
rozwigzania. Oczekuje sie, ze kwestie te zostang rozwigzane wraz z uruchomieniem systemu w
Komisji Europejskiej w 2025 r.
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3.40. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji
i Kultury (EACEA)

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA) z siedzibg w Brukseli zostata
ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173 obowigzujgcg od 1 kwietnia 2021 r.
do 31 grudnia 2028 r. EACEA zastgpita Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego ustanowiong w 2005 r. Dziatalnos¢ EACEA pozostaje ukierunkowana
tematycznie na dziatania edukacyjne i kreatywne, a takze na projekty dotyczace kwestii bliskich
obywatelom Unii. EACEA zarzadza finansowaniem w obszarach edukacji, kultury, sektora
audiowizualnego, sportu, obywatelstwa i wolontariatu. Na rys. 3.40.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EACEA'>,

Rys. 3.40.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EACEA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

EZ»  508]
- eae

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe EACEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EACEA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EACEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

125 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EACEA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury
(EACEA) obejmujace sprawozdanie finansowe'*° oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EACEA*?’ za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EACEA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EACEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

126 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

127 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczern EACEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EACEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat ustalit, ze EACEA przeniosta na 2023 r. kwote 5 min euro dostepnych
srodkéw na zobowigzania z 2022 r. (8,5%). W kwocie tej znalazto sie 2,7 mIn euro (tj. 61,8%)
Srodkéw w tytule Il dotyczacym wydatkéw operacyjnych (w 2021 r. — 54,3%). Utrzymujacy sie
wysoki poziom przeniesien srodkéw stoi w sprzecznosci z budzetowa zasadg jednorocznosci
i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjgte dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

Wysoki poziom przeniesien srodkdw stoi w sprzecznosci
z budzetows zasada jednorocznosci i sugeruje, ze Ten stan rzeczy nie zmienit si
1 2021 €TOW 2asaaa geruse, y ¢ Otwarta
Agencja ma trudnosci strukturalne z wykonaniem w 2022r.
budzetu.
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Odpowiedz EACEA

3.40.8. Agencja zgadza sie z danymi liczbowymi. Jesli chodzi o strukturalny charakter
przeniesien srodkéw, Agencja podkresla, ze wystepowanie przeniesienia jest efektem
ubocznym mechanizmu umowy o gwarantowanym poziomie ustug. W ujeciu bezwzglednym
przeniesienia sSrodkéw malejg w porédwnaniu z 2021 r. Niektére dziatania naprawcze sg juz

wdrazane, inne sg przedmiotem dyskusji, a ich skutki powinny by¢ widoczne juz w przysztym
roku.
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3.41. Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds.
MSP (EISMEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)
z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173
obowigzujgcy od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. EISMEA zastgpita Agencje
Wykonawczg ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME) ustanowiong w 2013 r. i jest
nastepczynig Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii ustanowionej w 2003 r. Zadaniem
EISMEA jest wzmocnienie pozycji UE jako swiatowego lidera w dziedzinie badan naukowych
i innowacji przez wspieranie europejskich innowatoréw, naukowcdow, przedsiebiorcéow
i konsumentéw. Na rys. 3.41.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EISMEA.

Rys. 3.41.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EISMEA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m 388
4 e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EISMEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EISMEA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EISMEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowia
integralng czes¢ opinii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Opinia

Trybunat zbadat:
a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds.
MSP (EISMEA) obejmujace sprawozdanie finansowe'** oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu EISMEA'* za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EISMEA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
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finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne

i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie

z przepisami regulaminu finansowego EISMEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

128 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz

opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

129 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EISMEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczent EISMEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat wykryt uchybienia w mechanizmach kontroli wewnetrznej

dotyczace wykonania umowy na ustugi komunikacji cyfrowej o wartosci 80 500 euro.

a)

b)

Fakturom za trzy ptatnosci okresowe nie towarzyszyty sprawozdania ze zrealizowanych
dziatan, jak przewidziano w umowie w sprawie konkretnego zamoéwienia. Tym samym
EISMEA naruszyta art. 115 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktérym ptatnosci
muszg byé poparte dowodem, ze optacona pozycja jest zgodna z zamdwieniem.

Faktury otrzymano z duzym opdznieniem. W rezultacie EISMEA dokonata pierwszej
ptatnosci okresowej dopiero po ptatnosci koficowej. Wskazuje to, ze Agencja nie
monitorowata aktywnie swiadczonych ustug.
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Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

1 2019

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

EASME podpisato zobowigzanie prawne, cho¢ nie
ustanowito odpowiadajgcego mu zobowigzania
budzetowego. Ten przypadek niezgodnosci z przepisami
nie zostat odnotowany w rejestrze odstepstw, a Agencja
nie monitorowata tej kwestii. Odnotowano cztery kolejne
przypadki takiej nieprawidtowosci, do ktérych doszto

w podobnych okolicznosciach. Opisy tych kolejnych
btedéw zostaty wprowadzone do rejestru odstepstw.
Rodzi to konkretne obawy co do ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci w zarzgdzaniu zobowigzaniami przez
EASME.

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta

/ zamknieta)

EISMEA prowadzi obecnie prace
nad zmiang wytycznych
dotyczacych informowania

o odstepstwach. Zamierza
réwniez przeprowadzi¢
szkolenia, aby podnies¢ poziom
wiedzy na temat
obowigzujgcych zasad.

Otwarta
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Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

EASME zaptacito za zakup licencji na oprogramowanie

i obstuge informatyczng w ramach umowy ramowej na
nabycie licencji na oprogramowanie i ustugi
informatyczne, lecz nie przeprowadzito zadnych kontroli

EISMEA zwraca sie obecnie
o przedstawienie analizy

2 2020 . oryginalnych faktur Zamknieta
wewnetrznych w celu sprawdzenia, czy wykonawca .
. . . . i planowanych dodatkowych
zastosowat poprawne ceny i natozyt odpowiednie marze. oplat
Wskazuje to na niewystarczajgce kontrole wewnetrzne prat.
ex ante.
EASME uczestniczyto w miedzyinstytucjonalnym
postepowaniu o udzielenie zamodwienia na ustugi
w zakresie komunikacji i organizacji wydarzen, ktérego
taczna szacunkowa wartosé wynosita 130 min euro.
Oszacowato poczatkowo, e jego udziat w zamdwieniu EISMEA dokonata zmiany
3 5021 wyn'i'esit? 30 min eu'ro. Z'e wzgledu na' pc')liniejsze procciedlijr w ceI.u Zamknieta
obnizenia kwot udziatu innych podmiotéw wyeliminowania wykrytych

uczestniczgcych w postepowaniu udziat ten zwiekszyt sie | uchybien.
do 52 min euro, tj. dodano kwote buforowg 22 min euro,
aby utrzymac poczatkowy szacunkowy budzet
zamoéwienia w wysokosci 130 min euro. Stanowi to
naruszenie przepiséw rozporzadzenia finansowego.




Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze
lub inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

4 2021

W 2020 2021 r. EISMEA zapisata w rejestrze odstepstw
i przypadkdw niezgodnosci z przepisami szereg zdarzen
zwigzanych z zarzadzaniem umowami. Ponawiajgce sie
przypadki niezgodnosci z przepisami w toku realizacji
umow sugeruja, ze w mechanizmach kontroli
wewnetrznej EISMEA wystepujg uchybienia. Moze to
wystawi¢ EISMEA na ryzyko finansowe i prawne, a takze
ryzyko utraty reputacji.

W poréwnaniu z poprzednimi
latami w 2022 r. liczba wpisow
do rejestru odnoszacych sie do
zarzadzania umowami spadta.
EISMEA podejmuje dziatania
majace zwiekszy¢ poziom
Swiadomosci pracownikéw

w tej kwestii.

Otwarta
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Odpowiedz EISMEA

3.41.8. (a) Wykonawca uczestniczyt w cotygodniowych spotkaniach, na ktérych przedstawiat
ustne sprawozdania z prac wykonanych w poprzednim tygodniu oraz plany na nadchodzace
tygodnie. Nie wymagano od niego zadnych sprawozdan pisemnych, poniewaz wszystkie
zadania byly omawiane podczas spotkan i znalazto to odzwierciedlenie w protokotach. W
przypadku biezgcych umow dotyczacych prac realizowanych wewnatrz Agencji wykonane
zadania sg rejestrowane w arkuszu czasu pracy za dany miesigc.

(b) Nowe procedury sg wdrazane, aby unikng¢ podobnych sytuacji w przysztosci.
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3.42. Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg Komisji 2008/37/WE, uchylong i ostatnio zastgpiong
decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173 obowigzujgcg od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia
2028 r. ERCEA powierzono zadanie realizacji dziatan Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
podejmowanych w ramach programu ,, Horyzont Europa”. Na rys. 3.42.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ERCEA™°,

Rys. 3.42.1 — Najwazniejsze dane liczhowe dotyczgce ERCEA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m} 516
@ e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ERCEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ERCEA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ERCEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

130 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ERCEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA) obejmujace sprawozdanie finansowe'*! oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu ERCEA'* za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ERCEA za rok zakornczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ERCEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

131 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

132 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ERCEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert ERCEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

lub inne fakty warte

odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2021

Srodki budzetowe na 2021 r. byty niewystarczajace, by
pokryé zobowigzanie prawne ERCEA w wysokosci

222 667 euro dotyczace gminnego podatku od
nieruchomosci.

Informacje na ten temat zamieszczono w rejestrze
odstepstw dopiero po przeprowadzeniu kontroli przez
Trybunat, co byto niezgodne z zasadami kontroli
wewnetrzne;.

ERCEA zamiescita stosowne
informacje w rejestrze
odstepstw 18 maja 2022 r.

Agencja zaciggneta Zamknieta

zobowigzanie na wspomniang
kwote 222 667 euro w swoim
budzecie na 2022 .
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Odpowiedz ERCEA

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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3.43. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA) z siedziba
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173 na okres od
16 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. Zadania HaDEA obejmujg zarzadzanie dziataniami
unijnymi w obszarze zdrowia publicznego i koordynowanie programéw cyfrowych w m.in.
takich obszarach jak przemyst i przestrzen kosmiczna. Na rys. 3.43.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce HaDEA'*3,

Rys. 3.43.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace HaDEA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m} 418
@ e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe HaDEA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez HaDEA.

HaDEA osiggneta niezaleznos¢ finansowg w kwietniu 2021 r. Wzrost liczby pracownikéw

i budzetu wynika z rozwoju HaDEA w okresie osiggania petnej zdolnosci operacyjnej. Na
porownanie wptyw ma tez to, ze caty rok 2022 zostat zestawiony z dziewieciomiesiecznym
okresem w 2021 r. Oczekuije sie, ze zardwno budzet, jak i liczba pracownikéw bedg rosngc
w kolejnych latach.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa HaDEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania

133 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci HaDEA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji
(HaDEA) obejmujace sprawozdanie finansowe'** oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu HaDEA'*® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe HaDEA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego HaDEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez

134 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

135 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert HaDEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert HaDEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat wykryt uchybienia w czterech sposréd szesciu skontrolowanych
zamoéwien o niskiej wartosci (ponizej 15 000 euro). Uchybienia te dotyczyty niejasnych opisow
przedmiotu zamdwienia, podejmowania negocjacji z ewentualnymi wykonawcami przed
przestaniem zaproszen do sktadania ofert, uwzglednienia pewnych kosztéw w ofertach
wykonawcéw, podczas gdy zostaty one pominiete w formularzach zamdwien, a takze
niepodpisania decyzji w sprawie udzielenia zamdwienia przez urzednika zatwierdzajacego.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.43.9. Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze Trybunatu
Uwaga Trybunatu (w skrécie) lub inne fakty warte :
odnotowania (w skrécie) (kwestia otwarta
/ zamknieta)

Dyrektorowi generalnemu DG SANTE powierzono funkcje | Byfa to sytuacja wyjgtkowa.

1 2021 dyrektc3r§ tymczasowego., dopdki HaDEA p|e uzyska Obecnie HaDEA kieruje Zamknieta
zdolnosci do wykonywania wtasnego budzetu. Byfo to dyrektor wykonawczy
niezgodne z rozporzgdzeniem ustanawiajgcym HaDEA. zajmujacy state stanowisko.
Do 31 grudnia 2021 r. HaDEA nie podpisata z Komisjg HaDAE podpisata z Komisja

2 2021 umowy o gwarantowanym poziomie ustug dotyczacej umowe o gwarantowanym Zamknieta
najmu powierzchni biurowe;. poziomie ustug.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Odpowiedz HaDEA

3.43.8. HaDEA zgad:za sie z tq uwagq. HaDEA stosuje od wrzesnia 2022 r. specjalne narzedzie
informatyczne PPMT (ang. Prescribed Procurement Management Tool), ktore jeszcze bardziej
usprawnia procedury przetargowe.
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3.44. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Badan Naukowych (REA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173 obowigzujacg od
1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2028 r. REA zastgpita Agencja Wykonawcza ds. Badan
Naukowych ustanowiong w 2007 r. REA wspiera polityke UE w obszarze badan naukowych
i innowacji poprzez zarzadzanie projektami dofinansowanymi ze srodkéw programu ramowego
,Horyzont Europa” oraz poprzedniego programu ramowego ,,Horyzont 2020”. Zarzadza
ponadto Funduszem Badawczym Wegla i Stali oraz prowadzi dziatania promujgce produkty
rolne. Na rys. 3.44.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace REA*°,

Rys. 3.44.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace REA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m} 867
@ e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe REA za lata budzetowe 2021 i 2022; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez REA.

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez Trybunat,
podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa REA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na s. 375 stanowig
integralng czes¢ opinii.

136 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci REA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Opinia

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych
(REA) obejmujgce sprawozdanie finansowe ™’ oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu REA™® za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2022 r.,

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe REA za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego REA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

137 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

138 Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowsa.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen REA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert REA za rok
zakonczony 31 grudnia 2022 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Odpowiedz REA

Agencja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Mihails Kozlovs,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrzesnia
2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
/
A

Tony Murphy
Prezes Trybunatu
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