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Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
UE'y contribuye a mejorar la gestidn financiera de la Unién. Para mas informacidon sobre el
trabajo del Tribunal, pueden consultarse su informe de actividades, sus analisis y sus
dictdmenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o modificaciones de los vigentes, u otras
decisiones con implicaciones para la gestién financiera®.

En el contexto de este mandato, llevamos a cabo un examen anual de las cuentas y de
los ingresos y los pagos subyacentes, en las instituciones, agencias y otros organismos de la UE.
El mandato no comprende tres agencias que trabajan en el ambito de defensa (la Agencia
Europea de Defensa, el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea y el Centro de
Satélites de la Unidn Europea), financiadas mediante contribuciones de los Estados miembros
que estdn sujetas a la fiscalizacién de otros auditores externos independientes?.

En el presente informe se exponen los resultados de nuestra auditoria anual a las
agencias de la UE y otros organismos de la Unién (denominados conjuntamente «las
agencias») relativa al ejercicio 2022. A efectos de simplificacidn, en el presente informe se
designa a las agencias por su sigla o acrénimo, en vez de su nombre completo. Al principio de
este informe figura una lista de todas las agencias, con sus siglas o acrénimos. El informe se
estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se describen las agencias y la naturaleza de nuestras auditorias.

En el capitulo 2 se presentan los resultados globales de nuestra auditoria anual y se
mencionan otros resultados y opiniones de auditoria relacionados con las agencias.

En el capitulo 3 figura la declaracion de fiabilidad de cada una de las 43 agencias, junto
con nuestras opiniones y observaciones sobre la fiabilidad de sus cuentas y sobre la
legalidad y la regularidad de los ingresos y pagos subyacentes, asi como los asuntos y las
observaciones que no cuestionan estas opiniones.

En lineas generales, nuestra auditoria de las agencias correspondiente al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 produjo resultados menos positivos que en ejercicios

1 Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Disponible en nuestro sitio web: www.eca.europa.eu.

3 Analisis 01/2014: «Los dispositivos de rendicidn de cuentas y fiscalizacién de la UE: Lagunas,
redundancias y desafios», apartado 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ESC.pdf
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precedentes. Mediante la declaracion de fiabilidad emitida para cada agencia,
proporcionamos:

opiniones (sin reservas) sobre la fiabilidad de las cuentas de las 43 agencias;

opiniones (sin reservas) sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las
cuentas de las 43 agencias;

opiniones (sin reservas) sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas de 39 agencias, excepto el CdT, la CEPOL, el ECDCYy la eu-LISA, para las que se ha
emitido una opinién con reservas.

Para la mayoria de agencias, sefialamos diversos ambitos susceptibles de mejora a
través de los parrafos de énfasis, de los apartados titulados «otros comentarios» y de las
observaciones que no cuestionan las opiniones de auditoria.



12

Las agencias de la UE

Las agencias de la UE son personas juridicas independientes creadas por actos de
Derecho derivado para desempenar tareas técnicas, cientificas o administrativas especificas
que ayudan a las instituciones de la UE a disefiar y aplicar politicas. Estan ubicadas en distintos
Estados miembros y ejercen una influencia considerable en ambitos de vital importancia para
la vida cotidiana de los ciudadanos europeos, como la salud, la seguridad, la libertad y la
justicia.

En la UE, existen tres tipos de agencias: agencias descentralizadas, agencias ejecutivas
de la Comisidn y otros organismos. A continuacidn se describen las diferencias entre ellas
(véanse los apartados 1.8 a 1.10).

Las agencias descentralizadas responden a necesidades politicas
especificas

Las 33 agencias descentralizadas® desempefian un importante papel en la preparacion
y ejecucion de las politicas de la UE, especialmente por las tareas de caracter técnico,
cientifico, operativo o regulador que llevan a cabo. Su funcién es responder a necesidades
politicas especificas y reforzar la cooperacion europea aunando el conocimiento especializado
de los Gobiernos nacionales y de la UE. Se establecen por un periodo indefinido mediante un
Reglamento del Consejo o del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las agencias ejecutivas de la Comision aplican los programas de la UE

Las seis agencias ejecutivas de la Comisién® desempefian tareas ejecutivas y
operativas relacionadas con los programas de la UE, tales como las labores de apoyo a las
partes interesadas en el Pacto Verde Europeo (CINEA) y la gestién de determinados proyectos
de Horizonte Europa (REA). Se establecen para que operen por un periodo de tiempo fijo
(actualmente hasta el 31 de diciembre de 2028).

4 ACER, Oficina del ORECE, Cedefop, CdT, CEPOL, OCVV, AESA, ABE, ECDC, ECHA, AEMA,
AECP, EFSA, EIGE, AESPJ, ALE, EMA, OEDT, AESM, ENISA, AFE, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA y Frontex.

> CINEA, EACEA, Eismea, ERCEA, HADEA y REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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Los otros organismos poseen mandatos especificos

Los otros cuatro organismos son: EIT, Fiscalia Europea, AAE y JUR. El EIT es un
organismo de la UE independiente y descentralizado que alna recursos cientificos,
empresariales y docentes para impulsar la capacidad innovadora de la UE proporcionando
financiacién en forma de subvenciones. La Fiscalia Europea es un organismo de la UE
independiente que investiga y persigue los delitos contra el presupuesto de la Unidn. La AAE se
ocupa de garantizar el abastecimiento regular y equitativo de combustibles nucleares de los
usuarios de la UE, conforme al Tratado Euratom. La JUR es la autoridad central del Mecanismo
Unico de Resolucién de la Unién Bancaria Europea. Su misidn consiste en garantizar la
resolucién ordenada de un banco inviable o con probabilidad de que lo vaya a ser con el
menor impacto posible en la economia real y las finanzas publicas de los Estados miembros de
la UE. Ademas de este informe, también publicamos otro sobre los pasivos contingentes de la
JUR®.

Cambios recientes

El nimero de agencias ha aumentado a lo largo de los afios, pero pasé a tener una
menos entre 2021y 2022, debido a la liquidacién de la Agencia Ejecutiva de Consumidores,
Salud, Agricultura y Alimentacién (Chafea). El presente informe abarca 43 agencias, como se
muestra en la ilustracién 1.1. Cinco agencias modificaron sus mandatos en 2022’. La Oficina
Europea de Apoyo al Asilo (EASO) se convirtié en una agencia de pleno derecho y pasé a
llamarse la Agencia de Asilo de la Unién Europea (la EUAA).

®  Véase nuestro informe sobre el ejercicio 2021.

7 EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol y FRA.


https://www.eca.europa.eu/ES/publications/SRM_2021_contingent_liabilities

llustracidon 1.1 — Cronologia y sintesis de la evolucién de las agencias
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= 1agencia AAE
— 3 Cedefop, Eurofound
um Otros organismos
mm Agencias descentralizadas
mm Agencias ejecutivas
AEMA, ETF
EMA, OEDT

CdT, OCVV, EUIPO, EU-OSHA

39

AESA, EFSA, AESM, Eurojust
Eismea

ECDC, ENISA, AFE, EUSPA, Frontex
CEPOL, AECP, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, Oficina del ORECE, Europol
38— EUAA, ABE, AESPJ, ESMA
eu-LISA

JUR

Fiscalia Europea

ALE

4 33 6

43 HADEA

Nota: El afio que figura en la ilustracion se refiere al afio en que entrd en vigor el acto constitutivo de la

agencia (o de su predecesora).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Todas las agencias ejecutivas de la Comision estan ubicadas en Bruselas. Las
agencias descentralizadas y otros organismos se sitlan en los distintos Estados miembros de la
UE, como muestra la ilustracion 1.2. La decisién de establecer sus respectivas ubicaciones es
adoptada por el Consejo o conjuntamente por el Consejo y el Parlamento Europeo.

llustracion 1.2 — Ubicacion de las agencias en los Estados miembros

Dinamarca Suecia Lituania Letonia Finlandia Estonia
AEMA ECDC EIGE Oficina del ORECE ECHA eu-LISA
Alemania
AESA, AESP Polonia
Frontex
Paises Bajos
EMA, Eurojust, Chequia
Europol EUSPA
Irlanda Austria
Eurofound FRA
Bélgica
EACEA, Eismea, Eslovaquia
ERCEA, ALE
CINEA,REA, JUR, i
HADEA Hungria
L / CEPOL, EIT
Luxemburgo
CdT, Fiscalia ;
Europea, Rumania
AAE \
Francia Bulgaria
OCVV, ABE,
AFE, ESMA \
Chipre
Portugal
OEDT,
AESM
Espaina Italia Eslovenia Malta Croacia Grecia
AECP, EUIPO, EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Nota: Para consultar directamente la declaracién de fiabilidad especifica de una agencia, pulse su
nombre en el diagrama.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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En 2022, el presupuesto total de todas las agencias (salvo la JUR) ascendié a
4 500 millones de euros (en 2021, 4 100 millones de euros), lo que equivale al 3 % del
presupuesto general de la UE para 2022 (en 2021, el 2,5 %), como se aprecia en la
ilustracion 1.3.

El presupuesto de la JUR para 2022 ascendié a 11 300 millones de euros (en 2021,
9 700 millones de euros). Consiste en aportaciones de los bancos para establecer el Fondo
Unico de Resolucién (11 200 millones de euros) y contribuciones para financiar los gastos
administrativos de la JUR (122 millones de euros).

Los presupuestos de las agencias descentralizadas y los otros organismos cubren sus
gastos de personal, asi como sus gastos administrativos y operativos. Las agencias ejecutivas
aplican programas financiados con el presupuesto de la Comisidn. Sus propios presupuestos,
que en 2022 ascendieron a 345 millones de euros (en 2021, 326 millones de euros), solo
cubren sus propios gastos administrativos y de personal. El importe del presupuesto general
de la UE gestionado por las agencias ejecutivas en 2022 para ejecutar programas en nombre
de la Comisidn ascendid a 19 300 millones de euros (en 2021, 13 100 millones de euros). Este
aumento esta vinculado a los avances en el despliegue de los programas de la UE dentro del
marco financiero plurianual 2021-2027.
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llustracién 1.3 — Fuentes de financiacion de las agencias para 2022
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Fuente: Presupuesto general de la Unidn Europea para el ejercicio 2022, cuentas anuales definitivas de
la Unidn Europea para 2022 e informes anuales de actividades de las agencias ejecutivas
correspondientes a 2022 (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).

1. 16. La mayor parte de las agencias, incluidas todas las ejecutivas, se financian casi en su
totalidad mediante el presupuesto general de la UE. El resto se financia total o parcialmente
con las tasas y los canones de las industrias, asi como con las contribuciones directas de los
paises participantes en sus actividades. En la ilustracién 1.4 figura un desglose de los
presupuestos de las agencias por fuente de ingresos.



llustracion 1.4 — Presupuestos de las agencias para 2022 por fuente de
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euros, mientras que los ingresos reales ascendieron a 1 200 millones de euros. Esta diferencia se explica
por las actividades operativas financiadas a través de los ingresos afectados, que se consignan en el

presupuesto aprobado como una partida informativa.

Nota: Se excluyen otros ingresos diversos o reservas presupuestarias.

Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2022 (datos recopilados por el Tribunal de

Cuentas Europeo).
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En la ilustracion 1.5 se presentan los presupuestos de las agencias para 2022.
Aparecen desglosados por categoria de gasto: titulo | (gastos de personal), titulo Il (gastos
administrativos) y titulo Ill (gastos operativos), junto con los demds titulos empleados. La
mayoria de las agencias no ejecuta grandes programas operativos de gasto, sino tareas de
naturaleza técnica, cientifica o reguladora y, como consecuencia, la mayoria de sus
presupuestos consiste principalmente en gastos administrativos y de personal. En general, los
gastos administrativos y de personal presupuestados de las agencias equivalen a alrededor del
14 % de los créditos de pago totales disponibles en la rdbrica 7 (Administracidn publica
europea) del marco financiero plurianual (MFP). A titulo comparativo, estos representan el
48 % en la Comisidn, mientras que en el Parlamento ascienden al 17 %, al 8 % en el SEAE, al
5 % en el Consejo y al 8 % en el resto de instituciones y érganos de la UE.
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llustracidn 1.5 — Gastos de las agencias en 2022 por titulo presupuestario
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* Las cuentas de la EUSPA para 2022 presentan un presupuesto definitivo por valor de 65,4 millones de
euros, mientras que los ingresos reales ascendieron a 1 200 millones de euros. Esta diferencia se explica
por las actividades operativas financiadas a través de los ingresos afectados, que se consignan en el
presupuesto aprobado como una partida informativa.

** La cifra correspondiente a la JUR consta de dos partes: la parte | (122 millones de euros) abarca la
administracién de la Junta, y la parte Il (11 200 millones de euros) abarca el Fondo. No incluye la
Reserva.

Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2022 (datos recopilados por el Tribunal de
Cuentas Europeo).
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La ilustracion 1.6 muestra el nimero de efectivos empleados por las agencias a 31
de diciembre de 2022. En total, las agencias emplearon a 15 775 efectivos (en 2021, a 14 431).
Esa cifra corresponde a los puestos efectivamente ocupados por funcionarios permanentes,
agentes temporales, agentes contractuales y expertos nacionales en comision de servicios en
esa fecha. La mayor parte del aumento del nimero de miembros del personal empleados
desde 2021 se debe al continuo desarrollo de las tres agencias creadas recientemente (HADEA,
ALE vy Fiscalia Europea) y al crecimiento de las agencias a las que se asignaron nuevas tareas
(AECP, EUAA y Frontex). Si se toma como base la plantilla aprobada en el presupuesto general
de la UE, el personal de las agencias representa el 18 % del total de efectivos de la UE. A titulo
comparativo, el 49 % trabaja para la Comisidn, el 14 % para el Parlamento, el 6 % para el
Consejo, el 4 % para el Tribunal de Justicia, el 4 % para el SEAE, el 2 % para el Tribunal de
Cuentas Europeo y el 3 % para las demas instituciones de la UE.
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llustracion 1.6 — Numero de empleados por agencia al final de 2022
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Fuente: Datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo.

1. 19. Los 3 100 millones de euros en concepto de contribuciones del presupuesto general

de la UE se financian con cargo a distintas rubricas del MFP, como se aprecia en la

ilustracion 1.7.
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llustracidn 1.7 — Agencias financiadas por rubrica del MFP del
presupuesto general de la UE

(millones de euros)

1109 581 79 1097 201 0,2
MFP 1 MFP 2 MFP 3 MFP 4 MFP 5 MFP 7
Mercado tnico, Cohesion, Recursos Migraciony Seguridad y Administracion
innovaciéon y resiliencia y naturales y gestion de las defensa publica europea
economia digital valores medio ambiente fronteras
ACER Cedefop AEMA EUAA CEPOL AAE
Oficina del ORECE ECDC AECP eu-LISA OEDT
AESA EFSA Frontex Europol
ABE EIGE
ECHA* EMA
AESPJ ETF
EIT EU-OSHA
AESM Eurofound
ENISA Eurojust
AFE FRA
ESMA Fiscalia Europea
EUSPA ALE
HADEA EACEA
Eismea
ERCEA
CINEA
REA

* La ECHA se financia principalmente con la rubrica 1, pero también, aunque en menor medida, con la
rubrica 3 del MFP.

Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2022 (datos recopilados por el Tribunal de
Cuentas Europeo).

Los procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la
gestion son similares para todas las agencias salvo EUIPO, OCVV
vyJUR

1.20. Para la mayoria de las agencias descentralizadas y otros organismos, asi como para
todas las agencias ejecutivas de la Comisidn, el procedimiento anual presupuestario y de
aprobacion de la gestidon compete al Parlamento Europeo y al Consejo. En la ilustracion 1.8 se
presenta una cronologia del procedimiento de aprobacién de la gestion.
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llustracién 1.8 — Procedimiento de aprobacidon de la gestion de la
mayoria de agencias

1 de junio de n+1 15 de noviembre de n+1 A mediados de febrero
a mas tardar a mas tardar de n+2

El Tribunal de Cuentas El Tribunal de Cuentas Europeo El Consejo adopta sus

Europeo aprueba las transmite su informe anual recomendaciones sobre la
observaciones sobre las agencias de la UE al aprobacion de la gestién y

preliminares relativas Parlamento Europeo y al las transmite al Parlamento
a las agencias Consejo junto con la Europeo

declaracion de fiabilidad

EE!

1 de marzo de n+1 Entre diciembre de n+1y el Final de marzo de n+2
a mas tardar final de enero de n+2 a mas tardar
Las agencias Las agencias adoptan Audiencias de los directores de Aprobacion de los informes
transmiten sus sus cuentas las agencias de la UE ante la del PE en el Pleno: el
cuentas provisionales definitivas Comision de Control Parlamento decide si
al Tribunal de Cuentas Presupuestario del PE y el Comité concede o aplaza la
Europeo Presupuestario del Consejo aprobacién de la gestidn

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Sin embargo, dos agencias descentralizadas que se autofinancian plenamente (OCVV
y EUIPO) estan sujetas a un procedimiento presupuestario y de aprobacion de la gestién
administrado por su Consejo de Administracion o por su Comité Presupuestario,
respectivamente, pero no por el Parlamento Europeo ni el Consejo®. De manera semejante, el
procedimiento anual presupuestario y de aprobacion de la gestion de la JUR es responsabilidad
exclusiva de su consejo.

Las agencias establecieron una Red de Agencias de la UE como plataforma de
cooperacion mutua con el fin de aumentar su visibilidad, identificar y promover posibles
mejoras de eficiencia, asi como acciones con un claro valor afiadido europeo. Esto permite a
las agencias comunicarse de manera mds coordinada con sus partes interesadas y el publico
general sobre sus preocupaciones comunes, y proporciona un punto central para recabar y
difundir informacién entre todas las agencias. También ayuda a las agencias a compartir
servicios, conocimientos y experiencia. En 2020, la Red refrendd su segunda estrategia

& Analisis 01/2014: «Los dispositivos de rendicidn de cuentas y fiscalizacién de la UE: Lagunas,

redundancias y desafios», apartado 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ESC.pdf
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plurianual (2021-2027)°, que incorporaba la direccidn estratégica y politica de la nueva
Comisidn en torno a dos pilares estratégicos:

La Red como modelo de excelencia administrativa;

La Red como socio institucional consolidado.

La presidencia de la Red rota cada ano entre las distintas agencias, y las reuniones
plenarias coordinadas por la Oficina de apoyo comun tienen lugar dos veces al afio. La Red
consta de diez redes tematicas secundarias (véase la ilustracion 1.9). También pueden
interactuar con otras instituciones de la UE que a su vez pueden formar parte de las redes
secundarias. El Tribunal participa activamente en algunas reuniones plenarias y de las redes
secundarias para poner en comun buenas prdcticas y facilitar informacién sobre los
procedimientos y los resultados de las auditorias.

llustracién 1.9 — La Oficina de apoyo comuin y las redes secundarias de la
Red de Agencias de la UE

Red de Red de desarrollo del
ecologizacion rendimiento

Jefes de lared de Red de responsables de
comunicacién e contratacion publica de
informacion las agencias

Oficina de apoyo

Red de agencias de la UE comundela Comité consultivo sobre las
sobre asesoramiento . tecnologias de la informacion y
cientifico Red de agencias de la comunicacién
la UE
Red de Procedimientos Red de contables de las
de Recurso entre agencias

Agencias

Agencias europeas que Red juridica

recaudan tasas interagencias

Fuente: Red de agencias de la UE.

9

«2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network», Bruselas, 9 de noviembre de 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Nuestra auditoria

Segun lo dispuesto en el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn

Europea, auditamos:

las cuentas de las 43 agencias, que comprenden los estados financieros (el balance, el
estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios
en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademas de
otras notas explicativas) y los estados de la ejecucion presupuestaria (estados agregados
de todas las operaciones presupuestarias y las notas explicativas) para el ejercicio que
finaliza el 31 de diciembre de 2022;

la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra fiscalizacion, presentamos al Parlamento
Europeo y al Consejo, o a otras autoridades responsables de la aprobacién de la gestion (véase
el apartado 1.21) una declaracién de cada agencia relativa a la fiabilidad de sus cuentas, y a la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. En caso necesario, completamos las
declaraciones de fiabilidad con observaciones de auditoria significativas.

También realizamos auditorias, publicamos informes especiales y emitimos
dictdmenes sobre asuntos especificos, algunos de los cuales afectan a las agencias de la UE.
Véase, en la ilustracion 2.6, la relacidn de los informes especiales del Tribunal sobre las
agencias publicados entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de junio de 2023.

Nuestra auditoria esta concebida para abordar los riesgos clave identificados a raiz
de los resultados de nuestra auditoria de afios precedentes. Para el ejercicio 2022, la auditoria
se efectud partiendo de nuestra evaluacidn de riesgos, que se resume en la ilustracion 1.10.
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llustracién 1.10 — Evaluacidn de los riesgos clave

Riesgo ALTO

Riesgo BAJO

Fiabilidad de
las cuentas de
las agencias

Legalidad y
regularidad de
los ingresos

Legalidad y
regularidad
de los pagos
(gastos)

Elriesgo es
globalmente medio,
aunque con
variaciones

Riesgo para la
buena gestion
financiera

Gestion
presupuestaria

Las cuentas de las agencias se establecen con arreglo a las normas
contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente
para el sector publico. En el pasado, identificamos pocos errores
materiales en las cuentas de las agencias.

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los
ingresos es bajo. Algunas agencias se autofinancian total o
parcialmente. En estos casos, el cobro y la recaudacion de las tasas
por servicios y otras contribuciones a los ingresos se rigen por
reglamentos especificos. El nivel de riesgo que afecta a la
regularidad de los ingresos de dichas agencias es medio.

Titulo | - Gastos de personal

Los salarios son administrados principalmente por la Oficina de
@ Gestiony Liquidacion de Derechos Individuales de la Comision
Europea (PMO), que el Tribunal audita periédicamente.

Titulo Il - Gastos administrativos

Las agencias no siempre logran niveles satisfactorios de
transparencia ni la optimizacién de recursos en las licitaciones
debido a las complejas normas y procedimientos de
contratacion publica.

@ Titulo lll - Gastos operativos

El nivel de riesgo que afecta a los gastos operativos oscila, a lo
largo de la escala de riesgos, entre bajo y elevado segun la
agencia de que se trate. Depende del tipo especifico de gasto
operativo en que cada agencia incurra. En general, los riesgos
se asemejan a los del Titulo II, aunque los importes afectados
son muy superiores.

La mayoria de los problemas identificados se referian a
procedimientos de contratacidn publica que no garantizaban la
optimizacion de recursos.

La auditoria anterior desvelé elevadas prorrogas de créditos
comprometidos. Sin embargo, se justificaban normalmente por el
caracter plurianual de las operaciones o eran causados por factores
ajenos al control de las agencias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El trabajo de otros auditores se aprovecha, cuando proceda, para apoyar nuestro
trabajo de auditoria de las agencias. Asi lo hacemos, en particular, en nuestro trabajo sobre la
fiabilidad de las cuentas de la UE. Los estados financieros de todas las agencias
descentralizadas y otros organismos, salvo la OCVV, la EUIPO y la AAE, son auditados por
empresas externas de auditoria. Conforme a las normas de auditoria, empleamos los
resultados de estas auditorias después de valorar la independencia y objetividad de los
auditores, asi como su competencia profesional, y de comprobar el alcance y la calidad de su
trabajo. Sin embargo, todas las opiniones de auditoria del presente informe son propias y nos
responsabilizamos plenamente de ellas.

En nuestro trabajo, utilizamos procedimientos de auditoria digital para realizar
pruebas sobre los salarios (para todas las agencias), asi como sobre los pagos, los compromisos
y las cuentas (solo para las agencias ejecutivas). Véanse los apartados 1.36 a 1.41 de nuestro
informe de 2021 para obtener mas detalles sobre nuestro enfoque sobre la digitalizacién de
los procedimientos de auditoria. En la actualidad, estamos llevando a cabo un proyecto para
explorar las posibilidades de ampliar el uso de los procedimientos de auditoria digital al ambito
de la contratacidn publica.

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en cuestiones
relativas al presunto fraude y a otras actividades ilegales que afectan a los intereses
financieros de la UE, y con la Fiscalia Europea en asuntos relacionados con presuntos delitos
contra los intereses financieros de la Unién. También notificamos a la OLAF o la Fiscalia
Europea las sospechas surgidas durante nuestro trabajo de auditoria, aunque nuestras
auditorias no estén concebidas especificamente para detectar casos de fraude.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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Introduccion

El presente capitulo muestra una sinopsis de los resultados de las auditorias anuales
correspondientes al ejercicio 2022 que el Tribunal ha realizado en las agencias, lo que incluye
el trabajo sobre una cuestién horizontal relacionada con la respuesta de las agencias ante las
crisis climdtica y energética y su presentacién de informacion sobre su rendimiento energético
y climatico, asi como otros trabajos de auditoria relacionados con las agencias realizados por el
Tribunal durante dicho ejercicio. Basandonos en nuestro trabajo de auditoria, sugerimos una

serie de medidas que las agencias deben adoptar.
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Los resultados de las auditorias

anuales de las agencias
correspondientes al ejercicio 2022 son

menos positivos en general

2.2. En lineas generales, nuestra auditoria de las cuentas anuales de las agencias
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 mostré resultados menos

positivos que en ejercicios anteriores (véase la ilustracion 2.1).

llustracion 2.1 — Opiniones anuales de auditoria sobre las cuentas, los
ingresos y los pagos de las agencias en el periodo 2020-2022

AGENCIAS
AGENCIAS D L HEEY R
Pagos \\\ ‘“ 11 \\ \‘“ 44 \‘ \‘“43
ngresos s \\\ ~ \\\ \ \\
G ST SSWI* S8\
Emamss Eies S B —
=E_'¢i 2()2()§ ==‘;% 2021 §5= ==—7/_ 2022 §5=
— Y i YUt
OPINIONES

B Sin reservas
Conreservas
B Desfavorables

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Opiniones sin reservas sobre la fiabilidad de las cuentas de
todas las agencias

2.3. Para el ejercicio 2022, el Tribunal emite opiniones de auditoria «sin reservas» sobre las

cuentas de las 43 agencias (véase la ilustracion 2.1).

Los «parrafos de énfasis» son importantes para entender las cuentas de
la CINEA, la EMA, la Fiscalia Europea, la AFE, la ESMA, la EUAA, la
Eurojust, la EUSPA, la eu-LISA, la Frontex y la JUR

2.4. Los parrafos de énfasis sefialan cuestiones importantes, presentes o declaradas en las
cuentas, que son fundamentales para que los usuarios comprendan las cuentas o los ingresos
o gastos subyacentes. En el ejercicio 2022, hemos empleado los parrafos de énfasis en los
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informes correspondientes a once agencias: la CINEA, la EMA, la Fiscalia Europea, la AFE, la
ESMA, la EUAA, la Eurojust, la EUSPA, la eu-LISA, la Frontex y la JUR.

En el caso de la CINEA, la AFE y la Eurojust, sus cuentas contienen menciones relativas
a la implantacién de un nuevo sistema presupuestario, contable y financiero, SUMMA, de
forma experimental para la Comisidn Europea.

La EMA proporciona informacidn significativa en relacion con las obligaciones
relacionadas con la propiedad inmobiliaria y con las incertidumbres relacionadas con el
rendimiento financiero de la empresa matriz del subarrendatario debido al deterioro de su
calificacién crediticia y la reciente reestructuracién de la deuda. La EMA podria ser considerada
responsable del importe total pendiente de pago con arreglo a las obligaciones contractuales
del contrato de arrendamiento principal si el subarrendatario incumple sus obligaciones. A 31
de diciembre de 2022, el importe total pendiente estimado de los gastos de alquiler y servicios
asociados, asi como del seguro del propietario, que debera pagar la EMA hasta el final del
contrato de arrendamiento, ascendia a 366 millones de euros.

Las cuentas de la Fiscalia Europea incluyen dos menciones, una relativa a los datos
comparativos de 2021 debido a su autonomia desde junio de 2021 y otra relativa a la
transferencia de activos intangibles de la Comision a la Fiscalia Europea a titulo gratuito
(véanse los apartados 3.20.5 y 3.20.6).

En las cuentas de la ESMA se sefiala que existe una incertidumbre relacionada con el
resultado de un litigio: UniSystems Luxembourg y Unisystems systimata pliroforikis/AEVM —
Asunto T-750/22 (véase el apartado 3.12.5).

Las cuentas de dos agencias (EUAA y EUSPA) contienen menciones sobre el impacto de
la guerra de agresion rusa contra Ucrania en sus actividades (véanse los apartados 3.13.5 y
3.28.5).

En el caso de la eu-LISA, las cuentas describen los retrasos en la implantacion del
Sistema de Entradas y Salidas y el consiguiente impacto en sus actividades.

Las cuentas de la Frontex contienen una mencién acerca de su incapacidad para
validar su sistema contable por segundo afio consecutivo y otra sobre el calculo incorrecto de
las contribuciones de los paises asociados a Schengen (véanse los apartados 3.30.5y 3.30.6).

La mencidn de la JUR sobre recursos y procedimientos judiciales describe los
recursos administrativos y procedimientos judiciales relacionados con las aportaciones ex ante
entre algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de resolucién y la JUR, asi
como otros procedimientos judiciales incoados contra la JUR ante el Tribunal General y el
Tribunal de Justicia (véase el apartado 3.38.6).
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En cuanto al ejercicio 2022, el Tribunal emite opiniones de auditoria («sin reservas»)
sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas de todas las
agencias (véase la ilustracion 2.1).

El «parrafo de énfasis» facilita la comprension de los ingresos de la JUR

También empleamos un «parrafo de énfasis» en nuestro informe sobre la JUR, en
relacidn con los problemas descritos en el anterior apartado 2.12, es decir, el hecho de que
una parte de los ingresos de la JUR relativos a las contribuciones ex ante al Fondo Unico de
Resolucién es objeto de litigio (véase el apartado 3.38.8).

El parrafo de «otros comentarios» aborda un asunto de particular
importancia para los ingresos de la JUR

El Reglamento del MUR no prevé un marco de control exhaustivo y coherente para
garantizar la fiabilidad de la informacién facilitada por los bancos a la JUR para el célculo de las
aportaciones ex ante al Fondo Unico de Resolucién. Sin embargo, la JUR lleva a cabo controles
analiticos y de coherencia de la informacidn, asi como algunos controles ex post en los bancos.
Asimismo, la JUR no puede revelar detalles sobre los calculos de las aportaciones ajustadas al
riesgo de cada banco, puesto que estdn interrelacionados e incluyen informacion confidencial
sobre otros bancos, con el posible impacto en la transparencia de los célculos.

Observamos que, para el célculo de las contribuciones de 2022, la JUR ha organizado
una fase de consulta para las entidades en cuestidn. En esta consulta, la JUR comunicé datos
gue permitian a los bancos simular el calculo de las aportaciones ex ante de 2022 y cubrian el
impacto de los ajustes en los datos presentados inicialmente por las entidades de crédito
(véase el apartado 3.38.9).

Para el ejercicio 2022, emitimos opiniones de auditoria «sin reservas» sobre la
legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas anuales de 39 agencias (véase la
ilustracion 2.1).

En el caso de cuatro agencias (CdT, CEPOL, ECDC y eu-LISA) emitimos opiniones con
reservas. En cada una de estas agencias, el importe de los gastos afectados supero el umbral
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de materialidad establecido para esta auditoria (véanse los apartados 3.15.6y 3.15.7,3.29.7 a
3.29.15,3.31.6 2 3.31.9,y 3.35.7 2 3.35.11).

El «parrafo de énfasis» facilita la comprension de los pagos de la ESMA

El énfasis sobre la fiabilidad de las cuentas de la ESMA descrito en el apartado 2.8 en
relacidn con un litigio se aplica plenamente a la legalidad y regularidad de los pagos de la
ESMA (véase el apartado 3.12.8).

En total formulamos 98 observaciones sobre 36 agencias para abordar distintos
ambitos que precisan una mejora. Estas cifras incluyen las observaciones que sirvieron de base
para las opiniones con reservas, asi como para la observacidn contemplada en los parrafos de
«otros comentarios». La mayoria de las observaciones se refieren a deficiencias en los
procedimientos de contratacion publica, en los sistemas de gestion y control, en la gestidn
presupuestaria, en la fiabilidad de las cuentas y en cuestiones de recursos humanos. Las
insuficiencias en los procedimientos de contratacion publica siguen siendo la principal fuente
de pagos irregulares.

La ilustracion 2.2 y la ilustracion 2.3 muestran el nimero de diferentes tipos de
observaciones formuladas para 36 agencias a lo largo del informe.



35

llustracidon 2.2 — Numero de observaciones por agencia

I Contratacion publica
77, que dio lugar a pagos irregulares

I Cuestiones de recursos humanos
que dieron lugar a pagos irregulares

Sistemas de gestion y de control
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[ Gestion presupuestaria & I
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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llustracién 2.3 — Numero de observaciones por tipo de insuficiencias
frecuentes

Contratacion publica

77 cuyas insuficiencias dieron lugar a pagos irregulares

Pagos derivados de contratos
irregulares de auditorias anteriores

18
12

|.“

Ejecucion de los contratos

Procedimiento de adjudicacion
Cuestiones de recursos humanos
cuyas insuficiencias dieron lugar a pagos irregulares

Procedimientos de contratacion de personal . 1

Sueldos e indemnizaciones W 3

Sistemas de gestion y control (diferentes de las contrataciones y de cuestiones de recursos humanos)

cuyas insuficiencias dieron lugar a pagos irregulares

Controles ex post / ex ante 3

Subvenciones 3

Calidad y exhaustividad de los datos _ 5
I -
I -

Delegaciones

Otros

Retrasos en los pagos ‘

i

En relacion con tasas/ingresos
Elevado volumen de prérrogas

Otros

Fiabilidad de las cuentas

Controles internos . 1
Errores / omisiones en los estados
financieros . 1

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Las insuficiencias en los procedimientos de contratacion publica
aumentan y siguen siendo la mayor fuente de pagos irregulares

El objetivo de las normas de contratacion publica es permitir a las entidades
contratantes obtener los bienes y servicios que necesitan al mejor precio, garantizando al
mismo tiempo una competencia leal entre los licitadores y el cumplimiento de los principios de
transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién. Auditamos la actividad
de contratacién en las 43 agencias. En 24 agencias (CdT, CEPOL, OCVV, AESA, ABE, AEMA,
AECP, EIGE, AESPJ, Eismea, EIT, ALE, ENISA, AAE, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound,
Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA y JUR), notificamos contratos afectados por diversas
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deficiencias en materia de contratacion publica (véase la ilustracion 2.3). El recuadro 2.1
presenta algunos ejemplos de irregularidades habituales en la ejecucion de los contratos.

Recuadro 2.1

Ejemplos de adjudicacion y ejecucion irregulares de los contratos

La EUIPO adjudicé un contrato de 5 millones de euros para servicios de agencias de viajes
tras un procedimiento negociado sin publicacidn previa de un anuncio de licitacion por
razones de extrema urgencia provocada por acontecimientos imprevisibles. El contrato
paso a ser necesario después de que los contratistas anteriores informaran a la EUIPO de
su decision de no renovar el contrato existente. Consideramos que la utilizacidn de ese
procedimiento no estaba justificada con arreglo al punto 11.1, letra c), del anexo | del
Reglamento Financiero porque la decisidn del contratista de no renovar un contrato de
conformidad con las disposiciones contractuales definidas por la EUIPO no puede
considerarse un acontecimiento imprevisible ni imputable al érgano de contratacién.
Asimismo, consideramos que el tiempo transcurrido entre la fecha en que la EUIPO
recibio la informacién sobre la intencién de no renovar el contrato y la adjudicacién del
nuevo contrato fue suficiente para llevar a cabo un procedimiento abierto acelerado. La
EUIPO no efectud ningln pago en virtud de este contrato en 2022 (véase el

apartado 3.37.8).

La Frontex firmd un contrato de servicios para el reconocimiento psicolégico de nuevos
agentes de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, por un valor inicial de 79 000 euros.
El objetivo de este contrato era ser una «solucion puente» entre el contrato marco de
servicios psicoldgicos que habia finalizado en 2021 y uno nuevo, para el que se estaba
preparando un procedimiento de licitacion abierto. Debido a retrasos en el nuevo
procedimiento, la Frontex modifico el contrato cuatro veces, aumentando su valor a

502 900 euros, lo que equivale a un 536 % mas que el valor inicial. Esto superd el margen
del 50 % de incremento del valor inicial del contrato permitido en esa situacién por el
articulo 172, apartado 3, letra a), inciso iii), del Reglamento Financiero (véase el

apartado 3.30.11).

Apreciamos un aumento del nimero de observaciones relativas a la contratacién
publica que formulamos en los tres ultimos ejercicios (18 en 2020, 34 en 2021 y 48 en 2022),
asi como en el numero de agencias afectadas (14 en 2020, 22 en 2021y 24 en 2022). Como se
muestra en la ilustracion 2.4, desde el ejercicio 2020, hemos formulado nuevas observaciones
relativas a la contratacion publica cada afio para cuatro agencias (CEPOL, ABE, AESPJ y
eu-LISA).
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llustracion 2.4 — En el ultimo trienio, nuestras observaciones relativas a
las insuficiencias e irregularidades en la contratacion publica han sido
mas frecuentes

Numero total de
observaciones relacionadas

2020 2021 2022  con la contratacién publica
car 00 -00 2@
cepoL © ‘0@ 0 e afecta 2103 pag0s.
eu-LISA N ) 2@ sQ0 o
ABE “@0 ()] e Observacion del ejercicio
EIGE (©) L0 0 que no afecta a los pagos
EUAA <)
ocw ‘0 © ciercicios anteriores que
AESPJ N©) 2@ ) afectan a los pagos
EMA “@0 @
ENISA e NoYe)
EUIPO (©)
Eurofound (©)
Eurojust NE©)
Frontex (©)] NoY©)
ESMA (©) ()
ACER
AEMA (©)]
Eismea (©)] (©)
ALE @ A@
AESA @0
ETF a@
Oficina del ORECE (©)]
Cedefop (©)
AECP (©)
EIT [©)
AESM ()
ERCEA A@
AAE (@)
EU-OSHA (©)
EUSPA (©)
HADEA (©)
JUR 2@

Numero total de
agencias respecto de
las cuales formulamos
una observacion
relacionada con la
contratacion publica
en un determinado
ejercicio

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Medidas que deben adoptarse 1

Se recomienda a las agencias afectadas por errores en la contratacion publica que sigan
mejorando sus procedimientos de contratacién publica garantizando el pleno respeto de
las normas aplicables para que puedan lograr la optimizacion de recursos.

En particular, en la ejecucion de los contratos marco, las agencias deberian emplear solo
contratos especificos para contratar bienes o servicios que sean objeto del contrato
marco asociado. Las agencias deberian garantizar también el cumplimiento de las
condiciones por las que se modifican los contratos existentes como se establece en el
Reglamento Financiero.

Algunos sistemas de gestion y de control adolecen de insuficiencias

Las agencias tienen personalidad juridica propia y se rigen por el Derecho de la UE
(véase el apartado 1.6). Los sistemas de gestién y de control son fundamentales para
garantizar el funcionamiento adecuado de las agencias de la UE y constituyen un requisito del
Reglamento Financiero que refuerza el principio de buena gestidn financiera.

En 16 agencias (ACER, CINEA, OCVV, AESA, ECDC, AECP, EIGE, EIT, ALE, EMA, OEDT,
AFE, EUAA, Eurojust, Europol y Frontex), informamos de insuficiencias en los sistemas de
gestién y control distintas de las relativas a las contrataciones y las cuestiones de recursos
humanos. En el caso de estas 16 agencias, nuestras observaciones se refieren a deficiencias en
la calidad y la exhaustividad de los datos, a gastos ejecutados sin la debida delegacién de
poderes de un ordenador, a la ausencia de controles ex post o ex ante adecuados y a
insuficiencias en la gestion de las subvenciones y los compromisos. En la ilustracion 2.3 se
muestran los tipos mas comunes de insuficiencias de los controles internos identificados. El
recuadro 2.2 ofrece ejemplos de dichas insuficiencias en relacién con las subvenciones.
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Recuadro 2.2

Ejemplos de insuficiencias en los sistemas de gestion y control
relacionados con las subvenciones que dan lugar a pagos irregulares

El ECDC concedid subvenciones a las autoridades de salud publica de los Estados
miembros con el fin de mejorar las capacidades nacionales y las infraestructuras de
laboratorio necesarias para identificar y supervisar nuevas variantes del virus SARS-CoV-2
(véase el apartado 3.15.7).

La Europol concedid subvenciones a un cuerpo nacional de policia de un Estado miembro
para diversas actividades de formacidn policial, incluida la adquisicion de cinco
embarcaciones para la formacidn policial y operaciones de patrulla (véase el

apartado 3.33.9).

En ambos casos, las agencias incluyeron en sus pagos a los beneficiarios de subvenciones
un reembolso del IVA asociado a los costes declarados. Esto contraviene lo dispuesto en
el articulo 186, apartado 4, del Reglamento Financiero, ya que los beneficiarios eran
autoridades publicas que ejercian actividades de una autoridad publica y, por lo tanto, no
tenian derecho a la devolucién del IVA. El importe total irregular pagado por las dos
agencias ascendiod a 5,3 millones de euros.

Medidas que deben adoptarse 2

Al gestionar las subvenciones, las agencias deben garantizar el cumplimiento de las
normas aplicables, en particular en lo que respecta al reembolso del IVA a los
beneficiarios que sean autoridades publicas.

En 2022, las insuficiencias en cuestiones de recursos humanos afectaron
principalmente a las indemnizaciones a expertos nacionales en comision
de servicios

En cinco agencias (Cedefop, ALE, Eurofound, Europol y Frontex), hallamos
insuficiencias relacionadas con las indemnizaciones a expertos nacionales en comision de
servicios, las becas de practicas y los procedimientos de contratacidn de personal. La
ilustracién 2.3 muestra el nimero de observaciones relativas a estos tipos de insuficiencias.
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Las insuficiencias en la gestion presupuestaria dieron lugar a un elevado
volumen de prdrrogas o a retrasos en los pagos

En 16 agencias (ACER, Cedefop, AECP, EIT, ALE, EMA, OEDT, AFE, ESMA, EU-OSHA,
Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex y EACEA), sefialamos insuficiencias relacionadas con
diversos aspectos de la gestion presupuestaria, por ejemplo, prorrogas excesivas de créditos,
retrasos en los pagos o cuestiones relacionadas con las tasas o los ingresos. En la
ilustracién 2.3 se muestran los tipos mas comunes de insuficiencias en la gestion
presupuestaria. El recuadro 2.3 ofrece ejemplos de dichas insuficiencias en relacién con los
ingresos.

Recuadro 2.3

Ejemplos de observaciones sobre la gestion presupuestaria
relacionadas con las contribuciones de paises no pertenecientes a la
UE

La EUAA y Frontex recaudan parte de sus ingresos de los paises asociados a Schengen
(Islandia y Liechtenstein, Noruega y Suiza). El importe de estas contribuciones deberia
reflejar el tamafio relativo de las economias de estos paises, en comparacion con las
economias de la UE. Debido a la falta de claridad de la base juridica y a la practica
establecida, la forma en que se calculan estas contribuciones hace que sean en torno a un
7 % inferiores de lo que deberian ser (véanse los apartados 3.28.12, 3.30.6 y 3.30.12).

Medidas que deben adoptarse 3

La EUAA Yy la Frontex deben colaborar con la Comision para aclarar la base juridica, en
caso necesario renegociando acuerdos con los paises asociados a Schengen, de modo que
sus contribuciones a los presupuestos de la EUAA y la Frontex reflejen correctamente el
tamafio de las economias de estos paises en comparacidn con el tamafio de la economia
de la UE.

Conforme a los articulos 12 y 13 del Reglamento Financiero, los créditos
presupuestarios asignados a un ejercicio determinado pueden ser prorrogados al ejercicio
siguiente en determinadas condiciones. La ilustracion 2.5 muestra el nivel de prérrogas por
titulo presupuestario para cada agencia. El Reglamento Financiero no establece limites
maximos para estas prérrogas y el caracter plurianual de las operaciones puede explicar
algunas de ellas. Sin embargo, unos niveles excesivos de prorrogas pueden indicar retrasos en
la ejecucion de los programas de trabajo o los planes de contratacidn publica. También podria
indicar un problema estructural, una planificacién presupuestaria insuficiente o, posiblemente,
una contravencion del principio presupuestario de anualidad. Consideramos que los niveles de
prorrogas son potencialmente excesivos si superan el 10 % para los gastos de personal (titulo
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1), el 20 % para los gastos administrativos (titulo 1) y el 30 % para los costes operativos (titulo
lIl'y otros), en particular si dichas prérrogas pasan a ser recurrentes y estructurales. Sefialamos

estas insuficiencias en relacidn con seis agencias (ACER, EACEA, ALE, eu-LISAy FRA).

llustracion 2.5 — Nivel de prorrogas que afectan a cada titulo
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Fuente: Cuentas anuales definitivas de las agencias para 2022, recopiladas por el Tribunal de Cuentas

Europeo.

Medidas que deben adoptarse 4

Para corregir los niveles excesivos de prorrogas, las agencias afectadas deberian seguir
mejorando su planificacién presupuestaria y sus ciclos de ejecucion.
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Las agencias realizan un seguimiento de las observaciones de auditoria
de ejercicios anteriores

Informamos sobre la situacién de las medidas de seguimiento adoptadas por las
agencias en respuesta a las observaciones de ejercicios anteriores. De las 121 observaciones
no resueltas al final de 2021, se habian completado las medidas correctoras en 67 casos. En 23
agencias (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, OCVV, EACEA, AESA, AESPJ, Eismea, EIT, ALE, ENISA,
Fiscalia Europea, AFE, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex y JUR),
informamos de un total de 54 observaciones de afios anteriores que siguen abiertas al final de
2022.

En el recuadro 2.4 se exponen los distintos estados de seguimiento empleados en
este informe y se citan ejemplos de situaciones a las que se aplican.

Recuadro 2.4

Explicaciones de los estados de seguimiento empleados en este
informe

Cerrada: Existen pruebas de que la agencia u otra entidad en cuestion aplicé medidas
correctoras para abordar la observacién, o de que la observacidn ya no es aplicable, por
ejemplo porque el contrato que dio lugar a dicha observacion ha expirado o porque,
debido a un cambio de circunstancias, el coste de abordar el problema supera a los
beneficios.

Abierta: No se han adoptado medidas correctoras para abordar la observaciéon o existe
alguna prueba de que se han adoptado medidas correctoras, pero el proceso todavia no
se ha completado o aplicado plenamente.
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La respuesta de las agencias a las crisis
climatica y energéticay su
presentacion de informacion sobre su
rendimiento climatico y energético

Complementamos nuestro trabajo recurrente de auditoria sobre la fiabilidad de las
cuentas de las agencias, asi como sobre la legalidad y la regularidad de sus ingresos y pagos,
con un analisis de cdmo respondieron las agencias ante las crisis energética y climdtica y sobre
como informaron sobre su desempefio climatico y energético. La energia y el clima son dos
temas estrechamente relacionados, porque el cambio climatico estd causado por las emisiones
de gases de efecto invernadero, que se deben en gran medida al consumo humano de
combustibles fésiles. El cambio climatico no puede minimizarse sin un aumento radical de la
eficiencia energética y la sustitucién de los combustibles fésiles por fuentes de energia
renovables.

En nuestro examen de las agencias de la UE, comprobamos si habian adoptado o
previsto medidas para mejorar su eficiencia energética y reducir su huella de carbono (véanse
los apartados 2.34 a 2.40). También comprobamos si informaron en materia de sostenibilidad,
si emitieron declaraciones medioambientales y si introdujeron el sistema de gestion y
auditoria medioambientales de la UE (véanse los apartados 2.41 a 2.46).

En el recuadro 2.5 se ofrece informacion sobre el marco de la UE para la respuesta a
las crisis climatica y energética.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Recuadro 2.5

Respuesta de la UE a las crisis climatica y energética

En respuesta a la grave crisis energética a raiz de la guerra rusa contra Ucrania, en mayo
de 2022 la UE puso en marcha el plan REPowerEU para ahorrar energia, aumentar su
produccidn a partir de fuentes renovables y diversificar el suministro de energia. La
Comisién propuso medidas para reducir el consumo de energia en sus comunicaciones
«Ahorrar energia» y «Ahorrar gas para un invierno seguro» de mayo y julio de 2022. Uno
de los principales objetivos de la UE para el invierno de 2022-2023 era reducir el consumo
de gas en un 15 %. Entre agosto de 2022 y marzo de 2023, la UE superd este obijetivo,
logrando una reduccién del 18 %.

La accion por el clima ocupa un lugar destacado en la agenda politica de la UE. El Pacto
Verde Europeo, puesto en marcha en diciembre de 2019, contenia un compromiso de la
UE de alcanzar la neutralidad climatica para 2050, un objetivo ahora consagrado en la
legislaciéon europea sobre el clima. Ademas, la UE esta trabajando en la elaboracién de
legislacién para aplicar el paquete de medidas «Objetivo 55» con el fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % para 2030 (en
comparacion con la base de referencia de 1990).

Como se muestra en el cuadro 2.1, 27 de las 43 agencias de la UE (63 %) han
establecido planes corporativos para responder a las crisis climatica o energética mejorando la
eficiencia energética y la neutralidad climatica de sus actividades. Esto es importante porque
las agencias de la UE desempefian un papel significativo en diversos ambitos politicos y, de
alguna manera, representan a la UE en sus Estados miembros de acogida. Por lo tanto, pueden
dar ejemplo y convertirse en modelos de referencia para las administraciones nacionales y las
empresas de su sector. Ademas, en conjunto, emplean a 15 775 personas y gestionan un
presupuesto anual de 35 100 millones de euros (compuesto por 19 300 millones de euros del
presupuesto operativo de las agencias ejecutivas y 15 800 millones de euros del presupuesto
restante de las agencias ejecutivas y el presupuesto total de las agencias descentralizadas y
otros organismos de la UE).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Cuadro 2.1 - Casi dos de cada tres agencias de la UE cuentan con planes
corporativos para mejorar la eficiencia energética y la neutralidad
climatica de sus actividades

Agencias con un plan para responder a las crisis climatica o energética
Agencias descentralizadas y otros organismos, agrupados por tamafio
pequeias medianas grandes Agencias
(menos de 200 trabajadores) (entre 201 y 400 (mdas de 400 | ejecutivas
trabajadores) trabajadores)
ACER v ALE CdT v AESA CINEA v
Oficina del ORECE OEDT v ABE v | ECHA v | EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v |Eismea Vv
CEPOL AFE v AEMA v EMA v ERCEA v
oCcw v AAE AESM v | EUAA HADEA v
AECP ETF v |Fiscalia Europea EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v |Europol v
AESP) v | Eurofound v eu-LISA v | Frontex
EIT v FRA Eurojust JUR
EUSPA
10 de 18 6 de 10 5de 9 6 de 6

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacién y las pruebas obtenidas de las agencias.

Observamos que las seis agencias ejecutivas han introducido estos planes, mientras
que 16 de las 37 agencias descentralizadas y otros organismos (43 %) no lo han hecho. Esta
diferencia puede explicarse por la relacion directa de las agencias ejecutivas con la Comisidn,
gue es mas cercana a la de las agencias descentralizadas. Esto significa que estdn mas en
consonancia con las directrices de la Comision y las medidas adoptadas por ella (como el plan
sobre la ecologizacion de la Comisién). También observamos que la proporcidén de agencias
descentralizadas y otros organismos que han establecido tales planes es aproximadamente la
misma para las agencias pequefias, medianas y grandes, a pesar de que las agencias mas
grandes, en general, tienen mds capacidad administrativa para desarrollar y aplicar dichos
planes.

En 22 de las 27 agencias con planes de este tipo (81 %) (véase el cuadro 2.2), estos
planes incluian objetivos cuantificados para reducir la huella de carbono de las agencias,
incluidos objetivos para las emisiones de gases de efecto invernadero de las empresas, el
consumo de electricidad, gas o calefaccidn.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Cuadro 2.2 — La mayoria de las agencias con planes para responder a las

crisis climatica y energética tienen objetivos propios cuantificados

Agencias con objetivos cuantificados para las emisiones de gases de efecto invernadero,
consumo de electricidad, gas o calefaccion
Agencias descentralizadas y otros organismos, agrupados por tamafio
pequeias medianas grandes Agencias
(menos de 200 trabajadores) (entre 201 y 400 (mds de 400 | ejecutivas
trabajadores) trabajadores)
ACER ALE CdT AESA CINEA v
Oficina del ORECE OEDT v ABE v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA Eismea v
CEPOL AFE AEMA v | EMA v ERCEA v
ocw v AAE AESM v | EUAA HADEA v
AECP ETF v |Fiscalia Europea EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v |Europol v
AESP)J v |Eurofound v eu-LISA v | Frontex
EIT FRA Eurojust JUR
EUSPA
7 de 18 5de 10 4de9 6 de 6

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacién y las pruebas obtenidas de las agencias.

Medidas que deben adoptarse 5

Todas las agencias de la UE deben elaborar planes corporativos actualizados para mejorar
su neutralidad climatica y su eficiencia energética. A fin de aumentar la transparencia y la
rendicion de cuentas, dichos planes deben tener valores de referencia y objetivos
claramente definidos y cuantificados, por ejemplo para reducir la huella de carbono y el

consumo de energia.

Durante 2022, las agencias se enfrentaron a un rdpido aumento del coste de la

energia y a la necesidad de reducir el consumo de gas y electricidad para mantener los gastos

asociados dentro de los limites presupuestarios, pero también para contribuir al esfuerzo

colectivo de la UE para reducir el riesgo de escasez de energia durante el invierno. En el

recuadro 2.6 se ofrecen ejemplos de medidas concretas de ahorro energético adoptadas por

algunas agencias en 2022, como respuesta a las graves crisis energéticas que surgieron a raiz
de la guerra de agresion rusa contra Ucrania.
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Recuadro 2.6

Ejemplos de medidas adoptadas por las agencias de la UE para
reducir el consumo de energia durante el invierno de 2022-2023

Las seis agencias ejecutivas (EACEA, Eismea, ERCEA, HADEA, REA vy, en parte, CINEA)
tienen sus locales en los dos edificios «Covent Garden» de Bruselas, que gestiona la
Oficina de Infraestructuras y Logistica de la Comisidn en Bruselas. Para el periodo
comprendido entre agosto de 2022 y marzo de 2023, la Comisidn propuso reducir el
consumo de energia (también la electricidad y el gas) en sus oficinas de Bruselas
(incluidos los dos edificios «Covent Garden») en al menos un 15 %, en comparacién con el
consumo medio durante el mismo periodo de los cinco afios anteriores. El ahorro debia
lograrse mediante una combinacidon de medidas, como la reduccién de las temperaturas
de las oficinas y la instalacién de luces LED. En conjunto, la Comisién superd su objetivo al
lograr una reduccién del 17 % del consumo de energia. Por su parte, las agencias
ejecutivas lograron una reduccién del 26,6 % en sus oficinas en «Covent Garden».

La ABE se comprometio a reducir el consumo de energia en un 10 % en 2022 (en
comparacion con 2019). Para lograr este objetivo, la ABE introdujo medidas como las
siguientes: cambiar los horarios de calefaccién y reducir las temperaturas de punto de
referencia en los termostatos, cambiar completamente el suministro energético a fuentes
de energia renovables, supervisar diariamente los contadores para evaluar las medidas
adoptadas y llevar a cabo una campana de sensibilizacion con el ahorro energético para el
personal. La reduccion energética alcanzada al final de 2022 (en comparacién con 2019)
fue del 16,4 %.

Las medidas de ahorro energético descritas anteriormente a menudo
complementaban planes anteriores elaborados como contribucién de las agencias a la accion
por el clima. En el recuadro 2.7 se presentan ejemplos de las medidas adoptadas por las
agencias en el marco de dichos planes. Debido a la estrecha relacién entre energia y clima,
estos planes incluian a menudo medidas similares a las presentadas en el recuadro 2.6, y con
frecuencia estaban relacionadas con la mejora de la eficiencia energética y la reduccion del
consumo de energia, pero su objetivo era a menudo mas amplio (reducir la huella de carbono
de las agencias) y su marco temporal se extendia mas alla del invierno de 2022-2023.
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Recuadro 2.7

Ejemplos de medidas adoptadas por las agencias para contribuir a la
accion por el clima reduciendo su huella de carbono

La ACER publicé un plan de acciéon de ecologizacion para 2021-2022, destinado a reducir
su huella de carbono a través de la accion en seis rubricas tematicas, inspirado en el
estudio de viabilidad de la Comisidn sobre su consecucion de la neutralidad climatica para
2030. El plan de la ACER estaba estructurado en unas pocas areas principales, como el
disefo de edificios y espacios de trabajo sostenibles, la optimizaciéon del consumo y los
sistemas de energia y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de los desplazamientos diarios y las compras. Incluia medidas como la
instalacion de sensores para dirigir el encendido y apagado de las luces y soluciones de
automatizacidn similares destinadas al ahorro de energia. Observamos que el plan de
accion de ecologizacion de la ACER, aunque era exhaustivo, no incluia objetivos
cuantificados.

La EMA armonizé sus objetivos climdticos a largo plazo con el objetivo de la Legislacion
europea sobre el clima de lograr una reduccién neta del 55 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero para 2030 (en comparacion con los niveles de 1990) y la
neutralidad climatica para 2050. En cuanto al consumo de energia y agua, la EMA tradujo
estos objetivos en una reduccidn del 15 % por metro cuadrado de espacio de oficinas que
debia lograrse entre 2012 y 2021. Este objetivo tuvo en cuenta el crecimiento de la EMA
en ese periodo y el hecho de que se habia trasladado a un edificio mds grande, pero
también mas eficiente desde el punto de vista energético, tras su traslado de Londres a
Amsterdam. Se superd el objetivo tanto en energia como en agua: la EMA logré una
reduccion del 45 % en el consumo de energia y del 63 % en el consumo de agua por metro
cuadrado. Esto fue posible porque el nuevo edificio de la EMA tiene una calificacion
energética de A++. La reduccion total del consumo entre 2012 y 2021 calculada para todo
el edificio (y no por metro cuadrado) fue menor: un 9 % en energia y un 39 % en agua.

Como parte de su estrategia de gestion medioambiental, la OCVV establecid una serie de
objetivos cuantificados, incluida una reduccién anual del 10 % del consumo de
electricidad y calefaccion entre 2019 y 2021, que debian alcanzarse mediante medidas
como la instalacion de sensores de luz y la optimizacidn de los sistemas de iluminacién
LED y los equipos eléctricos existentes. Ademas, se fijaron objetivos de reduccidn anuales
similares para el consumo de papel (10 %) y la generacién de residuos (5 %).

Un subconjunto especifico de iniciativas adoptadas por muchas agencias para
reducir su huella de carbono estd relacionado con los viajes de trabajo de su personal. Entre
las medidas tipicas figuran las siguientes:

Considerar la participacién en linea en diversos actos (reuniones, conferencias, talleres,
formacidn) como opcidn por defecto. La participacidn in situ solo se permite cuando la
presencia fisica es esencial.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Cuando el viaje sea inevitable, limitar al minimo el nimero de participantes que viajen,
por ejemplo enviando Unicamente a los ponentes a asistir a una conferencia en personay
permitiendo que participe personal adicional en el acto en linea.

Tener en cuenta las emisiones de gases de efecto invernadero a la hora de seleccionar las
opciones de viaje, dando preferencia a las que tienen una menor huella de carbono, por
ejemplo, favoreciendo los viajes en tren frente a los vuelos, y las conexiones directas
frente a las indirectas.

Como se explica en los apartados 1.8 a 1.10, las agencias de la UE desempefan un
papel importante en la aplicacién de las politicas de la UE. Por lo tanto, ademas de las diversas
medidas destinadas a mejorar su propio rendimiento climatico y energético, en sus respectivos
ambitos de competencia, también pueden contribuir a la respuesta a la crisis climatica y
energética de la UE en su conjunto, como ilustran los ejemplos del recuadro 2.8.

Recuadro 2.8

Ejemplos de la contribucion de las agencias de la UE a la respuesta de
la UE a las crisis climatica y energética

La AESM ha participado activamente en varias iniciativas relacionadas con el Pacto Verde
Europeo, principalmente proporcionando apoyo y datos a la Comisidn y a los Estados
miembros. La AESM contribuyo a la preparaciéon de distintos componentes del paquete de
medidas «Objetivo 55», en particular la iniciativa «FuelEU Maritime» y la propuesta
legislativa destinada a ampliar el régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unién al transporte maritimo.

La AFE ha impulsado varias iniciativas, adoptadas a escala de la UE, destinadas a impulsar
el trafico ferroviario (tanto de pasajeros como de mercancias), incluidas medidas para
gestionar y coordinar mejor el trafico ferroviario internacional o el desarrollo de nuevas
tecnologias, como la automatizacién de los trenes. Estas iniciativas contribuyen al Pacto
Verde Europeo, que exige una reduccién del 90 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes del transporte para 2050, en parte duplicando el trafico
ferroviario de alta velocidad hasta 2030 (y triplicAndolo para 2050) y aumentando el
trafico de mercancias al menos en un 50 % hasta 2030 (y duplicandolo para 2050).

La ESMA asiste a la Comisidn en el seguimiento de la aplicaciéon del mecanismo de
correccidn del mercado, introducido a raiz de la guerra rusa contra Ucrania, con el fin de
proteger a los ciudadanos y la economia de la UE frente a los elevados precios del gas. La
ESMA ha publicado un informe en el que evalla los efectos del mecanismo de correcciéon
del mercado sobre los mercados derivados del gas y ha establecido el proceso de
seguimiento continuo de los indicadores pertinentes.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
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El clima y la energia son dos temas estrechamente relacionados con el concepto mas
amplio de sostenibilidad, que abarca los aspectos medioambientales, sociales y econdmicos de
las actividades humanas. En virtud de la Directiva sobre divulgacidn de informacién no
financiera, la UE exige a las grandes empresas que publiquen informacidn sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza. A partir del ejercicio 2024, estos requisitos de
divulgacion de informacidn se reforzaran en el marco de la nueva Directiva relativa a la
presentacion de informacidn sobre sostenibilidad por parte de las empresas, lo que dara lugar
a una forma mas regulada de presentacidn de informacion sobre sostenibilidad (véase el
recuadro 2.9). Esto contrasta con el hecho de que actualmente no existe ninguna obligacién de
que las administraciones publicas, incluidas las instituciones y organismos de la UE, emitan
informes de sostenibilidad.

Recuadro 2.9

Presentacion de informacion sobre sostenibilidad y marcos
principales de divulgacion de informacion

La presentacion de informacidn sobre sostenibilidad consiste en medir y divulgar el
desempefio de la organizacién con respecto al objetivo del desarrollo sostenible y rendir
cuentas de ello ante las partes interesadas internas y externas. Supone informar sobre
como tiene en cuenta una organizacion las cuestiones de sostenibilidad en sus actividades
y sobre sus efectos medioambientales, sociales y econémicos. Es una herramienta tanto
de gestiéon como de rendicion de cuentas.

Dos importantes marcos de presentacidon de informacién sobre sostenibilidad son los
siguientes:

Las normas de la iniciativa mundial de presentacién de informes (Global Reporting
Initiative, GRI) son un conjunto de directrices para la presentacion de informacion
sobre sostenibilidad que proporcionan un marco para que las organizaciones
divulguen sus resultados econémicos, medioambientales, sociales y de gobernanza.
Las normas GRI ayudan a las organizaciones a comprender y comunicar su impacto
sobre la sostenibilidad a una amplia gama de partes interesadas.

Las normas europeas de presentacion de informacidn sobre sostenibilidad esbozan
los requisitos para una informacidn corporativa detallada sobre una amplia gama de
cuestiones medioambientales, sociales y de gobernanza para las empresas
comprendidas en el ambito de aplicacidn de la Directiva relativa a la presentacion de
informacidn sobre sostenibilidad por parte de las empresas.

Aunque las instituciones y organismos de la UE no estan obligados a publicar
informes de sostenibilidad, pueden hacerlo de forma voluntaria. Al examinar la divulgacién de
informacién sobre sostenibilidad de las agencias de la UE en un analisis de 2019, constatamos


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_ES.pdf
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que la Unica agencia que publicé un informe de sostenibilidad fue la EUIPO, que siguid las
normas del GRI. En 2022, observamos que esto no habia cambiado: la EUIPO seguia siendo la
Unica de las agencias de la UE que habia publicado un informe de sostenibilidad. Sin embargo,
su informe, que solia ser un documento independiente, forma parte ahora de su informe anual
de actividades consolidado (véase la pagina 50). También observamos que otras tres agencias
(Cedefop, EIT y Eurofound) tenian previsto empezar a publicar un informe de sostenibilidad en
2024. Ademas, la Red de Agencias de la UE cred un grupo de trabajo para promover la
introduccion de informes de sostenibilidad y el intercambio de buenas practicas en este
ambito.

Aunque la presentacion de informacidon completa sobre sostenibilidad sigue siendo
una practica limitada entre las agencias de la UE, muchas de ellas presentan algun tipode
informacién medioambiental, por ejemplo, sobre la huella de carbono, o integran informacion
medioambiental en los informes anuales de actividades de las agencias. En particular, 19 de las
43 agencias de la UE (44 %) publican una declaracién medioambiental anual (véase el
cuadro 2.3), un documento en el que se detallan datos medioambientales clave, como la
politica medioambiental y los mecanismos de gobernanza de la agencia, asi como los impactos
y objetivos medioambientales.

Cuadro 2.3 — Casi la mitad de las agencias de la UE publican una
declaracion medioambiental

Agencias con una declaracion medioambiental
Agencias descentralizadas y otros organismos, agrupados por tamaio
pequenas medianas grandes Agencias
(menos de 200 trabajadores) (entre 201 y 400 (mas de 400 | ejecutivas
trabajadores) trabajadores)
ACER ALE CcdT AESA CINEA v
Oficina del ORECE OEDT v ABE v | ECHA v | EACEA Vv
Cedefop ENISA ECDC EFSA v |Eismea v
CEPOL AFE AEMA v EMA ERCEA v
OoCw AAE AESM v | EUAA HADEA v
AECP ETF v |Fiscalia Europea EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v |Europol v
AESPJ v Eurofound v eu-LISA v | Frontex
EIT FRA Eurojust JUR
EUSPA
4 de 18 5de 10 4de 9 6 de 6

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacién y las pruebas obtenidas de las agencias.

Todas las agencias ejecutivas estan cubiertas por la declaracion medioambiental de
la Comisién. Ademas, nueve de las 19 agencias descentralizadas de tamafo medio y grande y
otros organismos (47 %) emiten una declaracion medioambiental. Sin embargo, 14 de las 18
agencias pequenias de la UE (78 %) no presentan ninguna declaracién de este tipo, lo que


https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_es.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_es.pdf
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puede explicarse por su menor capacidad administrativa para llevar a cabo este tipo de
actividades de redaccién de informes.

La elaboracidn de declaraciones medioambientales esta estrechamente relacionada
con la adopcién del sistema de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) de la UE, un
instrumento de gestién desarrollado por la Comisién Europea para que las organizaciones
evaluen, notifiquen y mejoren su rendimiento medioambiental. Esto se debe a que la
publicacion de datos medioambientales clave, por ejemplo en forma de declaracién
medioambiental, es uno de los requisitos basicos del EMAS (véase el recuadro 2.10).

Recuadro 2.10

Requisitos basicos del EMAS

Cumplimiento de toda la legislacion medioambiental, controlado por un verificador y
una autoridad publica.

Mejora continua del rendimiento medioambiental.

Verificacion del rendimiento por un verificador formado especificamente en la
materia.

Publicacion de datos medioambientales clave en un informe anual.

En total, 17 de las 43 agencias de la UE (40 %) ya han implantado el sistema EMAS
(véase el cuadro 2.4). Al igual que en el caso de las declaraciones medioambientales (véanse el
cuadro 2.3 y el apartado 2.44), todas las agencias ejecutivas se han incluido en el registro
EMAS de la Comision y la proporcién de agencias descentralizadas medianas y grandes que
han aplicado el EMAS (8 de 19, es decir, un 42 %) es significativamente superior a la de
agencias pequefias (3 de 18, es decir el 17 %). Esta diferencia puede explicarse por la menor
capacidad de las entidades mas pequefias para hacer frente a los requisitos del EMAS.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Cuadro 2.4 — Dos de cada cinco agencias de la UE han implantado el

EMAS
Agencias que han implantado el sistema EMAS
Agencias descentralizadas y otros organismos, agrupados por tamaio
pequefias medianas grandes Agencias
(menos de 200 trabajadores) (entre 201 y 400 (mas de 400 | ejecutivas
trabajadores) trabajadores)
ACER ALE CdT AESA CINEA v
Oficina del ORECE OEDT ABE v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA v |Eismea Vv
CEPOL AFE AEMA v EMA ERCEA v
oCcwv AAE AESM v EUAA HADEA v
AECP ETF v |Fiscalia Europea EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v | Europol v
AESPJ v | Eurofound v eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust JUR
EUSPA
3 de 18 4 de 10 4de9 6de 6

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacién y las pruebas obtenidas de las agencias.

Medidas que deben adoptarse 6

Todas las agencias de la UE deben informar sobre su rendimiento climatico, energético y
medioambiental, por ejemplo mediante la publicacidn de informes de sostenibilidad o

declaraciones medioambientales.

Ademas, deben implantar el EMAS.

La Red de Agencias de la Unidn Europea debe desempefiar un papel importante en la
promocion de la aplicacion del EMAS y de la informacidn sobre sostenibilidad o medio
ambiente, publicando orientaciones y facilitando el intercambio de experiencias y buenas

practicas.
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Otros informes relativos a las agencias
publicados por el Tribunal

Ademas de los informes de auditoria destinados especificamente a las agencias, el
Tribunal también publicd, durante el afio 2022 y en el primer semestre de 2023, varios
informes especiales sobre la aplicacidén de la politica de la UE que hacian referencia a una serie
de agencias. La ilustracion 2.6 contiene una lista de esos informes especiales.

llustracion 2.6 — Informes especiales del Tribunal que hacian referencia a
las agencias publicados en 2022 y el primer semestre de 2023

ver1 [ mvre2 ] mrpr3 [l virpa ] vrps ] Autofinanciadas

Salal AEMA Fiscalia Europea

Uso sostenible de Informe Especial 9/2022: Informe Especial 06/2023:
los recursos Gasto relacionado con el clima en el Conflictos de intereses en el gasto agricola
u presupuesto de la UE durante el y de cohesion de la UE Se ha establecido

naturales periodo 2014-2020: No fue tan un marco, pero hay lagunas en las

& elevado como se habia comunicado medidas de transparencia y de deteccion
EMA, ECDC AEMA |

= Informe Especial 19/2022: Informe Especial 18/2023:

Adquisicion de vacunas contra el Objetivos climaticos y energéticos de la UE:
COVID-19 en la UE: Tras las dificultades Se han alcanzado los objetivos fijados para
iniciales, se consiguieron suficientes 2020, pero existen pocos indicios de que las
dosis, pero el rendimiento del proceso  acciones para lograr los establecidos para
no se ha evaluado suficientemente 2030 vayan a ser suficientes

AECP
Informe Especial 20/2022:

Accion de la UE contra la pesca ilegal:
Se han establecido sistemas de control,
aunque su eficacia queda mermada por
los desiguales controles y sanciones
aplicados por los Estados miembros

Salall
Inversion para la Informe Especial 03/2022: Informe Especial 08/2023:

hesién. el Despliegue de la tecnologia 5G en Transporte intermodal de
co e.S O ) € la UE: Retrasos en el despliegue de mercancias: La UE todavia esta lejos
crecimientoy la redes y problemas de seguridad de desplazar el transporte de
inclusidén que siguen sin resolverse mercancias de la carretera
s Eurofound

Informe Especial 28/2022:
T <N Apoyo para atenuar los riesgos de desempleo

en una emergencia (instrumento SURE): La
financiacién del instrumento SURE
contribuyo a preservar el empleo durante la
crisis del COVID-19, pero todavia se
desconoce cual fue su repercusién total



MFP 1

Sala lll

I vre2 i wrr3

B vrpa

Acciones exteriores, Informe Especial 05/2022:
seguridad y justicia Ciberseguridad de las instituciones,

]

Salalv

Regulacion de
mercados y
economia
competitiva

drganos y organismos de la UE: En
general, el nivel de preparacion no es
proporcional a las amenazas

Informe Especial 13/2022:

La libre circulacion en la UE durante
la pandemia de COVID-19:
Supervision limitada de los controles
en las fronteras interiores y acciones
descoordinadas de los Estados
miembros

Informe Especial 04/2022:

Fondos de inversion: Las medidas
de la UE todavia no han creado un
verdadero mercado Unico que
beneficie a los inversores

Informe Especial 06/2022:

Derechos de propiedad intelectual de
la UE: La proteccion no es infalible

Informe Especial 07/2022:

Instrumentos de internacionalizacion
de las pymes: las acciones de apoyo
son numerosas, pero no plenamente
coherentes ni coordinadas

Informe Especial 15/2022:

El diseiio de las medidas para ampliar
la participacién en Horizonte 2020
era adecuado pero el cambio
sostenible dependera en gran medida
de los esfuerzos de las autoridades
nacionales
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. MFP 5 . Autofinanciadas

Informe Especial 01/2023:

Herramientas para facilitar los
desplazamientos dentro de la UE
durante la pandemia de COVID-19:
Iniciativas pertinentes, algunas
satisfactorias y otras poco utilizadas

Informe Especial 26/2022:

Estadisticas europeas: Potencial
para seguir mejorando la
calidad

Informe Especial 03/2023:

Integracion del mercado interior
de la electricidad: Una
arquitectura juridica compleja,
retrasos, insuficiencias en la
gobernanza y vigilancia del
mercado incompleta dificultan
la consecucion plena del
ambicioso objetivo

Informe Especial 12/2023:

Supervision por parte de la UE del riesgo
de crédito de los bancos: El BCE ha
intensificado sus esfuerzos, pero es
necesaria una mayor garantia de que el
riesgo de crédito se gestiona y cubre
adecuadamente
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Financiacion y Informe Especial 11/2022:

administracion Proteccion del presupuesto de
la UE: Es necesario hacer un

de la UE

mejor uso de las listas negras

Informe Especial 17/2022:

Consultores externos en la Comision
Europea: Margen de reforma

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Respuesta de la Red de agencias de la
UE

1.21. EUIPO: La EUIPO desearia destacar la decisién de los legisladores, que fue confirmada en
la ultima reforma legislativa. De conformidad con el articulo 176, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2017/1001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre la marca
de la Unidn Europea (RMUE) «el Comité presupuestario aprobard la gestion del director
ejecutivo en la ejecucion del presupuesto». Tal aprobacidn se basa en gran medida en los
informes anuales publicados por el TCE.

JUR: La JUR desea sefialar que también es una agencia enteramente autofinanciada. El
presupuesto y el cuadro de personal de la JUR se aprueban en sesion plenaria a propuesta de
su presidente, de conformidad con el articulo 61 del Reglamento (UE) n.2 806/2014.

2.18. CdT: El Centro remite a sus respuestas a los apartados 3.35.7 a 3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 Red de Agencias de la UE: La Red toma nota de las observaciones
preliminares del Tribunal, en particular en los ambitos de la gestidn de la contratacion publica,
los procedimientos de contratacién y la gestion presupuestaria. Los miembros de la Red estan
comprometidos con la mejora constante de sus politicas y procedimientos. La Red desea
subrayar que las observaciones preliminares de los casos particulares difieren entre las
distintas agencias y, por tanto, la Red quisiera hacer referencia a la respuesta individual de
cada agencia en relacién con cada declaracion de fiabilidad.

2.22. CdT: El Centro remite a sus respuestas a los apartados 3.35.12 y 3.35.13.
Recuadro 2.2 Europol: Europol remite a su respuesta al apartado 3.33.9.

ECDC: Sobre la base del analisis del ECDC, el IVA es un gasto subvencionable, ya que los
beneficiarios no actuaban como autoridades publicas cuando llevaron a cabo las actividades
subvencionables en el marco de la subvencién. El ECDC remite a su respuesta detallada al
apartado 3.15.7.

2.26. Europol: Europol remite a su respuesta al apartado 3.33.8.
Cedefop: El Cedefop remite a su respuesta al apartado 3.14.8.
2.27. AFE: La AFE remite a su respuesta a los apartados 3.11.12 y 3.11.13.

2.28. Red de Agencias de la UE: La utilizacion de las prdrrogas se define en el Reglamento
Financiero. En algunos casos, estan parcial o totalmente justificadas por la naturaleza
plurianual de los programas operativos de las agencias. Como sefial6 el TCE, el Reglamento
Financiero no establece limites maximos que determinen lo que se considera un «nivel
excesivo» de prérrogas. En cuanto a los casos limitados de agencias con un elevado volumen
de prérrogas recurrentes, la Red destaca que la tasa de ejecucidn suele ser elevada.
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Cuadro 2.1. ECDC: El ECDC aspira a registrarse en el EMAS en 2023 y esta planificando un
proyecto de compensacién de CO2 (que comenzara en el primer trimestre de 2024) que
incluird medidas sobre el célculo del impacto del CO2 y cdmo minimizarlo. Los objetivos
especificos formaran parte de la implantacion del EMAS, que comenzard en 2024.

Cuadro 2.2. ECDC: El ECDC se encuentra en la fase final de la certificacion EMAS y desarrollara
un objetivo corporativo como parte de su implantacién del EMAS, que comenzara en 2024.

2.46. Red de Agencias de la UE: En su Programa de Trabajo para 2023, la Red establecio el
objetivo de profundizar sus conocimientos especializados en el dmbito de la sostenibilidad y la
ecologizacion.

Las actividades identificadas a corto y medio plazo incluyen esfuerzos para establecer una linea
comun sobre la presentacién de informacion sobre sostenibilidad y apoyar iniciativas
destinadas a introducir politicas de sostenibilidad y ecologizacién en las agencias y empresas
comunes.

En consonancia con las actuaciones propuestas por el TCE, la Red esta trabajando activamente
para ayudar a sus miembros a obtener la certificacién EMAS, mediante la preparacion de
directrices y documentos especificos para cada agencia y el intercambio de buenas practicas.
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3.1. Informacion justificativa de las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria (NIA) y el cddigo de ética de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y las
normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccidn
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas. Hemos cumplido los requisitos de
independencia y nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables
Profesionales promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contables.
Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada en apoyo de
nuestra opinion.

El enfoque de auditoria adoptado por el Tribunal comprende procedimientos de
auditoria analiticos, verificaciones directas de las operaciones y una evaluacidn de los
componentes clave de los sistemas de supervisién y control de las agencias, complementados
por pruebas procedentes del trabajo de otros auditores y por un analisis de la informacion
facilitada por la direccion de las entidades auditadas.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento financiero
de las agencias, la direccién de cada agencia es responsable de la preparacion y presentacidn
de las cuentas de la agencia sobre la base de las normas de contabilidad internacionalmente
aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes. Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un sistema de
controles internos apropiado para la elaboracién y presentacién de unos estados financieros
libres de incorrecciones significativas, ya sea por fraude o por error. La direccion de la agencia
también debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacion
reflejada en los estados financieros son conformes con los requisitos por los que estos se
rigen. La direccién de cada agencia es responsable en ultima instancia de la legalidad y la
regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas de la agencia.
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En la preparacion de las cuentas, la direccidn es responsable de evaluar la
capacidad de la agencia para continuar como empresa en funcionamiento. Debera revelar,
segln proceda, cualquier cuestion que afecte a la condicidon de empresa en funcionamiento de
la agencia y utilizar la hipdtesis de empresa en funcionamiento de la contabilidad, a menos que
la direccidn pretenda liquidar la entidad o cesar sus actividades, o no tenga otra alternativa
mas realista que proceder de una de estas formas.

Los encargados de la gobernanza, por su parte, supervisan el proceso de
elaboracion de informes financieros de las agencias.

Tenemos dos objetivos. El primero es obtener garantias razonables de que las
cuentas de las agencias estén exentas de incorrecciones significativas y las operaciones
subyacentes sean legales y regulares. El segundo es presentar al Parlamento Europeo y al
Consejo, o a las autoridades responsables de la aprobacidn de la gestion, en su caso, sobre la
base de la fiscalizacion realizada, declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de las
agencias y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes. Las garantias
razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, pero esto no significa que las auditorias
detecten siempre todos los casos de incorreccidn significativa o de incumplimiento que
puedan existir. Estos casos pueden ser consecuencia de fraude o error, y reciben la
consideracion de significativos cuando, sea de forma individual o conjunta, puedan influir en
las decisiones econdmicas de los usuarios, fundadas en estas cuentas.

En lo relativo a los ingresos, el Tribunal examina las subvenciones procedentes de
la Comisidn o de paises cooperantes y evalla los procedimientos de las agencias para recaudar
tasas y otro tipo de ingresos, si procede.

En el caso de los gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se
han efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos, con
exclusién de los anticipos, en el momento en que se efectian. Examinamos los pagos de
anticipos cuando el perceptor de los fondos justifica que su utilizacion es adecuada y una
agencia acepta dicha justificacién liquidando el pago del anticipo, ya sea en el mismo ejercicio
0 posteriormente.
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De conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También
adoptamos las siguientes medidas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones significativas
en las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa
los requisitos del marco juridico de la Unién Europea, ya sea por fraude o por error.
Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos y
obtenemos evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y apropiada para
expresar nuestras opiniones. El riesgo de no detectar incorrecciones significativas o
incumplimientos es mayor cuando se deben a fraude que cuando se deben a error, ya
que el fraude puede conllevar colusién, falsificaciéon, omisidn deliberada, manifestaciones
intencionadamente erréneas o elusion de los procedimientos de control interno.

Adquirimos un conocimiento suficiente de los controles internos pertinentes para la
fiscalizacidn con el fin de concebir los procedimientos de auditoria que resulten
apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinién sobre la eficacia de
los controles internos.

Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas por la direccion y el caracter
razonable de las estimaciones contables y revelaciones de informacién relacionada que
esta efectua.

Obtenemos conclusiones sobre si es apropiado que la direccidn utilice la hipétesis de
empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, sobre
la existencia o no de una incertidumbre significativa relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de una agencia
para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusion de que
existe incertidumbre significativa, debemos llamar la atencién en nuestro informe de
auditoria sobre los correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos
presentados no son adecuados, modificar nuestra opinidén. Nuestras conclusiones se
basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin
embargo, hechos futuros pueden dar lugar a que una entidad cese en su funcionamiento.

Evaluamos la presentacion, la estructura y el contenido global de las cuentas, incluida la
informacidn revelada, y si las cuentas representan fielmente las operaciones y eventos
subyacentes.

Obtenemos pruebas de auditoria suficientes y apropiadas sobre la informacién financiera
de las agencias para formular una opinidn sobre las cuentas y las operaciones
subyacentes. Nos encargamos de la direccidn, la supervision y la realizacién de la
auditoria, y somos enteramente responsables de nuestra opinién de auditoria.
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Tenemos en cuenta el trabajo de auditoria llevado a cabo por el auditor externo
independiente sobre las cuentas de las agencias, conforme a lo previsto en el articulo 70,
apartado 6, del Reglamento Financiero, si procede.

Comunicamos a la direccidn el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados, asi como las constataciones de auditoria y las insuficiencias
significativas de los controles internos identificadas durante la auditoria. A partir de nuestros
contactos con las agencias, determinamos aquellas cuestiones que revistieron mayor
importancia en la auditoria de las cuentas del periodo corriente y las consideramos cuestiones
clave de auditoria. Describimos estas cuestiones en nuestro informe de auditoria excepto
cuando la legislacién nos lo prohibe o cuando, en circunstancias muy excepcionales,
determinamos que la cuestién no se deberia comunicar en nuestro informe porque cabe
razonablemente esperar que las consecuencias adversas de hacerlo sobrepasarian los
beneficios en el interés publico que dicha comunicacién tendria.
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Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)

3.2. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion de los Reguladores de
la Energia (ACER)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacidn de los Reguladores de la
Energia («<ACER»), con sede en Liubliana, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 713/2009,
derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/942. La ACER fomenta la integracion y
realizacion del mercado interior de la energia para la electricidad y el gas natural. Promueve un
mercado de la energia transparente y controlado, con objeto de lograr precios justos para los
consumidores. En la ilustracién 3.2.1 se presentan las cifras clave de la ACER™.

llustracion 3.2.1 — Cifras clave de la ACER

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (31) 112
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ACER para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ACER.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la ACER y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

10" Las competencias y actividades de la ACER se detallan en su sitio web:
Www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia («kACER»), que comprenden los estados financieros'' y los
estados sobre la ejecucién del presupuesto de la ACER*? correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ACER correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ACER a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

' Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el

estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

12 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ACER del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ACER del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida
por el Tribunal.

En diciembre de 2022, un ordenador delegado cuyas competencias de autorizacion
estaban limitadas a 500 000 euros autorizé una orden de pago de 714 720,28 euros. Esto
indica una insuficiencia en los controles internos de la ACER en relacién con la delegacidn de
competencias para la autorizacién de pagos.

Constatamos que la ACER habia prorrogado a 2023 un importe de 7,2 millones de
euros (29,4 %) de créditos de compromiso de 2022. Este importe incluia 5,5 millones de euros
(el 66,2 %) de créditos en el titulo Ill, relacionados con los gastos operativos, principalmente de
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las actividades centrales de la ACER en el marco del Reglamento sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (el 66,4 % en 2021). También sefialamos
esta cuestion en el apartado 139 de nuestro Informe Especial 03/2023 sobre la integracion del
mercado interior de la electricidad. Los elevados porcentajes recurrentes de prorrogas
contradicen el principio presupuestario de anualidad e indican problemas estructurales en el
proceso presupuestario y el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_ES.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Ejercicio de la Medida correctora adoptada u observacién del

Numero de : : : .
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente Tribunal

secuencia :
Tribunal (resumen)

(Abierta / Cerrada)

La ACER firmd un contrato marco «en cascada» dividido
en dos lotes, por un importe maximo de 25 millones de

euros en el dmbito de consultoria y sistemas No se produjeron pagos
informaticos. Sin embargo, el 61,3 % de los pagos irregulares por articulos que no
1 2019 realizados en 2019 en el marco del lote 1 del contrato no | figuraban en la lista de precios Abierta
estaban cubiertos por la lista de precios del contrato. La en 2022, pero el contrato
ACER celebré contratos directos para los articulos en marco en cuestion sigue en

cuestion sin organizar un procedimiento competitivo. Los | vigor.
contratos especificos asociados son, por tanto,

irregulares.
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Estado de la

> Ejercicio de la
Numero de o o .
. observacion del Observacion del Tribunal (resumen)
secuencia

Tribunal

Hallamos indicios de que la ACER habia recurrido a
trabajadores interinos para compensar la falta de
empleados directos. Todos los trabajadores interinos de

Medida correctora adoptada u

otro desarrollo pertinente
(resumen)

La situacién no ha cambiado
hasta la fecha. La Agencia tiene
previsto abordar esta cuestion

observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

2 2019 la ACER, salvo uno, desempefiaban tareas a largo plazo. en los préximos afos, cuando Abierta
La ACER deberia asignar las tareas permanentes y en haya aumentado el nimero de
curso a efectivos empleados directamente, no a miembros de su plantilla de
trabajadores interinos. personal.
Entre 2019 y 2021, la ACER evalué tres casos de posible
conflicto de intereses en relacién con altos funcionarios
gue asumieron una actividad externa remunerada o un
nuevo puesto de trabajo en otro lugar. En el caso que Cuando concluimos nuestra
examinamos, la ACER no consultd a la comision paritaria | auditoria se habia aprobado
3 2021 Cerrada

y emitid su decision fuera de plazo. La decisidn contenia
restricciones destinadas a mitigar el riesgo de conflicto
de intereses. La ACER pidid al interesado que respetara
las restricciones establecidas en la decisidn inicial, pero
esta solicitud carecia de base juridica.

una decisién que adaptaba las
normas pertinentes.
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Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada u observacién del

Numero de

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen)

secuencia Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Constatamos que la ACER habia prorrogado a 2022 un
importe de 6,6 millones de euros (29,9 %) de créditos de
compromiso de 2021. De ese importe, 4 millones de
euros, es decir, el 54 % de los gastos operativos, estaban
relacionados con actividades operativas basicas en el La situacién se mantenia en .
4 2019, 2021 . . ] Abierta
marco del Reglamento sobre la integridad y la 2022 (véase el apartado 3.2.11).
transparencia del mercado mayorista de la energia. Los
elevados porcentajes de prérrogas contradicen el
principio presupuestario de anualidad e indican

problemas estructurales en la ejecucidn del presupuesto.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Respuesta de la ACER

3.2.8. La ACER toma nota de la observacion del Tribunal. El pago auditado de forma aleatoria
era una combinacién de gastos con cargo a tres lineas presupuestarias, cada uno de los cuales
era de un importe inferior al limite delegado. Dado que los gastos individuales estaban por
debajo del limite autorizado, se aprobd el pago. La Agencia tomard medidas para garantizar
que los limites se apliquen a cada orden de pago.

3.2.9. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. Las prérrogas del titulo 2 incluyen
0,52 millones EUR asociados a los gastos de los contratos abiertos de asesoramiento juridico a
la Agencia para defender su posicién frente a los recursos interpuestos en respuesta a las
decisiones de la Agencia, principalmente en el ambito de la electricidad. La duracién de los
recursos es dificil de prevery, en la mayoria de los casos, no se corresponde con la anualidad
del presupuesto. Las prérrogas del titulo 3 incluyen 4,6 millones EUR correspondientes a las
obligaciones contractuales que la Agencia tiene para su principal proyecto operativo, RITME.
Las inversiones realizadas en este proyecto plurianual, que desde 2021 se financia con las tasas
recaudadas de los mecanismos de notificacién registrados, no coinciden con la anualidad del
presupuesto y deben seguir el plan de desarrollo establecido. La Agencia supervisa
mensualmente la ejecucién del presupuesto, a fin de reforzar la anualidad de los pagos cuando
proceda y sea posible.
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3.3. Agencia de Apoyo al Organismo de
Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrdnicas (Oficina
del ORECE)

La Agencia de Apoyo al Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas («Oficina del ORECE»), con sede en Riga, se cred en virtud del
Reglamento (CE) n.2 1211/2009, derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2018/1971. La
Oficina del ORECE presta servicios de apoyo profesional y administrativo al Organismo de
Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrénicas (ORECE). Bajo la direccién del
Consejo de Reguladores, recoge y analiza informacién sobre las comunicaciones electrénicas y
difunde mejores practicas, como enfoques, metodologias y directrices comunes sobre la
aplicacion del marco reglamentario de la UE, entre las autoridades nacionales de
reglamentacion. En la ilustracidn 3.3.1 se presentan las cifras clave de la Oficina del ORECE**.

llustracion 3.3.1 — Cifras clave de la Oficina del ORECE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» o T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Oficina del ORECE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal
facilitadas por la Oficina del ORECE.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccion de la Oficina del ORECE y las de los encargados de la

13 Las competencias y actividades de la Oficina del ORECE se detallan en su sitio web:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 366
forma parte integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Apoyo al Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas («Oficina del ORECE»), que comprenden los estados
financieros** y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la Oficina del
ORECE" correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Oficina del ORECE correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Oficina del ORECE a 31 de diciembre de 2022,

4" Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

5 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Oficina del
ORECE del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Oficina del
ORECE del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./acién del
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

La Oficina del ORECE concluyd un procedimiento de
contratacién publica y firmd un contrato antes de evaluar
todas las ofertas que habia recibido. Una de las ofertas se
extravid y no fue evaluada. El informe de evaluacidn de
este procedimiento no explicaba cémo habia concluido la
Oficina del ORECE si todas las ofertas que habia recibido
1 2019 se ajustaban a los criterios de admisibilidad. El
procedimiento de contratacién publica habia sido
realizado tan solo por una persona, la cual habia
declarado un posible conflicto de intereses, pero aun asi
esa persona llevo a cabo todo el procedimiento por si
sola. Por estos motivos, consideramos que el contrato es
irregular.

Tras nuestra observacion, en
2022, la Oficina del ORECE
resolvié unilateralmente el
contrato y lo sustituyd por un
contrato adjudicado sobre la
base de un nuevo
procedimiento de contratacion
publica.

Cerrada
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Estado de la
- d Ejercicio de la Medida correctora adoptada obseryacién del
RS : - observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
BECRENES Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Tras nuestra observacion, en
En nuestro informe de 2019, llegamos a la conclusién de | 2022, la Oficina del ORECE
que el procedimiento de contratacidn publica para la resolvié unilateralmente el
prestacion de servicios juridicos era irregular. En contrato y lo sustituyd por un
2 2021 . . S Cerrada
consecuencia, todos los pagos posteriores efectuados contrato adjudicado sobre la
sobre la base de este contrato marco son irregulares. En base de un nuevo
2021, los pagos asociados ascendieron a 4 444 euros. procedimiento de contratacién
publica.
En un procedimiento de contratacion se produjeron La Oficina del ORECE reviso sus
insuficiencias que vulneraron los principios de procedimientos de contratacion
3 2021 . ] L Cerrada
transparencia e igualdad de trato durante la fase de para abordar las insuficiencias
preseleccidén/preparacion de la lista restringida. detectadas.
La falta de controles ex ante de los precios se sefiald
como una insuficiencia del sistema de control interno de
la Oficina del ORECE. En un procedimiento de
contratacion de servicios informaticos, la Oficina del La Oficina del ORECE ha
ORECE solicité una oferta a un contratista sin especificar | mejorado sus controles ex ante
4 2021 , .. . , . L Cerrada
de antemano qué servicios se necesitaban. Ademas, la para abordar las insuficiencias
Oficina del ORECE no realizé controles para asegurarse detectadas.
de que los precios aplicables a determinados contratos
correspondian a los precios y descuentos establecidos en
el contrato marco.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_ES.pdf
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Respuesta de la Oficina del ORECE

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.4. Agencia de la Unién Europea para
la Seguridad Aérea (AESA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea («AESA»), con sede en
Colonia, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2018/1139. La AESA reemplazé a la Agencia
Europea de Seguridad Aérea (también «AESA») creada en 2002. Le corresponden tareas
especificas de reglamentacién y ejecucién en el dmbito de la seguridad aérea, en particular en
relacidn con el disefio, la produccion, el mantenimiento y la operacidn de productos
aeronduticos. En la ilustracién 3.4.1 se presentan las cifras clave de la AESA'®.

llustracion 3.4.1 — Cifras clave de la AESA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 4 2 757
el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AESA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la AESA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

6 Las competencias y actividades de la AESA se detallan en su sitio web:
WWWw.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea («AESA»), que
comprenden los estados financieros'’ y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la AESA*® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

7" Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

18 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida
por el Tribunal.

En julio de 2019, la AESA firmd contratos marco con tres proveedores para el
desarrollo, despliegue y mantenimiento de un sistema de notificacidn de incidentes. Se
firmaron contratos por un periodo de cuatro afios.

En mayo de 2022, como los 5 millones asignados para estos contratos estaban casi agotados, la
AESA inicié un procedimiento negociado, sin publicacidn previa de un anuncio de licitacion,
para el desarrollo continuado del sistema. El procedimiento negociado se llevé a cabo con un
Unico proveedor (uno de los tres proveedores contratados en 2019) y derivé en la firma de un
contrato por valor de 1,9 millones de euros en junio de 2022. La AESA justificd el uso de este
procedimiento por urgencia imperiosa. Esto estd permitido con arreglo al punto 11.1, letra c),
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del anexo | del Reglamento Financiero, siempre y cuando dicha urgencia se deba a
acontecimientos imprevisibles, no sea imputable al 6rgano de contratacidn y no pueda
abordarse con arreglo al procedimiento ordinario.

La AESA no demostré que se cumplieran esas tres condiciones. Consideramos que la urgencia
no era resultado de un acontecimiento imprevisible, puesto que el presupuesto para el nuevo
contrato ya se habia aprobado a principios de diciembre de 2021. Esto dejo tiempo suficiente
(casi siete meses antes de la firma del contrato) para emplear un procedimiento abierto.

A partir de lo anterior, concluimos que la base juridica del procedimiento negociado iniciado
en mayo de 2022 era incorrecta y, por tanto, el procedimiento fue irregular, al igual que todos
los pagos asociados, que en 2022 ascendieron a 261 385 euros.

La AESA inicié un procedimiento de licitacidn para servicios de gestién de eventos
por valor de 2,5 millones de euros. La AESA sefialé que habia una diferencia importante de
precios entre las ofertas financieras recibidas de los licitadores y pidié aclaraciones a uno de
ellos. Como resultado de estas aclaraciones, la Agencia modifico el precio de la licitacion. Sin
embargo, de conformidad con el articulo 151 del Reglamento Financiero, solo esta permitido
realizar correcciones de este tipo para corregir errores materiales manifiestos. No pueden
emplearse para modificar las condiciones sustantivas de la licitacién. Asimismo, los licitadores
deben dar su consentimiento previo por escrito a cualquier cambio en las condiciones de la
licitacion. En este caso, el licitador no dio ningln consentimiento explicito por escrito.

Después de que el licitador se quejara de que la AESA habia corregido el precio, la Agencia
realizd una segunda evaluacidn y excluyd al licitador alegando que no cumplia los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones. Sin embargo, la AESA no especificd qué requisitos no
se habian cumplido, lo que quiere decir que la exclusion del licitador no estaba debidamente
justificada.

La AESA percibe tasas e ingresos por la prestacidn de servicios de certificacion,
pero no documenta las comprobaciones que realiza para garantizar que estos ingresos se
recaudan correctamente, lo que contraviene el articulo 74, apartado 5, y el articulo 75 del
Reglamento Financiero.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del

Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea (AESA)

Observacion del Tribunal (resumen)

La AESA ha acumulado un excedente de 52 millones de
euros de actividades financiadas por la industria a lo

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

Esto es ajeno al control de la
Agencia, porque exige una

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

los casos evaluados, en el contexto del riesgo de
promocién y defensa de intereses. En el mismo caso,
contraviniendo otra disposicion del articulo 16 del
Estatuto de los funcionarios, la AESA no consulté a la
comision paritaria.

realizamos nuestra auditoria
todavia no habia creado
formalmente una comisién
paritaria.

1 201 o . e s Abier
016 largo de los afos, sobre lo cual no hay ninguna modificacion del Reglamento de bierta
disposicion en el Reglamento de base de la AESA. base de la AESA.
Entre 2019 y 2021, la AESA evalud dos casos de posible
conflicto de intereses en relacién con altos funcionarios .
- . La AESA ha revisado sus
que asumieron un nuevo puesto de trabajo en otro lugar. rocedimientos para abordar
La AESA no hizo publico el caso que examinamos, en P . S P
. , las insuficiencias detectadas,
contra de lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto de ero en el momento en aue
2 2021 los funcionarios, que exige la publicacidn de una lista de P q Abierta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Respuesta de la AESA

3.4.8. Sin cuestionar la observacién del TCE, el Consejo de Administracion de la AESA solicité
ampliar el ambito de aplicacién del desarrollo del sistema de notificacion de incidentes para
responder a una acusada necesidad del sector de la aviacidn de la UE. El sistema de
notificacién, actualmente en fase de desarrollo, es un elemento de seguridad crucial de la
industria aeronautica de la UE; cualquier perturbacion de este sistema podria dar lugar a un
riesgo inmediato para la seguridad, con consecuencias potencialmente catastréficas. Dado que
existia un monopolio circunstancial, ningiin otro operador econémico hubiera podido
continuar el desarrollo sin crear perturbaciones ni un riesgo inmediato para la seguridad. Para
evitar este riesgo, no fue posible organizar un procedimiento abierto, y la convocatoria se
dirigié Unicamente al contratista que estaba desarrollando el sistema en ese momento. La
AESA toma nota del razonamiento del Tribunal en relacidn con la justificacién de un
procedimiento negociado excepcional y lo examinara cuidadosamente a la hora de elegir el
fundamento juridico en el futuro.

3.4.9. Tomamos nota de los comentarios del Tribunal en relacién con la correccidn del precio
en la primera decision de adjudicacién y en relacion con la exclusion del licitador en la segunda
decisién de adjudicacidn. La AESA adoptara las medidas necesarias para garantizar que, en
futuros procedimientos de contratacion publica, se justifique mejor cualquier correccién del
precio o exclusién de los licitadores. Sin rebatir la observacién del TCE, la AESA desea sefalar
que el licitador no impugné la decision definitiva.

3.4.10. Como ha sefialado el TCE, los controles ex ante se han llevado a cabo, pero no se han
documentado. La AESA toma nota de la observacién del TCE y adoptara las medidas necesarias
para garantizar que los controles estén debidamente documentados.
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3.5. Autoridad Bancaria Europea (ABE)

La Autoridad Bancaria Europea («ABE»), con sede en Paris, se creé en virtud del
Reglamento (UE) n.2 1093/2010. La ABE contribuye a establecer practicas reguladoras y de
supervisién comunes de alta calidad en el sector bancario, supervisa la aplicacién de la
legislacién bancaria de la UE por parte de las autoridades nacionales y toma decisiones en
situaciones de emergencia. En la ilustracion 3.5.1 se presentan las cifras clave de la ABE™.

llustracion 3.5.1 — Cifras clave de la ABE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 l55) T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ABE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ABE.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la ABE y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

19" Las competencias y actividades de la ABE se detallan en su sitio web: www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Autoridad Bancaria Europea (ABE)

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Bancaria Europea («ABE»), que comprenden los estados
financieros® y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la ABE*!
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ABE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

20

21

Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
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estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las

politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados de la ejecucion presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las

operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ABE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ABE del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida
por el Tribunal.

La ABE pretendia obtener servicios en dos licitaciones abiertas, una de estudios de
mercado de servicios financieros y otra de consulta sobre proteccidn de datos. En una
licitacién se produjo un solapamiento entre los criterios de seleccién y los de adjudicacion.
Esto contraviene lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento Financiero, que establece que
debe haber una separacion total entre los criterios de seleccién y los de adjudicacién. Los
criterios de seleccién se emplean para evaluar la capacidad de los licitadores y los criterios de
adjudicacion, para evaluar el precio y la calidad de las ofertas.

En ambos casos, la ABE sobrestimo el valor maximo de los contratos debido a deficiencias en el
estudio de los precios de mercado que habia llevado a cabo antes de lanzar las licitaciones.



Autoridad Bancaria Europea (ABE)

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del

Autoridad Bancaria Europea (ABE)

Observacion del Tribunal (resumen)

La ABE celebrdé dos procedimientos negociados distintos
sin publicar previamente un anuncio de licitacién. En
ninguno de los casos siguid todos los tramites de

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La ABE ahora utiliza modelos de
la DG Presupuestos, por lo que

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

comité de seleccidn habia sido creado mediante una
serie de correos electrdnicos en lugar de mediante una
Unica decisiéon de nombramiento. Tras la auditoria, la
ABE aportd documentacidn para acreditar que habia
cambiado sus procesos.

conformidad con nuestra
observacion.

1 2021 procedimiento exigidos por el punto 16 del anexo | del ha adaptado sus Cerrada
Reglamento Financiero, como el envio de una invitacion procedimientos a lo descrito
a presentar ofertas y la elaboracidn del pliego de por nuestra observacion.
condiciones.
En un procedimiento de contratacion de personal, no
encontramos pruebas de que la ABE hubiera establecido
el nimero minimo de puntos que los candidatos debian
obtener para formar parte de la lista restringida antes de | Tras nuestra auditoria, la ABE
examinar sus solicitudes. En otro procedimiento, el modificé sus procedimientos de
2 2021 P P Cerrada




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

2021

Autoridad Bancaria Europea (ABE)

Observacion del Tribunal (resumen)

De conformidad con el reglamento interno de la Junta de
Supervisores, los miembros de la Junta que tengan un
conflicto de intereses no podran participar en los
debates de la Junta ni votar sobre el asunto de que se
trate. No obstante, el miembro podra seguir estando
presente en la reunidn si nadie se opone. Esto crea un
riesgo para la independencia de la Junta, al menos en
apariencia.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En 2022, la Junta de
Supervisores aprobd una
modificacion de su reglamento
interno, asi como del
correspondiente al Consejo de
Administracion y de los
mandatos de las comisiones
permanentes de resolucién y de
lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del
terrorismo, por la cual un
miembro que haya declarado
un conflicto de intereses debe
permanecer ausente durante
los debates y las votaciones sin
excepcion.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la ABE

3.5.8. La ABE es plenamente consciente de los requisitos del articulo 167. En la licitacién
mencionada, la ABE evalué diferentes documentos en las fases de seleccién y adjudicacion del
procedimiento. En el futuro, la ABE velara por que los criterios se redacten de tal manera que

se elimine cualquier posible ambigliedad entre ellos.

La ABE realiza sistematicamente numerosos estudios de mercado, utilizando el modelo
preparado por el grupo de trabajo sobre estudios de mercado de la Red de Agencias de la UE.
En estos casos, la ABE y expertos externos estimaron los volumenes y los tipos. Desde que la
ABE recibié las observaciones del Tribunal, ha empezado a dar el paso adicional de enviar
cuestionarios a los participantes en el mercado.
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3.6. Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA)

La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas («kECHA»), con sede en
Helsinki, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1907/2006. Su mision principal consiste en
aplicar la legislacion sobre sustancias quimicas de la UE para proteger la salud humanayy el
medio ambiente. También contribuye al buen funcionamiento del mercado interior y a la
innovacion y la competitividad de la industria de sustancias quimicas de Europa. En la
ilustracién 3.6.1 se presentan las cifras clave de la ECHA%.

llustracion 3.6.1 — Cifras clave de la ECHA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» o )
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ECHA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ECHA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la ECHA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

22 Las competencias y actividades de la ECHA se detallan en su sitio web:
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas («ECHA»), que
comprenden los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la ECHA* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la ECHA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

2 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

2 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ECHA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas
En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ECHA del

ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Respuesta de la ECHA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.7. Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESP))

La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion («AESPJ»), con sede en
Francfort del Meno, se cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 1094/2010. La AESPJ promueve
un marco normativo solido y practicas de supervisién coherentes para proteger los derechos
de los titulares de pdlizas de seguros, participantes en planes de pensiones y beneficiarios, y
contribuir a la confianza publica en los sectores de los seguros y las pensiones de jubilacién. En

la ilustracién 3.7.1 se presentan las cifras clave de la AESP)?.

llustracion 3.7.1 — Cifras clave de la AESPJ

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m} (42) 196
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESPJ para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AESPJ.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la AESPJ y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

% Las competencias y actividades de la AESPJ se detallan en su sitio web:
www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) Las cuentas de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién («AESPJ»),
que comprenden los estados financieros?® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la AESPJ?’ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022.

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESPJ correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

%6 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

27 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESPJ del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESPJ del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida
por el Tribunal.

En 2017, la AESPJ contratd servicios de telecomunicaciones para la comunicacion
con teléfonos méviles mediante un procedimiento abierto por un periodo de cuatro afios. En
julio de 2021, la AESPJ lanzd un procedimiento abierto para contratar de nuevo estos servicios.
El Unico licitador fue la empresa con la que la AESPJ habia celebrado el contrato anterior. La
decisién de adjudicacion se adopto en diciembre de 2021. El contrato se firmé finalmente en
abril de 2022, como modificacion del contrato anterior y reflejando las condiciones de la nueva
contratacién. En contra de lo dispuesto en el apartado 1.1 del anexo | del Reglamento
Financiero, el contrato se celebré por un periodo indefinido, con posibilidad de que la AESPJ lo
resolviera tras el cuarto afo.
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Para garantizar la continuidad de las actividades, la AESPJ no anuld la suscripcién anterior al
cabo de cuatro afios y documentd esta desviacidn en una nota de excepcién. Entre diciembre
de 2021 y abril de 2022, la antigua suscripcién se utilizé sin base juridica. Los pagos
relacionados, que se realizaron en 2022 y que ascendieron a 25 607 euros, son irregulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

1 2021

Ejercicio de la
observacion del

Observacion del Tribunal (resumen)

El contrato de alquiler de la AESPJ relativo a sus locales
estipula que, para poder introducir cambios en el
inmueble o instalar equipos adicionales en él, es
necesario el consentimiento de su propietario. También
establece que las obras correspondientes solo pueden
ser realizadas por contratistas designados por el
propietario. Como consecuencia de estas limitaciones
contractuales, la AESPJ adjudicd obras de renovacién
directamente a los contratistas designados por el
propietario, sin un procedimiento de contratacion
publica adecuado. Esto contraviene los articulos 164, 167
y 170 del Reglamento Financiero. En el ejercicio 2021 no
hubo pagos derivados de este contrato.

Estado de la
observacion del
Tribunal

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

(Abierta /
Cerrada)

Desde que realizamos esta
observacién, no se han
celebrado mas contratos en
virtud de la cldusula pertinente
del contrato de alquiler de la
AESPJ. La Agencia tiene
intencidn de utilizar el
procedimiento de contratacion
publica apropiado para
cualquier obra de construccién
futura y negociara con el
propietario para conceder al
licitador seleccionado permiso
para realizar las obras
correspondientes.

Abierta




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

2 2021

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)

Observacion del Tribunal (resumen)

Constatamos insuficiencias en los sistemas de gestiény
control de la AESPJ en relacidn con los conflictos de
intereses.

a) De conformidad con el reglamento interno de la Junta
de Supervisores, los miembros de la Junta que tengan un
conflicto de intereses no podran participar en los
debates de la Junta ni votar sobre el asunto de que se
trate. No obstante, el miembro podra seguir estando
presente en la reunidn si nadie se opone. Esto crea un
riesgo para la independencia de la Junta, al menos en
apariencia.

b) En julio de 2020, el Consejo de Administracion de la
AESPJ adoptd una politica sobre independencia y
procesos decisorios para evitar conflictos de intereses de
los miembros de la Junta de Supervisores, los
observadores, los miembros del panel y otras personas
gue desempefian un papel en la AESPJ pero no estan
directamente empleadas por ella. Sin embargo, la
responsabilidad de adoptar disposiciones practicas para
la gestion de los conflictos de intereses recae en la Junta
de Supervisores, y no en el Consejo de Administracion.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

a)y b) En julio de 2022, la Junta
de Supervisores de la AESP)J
revisé su reglamento interno de
conformidad con nuestra
observacién sobre la presencia
de miembros de la Junta con
conflictos de intereses durante
los debates y las votaciones.

c¢) En diciembre de 2022, el
Consejo de Administracién de la
AESPJ aprobé una decisién
revisada sobre la evaluacion del
presidente y del director
ejecutivo. En el marco de esta
nueva decision, si se produce
un conflicto de intereses real o
potencial, el evaluador debe
informar inmediatamente al
vicepresidente.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)

Observacion del Tribunal (resumen)

c) El Consejo de Administracién nombra a dos asesores
encargados de elaborar los informes anuales de
rendimiento del presidente y del director ejecutivo. Los
asesores mantienen esta funcién incluso en casos en los
gue pueden existir conflictos de intereses. Esto puede
afectar negativamente a la independencia del evaluador
y del reevaluador, en contra de lo dispuesto en el
articulo 42, apartado 1, del Reglamento AESPJ.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Entre 2019 y 2021, la AESPJ evalud un caso de posible
conflicto de intereses en relacidn con un alto funcionario
gue asumié un nuevo puesto de trabajo en otro lugar. En
contra de lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto de
los funcionarios, la AESPJ no consulté a la comision
paritaria contemplada en el articulo 2 del anexo Il del
Estatuto de los funcionarios.

En diciembre de 2022, el
Consejo de Administracion de la
AESPJ aprobé una revisién de
las normas éticas de la AESPJ
para su personal. Esta version
revisada incluye la posibilidad
de tener varias comisiones
paritarias en virtud del articulo
9 del Estatuto de los
funcionarios.

Cerrada



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Respuesta de la AESP)

3.7.8. Si bien la AESPJ puso en marcha a tiempo un nuevo procedimiento abierto para los
servicios de telecomunicaciones méviles, se produjeron retrasos debido a la aclaracién de los
aspectos técnicos (proteccion de datos). En consecuencia, la Autoridad no pudo finalizar el
nuevo procedimiento de contratacidn publica antes de la expiracién del periodo contractual
anterior. Por razones de continuidad de la actividad operativa, las condiciones contractuales
anteriores se prorrogaron 4 meses en total mas alla del periodo de 48 meses y la AESP)
informd de ello de forma transparente en su registro de excepciones. El acontecimiento se
produjo en un momento en el que la pandemia de COVID-19 estaba golpeando gravemente a
Europa, generando nuevos retos al hacer que todas las partes tuvieran que adaptar sus flujos
de trabajo a una nueva realidad. Esta fue la razén principal por la que el contratista no pudo
reaccionar mas rapidamente y tener el contrato en vigor como estaba previsto, a pesar de los
esfuerzos realizados por la AESPJ.
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3.8. Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT)

El Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia («EIT»), con sede en Budapest, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 294/2008, derogado y sustituido por el Reglamento
(UE) 2021/819. El EIT contribuye al crecimiento econdmico sostenible y a la creacidn de
empleo mediante el refuerzo de la capacidad de innovacion de Europa. A tal efecto, concede
subvenciones a las «comunidades de conocimiento e innovacidn», que relacionan entre si los
sectores de la educacién superior, la investigacion y la empresa para desarrollar productos y
servicios innovadores, poner en marcha nuevas empresas y formar a una nueva generacién de
emprendedores. En 2022, las subvenciones a estas comunidades ascendieron a 372 millones
de euros (en 2021, 319 millones de euros), lo que representa el 98 % del gasto total del EIT (en
2021, el 98 %). En la ilustracidn 3.8.1 se presentan las cifras clave del EIT?®,

llustracion 3.8.1 — Cifras clave del EIT

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» e I
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del EIT para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el EIT.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion del EIT y las de los encargados de la gobernanza, asi como las
responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones subyacentes, se
describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de la
opinion.

% Las competencias y actividades del EIT se detallan en su sitio web: https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia («EIT»), que
comprenden los estados financieros®’ y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto del EIT*° correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del EIT correspondientes al ejercicio finalizado
el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la
situacion financiera del Instituto a 31 de diciembre de 2022, los resultados de sus
operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

2 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

30 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del EIT del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del EIT del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinidon emitida
por el Tribunal.

La legalidad y regularidad de las subvenciones del EIT, que constituyen el 98 % de
su presupuesto, fueron verificadas por un auditor externo independiente. Para las
subvenciones de 2021, el EIT establecié un porcentaje de error del 1,73 %. Sin embargo, a
diferencia de afios anteriores, este porcentaje de error no se reveld en el informe anual de
actividades del EIT de 2022 debido a que el ejercicio anual se cerré demasiado tarde para
calcularlo.
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En una orden de renovacion de un software, el EIT no realizé una verificacién
ex ante para confirmar si el contratista habia cobrado el precio y recargo correctos, como
se establece en el contrato marco aplicable. Esto es contrario a las disposiciones del
articulo 30 del reglamento financiero del Instituto sobre los controles ex ante y crea un
riesgo de que el EIT pague importes incorrectos por los servicios obtenidos.

En dos ocasiones en 2022, el EIT pagd intereses de demora en relacién con
subvenciones. En un caso, en un pago de 39,5 millones que se retrasé tres dias, los intereses
ascendieron a 11 368 euros y, en otro, por un pago de 3,2 millones que se retrasé 67 dias, los
intereses ascendieron a 20 702 euros. En ambos casos, el EIT no realizdé un seguimiento
adecuado de los plazos reglamentarios, lo que demuestra una insuficiencia en el flujo de
trabajo de los pagos del Instituto.

En el caso de tres pagos administrativos auditados (que ascendian a
337 116 euros), el EIT no autorizé los compromisos presupuestarios hasta después de la firma
de los compromisos juridicos relacionados, lo que contraviene el articulo 73, apartado 2, del
Reglamento Financiero. Formulamos una observacién similar en nuestro informe de
2021 (véase el apartado 3.8.9).

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

Observacion del Tribunal (resumen)

El aumento del presupuesto del EIT y el
creciente nimero de Comunidades de
Conocimiento e Innovacién que se deben

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

Esto es ajeno al control del EIT. El mandato,
presupuesto (3 000 millones de euros) y
tareas del EIT han aumentado en el marco
de Horizonte Europa, mientras que las
autoridades presupuestarias de la UE han
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

de los contratos, lo que contraviene el
articulo 73, apartado 2, del Reglamento
Financiero.

gasto administrativo.

1 2016/ 201 . . Abierta
016 /2013 supervisar no se han correspondido con un rechazado las demandas del EIT de recursos
incremento respectivo del nimero de humanos adicionales. El EIT solicitdé 10
puestos. puestos para 2024 con objeto de aumentar
su dotacidn de personal, fijada en 72
puestos en la plantilla de personal.
En el caso de dos pagos auditados, el EIT no
habia autorizado los compromisos
resupuestarios hasta después de la firma En 2022, hallamos tres casos similares en el .
2 2021 presup P Abierta
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Respuesta del EIT

3.8.9. El EIT toma nota de que, desde el punto de vista de la gestion de riesgos, el Instituto
podria aplicar medidas adicionales y, segln lo prescrito por el Tribunal, para evaluar cualquier
riesgo relacionado con los precios se necesitara un desglose por parte del contratista al
solicitar una oferta, lo que indicaria claramente el precio y el margen.

3.8.10. Aunque el EIT acepta la observacién, es importante sefialar que una combinacién de
circunstancias especificas al pago, agravadas por la falta de una gestién integrada de las
subvenciones, provocaron un retraso de 67 dias en la liberacién del importe de 3,2 millones
EUR del Fondo de Garantia de Horizonte 2020. Desde 2023, el EIT ha revisado sus procesos de
gestion de subvenciones, ha formado al personal pertinente y esta utilizando el sistema
informatico de gestidn de subvenciones de la Comisidn (eGrants), reduciendo asi
considerablemente la probabilidad de que se produzca un error similar en el futuro.

3.8.11. El EIT ha tomado nota de la recomendacion del TCE y adoptard medidas adicionales
para garantizar el pleno cumplimiento del articulo 73, apartado 2, del Reglamento Financiero,
gue comprenden sesiones informativas especificas para el personal, actualizacién de los
procedimientos vigentes y refuerzo de los controles internos correspondientes.
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3.9. Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM)

La Agencia Europea de Seguridad Maritima («AESM»), con sede en Lisboa, se cred
en virtud del Reglamento (CE) n.2 1406/2002. La AESM tiene como funcién garantizar un alto
nivel de seguridad maritima e impedir la contaminacion causada por los buques. También
proporciona asistencia técnica a la Comisién y a los Estados miembros, y supervisa y evalta la
aplicacion de la legislacion de la UE. En la ilustracion 3.9.1 se presentan las cifras clave de la
AESM*,

llustracion 3.9.1 — Cifras clave de la AESM

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 S =
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESM para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AESM.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la AESM y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

31 Las competencias y actividades de la AESM se detallan en su sitio web:

WWwWw.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Seguridad Maritima («AESM»), que
comprenden los estados financieros®? y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la AESM?*? correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESM correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

32 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

3 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESM del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESM del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

Numero de

secuencia

En 2021, la AESM modificd catorce contratos especificos
(que formaban parte de varios contratos marco) para la

prestacion de servicios sobre la base del articulo 172, La AESM ha adoptado medidas
apartado 3, letra d), del Reglamento Financiero. correctoras mediante la
modificacion de los pliegos de

Las catorce modificaciones en cuestion aumentaron el

valor inicial del contrato en mas de un 10 %, por lo que
no se atuvieron al articulo 172, apartado 3, letra d), del
Reglamento Financiero.

condiciones y los modelos de Cerrada
contratos para las posteriores
contrataciones publicas a partir
de septiembre de 2022.

1 2021

Sin embargo, los correspondientes pagos no resultaron
afectados.
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Respuesta de la AESM

3.9.4. La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.10. Agencia de la Union Europea para
la Ciberseguridad (ENISA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad («ENISA»), con sede en
Atenas, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2019/881. La ENISA reemplazé a la Agencia de
Seguridad de las Redes y de la Informacidon de la Unidén Europea (también denominada
«ENISA»), creada en 2013, que a su vez es la sucesora de la Agencia Europea de Seguridad de
las Redes y de la Informacidn, creada en 2004. Su misién principal consiste en alcanzar un
elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la UE, apoyando activamente a los Estados
miembros y a los érganos de la UE para mejorar la ciberseguridad y actuando como punto de
referencia para el asesoramiento y la experiencia de todas las partes interesadas de la Unién.
En la ilustracion 3.10.1 se presentan las cifras clave de la ENISA®.

llustracion 3.10.1 — Cifras clave de la ENISA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (24) 110
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ENISA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ENISA.

El aumento del presupuesto de la ENISA se explica principalmente por las tareas adicionales
relacionadas con la aplicacion experimental del programa de accién para apoyar la
ciberseguridad.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ENISA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

3 Las competencias y actividades de la ENISA se detallan en su sitio web:
WWWw.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad («ENISA»), que
comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la ENISA®* correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ENISA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ENISA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la ENISA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinién
emitida por el Tribunal.

Durante 2022, la ENISA ofrecid a sus directivos una evaluacidn profesional
realizada por un proveedor externo y disefiada por ENISA. En tres ocasiones, la ENISA pagé al
proveedor directamente por estos servicios y, en los 23 casos restantes, reembolsé a sus
directivos, que habian pagado directamente al proveedor. El importe total abonado por la
ENISA por las 26 evaluaciones ascendid a 120 276 euros. Teniendo en cuenta que la ENISA
seleccioné al proveedor sin iniciar un procedimiento abierto de contratacién publica,
concluimos que estos pagos fueron irregulares.
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La ENISA no dispone de una evaluacion modelo predeterminada (a saber,
directrices) que ayude al comité de evaluacidon a evaluar las ofertas. Esto conlleva el riesgo de
que las ofertas no sean evaluadas de manera coherente por todos los miembros del comité de
evaluacion.

Hallamos dos casos en los que la ENISA habia adjudicado contratos de escasa
cuantia (por debajo de los 15 000 euros) sin emitir un informe de evaluacidn y una decision de
adjudicacion debidamente aprobada y firmada por el ordenador. Esto contraviene los
puntos 30.3 y 30.4 del anexo | del Reglamento Financiero. Hicimos una observacién similar en
el apartado 3.10.9 de nuestro informe de 2021.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad (ENISA)
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Estado de la
Ejercicio de la observacion del
Numero de o o : Medida correctora adoptada u otro -
: observacién del Observacién del Tribunal (resumen) : " Tribunal
secuencia Tribunal desarrollo pertinente (resumen)
ribuna (Abierta /
Cerrada)
Las decisién de adjudicacidn para contratos
Ausencia de un informe de evaluacién y de de escasa cuantia estan incluidas ahora en
1 2021 una decisién de adjudicacién para contratos | los flujos de trabajo sin papel. Sin embargo, Abierta
de escasa cuantia. seguimos encontrando casos similares en
2022 (véase el apartado 3.10.14)
Deficiencias de disefio en el modelo de . o
e - S La ENISA ha revisado sus procedimientos
2 2021 analisis de costes y beneficios para justificar . L Cerrada
. para abordar la insuficiencia detectada.
los servicios subcontratados
Solapamiento entre los criterios de seleccién . o
P s L La ENISA ha revisado sus procedimientos
3 2021 y los de adjudicacidn en los procedimientos . L Cerrada
e para abordar la insuficiencia detectada.
de contratacién publica
La ENISA ha revisado sus procedimientos
Falta de consulta a la comisién paritaria para | para abordar la insuficiencia detectada. No
4 2021 . . . . . . Cerrada
evaluar potenciales conflictos de intereses han surgido casos de conflictos potenciales
en 2022
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Respuesta de la ENISA

3.10.8. La ENISA esta de acuerdo y acoge con satisfaccion esta observacidn de la auditoria y ya
ha adoptado las medidas necesarias para abordar esta cuestion.

3.10.9. La ENISA esta de acuerdo y acoge con satisfaccion esta observacion de la auditoria y ya
ha adoptado las medidas necesarias para abordar esta cuestion.

3.10.10. La ENISA estd de acuerdo y acoge con satisfaccién esta observacion de la auditoria y
ya ha adoptado las medidas necesarias para abordar esta cuestion.
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3.11. Agencia Ferroviaria de la Union
Europea (AFE)

La Agencia Ferroviaria de la Unién Europea («AFE»), con sede en Lille y
Valenciennes, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2016/796. La AFE reemplazé a la Agencia
Ferroviaria Europea (también «AFE») creada en 2004. Su misidn consiste en mejorar la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas ferroviarios europeos. También es la autoridad
responsable de emitir autorizaciones, certificados y aprobaciones en este ambito. En la
ilustracién 3.11.1 se presentan las cifras clave de la AFE*’,

llustracion 3.11.1 - Cifras clave de la AFE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m} (39] 192
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AFE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AFE.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la AFE y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.

37 Las competencias y actividades de la AFE se detallan en su sitio web: www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea («AFE»), que comprenden
los estados financieros*® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la AFE**
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AFE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

*#  Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

39 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 3.5.4.1 a las cuentas anuales de 2022,
que describe la aplicacion de un nuevo sistema presupuestario, contable y financiero,
SUMMA, de forma experimental para el desarrollo del sistema para la Comisién Europea.
Emitimos una opinidn sin reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AFE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AFE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinidn
emitida por el Tribunal.

La Comision ha decidido sustituir su sistema presupuestario y contable central,
ABAC, antes del 1 de enero de 2025, por un nuevo sistema denominado SUMMA. En diciembre
de 2018, la DG Presupuestos pidié tanto a la AFE como a otras dos agencias (CINEA y Eurojust)
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que participaran en el desarrollo de SUMMA de forma experimental. A partir del ejercicio
2022, la AFE comenz6 a utilizar SUMMA para gestionar su presupuesto.

Esta Agencia no aplicé ninguna estrategia de gestion y control de riesgos para implantar el
sistema SUMMA, lo que contraviene el articulo 36, apartado 4, letra a), del Reglamento
Financiero. Ademas, la AFE tampoco actualizo sus circuitos financieros ni la estrategia de
controles ex ante y ex post para adaptarlos a los cambios introducidos por la implantacién de
SUMMA.

La DG Presupuestos es la responsable de gestionar el sistema de gestion de usuarios de
SUMMA de la AFE, asi como de conceder y retirar derechos de los usuarios de SUMMA sobre
la base de la informacion proporcionada por la AFE. Este proceso no esta estructurado
formalmente todavia y la AFE no controla especificamente los derechos que se han asignado a
un usuario. Esto supone un riesgo de que las funciones de usuario en SUMMA no se asigneny
actualicen correctamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, apartado 3,

letra a), del Reglamento Financiero. SUMMA tampoco cuenta todavia con un perfil de usuario
adecuado para auditores.

La AFE no dispone de una politica de clasificacidén y proteccién de informacion
sensible, lo que constituye una insuficiencia en la aplicacion del marco de control interno.

Observamos que, como practica general en los procedimientos de
contratacidn publica, los miembros del comité de evaluacién copiaban una imagen de su firma
en los documentos o daban su aprobacién a través del correo electrénico en vez de mediante
una firma manual o, alternativamente, mediante una firma electrénica cualificada. Esta
practica de no utilizar firmas validas sobre documentos oficiales constituye una insuficiencia de
los sistemas de gestion y control de la AFE.

Al emitir certificados, aprobaciones y autorizaciones, la AFE necesita una
media de 106 dias para emitir facturas (o «notas de débito») por las tasas y canones. Este
problema, que la AFE atribuye a la implantacién de SUMMA y a los retrasos en la recepcion de
las declaraciones de gastos de las autoridades nacionales de seguridad, contraviene el articulo
98, apartado 2, del Reglamento Financiero, que establece que el ordenador «remitira la nota
de adeudo inmediatamente después de establecer el devengo del titulo de crédito», asi como
el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/764 sobre las tasas y canones que deben
abonarse a la AFE, que establece un plazo de treinta dias para emitir la factura. Esos retrasos
en la emisién de facturas pueden crear retrasos en la recaudacion de ingresos y dificultades
adicionales para la gestion presupuestaria de la AFE.
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De acuerdo con los datos de la AFE, en 2022 no cumplié con los plazos
estipulados en el articulo 116 del Reglamento Financiero en 179 de los 920 pagos (19,5 %). En
112 de todos los casos (12,2 %), los pagos se retrasaron mas de 30 dias. Esta insuficiencia, que
la AFE atribuye a la implantacion de SUMMA, expone a la Agencia a riesgos financieros y de
reputacién, y es contraria al principio de economia.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

Numero de

secuencia

En 2019, la AFE comenzara a cobrar tasas y canones por
las tareas de certificacion. El nuevo Reglamento sobre las

tasas y canones exigia que se tuvieran en cuenta las La AFE tiene previsto actualizar
1 2018 necesidades especificas de las pequefas y medianas el sistema de la aplicacion de Abierta
empresas (pymes). La AFE deberia introducir controles ventanilla Unica en 2023.

eficaces para comprobar la condicién de pyme de los
solicitantes.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Respuesta de la AFE

3.11.9. La Agencia ha gestionado la migracién a SUMMA a través de un proyecto
independiente en la cartera de la Agencia, con responsabilidades asignadas en cuanto a la
titularidad y la gestidn del proyecto. Todas las cuestiones se abordaron de manera proactiva y
se mitigaron mediante revisiones de puertas y una remisién estructurada al director ejecutivo
y, posteriormente, a la Comisiéon Europea - DG BUDG.

La AFE inicié en el segundo semestre de 2022 la actualizacién de sus circuitos financieros y la
estrategia de controles ex ante y ex post para adaptarlos a los cambios introducidos por la
implantacion de SUMMA, sobre la base de la curva de aprendizaje acumulada. Esta previsto
gue estos documentos se ultimen y aprueben en 2023.

A falta de un informe normalizado sobre los derechos de acceso facilitados por la nueva
herramienta financiera, la AFE aplicé medidas atenuantes para recopilar todos los formularios
y contrastarlos con un cuadro estructurado con la asignacidn de las funciones de los agentes
financieros antes de comunicarlo a la DG BUDG. Las incoherencias detectadas se presentaron a
la DG BUDG para su correccién.

3.11.10. En el contexto de su compromiso con un enfoque basado en el riesgo a la hora de
proteger sus activos de informacién, la Agencia ya ha finalizado el inventario de activos de
informacidn y las normas relacionadas con la clasificacién y el tratamiento de la informacion.
La politica fue elaborada en mayo de 2023 y aprobada por el equipo directivo de la Agencia en
junio de 2023.

3.11.11. La Agencia ya ha aplicado en 2022 una decision del director ejecutivo, que establece
el uso de la firma manual o de la firma electrénica basada en credenciales. A principios de
2023, se aplicd un sistema integral de firma electrdnica cualificada para los miembros del
personal que gozan de derechos de decisién.

3.11.12. Uno de los principales factores subyacentes de los retrasos indicados estd relacionado
con la obligacidn de la Agencia de esperar la declaracién de costes de las Autoridades
Nacionales de Seguridad (ANS) implicadas antes de poder emitir sus facturas a los solicitantes,
qgue cubren el importe de los costes de la AFE junto con los importes relacionados con los
costes de las ANS.

Aungue la Agencia no tiene actualmente ninguna facultad legal para imponer plazos a las ANS
en esta materia, este aspecto podria aclararse mas con una modificacidon del Reglamento
2018/764.

3.11.13. La Agencia ya ha puesto en marcha una serie de medidas para mejorar las
competencias y la rapidez en el uso de SUMMA para los agentes financieros implicados, junto
con una documentacién clara de los flujos de trabajo financieros correspondientes.
Paralelamente, cualquier mejora necesaria en el sistema SUMMA para evitar retrasos se
notifica oportunamente a la DG BUDG y se realiza un seguimiento de la notificacion hasta su
resolucion.
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3.12. Autoridad Europea de Valores y
Mercados (ESMA)

La Autoridad Europea de Valores y Mercados («kESMA»), con sede en Paris, se
cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 1095/2010. Su misidn consiste en mejorar la proteccion
del inversor y promover la estabilidad y el orden de los mercados financieros. La Autoridad
persigue su misién y objetivos a través de cuatro actividades: la evaluacion de los riesgos para
los inversores, los mercados y la estabilidad financiera; la creaciéon de un cédigo normativo
Unico para los mercados financieros de la UE; la promocién de la convergencia en materia de
supervisién, y la supervisidn directa de entidades financieras especificas. En la
ilustracién 3.12.1 se presentan las cifras clave de la ESMA“,

llustracion 3.12.1 - Cifras clave de la ESMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» o T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ESMA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ESMA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la ESMA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

40 Las competencias y actividades de la ESMA se detallan en su sitio web:
www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (<kESMA»), que
comprenden los estados financieros*' y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la ESMA?* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ESMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

“1 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el

estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

42 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 1V.1 de las cuentas anuales de 2022, que
describe la incertidumbre en relacidn con el resultado del recurso T-750/22, «UniSystems
Luxembourg y Unisystems systimata pliroforikis/AEVM». Emitimos una opinién sin
reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ESMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ESMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Parrafo de énfasis

Observamos que el parrafo de énfasis relativo a la fiabilidad de las cuentas
descrito en el apartado 3.12.5 también se aplica plenamente a la legalidad y regularidad
de los pagos.
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Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinidn
emitida por el Tribunal.

En 2022, la ESMA realizé ocho compromisos con arreglo a un contrato marco
que databa de 2015, después de que se hubiese alcanzado el limite del contrato marco. El
importe total de los compromisos que superaban el limite del contrato marco ascendia a
217 106 euros. El personal de la ESMA responsable de los controles ex ante no tenia pleno
acceso a la informacidn pertinente; por lo que este problema no se detectd hasta nuestra
auditoria.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

En 2022, la ESMA presentd a la
Comisién su propuesta de
racionalizar y armonizar su

Los excedentes y déficits resultantes de las tasas sistema de gestion de tasas
cobradas a las agencias de calificacion crediticia y los sobre el que la Comisién no
1 5018 registros de operaciones pueden provocar una habia actuado hasta la fecha. Cerrada
financiacidn cruzada anual de actividades. La ESMA Entretanto, la ESMA ha
deberia encontrar la manera de evitar dicha financiacién | mejorado su modelo de
cruzada. asignacion de los costes

reduciendo asi el riesgo de
financiacién cruzada de
actividades.




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

La informacién de los registros de operaciones para el
calculo de las tasas solo fue objeto de revisiones
limitadas por parte de auditores independientes. Se
publicé un documento de consulta en el que se propone

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

Esta cuestidn es ajena al control
de la ESMA. En 2022, la ESMA
presentd a la Comisidn su
propuesta de racionalizar y

134

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

2 2020 simplificar el método utilizado para determinar su . . . Abierta
. . armonizar su sistema de gestion
volumen de negocios. La revisién de los actos delegados .
. e . de tasas. Sin embargo, la
sobre las tasas para las agencias de calificacion crediticia . ,
. . . Comisién todavia no ha tomado
y los registros de operaciones depende de la Comision. . .
. L . ninguna medida al respecto.
La ESMA ha reiterado que la revisidn es necesaria.
El Reglamento sobre las agencias de calificacién crediticia . .
ofrece margen para eludir el mecanismo de cobro de Esta cuestion es ajena al control
gen p reime 10 € com de la ESMA. En 2022, la ESMA
tasas. Las agencias de calificacion crediticia pudieron 3 L
. , . N presentd a la Comisidn su
evitar las tasas transfiriendo ingresos a territorios no ropuesta de racionalizar
3 2020 pertenecientes a la UE. El Reglamento otorga a la prop y Abierta

Comisidn potestad para iniciar los cambios legislativos.
La ESMA publicé un documento de consulta y presento
un dictamen técnico a la Comisidn sobre la modificacion
del Reglamento.

armonizar su sistema de gestion
de tasas. Sin embargo, la
Comisién todavia no ha tomado
ninguna medida al respecto.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32012R0272

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

4 2021

Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

En una contratacidn de servicios por un valor estimado
de 45 000 euros, constatamos que la ESMA habia iniciado
un procedimiento negociado sin publicidad y sin registrar
una excepcion.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

Con objeto de evitar situaciones
similares en el futuro, la ESMA
modificé el modelo para
procesos internos que se
emplea para aprobar una
autorizacion para lanzar un
procedimiento de contratacién.

135

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

5 2021

Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

Constatamos insuficiencias en los sistemas de gestiény
control de la ESMA en relacion con los conflictos de
intereses: a) De conformidad con el reglamento interno
de la Junta de Supervisores, los miembros de la Junta que
tengan un conflicto de intereses no podrdan participar en
los debates ni votar sobre el asunto de que se trate. No
obstante, el miembro podrd permanecer presente en la
reunién a menos que la mayoria de los miembros vote su
exclusién. b) Las normas de la ESMA sobre la evaluacion
del presidente y del director ejecutivo no establecen
explicitamente que un miembro de la Junta de
Supervisores cuya autoridad nacional competente esté o
pueda estar sujeta a los procedimientos previstos en los
articulos 16 a 19 del Reglamento (UE) n.2 1095/2010
(como una infraccidn del Derecho de la UE) no pueda ser
evaluador o evaluador de apelacion del presidente o del
director ejecutivo.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La ESMA revisé su politica de
conflictos de intereses para sus
drganos rectores. Para las
evaluaciones de los altos
directivos, la ESMA modifico sus
procedimientos y ahora exige la
confirmacién explicita por
escrito de ausencia de
conflictos de intereses para los
evaluadores y sus suplentes.

136

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Respuesta de la ESMA

3.12.10. La ESMA reconoce la observacion. La Agencia ya ha reforzado su sistema de control
interno y ha puesto en marcha las siguientes medidas:

- instrucciones de trabajo detalladas para mejorar en el circuito financiero el control ex ante
de la verificacién del limite presupuestario de todos los contratos marco

- introduccion de la herramienta Legal Commitment Kernel de ABAC para el seguimiento del
consumo presupuestario de todos los contratos marco
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3.13. Agencia de la Unidn Europea para
el Programa Espacial (EUSPA)

La Agencia de la Unidn Europea para el Programa Espacial (<kEUSPA»), con sede
en Praga, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2021/696. La EUSPA reemplazé a la Agencia
del Sistema Mundial de Navegacién por Satélite Europeo («GSA»), creada en 2010, que es la
sucesora de la Autoridad Europea de Supervision del sistema global de navegacion por satélite,
gue habia asumido todas las tareas anteriormente atribuidas a la Empresa Comun GALILEO. La
EUSPA gestiona el programa espacial de la UE y presta servicios relacionados con el espacio. En
la ilustracion 3.13.1 se presentan las cifras clave de la EUSPA*,

llustracion 3.13.1 — Cifras clave de la EUSPA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m} (39) 192
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidon de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUSPA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EUSPA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la EUSPA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

% Las competencias y actividades de la EUSPA se detallan en su sitio web:
WWWw.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0696-20210512
http://www.euspa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial (<kEUSPA»),
que comprenden los estados financieros* y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la EUSPA® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EUSPA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

“  Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

4 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre el punto 3 de los «aspectos operativos
destacados» de las cuentas: «Informacion relativa a la guerra en Ucrania», que describe el
impacto de la guerra de agresion rusa contra Ucrania en las operaciones de la EUSPA.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUSPA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUSPA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinién
emitida por el Tribunal.

En septiembre de 2021, la EUSPA lanzd un procedimiento negociado sin
publicacion previa de un anuncio de licitacion con una entidad publica nacional para la
prestacion de distintos servicios relacionados con las actividades de busqueda y salvamento. El
licitador ya habia prestado servicios similares a la EUSPA desde 2016. La EUSPA tenia previsto
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celebrar un nuevo contrato marco con una fecha de expiracién de 31 de diciembre de 2032y
un presupuesto maximo de 120 millones de euros. El contrato marco definitivo se firmé el 1 de
diciembre de 2022 e incluia la participacion de varios subcontratistas. Hallamos algunas
discrepancias entre los requisitos del pliego de condiciones y la evaluacion del comité de
evaluacién. Por ejemplo, se renuncio al requisito de declarar la ausencia de conflictos de
intereses para los contratistas en la fase de evaluacion o no se analizé correctamente. Otro
ejemplo es que la oferta recibida, en vez de emplear 2021 como afio de referencia para fijar
los precios, como se establecia en el pliego de condiciones, utilizé 2022.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

Se han modificado los modelos

Hallamos varias deficiencias de procedimiento en dos e instrucciones proporcionados
procedimientos de contratacidn de personal, lo que a los miembros del comité de
menoscaba los principios de transparencia e igualdad de | seleccién y se estan ofreciendo
1 2021 trato en el dmbito de la informacién proporcionada en mas orientaciones a los Cerrada
los anuncios de vacantes, como unas instrucciones miembros del comité de
insuficientemente detalladas emitidas por el comité de seleccidn al establecer los
seleccidn y la falta un sistema de puntuacion. criterios para un anuncio de
vacante.

No se observaron casos
similares en 2022. La EUSPA ha
revisado sus procedimientos Cerrada
para abordar la deficiencia
detectada.

La EUSPA aprobé con restricciones el caso de un alto
funcionario que asumié un nuevo puesto de trabajo en
otro lugar, pero sin ofrecer ninguna justificacion para
esas restricciones.

2 2021
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Respuesta de la EUSPA

3.13.9. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. La EUSPA considera que las
discrepancias estaban justificadas por el estatuto del contratista principal, que es una entidad
publica nacional, y por los controles realizados por esta ultima.

Por lo que se refiere al afio de referencia utilizado para fijar el precio en la oferta, la Agencia
acepto la desviacidn en las condiciones econdmicas de referencia establecidas en las
especificaciones técnicas (2021) debido a la duracidn del procedimiento, que llevé a la
celebracidn del contrato a finales de 2022.
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3.14. Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop)

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional («Cedefop»),
con sede en Saldnica, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 337/75 del Consejo, derogado
y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/128. El Cedefop fomenta el desarrollo de la
formacién profesional en el ambito de la UE recopilando y difundiendo documentacidn sobre
los sistemas de formacién profesional. En la ilustracion 3.14.1 se presentan las cifras clave del
Cedefop™.

llustracion 3.14.1 - Cifras clave del Cedefop

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 6] T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del Cedefop para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el
Cedefop.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del Cedefop y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

4 Las competencias y actividades del Cedefop se detallan en su sitio web:
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(«Cedefop»), que comprenden los estados financieros*’ y los estados sobre la
ejecucién del presupuesto del Cedefop”® correspondientes al ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del Cedefop correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Centro a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

47 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del Cedefop del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del Cedefop del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Entre 2017 y 2022, el Cedefop pagd indemnizaciones diarias y mensuales a dos
ciudadanos griegos que trabajaban como expertos nacionales en comision de servicios. Como
el Cedefop esta ubicado en Grecia, de acuerdo con las normas internas del Cedefop, estos dos
expertos nacionales no tenian derecho a estas indemnizaciones. Cuando el Cedefop identifico
esta cuestion en 2022, registré los dos casos en el registro de excepciones junto con su
decisién de no solicitar la devolucidn de los pagos realizados anteriormente a los dos expertos
nacionales. Ademas, introdujo un periodo de supresion progresiva de tres meses para el
experto nacional que seguia en comisién de servicios en ese momento. Los pagos asociados
totales a los dos expertos nacionales durante el periodo 2017-2022, por valor de
222 647 euros, son irregulares. Los pagos irregulares de 2022 ascendieron a 36 608 euros.



148

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidn Profesional (Cedefop)

El Cedefop no aplicd correctamente el método de célculo de la contribucion
establecido en la Declaraciéon sobre la cooperacién Cedefop-AELC en relacidn con la
modificacién n.2 1 de su presupuesto. Como resultado, la contribucién de Noruega e Islandia al
presupuesto del Centro de 2022 fue mayor de lo que deberia, mientras que la de la UE fue
menor de lo que deberia. Esto se aparta del articulo 3, apartado 2, del Protocolo 32 del
Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo celebrado entre la UE y los paises de la AELC.

Observamos que se firmd una modificacién del Protocolo 31 sobre la cooperacion en sectores
especificos no incluidos en las cuatro libertades, y entré en vigor a partir del 1 de enero de
2023. Por lo tanto, a partir de 2023, el Cedefop recibira las contribuciones de Noruega e
Islandia a su presupuesto a través del presupuesto de la UE. De este modo, se evitara el
problema de los ajustes de las contribuciones de los paises de la AELC debidos a las
modificaciones del presupuesto del Cedefop.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./acién del
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

a) Recursos humanos ha
renovado su papel como asesor
en los comités de seleccion,
mejorando asi la orientacion
Insuficiencias en los procedimientos de contratacion del | Proporcionaday sus plazos.
Cedefop: También se han desarrollado

una nueva herramienta y una
a) Falta de directrices claras y detalladas para puntuar los | nyeva metodologia que se han

1 2021 criterios de preseleccion que podrian beneficiar o aplicado en la fase de Cerrada
perjudicar a los candidatos. preseleccion de los

procedimientos de contratacion

b) Pruebas escritas a distancia que se realizaron a lo largo
de personal.

de varios dias, sin mitigar los riesgos asociados.

b) Todos los examenes por
escrito relacionados con un
procedimiento de seleccidén se
celebran en paralelo.




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop)

Observacion del Tribunal (resumen)

Insuficiencias en la gestion de los pagos en lo que se
refiere a los controles ex ante:

a) Pago de una factura sin comprobar los precios
subyacentes y la correcta aplicacion del recargo
acordado.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

El Cedefop adapto sus
procedimientos internos para
abordar las insuficiencias

150

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

2 2021 identificadas dando Cerrada
b) Pago sin recibir las declaraciones especificas exigidas instrucciones al personal y
c) Retraso en el pago final de una subvencidn debido a la verificacion internas.
falta de un plan de contingencia para las ausencias del
personal.
a) Se observaron también casos
Insuficiencias en la transicion a ABAC: similares en compromisos
presupuestarios prorrogados de
a) Las fechas finales de ejecucién de los compromisos .
) . j 5 comp 2022 a 2023. El Cedefop Abierta para a),
3 5021 presupuestarios prorrogados no se registraron corrigié la fecha final de

correctamente.

b) Calculo erréneo de los intereses de demora debido a
un plazo para el pago fijado erréneamente.

ejecucion cuando fue necesario.

b) El Cedefop abordo el
problema y no se produjeron
casos similares en 2022.

Cerrada para b)
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Respuesta del Cedefop

3.14.8. El Cedefop reconoce que los dos expertos nacionales griegos en comision de servicio
(ENCS) no tenian derecho a asignaciones. No obstante, desea subrayar que: a) el Cedefop
identifico y documento esta cuestion en el registro de incumplimientos y excepciones en 2022,
por iniciativa propia y mucho antes de que se llevara a cabo la auditoria, y b) el Cedefop
rectifico la situacion sobre la base del analisis juridico y el asesoramiento solicitado por su
abogado externo. El Cedefop tiene la intencidon de modificar sus normas para permitir que
cualquier experto nacional en comisién de servicios que tenga que cambiar de lugar de
residencia y trasladarse a Saldnica tenga derecho a recibir indemnizaciones. Esto garantizaria
también la igualdad de trato de los expertos nacionales con independencia de su nacionalidad.

3.14.9. El Cedefop acepta las conclusiones.
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3.15. Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las
Enfermedades (ECDC)

El Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades («ECDC»),
con sede en Estocolmo, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 851/2004. El ECDC reline y
difunde informacién en materia de prevencion y control de las enfermedades humanas y
emite dictdmenes cientificos al respecto. Asimismo, coordina la red europea de organismos
que operan en este ambito. En la ilustracién 3.15.1 se presentan las cifras clave del ECDC*.

llustracion 3.15.1 — Cifras clave de la Fundacion

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» ® T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del ECDC para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el
ECDC.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon del ECDC y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.

% Las competencias y actividades del ECDC se detallan en su sitio web: www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para la Prevencidn y el Control de las Enfermedades
(«ECDC»), que comprenden los estados financieros*® y los estados sobre la ejecucién
del presupuesto del ECDC*! correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2021;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del ECDC correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Centro a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

0 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

1 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las

operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ECDC del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo los efectos de las cuestiones descritas en el
apartado de «Fundamento de una opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de
los pagos subyacentes a las cuentas», los pagos subyacentes a las cuentas del ECDC del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son legales y regulares en todos sus
aspectos significativos.

Fundamento de una opinion con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

En 2022, el ECDC siguid gestionando las subvenciones de la incubadora de la
Autoridad de Preparacidn y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA) a 24
autoridades sanitarias nacionales en los paises de la UE/Espacio Econdmico Europeo. El
objeto de estas subvenciones era mejorar las capacidades nacionales y las
infraestructuras de laboratorio necesarias para identificar y supervisar nuevas variantes
del virus SARS-CoV-2. La dotacion total en 2021 ascendié a 77 millones de euros, de los
cuales 60 millones de euros se habian ejecutado al final de 2022.

Los beneficiarios eran autoridades de salud publica de Derecho publico que ejercen
actividades como autoridades publicas. Como establece la jurisprudencia de la UE, para
determinar si un organismo que se rige por el Derecho publico participa en una actividad
como autoridad publica, dicho organismo debe operar en el marco de un régimen juridico
especial. Esto significa que la realizacion de esas actividades implica el ejercicio de la



155

Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC)

autoridad publica. En este caso, la decision final sobre qué actividades se realizarian como
parte de la respuesta de los Estados miembros a la crisis de salud publica fue disefiada y
aplicada por estas autoridades en el ejercicio de sus potestades publicas que, como tales,
no se pueden delegar en actores privados. Por tanto, los beneficiarios ejercian actividades
como autoridades publicas y, como consecuencia, el IVA no es un coste subvencionable
con arreglo al articulo 186, apartado 4, letra c), del Reglamento Financiero.

Auditamos cuatro acuerdos de subvencién por un valor total de 7,9 millones de euros.
Detectamos que tres de ellos incluian el IVA por valor de 0,6 millones de euros (8,1 %)
entre los costes subvencionables.

El importe total estimado de los gastos no conformes se basa en el porcentaje e importe
del IVA que figura en nuestra muestra descrita anteriormente. Aplicado a los gastos
totales contraidos de 60 millones de euros sobre la base de la informacién facilitada por el
ECDC, esto representa el 2,8 % de la totalidad de los créditos de pago disponibles en
2022. Esto excede el umbral de materialidad fijado para esta auditoria.
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Respuesta del ECDC

3.15.7. Segun el analisis del ECDC, el IVA es un gasto subvencionable, porque los beneficiarios
no actuaban como autoridades publicas cuando emprendieron las actividades subvencionables
en el marco de la subvencion.

Para que el IVA no sea subvencionable, las actividades deben ser realizadas por dicho
organismo en su calidad de autoridad publica. Actuacion como autoridad publica ha sido
definida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea como la actuacién en un ambito en el
que las autoridades gubernamentales no actian en las mismas condiciones juridicas que los
agentes privados, y en el que dicha actuacién se ajusta a un régimen juridico especial, en el
ejercicio de poderes publicos. Es la forma o el modo en que se llevan a cabo las actividades lo
que determina si una actividad de este tipo se realiza como autoridad publica, no el objeto o la
finalidad de dicha actividad.

En el presente caso, el ECDC definid las actividades subvencionables en los documentos de
subvencidn: adquisicién de infraestructuras/equipos/reactivos/suministros de laboratorio para
la secuenciacion del genoma completo (WGS) y RT-PCR, adaptacién organizativa para hacer
uso de las compras, procesos de gestidon e intercambio de datos, formacién sobre el uso de los
equipos, personal y consultoria.

Los estudios realizados por el ECDC y los contratos publicos anteriores en materia de SGC
confirman que las actividades de subvencidn las llevan a cabo agentes publicos y privados en
las mismas condiciones juridicas. Ademas, las subvenciones ofrecian a los beneficiarios la
posibilidad de incluir a partes privadas como entidades afiliadas, lo que hicieron algunos de los
beneficiarios.

Las actividades de la subvencion no implicaron la determinacion de estrategias nacionales de
salud publica. Las actividades en el marco de la subvencidn se llevaron a cabo en el marco de la
aplicacion de la estrategia nacional de salud publica. Los agentes publicos y privados participan
en la aplicacion de la estrategia nacional de salud publica con sujecién a las mismas
condiciones juridicas.
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3.16. Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA)

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (<kEFSA»), con sede en Parma, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 178/2002. La EFSA facilita la informacidn cientifica
necesaria para la elaboracion de la normativa de la UE relativa a los alimentos y la seguridad
de estos, obtiene y analiza datos para identificar y supervisar los riesgos y proporciona
informacidén independiente sobre ellos. En la ilustracién 3.16.1 se presentan las cifras clave de
la EFSA*?,

llustracion 3.16.1 — Cifras clave de la EFSA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (149 571
PR

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EFSA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EFSA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EFSA y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

2 Las competencias y actividades de la EFSA se detallan en su sitio web: www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria («kEFSA»), que
comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la EFSA>* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EFSA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

>3 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

> Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EFSA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la EFSA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

observacion del

Ejercicio de la - : :
) Observacion del Tribunal Medida correctora adoptada u otro desarrollo Tribunal

Numero de )
observacion del

secuencia . (resumen) pertinente (resumen)
Tribunal (Abierta /

Cerrada)

Recientemente, la EFSA hizo responsable a nivel
administrativo al contable ante el Consejo de
Administracion. No tiene intencidn de realizar mas
cambios, como introducir una sujecién administrativa
directa respecto del director de la EFSA, debido a que ya
se cumplen los requisitos formales establecidos por el
Reglamento Financiero para garantizar la independencia
del contable.

Es necesario reforzar la
independencia del contable

1 2017 nombrandole responsable
directo (administrativamente)
ante el Director de la EFSA.

Cerrada
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Respuesta de la EFSA

3.16.4 & 3.16.5 La Autoridad acusa recibo del informe de auditoria sin comentarios del
Tribunal de Cuentas y acoge con satisfaccion las opiniones de auditoria sin reservas sobre la
fiabilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las

cuentas.
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3.17. Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE)

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género («EIGE»), con sede en Vilna, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1922/2006. El EIGE recoge, analiza y divulga
informacidn sobre igualdad de género, y desarrolla, evalta y difunde herramientas
metodoldgicas para apoyar la incorporacién de la igualdad de género a todas las politicas de la
UE. En la ilustracién 3.17.1 se presentan las cifras clave del EIGE*.

llustracion 3.17.1 — Cifras clave del EIGE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

» ]
m @m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del EIGE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el
EIGE.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del EIGE y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

> Las competencias y actividades del EIGE se detallan en su sitio web: www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Instituto Europeo de la Igualdad de Género («EIGE»), que
comprenden los estados financieros°® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto del EIGE*” correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del EIGE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Instituto a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

¢ Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

7 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del EIGE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del EIGE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En dos pagos auditados, constamos que en los contratos especificos (drdenes de
pedido) y en las facturas se habia incluido una categoria de costes («gastos imprevistos») no
incluida en el contrato marco de 3,7 millones de euros. El importe total abonado en virtud de
este contrato en 2022 ascendié a 511 296 euros. De este importe, se pagaron 25 571,18 euros
por «gastos imprevistos» y, por lo tanto, eran irregulares.

En un procedimiento de contratacién auditado (procedimiento negociado con al
menos tres candidatos, con un valor inferior a 60 000 euros), constatamos que una oferta
enviada por el licitador al buzén funcional del equipo de contratacién se habia perdido por un
error humano o por un mal funcionamiento informatico, por lo que no se habia tenido en
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cuenta en el resto del procedimiento. Por ello, concluimos que todo el procedimiento y el
contrato resultante, asi como los pagos asociados, son irregulares. Observamos que, en 2022,
el EIGE aun no habia efectuado ningln pago en virtud de este contrato.

En el caso de un contrato marco para servicios de organizacién de actos, el
EIGE no habia divulgado los créditos presupuestarios asignados correspondientes por valor de
3,7 millones de euros (alrededor de un tercio de su presupuesto) en los documentos Unicos de
programacion para el periodo 2021-2023. Esto socavd la transparencia presupuestaria hacia el
Consejo de Administracidon del EIGE y otras partes interesadas.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)

Observacion del Tribunal (resumen)

El EIGE utilizé una convocatoria de
manifestaciones de interés de expertos
externos para cubrir dmbitos de

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

El EIGE ya no contrata servicios de
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

socavaban los principios de transparencia y
de igualdad de trato.

subsanar las insuficiencias detectadas.

1 2021 e ., traduccién de expertos externos en ambitos Cerrada
especializacién (traduccion) que no estaban o L,
. ) . distintos de la traduccion.
incluidos en la convocatoria de
manifestaciones de interés.
En un procedimiento de contratacion, se . - L,
rodu'F; una serie de insuficiencias que El EIGE revisé el procedimiento de seleccién
2 2021 P J q del personal estatutario con el fin de Cerrada




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)

Observacion del Tribunal (resumen)

El EIGE no siguio parte de sus
procedimientos establecidos para la

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

El EIGE adopté un nuevo procedimiento
para la seleccion de expertos nacionales en
comisidn de servicios y expertos nacionales
en formacion profesional (Decisién del
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

ofertas con arreglo a los criterios de
adjudicacion pertenecian a la misma unidad
del EIGE.

3 2021 ., . director n.2 267, de 19 de octubre de 2022), Cerrada
seleccion de expertos nacionales en e
. . en el que se aclararon y simplificaron los
comisidn de servicios. . . .
flujos de trabajo y los procedimientos de
seleccion de expertos nacionales en
comisidn de servicios.
L ., El EIGE aclard los procedimientos de los
En un procedimiento de contratacidn . L . .
. . - comités de evaluacion en las directrices y
publica, los cuatro miembros del comité de U
evaluacion designados para evaluar las modelos de contratacion publica. El EIGE
4 2021 también impartié formacion sobre el trabajo Cerrada

de los comités de evaluacion a los gestores
de proyectos como parte de la formacién
anual sobre contratacién publica.
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Respuesta del EIGE

3.17.8. El EIGE toma nota de la observacién del Tribunal. El EIGE ha introducido una
modificacién formal al contrato marco. La modificacién define el porcentaje del presupuesto y
la finalidad de la utilizacion de los gastos imprevistos.

3.17.9. El incidente fue muy desafortunado, y la deficiencia de control interno se registro,
evalud y subsand con prontitud. El EIGE adoptd las medidas de mitigacion adecuadas para
evitar que se produjeran incidentes similares en el futuro.

3.17.10. El EIGE toma nota de la observacién del Tribunal y presentara los contratos marco
operativos en el DOCUP.
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3.18. Autoridad Laboral Europea (ALE)

La Autoridad Laboral Europea («ALE»), con sede en Bratislava, se creé en virtud
del Reglamento (UE) 2019/1149. La ALE garantiza que las normas de la UE sobre movilidad
laboral y coordinacidon de la seguridad social se cumplan de manera equitativa, sencilla y eficaz,
lo que hace que sea mas facil para los ciudadanos y las empresas beneficiarse del mercado
interior. En la ilustracion 3.18.1 se presentan las cifras clave de la ALE®®.

llustracion 3.18.1 — Cifras clave de la ALE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (54 117
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ALE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ALE.

La ALE obtuvo autonomia financiera en mayo de 2021y el periodo de puesta en marcha durara
hasta 2024. Su personal y su presupuesto aumentaran progresivamente durante este periodo.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la ELA y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.

% Las competencias y actividades de la ALE se detallan en su sitio web: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/es
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Laboral Europea («ALE»), que comprenden los estados
financieros™ y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la ELA®°
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ALE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Autoridad a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

9 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

0 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



171

Autoridad Laboral Europea (ALE)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ALE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ALE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Las normas internas de la ALE exigen que los expertos nacionales en comision de
servicios y los funcionarios de enlace nacionales residan en Bratislava. Ambas categorias
reciben indemnizaciones diarias y mensuales para cubrir los gastos de estancia en Bratislava.

Para recibirlas, deben hacer una declaracién formal de que viven alli realmente y

comprometerse a aportar la prueba de su residencia previa solicitud.

La ALE no pudo aportar ninguna prueba, en respuesta a una solicitud que hicimos, de que un
funcionario de enlace nacional vivia en Bratislava. Por lo tanto, concluimos que las
indemnizaciones diarias y mensuales percibidas por este funcionario, que al final de 2022
ascendian a 83 734 euros, de los cuales 50 700 euros se abonaron en 2022, son irregulares.
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Los controles ex ante sobre estas declaraciones son deficientes: se basan Unicamente en las
declaraciones de los expertos nacionales en comision de servicios y los funcionarios de enlace
nacionales, y no en pruebas documentales. No hay controles ex post. Esto crea el riesgo de que
los importes que paga la ALE por estas indemnizaciones no sean correctos. Se trata de una
insuficiencia sistemdtica en los sistemas de gestion y control de la ALE.

En un procedimiento de contratacidn publica para apoyar las actividades de la
ALE en el ambito del disefio, la organizacidn y la ejecucion de actos de formacion, el pliego de
condiciones establecié un valor maximo del contrato de 6 millones de euros a lo largo de
cuatro afios. La ALE adjudicé el contrato a un licitador cuya oferta financiera ascendia a
12,9 millones de euros. Esto contraviene el punto 12.3, letra a), del anexo | del Reglamento
Financiero, que establece que las ofertas se consideraran inaceptables «cuando el precio de la
oferta exceda del presupuesto maximo del 6rgano de contratacién, determinado y
documentado antes del inicio del procedimiento de contratacion».

Sobre la base de lo anterior, concluimos que esta contratacion y la adjudicacion del contrato
son irregulares. En 2022 no se efectud ningln pago relacionado con este contrato.

Constatamos que la ALE no habia establecido y formalizado plenamente sus
controles ex ante y no habia establecido controles ex post en el ambito de la ejecucién de
contratos. En particular, la ALE habia autorizado pagos para la traduccidn, la organizacién de
actos, la formacion y la comunicacién sin verificar plenamente parametros clave que
determinan los precios que deben pagarse (como la cantidad de servicios prestados, el
cumplimiento de los requisitos minimos de calidad y los precios unitarios aplicados).

Al final de 2022, la proporcién de trabajadores temporales (expertos
nacionales en comision de servicios y trabajadores interinos) en la ALE era del 58 %. La elevada
dependencia de los trabajadores temporales da lugar a una elevada rotacién regular del
personal, lo que conlleva el riesgo de perder experiencia (conocimientos especializados, redes
de contacto creadas con las partes interesadas) y podria afectar negativamente a las
capacidades operativas de la ALE. Una elevada rotacion del personal también puede afectar a
la continuidad de las actividades.

La ALE contraté a un agente interino y a un becario durante cinco meses (de
noviembre de 2022 a marzo de 2023) y les concedié derechos de acceso a ABAC que les
permitian introducir datos e iniciar operaciones para apoyar el procedimiento anual de cierre
del presupuesto. El uso de trabajadores interinos para llevar a cabo las actividades financieras
basicas de la ALE asociadas a la ejecucidn del presupuesto contraviene el articulo 41,
apartado 1, de las normas financieras de la ALE, que establece que solo se puede delegar la
potestad de la ejecucidn presupuestaria en los miembros del personal.
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El presupuesto de la ALE para 2022 fue aprobado por el Consejo de
Administracion de la Autoridad el 17 de diciembre de 2021, pero no se publicé en el Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE). Esto contraviene el articulo 31 de las normas financieras
de la ALE y el principio de transparencia que establece.

Constatamos que la ALE habia prorrogado a 2023 un importe de 21,8 millones
de euros (65 %) de créditos de compromiso disponibles de 2022. Esto incluia 3,4 millones de
euros (el 79,6 %) de créditos en el marco del titulo Il, relacionados con gastos administrativos
(el 63,2 % en 2021) y 16,4 millones de euros (el 90,6 %) de créditos en el marco del titulo III,
gastos de operaciones (el 37,7 % en 2021). Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas
contradicen el principio presupuestario de anualidad e indican problemas estructurales en el
proceso presupuestario y el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
o Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./acién del
secuencia observacion del Observacién del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Ausencia de inventario completo y actualizado.
Activos por un valor total de 73 118 euros e .
) ) . . La ALE finalizé y actualizé el
1 2021 registrados en ABAC y en el registro de inventario, . . Cerrada
. . inventario durante 2022.
pero no etiquetados ni colocados en sus lugares
asignados.
Falta de controles formales ex ante y ex post La ALE ya ha formalizado la
basados en pruebas directas de las actividades de mayoria de los controles
2 2021 formacion de EURES (importe contractual de ex ante, pero la situacién Abierta
299 437 euros y contrato marco de 12 millones de persistid en 2022 para los
euros). controles ex post.
El plan de continuidad de las
3 5021 La ALE aL'J'n 'no ha adoptado un plan de continuidad actividades estd en fase dfe Abierta
de las actividades. desarrollo y se completara
en 2023.




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

4 2021

Autoridad Laboral Europea (ALE)

Observacion del Tribunal (resumen)

La ALE aun no habia adoptado una estrategia
adecuada de gestion y control de riesgos ni la carta
del ordenador o la carta de los ordenadores
subdelegados o la carta del contable.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La ALE desarrollé una
estrategia de control y
gestion de riesgos durante
2022 y adoptd las cartas para
el ordenador, los
ordenadores delegados y el
contable.

175

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la ALE

3.18.8. La ALE toma nota de la observacién. En relacidn con el caso concreto de las muestras
auditadas y su complejidad, la ALE analizard, evaluara y valorara detenidamente la situaciéon
especifica y tomara medidas correctivas, si fuera necesario. A partir de 2023, la ALE ha
reforzado la gestién y el control del expediente del experto nacional en comisidn de servicios,
especialmente en lo que se refiere a los controles ex ante, en los que se pide a todos los
expertos nacionales que presenten pruebas de su residencia. La ALE introducira controles ex
post para 2023.

3.18.9. La ALE toma nota de la observacién del Tribunal y ya ha aplicado nuevas
especificaciones de licitacién en su convocatoria abierta recientemente publicada
[ELA/2023/0P/0016: Servicios - 263146-2023 - TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)].

3.18.10. La ALE toma nota de la observacién del Tribunal. La ALE esta desarrollando, aplicando
y ajustando continuamente sus procesos internos para reforzar los controles operativos y
financieros ex ante desde finales de 2022, e imparte formacidn a su personal. La ALE
desarrollarad su metodologia ex post en 2023 e introducird controles ex post mediante
muestreos/pruebas directas para 2023.

3.18.11. La ALE muestra su preocupacion por la elevada proporcidn de puestos de expertos
nacionales en comision de servicios. La ALE pide la conversién de 15 de estos puestos en
puestos de agentes temporales (AT), sin necesidad de aumentar el presupuesto previsto en el
estado financiero plurianual, a fin de garantizar la estabilidad operativa de |la Autoridad, la
retencién de conocimientos y la aplicacién efectiva de sus objetivos.

3.18.12. La ALE toma nota de la observacién. No obstante, en caso de falta de personal
estatutario y de carga de trabajo andmala, la ALE debe garantizar la continuidad de las
actividades concediendo excepcionalmente derechos de entrada de datos y de iniciacidn de
operaciones a agentes interinos/becarios durante un periodo limitado, tras recibir la formacidn
necesaria y contar con un agente verificador supervisor para todas las transacciones
financieras.

3.18.13. La ALE toma nota de la observacién. El Presupuesto 2022 se publicé en el DOUE el 31
de mayo de 2023 (2023/C 191/01).

3.18.14. La ALE toma nota de la observacién. A finales de junio de 2023, mas del 80 % de los
importes prorrogados con cargo al presupuesto administrativo (titulos | y 1) ya estaban
contratados. En cuanto al titulo Ill, una parte significativa de las prérrogas procede de la
elevada incertidumbre relacionada con el portal EURES. La planificacién presupuestaria sera
mas eficaz tras la adopcidn de la estrategia del portal EURES 2023-2030.
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3.19. Agencia Europea de
Medicamentos (EMA)

La Agencia Europea de Medicamentos («<EMA»), con sede en Amsterdam, se creé
en virtud del Reglamento (CE) n.2 726/2004. La EMA reemplazé a la Agencia Europea para la
Evaluacion de Medicamentos, creada en 1993. La Agencia funciona a través de una red
paneuropea y coordina los recursos cientificos puestos a su disposicidn por las autoridades
nacionales con la mision de garantizar la evaluacion, supervision y farmacovigilancia de los
medicamentos de uso humano y veterinario en la UE. En la ilustracion 3.19.1 se presentan las
cifras clave de la EMA®.

llustracion 3.19.1 — Cifras clave de la EMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» o3 895
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EMA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EMA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la EMA y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

1 Las competencias y actividades de la EMA se detallan en su sitio web: www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medicamentos («<EMA»), que comprenden los
estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la EMA®®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la EMA a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

2 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 3.1.3, la nota 4.8.1 y la nota 4.8.2 de las
cuentas de la EMA, que contienen informacion significativa con respecto a las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria. El contrato de arrendamiento de
los antiguos locales de la EMA en Londres vence en 2039 y no contiene una clausula de
rescision, pero los locales pueden subarrendarse o asignarse con el consentimiento del
propietario. En julio de 2019, la EMA llegé a un acuerdo con el propietario y subarrendé
sus antiguos locales a un subarrendatario desde julio de 2019 en condiciones compatibles
con los términos del arrendamiento principal. El subarrendamiento se extiende hasta la
expiracion del contrato de arrendamiento de la EMA en junio de 2039. Al seguir siendo
parte del contrato de arrendamiento principal, la EMA podria ser considerada
responsable del importe total pendiente de pago con arreglo a las obligaciones
contractuales del contrato de arrendamiento principal si el subarrendatario incumple sus
obligaciones. A 31 de diciembre de 2022, el importe total pendiente estimado de los
gastos de alquiler y servicios asociados, asi como del seguro del propietario, que debera
pagar la EMA hasta el final del contrato de arrendamiento, ascendia a 366 millones de
euros.

Constatamos que la EMA y su Consejo de Administracién han insistido en la necesidad de
resolver esta cuestion a nivel politico con la Comision Europea y el Parlamento Europeo.

También llamamos la atencién sobre otro elemento sefialado en la nota 3.1.3 a las
cuentas de la EMA, en particular, las incertidumbres relacionadas con el rendimiento
financiero de la empresa matriz ultima del subarrendatario como resultado del deterioro
de su calificacidn crediticia y la reciente reestructuracion de la deuda. En la fecha de
publicacion de las cuentas definitivas, el subarrendatario habia cumplido todas sus
obligaciones contractuales y no habia derechos de cobro a 31 de diciembre de 2022.
Emitimos una opinidn sin reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la EMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinién
emitida por el Tribunal.

La EMA contribuye a cubrir algunos tipos de gastos de cuidado de nifios de su
personal, como la atencién preescolar y extraescolar en los Paises Bajos. En cuanto a las
comidas escolares, constatamos que la EMA no pudo proporcionar pruebas de los controles
realizados para garantizar la exclusién de los costes de las comidas escolares, lo que ponia en
duda si dichos controles se llevan a cabo sistematicamente.

Como resultado de su traslado en 2019, la Agencia arrendd un edificio en
Amsterdam, que estaba totalmente equipado y amueblado utilizando el plan de incentivos del
Gobierno neerlandés por valor de 15 millones de euros, incluida la donacién de mobiliario y
equipos de restauracién colectiva. Constatamos que la EMA no habia asignado una
identificacion clara (como etiquetas con cédigos de barras) a algunos de estos activos,
principalmente muebles. También observamos que cuatro recuentos de inventario que la EMA
habia llevado a cabo desde la reubicacién mostraban repetidamente discrepancias (que, con el
tiempo, disminuyeron de 534 331 euros a 15 000 euros) entre la lista de activos donados por el
Gobierno neerlandés, el registro de activos de la EMA y los activos encontrados en las
instalaciones. La ausencia de un inventario completo y actualizado que especifique la ubicacion
de los activos materiales es contraria al articulo 87 del Reglamento Financiero y afecta
negativamente a la capacidad de la ALE para garantizar la conservacién de sus activos.

En un pago auditado de 2 millones de euros, la EMA autorizé el compromiso
presupuestario correspondiente solo después de que se aceptara el compromiso juridico, lo
que contraviene el articulo 73, apartado 2, del reglamento financiero de la EMA.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

Numero de

secuencia

El Sistema de Informacidn sobre
Ensayos Clinicos se puso en
marcha el 31 de enero de 2022,
con las funcionalidades
requeridas, y se estabilizé aun
mas como preparacion para su
uso obligatorio a partir del 31 Cerrada
de enero de 2023. Para la
gestion de su cartera de redes
de sistemas y servicios
informaticos, la EMA ha puesto
en marcha un modelo de
gobernanza a medida de Agile.

El Parlamento y el Consejo encomendaron a la EMA la
aplicacion del Reglamento sobre ensayos clinicos
(536/2014), que requiere el desarrollo y la implantacion
de un gran sistema informdtico paneuropeo. En ausencia
de los recursos propios necesarios a nivel interno, la EMA
empled consultores hasta tal medida que paso a
depender de forma critica de la experiencia externa. No
existia ninglin control adecuado sobre el desarrollo, la
aplicacion y los retrasos del proyecto, y los gastos
aumentaron.

1 2016/2017/2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205

Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Agencia Europea de Medicamentos (EMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

La EMA firmd un contrato marco con tres empresas para
la cesidn de trabajadores temporales. El elemento del
precio del pliego de condiciones debia incluir un factor
de conversidn de una tarifa plana por hora aplicado a la
remuneracion bruta de los trabajadores temporales en
categorias de personal especificas. Sin embargo, la EMA

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En la nueva licitacién
recientemente concluida para
el suministro de trabajadores
temporales, la Agencia ha
mejorado el disefio de las hojas
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

la tarifa en clase turista. Concluimos que la EMA presté
poca atencidn al principio de economia al calcular el
importe de la indemnizacién adicional por gastos de
viaje.

2 2019 e s, . de costes y las especificaciones Cerrada
no nos facilité ningln desglose del coste bruto estimado L .
. . . técnicas y ofrece una
del personal para los trabajadores interinos en cada . .
, L representacion mas completa
categoria de personal solicitada. Como resultado, la EMA -
. . . de los elementos constitutivos
no pudo evaluar si el margen comercial o beneficio bruto .
. . del precio pagado a las
del proveedor del servicio era razonable en relacién con .
. empresas de trabajo temporal.
contratos similares.
La EMA concedié una indemnizacion adicional por gastos . . .
. La medida social excepcional en
de viaje a su personal por su traslado de Londres a los . e
‘ . , materia de viajes finalizé con
locales de Amsterdam. El importe se calculé sobre la . .
base del coste de un billete de clase preferente en vez de las solicitudes recibidas hasta el
3 2019 30 de junio de 2022. No ha Cerrada

habido mas solicitudes de pago
aceptadas después de esa
fecha.
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Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La Agencia ha elaborado
directrices internas para el
gestor de contrataciones que
abordan las insuficiencias
detectadas. Ademas, el
documento Career at EMA,

Se detectaron algunas deficiencias en dos
procedimientos de contratacion relacionadas
principalmente con los siguientes aspectos:

a- Losanuncios de vacantes no vinculaban sobre la carrera profesional en
claramente los criterios de seleccidn con la fase la EMA, es un documento
4 2021 del procedimiento. publicado en el sitio web de la Cerrada
b- Elinforme de evaluacién no describia cémo se EMA, que esta a disposicion de
gestionaba el conflicto de intereses en el los candidatos.

momento de su aparicion.

c- El comité de seleccion habia optado por no
evaluar todos los criterios de seleccion
publicados.

Se ha disefiado un nuevo
modelo de informe de
evaluacién que documenta los
conflictos de intereses (en su
caso) y la manera en que se han
abordado.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La Agencia actualizé sus
directrices internas para la
evaluacién de la capacidad
financiera de los licitadores,
indicando mas claramente los
aspectos que deben tenerse en
cuenta en relacién con el
establecimiento de un umbral
de volumen de negocios
adecuado.

Debido a la sobreestimacién del valor del contrato en un
procedimiento de contratacién publica, la EMA

5 2021 establecié el requisito de capacidad econdmicay
financiera en un nivel que superaba los limites
establecidos en el Reglamento Financiero.

Cerrada
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Respuesta de la EMA

3.19.4. La Agencia Europea de Medicamentos («la Agencia» o «kEMA») acoge con satisfaccion
el dictamen favorable del Tribunal sobre la fiabilidad de las cuentas de 2022.

3.19.5. La cuestion de los locales en Londres se debid a la decisién unilateral del Reino Unido
de abandonar la Unién Europea. La cuestion se incluyé inicialmente en la posiciéon negociadora
de la UE, pero posteriormente se desechd. Como resultado, y conforme al enfoque
institucional de la UE, la Agencia ha buscado una solucién alternativa y ha subarrendado los
locales en consonancia con los limites establecidos por la autoridad presupuestaria de la UE. A
la Agencia y a su Consejo de Administracién les preocupa el hecho de que, en lugar de centrar
sus esfuerzos en su misidn de proteger y promover la salud publica, la Agencia también deba
gestionar en la actualidad propiedad inmobiliaria en un tercer pais, desviando sus recursos
humanos y financieros de sus responsabilidades en materia de salud publica al servicio de la
ciudadania de la UE. El enfoque de la Agencia en esta cuestién y, en consecuencia, el de las
instituciones de la UE, debera mantenerse durante otros 16 afos, hasta 2039. A pesar de las
medidas de garantia negociadas, la solucidn consistente en subarrendar no esta exenta de
riesgos, agravados por la crisis de la COVID-19. Por lo tanto, es necesario gestionar este tema
al nivel politico adecuado y encontrar una resolucion a largo plazo para la Agencia.

La Agencia esta siguiendo de cerca la evolucidn de este expediente y podra adaptar sus juicios
en el futuro de forma coherente con esta evolucion.

En el momento en que se emitieron las cuentas definitivas, el subarrendatario habia cumplido
todas las obligaciones contractuales hasta el 30 de septiembre de 2023.

3.19.6. La Agencia acoge con satisfaccién la opinidn favorable del Tribunal sobre la legalidad y
regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas.

3.19.7. La Agencia acoge con satisfaccién la opinidn favorable del Tribunal sobre la legalidad y
regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas.

3.19.9. Los costes de las comidas se excluyen de las tasas escolares. Para cada solicitud se
comprueban las facturas, los justificantes de pago y el desglose de los gastos adicionales, a fin
de garantizar que solo se incluyen en el calculo los costes subvencionables. La Agencia toma
nota de la observacidn del Tribunal y presentara pruebas de que los costes de las comidas
escolares se excluyen del calculo de la contribucién.

3.19.10. El inventario de la Agencia se establecié en enero de 2020 sobre la base de una lista
del valor de activos facilitada por partes externas a la EMA. La exactitud de dicha lista se ha ido
ajustando continuamente a través de controles fisicos ciclicos de los articulos entregados e
instalados en los locales. Con el fin de mejorar continuamente sus procesos, la Agencia
publicard una guia interna actualizada para la gestidén de su inventario de activos, adoptara un
enfoque basado en el riesgo para el etiquetado de los muebles y publicara un plan de
controles fisicos escalonados para confirmar continuamente la exactitud de su inventario.

3.19.11. La Agencia estd adoptando medidas para evitar que se repitan estos casos.
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3.20. Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea, ubicada en Luxemburgo, se cred en virtud del Reglamento
(UE) 2017/1939 para investigar y enjuiciar los delitos que afectan a los intereses financieros de
la UE. En la actualidad, veintidds Estados miembros de la UE participan en la Fiscalia Europea.
En la ilustracién 3.20.1 se presentan las cifras clave de la Fiscalia Europea®.

llustracién 3.20.1 — Cifras clave de la Fiscalia Europea

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (55 207
el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Fiscalia Europea para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal
facilitadas por la Fiscalia Europea.

La Fiscalia Europea obtuvo autonomia financiera en junio de 2021. El aumento del personal y
del presupuesto se debe al crecimiento durante el periodo de puesta en marcha de la Fiscalia
Europeay a la comparacién de un afio completo en 2022 con un periodo de siete meses en
2021.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Fiscalia Europea y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366
forma parte integrante de la opinion.

% Las competencias y actividades de la Fiscalia Europea se detallan en su sitio web:
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fiscalia Europea, que comprenden los estados financieros® y los
estados sobre la ejecucion del presupuesto de la Fiscalia Europea®® correspondientes
al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Fiscalia Europea correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Fiscalia Europea a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Llamamos la atencion sobre la nota informativa de referencia de las cuentas

de la Fiscalia Europea en la que se indica que los datos comparativos de 2021 se refieren
al periodo comprendido entre el 24 de junio de 2021 y el 31 de diciembre de 2021. Esta
cuestion no afecta a nuestra opinidn de auditoria.

Llamamos la atencion sobre la nota 2.1 a las cuentas de la Fiscalia Europea,

que revela la transferencia de activos intangibles de la Comision a la Fiscalia Europea de
forma gratuita. Esta cuestion no afecta a nuestra opinién de auditoria.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Fiscalia
Europea del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Fiscalia
Europea del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



190

Fiscalia Europea

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de
Numero de la
secuencia observacion

del Tribunal

Medida correctora adoptada
Observacion del Tribunal (resumen) y/u otro desarrollo
pertinente (resumen) (Abierta /

Cerrada)

La proporcién de retrasos en los

En 2021, el 21 % de los pagos de la Fiscalia Europea se pagos disminuyéd al 5 % en 2022.
1 2021 efectuaron con retraso. Ademas, la Fiscalia Europea La Fiscalia Europea siguid Abierta
recurrid a personal interino para tramitar los pagos. recurriendo a personal interino

para la tramitacidn de los pagos.

La Fiscalia Europea aln no ha firmado un acuerdo de
arrendamiento de sus locales con el Estado miembro de El contrato de arrendamiento se

2 2021 . . , L Cerrada
acogida, tal como menciona el articulo 3.2 del acuerdo de firmé en julio de 2022.
sede.
La Fiscalia Europea aun no ha establecido procedimientos A .
. p' .. P En junio de 2022 se establecid un
internos exhaustivos en relacién con su estructura o .
3 2021 procedimiento interno para Cerrada

organizativa y los controles ex ante asociados a los aspectos

. . . . abordar esta cuestion.
operativos y financieros de sus operaciones.
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Estado de la

Ejercicio de : i6
Numerotde : la Medida correctora adoptada obser\‘/acmn del
Observacion del Tribunal (resumen) y/u otro desarrollo Tribunal

secuencia observacion ertinente (resumen)
del Tribunal P (Abierta /

Cerrada)

Y . Todavia no se ha adoptado un
La Fiscalia Europea aun no ha adoptado un plan de P

4 2021 o . lan de continuidad de las Abierta
continuidad de las actividades. P .
actividades.
En un procedimiento de contratacién de personal, no En 2022, la Fiscalia Europea
encontramos pruebas de que la Fiscalia Europea hubiera aplicd, como priactica actual, el
5 2021 establecido el nimero minimo de puntos que los establecimiento de un ndmero Cerrada

candidatos debian obtener para ser preseleccionados antes | minimo de puntos en los
de examinar sus solicitudes. procedimientos de contratacion.
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Respuesta de la Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea toma nota del Informe del Tribunal.
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3.21. Fundaciéon Europea de Formacion
(ETF)

La Fundacidn Europea de Formacion («ETF»), con sede en Turin, se cred en virtud
del Reglamento (CEE) n.2 1360/90 del Consejo, derogado y sustituido por el Reglamento (CE)
n.2 1339/2008. La ETF ayuda a los paises vecinos de la UE a reformar sus sistemas de
educacion y formacion. Para ello, la Fundacién presta ayuda a la Comision en la aplicacion de
diversos programas de formacion profesional. En la ilustracion 3.21.1 se presentan las cifras
clave de la ETF®.

llustracion 3.21.1 — Cifras clave de la ETF

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (55 124
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ETF para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ETF.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la ETF y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.

7 Las competencias y actividades de la ETF se detallan en su sitio web: www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SPA
http://www.etf.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacion Europea de Formacion («ETF»), que comprenden los
estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la ETF®
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ETF correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Fundacion a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ETF del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ETF del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Auditamos la adjudicacion de un contrato marco para la prestacion de servicios
de apoyo a los contenidos, por un importe de 1 millén de euros, tras un procedimiento abierto
iniciado en 2021.

Para demostrar su capacidad econdmica y financiera, se pidid a los licitadores que presentaran
cuentas cerradas y firmadas que mostraran un volumen de negocios de al menos
250 000 euros en los dos ultimos ejercicios (es decir, 2019 y 2020).

Observamos que el volumen de negocios del licitador seleccionado en 2019 no habia
alcanzado el umbral exigido. Sin embargo, la ETF habia decidido no rechazar al licitador sobre
la base del mayor volumen de negocios indicado en las cuentas provisionales de 2021.
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La Fundacidn se aparté de las especificaciones técnicas al aceptar las cuentas provisionales de
2021 como sustitucidn de las cuentas definitivas de 2019 como prueba de la capacidad
econdmica y financiera del licitador. Por lo tanto, concluimos que el procedimiento de
evaluacion y el contrato resultante son irregulares, al igual que todos los pagos
correspondientes, que en 2022 ascendieron a 100 100 euros.

En otro procedimiento de contratacidn publica abierto para servicios de apoyo
en el pais por un importe de 4 millones de euros, las capacidades financieras y econdmicas de
los licitadores debian evaluarse con arreglo a dos criterios: 1) una posicidn financiera estable,
demostrada por un conjunto de pardmetros, incluido el beneficio neto positivo, y 2) un
volumen de negocios anual de al menos 1 millén de euros en los dos ultimos ejercicios.

La ETF adjudicé el contrato a un consorcio de cinco entidades no comerciales, a pesar de que
ninguno de sus miembros habia comunicado beneficios en los dos Ultimos afios. Ademas, la
Fundacidn decidié no tener en cuenta el requisito del volumen de negocios, que el licitador
seleccionado no cumplia, por considerarlo no aplicable a las entidades no comerciales.

Concluimos que la ETF aplicé incorrectamente los criterios de seleccidon y que no se ha
demostrado la capacidad econédmica y financiera del licitador seleccionado. Por lo tanto, el
procedimiento de evaluacidn y el contrato resultante son irregulares, al igual que todos los
pagos correspondientes, que en 2022 ascendieron a 70 500 euros.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de o - : -
secuencia observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

En un procedimiento de contratacidn publica para la
prestacion de servicios de una agencia de trabajo
temporal, la ETF aplicd criterios de adjudicacién que en El contrato en cuestidn expird Abierta
su mayoria consistian en elementos no competitivos. La en marzo de 2023.
ETF deberia emplear los criterios de adjudicacion
centrados en los elementos competitivos del precio.

1 2018
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Respuesta de la ETF

3.21.8. La ETF toma nota de la observacion del Tribunal y sefiala que el objetivo de la
evaluacion realizada era examinar la solvencia financiera global del licitador propuesto para la
adjudicacion. Al no surgir riesgos potenciales, se decidié adjudicar el contrato al licitador que
presentara la oferta con la mejor relacion calidad-precio. A raiz de la observacién del Tribunal,
la ETF simplificara su metodologia y seguirad evaluando la fiabilidad financiera de los
contratistas, pero la adaptard en mayor medida a la situacién financiera actual (posterior a la
pandemiay la guerra).

3.21.9. La ETF toma nota de la observacidon del Tribunal. No obstante, la ETF desea sefialar que
su mandato supone trabajar con los paises asociados de la ETF. Esto implica que el
procedimiento de contratacién publica en cuestidn, vinculado a un proyecto de subvencién
adicional, estaba dirigido al desarrollo del capital humano en Asia Central y, potencialmente,
implicaba la participacién de proveedores locales no comerciales en el sector del desarrollo y
la ayuda. A raiz de la observacion del Tribunal, la ETF proseguird las conversaciones con los
servicios competentes de la Comision sobre posibles métodos alternativos para llevar a cabo
las actividades en sus paises asociados. Paralelamente, la ETF simplificara su metodologia de
evaluacion financiera para dirigirse, en su caso, al mercado extracomunitario.
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3.22. Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo
(EU-OSHA)

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo («EU-OSHA»), con
sede en Bilbao, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2062/94 del Consejo, derogado y
sustituido por el Reglamento (UE) 2019/126. Su misidn consiste en recoger y difundir
informacidn sobre las prioridades nacionales y de la UE en el ambito de la seguridad y de la
salud en el trabajo y apoyar a las instancias nacionales y de la UE en la formulaciéon y aplicacion
de las politicas en ese ambito. En la ilustracion 3.22.1 se presentan las cifras clave de la
EU-OSHA™®.

llustracion 3.22.1 - Cifras clave de la EU-OSHA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 (>2) &
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidon de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EU-OSHA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
la EU-OSHA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la EU-OSHA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

70 Las competencias y actividades de la EU-OSHA se detallan en su sitio web:
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo («EU-
OSHA»), que comprenden los estados financieros’' y los estados sobre la ejecucion
del presupuesto de la EU-OSHA’? correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EU-OSHA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

"1 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

72 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EU-OSHA
del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EU-OSHA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La EU-OSHA prorrogd, de 2022 a 2023, ocho compromisos provisionales por un
importe de 533 676 euros. Estas prérrogas estan permitidas en virtud del articulo 12,
apartado 6, del Reglamento Financiero de la EU-OSHA, cuando exista un compromiso juridico
(como un contrato firmado) al final del ejercicio. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2022, la
EU-OSHA no habia firmado ningln contrato correspondiente a 109 256 euros de estos
compromisos provisionales. Por lo tanto, el importe de 109 256 euros deberia haber sido
liberado en lugar de prorrogarse a 2023.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de o - : -
secuencia observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

Para los procedimientos en los
que debe designarse un comité
de contratacién publica, la EU-
OSHA utiliza ahora
herramientas de contratacién Cerrada
electrénica que garantizan que
las declaraciones de ausencia
de conflictos de intereses se
firmen a su debido tiempo.

En un procedimiento abierto de contratacién publica, los
miembros del comité de evaluacion no firmaron la
declaracion de ausencia de conflictos de intereses hasta
después de la adjudicacidn del contrato.

1 2021
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Respuesta de la EU-OSHA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.23. Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound)

La Fundacidn Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(«Eurofound»), con sede en Dublin, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1365/75 del
Consejo, derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/127. Su misidn consiste en
contribuir a la concepcién y al establecimiento de unas mejores condiciones de vida y de
trabajo en la UE, desarrollando y difundiendo los conocimientos en la materia. En la
ilustracién 3.23.1 se presentan las cifras clave de la Eurofound’.

llustracion 3.23.1 — Cifras clave de la Eurofound

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

z» o o5
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eurofound para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas
por la Eurofound.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la Eurofound y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

3 Las competencias y actividades de la Eurofound se detallan en su sitio web:
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo («Eurofound»), que comprenden los estados financieros’* y los estados
sobre la ejecucion del presupuesto de la Eurofound’” correspondientes al ejercicio
que finalizo el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eurofound correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Fundacion a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

"4 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

7> Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eurofound
del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eurofound del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En un procedimiento de contratacidn publica para servicios de creacion de redes,
la Eurofound utilizé las competencias profesionales y linglisticas de los miembros del equipo
como criterio de adjudicacidn. Estas competencias forman parte de los criterios de seleccion
(es decir, la capacidad técnica del licitador). La falta de una distincidn clara entre los criterios
de seleccién, que se refieren a la evaluacién de los licitadores, y los criterios de adjudicacion,
que se refieren a la evaluacion de las propias ofertas, infringe el articulo 167 del Reglamento
Financiero.

Hallamos insuficiencias relacionadas con el programa de practicas de la
Eurofound. En primer lugar, las normas que rigen el régimen de practicas se publicaron en el
sitio web de Eurofound, pero no se habian adoptado formalmente. En segundo lugar,
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contrariamente a estas normas, en 2022 la Eurofound no habia actualizado la remuneracién de
los becarios en consonancia con los cambios en los niveles de remuneracién de referencia
pagados por la Comision y el coeficiente corrector irlandés. Como consecuencia, en 2022 la
Eurofound pagé a los 16 becarios afectados un total de 3 330 euros menos de lo que deberia.
Esto constituye una insuficiencia de control interno y expone a la Eurofound a riesgos de
reputacidn, financieros y juridicos.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\.lacién del
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

La contratacion del suministro de electricidad era
1 2019 irregular. Como resultado, todos los pagos derivados de
este contrato son irregulares.

El contrato subyacente expird

en junio 2021. Cerrada
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Respuesta de la Eurofound

3.23.8. Se acepta que la distincion entre los criterios de seleccion y de adjudicacion de la oferta
mencionada podria haberse presentado con mayor claridad.

Sin embargo, el resultado del procedimiento no se vio afectado en modo alguno.

Para subrayar mas claramente la distinciéon en el futuro, las plantillas de licitacion se han
modificado en consecuencia.

3.23.9. La omisidn de una firma en las normas publicadas fue un descuido administrativo de
unas normas que, por lo demds, se comunicaron con transparencia.

No se consideré la actualizacidn automdtica de la remuneracién de los becarios, ya que los
cambios en los salarios y los coeficientes siempre surten efecto con caracter retroactivo. En
caso de que fuera necesario reclamar dinero a los becarios habria dificultades ya que su
periodo de practicas habria finalizado ya.

Por consiguiente, las normas de 2023 establecen un importe absoluto para las becas en lugar
de vincularla a los becarios de la Comision.

Los ajustes se abonaron a los becarios desde octubre de 2022.
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3.24. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacidn Judicial Penal («Eurojust»),
con sede en La Haya, se creo en virtud del Reglamento (UE) 2018/1727. Reemplazé a un
organismo, también denominado «Eurojust», que se cred en 2002. Su misidn consiste en
reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia organizada mejorando la
coordinacion de las investigaciones y actuaciones judiciales transfronterizas. La Eurojust
también tiene la facultad de recopilar, conservar y compartir pruebas sobre crimenes de
guerra. En la ilustracion 3.24.1 se presentan las cifras clave de la Eurojust’®.

llustracion 3.24.1 - Cifras clave de la Eurojust

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» (67] s
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eurojust para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
la Eurojust.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Eurojust y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

76 Las competencias y actividades de la Eurojust se detallan en su sitio web:
www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/

212

Agencia de la Unidon Europea para la Cooperacidn Judicial Penal (Eurojust)

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacidn Judicial Penal
(«Eurojust»), que comprenden los estados financieros’’ y los estados sobre la
ejecucién del presupuesto de la Eurojust’® correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eurojust correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

7 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 6.10 a las cuentas anuales de 2022, que
describe la aplicacién de un nuevo sistema presupuestario, contable y financiero,
SUMMA, de forma experimental para el desarrollo del sistema para la Comisién Europea.
Emitimos una opinidn sin reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eurojust del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eurojust del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinidn
emitida por el Tribunal.
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En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio
2020 (apartado 3.27.9), concluimos que un contrato marco para el arrendamiento financiero
de vehiculos con un Unico operador econdmico no era adecuado para la naturaleza de los
servicios requeridos. Por lo tanto, el contrato especifico adjudicado como resultado del
procedimiento, asi como todos los pagos correspondientes, era irregular. En 2022, la Eurojust
pagd 59 281 euros en virtud de este contrato.

La Comision ha decidido sustituir su sistema presupuestario y contable central,
ABAC, antes del 1 de enero de 2025, por un nuevo sistema denominado SUMMA. En diciembre
de 2018, la DG Presupuestos pidid a la Eurojust, junto con otras dos agencias (CINEA y AFE),
que participara en el desarrollo de SUMMA de forma experimental. A partir del ejercicio 2022,
la Eurojust ha estado utilizando SUMMA para gestionar su presupuesto.

La Eurojust no actualizd su estrategia de control y gestidn de riesgos para cubrir los riesgos
vinculados a la implantacion del sistema SUMMA, lo que infringe el articulo 36, apartado 4,
letra a), del Reglamento Financiero. Ademas, la Eurojust no actualizé sus circuitos financieros
ni la estrategia de controles ex ante y ex post para adaptarlos a los cambios introducidos por la
implantacion de SUMMA.

El sistema de gestién de usuarios de SUMMA de la Eurojust esta gestionado por la

DG Presupuestos, que se encarga de conceder y retirar los derechos de los usuarios de
SUMMA a partir de la informacién facilitada por la Eurojust. Este proceso no esta estructurado
formalmente todavia y la Eurojust no controla especificamente los derechos que se han
asignado a un usuario. Esto supone un riesgo de que las funciones de usuario en SUMMA no se
asignen y actualicen correctamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36,
apartado 3, letra a), del Reglamento Financiero. SUMMA tampoco cuenta todavia con un perfil
de usuario adecuado para auditores.

Segun sus datos, en 2022 la Eurojust no respeto los plazos de pago
establecidos en el articulo 116 del Reglamento Financiero en 1 222 del total de 2 308 pagos
(52,9 %). En 720 de todos los casos (31,5 %), los pagos se retrasaron mas de 30 dias. Esta
insuficiencia, que la Eurojust atribuye a la implantacién de SUMMA, expone a la Agencia a
riesgos financieros y de reputacion, y es contraria al principio de economia.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ES.pdf
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Judicial Penal (Eurojust)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

En nuestro informe de 2020, llegamos a la conclusién de
que el procedimiento de contratacidn publica para la
prestacion de arrendamiento financiero de vehiculos era
irregular. En consecuencia, todos los pagos posteriores
efectuados sobre la base de este contrato marco son
irregulares.

La Eurojust no ha emitido
ningun contrato especifico
posterior en el contexto de este Abierta
contrato marco. El contrato
expira en 2024.

1 2020



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ES.pdf
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Respuesta de la Eurojust

3.24.10. La agencia no registro al sistema SUMMA como riesgo para 2022, ya que no tenia
previsto que entrara en funcionamiento. Esto se ha rectificado debidamente en 2023. Dado
gue SUMMA se encuentra aun en fase experimental, la agencia no ha actualizado sus circuitos
financieros ni la estrategia de controles ex ante y ex post.

Al introducir el sistema SUMMA, Eurojust solicitd derechos de acceso basados en los
introducidos en ABAC. Se replicaron los derechos de los usuarios y no se introdujeron otros
cambios.

3.24.11. La razdn general del aumento de los retrasos en los pagos en 2022 es que éste fue un
afio especialmente dificil para la gestién presupuestaria en Eurojust. Se puso en marcha un
nuevo sistema presupuestario y financiero, denominado SUMMA. El sistema se encuentra en
fase experimental y se han producido retrasos y dificultades técnicas en la tramitacion de las
transacciones. Esto repercutid en la formacién del personal de EUROJUST y surgieron algunos
problemas en la gestidn presupuestaria. A pesar de que el importe de los pagos atrasados
aumento, Eurojust no pagé intereses de demora.
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3.25. Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea
(FRA)

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea («FRA»), con
sede en Viena, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 168/2007 del Consejo. La FRA
proporciona ayuda y asesoramiento a las autoridades de los Estados miembros y de la Unién
en la aplicacién del Derecho de la Unidn sobre los derechos fundamentales. En la
ilustracién 3.25.1 se presentan las cifras clave de la FRA”.

llustracion 3.25.1 — Cifras clave de la FRA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 o m
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisidon de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la FRA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
FRA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la FRA y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

9 Las competencias y actividades de la FRA se detallan en su sitio web: www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(«FRA»), que comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucion
del presupuesto de la FRA®! correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la FRA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

81 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la FRA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la FRA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Constatamos que la FRA habia prorrogado a 2023 un importe de 6,4 millones de
euros (26 %) de créditos de compromiso disponibles de 2022. Esto incluia 5,9 millones de
euros (el 74 %) de créditos del titulo Ill, relacionados con gastos de operaciones (el 74 % en
2021). Los elevados porcentajes recurrentes de prorrogas contradicen el principio
presupuestario de anualidad e indican problemas estructurales en el proceso presupuestario y
el ciclo de ejecucidn.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Medida correctora adoptada
Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
(resumen) (Abierta /

Cerrada)

Ejercicio de la

Numero de

: observacion del
secuencia

Tribunal

Elevados porcentajes recurrentes de prérrogas Siguen produciéndose elevados
1 2018 /2021 . P ) - . P , & niveles de prorrogas en el titulo Abierta
relacionadas con actividades operativas (titulo Ill) 3
Il (véase el apartado 3.25.9)
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Respuesta de la FRA

3.25.8. El marco especifico en el que trabaja la Agencia hace dificil comprometer gastos de
operaciones (T3) mucho antes en el afio. Se han puesto en marcha algunos esfuerzos, como un
seguimiento mas estrecho y una estimacidn temprana de las prérrogas para el afio siguiente
(C8), gracias a la mejora de la herramienta informatica utilizada (MATRIX). En un futuro
proximo se evaluaran otras iniciativas. No obstante, la Agencia tiene una ejecucion
presupuestaria muy buena: el resultado en los Ultimos diez afios es superior al 99 % (es decir,
menos del 1 % de los créditos anulados).
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Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 3 del MFP — Recursos naturales
y medio ambiente
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3.26. Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA)

La Agencia Europea de Medio Ambiente («<AEMA»), con sede en Copenhague, se
cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1210/90 del Consejo, derogado y sustituido por el
Reglamento (CE) n.2 401/2009. En colaboracién con una red de socios, la AEMA es responsable
de proporcionar a la Comision, el Parlamento, los Estados miembros y el publico en general
informacidn fiable sobre la situacidon de Europa en materia de medio ambiente, cambio
climético y sostenibilidad. En la ilustracion 3.26.1 se presentan las cifras clave de la AEMA®?,

llustracion 3.26.1 — Cifras clave de la AEMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 )2 ® T
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AEMA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AEMA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la AEMA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

82 Las competencias y actividades de la AEMA se detallan en su sitio web:
WWw.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medio Ambiente (<tAEMAY»), que comprenden
los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la
AEMA®* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AEMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

8 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AEMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AEMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En nuestro informe de 2021, llegamos a la conclusion de que el recurso a un
procedimiento negociado sin publicacién previa para modificar un contrato marco duplicando
el presupuesto inicial a 1 milléon de euros fue irregular. Por consiguiente, todos los pagos
posteriores realizados en relacién con este procedimiento son irregulares. El contrato expird
en diciembre de 2022. Los pagos correspondientes a 2022 ascendieron a 470 660 euros.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

Numero de

secuencia

La Agencia modificd un contrato marco para la
prestacion de servicios de reparacidon y mantenimiento
de edificios duplicando su valor. Consideramos que la

1 2021 modificacion es irregular y, en consecuencia, todos los
contratos especificos posteriores y los pagos en virtud de
la modificacidon también son irregulares (véase el
apartado 3.26.9).

El contrato expird en 2022. Los
pagos irregulares en 2022
ascendieron a 470 660 euros
(véase el apartado 3.26.8).

Cerrada

En relacidn con la prérroga de un contrato marco para la
prestacion de servicios de comedor y restauracién mas
2 2021 alla de la duracién permitida de cuatro afios, la Agencia El contrato expir6 en 2022. Cerrada
no presentd una nota de excepcion en el registro central,
tal como exigen sus normas de control interno.




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

En relacidn con un contrato de servicios para la
prestacion de servicios de apoyo al sistema de
informacién geografica, la Agencia modificé el contrato

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En 2022, la Agencia reforzé el
proceso relativo a la
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

insuficiencias en las verificaciones ex ante del alcance y la
naturaleza de los servicios prestados.

3 2021 . . . . . e . Cerrada
con caracter retroactivo sin documentar y registrar el identificaciéon, aprobaciény
caso de incumplimiento en el registro central de presentacién de excepciones.
excepciones.
La Agencia ha adoptado
medidas correctoras y ha
En un pago auditado relacionado con un contrato marco | empezado a solicitar al
ara la prestacién de servicios informaticos, observamos | contratista informacion
4 2021 para 'a p ’ Cerrada

pertinente (desglose
presupuestario detallado con
justificaciones, asi como
curriculos y fichas horarias).
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Respuesta de la AEMA

3.26.8. La Agencia confirma los pagos efectuados en 2022 en virtud del contrato marco en
cuestion. Entretanto, la Agencia ha adjudicado un nuevo contrato marco de servicios para la
prestacion de servicios de reparacion, mantenimiento y renovacion de edificios por un valor
estimado total de 2,2 millones EUR.
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3.27. Agencia Europea de Control de la
Pesca (AECP)

La Agencia Europea de Control de la Pesca («kAECP»), con sede en Vigo, se cred
en virtud del Reglamento (CE) n.2 768/2005 del Consejo, derogado y sustituido por el
Reglamento (UE) 2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo. La principal tarea de la
AECP es coordinar las actividades de control, inspeccién y vigilancia de la pesca de los Estados
miembros para garantizar una aplicacidn eficaz y uniforme de las normas de la politica
pesquera comun. En la ilustracién 3.27.1 se presentan las cifras clave de la AECP®.

llustracion 3.27.1 — Cifras clave de la AECP

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (41) 100
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AECP para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AECP.

El aumento del presupuesto y del personal se explica principalmente por las tareas adicionales
de la AECP relacionadas con la aplicacidn del Acuerdo de Comercio y Cooperacién con el Reino
Unido.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la AECP y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

8 Las competencias y actividades de la AECP se detallan en su sitio web:
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Control de la Pesca («<AECP»), que comprenden
los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la
AECP?” correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la AECP correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

87 Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AECP del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AECP del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En 2022, la AECP firmé un contrato marco por valor de 90 millones de euros para
fletar tres buques, con una duracidn inicial de 24 meses, que se renovara tdcitamente cuatro
veces, cada vez por 12 meses adicionales, hasta un total de seis afios. El anexo 1, punto 1.1, del
Reglamento Financiero permite contratos marco con una duracién superior a cuatro afos,
pero solo en casos excepcionales debidamente justificados. La AECP justifico el contrato de
mayor duracién por la necesidad de garantizar una rentabilidad adecuada de la inversidn a los
contratistas, que debian equipar los buques con embarcaciones inflables de casco rigido.
Consideramos que esta justificacion era insuficiente, ya que los costes de acondicionamiento
se estimaron tan solo en alrededor del 1 % del valor total del contrato. Ademas, la AECP
conservé la opcidn de resolver el contrato unilateralmente después de los dos primeros afios y
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después de cada afio posterior, lo que socava el argumento de que el contratista necesitaba
una duracion garantizada de seis afios para garantizar la rentabilidad de la inversion. Si el
contrato se prorroga mas alla del limite de cuatro afos, consideraremos irregulares los pagos
posteriores asociados.

En mayo de 2022, la AECP inicié un procedimiento negociado sin publicacion
previa de un anuncio de licitacion para el arrendamiento de un buque patrullero de alta mar
para ser utilizado en las aguas entre la UE y el Reino Unido. En junio de 2022, firmé un
contrato de arrendamiento de un buque patrullero de alta mar, con el fin de cubrir el periodo
entre la expiracion de un contrato anterior y la entrada en vigor de un nuevo contrato (para
tres bugues) en el marco de un procedimiento abierto en curso que habia durado mas de lo
inicialmente previsto. La AECP justificd el procedimiento negociado por urgencia imperiosa
provocada por acontecimientos imprevisibles no imputables al 6rgano de contratacién, lo que
constituye una excepcidn permitida por el punto 11.1, letra c), del anexo | del Reglamento
Financiero. Llegamos a la conclusién de que, si bien algunos de los factores que originaron esta
urgencia tal vez no eran previsibles, otros si lo eran. El hecho de que no se tuvieran
debidamente en cuenta indica una insuficiencia en la planificacion de la AECP y en su gestion
de las contrataciones para fletar los tres buques.

Constatamos que los procedimientos empleados para seleccionar y contratar
expertos externos carecian sistematicamente de una pista de auditoria sélida (como se
establece en el articulo 36, apartado 3, del Reglamento Financiero). Concretamente, no
pudimos obtener pruebas suficientes de que se asignaran tareas a los expertos sobre la base
de criterios de seleccién predefinidos relativos a sus méritos y de que se respetaran los
principios de no discriminacidn e igualdad de trato establecidos en el articulo 237 del
Reglamento Financiero.

Constatamos que la AECP habia prorrogado a 2023 un importe de
11,9 millones de euros (41 %) de créditos de compromiso disponibles de 2022. Esto incluia
1,6 millones de euros (el 53 %) de créditos del titulo Il, relacionados con actividades
administrativas (el 34 % en 2021) y 10,1 millones de euros (o el 63 %) de créditos en el marco
del titulo Ill, relacionados con actividades operativas (el 42 % en 2021). Los elevados
porcentajes de prérrogas son contrarios al principio presupuestario de anualidad.
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Respuesta de la AECP

3.27.8. La AECP toma nota de la observacién del TCE. Al preparar el procedimiento, la Agencia
considerd que una duracidn contractual normal de cuatro afios podria no haber sido percibida
por el mercado como un rendimiento suficiente de la inversidn. La correcta ejecucién y
continuidad del servicio cubierto por el contrato marco correspondiente son fundamentales
para las operaciones principales de la AECP. Es necesario dotar a este servicio de equipos
especiales para garantizar la seguridad y el bienestar del personal y los expertos que participan
en la actividad de control de la pesca.

3.27.9. En 2021, con vistas a la puesta en marcha de la convocatoria abierta para el préximo
contrato marco de los servicios de fletamento, y debido a los posibles problemas detectados
en relacidn con el Brexit, la AECP contraté un informe de estudio de mercado. Las
especificaciones facilitadas por la AECP para el presente informe estaban claramente
vinculadas al andlisis del mercado de la UE y la identificacién de posibles riesgos relacionados
con el uso de contratistas Unicamente de la UE en el sector del transporte maritimo. Ademas,
el motivo principal del retraso en la adjudicacidn del contrato marco para los servicios de
fletamento y, por tanto, lo que desencadend el lanzamiento de este procedimiento negociado,
estaba relacionado con la naturaleza y el estatuto juridico de una de las ofertas presentadas.

3.27.10. La Agencia ha tomado nota de la observacién del TCE y ha puesto en marcha medidas
correctoras para solucionar el problema.

3.27.11. El elevado nivel de prérrogas en 2022 es consecuencia de circunstancias muy
particulares que no se espera que se repitan.
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3.28. Agencia de Asilo de la Unidn
Europea (EUAA)

La Agencia de Asilo de la Unidn Europea («EUAA»), con sede en La Valeta, se
cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 2021/2303. La EUAA reemplazé a la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo (EASO), creada en 2010. Tiene oficinas regionales en Chipre, Grecia, Italia y
Espafia. La principal tarea de la EUAA es apoyar a los Estados miembros en la aplicacién del
paguete de legislacion de la UE que regula el asilo, la proteccién internacional y las condiciones
de acogida, conocido como Sistema Europeo Comun de Asilo. En 2022, la EUAA disponia de
14 planes operativos firmados con los Estados miembros. El objetivo ultimo de la labor de la
EUAA es la armonizacidn de las practicas de asilo en toda la UE, en consonancia con la
obligacion de la UE. En la ilustracion 3.28.1 se presentan las cifras clave de la EUAA®,

llustracion 3.28.1 — Cifras clave de la EUAA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» o) =
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUAA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EUAA.

El aumento del presupuesto y del personal se explica principalmente por las tareas adicionales
de la EUAA relacionadas con la aplicacidn del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA).

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EUAA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

8 Las competencias y actividades de la EUAA se detallan en su sitio web:
WWWw.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinidn.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Asilo de la Unidn Europea («kEUAA»), que comprenden
los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la
EUAA®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la EUAA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

8 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 3.6.2 a las cuentas, «Guerra en
Ucrania», que describe el impacto de la guerra de agresion rusa contra Ucrania en las
operaciones de la EUAA.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUAA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUAA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinién
emitida por el Tribunal.
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En nuestro informe relativo a los ejercicios 2017 y 2020, concluimos que los
procedimientos de contratacion publica (por un total de 2,1 millones de euros) para los locales
alquilados en Lesbos y Roma fueron irregulares debido a una competencia insuficiente y al
incumplimiento del principio de economia. Como consecuencia, todos los pagos posteriores
realizados en relacidn con estos contratos son irregulares. En 2022, los pagos asociados
ascendieron a 281 095 euros.

Auditamos una compra de 150 ordenadores portatiles por un importe de
161 524 euros en el marco de un contrato para el suministro de equipos informaticos.
Observamos que la Agencia habia adquirido los ordenadores portatiles en el catalogo en linea
del proveedor en lugar de en la lista de precios previamente aprobada incluida con las ofertas
financieras y técnicas. Los ordenadores portatiles comprados eran de la misma marca, con
especificaciones técnicas similares, pero mas caros. Se aplicé un incremento adicional del 12 %
a los precios ya mas caros del catalogo en linea. Esto dio lugar a una compra 49 224 euros
(44 %) mas cara de lo que habria costado si se hubiera basado en la lista de precios aprobada
previamente.

Las disposiciones contractuales no prohiben a la EUAA comprar articulos de sustitucion del
catdlogo en linea, pero limitan dichas compras al precio del articulo correspondiente
enumerado en la oferta inicial del contratista. Por lo tanto, consideramos que el importe de
49 224 euros es irregular.

Las normas internas de la EUAA especifican que las subdelegaciones de la
autoridad financiera se renovaran tan pronto como se haya designado un nuevo ordenador
delegado. Hallamos tres casos de subdelegaciones que requerian una nueva confirmacién en
abril de 2021, pero que no se habian vuelto a confirmar hasta febrero de 2022, cuando se
rectificd la situacion.

Los paises asociados a Schengen cofinancian algunas de las actividades de la
EUAA. Su cuota en el presupuesto de la EUAA para estas actividades se basa en la proporcion
del tamafio de sus economias (expresada como PIB o RNB) con respecto al tamaiio de la
economia de la UE. Sin embargo, los acuerdos entre la UE y estos paises que sirven de base
juridica para calcular sus contribuciones al presupuesto de la EUAA son poco claros y permiten
distintas interpretaciones.
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Consideramos que la interpretacién de la EUAA es errénea, ya que conduce a que los paises
asociados a Schengen aporten aproximadamente 0,7 millones de euros (7 %) menos al
presupuesto de la EUAA para las actividades en cuestion de lo que deberian segun el tamafo
de sus economias en relacion con el tamafio de la economia de la UE. Esta distorsién de la
proporcionalidad se debe al hecho de que la EUAA calcula las contribuciones de cada pais
asociado a Schengen dividiendo el tamafio de la economia de dicho pais entre el tamafio
combinado de las economias de la UE y de todos los paises asociados a Schengen en su
conjunto, y luego multiplicando esa fraccidon, o «porcentaje de contribucién», por la
subvencién del presupuesto de la UE para las actividades de la EUAA de que se trate (y no por
el presupuesto total de la Agencia para estas actividades, incluida tanto la parte del
presupuesto de la UE como de los paises asociados a Schengen).

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Estado de la
: Ejercicio de la : observacion del
SUMEro fje observacién del Observacién del Tribunal (resumen) Medica FOIIECIon: adoptada u otro Tribunal
secuencia Tribunal desarrollo pertinente (resumen) :
(Abierta /
Cerrada)
En su informe de auditoria relativo al
ejercicio 2017, el Tribunal concluyd que los
1 5017 procedimientos de contratacidn publica de El contrato de alquiler de los locales de Abierta
la EASO de locales alquilados en Lesbos eran | Lesbos finalizé el 30 de abril de 2023.
irregulares. Como resultado, todos los pagos
derivados de este contrato son irregulares.
La EUAA llevé a cabo un ejercicio de control
, ex post en 2022, que abarcé los ejercicios de
2 2018 L.a EAS.O deberia estal?lecer controles 2020y 2021. La aplicacion de las medidas Abierta
financieros ex post eficaces. . .
correctoras correspondientes sigue en
curso.
El procedimiento de contratacion publica
utilizado para los locales alquilados en Roma | La EUAA resolvié el contrato para sus locales
3 2020 era irregular. Como resultado, todos los en Roma con efecto a partir del 31 de julio Abierta
pagos posteriores derivados de estos de 2023.
contratos son irregulares.




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA)

Observacion del Tribunal (resumen)

Hay un elevado nimero de puestos
directivos vacantes, muchos de los cuales
han sido ocupados con caracter interino
durante mas de un afio. Esto es contrario al
Estatuto de los funcionarios de la UE, que

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

A 31 de diciembre de 2022, el nimero de
puestos directivos ocupados de manera
interina ascendia a siete,

de los cuales dos habian ocupado su puesto
durante mas de un afio.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

4 2020 limita la duracidén de los nombramientos en Cerrada
puestos directivos de manera interina a un Entre octubre de 2022 y mediados de enero
periodo maximo de un afio. Esta de 2023, la EUAA dejo de renovar esos
precariedad a nivel de los puestos directivos | puestos temporales que debian expirar al
puede perjudicar el liderazgo y la cabo de un afio e interrumpio esta practica
continuidad estratégica de la EASO. en su conjunto en enero de 2023.
La actualizacién de la politica de gestion y
La EASO no ha actualizado su politica de prevencion de conflictos de intereses se
5 2020 gestidén y prevencion de conflictos de llevé a cabo en 2022 y fue aprobada por el Cerrada

intereses.

Consejo de Administracidn en enero de
2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Respuesta de la EUAA

3.28.9. La Agencia toma nota de la observacion.

3.28.10. La Agencia toma nota de la observacion. La decisién de adquirir los suministros de TIC
en cuestidn estuvo determinada por las necesidades operativas y la urgencia, asi como por la
limitada disponibilidad de suministros de Tl en el mercado provocada por la crisis mundial de
escasez de chips. Se han definido controles adecuados para ofrecer garantias razonables de
que, en el futuro, la compra de articulos de sustitucidn del catalogo en linea se limitara al
precio del articulo correspondiente que figure en la oferta inicial del contratista.

3.28.11. La Agencia toma nota de la observacion.

3.28.12. La Agencia comprende el razonamiento que subyace a la observacion del TCE y
reconoce que los acuerdos entre la UE y los paises asociados pueden considerarse ambiguos y
abiertos a la interpretacidn. Sin embargo, la Agencia considera que su enfoque esta en
consonancia con las disposiciones legales.
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3.29. Agencia de la Union Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Gestidon Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia («eu-LISA»), con
sede en Tallin, Estrasburgo y St Johann im Pongau, se cred en virtud del Reglamento (UE)
2018/1726. La eu-LISA reemplazé a la Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, creada en 2011.
El mandato de la eu-LISA abarca el desarrollo y la gestién operativa del Sistema de Entradas y
Salidas para nacionales de terceros paises y del Sistema Europeo de Informaciéon y Autorizacion
de Viajes. Su misién principal consiste en realizar la gestion operativa del Sistema de
Informacién de Schengen de segunda generacion, el Sistema de Informacidn de Visados y el
sistema europeo para la comparacién de impresiones dactilares. En la ilustracién 3.29.1 se
presentan las cifras clave de la eu-LISA®".

llustracion 3.29.1 - Cifras clave de la eu-LISA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 e [ 3
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la eu-LISA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
la eu-LISA.

91 Las competencias y actividades de la eu-LISA se detallan en su sitio web:
https://www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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El aumento del presupuesto y del personal se justifica principalmente por las tareas
adicionales de la eu-LISA relacionadas con la gestion de nuevos sistemas informaticos de gran
magnitud y la interoperabilidad de los sistemas informaticos.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la eu-LISA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinién.

Opinidn

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Gestidon Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia («eu-
LISA»), que comprenden los estados financieros®® y los estados sobre la ejecucién
del presupuesto de la eu-LISA®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

9 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la eu-LISA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisién, que estdn basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 2.1.5.3 a las cuentas anuales de 2022,
que describe los retrasos en la implantacion del Sistema de Entradas y Salidas y su
impacto sobre la actividad de la eu-LISA.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la eu-LISA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo los efectos de las cuestiones descritas en el
apartado de «Fundamento de una opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de
los pagos subyacentes a las cuentas», los pagos subyacentes a las cuentas de la eu-LISA
del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son legales y regulares en todos sus
aspectos significativos.

Fundamento de una opinion con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

Auditamos veintiséis pagos de la eu-LISA, seis de los cuales, relacionados
con cinco contratos marco, eran irregulares. En nuestro informe de 2021 sefialamos que
otros pagos de 2022 relacionados con tres contratos especificos eran irregulares. El
importe total de los gastos afectados asciende a 17,8 millones de euros. Esto representa
el 4,8 % del total de créditos de pago disponibles en 2022, lo que supera el umbral de
materialidad establecido para la presente auditoria. Debido a observaciones similares,
emitimos una opinidn con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos de la eu-
LISA en 2020y 2021.

La eu-LISA utilizé un contrato especifico para elementos de precio fijo con el
fin de adquirir hardware no cubierto por el contrato marco asociado o de un precio
superior en un 23 % al de los elementos correspondientes del contrato marco. Esto
constituye una desviacién considerable del contrato marco. Como consecuencia, los
pagos de 2022 asociados, correspondientes al aumento del precio de los elementos de
precio fijo, que ascendieron a 2,9 millones de euros, son irregulares.

En otro contrato especifico para el desarrollo adaptado y los ensayos
relacionados con el SES, la eu-LISA celebré una modificacién para aumentar el valor del
contrato en 3,6 millones de euros. Sin embargo, de conformidad con el contrato marco
asociado, el contrato especifico en cuestidn tenia un precio fijo, por lo que no se permitia
tal cambio. Por consiguiente, el pago de 2022, por valor de 0,9 millones de euros,
relacionado con estos servicios adicionales es irregular.

La eu-LISA adquirid licencias de software y pago el mantenimiento inicial
durante 36 meses. Sin embargo, el contrato establecia que las tasas anuales de licencia y
mantenimiento podrian facturarse por afio natural y por adelantado para todo el afio y
gue, en casos excepcionales y previa aprobacidn del 6rgano de contratacion, las tasas de


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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licencia, las tasas de mantenimiento o los costes relacionados con el mantenimiento
podrian facturarse durante mas de un afio natural y por adelantado para todo el periodo.
La eu-LISA no facilité al contratista la aprobacion previa de la facturacion durante mas de
un ano natural, por lo que consideramos que el pago anticipado de 24 meses de
mantenimiento, por un valor total de 0,2 millones de euros, es irregular.

En 2016, la eu-LISA firmd un contrato especifico para la prestacién de
servicios de gestidon de programas por un periodo de un afio, de conformidad con las
disposiciones del contrato marco asociado. Mediante modificaciones posteriores, la eu-
LISA ampli6 la duracidn del contrato en 67 meses, aunque las condiciones del contrato
marco solo permitian una duracion total de los servicios de 48 meses. Consideramos que
el contrato especifico se aparta sustancialmente del contrato marco y, por tanto, es
irregular. Los pagos de 2022 por valor de 2,8 millones de euros correspondientes a la
prorroga mas alla de los 48 meses iniciales son irregulares.

En nuestro informe de 2021, formulamos una observacion sobre la
contratacién publica relacionada con sistemas informaticos de gran magnitud. Concluimos
gue un contrato especifico de 40 millones de euros era irregular: no ejecutd
correctamente el contrato marco correspondiente porque no especificaba los detalles de
los servicios adquiridos (cantidades, fecha de las entregas). En el apartado 2.16, en el
recuadro 2.1y en el apartado 3.29.8 de dicho informe, comentamos la presion
presupuestaria que contribuyé a la decision de la eu-LISA de celebrar este contrato
especifico de forma genérica. En 2022, la eu-LISA pagd 7,5 millones de euros en virtud de
este contrato. Estos pagos son irregulares.

En nuestro informe de 2021, formulamos una observacién sobre la
contratacién publica para el mantenimiento de la infraestructura comuin compartida.
Respecto a un contrato especifico que incluia una parte fija y una parte variable, si bien la
parte fija correspondia al precio del contrato marco, la parte variable era casi diez veces
superior. Tras una modificacién del contrato especifico, la parte variable era mas de 22
veces superior al importe inicial del contrato marco. Concluimos que el contrato
especifico se apartaba fundamentalmente del contrato marco y que no se habian
introducido modificaciones en el contrato marco asociado. Como resultado, los contratos
especificos no eran conformes con los contratos marco, al igual que los pagos asociados.
En 2022, la eu-LISA pagd 3,0 millones de euros en relacion con esta modificacion irregular.

En nuestro informe de 2021, formulamos una observacion sobre la
contratacién publica en otro contrato especifico relacionado con elementos de precio fijo.
El valor del contrato, 1,8 millones de euros, se ajustaba al valor establecido en el contrato
marco. Posteriormente, la eu-LISA firmdé una modificacién del contrato especifico y
aumenté el importe a 2,2 millones de euros. Concluimos que el contrato especifico se
apartaba fundamentalmente del contrato marco y que no se habian introducido
modificaciones en el contrato marco. Como resultado, los contratos especificos no eran
conformes con los contratos marco, al igual que los pagos asociados. En 2022, |a eu-LISA
pagd 0,4 millones de euros en relacidn con esta modificacion irregular.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La eu-LISA decidid adjudicar un contrato en relacién con el Sistema de
Informacién de Visados mediante un procedimiento negociado sin publicacidn previa de un
anuncio de licitacién. Justificd esta decision por motivos de urgencia imperiosa. La eu-LISA
decidio emplear este tipo de procedimiento a pesar de que sus propios servicios juridico y de
contratacién publica le recomendaron que no lo hiciera.

Concluimos que el uso de este procedimiento no estaba justificado y que podria haber
utilizado un procedimiento ordinario. La eu-LISA tenia conocimiento del problema de la
transicion del contrato anterior al menos desde 2021, cuando se inicié y canceld un
procedimiento negociado para servicios similares. El hecho de que el recurso a un
procedimiento negociado sin publicacion previa de un anuncio de licitacién y con un Unico
contratista no estuviera debidamente justificado significa que el contrato marco y el contrato
especifico resultantes son irregulares, al igual que todos los pagos asociados. Segun la
informacién obtenida de la eu-LISA, en 2022 no se realizaron pagos en virtud de este contrato.

En el marco de un contrato con un revendedor informatico, la eu-LISA adquirié
hardware por un valor de 27,7 millones de euros. Segun las condiciones del contrato, el
revendedor deberia haber facilitado a la eu-LISA la lista de precios de los vendedores de
hardware. El contrato estipula que el precio que debe pagar la eu-LISA es el precio del
vendedor menos un descuento predefinido mas un margen comercial para el revendedor.
Constatamos que la eu-LISA no habia obtenido las listas de precios de los proveedores de
hardware del revendedor y no habia realizado controles ex ante.

La contratacion publica de un contrato marco de operaciones transversales,
por un valor total estimado de 490 millones de euros, se dividié en dos lotes. La eu-LISA
nombroé dos comités de evaluacién, cada uno compuesto por 33 miembros. Consideramos que
un numero tan elevado de miembros provoca que su responsabilidad individual se diluya.
Ademas, observamos que no se habian conservado las actas de seis reuniones del comité de
evaluacion y que solo se habia firmado el informe final.
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Constatamos que la eu-LISA habia prorrogado a 2023 un importe de
14,4 millones de euros (23 %) de créditos de compromiso disponibles de 2022. Esto incluia
13,7 millones de euros (el 95 %) de créditos del titulo Il relacionados con gastos
administrativos (el 97 % en 2021). Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas
contradicen el principio presupuestario de anualidad e indican problemas estructurales en el

proceso presupuestario y el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del

Observacion del Tribunal (resumen)

Actualmente, la eu-LISA gestiona tres sistemas
informaticos de gran magnitud independientes y no
integrados, todos ellos con datos sobre la politica de la

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

El proyecto de
interoperabilidad comenzd en
agosto de 2021. La plena
implantacién del modelo
transversal operativo y de

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

mejor la planificacién presupuestaria al calendario de los
correspondientes actos juridicos.

LISA, todavia no se ha resuelto.

1 2017 UE relativa al espacio de libertad, seguridad y justicia. . . Abierta
. . abastecimiento, prevista para el
Este enfoque puede impedir que la eu-LISA aproveche las | . .
, . . . final de 2023, ofrecera las
economias de escala y las sinergias entre los diferentes -
. condiciones para lograr
sistemas. , . .
economias de escala y sinergias
entre los sistemas.
La ejecucidn presupuestaria fue inferior a la prevista.
Tanto la eu-LISA como la Comision deberian adaptar Este problema subyacente, que
2 2018 P no esta bajo el control de la eu- Abierta
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Estado de la
Niimero de Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./auon del
secuencia observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
En 2022, la eu-LISA pagd
., . . 7,5 millones de euros en virtud
En el caso de una contratacidn relacionada con sistemas )
informaticos de gran magnitud, concluimos que un de este contrato (véase el
e o . apartado 3.29.13). La eu-LISA
contrato especifico de 40 millones de euros no aplicaba , - .
3 2021 . desarrolld un plan de accién Abierta
correctamente el marco correspondiente porque no ,
o L. . para abordar las conclusiones
especificaba los detalles de los servicios adquiridos .
(cantidades, fecha de entrega) de 2021 del Tribunal, que
’ ' deben aplicarse antes del final
de 2023.
En 2022, la eu-LISA pagd
3 millones de euros en virtud de
Con respecto a la contratacion para el mantenimiento de | este contrato (véase el
la infraestructura compartida comun, concluimos que los | apartado 3.29.14). La eu-LISA
4 2021 contratos especificos se desviaban fundamentalmente desarrolld un plan de accién Abierta
del contrato marco y que no se habian realizado para abordar las conclusiones
modificaciones en el contrato marco. de 2021 del Tribunal, que
deben aplicarse antes del final
de 2023.
En un contrato especifico no se respetaron las fechas
contractuales de entrega. No obstante, la eu-LISA pagd La eu-LISA resolvio el contrato
5 2021 . - . e ., Cerrada
1,2 millones de euros sin modificar el contrato especifico | en cuestion.
y el contrato marco.
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Numero de

secuencia :
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del

Observacion del Tribunal (resumen)

En la contratacion para otro contrato especifico
relacionado con elementos de precio fijo, el valor del
contrato (1,8 millones de euros) correspondia al valor del
contrato marco. Posteriormente, la eu-LISA firmd una

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En 2022, la eu-LISA pagd

0,4 millones de euros en virtud
de este contrato (véase el
apartado 3.29.15). La eu-LISA

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

6 2021 e e , desarrolld un plan de accién Abierta
modificacion del contrato especifico y aumento el .
. . . para abordar las conclusiones
importe a 2,2 millones de euros. Concluimos que el .
. . de 2021 del Tribunal, que
contrato especifico se apartaba sustancialmente del . )
contrato marco deben aplicarse antes del final
) de 2023.
La eu-LISA modifico el valor de tres contratos. Las
modificaciones incrementaron el importe maximo de los
contratos en un 50 %.
La eu-LISA elaboré un plan de
Dado que los contratos modificados estaban a punto de | 5¢cign para abordar las
7 2021 expirar y que el importe comprometido seguia siendo conclusiones del Tribunal de Abierta

considerablemente inferior al importe maximo del
contrato, la eu-LISA podria haber utilizado los nuevos
contratos transversales lo antes posible en lugar de
modificar los contratos existentes por el importe maximo
permitido por el Reglamento Financiero.

2021, que se aplicara antes del
final de 2023.
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Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Observacion del Tribunal (resumen)

En dos pagos auditados por un valor total de 2,6 millones
de euros, constatamos que los productos incluidos en el
contrato especifico no estaban incluidos en el contrato

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La eu-LISA elaboré un plan de
accion para abordar las

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

8 2021 marco. conclusiones del Tribunal de Abierta
La eu-LISA deberia mejorar su gestion de los contratos 2_021' que se aplicara antes del
para garantizar que los contratos especificos se ajustan final de 2023.
siempre a los contratos marco.
Constatamos que la eu-LISA habia prorrogado a 2022 un
importe de 11,4 millones de euros de créditos de
compromiso de 2021. De ese importe, 11,1 millones de
euros (97 %) estaban relacionados con gastos . ., . .
9 2021 La situacion persistia en 2022. Abierta

administrativos (titulo Il). Los elevados porcentajes
recurrentes de prdrrogas contradicen el principio
presupuestario de anualidad e indican problemas
estructurales en la ejecucidn del presupuesto.
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Respuesta de la eu-LISA

3.29.9. La Agencia toma nota de la observacidn del Tribunal. No obstante, la Agencia desea
sefialar que el aumento de precio representa el 0,96 % del valor total del contrato marco y que
se ajusto la configuracién del hardware con objeto de mejorar las sinergias de la disposiciéon
global de la infraestructura. La Agencia ya ha acometido las revisiones necesarias de su
practica de gestion de contratos. Sin embargo, estas medidas no abarcan contratos mas
antiguos, como el que constituye el objeto de esta observacion.

3.29.10. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. La Agencia ya ha acometido las
revisiones necesarias de su practica de gestidon de contratos para comprobar si los contratos
especificos requieren o no una modificacidn previa del CM. Sin embargo, estas medidas no
abarcan contratos mads antiguos, como el que constituye el objeto de esta observacion.

3.29.11. La Agencia toma nota de la observaciéon del Tribunal. La Agencia ya ha acometido las
revisiones necesarias de su practica de gestion de contratos para documentar mejor las
excepciones al tipo de situaciones a las que se refiere la observacion.

3.29.12. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. Los servicios transversales
fueron descritos en el pliego de condiciones como permanentes a lo largo de toda la duracién
del contrato marco, a fin de garantizar la coordinacién de las diferentes actividades y partes
interesadas. Cuando el contrato marco, de conformidad con sus disposiciones, se prorrogd
automaticamente por dos afos adicionales, los servicios transversales siguieron siendo
necesarios y el contrato especifico se prorrogd en consecuencia. La Agencia desea sefalar que
este contrato expiré en mayo de 2022. La Agencia estd tomando medidas para evitar
situaciones similares en el futuro.

3.29.13. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. Este contrato especifico tuvo
que firmarse a finales de 2018 con el fin de preservar el presupuesto necesario para garantizar
la interoperabilidad entre el Sistema de Entradas y Salidas y el Sistema de Informacién de
Visados. Dicha necesidad se debid al retraso en la adopcién de la Decisién de Ejecucion por
comparacion con el calendario inicial de la ficha de financiacidn legislativa del Reglamento SES,
que quedaba al margen del control de la Agencia.

Tan pronto como el Tribunal comunicé la conclusién en 2022, la Agencia:

¢ modificd el contrato para subsanar las deficiencias detectadas por el Tribunal, afiadiendo
una descripcidn mas detallada de los servicios prestados;

e emitid Unicamente dos solicitudes de servicio adicionales en virtud del contrato, necesarias
para completar el analisis de los resultados (por un valor total de 0,2 millones EUR);

* no prorrogé el contrato, que expird en 2022.
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3.29.14. La Agencia toma nota de la observacién del Tribunal y desea sefialar que el contrato
ya ha expirado.

3.29.15. La Agencia toma nota de la observacidn del Tribunal.

3.29.17. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal y desea sefialar que el contrato
ya ha expirado. La decisién adoptada por el ordenador de utilizar un procedimiento negociado
se justificd por el hecho de que los plazos de ejecucidn del programa SES solo cambiaron
formalmente en una fase posterior.

Se estimd que el tiempo total necesario para la adjudicacidn del contrato y para la transicion a
un nuevo contratista era de al menos 8 meses. Esto implicaria que un contratista seleccionado
solo podria haber empezado, de manera realista, a prestar apoyo a los sistemas a partir de
abril/mayo de 2023, dejando un desfase de mantenimiento de entre cinco y seis meses.
Durante este periodo, la Agencia no habria podido cumplir su mandato ni garantizar el
cumplimiento del reglamento especifico del sistema.

Las notas del expediente demuestran que la Agencia evalud el asunto desde todos los dangulos
diferentes con el fin de conciliar los requisitos juridicos y operativos con los requisitos que
emanan del Reglamento Financiero.

3.29.18. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. La Agencia habia realizado un
estudio de mercado en virtud del cual se verificaron, con antelacidn a la compra, una
evaluacion comparativa de precios del proveedor de la solucidn seleccionada y una
comparacion de los precios con respecto a soluciones y proveedores alternativos. A raiz de la
observacion del Tribunal, la Agencia obtuvo de los vendedores las listas de precios necesarias.

3.29.19. La Agencia toma nota de la observacion del Tribunal. El tamafio del comité de
evaluacion reflejod el alcance y la complejidad de este procedimiento de contratacion
transversal. Fue necesario dar cabida a una representacion de todas las especializaciones para
obtener una evaluacién completa de las ofertas.

3.29.20. La Agencia toma nota de la observacién del Tribunal. La Agencia prorrogo las
actividades administrativas que eran necesarias o recurrentes, proporcionando garantia de
respetar la buena gestidn financiera de las operaciones subyacentes.

Se estan diseflando medidas correctoras para mejorar la gobernanzay el uso de los servicios
de apoyo externos, que han registrado un aumento constante a lo largo de los afos para
compensar la escasez sistematica de personal de la Agencia.
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3.30. Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex)

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas («Frontex»), con sede en
Varsovia, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2016/1624, derogado y sustituido por el
Reglamento (UE) 2019/1896. La Frontex reemplazé a la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unidn
Europea, creada en 2004. La Frontex y las autoridades nacionales de los Estados miembros
responsables de la gestidon de las fronteras y de las operaciones de retorno constituyen
conjuntamente la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que comparten responsabilidades
para garantizar una gestion europea integrada de las fronteras y gestionar eficazmente las
entradas a través de las fronteras exteriores. En la ilustracion 3.30.1 se presentan las cifras
clave de la Frontex®*.

llustracion 3.30.1 — Cifras clave de la Frontex

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

E» o s
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Frontex para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
la Frontex.

El aumento significativo del presupuesto y del personal de la Frontex obedece a la ampliacién
de su mandato en virtud del Reglamento (UE) 2019/1896.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Frontex y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

% Las competencias y actividades de la Frontex se detallan en su sitio web:
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas («Frontex»),
que comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la Frontex®® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Frontex correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 1.3, «Certificacion de las cuentas», en la
qgue el contable declara, por segundo afio consecutivo, que no ha podido validar el
sistema contable debido a la falta de informacion relativa a un sistema informatico,
propiedad de la Comisidn, que suministra datos contables.

Llamamos la atencidn sobre las notas 3.2.1, «Ingresos operativos», 4.0.3,
«Fuentes de financiacion del presupuesto» y 4.4, «Cuenta de resultado de la ejecucién
presupuestaria», en las que el contable de la Frontex explica que las contribuciones de los
paises asociados a Schengen no se calculan correctamente. Por consiguiente, la
contribucion de la UE al presupuesto de la Frontex también se calcula incorrectamente.
Para 2022, la contribucidn de la UE esta sobrevalorada en 3,2 millones de euros, y las
contribuciones de los paises asociados a Schengen estan infravaloradas en la misma
cuantia.

Las cuentas de la Frontex de 2022 y los importes comparables de 2021 presentados en las
cuentas de 2022 se han ajustado para reflejar esto (véase la nota 3.6, «error del periodo
anterior»).

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Frontex del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la Frontex del
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ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el informe anual de actividades relativo a 2022 de la Frontex, en su

declaracion de fiabilidad, el director ejecutivo actual menciona que ha tomado nota de las

reservas expresadas por el anterior director ejecutivo y el anterior director ejecutivo
interino (en el anexo 12 del informe anual de actividades), pero no se encuentra en una
posicion de emitir una opinidn sobre estas reservas. Las reservas se refieren a lo
siguiente: a) la gestion de distintos contratos de servicios de viajes para el cuerpo
permanente, y b) la gestién de una subvencién para actividades de formacién del cuerpo
permanente de categoria 1. En relacidn con el punto a), hacemos referencia a nuestro
Informe Anual relativo al ejercicio 2021, apartado 3.30.13.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La Frontex sobrestimé los gastos devengados en 2022 por sus gastos de mision

en 4,7 millones de euros de un total de 213,5 millones de euros de gastos devengados.

La Frontex no dispone de una orientacion formalizada ni de procedimientos

para garantizar el calculo coherente de los gastos devengados (en 2022, 213,5 millones de
euros). Como resultado, el importe estimado varia en funcién de la unidad responsable de
preparar el calculo del devengo.


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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En octubre de 2021, la Frontex firmd un contrato de servicios con un
contratista para la evaluacién psicoldgica de los nuevos agentes de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas por un valor inicial de 79 000 euros. La Frontex pretendia que este contrato
fuera una «solucién puente» entre el contrato marco de servicios psicoldgicos que habia
finalizado en 2021 y uno nuevo, para el que se estaba preparando un procedimiento de
licitacién abierto. Debido a retrasos en el nuevo procedimiento, la Frontex modificé el contrato
cuatro veces, aumentando su valor a 502 900 euros, lo que equivale a un 536 % mas que el
valor inicial. La Frontex registrd estas ocasiones en el registro de excepciones y casos de
incumplimiento. El articulo 172, apartado 3, letra a), inciso iii), del Reglamento Financiero
permite un aumento del valor del contrato de hasta el 50 % en tales situaciones. Los pagos
totales de este contrato ascendieron a 502 500 euros, de los cuales 384 000 euros son
irregulares.

En mayo de 2019, la Frontex firmd un contrato marco por un valor total de
30 millones de euros en relacidn con servicios de viaje, incluido el alojamiento. Constatamos
que las facturas emitidas por la agencia de viajes para el alojamiento no estaban respaldadas
por las facturas reales de los hoteles. En cambio, las facturas subyacentes facilitadas por la
agencia de viajes habian sido efectivamente emitidas por una filial de la agencia de viajes. Los
controles internos desplegados por la Frontex en relacion con la ejecucidn del contrato no
fueron suficientes puesto que no aportaron pruebas sobre los costes reales en los que se
incurrié. Se trata de una insuficiencia critica que conlleva un riesgo significativo de
sobrefacturacion.

La Frontex utiliza el sistema de la Comision para gestionar sus costes
relacionados con los viajes. Constatamos que la informacién del sistema no concilia los costes
reales pagados con los costes de la agencia de viajes, que se notifican y tratan por separado
con respecto a los pagados por el personal en mision. Se trata de una insuficiencia de control
interno que expone a la Frontex al riesgo de que los pagos relacionados con los costes de la
agencia de viajes no sean correctos.

En julio de 2022, la Frontex introdujo nuevos limites maximos para los
ordenadores delegados en relacion con los pagos, las 6rdenes de cobro y las transferencias
presupuestarias. La decision entrd en vigor inmediatamente a partir del dia de su firma. Sin
embargo, se produjo un retraso en la aplicacion de estos limites maximos en el sistema
informatico. Como consecuencia, entre julio y agosto de 2022, cuando se completé la
actualizacién del sistema, ocho ordenadores delegados autorizaron 17 pagos por encima del
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nuevo limite maximo, por un importe de 10,9 millones de euros, lo que contraviene el articulo
41, apartado 1, del reglamento financiero marco. Observamos que esta importante
insuficiencia de control interno se inscribié en el registro de excepciones y casos de
incumplimiento de la Frontex.

En un procedimiento de contratacién, constatamos que el comité de seleccién
habia sumado las evaluaciones individuales de sus miembros, en lugar de aplicar un método
consensuado estipulado en las normas internas de la Frontex. Ademas, no habia normas claras
o instrucciones a los miembros del comité de seleccién sobre como evaluar los criterios de
seleccidn individuales. Por ultimo, el presidente del comité de seleccion declard una relacién
jerarquica directa con la persona contratada, sin pruebas de que existieran medidas paliativas
para abordar el posible conflicto de intereses. Estas insuficiencias socavan los principios de
transparencia e igualdad de trato de los candidatos en los procedimientos de contrataciony
pueden exponer a la Frontex a riesgos juridicos y de reputacién. Hicimos una observacion
similar en el apartado 3.30.14 de nuestro informe de 2021.

Los paises asociados a Schengen cofinancian las actividades de la Frontex. Su
cuota en el presupuesto de la Frontex se basa en la proporcidn del tamarfio de sus economias
(expresada como PIB o RNB) con respecto al tamafio de la economia de la UE. Sin embargo, los
acuerdos entre la UE y estos paises que sirven de base juridica para calcular sus contribuciones
al presupuesto de la Frontex son poco claros y permiten interpretaciones divergentes.

Como sefialamos en nuestro informe de 2020, consideramos que la interpretacion de la
Frontex es errénea, ya que conduce a que los paises asociados a Schengen aporten
aproximadamente 3,5 millones de euros (7 %) menos de lo que deberian al presupuesto de la
Frontex con respecto al tamafio de sus economias en relacién con el tamafio de la economia
de la UE. Esta distorsién de la proporcionalidad se debe al hecho de que la Frontex calcula las
contribuciones de cada pais asociado a Schengen dividiendo el tamafio de la economia de
dicho pais entre el tamafio combinado de las economias de la UE y de todos los paises
asociados a Schengen en su conjunto, y luego multiplica esa fraccién, o «porcentaje de
contribucién», por la subvencién del presupuesto de la UE para la Frontex (y no por el
presupuesto total de la Agencia, incluida tanto la parte del presupuesto de la UE como de los
paises asociados a Schengen).

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ES.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

Los Estados que participan en las operaciones
fronterizas declaran los gastos efectuados
utilizando las hojas de declaracion de gastos. En

Medida correctora adoptada u
otro desarrollo pertinente
(resumen)

En noviembre de 2022, la Frontex
solicité a todos los beneficiarios que
le facilitaran listas ampliadas de
costes unitarios para simplificar el
proceso de reembolso y reducir el
numero de documentos que debian
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

obtener estimaciones de costes y previsiones
presupuestarias mas precisas.

1 2015 nuestro Informe Especial 12/2016, recomendamos | entregarse con los pagos. La Agencia Abierta
que las agencias hicieran uso de las opciones de esta en proceso de evaluar y validar
costes simplificados, siempre que fueran las propuestas de los Estados
necesarias para evitar dichas ineficiencias. miembros con objeto de introducir
costes unitarios relacionados con los
equipos técnicos pesados a partir del
tercer trimestre de 2023.
El nivel de las prérrogas y anulaciones fue elevado.
La Frontex deberia insistir en sus esfuerzos por . ., - .
2 2016 / 2018 P La situacién persistia en 2022. Abierta



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_ES.pdf
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Estado de la
- d Ejercicio de la Medida correctora adoptada u obseryacién del
RS : - observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente Tribunal
SEEREES Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
En noviembre de 2022, la Frontex
solicité a todos los beneficiarios que
le facilitaran listas ampliadas de
costes unitarios para simplificar el
Las verificaciones ex ante fueron ineficaces. La proceso de reembolso y reducir el
Frontex deberia seguir trabajando en el desarrollo | nimero de documentos que debian
3 2018 de un régimen de financiacion simplificado y entregarse con los pagos. La Agencia Abierta
transparente que comprenda también los gastos estd en proceso de evaluar y validar
de equipo. las propuestas de los Estados
miembros con objeto de introducir
costes unitarios relacionados con los
equipos técnicos pesados a partir del
tercer trimestre de 2023.
, . - Se estd elaborando una decisién sobre
La Frontex deberia adoptar y aplicar una politica . . ., .
4 2018 . las funciones sensibles, cuya adopcion Abierta
de puestos sensibles. , ;
esta prevista para 2023.
La Frontex no alcanzé la ocupacion requerida
establecida en la plantilla de personal. La Frontex La situacién persistio en 2022, aunque
5 2018 / 2019 de.be mejorar las o'ritlentaciones'facilitadf‘:\§ alos se hla Producido Lina clara mejora en Abierta
miembros del comité de seleccion y verificar con los ultimos tres afios (en 2020, 61,1 %;
mas detalle los derechos financieros de los en 2021, 77 %; en 2022, 82,4 %).
candidatos para el pago de las retribuciones.




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

2020

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

Una autoridad nacional declaré operaciones de
retorno sin previo aviso en un acuerdo de
subvencidn al cierre financiero de la accion. La
Frontex asumid un compromiso presupuestario
ex post para cubrir el déficit presupuestario
resultante, lo que no se ajusta a su reglamento
financiero.

Medida correctora adoptada u
otro desarrollo pertinente
(resumen)

En octubre de 2022 se decidié una
correccidn. La solucidn técnica ya esta
disponible, pero no se aplicara
plenamente antes del primer
trimestre de 2023, después de que la
Frontex haya formado al personal de
los Estados miembros. Al final de 2023
a mas tardar, la herramienta
informatica se habra actualizado para
tener plenamente en cuenta la
correccion.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta




Numero de
secuencia

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

El Defensor del Pueblo inicié dos investigaciones:
a) En noviembre de 2020 evalud la eficacia y
transparencia del mecanismo de denuncia de la
Frontex y el papel y la independencia del agente
de derechos fundamentales de la Agencia y emitio
nueve sugerencias el 15 de junio de 2021. b) En
marzo de 2021 investigd como cumple sus
obligaciones la Frontex en materia de derechos

Medida correctora adoptada u
otro desarrollo pertinente
(resumen)

Para abordar todas las
recomendaciones, la Frontex elabord
un plan de accién global (en total, 115
acciones, de las cuales 89 se habian
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

7 2020 fundamentales y como garantiza la rendicién de aplicado a 11 de enero de 2023). Los Abierta
cuentas en relacién con sus nuevas avances en la aplicacién de las
responsabilidades reforzadas. También hay dos recomendaciones se presentan
investigaciones en curso: a) de la OLAF, relativa a periddicamente al Consejo de
alegaciones de acoso, mala conductay Administracion.
devoluciones de migrantes en relacién con la
Frontex, y b) del Parlamento Europeo respecto a
posibles acusaciones de violaciones de los
derechos fundamentales en la Frontex.
El retraso en la contratacion requerida de los 40 Al final de 2022, la Agencia cubrié 41
observadores de los derechos fundamentales puestos de observadores de los
8 2020 Cerrada

plantea un grave riesgo para las operacionesy la
reputacién de la Frontex.

derechos fundamentales (1 x AD7, 28
x AD5y 12 x AST4).
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Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Medida correctora adoptada u
otro desarrollo pertinente
(resumen)

Numero de

: Observacion del Tribunal (resumen)
secuencia

La Frontex se vio expuesta a un riesgo de danos en
su reputacion y a litigios debido a las ofertas de
puestos AD7 enviadas a 47 candidatos de nivel
avanzado (en lugar de los puestos AST aprobados),

Tras la asignacién de nuevos puestos
AD a la Frontex en 2022, esta Agencia
realizé un seguimiento de su plan
indicativo y, en febrero de 2022,

(Abierta /
Cerrada)

9 2020 L L, i6 i Cerrada
anticipandose a la respuesta de la Comisién sobre | frecio puestos AD7 a los candidatos
los puestos. La Comisién concluyd posteriormente | due aceptaron la oferta en 2021.
que Ia. Ifrontex carecia de autoridad juridica para No se ha iniciado ningdn
reclasificar esos puestos. procedimiento judicial al respecto.
Las contribuciones de los cuatro paises asociados a | Las cuentas de 2022 han sido
Schengen al presupuesto inicial de la Frontex estan | modificadas por el contable de la
infravaloradas, ya que representan el 6,9 % en Agencia para reflejar el ajuste del
lugar del 7,4 % del presupuesto. Es necesario que ejercicio. Tras examinar la cuestion, .
10 2020 8 © aetpresup g ! Abierta

la Comisidon proporcione orientaciones
horizontales a los organismos de la UE sobre cémo
calcular de manera coherente las contribuciones
de paises no pertenecientes a la Unidn.

en septiembre de 2021 el Consejo de
Administracién de la Frontex decidié
que la metodologia para calcular estas
contribuciones no cambiaria.
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Estado de la
- d Ejercicio de la Medida correctora adoptada u obser\./acic'm del
RS : - observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente Tribunal
secuencia :
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

Cuando el contable de la Frontex calculé los
indicadores de rendimiento de la Agencia para las L, .
cuentas, tratd las reducciones del presupuesto no El contable continud con el mismo .

11 2020 e . enfoque en 2022 (véase la nota 4.0.1 Abierta
como presupuestos rectificativos, sino como actos de las cuentas)
de ejecucidn presupuestaria, lo que contradice las )
decisiones del Consejo de Administracion.
Detectamos varios problemas en la evaluacion de
la capacidad técnico-profesional, econdmicay Estd prevista una nueva licitacién
financiera en un procedimiento de contratacion abierta para la prestacién de servicios

12 2021 publica para un contrato marco para la prestacién | de agencia de viajes a la Frontex para Abierta
de servicios de viaje. En febrero de 2022, la 2023, teniendo en cuenta nuestras
Frontex suspendié el contrato y en mayo de 2022 observaciones.
se resolvié el contrato.
En los procedimientos de contratacién de personal
auditados, constatamos que los comités de Este afio se ha detectado también el
seleccidn aplicaron para la cuantificacién de las mismo problema (véase el

13 2021 evaluaciones individuales un método diferente del | apartado 3.30.17). La Frontex adoptd Abierta
previsto en las directrices internas. Ademas, no nuevas normas de ejecucion en enero
habia normas claras sobre cdmo evaluar los de 2022.
criterios de seleccidn individuales.
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Estado de la
Niimero de Ejercicio de la Medida correctora adoptada u observacion del
: observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente Tribunal
secuencia Tribunal
ribuna (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Los ordenadores no habian aceptado formalmente | Desde 2022, la delegaciény la
las condiciones de la decision del director ejecutivo | subdelegacion de poderes se firman a
14 2021 sobre las delegaciones. Ademas, no habian través de Ares para todos los Cerrada
declarado formalmente su conformidad con la ordenadores, incluida la declaracién
declaracion de ausencia de conflictos de intereses. | de ausencia de conflictos de intereses.
La Frontex firmé un contrato marco para equipos
de proteccién individual y articulos sanitarios sin .
. . La Frontex comprobd el margen bruto
un precio normalizado, pero con un margen bruto .
15 2021 .. , h en una muestra basada en el riesgo y Cerrada
maximo para cada articulo encargado. Sin . .
. . no hallé discrepancias.
embargo, al ejecutar el contrato, no llevé a cabo
controles sistematicos del margen bruto.
. . L La Frontex adoptd procedimientos
Observamos las siguientes insuficiencias en dos . . S
o S internos para garantizar la publicaciéon
procedimientos de contratacién publica: a) un .
e . . oportuna de la decisién de
retraso significativo en la publicacidn de la decisidn adiudicacion v la iustificacion
16 2021 de adjudicacion y b) la solicitud del doble del J yial Cerrada
. L. o adecuada cuando se produce una
importe maximo permitido de volumen de o S
. ) . desviacidn en los criterios para
negocios con el fin de evaluar la capacidad . (o
L . . evaluar la capacidad econdmica 'y
econdmica y financiera. ] .
financiera.
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Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada u
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

Se observa una disminucion de los
retrasos en la presentacién de
solicitudes y los pagos de
subvenciones en 2022 con respecto a

En tres acuerdos de subvencidn auditados, los 2021. Los equipos en cuestién
beneficiarios no respetaron el plazo de 75 dias supervisan la situacién y registran, en
17 2021 ar pet P P : yres Cerrada
para solicitar el pago final. La Frontex tampoco caso necesario, la suspensién
efectud el pago final en el plazo de 60 dias. adecuada de los pagos. Ademas, la
Frontex reforzé el personal con el fin
de mejorar la gestion oportuna de las
tareas necesarias para efectuar el
pago a su debido tiempo.
A pesar de la notificacidn de retrasos
en los pagos, se produjo un aumento
e sustancial del numero de pagos
Un analisis global de los pagos en 2021 puso de Pag .
manifiesto retrasos en el proceso de pagos, que efectuados por la Frontex en relacion
18 2021 ! con los afios anteriores. En 2022 se Abierta

constituyen una deficiencia grave en los controles

. rodujo un deterioro de los pagos con
internos de la Frontex. P ) pag

retraso tanto en volumen (un 26 %;
en 2021, un 16 %) como en valor (un
20 %; en 2021, el 12 %).
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Respuesta de la Frontex

3.30.5. La parte que falta en la validacion del sistema contable de Frontex es el sistema de
gestién de misiones (MiPS).

3.30.6. Véase la respuesta al apartado 3.30.18.

3.30.11. La Agencia desarrollara y aplicara una metodologia para la transferencia de los gastos
de despliegue que garantice la delimitacion y la asignacion de gastos a los ejercicios
presupuestarios respectivos.

3.30.12. La Agencia toma nota de la observacién del Tribunal. Dado que los diferentes tipos de
gastos tienen sus propias especificidades, acuerdos juridicos y ambito de aplicacién, las
distintas unidades calculan diferentes devengos. Sin embargo, la Agencia reconoce la
oportunidad de formalizar este enfoque en un documento de orientacion.

3.30.13. Con el fin de no retrasar los importantes procesos empresariales (la contratacion del
cuerpo permanente), Frontex describié de manera transparente las circunstancias y
motivaciones de las excepciones, reconociendo y aceptando que conducen a una irregularidad,
que debe evitarse en el futuro.

3.30.14. La Agencia reconoce que los controles internos establecidos en relacion con la fase de
ejecucién no fueron suficientes.

Los riesgos se tuvieron en cuenta durante el disefio de la licitacidn en curso para los servicios
de viajes, de ahi que la presentacion por parte del contratista de las facturas pertinentes
(elaboradas por el proveedor del servicio) sea un elemento de control clave durante la fase de
ejecucién del contrato.

3.30.15. La Agencia reconoce que, efectivamente, existen discrepancias entre los gastos
relacionados con la agencia de viajes en MiPS 'y en ABAC. Las discrepancias surgen por el hecho
de que las facturas de la agencia de viajes pueden llegar meses después de que haya finalizado
una misién y se haya pagado al miembro del personal. Sin embargo, en opinidn de la Agencia,
esto no supone un riesgo de efectuar el pago con un importe erréneo. Por lo que se refiere a
los gastos de la agencia de viajes, todas las facturas se comprueban y certifican correctamente
y solo entonces se introducen en el sistema ABAC cumpliendo plenamente las normas
financieras aplicables.

3.30.16. Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas tras la aplicacion de la Decisidn del
Director Ejecutivo (DDE) 2022/125, en la nueva DDE 2022/166 se incluyd una clausula de
exenciéon de responsabilidad, relativa a los umbrales, aplicable 15 dias después de la entrada
en vigor de la DDE.

3.30.17. Frontex reconoce que la conclusidn es correcta. En consecuencia, la Agencia cambiara
su procedimiento interno (puntuacién/evaluaciéon) para la contratacion de agentes temporales
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(AT) por el procedimiento ya utilizado para las contrataciones de agentes contractuales (AC) (y
para las contrataciones a gran escala del cuerpo permanente), en el que solo hay un informe
de evaluacién final acordado entre los miembros del Comité de Seleccion (CS) y en el que no se
utilizan puntuaciones individuales de los miembros del CS. Frontex también toma nota de la
observacion del TCE sobre el posible conflicto de intereses, pero considera que ha tomado
medidas (por ejemplo, incluir en el comité de seleccion a miembros externos a Frontex, o la
puesta en practica de procedimientos internos) para garantizar que este riesgo se mitigue.

3.30.18. Existen varios acuerdos con paises asociados a Schengen (PAS) para el calculo de su
contribucidn al presupuesto de Frontex y hay una interpretacion sobre cémo aplicarlos
divergente entre el contable y la Agencia.

A este respecto, la Agencia, el Consejo de Administracidn, la Comisién Europea y los paises
asociados a Schengen acuerdan la metodologia que debe utilizarse para calcular las
contribuciones de los paises asociados a Schengen.

En opinién de la Agencia, la metodologia utilizada por la Agencia desde 2016 esta en
consonancia con el marco juridico vigente y los acuerdos de gobernanza con el pais asociado a
Schengen. Durante la 86.2 reunién del Consejo de Administracién, celebrada en septiembre de
2021, sobre la base de un examen exhaustivo de la metodologia llevada a cabo por el Grupo de
trabajo del Consejo de Administracion sobre presupuesto y las cuentas en cooperacion con
otros agentes, el Consejo de Administracion llegd a la conclusion de que no se revisaria la
metodologia de cdlculo de las contribuciones del pais asociado a Schengen al presupuesto de
Frontex.

La Agencia no tiene intencién de cambiar la metodologia utilizada para el calculo de las
contribuciones del pais asociado a Schengen. No existe ninguna solicitud justificada de los
Estados miembros (EM) o pais asociado a Schengen para que se revise la metodologia.
Cualquier cambio en la metodologia requerird negociaciones con el pais asociado a Schengen,
un posible ajuste del marco juridico y la decision del Consejo de Administracion.
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3.31. Agencia de la Union Europea para
la Formacion Policial (CEPOL)

La Agencia de la Unidn Europea para la Formacion Policial («CEPOL»), con sede
en Budapest, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2015/2219. La CEPOL reemplazé a la
Escuela Europea de Policia (también «CEPOL»), creada en 2005. Su misidn consiste en agrupar
a los centros nacionales de formacién de policia de los Estados miembros para impartir cursos
de formacidn, basados en normas comunes, dirigidos a funcionarios policiales de rango
superior. En la ilustracién 3.31.1 se presentan las cifras clave de la CEPOLY’,

llustracion 3.31.1 - Cifras clave de la CEPOL

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 4 (5:] =
el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la CEPOL para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
CEPOL.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la CEPOL y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

9 Las competencias y actividades de la CEPOL se detallan en su sitio web:
www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Formacién Policial («<CEPOL»),
que comprenden los estados financieros® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la CEPOL™ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la CEPOL correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

% Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

% Los estados de la ejecucién presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la CEPOL del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo los efectos de las cuestiones descritas en el
apartado de «Fundamento de una opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de
los pagos subyacentes a las cuentas», los pagos subyacentes a las cuentas de la CEPOL del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son legales y regulares en todos sus
aspectos significativos.

Fundamento de una opinion con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

Auditamos dos contratos marco, uno por un valor total de 1,6 millones de
euros, firmado en mayo de 2018 para servicios de alojamiento, lanzadera y
estacionamiento, y otro, por un valor total de 21,5 millones de euros, firmado en enero
de 2022 para los servicios de viaje. La CEPOL ejecuté ambos contratos directamente a
través de drdenes de pedido (solicitudes de servicios) enviadas por correo electrénico.
Constatamos que las solicitudes de servicios fueron enviadas por miembros del personal
de la CEPOL que no tenian la autoridad delegada para contraer compromisos juridicos en
nombre de la CEPOL, o por empleados interinos que, debido a su situacién de interinidad,
no podian disponer legalmente de dicha autoridad delegada. Por lo tanto, las solicitudes
de servicios no constituyeron compromisos juridicos validos, y todos los pagos asociados
son irregulares. En 2022, la CEPOL efectud 359 pagos en virtud de estos dos contratos, por
un valor total de 4,1 millones de euros.
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Al auditar la ejecucién de un contrato marco de 1,1 millones de euros para
servicios editoriales educativos en 2022, constatamos que los importes abonados no
podian conciliarse con los servicios prestados. Algunas categorias de tareas no reflejaban
la naturaleza del trabajo real realizado y, en otras categorias, la cantidad de trabajo por el
gue se pago no se correspondia con lo que realmente se habia hecho.

Debido a una falta de evidencia de auditoria fundamental que respaldara los importes
abonados, concluimos que todos los pagos en virtud de este contrato marco, que en 2022
ascendieron a 152 655 euros, son irregulares.

El importe total de los gastos no conformes asciende a 4,2 millones de
euros, lo que representa el 13,5 % de la totalidad de los créditos de pago disponibles en
2022. Esto excede el umbral de materialidad fijado para esta auditoria.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del

Agencia de la Unidn Europea para la Formacién Policial (CEPOL)

Observacion del Tribunal (resumen)

Observamos insuficiencias en el entorno de control

interno de la CEPOL en relacidn con la gestion de los
compromisos presupuestarios; a) la CEPOL firmo tres
compromisos juridicos antes de la aprobacién de los

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La CEPOL ha tomado medidas,
entre ellas formacidn y talleres,
para aumentar la sensibilizacién
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

estos servicios.

vigor un nuevo contrato marco
global.

1 2020 . . . y reducir la incidencia de estos Cerrada
respectivos compromisos presupuestarios; b) dos . .
e . N errores administrativos. No
contratos especificos diferentes (compromisos juridicos) L
. . . . hallamos casos similares en
estaban vinculados al mismo compromiso presupuestario
S 2022.
individual.
. - L El contrato en cuestidn expird
Los servicios solicitados no entraban en el ambito del P .
. . y, desde enero de 2022, esta en
2 2021 contrato marco, lo que dio lugar a pagos irregulares por Cerrada
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Estado de la
Niimero de Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./aclon del
secuencia observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Durante el proceso de evaluacién de un procedimiento El contrato actual esta en vigor
de contratacidn publica, la CEPOL hizo hincapié en un hasta septiembre de 2023 y la
3 2021 criterio que no se habia presentado claramente en el CEPOL no tiene intencién de Abierta
pliego de condiciones. Esto generd el riesgo de que los utilizar la opcidn de renovarlo
licitadores recibieran un trato desigual. por otros 12 meses.
Los criterios de seleccidn se solaparon con los criterios de | El contrato expird el 31 de
4 2021 S o . Cerrada
adjudicacion en un procedimiento de contratacion. agosto de 2021.
La CEPOL ha tomado medidas,
. . . entre ellas formacioén y talleres,
Debido a la falta de controles internos en la supervision y e
. X . para aumentar la sensibilizaciéon
de los pagos pendientes, la CEPOL cerré un compromiso o .
5 2021 . . y reducir la incidencia de estos Cerrada
presupuestario antes de que se ejecutaran todos los . .
errores administrativos. No
pagos. <
hallamos casos similares en
2022.
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Respuesta de la CEPOL

3.31.7. Aunque la CEPOL esta de acuerdo en principio con la conclusién, destacamos los
siguientes hechos: aunque hubiera deficiencias en la formalizacién del compromiso juridico,
los servicios se ordenaron de acuerdo con las necesidades de la Agencia y se aplicaron
plenamente los controles para garantizar la correcta ejecucién de los pagos en cuestion; se
establecieron controles internos para garantizar que los fondos se utilizaron para los fines
previstos y no se incurrid en pérdidas reales; la CEPOL ha introducido inmediatamente
medidas correctoras, incluso antes de que finalizara el proceso de auditoria.

3.31.8. Tomamos nota de la observacién del TCE y hemos adoptado medidas correctoras para
abordar los problemas detectados. Estamos de acuerdo con el TCE en que el nimero de
paginas pedidas, entregadas y pagadas no se correspondia plenamente, ya que, debido a la
naturaleza del trabajo, a saber, el desarrollo de contenidos editoriales y educativos, esto no
siempre era cuantificable de antemano con precisidn. No obstante, nos gustaria sefialar que se
llevaron a cabo controles de las prestaciones contractuales. Por ultimo, las categorias de tareas
se basaban en las enumeradas en un contrato anterior con la Oficina de Publicaciones.

3.31.9. Véanse nuestras respuestas a los apartados 3.31.7 y 3.31.8.
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3.32. Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias (OEDT)

El Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias («OEDT»), con sede en
Lisboa, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 302/93 del Consejo, derogado y sustituido
por el Reglamento (CE) n.2 1920/2006. Su misidn principal consiste en recopilar, analizar y
difundir informacién sobre la droga y la toxicomania, con el fin de elaborar y publicar datos
objetivos, fiables y comparables a escala europea. La informacion debe servir al analisis de la
demanda de drogas y de los medios para reducirla, asi como de otros fendmenos relacionados
con el mercado de la droga. En la ilustracion 3.32.1 se presentan las cifras clave del OEDT*®.

llustracion 3.32.1 — Cifras clave del OEDT

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (26) 110
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del OEDT para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el
OEDT.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon del OEDT y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

1001 as competencias y actividades del OEDT se detallan en su sitio web:
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias («OEDT»),
que comprenden los estados financieros'® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto del OEDT' correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del OEDT correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Observatorio a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

101 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

192 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del OEDT del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del OEDT del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Constatamos que el sistema de gestidn presupuestaria utilizado por el OEDT
habia sefialado el 7 % de los pagos presupuestarios (107 de 1 595) como retrasos en los pagos.
Sin embargo, la mayoria de los pagos marcados realmente no se retrasaron. El OEDT solo pagd
intereses en el caso de un pago con retraso. Esta discrepancia se debe a parametrizaciones
incorrectas o a datos incorrectos sobre la fecha de vencimiento del pago o la recepcién de los
documentos que implican una obligacion de pago. El hecho de tener un nimero significativo
de «falsos positivos» debido a parametros inadecuados o a la calidad de los datos puede
exponer al OEDT a riesgos financieros y de reputacion.
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Observamos que, en el caso de un contrato celebrado en mayo de 2021 por un
importe de 75 000 euros, el compromiso juridico no habia estado precedido de un
compromiso presupuestario del mismo importe. El compromiso presupuestario se habia
creado por primera vez en abril de 2021, por un importe de 55 000 euros. Por lo tanto,

20 000 euros del compromiso juridico de 75 000 euros no estaban cubiertos inicialmente por
un compromiso presupuestario correspondiente. En diciembre de 2021, este déficit se redujo
a 3 000 euros, cuando el compromiso presupuestario inicial se incrementé a 72 000 euros. En
2022 se produjo la misma situacién, cuando la renovacidn del contrato por un importe de

75 000 euros no estuvo totalmente cubierta por un compromiso presupuestario
correspondiente, con un déficit de 8 000 euros. Esto no se ajusta a los requisitos del

articulo 10, apartado 3 (contabilidad presupuestaria), y del articulo 73, apartado 2
(operaciones de gasto), del reglamento financiero del OEDT.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



287

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

El OEDT recurrid a trabajadores interinos mediante un
contrato marco incumpliendo las disposiciones de la
Directiva 2008/104/CE y del Derecho laboral portugués.
El OEDT deberia analizar las condiciones laborales de sus
trabajadores interinos y garantizar que se ajustan al
Derecho europeo y al Derecho laboral nacional.

El contrato marco en cuestion
expird en marzo de 2022. El
ultimo pago relativo a los Cerrada
trabajadores interinos se realizé
en enero de 2022.

1 2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Respuesta del OEDT

3.32.8. La referida «indicacion» inconsistente (de pagos atrasados) resultante del sistema
electrénico de gestioén financiera y contable (ABAC) del EMCDDA, no afecté la regularidad de
las operaciones efectuadas, a saber, el pago de las sumas adeudadas y el pago de los intereses,
como se requiere en el caso referido. En este contexto, el EMCDDA ha adoptado algunas
medidas para minimizar el riesgo mencionado de «falsos positivos» y garantizar en mayor
medida que el sistema ABAC pueda ofrecer una imagen clara y precisa de los retrasos reales en
los pagos, si los hubiera. Estas medidas abordan tanto los problemas detectados de
parametrizacion como la calidad de la introduccién/entrada de datos (en el sistema ABAC) de
la fecha de vencimiento del pago, o de la fecha de recepcién de los documentos justificativos
de una solicitud/obligacion de pago.

3.32.9. De conformidad con los acuerdos vigentes para el reparto de los costes/gastos
relativos a las instalaciones del EMCDDA cuya utilizacién se comparte con otras dos entidades,
el EMCDDA tuvo que asumir solo una parte de los costes/gastos totales del contrato en
cuestién. En este contexto, los costes/gastos que debe asumir EMCDDA se basaron en los
compromisos presupuestarios correspondientes, mientras que el coste restante (que deben
sufragar las otras dos partes con arreglo a los acuerdos vigentes) se basé en las operaciones de
compensacion y liquidacidn de operaciones contables, tal como se aplicaban con arreglo a las
normas pertinentes. Esta soluciéon se ha aplicado sobre la base de los acuerdos mencionados
anteriormente y con el fin de maximizar el uso eficiente de los limitados recursos
presupuestarios disponibles, debido a las importantes limitaciones que afectan al presupuesto
del EMCDDA. Teniendo en cuenta el préximo aumento sustancial previsto de su presupuesto,
el EMCDDA estard en mejores condiciones para adoptar las medidas que sean necesarias para
garantizar el compromiso presupuestario del coste total/«bruto» del contrato de referencia,
sin perjuicio del reparto acordado de este coste con terceros.
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3.33. Agencia de la Unidn Europea para
la Cooperacion Policial (Europol)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Policial («Europol»), con
sede en La Haya, se creo en virtud de la Decision (2009/371/JAl) del Consejo, derogada y
sustituida por el Reglamento (UE) 2016/794. Su objetivo consiste en apoyar y reforzar la
actuacién de las autoridades policiales y de los demds servicios con funciones coercitivas de los
Estados miembros, asi como su colaboracidon mutua en la prevencion de la delincuencia grave
que afecte a dos o mas Estados miembros, de las formas de delincuencia que lesionen un
interés comun que sea objeto de una politica de la Unidn, y del terrorismo. En la

ilustracién 3.33.1 se presentan las cifras clave de la Europol*®,

llustraciéon 3.33.1 — Cifras clave de la Europol

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 23s]
aad

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Europol para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
la Europol.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la Europol y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

103 Las competencias y actividades de la Europol se detallan en su sitio web:
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
(«Europol»), que comprenden los estados financieros'® y los estados sobre la
ejecucién del presupuesto de la Europol'® correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Europol correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

104 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

195 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Europol del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Europol del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Entre 2020y 2022, la Europol abond las indemnizaciones diarias a tres
ciudadanos neerlandeses empleados como expertos nacionales en comision de servicios. Dado
que la Europol esta situada en los Paises Bajos, los tres expertos nacionales en comision de
servicios no tenian derecho a estas indemnizaciones con arreglo a las normas internas de la
Agencia. La Europol detectd el problema en diciembre de 2022 vy, en febrero de 2023, decidio
no reclamar el reembolso de los pagos efectuados anteriormente a los tres expertos
nacionales en comision de servicios. El importe al que se renuncio se publicé en las cuentas
anuales de 2022 (5.3.4. Pago en exceso acumulado). A partir de diciembre de 2022, se
interrumpid el pago de las indemnizaciones diarias a los tres expertos nacionales en comisién
de servicios. El total de los pagos asociados a estos tres expertos nacionales durante el periodo
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2020-2022, por un importe de 155 553 euros, es irregular. Los pagos irregulares de 2022
ascendieron a 90 605 euros.

En 2022, la Europol pagé una subvencion de 3,3 millones de euros para financiar
las actividades de una fuerza policial nacional en un Estado miembro, incluidos 1,4 millones de
euros en concepto de reembolso por la compra de cinco embarcaciones y una provisién del
7 % para costes indirectos asociados, incluido el IVA. No obstante, en el caso de la adquisicion
de embarcaciones para operaciones policiales, no debe reembolsarse el IVA con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 186, apartado 4, letra c), del Reglamento Financiero, ya que el
beneficiario es una administraciéon nacional, de Derecho publico, que ejerce actividades como
administracion publica. Por lo tanto, concluimos que una parte de la subvencién, que asciende
a 0,2 millones de euros y que corresponde al IVA no subvencionable y a la parte
correspondiente de los costes indirectos asociados, es irregular.

A peticién nuestra, la Europol identificé otras subvenciones dentro de las cuales se reembolsd
el IVA por actividades similares, por un valor de 0,2 millones de euros adicionales.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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anteriores

Numero de

secuencia :
Tribunal

1 2020

Ejercicio de la
observacion del

Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Policial (Europol)

Observacion del Tribunal (resumen)

La Europol habia realizado pagos con retraso en el 33 %
de los casos. Observamos niveles similares de retrasos en
2019, 2018 y 2017. Esta insuficiencia recurrente expone a
la Europol a un riesgo de reputacion.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

En comparacién con 2020

(32,8 %) y 2021 (7,8 %), en 2022
la tasa de morosidad se redujo
aun mas al 7,2 %. El porcentaje
de retrasos en los pagos en
valor se redujo del 4,6 % al final
de 2021 al 1,9 % al final de
2022.

293

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada

2 2021

Entre 2019 y 2021, la Europol, al evaluar un caso de
posible conflicto de intereses relacionado con un
miembro del personal directivo que asumié un nuevo
puesto de trabajo en otro lugar, no emitié su decision
dentro del plazo y, por lo tanto, autorizé efectivamente a
la persona en cuestion a aceptar el nuevo puesto sin
restricciones.

La Europol se ha comprometido
a respetar los plazos legales en
el futuro. En 2022, no ha habido
ningun caso de alta direccion
gue haya abandonado la
Europol.

Cerrada
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Respuesta de la Europol

3.33.8. A finales de diciembre de 2022, Europol identificé y comunicé al Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) y consignd en las cuentas anuales del ejercicio 2022 el sobrepago de 155 553
EUR, en relacidon con la dieta diaria de estancia de tres expertos nacionales en comision de
servicio de los Paises Bajos. De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 101
del Reglamento Financiero 2018/1046, Europol decidié renunciar a la recuperacién de dicho
sobrepago, por el interés de mantener la relacién de confianza y cooperacion con las
autoridades remitentes. Europol realizé una serie de controles exhaustivos pero no detectd
ningun otro caso de sobrepago por motivos similares relacionados con los derechos
pecuniarios de los expertos nacionales en comisién de servicios. En el futuro, la mejora de la
verificacidn ex ante, basada en los conocimientos especializados y la asignacion adecuada de
recursos en la Unidad de Recursos Humanos, contribuira a ofrecer antes del pago garantias
efectivas sobre la legalidad de los derechos pecuniarios correspondientes.

3.33.9. EUROPOL toma nota de la observacion. El articulo 5 de la Decisién 2008/617/JAl del
Consejo, sobre la mejora de la cooperacién entre las Unidades Especiales de Intervencion de
los Estados miembros de la UE, establece que dichas unidades garantizaran la formacién vy los
ejercicios conjuntos. La subvencién operativa se referia a las actividades de las Unidades
Especiales de Intervencién coordinadas por un Estado miembro. Europol considerd que, de
conformidad con el articulo 186, apartado 4, letra c), del Reglamento Financiero 2018/1046 y
las correspondientes orientaciones de aplicacidon especificas de la Comisiéon Europea sobre la
administracién de subvenciones, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) era un coste
subvencionable cuando no es recuperable con arreglo a la legislacidn nacional aplicable y se
refiere a actividades de formacion, sensibilizacidén o actividades similares en el ambito de la
seguridad, excepto el IVA pagado por los Estados miembros cuando actian como autoridades
publicas en su calidad soberana, en particular cuando las empresas privadas no pueden prestar
los servicios correspondientes. En el futuro, Europol evaluard la admisibilidad del IVA en las
subvenciones operativas teniendo en cuenta las observaciones del TCE.



295

e

Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 7 del MFP
— Administracion publica europea



296

Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE)

3.34. Agencia de Abastecimiento de
Euratom (AAE)

La Agencia de Abastecimiento de Euratom («AEE»), con sede en Luxemburgo, se
cred en 1958, con la adopcién, por el Consejo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica,
de los estatutos de la AEE, derogados y sustituidos por la Decision 2008/114/CE, Euratom del
Consejo. La misidn principal de la AAE consiste en garantizar un abastecimiento regular de
materiales nucleares a usuarios de la UE, en particular combustible nuclear. A tal fin, gestiona
una politica comun de abastecimiento basada en el principio de igualdad de acceso a los
recursos. En la ilustracién 3.34.1 se presentan las cifras clave de la AAE'®,

llustracion 3.34.1 — Cifras clave de la AAE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» ®
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AAE para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
AAE.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AAE y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

19 | as competencias y actividades de la AAE se detallan en su sitio web:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Abastecimiento de Euratom («AAE»), que comprenden
los estados financieros'’ y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la
AAE'% correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AAE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

197 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

198 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AAE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AAE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La AAE concede sistematicamente contratos de escasa cuantia (por debajo de
15 000 euros) sin publicar los informes de evaluacién ni las decisiones de adjudicacion
correspondientes. Esto no se ajusta a los puntos 30.3 a 30.4 del anexo | del Reglamento
Financiero.



Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE)

Respuesta de la AAE

3.34.8. La Agencia de Abastecimiento de Euratom estd de acuerdo con la constatacién. La
Agencia proporcionara orientaciones adecuadas a todo el personal que participe en la

contratacidn publica y la gestion financiera, incluidas las plantillas, para garantizar que los
procedimientos de contratacion publica estén debidamente aprobados y documentados.
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3.35. Centro de Traduccion de los
Organos de la Unién Europea (CdT)

El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea («CdT»), con sede
en Luxemburgo, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2965/94. El CdT presta servicios de
traduccién a los érganos de la Unidn Europea. Se trata de un organismo autofinanciado. Su
presupuesto se financia mediante las tasas cobradas a sus clientes. En la ilustracion 3.35.1 se
presentan las cifras clave del CdT'%,

llustracion 3.35.1 — Cifras clave del CdT

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» (5] I
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del CdT para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por el CdT.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon del CdT y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinion.

199 Las competencias y actividades del CdT se detallan en su sitio web: www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea («CdT»),
que comprenden los estados financieros''® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto del CAT*'* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del CdT correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Centro a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

10 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

11 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del CdT del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo los efectos de las cuestiones descritas en el
apartado de «Fundamento de una opinién con reservas sobre la legalidad y regularidad de
los pagos subyacentes a las cuentas», los pagos subyacentes a las cuentas del CdT del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2022 son legales y regulares en todos sus
aspectos significativos.

Fundamento de una opinion con reservas sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

En nuestro informe de 2021 (véase el apartado 3.35.9), llegamos a la
conclusién de que tres contratos (por un total de 0,7 millones de euros) que el CdT
adjudicé como resultado de un procedimiento negociado eran irregulares, ya que no
estaban justificadas las razones aducidas por el Centro para utilizar dicho procedimiento,
a saber, la necesidad de proteger los derechos exclusivos en dos casos y la urgencia
imperiosa en un caso. Como resultado, todos los pagos posteriores derivados de estos
contratos son irregulares. En 2022, solo uno de estos tres contratos dio lugar a un pago
por un importe de 0,6 millones de euros.

Hallamos dos casos similares durante nuestro trabajo de auditoria del
ejercicio 2022. En ambos casos, el CdT habia firmado un contrato (uno por 110 000 euros
y otro por 52 000 euros) utilizando un procedimiento negociado con un Unico proveedor


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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sin publicacion previa de un anuncio de licitacion y justifico su eleccion del procedimiento
por urgencia imperiosa. Constatamos que la justificacion del Centro era insuficiente, ya
gue no se demostrd la urgencia imperiosa. En consecuencia, concluimos que los contratos
son irregulares, al igual que el importe total de 0,1 millones de euros de pagos asociados
de 2022.

El CdT gestiona 117 contratos marco separados, derivados de un Unico
procedimiento de contratacién, dividido en 20 lotes relativos a la traduccion de textos en
el dmbito juridico del inglés a 20 lenguas oficiales de la UE. El limite maximo global para
este procedimiento era de 1 millédn de euros, pero, en contra de lo dispuesto en el
articulo 2, apartado 31, del Reglamento Financiero, los contratos marco asociados no
especificaban su valor global. Constatamos que el CdT solo habia seguido el gasto
correspondiente al nivel de la linea presupuestaria en cuestion y no habia supervisado la
utilizacién del limite maximo ni a nivel de los contratos marco individuales ni de todo el
procedimiento. Como consecuencia de ello, al final de 2022, el Centro habia pagado
1,7 millones de euros en virtud de los contratos en cuestion. El importe de 0,7 millones de
euros pagado por encima del limite maximo es irregular. Parte de este exceso
(0,2 millones de euros) ya se pago en 2021. Los pagos irregulares de 2022 ascendieron a
0,5 millones de euros.

El importe total de los gastos no conformes asciende a 1,3 millones de
euros, lo que representa el 2,4 % de la totalidad de los créditos de pago disponibles en
2022. Esto excede el umbral de materialidad fijado para esta auditoria.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En tres procedimientos de contratacion de servicios auditados, el pliego de
condiciones omitio criterios importantes para evaluar las capacidades técnicas y profesionales
de los licitadores. Al solicitar pruebas sobre la capacidad financiera del licitador, el CdT no
habia definido un conjunto de niveles minimos pertinentes, especificos y mensurables, por
debajo de los cuales no se aceptaria a los licitadores. Consideramos que se trata de una
insuficiencia en la evaluacion de la capacidad de los licitadores para prestar los servicios
solicitados.

El CdT no supervisa el consumo de limites financieros en los distintos
procedimientos y contratos marco para las traducciones. Se trata de una insuficiencia critica en
los sistemas de gestion y control del Centro.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
o Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\.laaon del
secuencia observacion del Observacién del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Insuficiencias en tres contrataciones publicas: firmar los
. ., . P . En 2022, solo uno de estos tres
contratos sin publicacién previa de un anuncio de contratos estaba abierto v dio
1 2021 licitacion. Justificacion insuficiente de la necesidad de , ¥ Abierta
roteger los derechos exclusivos o de la urgencia lugar a un pago (véase el
.p g & apartado 3.35.7).
imperiosa.
El CdT actualizo sus
Insuficiencias en la documentacién en dos rocedimientos y modelos para
2 2021 en -acion er P 1105 ¥ MOaelos p Cerrada
procedimientos de contratacion publica abordar las insuficiencias
detectadas.
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Respuesta del CdT

3.35.7. El Centro toma nota de las observaciones del Tribunal. Esta conclusion esta
relacionada con la auditoria anterior organizada el afio pasado, para la que el Centro
proporciond una explicacion detallada de sus posiciones y las razones que respaldan su
decisién sobre el procedimiento de contratacién publica. Este pago Unico de una factura se
realizd en relacidon con equipos que ya se habian entregado cuando el Tribunal de Cuentas
formuld su observacidon en la auditoria del afio pasado.

3.35.8. El Centro toma nota de los motivos del Tribunal relativos a las razones que justifican el
uso del anexo |, punto 11.1, letra c) del Reglamento Financiero en este caso. Dado que el
Centro no pudo adoptar una solucién clara para salvar la brecha entre el antiguo y el nuevo
contrato marco, el ordenador de pagos del Centro decidid, tras sopesar los diferentes
elementos, obtener una ampliacidn del servicio mediante estos procedimientos negociados.

3.35.9. El Centro toma nota de la conclusidn. Entretanto, el Centro ha elaborado un informe de
BO en el que se enumeran todos los contratos marco en vigor y se incluyen todos los detalles
necesarios para supervisar la utilizacion del limite maximo de cada uno de ellos. Este informe
se genera diariamente y seiala que podria ser necesario tomar medidas tan pronto como se
alcance una tasa de utilizacidn del 75 %. El Centro también ha desarrollado una funcién en su
plataforma de flujo de trabajo que detecta automaticamente cuando un contrato marco
determinado alcanza una tasa de consumo presupuestario del 90 % y envia diariamente
correos electrénicos de advertencia a una serie de destinatarios internos hasta que se tomen
medidas.

3.35.12. Los documentos de licitacidn utilizados para estos procedimientos se basaban en
plantillas antiguas y no incluian una indicacién clara de la capacidad financiera minima del
licitador. Las nuevas plantillas que utiliza el Centro exigen que estas cifras se especifiquen e
indiquen claramente.

3.35.13. Como se indica en la respuesta del Centro a la observacién 3.35.9, el Centro ha
elaborado un informe de BO que enumera todos los contratos marco en vigor e incluye todos
los detalles necesarios para supervisar la utilizacidén del limite maximo de cada uno de ellos.
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3.36. Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales (OCVV)

La Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales («OCVV»), con sede en Angers,
se creo en virtud del Reglamento (CE) n.2 2100/94 del Consejo. Su misidn principal consiste en
registrar y examinar las solicitudes de concesién de la proteccion de la UE respecto de la
propiedad industrial para las variedades vegetales, asi como en garantizar que las oficinas
competentes de los Estados miembros ejecutan los exdmenes técnicos necesarios. La OCVV es
un organismo autofinanciado. Su presupuesto se financia mediante tasas cobradas a empresas
privadas. En la ilustracion 3.36.1 se presentan las cifras clave de la OCVV'*%,

llustracion 3.36.1 — Cifras clave de la OCVV

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

x» 1] 5
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la OCVV para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por
OCVV.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la OCVV y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

112 | as competencias y actividades de la OCVV se detallan en su sitio web:
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales («<OCVV»), que
comprenden los estados financieros'*® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la OCVV*'* correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la OCVV correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

113 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

114 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la OCVV del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la OCVV del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

En nuestro informe de 2021 (véase el apartado 3.36.9), concluimos que un
contrato marco para servicios de seguridad era irregular porque la OCVV excluyd a dos
licitadores sobre la base de requisitos irregulares para demostrar su capacidad financiera.
Como resultado, todos los pagos posteriores en virtud de estos contratos son irregulares,
incluidos los pagos de 2022 por un importe de 63 231 euros.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf
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En un procedimiento de contratacidn de servicios informaticos, detectamos las
siguientes deficiencias:

a) Los criterios de seleccidn del pliego de condiciones exigian un volumen de negocios anual
equivalente a cuatro veces el valor anual estimado del contrato. Esto contraviene el
punto 19 del anexo | del Reglamento Financiero, que establece que el volumen de
negocios anual minimo no debe exceder del doble del valor anual estimado del contrato.

b) El pliego de condiciones no incluia el presupuesto anual del contrato y, por lo tanto, no
estaba claro como calcular el volumen de negocios minimo exigido en los criterios de
seleccidn. Por consiguiente, el comité de evaluacion no aplicé este requisito al evaluar la
capacidad financiera del licitador Unico que presenté una oferta.

La falta de claridad en el pliego de condiciones en relacidn con algunos criterios socava la
transparencia y la objetividad del procedimiento y el requisito excesivo de volumen de
negocios podria haber disuadido a algunos licitadores potenciales de presentar sus ofertas.

El 1 de septiembre de 2021, el actual presidente de la OCVV asumio sus
funciones como presidente interino. Sin embargo, en aquel momento no emitié nuevas
delegaciones de sus competencias como ordenador de pagos. Tampoco volvié a confirmar las
delegaciones existentes que habian sido emitidas por el anterior presidente. Esta situacion
persistio tras el nombramiento permanente del actual presidente de la OCVV el 1 de febrero
de 2022, hasta nuestra visita de auditoria en noviembre de 2022. Las normas internas de la
OCVV no preveian la continuidad automatica de las delegaciones existentes cuando cambié el
presidente.

Por lo tanto, durante un periodo prolongado, el presupuesto de la OCVV se ejecutd sobre la
base de delegaciones obsoletas. Esto indica una insuficiencia en los sistemas de control y
gestidn asociados.

En dos subvenciones (por un importe conjunto de 469 037 euros) destinadas a
financiar proyectos de investigacién, detectamos que la OCVV no habia definido los criterios
que debian utilizarse para evaluar los aspectos operativos y técnicos de los proyectos
propuestos antes de conceder una subvencidn, incluidos los criterios para fijar los porcentajes
de cofinanciacién. La OCVV tampoco lleva a cabo controles exhaustivos ex ante y ex post
(incluidos controles sobre el terreno) sobre la realidad y subvencionabilidad de las actividades
y los costes financiados en el marco de sus subvenciones. Ademds, las solicitudes de pago final
no van acompafiadas de documentacion justificativa suficiente, como fichas horarias, néminas
y facturas. Se trata de insuficiencias sistemdticas en los sistemas de gestion y control de la
OCVV que contravienen el articulo 111 del Reglamento Financiero y aumentan el riesgo de
pago en exceso.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

1 2014

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Observacion del Tribunal (resumen)

Aunque la OCVV comenzd sus operaciones
en 1995, sigue sin haber suscrito un acuerdo
de sede con el Estado miembro de acogida.

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

Ajena al control de la OCVV. A raiz de varias
solicitudes a Francia, el 3 de marzo de 2023
la OCVV recibidé un proyecto de acuerdo de
sede para que formulara observaciones.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta

2 2016

El Reglamento constitutivo de la OCVV no
exige evaluaciones externas periddicas de su
rendimiento.

Ajena al control de la OCVV. La OCVV y su
Consejo de Administracién han pedido a la
Comisidn que proceda a una actualizacién al
respecto. La cuestidn se planted de nuevo en
la reunion del Consejo de Administracion del
31 de marzo de 2023.

Abierta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131

Numero de
secuencia

3 2021

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Observacion del Tribunal (resumen)

Procedimiento de contratacidn de servicios
de seguridad (que concluyd con un contrato
de 249 609 euros) y los pagos asociados
considerados irregulares debido a la
aplicacion por parte del comité de
evaluacidn de un pliego de condiciones ilegal
para demostrar la capacidad financiera de la
oferta, lo que dio lugar a la exclusion de dos
licitadores

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

La OCVV efectud pagos en virtud de este
contrato en 2022 (véase el apartado 3.36.9).
La Oficina tiene intencidn de resolver el
contrato actual lo antes posible.

También detectamos problemas similares en
nuestra auditoria de 2022 (véase el
apartado 3.36.10).

La OCVV aceptd revisar y actualizar el pliego
de condiciones para demostrar la capacidad
financiera de la oferta.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta
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Respuesta de la OCVV

3.36.8 La OCVV toma buena nota de las observaciones del Tribunal. La Oficina ha decidido que
rescindird el contrato actual tan pronto como pueda celebrar un nuevo contrato (tras la
publicacion de una nueva licitacién).

3.36.9 La OCVV toma buena nota de las observaciones del Tribunal. En futuras licitaciones se
documentard un calculo explicito y se actualizara el procedimiento.

3.36.10 La OCVV toma buena nota de las observaciones del Tribunal. El 31 de marzo de 2023
se adoptaron nuevas directrices sobre el procedimiento para sustituir al presidente de la OCVV
en caso de ausencia o indisponibilidad (adjuntas a la presente respuesta).

3.36.11 La OCVV reconoce que existen deficiencias en el procedimiento de investigacién y
desarrollo. El procedimiento se actualizard para que sea mas sélido. La OCVV revisard
detenidamente las propuestas futuras a la luz de los comentarios del Tribunal.



316

Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO)

3.37. Oficina de Propiedad Intelectual
de la Unidn Europea (EUIPO)

La Agencia de la Unidn Propiedad Intelectual («kEUIPO»), con sede en Alicante, se
cred en virtud del Reglamento (UE) 2017/1001. La EUIPO sustituyo a la Oficina de
Armonizacién del Mercado Interior («OAMI»), creada en 1994. La EUIPO es responsable de la
gestién de la marca de la UE y los dibujos o0 modelos de la UE registrados, asi como de la
cooperacion europea e internacional en el ambito de la propiedad intelectual. También
gestiona el Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad
Intelectual. La EUIPO es un organismo autofinanciado. Su presupuesto se financia mediante
tasas cobradas a los solicitantes. En la ilustracion 3.37.1 se presentan las cifras clave de la
EUIPO™,

llustracion 3.37.1 — Cifras clave de la EUIPO

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 2 o)
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUIPO para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EUIPO.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la EUIPO y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

115 Las competencias y actividades de la EUIPO se detallan en su sitio web:
WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea («EUIPO»),
que comprenden los estados financieros''° y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la EUIPO' correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EUIPO correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Oficina a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

116 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

17 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUIPO del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUIPO del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

La EUIPO adjudicé un contrato de servicios de agencia de viajes por un importe
de 5 millones de euros tras un procedimiento negociado sin publicacién previa de un anuncio
de licitacion por razones de urgencia imperiosa debida a acontecimientos imprevisibles,
cuando es imposible cumplir los plazos de los procedimientos ordinarios, de conformidad con
el punto 11.1, letra c), del anexo | del Reglamento Financiero.

El contrato paso a ser necesario después de que los contratistas anteriores (clasificados en
primer y segundo lugar en cascada) informaran a la EUIPO de su decisién de no renovar el
contrato existente.
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Consideramos que la utilizacidn de este procedimiento no estaba justificada porque la decisién
del contratista de no renovar un contrato de conformidad con las disposiciones contractuales
definidas por la EUIPO no puede considerarse un acontecimiento imprevisible ni imputable al
6rgano de contratacidon. Ademas, consideramos que el retraso entre la fecha en que la EUIPO
recibié la informacién sobre la intencidn de no renovar el contrato y la adjudicacién del nuevo
contrato fue suficiente para llevar a cabo un procedimiento abierto acelerado. La EUIPO no
efectud ningln pago en virtud de este contrato en 2022.

En nuestro informe de 2018 sobre las agencias de la UE, concluimos que la
EUIPO habia firmado un contrato de servicios de limpieza con un licitador que habia
presentado una oferta anormalmente baja y, como tal, el procedimiento de contratacién
publica y los pagos subyacentes eran irregulares. En 2022, la EUIPO pagd 798 197 euros en
virtud de este contrato.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_ES.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
- d Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./acién del
UMero 9€ | ohservacion del Observacién del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
SEERERES Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
La EUIPO firmd un contrato de servicios de limpieza con
un licitador que presenté una oferta anormalmente baja.
El procedimiento de contratacidn publica y los pagos Se efectuaron pagos en virtud
1 5018 subyacentes efectuados son irregulares. La EUIPO de este contrato en 2022 (véase Abierta
deberia examinar situaciones de ofertas potencialmente | el apartado 3.37.9). El contrato
anormales de manera rigurosa para garantizar el expird en marzo de 2022.
cumplimiento del Reglamento Financiero y la
competencia leal.
La EUIPO publicé un anuncio de vacante para constituir
una lista de reserva de especialistas de proyectos en su . s e
. . . La lista de reserva expiro al final
2 2019 departamento de clientes. El procedimiento de seleccion de 2021 Cerrada
tuvo varias insuficiencias que vulneraron los principios de '
transparencia e igualdad de trato de los candidatos.




Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

3 2021

Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO)

Observacion del Tribunal (resumen)

La EUIPO modificé su estructura presupuestaria en 2021,
de modo que presentd el pago de 8,5 millones de euros a
la Escuela Europea de Alicante en el titulo 4,
«Contribucidn a las politicas de la UE», en lugar del titulo
1, «Gastos relativos a las personas que trabajan con la
Oficina», como habia sido la practica en afios anteriores.

En esencia, estimamos que la cofinanciacion de la
Escuela Europea es un instrumento de la politica de
recursos humanos, vinculado al bienestar del personal de
la EUIPO y sus familias. La reclasificacion de los pagos
correspondientes como contribucion a las politicas de la
UE va en contra de la naturaleza del gasto.

Medida correctora adoptada
u otro desarrollo pertinente
(resumen)

La situacién persistia en las
cuentas de 2022. En 2023, la
EUIPO presentara la
constatacion a su comité
presupuestario.

321

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta
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Respuesta de la EUIPO

3.37.8. Con el fin de reducir el riesgo de que el contrato anterior no se ejecutara en su
totalidad, la Oficina habia optado por un contrato en cascada con dos contratistas.
Lamentablemente, como sefiala el Tribunal, no solo el primer contratista en cascada, sino
también el segundo, informaron a la Oficina de su decisidn de no renovar el contrato casi
simultdaneamente, lo que constituyd un acontecimiento excepcional y sin precedentes para la
Oficina en relacién con un sector de actividad que se vio especialmente afectado por la
pandemia de la COVID-19.

En este contexto, la Oficina considerd que la mejor opcidn, que ofrecia las garantias necesarias
para la celebracion oportuna de un contrato, era el procedimiento negociado sin publicacion
previa de un anuncio de licitacion. A través de este procedimiento, la Oficina firmd un contrato
marco estrictamente limitado en el tiempo, en concreto, cubriendo el periodo de tiempo hasta
que finalizara un nuevo procedimiento abierto de contratacién publica.

3.37.9. Como se indica en la respuesta de la Oficina incluida en el informe de auditoria de
2018, la Oficina ha respetado todos los pasos que prevé el Reglamento Financiero a la hora de
tratar una oferta que podria parecer anormalmente baja. Por consiguiente, la Oficina no se
mostré de acuerdo con la afirmacién del Tribunal de que ofrecer un servicio (excepcional y al
gue rara vez se recurre) a un precio reducido representa una practica desleal y otorga una
ventaja competitiva desleal frente a la competencia.

La Oficina no identificd ninguna razén para rescindir el contrato anticipadamente y, en
consecuencia, ha permanecido en vigor hasta su expiracion en marzo de 2022.
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3.38. Junta Unica de Resolucién (JUR)

La Junta Unica de Resolucién («JUR»), con sede en Bruselas, se creé en virtud del
Reglamento (UE) n.2 806/2014, sobre el Mecanismo Unico de Resolucién («Reglamento del
MUR»). Su misidn consiste en garantizar la resolucion ordenada de las entidades de crédito en
graves dificultades o que probablemente vayan a estarlo y de determinadas empresas de
servicios de inversion (en lo sucesivo, «entidades de crédito»), reduciendo al minimo el
impacto en la economia real y las finanzas publicas de los Estados miembros participantes en
la unién bancaria. La JUR se encarga de gestionar el Fondo Unico de Resolucién, que se creé en
virtud del Reglamento del MUR y cuyo fin es apoyar el Mecanismo Unico de Resolucién.

La JUR tiene su propio presupuesto, que es independiente del presupuesto de la
UE. Las aportaciones proceden de las entidades de crédito establecidas en los Estados
miembros que participan en la unidn bancaria. En la ilustracion 3.38.1 se presentan las cifras
clave de la JUR™2,

118 | as competencias y actividades de la JUR se detallan en su sitio web:
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu./
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llustracion 3.38.1 — Cifras clave de la JUR

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 g > @ 7]
eefin

Parte | (presupuesto
administrativo de la Junta) 127

59 744
Parte Il (presupuesto

del Fondo y reserva)

Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la JUR para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
JUR.

El Fondo Unico de Resolucién (FUR) se esta desarrollando gradualmente a lo largo del periodo
2016-2023 y, a 31 de diciembre de 2023, debera haber alcanzado, como minimo, el 1 % del
importe de los depdsitos cubiertos de todas las entidades de crédito pertenecientes a la Unidn
Bancaria Europea.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la JUR y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Junta Unica de Resolucién («JUR»), que comprenden los estados
financieros*'? y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la JUR*?
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la JUR correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Junta a 31 de diciembre de 2022, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision, que estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

119 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

120 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 8.L de las cuentas de la JUR,
«Declaracién sobre recursos y procedimientos judiciales», que describe recursos
administrativos y procedimientos judiciales relacionados con las contribuciones ex ante
entre algunas entidades de crédito y las autoridades nacionales de resolucién y la JUR, asi
como otros procedimientos judiciales incoados contra la JUR ante el Tribunal General y el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. La JUR considera probable que se requiera una
salida de recursos econémicos para resolver uno de los asuntos pendientes. Por
consiguiente, la exposicion relacionada con este caso se reconoce como provisidn por un
importe de 64 200 euros correspondiente a las costas procesales de la parte contraria (en
la nota 7.F). La JUR considera que no es probable que se requiera una salida de recursos
econdmicos para resolver los demds casos. Por lo tanto, la exposicidon correspondiente no
se reconoce como provision en el balance. Sus posibles repercusiones en los estados
financieros de la Junta correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de
2022 (especialmente en los pasivos contingentes, las provisiones y los pasivos) son objeto
de una auditoria anual especifica, conforme al articulo 92, apartado 4, del Reglamento del
MUR.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la JUR del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Parrafo de énfasis

Observamos que el parrafo de énfasis relativo a la fiabilidad de las cuentas
descrito en el apartado 3.38.6 también se aplica plenamente a la legalidad y regularidad
de los pagos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Otros comentarios

Sin cuestionar la opinién expresada anteriormente, deseamos senalar que
las contribuciones al Fondo se calculan a partir de la informacion que las entidades de
crédito (y algunas empresas de inversion) facilitan a la JUR. Nuestra auditoria de los
ingresos de la JUR estaba basada en esta informacidn, pero no comprobamos su
fiabilidad. El Reglamento del MUR no insiste en que se establezca un marco de control
exhaustivo y coherente para garantizar la fiabilidad de la informacidn. Sin embargo, la JUR
lleva a cabo controles analiticos y de coherencia de la informacién, asi como algunos
controles ex post en las entidades de crédito. Observamos asimismo que, en el caso de las
entidades que forman parte de un grupo contemplado en el articulo 7, apartado 2,
letra a), del Reglamento del MUR, los procedimientos acordados por los auditores son
obligatorios a partir de 2022. Esto aumenta la garantia de fiabilidad de la informacién
facilitada por las entidades de crédito.

La JUR no puede revelar detalles sobre los calculos de las contribuciones de cada entidad
de crédito cuyo riesgo ha sido evaluado, puesto que estan interrelacionados e incluyen
informacién confidencial sobre otras entidades de crédito. Aunque esto puede afectar a la
transparencia de estos célculos, el Tribunal de Justicia considerd que la obligacién de la
JUR de motivar sus decisiones sobre las contribuciones ex ante debe ponderarse en
relacién con el principio de proteccion de los secretos comerciales. El Tribunal de Justicia
estim6'?! que «el Reglamento Delegado 2015/63 no impide en modo alguno que la JUR
divulgue, en forma colectiva y anonimizada, informacidn suficiente que permita a una
entidad comprender de qué manera se ha tenido en cuenta su situacién individual a la
hora de calcular su contribucion ex ante al FUR en relacién con la situacion del resto de las
entidades afectadas». Sefialamos que, al igual que para el calculo de las aportaciones de
2021, para el calculo de las aportaciones de 2022, la JUR organizé una fase de consulta
para las entidades en cuestion con el fin de que emitieran observaciones sobre cualquier
aspecto del ejercicio de calculo. En esta consulta, se comunicaron datos comunes del
ejercicio de calculo de las contribuciones que permitieron a las entidades, junto con los
datos del formulario de presentacion de datos individuales de la entidad, simular el
calculo de la contribucidn ex ante de 2022. Asimismo, observamos que la consulta de
2022 también abarcé el impacto de los ajustes en los datos presentados inicialmente por
las entidades de crédito. Este paso adicional sobre reformulaciones en el proceso de
consulta ha aumentado la transparencia de la JUR respecto a las entidades.

121 Sentencia de 15 de julio de 2021, Comisién/Landesbank Baden-Wiirttemberg y JUR (C-
584/20 Py C-621/20 P), apartados 120 y 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la JUR del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinidn
emitida por el Tribunal.

La JUR habia firmado un contrato de servicios especifico con un contratista por
un periodo de 12 meses que finalizaba en octubre de 2021. En abril de 2022, la JUR recibié la
factura final de pago por los servicios prestados entre septiembre de 2021 y enero de 2022,
mas alla del periodo del contrato. A raiz de ello, el pago permanecid en suspenso hasta que el
presidente de la JUR lo aprobd en julio de 2022. La operacién fue debidamente registrada por
la JUR como caso de incumplimiento. El importe de 87 315 euros, pagado por los servicios
prestados tras la expiracion del contrato, es irregular, ya que no se celebrd ninguna
modificacién con el contratista para prorrogar la duracién del contrato.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Numero de
secuencia

Medida correctora adoptada u otro

Observacion del Tribunal (resumen) 1 T T iy

(Abierta /
Cerrada)

En el caso de un banco central nacional al
que se ha asignado tanto la funcidn de
gestor de inversiones como la de custodio
del FUR, la JUR no ha llevado a cabo una

El Plan de Auditoria Interna de 2023 fue
aprobado por la Junta en su sesidn plenaria
de noviembre de 2022. Una de las auditorias

estd automatizado. Su segunda limitacion es
gue se basa en informes y analisis del banco
central nacional y de la oficina principal de la
JUR.

departamento de riesgos llevar a cabo sus
tareas analiticas de manera totalmente
auténoma y con un alto grado de
flexibilidad.

1 2020 . . . o e . Abierta
evaluacién de las disposiciones organizativas | aprobadas fue una visita/inspeccion in situ al
y administrativas en vigor, con el fin de gestor de inversiones/custodio. Esta previsto
mitigar un posible conflicto de intereses que esto ocurra al final de 2023.
derivado de la asuncién de estas funciones.
La capacidad del proceso de gestion de , .
. P P 8 La JUR desarrollé una nueva herramienta
riesgos de la JUR para llevar a cabo un . . .
. . . para el seguimiento independiente de la
seguimiento independiente de la cartera de . . ., .
. . - ., cartera de inversiones. También elaboré una
inversiones del Fondo Unico de Resolucion serie de informes aue permiten al
2 2020 es limitada. Su primera limitaciéon es que no quep Cerrada




Numero de
secuencia

3 2021

Ejercicio de la
observacion del
Tribunal

Junta Unica de Resolucién (JUR)

Observacion del Tribunal (resumen)

Detectamos algunas deficiencias en los
procedimientos de contratacion de
personal:

a) en un procedimiento, el comité de
seleccidn decidié aumentar el nimero de
candidatos en la lista de reserva tras su
evaluacidn, y

b) no existe un vinculo directo entre algunas
competencias generales mencionadas en el
anuncio de vacante y las pruebas del
procedimiento.

Medida correctora adoptada u otro
desarrollo pertinente (resumen)

a) La JUR documenta ahora, cuando
procede, los motivos de cualquier cambio en
el nimero predefinido de candidatos que se
incluirdn en la lista de reserva definitiva.

b) La JUR ha afiadido un documento interno
adicional para relacionar explicitamente las
competencias con los documentos de
evaluacion.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la JUR

3.38.9 Las contribuciones anuales ex ante al Fondo se calculan a partir de la informacién que
las entidades de crédito y algunas empresas de inversion proporcionan a la Junta. Si bien en el
Reglamento del MUR no se establece un marco de control exhaustivo y coherente que
garantice la fiabilidad de la informacién, el Fondo Unico de Resolucién (FUR) aborda esta
cuestion en la medida de sus posibilidades. Los datos proporcionados se contrastan con los
presentados el afio anterior por las instituciones, ademds de con los datos contenidos en la
base de datos del BCE. En el portal de recogida de datos, ahora se aplican normas de
validacién y las entidades mas significativas proporcionan garantias adicionales en forma de
informes sobre procedimientos acordados. Las Autoridades Nacionales de Regulacion sefialan
sus discrepancias y piden aclaraciones, gracias a lo cual han sido capaces de mejorar la calidad
de los datos en los ciclos previos. Ademas de los pasos de verificacidon de los datos ex ante ya
adoptadas por la JUR, los controles ex post se llevan a cabo en forma de revisiones
documentales con el fin de recabar pruebas adicionales que demuestren la fiabilidad de los
datos. Por otra parte, por lo que se refiere a la transparencia, ademas de la ejecucion de la fase
de consulta propiamente dicha y la provisidon de puntos de datos comunes, la JUR también ha
aportado una motivacién adicional en el texto de la Decisidn, anexos adicionales a la Decisién y
documentos de apoyo detallados, como la herramienta de cdlculo y las orientaciones de
calculo. En las orientaciones para el calculo se enumeraron todos los pasos necesarios y
proporcionaron explicaciones sobre cémo deberia utilizarse la herramienta para recalcular las
contribuciones ex ante. De este modo, las entidades pudieron recalcular plenamente su
contribucidén ex ante de 2022.

3.38.12 La JUR toma nota de la constatacién del Tribunal. El importe en cuestién corresponde
a los resultados concretos establecidos en el contrato especifico, incluida la finalizacidn de los
servicios en curso solicitados en el marco de la contratacion inicial (es decir, 87 315 euros de
un total de 1 248 173 euros). No se prestaron servicios adicionales y el importe total final fue
inferior al limite maximo del contrato especifico. La JUR considera que hubo un acuerdo
mutuo, ya que ambas partes aceptaron la ejecucién del contrato especifico y tenian la
intencion real y firme de prestar los servicios previstos en el contrato. En cualquier caso,
cualquier eventual problema relacionado con el contrato especifico se rectificé mediante el
procedimiento de gestidén de excepciones y eventos no conformes, que se siguié con diligencia.
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3.39. Agencia Ejecutiva Europea de
Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente (CINEA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
(«CINEA), con sede en Bruselas, se credé en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de
la Comisidn, aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La CINEA
sustituyo a la Agencia Ejecutiva de Innovacién y Redes («INEA»), creada en 2013, y es la
sucesora de la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte, creada en 2007. La
misién de la CINEA es ayudar a las partes interesadas a aplicar el Pacto Verde Europeo.
También aplica partes de diversos programas de la UE, la mayoria de ellos asociados a la
politica medioambiental y climatica. En la ilustracion 3.39.1 se presentan las cifras clave de la
CINEA'??,

llustracion 3.39.1 — Cifras clave de la CINEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (59 516
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la CINEA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
CINEA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la CINEA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

122 | as competencias y actividades de la CINEA se detallan en su sitio web:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente («CINEA»), que comprenden los estados financieros**® y los estados sobre
la ejecucién del presupuesto de la CINEA'** correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la CINEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

123 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

124 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la parte introductoria de las cuentas anuales de
la CINEA de 2022, que describe la aplicacion de un nuevo sistema presupuestario,
contable y financiero, SUMMA, de forma experimental para el desarrollo del sistema para
la Comision Europea. Emitimos una opinidn sin reservas con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la CINEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la CINEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinién
emitida por el Tribunal.
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La Comision ha decidido sustituir su sistema presupuestario y contable central,
ABAC, antes del 1 de enero de 2025, por un nuevo sistema denominado SUMMA. En diciembre
de 2018, la DG Presupuestos pidié a la CINEA, junto con otras dos agencias (Eurojust y AFE),
gue participara en el desarrollo de SUMMA de forma experimental. A partir del ejercicio 2022,
la CINEA ha estado utilizando SUMMA para gestionar su presupuesto administrativo.

El sistema de gestidn de usuarios de SUMMA de la CINEA esta gestionado por la

DG Presupuestos, que se encarga de conceder y suprimir los derechos de los usuarios de
SUMMA sobre la base de la informacion facilitada por la CINEA. El hecho de que la CINEA no
gestione todavia directamente los derechos de acceso, como sucedia con el sistema anterior,
puede constituir un riesgo de que no se asignen ni actualicen correctamente los roles del
usuario en SUMMA, de conformidad con el articulo 36, apartado 3, letra a), del Reglamento
Financiero. SUMMA tampoco cuenta todavia con un perfil de usuario adecuado para
auditores.

El manual de procedimientos financieros de la CINEA adn no se ha actualizado para reflejar los
flujos de trabajo y la terminologia de SUMMA.

El informe del contable sobre la validacion de SUMMA contenia detalles de un incidente en el
qgue, en enero de 2023, un agente iniciador habia podido realizar una modificacién
presupuestaria relativa a diciembre de 2022 que habia cambiado el resultado de la ejecucién
presupuestaria del ejercicio, a pesar de que ya se habia cerrado el ejercicio presupuestario de
2022 y no se deberian haber hecho modificaciones. También detectamos otros dos incidentes
en los que la informacidn presupuestaria se habia visto afectada por incoherencias (division
artificial de los importes pagados). Esto demuestra la necesidad de que los controles
integrados en SUMMA garanticen la integridad de los datos.
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Respuesta de la CINEA

3.39.9. CINEA no es responsable de la gestion de los perfiles de usuario en SUMMA, pero la
Agencia se pondra en contacto con la DG BUDG para sugerir la creacion de un perfil de usuario
adecuado para los auditores.

En 2022, el principal objetivo de CINEA fue garantizar que las operaciones procesadas en
SUMMA se ejecutaran de forma legal y regular. Esto, combinado con el hecho de que el
sistema informatico todavia no era estable y las orientaciones centrales existentes eran
limitadas, no favorecia una actualizacién fiable del manual de procedimientos de la CINEA.
Mientras tanto, la situacién se ha vuelto mds estable, lo que ha permitido a la CINEA realizar
las actualizaciones necesarias, que concluiran a finales de 2023.

CINEA estd de acuerdo en que la version piloto de SUMMA sigue adoleciendo de la falta de
ciertas funcionalidades y controles integrados. La Agencia ha abordado la necesidad de
soluciones adecuadas y urgentes para la DG BUDG. Se espera que los problemas se resuelvan
con la publicacion destinada a la Comisidén Europea en 2025.
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3.40. Agencia Ejecutiva Europea de
Educacion y Cultura (EACEA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (<kEACEA»), con sede en
Bruselas, se cred en virtud de la Decisién de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comisidn, aplicable
desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La EACEA sustituyo a la Agencia
Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural, creada en 2005. La EACEA sigue
centrandose en actividades educativas y creativas y en proyectos cercanos a los ciudadanos de
la UE. La EACEA gestiona la financiacion destinada a la educacidn, la cultura, el sector
audiovisual, el deporte, la ciudadania y el voluntariado. En la ilustracion 3.40.1 se presentan
las cifras clave de la EACEA**.

llustracion 3.40.1 — Cifras clave de la EACEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

Ez» 55) )
ey

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EACEA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
EACEA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la EACEA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

125 Las competencias y actividades de la EACEA se detallan en su sitio web:
http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura (<kEACEA»), que
comprenden los estados financieros'?® y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la EACEA' correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EACEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

126 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

127 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.



340

Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura (EACEA)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EACEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EACEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion
emitida por el Tribunal.

Constatamos que la EACEA habia prorrogado a 2023 un importe de 5 millones de
euros (8,5 %) de créditos de compromiso disponibles de 2022. Esto incluia 2,7 millones de
euros (el 61,8 %) de créditos del titulo lll, relacionados con gastos de operaciones (el 54,3 % en
2021). Un porcentaje elevado de prorrogas contradice el principio presupuestario de anualidad
e indica problemas estructurales en el proceso presupuestario y el ciclo de ejecucién.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\.lacién del
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

Un elevado nivel de prérrogas contradice el principio
1 2021 presupuestario de anualidad e indica problemas La situacion persistia en 2022. Abierta
estructurales en la ejecucion del presupuesto.
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Respuesta de la EACEA

3.40.8. La Agencia estda de acuerdo con las cifras. En cuanto a la naturaleza estructural de las
prorrogas, la Agencia destaca que la presencia de prérrogas es el subproducto del mecanismo
del ANS. En términos absolutos, las prdorrogas disminuyen en comparacidén con 2021 y estan en
curso algunas medidas paliativas, mientras que otras son objeto de debate y sus efectos
deberian ser visibles ya el afio préoximo.
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3.41. Agencia Ejecutiva para el Consejo
Europeo de Innovacidon y las Pymes
(Eismea)

La Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacién y las Pymes
(«Eismea»), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173
de la Comisidn, aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La
Eismea sustituyo a la Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas («kEASME»),
creada en 2013, y es la sucesora de la Agencia Ejecutiva de Energia Inteligente, creada en
2003. Su misidn consiste en reforzar la posicion de la UE como lider mundial en investigacion e
innovacién prestando apoyo a los innovadores, investigadores, empresas y consumidores
europeos. En la ilustracion 3.41.1 se presentan las cifras clave de la Eismea.

llustracion 3.41.1 — Cifras clave de la Eismea

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

@ (49) 388
ey

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal estda compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eismea para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
Eismea.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Eismea y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173

344

Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y las Pymes (Eismea)

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacidn y las
Pymes («Eismea»), que comprenden los estados financieros**® y los estados sobre la
ejecucién del presupuesto de la Eismea'? correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eismea correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

128 | os estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

129 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eismea del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eismea del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan la opinion

emitida por el Tribunal.

Hallamos insuficiencias de control interno en la ejecucidn de un contrato de

servicios de comunicacion digital por valor de 80 500 euros.

a)

b)

Las facturas de los tres pagos intermedios no iban acompafiadas de los informes de
actividad previstos en el contrato especifico. La Eismea no cumplié lo dispuesto en el
articulo 115, apartado 2, del Reglamento Financiero, que exige que los pagos vayan
acompafiados de la prueba que acredite que la partida que se paga se ajusta a lo
dispuesto en el contrato.

Se produjeron retrasos significativos en la recepcién de las facturas. Como consecuencia
de ello, la Eismea no pago el primer pago intermedio hasta después del pago final. Esto
indica que la Eismea no realizé un seguimiento activo de los servicios prestados.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la Medida correctora adoptada obser\./acién del
observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente Tribunal
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

La EASME firmé un compromiso juridico sin contar con
un compromiso presupuestario correspondiente. Este
caso de incumplimiento no se registré en el registro de
excepciones y no fue objeto de seguimiento por la . . .
. ., revisar las directrices sobre la
EASME. Se produjeron también otros cuatro casos de e g -
. . S notificacion de desviaciones. .
1 2019 este tipo en circunstancias similares, pero las ., e . Abierta
L , , También facilitard formaciones
descripciones de estos otros cuatro casos si se habian .
. . . . para dar a conocer mejor las
consignado en el registro de excepciones. Esto suscita .
. e . normas aplicables.
preocupaciones especificas sobre el riesgo de
irregularidades en la gestion de los compromisos de la
EASME.

La Eismea estd en proceso de
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Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Numero de
secuencia

Cerrada)

La EASME pago una licencia de software y
mantenimiento en virtud de un contrato marco para la

adquisicion de licencias de software y servicios La Eismea solicita ahora que se
2 2020 informaticos sin llevar a cabo controles internos para analicen las facturas originales y Cerrada
determinar si el contratista habia utilizado los precios el incremento previsto.

correctos y habia cobrado los margenes correctos. Esto
indica insuficiencias en los controles internos ex ante.

En un procedimiento interinstitucional de contratacion
publica para servicios de comunicacién y organizacion de
eventos, con un valor total estimado de 130 millones de
euros, la estimacion inicial de la EASME para su
participacién era de 30 millones de euros. Debido a las La Eismea ha revisado sus
3 2021 reducciones posteriores de la participacion de las demas | procedimientos para abordar Cerrada
entidades implicadas, se elevd a 52 millones de euros, lo | las insuficiencias detectadas.
gue incluye un margen de 22 millones de euros, con el fin
de mantener el presupuesto inicial estimado de

130 millones de euros. Este hecho es contrario al
Reglamento Financiero.




Numero de
secuencia

Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacién y las Pymes (Eismea)

Ejercicio de la Medida correctora adoptada

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen)

En 2020y 2021, la Eismea hizo varias anotaciones Las anotaciones en el registro
relacionadas con cuestiones de gestidn contractual en su | relacionadas con la gestion de
registro de excepciones y casos de incumplimiento. Esta contratos se redujeron en 2022

5021 repeticidon de casos de incumplimiento durante la en comparacion con anos
ejecucion de los contratos sugiere una insuficiencia en anteriores. La Eismea esta
los controles internos de la Eismea, lo cual podria poniendo en marcha acciones
exponer a esta agencia a riesgos financieros, juridicos y para aumentar la sensibilizacién

de reputacion. al respecto.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta
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Respuesta de la Eismea

3.41.8. a) El contratista participaba en las reuniones semanales en las que facilitaba informes
verbales sobre el trabajo realizado durante la semana anterior y la planificacidn de las
proximas semanas. No se solicitaron informes escritos, ya que todas las tareas se discutieron
durante las reuniones y se reflejaron en las actas. En el caso de los contratos intramuros
actuales, las tareas ejecutadas se enumeran en la ficha horaria del mes correspondiente.

b) Se han implantado nuevos procedimientos para evitar situaciones similares.
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3.42. Agencia Ejecutiva del Consejo
Europeo de Investigacion (ERCEA)

La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion («kERCEA»), con sede
en Bruselas, se cred en virtud de la Decision 2008/37/CE de la Comision, derogada y
reemplazada recientemente por la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comision,
aplicable desde el 1 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La ERCEA es
responsable de la ejecucién de la accion del Consejo Europeo de Investigacion en el marco de
Horizonte Europa. En la ilustracién 3.42.1 se presentan las cifras clave de la ERCEA*,

llustracion 3.42.1 - Cifras clave de la ERCEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 4 ® 516
el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ERCEA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
ERCEA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la ERCEA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

130 | as competencias y actividades de la ERCEA se detallan en su sitio web:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion («kERCEA»),
que comprenden los estados financieros**' y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la ERCEA**? correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la ERCEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

131 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

132 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ERCEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ERCEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

Los créditos presupuestarios de 2021 eran insuficientes La ERCEA incluyé el asunto en el
(222 667 euros menos) para cubrir la obligacién legal de registro de excepciones el 18 de

la ERCEA en relacidn con el impuesto municipal. mayo de 2022.

1 2021 Cerrada
Esto no se incluyd en el registro de excepciones hasta La Agencia comprometid estos
después de nuestra auditoria, lo que contraviene los 222 667 euros en su

principios de control interno. presupuesto de 2022.




355

Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacién (ERCEA)

Respuesta de la ERCEA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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3.43. Agencia Ejecutiva Europea en los
ambitos de la Salud y Digital (HADEA)

La Agencia Ejecutiva Europea en los dmbitos de la Salud y Digital (<kHADEA»), con
sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comision,
por un periodo comprendido entre el 16 de febrero de 2021 y el 31 de diciembre de 2028. Sus
tareas abarcan la gestion de la accién de la UE en el ambito de la salud publicay la
coordinacion de los programas digitales en ambitos como la industria y el espacio. En la
ilustracién 3.43.1 se presentan las cifras clave de la HADEA'*,

llustracion 3.43.1 — Cifras clave de la HADEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2022 4 (7] [ a]
el

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la HADEA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
HADEA.

La HADEA adquirié autonomia financiera en abril de 2021. El aumento del personal y del
presupuesto se debe al crecimiento durante el periodo de puesta en marcha de la HADEA y a
la comparacion de un afio completo en 2022 con un periodo de nueve meses en 2021. Se
espera que tanto el presupuesto como el personal sigan aumentando en los préximos afios.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la HADEA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

133 Las competencias y actividades de la HADEA se detallan en su sitio web:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte
integrante de la opinion.

Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital
(«HADEA»), que comprenden los estados financieros*** y los estados sobre la
ejecucién del presupuesto de la HADEA'* correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la HADEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero

134 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

135 Los estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la HADEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los pagos subyacentes a las cuentas de la HADEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan la opinidn
emitida por el Tribunal.

Hallamos insuficiencias en cuatro de los seis procedimientos de contratacion
publica de escasa cuantia fiscalizados (por debajo de 15 000 euros). Entre ellas se incluian
descripciones poco claras del objeto del contrato, negociaciones con posibles contratistas que
comenzaron antes del envio de las invitaciones a licitar, algunos costes incluidos en la oferta
del contratista, pero omitidos en las érdenes de pedido, y decisiones de adjudicaciéon que no
habian sido firmadas por el ordenador.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas en respuesta a las
observaciones del Tribunal sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del

Ejercicio de la Medida correctora adoptada
Tribunal

Numero de
secuencia

observacion del Observacion del Tribunal (resumen) u otro desarrollo pertinente
Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La directora general de la DG Salud y Seguridad
Alimentaria delegd su facultad de actuar como directora | Se tratd de una incidencia

interina de la HADEA hasta que esta dispusiera de la aislada. La HADEA cuenta ahora
1 2021 . . . . . . Cerrada
capacidad para ejecutar su propio presupuesto. Este con un director ejecutivo
hecho no se ajustaba al Reglamento constitutivo de la permanente.
HADEA.

A 31 de diciembre de 2021, la HADEA no habia firmado La HADEA ha celebrado el
2 2021 un acuerdo de nivel de servicio con la Comision para el acuerdo de nivel de servicio con Cerrada
alquiler de su espacio de oficinas. la Comision.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Respuesta de la HADEA

3.43.8. HADEA estd de acuerdo con la observacion. HADEA aplica desde septiembre de 2022 Ia
herramienta informatica especifica PPMT (Prescribed Procurement Management Tool), que
agiliza ain mas los procesos de contratacion.
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3.44. Agencia Ejecutiva Europea de
Investigacion (REA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion («REA»), con sede en Bruselas, se
cred en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comisidn, aplicable desde el 1
de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2028. La REA sustituyo a la Agencia Ejecutiva de
Investigacion, creada en 2007. La REA apoya la politica de investigacion e innovacién de la UE
gestionando proyectos apoyados por el programa marco Horizonte Europa y por su
predecesor, Horizonte 2020. La Rea también gestiona el Fondo de Investigacion del Carbdny
del Acero, asi como medidas de promocion relativas a los productos agricolas. En la
ilustracién 3.44.1 se presentan las cifras clave de la REA™®,

llustracion 3.44.1 - Cifras clave de la REA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

m (107 867
e

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El personal esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y
expertos nacionales en comision de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la REA para los ejercicios 2021 y 2022; cifras de personal facilitadas por la
REA.

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la REA y las de los encargados de la gobernanza, asi como
las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes,
se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la pagina 366 forma parte integrante de
la opinidn.

136 |as competencias y actividades de la REA se detallan en su sitio web:
www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Opinion

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion («REA»), que
comprenden los estados financieros'*’ y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la REA™*® correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2022;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la REA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2022 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Agencia a 31 de diciembre de 2022, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn, que estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

137 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

138 | os estados de la ejecucidn presupuestaria comprenden los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y las notas explicativas.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la REA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas
En nuestra opinidén, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio de la

REA que finalizé el 31 de diciembre de 2022 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Respuesta de la REA

La Agencia toma nota del Informe del Tribunal.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Mihails Kozlovs, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunidn de 19 de septiembre de 2023.

Por el Tribunal de Cuentas
v
/o J“%/ﬁ '
g, (

Tony Murphy
Presidente
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