2022

Raportul anual privind agentiile UE
pentru exercitiul financiar 2022

Q\\P RA T/o

(&

z CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

@)

\ 4




CURTEA DE
12, rue Alci

Twitter: @

Numeroase alte informatii despre Uniunea Europeana sunt disponibile
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023

PDF ISBN 978-92-847-9996-1 doi:10.2865/437716  QJ-AG-23-0



Cuprins

Lista agentiilor UE si a altor organisme ale Uniunii
acoperite de acest raport

Capitolul 1 Agentiile UE si auditul Curtii
Introducere

Agentiile UE

Exista diferite tipuri de agentii care ajuta UE sa defineasca si sa
puna in aplicare politici ale UE

Agentiile descentralizate se ocupa de anumite nevoi specifice in materie de politici
Agentiile executive ale Comisiei pun in aplicare programe ale UE

Celelalte organisme au mandate specifice

Evolutii recente

Agentiile sunt finantate din diferite surse si in cadrul diferitor
rubrici din CFM

Mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune sunt similare
pentru toate agentiile, cu exceptia EUIPO, a OCSP si a SRB

Reteaua agentiilor UE faciliteaza cooperarea intre agentii si
comunicarea cu partile interesate

Auditul Curtii
Curtea emite o declaratie de asigurare pentru fiecare agentie

Abordarea de audit a Curtii se bazeaza pe o evaluare
a principalelor riscuri

Curtea utilizeaza activitatea altor auditori
Curtea utilizeaza proceduri digitale de audit

Curtea raporteaza cazurile de suspiciuni de frauda organismelor
competente ale UE, OLAF si EPPO

10

12

12
12
12
13
13

16

23

24

26
26

26
28
28

28



Capitolul 2 Prezentare generala a rezultatelor auditului
Introducere

Rezultatele auditurilor anuale desfasurate cu privire la
agentii pentru exercitiul financiar 2022 sunt per
ansamblu mai putin pozitive

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la fiabilitatea
conturilor pentru toate agentiile

Paragrafele de ,evidentiere a unor aspecte” sunt importante pentru intelegerea
conturilor CINEA, ale EMA, ale EPPO, ale ERA, ale ESMA, ale EUAA, ale Eurojust, ale
EUSPA, ale eu-LISA, ale Frontex si ale SRB

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor
pentru toate agentiile

Paragraful de ,,evidentiere a unor aspecte” faciliteaza intelegerea veniturilor SRB
Paragraful privind ,alte aspecte” abordeaza o chestiune de importanta deosebita
pentru veniturile SRB

Opinii ,favorabile” privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor pentru 39 de agentii

Paragraful de ,,evidentiere a unor aspecte” faciliteaza intelegerea platilor efectuate
de ESMA

Observatiile Curtii abordeaza domenii in care se pot aduce
imbunatatiri in 36 de agentii

Deficientele in materie de achizitii publice sunt in crestere si raman principala sursa
de plati neconforme

Unele sisteme de gestiune si de control sunt afectate de deficiente

Tn 2022, deficientele in ceea ce priveste aspectele legate de resursele umane au
afectat in principal indemnizatiile expertilor nationali detasati

Deficientele ih materie de gestiune bugetara au condus la un nivel ridicat al
reportarilor sau la intarzieri ale platilor

Agentiile dau curs observatiilor de audit formulate in anii anteriori

29

30

31

31

31

33
33

33

33

34

34

36
39

40

40
42



Raspunsul agentiilor la criza climatica si la cea energetica
si raportarea acestora cu privire la performanta lor in
domeniile climei si energiei

Aproape doua din trei agentii ale UE au elaborat planuri de
imbunatatire a eficientei energetice si a neutralitatii climatice
a operatiunilor lor

Majoritatea agentiilor utilizeaza o forma de raportare sau alta cu
privire la performanta lor in domeniile climei si energiei

Alte rapoarte referitoare la agentii publicate de Curte
Raspunsurile Retelei agentiilor UE

Capitolul 3 Declaratiile de asigurare si alte rezultate de
audit specifice agentiilor

3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor de asigurare

Agentiile finantate in cadrul rubricii 1 din CFM - Piata
unica, inovare si sectorul digital

3.2. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)

3.3. Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene
de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (Oficiul
OAREC)

3.4. Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA)
3.5. Autoritatea Bancara Europeana (ABE)
3.6. Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)

3.7. Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA)

3.8. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)
3.9. Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA)

3.10. Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica
(ENISA)

3.11. Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA)

3.12. Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA)

3.13. Agentia Uniunii Europene pentru Programul Spatial (EUSPA)

44

45

50

55

58

60
61

65

66

74
81
87
94

98
106
112

117
123

130
139



Agentiile finantate in cadrul rubricii 2 din CFM -
Coeziune, rezilienta si valori

3.14. Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop)

3.15. Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC)
3.16. Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA)

3.17. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati (EIGE)

3.18. Autoritatea Europeana a Muncii (ELA)

3.19. Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA)
3.20. Parchetul European (EPPO)

3.21. Fundatia Europeana de Formare (ETF)

3.22. Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca
(EU-OSHA)

3.23. Fundatia Europeana pentru imbunititirea Conditiilor de
Viata si de Munca (Eurofound)

3.24. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust)

3.25. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA)

Agentiile finantate in cadrul rubricii 3 din CFM — Resurse
naturale si mediu

3.26. Agentia Europeana de Mediu (AEM)

3.27. Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (EFCA)

Agentiile finantate in cadrul rubricii 4 din cadrul financiar
multianual — Migratie si gestionarea frontierelor
3.28. Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)

3.29. Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA)

3.30. Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex)

145

146
153
158

163
170
178
187
194

200

206

212

218

224
225
232

237
238

246

259



Agentiile finantate in cadrul rubricii 5 din cadrul financiar
multianual — Securitate si aparare

3.31. Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL)

3.32. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie
(EMCDDA)

3.33. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol)

Agentiile finantate in cadrul rubricii 7 din cadrul financiar
multianual — Administratia publica europeana

3.34. Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA)

Agentii care se autofinanteaza

3.35. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene
(CdT)

3.36. Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP)

3.37. Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala
(EUIPO)

3.38. Comitetul Unic de Rezolutie (SRB)

Agentiile executive ale Comisiei

3.39. Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si
Mediu (CINEA)

3.40. Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura
(EACEA)

3.41. Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare
si IMM-uri (EISMEA)

3.42. Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare
(ERCEA)

3.43. Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si
Digital (HaDEA)

3.44. Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare (REA)

276

277

284

290

296
297

301

302
309

317
324

333

334

339

345

352

357
363



Lista agentiilor UE si a altor organisme
ale Uniunii acoperite de acest raport

ABE Autoritatea Bancara Europeana

ACER Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei

AEM Agentia Europeana de Mediu

AESA Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei

CdT Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene

Cedefop Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale

CEPOL Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii

CINEA Agentia Executiva Europeana pentru Clim3, Infrastructura si Mediu

EACEA Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura

ECDC Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

ECHA Agentia Europeana pentru Produse Chimice

EFCA Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului

EFSA Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara

EIGE Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

EIOPA Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale

EISMEA Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri

EIT Institutul European de Inovare si Tehnologie

ELA Autoritatea Europeana a Muncii

EMA Agentia Europeana pentru Medicamente

EMCDDA Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie

EMSA Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima

ENISA Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica




Acronim

Denumirea completa

EPPO Parchetul European

ERA Agentia Uniunii Europene pentru Cdile Ferate

ERCEA Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare

ESA Agentia de Aprovizionare a Euratom

ESMA Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete

ETF Fundatia Europeana de Formare

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil

EUIPO Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala

eu-LISA Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie

EU-OSHA Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca

Eurofound Fundatia Europeana pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Muncé

Eurojust Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala

Europol Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii

EUSPA Agentia Uniunii Europene pentru Programul Spatial

FRA Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

Frontex Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

HaDEA Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital

OCsP Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante

Oficiul OAREC Agentia de Sprijin pentru. Organismul A.utorité'gilor Iquropene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice

REA Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare

SRB Comitetul Unic de Rezolutie




QP RATIg

C

= CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

@)

Capitolul 1

Agentiile UE si auditul Curtii



10

Introducere

Curtea de Conturi Europeana este auditorul extern al finantelor UE® si contribuie la
imbunatatirea gestiunii financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la activitatea
desfasuratd de Curte sunt disponibile Tn rapoartele sale de activitate, in documentele sale de
analiza si in avizele sale privind texte legislative noi sau actualizate ale UE ori alte decizii cu
implicatii pentru gestiunea financiara?.

Tn cadrul acestui mandat, Curtea procedeaza la o examinare anuald a conturilor
institutiilor, agentiilor si altor organisme ale UE, precum si a veniturilor si platilor subiacente
acestor conturi. Mandatul Curtii nu acopera cele trei agentii din domeniul apararii (Agentia
Europeana de Aparare, Institutul European pentru Studii de Securitate si Centrul Satelitar al
Uniunii Europene), care sunt finantate din contributiile statelor membre si sunt auditate de alti
auditori externi independenti®.

Acest raport prezinta rezultatele auditului anual desfasurat de Curte cu privire la
agentiile si alte organisme ale UE (denumite Tn continuare, in mod colectiv, ,agentiile”) pentru
exercitiul financiar 2022. Tn cadrul raportului, pentru simplificare, Curtea face referire la agentii
utilizand acronimele acestora si nu denumirile lor complete. O lista a tuturor agentiilor si
a acronimelor acestora este inclusa la inceputul prezentului raport. Raportul este structurat
dupa cum urmeaza:

capitolul 1 descrie agentiile si natura auditurilor efectuate de Curte;

capitolul 2 prezinta rezultatele generale ale auditului anual si face trimitere la alte
rezultate de audit si la avize legate de agentii;

capitolul 3 contine declaratia de asigurare pentru fiecare dintre cele 43 de agentii,
impreuna cu opiniile si observatiile Curtii referitoare la fiabilitatea conturilor agentiilor si
la legalitatea si regularitatea veniturilor si platilor subiacente, impreuna cu aspectele si
observatiile care nu pun in discutie aceste opinii.

Articolele 285-287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Aceste documente sunt disponibile pe site-ul web al Curtii: www.eca.europa.eu.

Documentul de analiza nr. 01/2014: ,,0 analizd panoramica a mecanismelor UE in materie
de asigurare a raspunderii de gestiune si de audit al finantelor publice: lacune, suprapuneri
si provocari”, punctul 84.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=RO
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ROC.pdf
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Tn ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la agentii pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2022 a avut rezultate mai putin pozitive decat in anii precedenti. in
cadrul declaratiilor de asigurare intocmite pentru fiecare agentie, Curtea a exprimat:

opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate
cele 43 de agentii;

opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor de venituri subiacente conturilor pentru toate cele 43 de agentii;

opinii de audit fara rezerve (,,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor de plati subiacente conturilor pentru 39 de agentii, dar nu si pentru CdT,
CEPOL, ECDC si eu-LISA, in legdtura cu care Curtea a exprimat opinii cu rezerve.

Pentru majoritatea agentiilor, Curtea atrage atentia asupra unor domenii in care se pot
aduce Tmbunatatiri in paragrafele de evidentiere a unor aspecte sau in paragrafele privind alte
aspecte, precum si in observatiile care nu pun in discutie opiniile de audit.
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Agentiile UE

=,

Agentiile UE sunt entitati juridice distincte, infiintate prin acte de drept derivat cu
scopul de a efectua sarcini specifice de natura tehnica, stiintifica sau de gestionare, care ajuta
institutiile UE sa defineasca si sa puna in aplicare politici. Ele sunt situate in diferite state
membre si au o influenta semnificativa in domenii de importanta esentiala pentru viata de zi
cu zi a cetatenilor europeni, cum ar fi sanatatea, siguranta, securitatea, libertatea si justitia.

Exista trei tipuri de agentii ale UE: agentii descentralizate, agentii executive ale
Comisiei si alte organisme. Diferentele dintre acestea sunt descrise mai jos (a se vedea
punctele 1.8-1.10).

Agentiile descentralizate se ocupa de anumite nevoi specifice in materie
de politici

Cele 33 de agentii descentralizate® joaca un rol important in elaborarea si in punerea
n aplicare a politicilor UE, mai ales in ceea ce priveste sarcinile tehnice, stiintifice, operationale
si normative. Rolul lor este de a aborda nevoi specifice Tn materie de politici si de a consolida
cooperarea europeana prin punerea in comun a expertizei de specialitate de la nivelul UE si de
la nivelul guvernelor nationale. Agentiile descentralizate sunt infiintate pentru a functiona pe
o perioada nedeterminata, prin regulament al Consiliului sau prin regulament al Parlamentului
European si al Consiliului.

Agentiile executive ale Comisiei pun in aplicare programe ale UE

Cele sase agentii executive ale Comisiei® desfasoara sarcini executive si operationale
legate de programele UE, cum ar fi sprijinirea partilor interesate in punerea in aplicare a
Pactului verde european (CINEA) si gestionarea anumitor proiecte din cadrul programului
Orizont Europa (REA). Aceste agentii sunt instituite pentru o perioada determinata (in prezent,
pana la 31 decembrie 2028).

4 ACER, Oficiul OAREC, Cedefop, CdT, CEPOL, OCSP, AESA, ABE, ECDC, ECHA, AEM, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA si REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
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Celelalte organisme au mandate specifice

Celelalte patru organisme sunt EIT, EPPO, ESA si SRB. EIT este un organism
independent si descentralizat al UE, care pune in comun resurse stiintifice, comerciale si
educationale pentru a stimula capacitatea de inovare a UE, acordand finantare sub forma de
granturi. EPPO este un organism independent al UE care investigheaza si urmareste penal
autorii infractiunilor impotriva bugetului UE. ESA are misiunea de a asigura aprovizionarea
constanta si echitabila a utilizatorilor din UE cu combustibili nucleari, in conformitate cu
Tratatul Euratom. SRB este autoritatea centrala a Mecanismului unic de rezolutie din cadrul
uniunii bancare europene. Misiunea sa este de a asigura un proces de rezolutie ordonata
a bancilor in curs de a intra in dificultate sau susceptibile de a intra in dificultate, astfel incat sa
se reduca la minimum impactul asupra economiei reale si asupra finantelor publice ale statelor
membre ale UE. Pe langa prezentul raport, Curtea raporteaza si cu privire la datoriile
contingente ale SRB®.

Evolutii recente

Numarul agentiilor a crescut de-a lungul anilor, dar a scazut cu o agentie intre 2021
si 2022, ca urmare a lichidarii Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si
Alimente (Chafea). Prezentul raport acopera 43 de agentii, astfel cum se arata in figura 1.1.
Mandatele a cinci agentii au fost modificate in 2022”. Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO) a fost transformat intr-o veritabila agentie si a primit noua denumire de Agentie a
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA).

6 A sevedea raportul Curtii pentru exercitiul financiar 2021.

” EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol si FRA.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Figura 1.1 — Cronologie si imagine de ansamblu a evolutiei agentiilor

1 agentie ESA

3 Cedefop, Eurofound

mum Alte organisme
= Agentii descentralizate
@ Agentii executive

AEM, ETF

EMA, EMCDDA
1 CdT, OCSP, EUIPO, EU-OSHA

15 AESA, EFSA, EMSA, Eurojust

EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex

CEPOL, EFCA, EACEA

ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, Oficiul OAREC, Europol

EUAA, ABE, EIOPA, ESMA

eu-LISA

SRB

EPPO

ELA

43— HaDEA

L A A J

T T T

4 33 6

Notd: anul mentionat in figura se refera la anul in care a intrat in vigoare actul de instituire al agentiei
(sau al predecesoarei acesteia).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Toate agentiile executive ale Comisiei Europene se afla la Bruxelles. Agentiile
descentralizate si celelalte organisme sunt raspandite pe intreg teritoriul UE, in diferite state
membre, asa cum se arata in figura 1.2. Sediile lor sunt stabilite de Consiliu sau, Tn comun, de

Consiliu si de Parlamentul European.

Figura 1.2 — Repartizarea geografica a agentiilor in statele membre

Danemarca Suedia Lituania Letonia Finlanda Estonia
AEM ECDC EIGE Oficiul OAREC ECHA eu-LISA
Germania
AESA, EIOPA
Polonia
Tarile de Jos Frontex
EMA, Eurojust,
Europol Cehia
EUSPA
Irlanda
Eurofound Austria
FRA
Belgia
EACEA, EISMEA, Slovacia
ERCEA, CINEA, ELA
REA, SRB, ' Ungaria
HaDEA L aghak / CEPOL,
Luxemburg EIT

CdT, EPPO, ESA

R — Romania
Franta \
OCSP, ABE, Bulgaria
ERA, ESMA i\
Cipru
Portugalia
EMCDDA,
EMSA

Spania Italia Slovenia Malta Croatia Grecia
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop, ENISA
EU-OSHA

Notd: pentru a consulta direct declaratia de asigurare individuala cu privire la o anumita agentie, faceti
clic pe numele acesteia in diagrama.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tn 2022, bugetul total al tuturor agentiilor (excluzdnd SRB) s-a ridicat la 4,5 miliarde
de euro (2021: 4,1 miliarde de euro). Aceasta suma reprezinta 3 % din bugetul general al UE
pentru 2022 (2021: 2,5 %), dupa cum se arata in figura 1.3.

Bugetul pe 2022 al SRB a fost de 11,3 miliarde de euro (2021: 9,7 miliarde de euro).
Acest buget consta in contributii aduse de banci pentru crearea Fondului unic de rezolutie
(11,2 miliarde de euro) si pentru finantarea cheltuielilor administrative ale SRB (122 de
milioane de euro).

Bugetele agentiilor descentralizate si ale celorlalte organisme acopera cheltuielile cu
personalul, cheltuielile administrative si cheltuielile operationale ale acestora. Agentiile
executive pun in aplicare programe finantate din bugetul Comisiei. Bugetele lor proprii, in
valoare de 345 de milioane de euro in 2022 (2021: 326 de milioane de euro), acopera doar
cheltuielile cu personalul si cheltuielile administrative proprii. Suma din bugetul general al UE
gestionata de agentiile executive in 2022 pentru punerea n aplicare a programelor in numele
Comisiei s-a ridicat la 19,3 miliarde de euro (2021: 13,1 miliarde de euro). Aceasta crestere
este legata de progresele in punerea in aplicare a programelor UE in temeiul cadrului financiar
multianual 2021-2027.
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Figura 1.3 — Sursele de finantare ale agentiilor in 2022

miliarde de euro 4,5
|
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Sursa: bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022; conturile anuale finale ale
Uniunii Europene pe 2022 si rapoartele anuale de activitate ale agentiilor executive pentru 2022, date
compilate de Curtea de Conturi Europeana.

1. 16. Cele mai multe agentii, inclusiv toate agentiile executive, sunt finantate aproape in
intregime de la bugetul general al UE. Celelalte agentii sunt finantate partial sau integral din
taxele si tarifele percepute de la intreprinderile din sectoarele de activitate, precum si din
contributiile directe ale tarilor participante la activitatile lor. In figura 1.4 este prezentat

o defalcare a bugetelor agentiilor pe surse de venituri.



Figura 1.4 — Bugetele agentiilor in 2022, pe surse de venituri
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* Conturile EUSPA pentru 2022 prezinta un buget final de 65 de milioane de euro, in timp ce veniturile
efective s-au ridicat la 1,2 miliarde de euro. Aceasta diferentd se explica prin activitatile operationale
finantate din venituri alocate, care sunt incluse in bugetul aprobat cu mentiunea pro memoria.

Notd: nu sunt incluse alte venituri diverse sau rezerve bugetare.

Sursa: conturile anuale finale ale agentiilor pe 2022, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.
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in figura 1.5 sunt prezentate bugetele agentiilor pe 2022. Bugetele sunt defalcate pe
tipuri de cheltuieli (titlul | — Cheltuieli cu personalul, titlul Il — Cheltuieli administrative si titlul Ill
— Cheltuieli operationale, plus orice alte titluri utilizate). Majoritatea agentiilor nu executa
programe de cheltuieli operationale mari, ci se ocupa mai degraba de sarcini tehnice, stiintifice
sau normative. In consecint3, bugetele majoritatii agentiilor constau in principal in cheltuieli cu
personalul si cheltuieli administrative. in ansamblu, bugetele agentiilor pentru cheltuielile cu
personalul si bugetele lor pentru cheltuielile administrative reprezinta aproximativ 14 % din
totalul creditelor de plata disponibile la rubrica 7 din cadrul financiar multianual (CFM) —
Administratia publicd europeana. Comparativ, aceasta proportie este 48 % pentru Comisie,
17 % pentru Parlament, 8 % pentru SEAE, 5 % pentru Consiliu si 8 % pentru alte institutii si
organe ale UE.
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Figura 1.5 — Cheltuielile efectuate de agentii in 2022, pe titluri bugetare
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* Conturile EUSPA pentru 2022 prezinta un buget final de 65,4 milioane de euro, in timp ce veniturile
efective s-au ridicat la 1,2 miliarde de euro. Aceasta diferenta se explica prin activitatile operationale
finantate din venituri alocate, care sunt incluse in bugetul aprobat cu mentiunea pro memoria.

** Cifra pentru SRB cuprinde doua parti: partea I, cu 122 de milioane de euro pentru administrarea
comitetului, si partea Il, cu 11,2 miliarde de euro pentru fond. Cifra prezentata nu include rezerva.

Sursa: conturile anuale finale ale agentiilor pe 2022, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.
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in figura 1.6 este prezentata situatia efectivelor de personal per agentie la
31 decembrie 2022. in total, in cadrul agentiilor lucrau 15 775 de persoane (2021: 14 431).
Aceasta cifra corespunde numarului efectiv de posturi ocupate, la data respectiva, de
functionari permanenti, de agenti temporari si de agenti contractuali, precum si de experti
nationali detasati. Cea mai mare parte a cresterii efectivelor de personal incepand din 2021 se
datoreaza consolidarii continue a celor trei agentii infiintate recent (HaDEA, ELA, EPPO) si
cresterii numarului de agentii carora li s-au atribuit noi sarcini (EFCA, EUAA si Frontex). Din
schemele de personal aprobate n bugetul general al UE reiese ca aproximativ 18 % din intregul
personal al UE lucreazd pentru agentii. in comparatie, 49 % lucreazd pentru Comisie, 14 %
pentru Parlament, 6 % pentru Consiliu, 4 % pentru Curtea de Justitie, 4 % pentru SEAE, 2 %
pentru Curtea de Conturi Europeana si 3 % pentru celelalte institutii ale UE.
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Figura 1.6 — Efectivul de personal per agentie, la sfarsitul anului 2022
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Sursa: date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

1. 19. Contributiile in valoare de 3,1 miliarde de euro provenite din bugetul general al UE
sunt finantate in cadrul diferitor rubrici ale CFM, dupa cum se arata in figura 1.7.
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Figura 1.7 — Agentiile finantate in cadrul fiecarei rubrici CFM din bugetul
general al UE

(in milioane de euro)
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* ECHA este finantata in principal din CFM 1, dar si din CFM 3, intr-o masura mai mica.

Sursa: conturile anuale finale ale agentiilor pe 2022, date compilate de Curtea de Conturi Europeana.

Mecanismele bugetare si de descarcare de gestiune sunt
similare pentru toate agentiile, cu exceptia EUIPO, a OCSP si a

SRB

1.20. Pentru majoritatea agentiilor descentralizate si a altor organisme si pentru toate
agentiile executive ale Comisiei, Parlamentul European si Consiliul sunt responsabile pentru
procedurile bugetare si de descarcare de gestiune anuale. Calendarul procedurii de descarcare

de gestiune este prezentat in figura 1.8.
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Figura 1.8 — Procedura de descarcare de gestiune pentru majoritatea
agentiilor

Pandla1l Pana la Pana la
iunie ,n+1” 15 noiembrie ,,n+1” jumatatea lunii februarie ,,n+2”
Curtea adopta observatiile Curtea transmite Parlamentului  Consiliul adoptd recomandarile sale cu
preliminare referitoare la European si Consiliului raportul privire la descarcarea de gestiune si le
agentii anual privind agentiile UE, transmite Parlamentului European

inclusiv declaratia de asigurare

N

Panila intre decembrie ,,n+1” si Pan3 la sfarsitul
1 martie ,n+1” sfarsitul lunii ianuarie ,,n+2” lunii martie ,,n+2”
agentiile transmit agentiile isi adopta au loc audieri ale directorilor sunt adoptate rapoartele
Curtii conturile lor conturile finale agentiilor UE Tn cadrul Comisiei  Parlamentului in plenul acestuia
provizorii pentru control bugetar a — Parlamentul decide daca sa
Parlamentului si in cadrul acorde sau sa amane
Comitetului bugetar al Consiliului descdrcarea de gestiune

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Doua agentii descentralizate care se autofinanteaza integral (OCSP si EUIPO) fac insa
obiectul unor proceduri bugetare si de descarcare de gestiune derulate de Consiliul de
administratie si, respectiv, de Comitetul bugetar aferent, iar nu de Parlamentul European sau
de Consiliu®. in mod similar, procedura bugetar3 si de descircare de gestiune anual3 a SRB tine
exclusiv de responsabilitatea comitetului acestuia.

O retea a agentiilor UE (EUAN — EU Agencies Network) a fost infiintata de catre
agentii ca o platforma de cooperare intre ele, cu scopul de a le spori vizibilitatea si de
a identifica si a promova posibile castiguri de eficienta si actiuni cu o valoare adaugata
europeana clara. Aceasta retea permite agentiilor sa comunice intr-un mod mai coordonat cu
partile interesate si cu publicul larg cu privire la chestiuni de interes comun si ofera un punct
central pentru colectarea si diseminarea informatiilor intre toate agentiile. De asemenea,
reteaua ajutd agentiile s& faca schimb de servicii, cunostinte si expertiza. in 2020, EUAN

8 Documentul de analizd nr. 01/2014: ,,0 analizd panoramicd a mecanismelor UE in materie

de asigurare a raspunderii de gestiune si de audit al finantelor publice: lacune, suprapuneri
si provocari”, punctul 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ROC.pdf
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a aprobat a doua sa strategie multianuald (2021-2027)°, care integreaza directia politica si

strategica a Comisiei Europene in jurul a doi piloni strategici:
EUAN ca model de excelenta administrativa;

EUAN ca partener institutional consacrat.

EUAN este prezidata de o agentie diferita in fiecare an, prin rotatie, reuniunile
plenare coordonate de Oficiul comun de sprijin avand loc de doud ori pe an. in cadrul EUAN
exista 10 subretele tematice (a se vedea figura 1.9). Acestea pot interactiona si cu alte
institutii ale UE, care pot fi ele insele membre ale subretelelor. Curtea de Conturi Europeana
participa activ la unele dintre aceste reuniuni plenare si ale subretelelor, facand schimburi de
bune practici si furnizand informatii cu privire la procesele si la rezultatele de audit.

Figura 1.9 — Oficiul comun de sprijin si subretelele EUAN

Reteaua de dezvoltare
Reteaua verde a performantei

Reteaua responsabililor
Reteaua responsabililor cu cu achizitiile publice
din cadrul agentiilor

comunicarea si informarea

Reteaua agentiilor UE Oficiul comun de tCohmitIetu.I.IcopsfuItati\;.p.en.tru
YL oo o ehnologiile informatiei si
pentru consiliere stiintifica sprijin al EUAN comunicatiilor

Reteaua inter-agentii Reteaua inter-agentii
pentru caile de atac \/ a contabililor

Agentii europene care Reteaua juridica inter-agentii
percep taxe

Sursa: EUAN.

9 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bruxelles, 9 noiembrie 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Auditul Curtii

n conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Curtea a auditat:

conturile tuturor celor 43 de agentii, care cuprind situatiile financiare (si anume bilantul,
situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in
structura activelor nete si un rezumat al principalelor politici contabile, precum si alte
note explicative) si rapoartele privind executia bugetara (care agrega toate operatiunile
bugetare si notele explicative) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022,
Si

legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Pe baza rezultatelor auditului pe care |-a desfasurat, Curtea furnizeaza
Parlamentului European si Consiliului sau oricarei alte autoritati responsabile de descarcarea
de gestiune (a se vedea punctul 1.21) o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor fiecarei agentii si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.
Aceste declaratii de asigurare sunt completate cu observatii importante de audit, dupa caz.

De asemenea, Curtea efectueaza audituri, publica rapoarte speciale si emite avize
pe teme specifice. Unele dintre acestea se refera la agentiile UE. A se vedea figura 2.6 pentru
o lista a rapoartelor speciale ale Curtii referitoare la agentii publicate intre 1 ianuarie 2022 si
30 iunie 2023.

Auditul Curtii este conceput pentru a aborda principalele riscuri identificate pe baza
rezultatelor auditurilor sale din anii anteriori. Pentru exercitiul financiar 2022, auditul a fost
efectuat ca raspuns la evaluarea riscurilor efectuata de Curte, prezentata pe scurt in
figura 1.10 de mai jos.
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Figura 1.10 — Evaluarea principalelor riscuri
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. . reglementari specifice care prevdd stabilirea si perceperea de taxe pentru
@ veniturilor servicii si alte contributii la venituri. Nivelul de risc care afecteaza regularitatea
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litilor @ Administrare si Platd a Drepturilor Individuale (PMO) al
plat L. Comisiei, pe care Curtea il auditeaza cu regularitate.
(cheltuielilor)
Riscul este mediu in Titlul Il - Cheltuieli administrative
general, dar variaza Agentiile nu reusesc intotdeauna sa atinga niveluri satisfacatoare
ale transparentei si ale raportului calitate-pret in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor pentru care se aplica reguli
si proceduri complexe in materie de achizitii publice.
@ Titlul lll - Cheltuieli operationale
Riscul care afecteaza cheltuielile operationale variaza de la o agentie
la alta si de la un nivel scazut pana la unul ridicat. Acesta depinde de
tipul specific de cheltuieli operationale pe care le efectueaza fiecare
agentie. In general, riscurile sunt similare celor care afecteaza titlul I,
dar sumele implicate sunt mult mai mari.
Risc pentru Majoritatea problemelor identificate de Curte priveau proceduri de

achizitii publice care nu au asigurat obtinerea celui mai bun raport

buna gestiune calitate-pret,

financiara
Gestiune Auditurile anterioare au relevat niveluri ridicate ale reportarilor de
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natura multianuald a operatiunilor sau au fost cauzate de factori in
LN ] afara controlului agentiilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Acolo unde este cazul, Curtea utilizeaza activitatea altor auditori n sprijinul
activitatii sale cu privire la agentii. Curtea procedeaza in acest mod in special in ceea ce
priveste fiabilitatea conturilor UE. Situatiile financiare ale tuturor agentiilor descentralizate si
ale altor organisme — cu exceptia OCSP, a EUIPO si a ESA — sunt auditate de firme de audit
externe. in conformitate cu standardele de audit, Curtea utilizeaza rezultatele acestor audituri
dupa ce analizeaza independenta si obiectivitatea auditorilor, precum si competenta lor
profesionala, si dupa ce verifica sfera si calitatea activitatii lor. Acestea fiind spuse, toate
opiniile de audit din prezentul raport apartin Curtii, care isi asuma intreaga responsabilitate
pentru ele.

Tn activitatea sa, Curtea utilizeaza proceduri digitale de audit pentru a efectua teste
asupra salariilor (pentru toate agentiile), precum si asupra platilor, a angajamentelor si
a conturilor (numai pentru agentiile executive). A se vedea punctele 1.36-1.41 din raportul
pe 2021 pentru mai multe detalii cu privire la abordarea Curtii in ceea ce priveste digitalizarea
procedurilor de audit. in prezent, Curtea desfdsoard un proiect pentru a explora posibilitatea
de a extinde utilizarea procedurilor digitale de audit la domeniul achizitiilor.

Curtea coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in chestiuni
legate de suspiciunile de frauda si de alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale UE, precum si cu EPPO in chestiuni legate de presupuse infractiuni care aduc atingere
intereselor financiare ale UE. Curtea informeaza OLAF si EPPO cu privire la orice suspiciune
care apare in cursul activitatii sale de audit, chiar daca auditurile sale nu sunt concepute in
mod specific pentru a identifica situatii de frauda.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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Capitolul 2

Prezentare generala a rezultatelor auditului
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Introducere

Acest capitol prezinta o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute in urma
auditurilor anuale desfasurate de Curte cu privire la agentii pentru exercitiul financiar 2022,
inclusiv Tn urma activitatii referitoare la o tema orizontala privind raspunsul agentiilor la criza
climatica si la cea energetica si raportarea lor cu privire la performanta proprie in domeniile
climei si energiei, precum si in urma altor activitati de audit referitoare la agentii realizate de
Curte Tn cursul aceluiasi an. Pe baza activitatii sale de audit, Curtea sugereaza o serie de actiuni
pe care agentiile ar trebui sa le intreprinda.



31

Rezultatele auditurilor anuale
desfasurate cu privire la agentii pentru
exercitiul financiar 2022 sunt per
ansamblu mai putin pozitive

2.2. Tn ansamblu, auditul desfisurat de Curte cu privire la conturile anuale ale agentiilor
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022 a avut rezultate mai putin pozitive

decat in anii precedenti (a se vedea figura 2.1).

Figura 2.1 — Opiniile anuale de audit exprimate in perioada 2020-2022 cu
privire la conturile si la veniturile si platile agentiilor
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Cu rezerve
B Contrare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Au fost exprimate opinii ,,favorabile” cu privire la fiabilitatea
conturilor pentru toate agentiile

2.3. Pentru exercitiul financiar 2022, Curtea emite opinii de audit fara rezerve
(,,favorabile”) cu privire la conturile tuturor celor 43 de agentii (a se vedea figura 2.1).

Paragrafele de ,evidentiere a unor aspecte” sunt importante pentru
intelegerea conturilor CINEA, ale EMA, ale EPPO, ale ERA, ale ESMA, ale
EUAA, ale Eurojust, ale EUSPA, ale eu-LISA, ale Frontex si ale SRB

2 .4. Paragrafele de ,evidentiere a unor aspecte” atrag atentia cititorilor asupra unei
chestiuni prezentate in conturi care este atat de importanta incat este esentiala pentru
intelegerea de catre utilizatori a conturilor sau a veniturilor ori platilor subiacente. Pentru
exercitiul financiar 2022, Curtea a utilizat paragrafe ,,de evidentiere a unor aspecte” in
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rapoartele sale cu privire la 11 agentii: CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA,
eu-LISA, Frontex si SRB.

n cazul CINEA, al ERA si al Eurojust, conturile acestora includ informatii privind
implementarea unui nou sistem bugetar, contabil si financiar - SUMMA — ca proiect-pilot
pentru Comisia Europeana.

EMA prezinta informatii importante privind obligatiile legate de proprietatea
imobiliara si incertitudinile legate de performanta financiara a societatii-mama a sublocatarului
ca urmare a deteriorarii ratingului de credit al acesteia si a recentei restructurari a datoriilor.
EMA ar putea fi considerata raspunzatoare pentru intreaga suma ramasa de platit in temeiul
obligatiilor contractuale asumate prin contractul de inchiriere initial daca sublocatarul nu fsi
indeplineste obligatiile care fi revin. La 31 decembrie 2022, valoarea totalad estimata a chiriilor
restante, a platilor pentru serviciile aferente si a asigurarii proprietarului care trebuie platite de
EMA pana la sfarsitul perioadei de inchiriere era de 366 de milioane de euro.

Conturile EPPO includ doua prezentari de informatii, una referitoare la datele
comparative pentru 2021 avand in vedere obtinerea autonomiei EPPO in iunie 2021, iar
cealalta referitoare la transferul gratuit de active necorporale de la Comisie catre EPPO (a se
vedea punctele 3.20.5 si 3.20.6).

Conturile ESMA includ o prezentare de informatii cu privire la incertitudinea legata de
rezultatul unui proces — UniSystems Luxembourg si Unisystems systimata plioforikis/ESMA —
cauza T-750/22 (a se vedea punctul 3.12.5).

Conturile a doua agentii (EUAA si EUSPA) includ prezentari de informatii privind
impactul pe care razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei il are asupra activitatilor
acestora (a se vedea punctele 3.13.5 si 3.28.5).

n cazul eu-LISA, conturile includ informatii care descriu intarzierile in
implementarea Sistemului de intrare/iesire si impactul aferent asupra activitatilor eu-LISA.

Conturile Frontex includ o prezentare de informatii referitoare la incapacitatea
agentiei de a-si valida sistemul contabil pentru al doilea an consecutiv si o alta privind
calcularea incorecta a contributiilor din partea tarilor asociate spatiului Schengen (a se vedea
punctele 3.30.5 si 3.30.6).

Conturile SRB includ o prezentare de informatii care descrie cdile de atac
administrative si procedurile judiciare legate de contributiile ex ante care opun anumite
institutii de credit si autoritati nationale de rezolutie si SRB, precum si alte actiuni in justitie
introduse Impotriva SRB in fata Tribunalului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (a se
vedea punctul 3.38.6).
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Pentru exercitiul financiar 2022, Curtea emite opinii de audit fara rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea veniturilor subiacente conturilor in cazul
tuturor agentiilor (a se vedea figura 2.1).

Paragraful de ,,evidentiere a unor aspecte” faciliteaza intelegerea
veniturilor SRB

Curtea a utilizat in raportul sau un paragraf de ,evidentiere a unor aspecte” si cu
privire la SRB, Tn legatura cu aspectele descrise la punctul 2.12 de mai sus, si anume faptul ca
o parte din veniturile SRB 1n legatura cu contributiile ex ante la Fondul unic de rezolutie sunt in
litigiu (a se vedea punctul 3.38.8).

Paragraful privind ,,alte aspecte” abordeaza o chestiune de importanta
deosebita pentru veniturile SRB

Regulamentul privind mecanismul unic de rezolutie nu prevede un cadru de control
cuprinzator si coerent care sa asigure fiabilitatea informatiilor comunicate de banci catre SRB
in vederea calcularii contributiilor ex ante la Fondul unic de rezolutie. Cu toate acestea, SRB
efectueaza verificari analitice si de coerenta a informatiilor, precum si unele verificari ex post la
nivelul bancilor. Mai mult, SRB nu poate comunica detalii cu privire la calculele contributiei
ajustate in functie de risc pentru fiecare banc3, intrucat aceste calcule sunt legate intre ele si
cuprind informatii confidentiale cu privire la alte banci. Acest lucru risca sa afecteze
transparenta calculelor efectuate.

Curtea a observat ca, pentru calcularea contributiilor din 2022, SRB a organizat
o faza de consultare pentru institutiile respective. in cadrul acestei consultéri, SRB a comunicat
date care au permis bancilor sa simuleze calculul contributiilor ex ante pentru 2022 si
a acoperit impactul ajustarilor asupra datelor prezentate initial de institutiile de credit (a se
vedea punctul 3.38.9).

Pentru exercitiul financiar 2022, Curtea a emis opinii de audit fara rezerve
(,favorabile”) cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor anuale in
cazul a 39 de agentii (a se vedea figura 2.1).
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n cazul a patru agentii (CdT, CEPOL, ECDC si eu-LISA), Curtea a emis opinii cu
rezerve. Pentru fiecare dintre cele patru agentii, valoarea cheltuielilor afectate depasea pragul
de semnificatie stabilit pentru acest audit (a se vedea punctele 3.15.6-3.15.7, 3.29.7-3.29.15,
3.31.6-3.31.955i 3.35.7-3.35.11).

Paragraful de , evidentiere a unor aspecte” faciliteaza intelegerea platilor
efectuate de ESMA

Evidentierea unor aspecte privind fiabilitatea conturilor ESMA, mentionata la
punctul 2.8. in legatura cu un proces, se aplica integral pentru legalitatea si regularitatea
platilor efectuate de ESMA (a se vedea punctul 3.12.8).

Tn total, Curtea a formulat 98 de observatii cu privire la 36 de agentii pentru
a aborda domenii in care sunt necesare imbunatatiri suplimentare. Aceste cifre includ si
observatiile care au servit drept baza pentru opiniile cu rezerve, precum si observatia acoperita
de paragrafele referitoare la ,alte aspecte”. Majoritatea observatiilor se refera la deficiente in
procedurile de achizitii publice, in sistemele de gestiune si de control, in gestiunea bugetara si
in fiabilitatea conturilor si la probleme legate de resursele umane. Deficientele de la nivelul
procedurilor de achizitii publice raman principala sursa de plati neconforme.

Figura 2.2 si figura 2.3 prezinta numarul diferitor tipuri de observatii formulate
pentru fiecare dintre cele 36 de agentii in cadrul raportului.



Figura 2.2 — Numarul de observatii per agentie
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Figura 2.3 — Numarul de observatii in functie de tipul de deficiente
frecvente
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Deficientele in materie de achizitii publice sunt in crestere si raman
principala sursa de plati neconforme

2.22. Obiectivul normelor privind achizitiile publice este de a permite entitatilor
contractante sa obtina bunurile si serviciile de care au nevoie la cel mai bun pret, asigurand, in
acelasi timp, concurenta loiala intre ofertanti si respectarea principiilor transparentei,
proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscriminarii. Curtea a auditat proceduri de
achizitii in toate cele 43 de agentii. in cazul a 24 de agentii (CdT, CEPOL, OCSP, AESA, ABE,
AEM, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound,
Eurojust, EUSPA, Frontex, HaDEA si SRB), Curtea a raportat contracte afectate de diverse
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deficiente in materie de achizitii publice (a se vedea figura 2.3). Caseta 2.1 prezintd exemple
de nereguli tipice in executia contractelor de achizitii.

Caseta 2.1

Exemplu de atribuire neconforma si executie neconforma
a contractelor

EUIPO a atribuit un contract in valoare de 5 milioane de euro pentru servicii de agentie de
voiaj Tn urma unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, invocand motive de extrema urgenta determinata de evenimente
imprevizibile. Contractul a devenit necesar dupa ce contractantii anteriori au informat
EUIPO c& au luat decizia de a nu refnnoi contractul existent. in opinia Curtii, recurgerea la
o astfel de procedura nu se justifica in conformitate cu articolul 11.1 litera (c) din

anexa | la Regulamentul financiar, deoarece decizia contractantului de a nu reinnoi un
contract in conformitate cu prevederile contractuale stabilite de EUIPO nu poate fi
considerata un eveniment imprevizibil care nu este imputabil autoritatii contractante. De
asemenea, Curtea considera ca intervalul de timp dintre data primirii de catre EUIPO

a informatiei privind intentia de a nu reinnoi contractul si data atribuirii noului contract
era suficient pentru a se fi desfasurat o procedura deschisa accelerata. EUIPO nu

a efectuat nicio plata in temeiul acestui contract in 2022 (a se vedea punctul 3.37.8).

Frontex a semnat un contract de servicii pentru examinarea psihologica a noilor agenti
recrutati pentru politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, cu o valoare
initiala de 79 000 de euro. Intentia era ca acest contract sa fie o ,solutie de tranzitie” intre
contractul-cadru pentru servicii psihologice care se incheiase in 2021 si un nou contract,
pentru care era in curs de pregatire o procedura de achizitie deschisa. Din cauza
intarzierilor inregistrate de noua procedura, Frontex a modificat contractul de patru ori,
majorandu-i valoarea la 502 900 de euro (536 % fata de valoarea initiala). Se depasea
astfel marja de 50 % pentru cresterea valorii contractului, pe care articolul 172

alineatul (3) litera (a) punctul (iii) din Regulamentul financiar o permite intr-o astfel de

situatie (a se vedea punctul 3.30.11).

Curtea constata o crestere a numarului de observatii privind achizitiile formulate in
ultimele trei exercitii financiare (de la 18 in 2020 si 34 in 2021 la 48 in 2022), precum si
a numarului de agentii vizate (de la 14 Tnh 2020 si 22 Tn 2021 la 24 Tn 2022). Dupa cum se arata
in figura 2.4, incepand cu exercitiul financiar 2020, Curtea a formulat in fiecare an observatii
noi legate de achizitii pentru patru agentii (CEPOL, ABE, EIOPA si eu-LISA).
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Figura 2.4 — Observatiile formulate de Curte cu privire la deficiente si

nereguli in materie de achizitii publice au devenit mai frecvente in ultimii

trei ani

2020 2021

cdT s00
CEPOL e “\Q@0
eu-LISA A@ A@
ABE NoJe) (©)
EIGE (©)
EUAA

ocsp )
EIOPA A@ a

EMA INOY©)

ENISA

@00

EUIPO

Eurofound

Eurojust A@
Frontex

ESMA (©)
ACER

AEM

EISMEA

P00 o®O06

ELA

AESA

ETF

Oficiul OAREC

Cedefop (©)
EFCA

©

EIT
EMSA ()
ERCEA A@

ESA

EU-OSHA (©)]
EUSPA

HaDEA

SRB

Numarul TOTAL de
agentii in legatura cu
care Curtea a
formulat o observatie
legata de achizitii
intr-un anumit an

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

2022

©0e6

Numarul total al
observatiilor legate de
achizitii publice

©)
Observatie referitoare la

exercitiul auditat care

afecteaza platile

Observatie referitoare la
exercitiul auditat care nu
afecteaza platile

Observatii referitoare la

exercitii anterioare care

afecteaza platile




39

Actiunea de intreprins nr. 1

Agentiile vizate de erori in achizitiile publice ar trebui sa isi imbunatateasca in continuare
procedurile Tn materie, garantand respectarea deplina a normelor aplicabile, pentru
a asigura obtinerea celui mai bun raport calitate-pret.

Tn special, atunci cAnd executad contracte-cadru, agentiile ar trebui s3 utilizeze contracte
specifice numai pentru a achizitiona bunuri sau servicii care sunt acoperite de contractul-
cadru asociat. De asemenea, agentiile ar trebui sa se asigure ca respecta conditiile
prevazute de Regulamentul financiar cu privire la modificarea contractelor existente.

Unele sisteme de gestiune si de control sunt afectate de deficiente

Agentiile au personalitate juridica proprie si sunt reglementate de dreptul european
(a se vedea punctul 1.6). Sistemele de gestiune si de control sunt esentiale pentru a asigura
buna functionare a agentiilor UE si reprezinta o cerintd a Regulamentului financiar in sprijinul
principiului bunei gestiuni financiare.

Tn cazul a 16 agentii (ACER, CINEA, OCSP, AESA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA, EMA,
EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol si Frontex), Curtea raporteaza deficiente ale sistemelor
de gestiune si de control, altele decat cele privind achizitiile publice si resursele umane. Tn
cazul acestor 16 agentii, observatiile Curtii se refera la deficiente in ceea ce priveste calitatea si
exhaustivitatea datelor, la executia cheltuielilor fara delegarea corespunzatoare
a competentelor unui ordonator de credite, la absenta unor controale ex post/ex ante
adecvate si la deficiente in gestionarea granturilor si a angajamentelor. in figura 2.3 sunt
prezentate cele mai frecvente tipuri de deficiente identificate in materie de control intern.
Caseta 2.2 ofera exemple de astfel de deficiente in legatura cu granturile.
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Caseta 2.2

Exemple de deficiente ale sistemelor de gestiune si de control in ceea
ce priveste granturile care conduc la plati neconforme

ECDC a acordat granturi unor autoritati din domeniul sanatatii publice din statele membre
in vederea imbunatatirii capacitatilor nationale si a infrastructurii de laborator necesare
pentru identificarea si monitorizarea noilor variante ale virusului SARS-CoV-2 (a se vedea
punctul 3.15.7).

Europol a acordat granturi unei forte de politie nationale dintr-un stat membru pentru
diverse activitati de formare a agentilor de politie, inclusiv achizitionarea a cinci
ambarcatiuni pentru formarea agentilor de politie si pentru operatiuni de patrulare (a se
vedea punctul 3.33.9).

in ambele cazuri, agentiile au inclus in plitile lor citre beneficiarii granturilor

o rambursare a TVA-ului aferent costurilor declarate. Acest lucru contravine
articolului 186 alineatul (4) din Regulamentul financiar, deoarece beneficiarii erau
autoritati publice angajate in activitati de autoritate publica si, prin urmare, nu aveau
dreptul la rambursarea TVA-ului. Suma totala neconforma platita de cele doua agentii
a fost de 5,3 milioane de euro.

Actiunea de intreprins nr. 2

Atunci cand gestioneaza granturi, agentiile ar trebui sa asigure respectarea normelor
aplicabile, in special in ceea ce priveste rambursarea TVA-ului catre beneficiarii care sunt
autoritati publice.

Tn 2022, deficientele in ceea ce priveste aspectele legate de resursele
umane au afectat in principal indemnizatiile expertilor nationali detasati

Tn cazul a cinci agentii (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol si Frontex), Curtea
raporteaza deficiente legate de indemnizatiile acordate expertilor nationali detasati, de
granturile pentru stagiu si de procedurile de recrutare. Figura 2.3 prezinta numarul de
observatii pentru fiecare dintre aceste tipuri de deficiente.

Deficientele in materie de gestiune bugetara au condus la un nivel ridicat
al reportarilor sau la intarzieri ale platilor

n cazul a 16 agentii (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, EU-
OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex si EACEA), Curtea raporteaza deficiente legate de
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diverse aspecte ale gestiunii bugetare, de exemplu reportari excesive de credite, plati
intarziate sau probleme legate de comisioane/venituri. in figura 2.3 sunt prezentate cele mai
frecvente tipuri de deficiente Tn ceea ce priveste gestiunea bugetara. Caseta 2.3 ofera exemple
de astfel de deficiente n legatura cu veniturile.

Caseta 2.3

Exemple de observatii privind gestiunea bugetara legate de
contributiile tarilor terte

EUAA si Frontex colecteaza o parte din veniturile lor de la tarile asociate spatiului
Schengen (Islanda si Liechtenstein, Norvegia si Elvetia). Valoarea acestor contributii ar
trebui sa reflecte dimensiunea relativa a economiilor tarilor respective raportata la
dimensiunea economiei UE. Din cauza temeiului juridic neclar si a practicii consacrate,
modul in care sunt calculate aceste contributii conduce la o valoare cu aproximativ 7 %
mai mica decat ar trebui (a se vedea punctele 3.28.12, 3.30.6 si 3.30.12).

Actiunea de intreprins nr. 3

EUAA si Frontex ar trebui sa colaboreze cu Comisia pentru a clarifica temeiul juridic, daca
este necesar prin renegocierea acordurilor cu tarile asociate spatiului Schengen, astfel
incat contributiile acestora la bugetul EUAA si la bugetul Frontex sa reflecte in mod corect
dimensiunea economiilor tarilor respective in comparatie cu dimensiunea economiei UE.

Potrivit articolelor 12 si 13 din Regulamentul financiar, creditele bugetare acordate
pentru un anumit exercitiu financiar pot fi reportate in exercitiul urmator in anumite conditii.
Figura 2.5 prezinta nivelul reportarilor, pentru fiecare titlu bugetar, per agentie. Regulamentul
financiar nu stabileste plafoane pentru astfel de reportari, iar caracterul multianual al
operatiunilor poate explica mai multe dintre ele. Totusi, nivelurile excesive ale reportarilor pot
indica intarzieri Tn punerea in aplicare a programelor de activitate sau a planurilor de achizitii.
Alternativ, acestea ar putea indica o problema structural3, o planificare bugetara deficitara sau
chiar o posibila Tncalcare a principiului bugetar al anualitatii. Curtea considera ca nivelurile
reportarilor sunt potential excesive daca depdsesc 10 % pentru costurile cu personalul (titlul 1),
20 % pentru cheltuielile administrative (titlul Il) si 30 % pentru costurile operationale (titlul Ill si
altele), in special dacd aceste reportdri devin recurente si structurale. Au fost raportate astfel
de deficiente in cazul a sase agentii (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA si FRA).



Figura 2.5 — Nivelul reportarilor care afecteaza fiecare titlu bugetar
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Actiunea de intreprins nr. 4

Pentru a solutiona problema nivelurilor excesive de reportari, agentiile Tn cauza ar trebui
sa continue sa isi Imbunatateasca planificarea bugetara si ciclurile de executie bugetara.

Agentiile dau curs observatiilor de audit formulate in anii anteriori

2.29. Curtea prezinta informatii privind stadiul actiunilor intreprinse de agentii Tn urma
observatiilor formulate in anii anteriori. Din randul celor 121 de observatii care nu fusesera
abordate pana la sfarsitul exercitiului 2021, au fost finalizate actiuni corective pentru 67 de
cazuri. Pentru 23 de agentii (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, OCSP, EACEA, AESA, EIOPA, EISMEA,
EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex si SRB),
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Curtea raporteaza un total de 54 de observatii din anii anteriori care erau inca deschise la
sfarsitul anului 2022.

Caseta 2.4 explica diferitele calificative utilizate in prezentul raport pentru a evalua
punerea in aplicare a masurilor luate in urma observatiilor Curtii si ofera exemple de situatii
tipice in care se atribuie aceste calificative.

Caseta 2.4

Explicatii privind calificativele utilizate in prezentul raport pentru
a descrie masurile luate in urma observatiilor Curtii

Inchisa: Exista dovezi cd agentia sau o alt3 entitate in cauza a pus in aplicare actiuni
corective pentru a da curs observatiei sau observatia nu mai este aplicabila, de exemplu
deoarece contractul care a condus la observatia respectiva a expirat sau deoarece, din
cauza circumstantelor care s-au schimbat, costul solutionarii problemei este mai mare
decat beneficiile.

Deschisa: Nu s-au intreprins niciun fel de actiuni corective sau exista unele dovezi ca au
fost luate masuri corective, dar procesul nu este inca pe deplin implementat sau finalizat.



Raspunsul agentiilor la criza climatica si

la cea energetica si raportarea acestora
cu privire la performanta lor in
domeniile climei si energiei

Curtea a completat activitatea sa recurenta de audit privind fiabilitatea conturilor
agentiilor si legalitatea si regularitatea veniturilor si platilor acestora cu o analiza a modului in
care agentiile au raspuns la criza climatica si la cea energetica si au raportat cu privire la
performanta lor in domeniile climei si energiei. Energia si clima sunt doua subiecte strans
legate, dat fiind ca schimbarile climatice sunt cauzate de emisiile de gaze cu efect de ser3,
generate in mare parte de consumul uman de combustibili fosili. Schimbarile climatice nu pot
fi atenuate daca eficienta energetica nu se imbunatateste radical si daca combustibilii fosili nu
sunt Tnlocuiti cu surse regenerabile de energie.

n cadrul examindrii agentiilor UE, Curtea a verificat dac acestea au luat sau au
planificat masuri de imbunatatire a eficientei lor energetice si de reducere a amprentei lor de
carbon (a se vedea punctele 2.34-2.40). Curtea a verificat, de asemenea, daca agentiile au
facut raportari privind durabilitatea sau au emis declaratii de mediu, precum si daca acestea au
introdus sistemul UE de management de mediu si audit (a se vedea punctele 2.41-2.46).

Caseta 2.5 ofera informatii cu privire la cadrul de la nivelul UE pentru raspunsul la

criza climatica si la cea energetica.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Caseta 2.5

Raspunsul UE la criza climatica si la cea energetica

Ca raspuns la criza energetica acuta provocata de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, UE
a lansat, in mai 2022, planul REPowerEU de economisire a energiei, de crestere

a productiei din surse regenerabile si de diversificare a aprovizionarii cu energie. Comisia
a propus masuri de reducere a consumului de energie in comunicarile sale intitulate
,Economii de energie” si ,,Sa economisim gaz pentru siguranta la iarna” din mai 2022 si,
respectiv, iulie 2022. Unul dintre principalele obiective ale UE pentru iarna 2022-2023

a fost reducerea consumului de gaze cu 15 %. intre august 2022 si martie 2023, UE

a depasit acest obiectiv, obtinand o reducere de 18 %.

Actiunile in domeniul climei ocupa un loc important pe agenda politica a UE. Pactul verde
european, lansat ih decembrie 2019, a inclus un angajament al UE de a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050, obiectiv consacrat in prezent in Legea europeana

a climei. in plus, UE lucreaza la elaborarea unei legislatii pentru punerea in aplicare

a pachetului legislativ , Pregatiti pentru 55” vizand reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera cu cel putin 55 % pana in 2030 (comparativ cu scenariul de referinta din 1990).

Astfel cum se aratd in tabelul 2.1, 27 dintre cele 43 de agentii ale UE (63 %) au
elaborat planuri institutionale pentru a raspunde la criza climatica sau la cea energetica prin
imbunatatirea eficientei energetice si a neutralitatii climatice a operatiunilor lor. Acest lucru
este important deoarece agentiile UE joaca un rol semnificativ in diferite domenii de politica si,
intr-un anumit mod, reprezinta UE in statele membre gazda. Prin urmare, ele pot da un
exemplu si pot deveni modele de urmat pentru administratiile nationale si intreprinderile din
sectorul lor. in plus, luate impreun3, agentiile au 15 775 de angajati si gestioneaza un buget
anual de 35,1 miliarde de euro (format din bugetul operational al agentiilor executive de
19,3 miliarde de euro si din bugetul ramas al agentiilor executive si intregul buget al agentiilor
descentralizate si al altor organisme ale UE de 15,8 miliarde de euro).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_ro#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabelul 2.1- Aproape doua din trei agentii ale UE au planuri

institutionale de imbunatatire a eficientei energetice si a neutralitatii

climatice a operatiunilor lor

Agentii care au un plan de raspuns la criza climatica sau la cea energetica

Agentii descentralizate si alte organisme, grupate in functie de

dimensiune
medii mari .. .
mici (efectiv cuprins |(efectiv mai mare Agentii executive
(efectiv mai mic de 200 de persoane) intre 201 si de 400 de
400 de persoane) persoane)

ACER v ELA CdT v AESA CINEA v
Oficiul EMCDDA v ABE v ECHA EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v

CEPOL ERA v AEM EMA v ERCEA v

OCSP v ESA EMSA EUAA HaDEA v

EFCA ETF EPPO EUIPO v REA v

EIGE EU-OSHA v ESMA Europol v

EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex

EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
10 din 18 6 din 10 5din 9 6 din 6

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor si a probelor obtinute de la agentii.

Curtea observa ca toate cele sase agentii executive au introdus astfel de planuri, in

timp ce 16 dintre cele 37 de agentii descentralizate si alte organisme (43 %) nu au facut acest

lucru. Diferenta poate fi explicata prin legatura directa a agentiilor executive cu Comisia, care

este mai stransa decat in cazul agentiilor descentralizate. Altfel spus, agentiile executive sunt

mai bine aliniate la orientarile Comisiei si la actiunile acesteia (cum ar fi planul Greening the

Commission). Curtea observa si ca proportia agentiilor descentralizate si a altor organisme care

au elaborat astfel de planuri este aproximativ aceeasi ca cea pentru agentiile mici, mijlocii si

mari, in pofida faptului ca agentiile mai mari dispun, in general, de o capacitate administrativa

mai mare pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor astfel de planuri.

Pentru 22 dintre cele 27 de agentii cu astfel de planuri (81 %) (a se vedea

tabelul 2.2), documentele respective includeau obiective cuantificate pentru reducerea

amprentei de carbon a agentiilor, inclusiv obiective privind emisiile lor de gaze cu efect de

serd, consumul de energie electrica si de gaze si/sau incalzirea.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabelul 2.2 — Majoritatea agentiilor cu planuri de raspuns la criza

climatica si la cea energetica dispun de obiective institutionale

cuantificate
Agentii care dispuneau de obiective cuantificate pentru emisiile de gaze cu efect de sera,
consumul de energie electrica si de gaze si incalzire
Agentii descentralizate si alte organisme, grupate in functie de
dimensiune
mici medii mari Agentii executive
(efectiv mai mic de 200 de (etectlv cuprl‘ns (efectiv mai mare
persoane) intre 201 si de 400 de
400 de persoane) persoane)
ACER ELA CdT AESA CINEA v
Oficiul EMCDDA v ABE v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA AEM EMA v ERCEA v
OCsP v ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
7 din 18 5din 10 4din9 6 din 6

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor si a probelor obtinute de la agentii.

Actiunea de intreprins nr. 5

Toate agentiile UE ar trebui sa elaboreze planuri institutionale actualizate pentru a-si
Tmbunatati neutralitatea climatica si eficienta energetica. Pentru a spori transparenta si
raspunderea, astfel de planuri ar trebui sa aiba valori de referinta si obiective clar definite
si cuantificate, de exemplu pentru reducerea amprentei de carbon si a consumului de

energie.

Tn cursul anului 2022, agentiile s-au confruntat cu o crestere rapida a costului
energiei si cu necesitatea de a reduce consumul de gaze si electricitate pentru a mentine
cheltuielile aferente in limitele bugetare, dar si pentru a contribui la efortul colectiv al UE de
a reduce riscul de penurie de energie in timpul iernii. Caseta 2.6 ofera exemple de masuri
concrete de economisire a energiei luate de unele agentii in 2022, ca raspuns la crizele
energetice acute provocate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
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Caseta 2.6

Exemple de masuri luate de agentiile UE pentru a reduce consumul
de energie in iarna 2022-2023

Cele sase agentii executive (EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, REA si, partial, CINEA) isi au
toate sediul in cele doua cladiri ,Covent Garden” din Bruxelles, gestionate de Oficiul
pentru Infrastructura si Logistica al Comisiei din Bruxelles. Pentru perioada cuprinsa intre
august 2022 si martie 2023, Comisia si-a propus sa scada consumul de energie (inclusiv
electricitate si gaz) in birourile sale din Bruxelles (inclusiv in cele doua cladiri ,,Covent
Garden”) cu cel putin 15 % fata de consumul mediu din aceeasi perioada din ultimii cinci
ani. Economiile urmau sa fie obtinute printr-o combinatie de masuri, cum ar fi scaderea
temperaturii in birouri si instalarea iluminatului cu LED. Per ansamblu, Comisia si-

a depasit obiectivul, reusind sa isi scada cu 17 % consumul de energie. La randul lor,
agentiile executive au obtinut o reducere cu 26,6 % a consumului in birourile lor din
cladirile ,,Covent Garden”.

ABE s-a angajat sa reduca consumul de energie cu 10 % Th 2022 (comparativ cu 2019).
Pentru a atinge acest obiectiv, ABE a introdus masuri precum: orare de incalzire variabile
si scaderea temperaturilor setate pe termostate, aprovizionarea numai din surse
regenerabile de energie, monitorizarea zilnica a contoarelor pentru evaluarea masurilor
luate si o campanie de sensibilizare Tn randul personalului sdu Tn legatura cu economiile
de energie. Pana la sfarsitul anului 2022 (comparativ cu 2019), se obtinuse o reducere

a consumului de energie de 16,4 %.

Masurile de economisire a energiei descrise mai sus veneau adesea in completarea
unor planuri anterioare, elaborate ca o contributie a agentiilor la actiunile din domeniul climei.
Caseta 2.7 prezinta exemple de masuri luate de agentii ca parte a unor astfel de planuri. Din
cauza legaturii stranse dintre energie si clima, aceste planuri includeau adesea masuri similare
celor prezentate in caseta 2.6 si, de multe ori, vizau imbunatatirea eficientei energetice si
reducerea consumului de energie, insa, in numeroase cazuri, sfera lor era mai larga —
reducerea amprentei de carbon a agentiei — iar orizontul de timp vizat se intindea dincolo de
iarna 2022-2023.
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Caseta 2.7

Exemple de masuri luate de agentii pentru a contribui la actiunile din
domeniul climei prin reducerea amprentei lor de carbon

ACER a publicat un plan de actiune privind inverzirea pentru perioada 2021-2022, care
urmadrea reducerea amprentei de carbon a agentiei prin actiuni grupate in sase rubrici
tematice, inspirate de studiul de fezabilitate al Comisiei privind realizarea neutralitatii
climatice pana in 2030. Planul ACER era structurat in cateva domenii principale, cum ar fi:
proiectarea unor cladiri si a unor spatii de lucru durabile, optimizarea consumului si

a sistemelor de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad generate de naveta
si de achizitii. Planul includea masuri precum instalarea de senzori pentru a declansa
pornirea si oprirea luminilor si solutii similare de automatizare care vizeaza economisirea
energiei. Curtea observa ca Planul de actiune pentru inverzire al ACER, desi cuprinzator,
nu includea obiective cuantificate.

EMA si-a aliniat obiectivele climatice pe termen lung la obiectivul Legii europene a climei
de reducere neta cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030 (comparativ cu
nivelurile din 1990) si de realizare a neutralitatii climatice pan& in 2050. in ceea ce
priveste consumul de energie si apd, EMA a transpus aceste obiective intr-o reducere cu
15 % pe metru patrat de spatiu de birouri, care trebuia obtinuta intre 2012 si 2021.
Obiectivul de reducere lua in considerare dezvoltarea EMA in perioada respectiva, precum
si faptul ca aceasta s-a mutat intr-o cladire mai mare, dar mai eficienta din punct de
vedere energetic, ca urmare a schimbarii sediului sdu de la Londra la Amsterdam.
Obiectivul a fost depasit atat pentru energie, cat si pentru apa: EMA a obtinut o reducere
cu 45 % a consumului de energie si cu 63 % a consumului de apa pe metru patrat. Acest
lucru a fost posibil deoarece noua cladire a EMA are un rating energetic A++. Reducerea
totala a consumului intre 2012 si 2021 calculata pentru intreaga cladire (si nu pe metru
patrat) a fost mai mica: 9 % pentru energie si 39 % pentru apa.

Ca parte a strategiei sale de management de mediu, OCSP a stabilit o serie de obiective
cuantificate, inclusiv o reducere anuala cu 10 % a consumului de energie electrica si
termica intre 2019 si 2021, care urmau sa fie atinse prin masuri precum instalarea de
senzori de lumina si optimizarea sistemelor de iluminat cu LED si a echipamentelor
electrice existente. Tn plus, obiective anuale similare de reducere au fost stabilite pentru
consumul de hartie (10 %) si pentru generarea de deseuri (5 %).

Un subset specific de initiative luate de multe agentii pentru a-si reduce amprenta
de carbon se refera la deplasarile in interes de serviciu ale personalului lor. Printre masurile
tipice se numara:

posibilitatea participarii online la diverse evenimente (reuniuni, conferinte, ateliere,
formare) ca optiune implicita. Participarea la fata locului este permisa numai in cazul in
care prezenta fizica este esential3;

n cazul in care deplasarea este inevitabild, limitarea la minimum a numarului de
participanti care calatoresc, de exemplu prin trimiterea la fata locului doar a vorbitorilor
la conferinta si prin participarea online a celorlalte persoane;


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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luarea in considerare a emisiilor de gaze cu efect de sera atunci cand se selecteaza
optiunile de calatorie, acordandu-se prioritate celor cu o amprenta de carbon mai
scazuta, de exemplu favorizand calatoriile cu trenul in detrimentul zborurilor si legaturile
directe fata de cele indirecte.

Astfel cum s-a explicat la punctele 1.8-1.10, agentiile UE joaca un rol important in
punerea in aplicare a politicilor UE. Prin urmare, pe langa diferitele masuri care vizeaza
imbunatatirea propriilor performante Tn materie de clima si energie, in domeniile lor de
competenta respective, acestea pot contribui, de asemenea, la raspunsul adus de UE in
ansamblul sau la criza climatica si la cea energetica, astfel cum se ilustreaza in exemplele din
caseta 2.8.

Caseta 2.8

Exemple de contributie a agentiilor UE la raspunsul adus de UE la
criza climatica si la cea energetica

EMSA s-a implicat activ in mai multe initiative legate de Pactul verde european, in
principal furnizand Comisiei si statelor membre sprijin si date. Aceasta agentie a contribuit
la pregatirea diferitelor componente ale pachetului ,Pregatiti pentru 55”, in special
initiativa FuelEU in domeniul maritim si propunerea legislativa care vizeaza extinderea la
transportul maritim a sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii.

ERA a condus mai multe initiative, luate la nivelul UE, menite sa stimuleze traficul feroviar
(atat de calatori, cat si de marfa), inclusiv masuri pentru o mai buna gestionare si
coordonare a traficului feroviar international sau dezvoltarea de noi tehnologii, cum ar fi
automatizarea trenurilor. Aceste initiative contribuie la Pactul verde european, care cere
o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi pana

in 2050, partial prin dublarea traficului feroviar de mare viteza pana in 2030 (si triplarea
acestuia pana in 2050) si prin cresterea traficului feroviar de marfa cu cel putin 50 % pana
in 2030 (si dublarea acestuia pana in 2050).

ESMA asista Comisia in monitorizarea punerii in aplicare a mecanismului de corectie

a pietei. Acesta a fost introdus in urma declansarii razboiului purtat de Rusia impotriva
Ucrainei pentru a proteja cetatenii si economia UE de preturile ridicate ale gazelor. ESMA
a publicat un raport care evalueaza efectele mecanismului de corectie a pietei asupra
pietelor instrumentelor financiare derivate pe gaze si a instituit un proces de monitorizare
continua a indicatorilor relevanti.

Clima si energia sunt doua subiecte strans legate de conceptul mai larg al
durabilit3tii, care acoperd aspectele sociale, economice si de mediu ale activitatilor umane. in
temeiul Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare, UE solicita intreprinderilor


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
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mari s3 publice informatii privind aspectele de mediu, sociale si de guvernanta. incepand cu
exercitiul financiar 2024, aceste cerinte de raportare vor fi consolidate in temeiul noii Directive
privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea, ceea ce va
conduce la o forma mai reglementata de raportare in materie (a se vedea caseta 2.9). Acest
lucru contrasteaza cu faptul ca, in prezent, nu exista nicio cerinta ca administratiile publice,
inclusiv institutiile si organismele UE, sa emita rapoarte privind durabilitatea.

Caseta 2.9

Raportarea privind durabilitatea si principalele cadre de raportare

Raportarea cu privire la durabilitate reprezinta practica de masurare si de comunicare

a performantei organizationale in vederea atingerii obiectivului de dezvoltare durabila,
aceastad practica acoperind totodata raspunderea pentru performanta respectiva in fata
partilor interesate interne si externe. Aceasta presupune raportarea cu privire la modul in
care o organizatie tine seama de aspectele legate de durabilitate in cadrul operatiunilor
sale si de impactul sau social, economic si de mediu. Raportarea cu privire la durabilitate
este un instrument atat de management, cat si de dare de seama.

Doua cadre importante in materie sunt:

standardele Initiativei de raportare globala (GRI — Global Reporting Initiative), un set
de orientari pentru raportarea privind durabilitatea, care ofera un cadru pe baza
caruia organizatiile isi prezinta performanta economica, sociald, de mediu si de
guvernanta. Aceste standarde ajuta organizatiile sa inteleaga si sa comunice unei
game largi de parti interesate care este impactul lor din perspectiva durabilitatii;

Standardele europene de raportare privind durabilitatea definesc cerintele pentru
raportarea detaliatd de catre intreprinderi cu privire la o gama larga de aspecte de
mediu, sociale si de guvernanta pentru intreprinderile care intra sub incidenta
Directivei privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea.

Institutiile si organismele UE nu au obligatia de a emite rapoarte privind
durabilitatea, dar pot face acest lucru in mod voluntar. Atunci cand, in cadrul unei analize
din 2019, Curtea a examinat raportarea privind durabilitatea realizata de agentiile UE, ea
a constatat ca EUIPO a fost singura agentie care a emis un raport in materie si cd acesta urma
standardele GRI. Tn 2022, Curtea a constatat c3 acest lucru nu s-a schimbat: EUIPO rdmanea
singura agentie a UE care publica un raport privind durabilitatea. Trebuie precizat ca acest
raport, care, in trecut, era un document separat, face parte in prezent din raportul anual de
activitate consolidat al EUIPO (a se vedea pagina 50). Curtea a constatat, de asemenea, ca trei
alte agentii (Cedefop, EIT si Eurofound) intentionau sa inceapa sa publice din 2024 un raport
privind durabilitatea. In plus, Reteaua agentiilor UE a infiintat un grup de lucru pentru
a promova introducerea raportarii privind durabilitatea si schimbul de bune practici in acest
domeniu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_RO.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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Chiar daca implementarea unei raportari complete privind durabilitatea ramane
foarte limitata in randul agentiilor UE, multe dintre acestea utilizeaza o forma sau alta de
raportare in materie de mediu, cum ar fi raportarea privind amprenta de carbon sau
o raportare de mediu integrata in rapoartele lor anuale de activitate. Mai concret, 19 dintre
cele 43 de agentii ale UE (44 %) emit o declaratie anuala de mediu (a se vedea tabelul 2.3),
adica un document care detaliaza principalele date de mediu, cum ar fi politica de mediu si

mecanismele de guvernanta in domeniu ale agentiei, precum si impactul asupra mediului si
obiectivele in materie.

Tabelul 2.3 — Cel putin jumatate dintre agentiile UE emit o declaratie de
mediu

Agentii cu declaratii de mediu
Agentii descentralizate si alte organisme, grupate in functie de
dimensiune
. medii mari . .
mici . . . . Agentii executive
(efectiv mai mic de 200 de (ef;ectlv cuprl'ns (efectiv mai mare
intre 201 si de 400 de
persoane) 400 de persoane) persoane)

ACER ELA CdT AESA CINEA v
Oficiul EMCDDA v ABE v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA AEM EMA ERCEA v

OCsP ESA EMSA EUAA HaDEA v

EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v

EIGE EU-OSHA ESMA Europol v

EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4 din 18 5din 10 4 din9 6 din 6

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor si a probelor obtinute de la agentii.

Toate agentiile executive sunt acoperite de declaratia de mediu a Comisiei. Pe langa
aceasta, 9 dintre cele 19 agentii descentralizate si alte organisme mijlocii si mari (47 %) emit
o declaratie de mediu. Tn schimb, 14 dintre cele 18 agentii mici ale UE (78 %) nu prezint3
o astfel de declaratie, ceea ce se poate explica prin capacitatea lor administrativa mai redusa
de a desfasura astfel de activitati de raportare.

Elaborarea de declaratii de mediu este strans legata de adoptarea sistemului UE de
management de mediu si audit (EMAS), un instrument de gestionare elaborat de Comisia

Europeana pentru a permite organizatiilor sa evalueze, sa raporteze si sa isi imbunatateasca

performanta de mediu. Aceasta legatura se explica prin faptul ca publicarea principalelor date
de mediu, de exemplu sub forma unei declaratii de mediu, reprezinta una dintre cerintele de
baza ale EMAS (a se vedea caseta 2.10).


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

Caseta 2.10

Cerintele de baza ale EMAS

Respectarea intregii legislatii de mediu, controlatd de un verificator si de o autoritate
publica.

Tmbunétatirea continua a performantei de mediu.
Verificarea performantei de catre un verificator instruit in mod special.

Publicarea principalelor date de mediu intr-un raport anual.

Tn total, 17 dintre cele 43 de agentii ale UE (40 %) au implementat deja EMAS (a se
vedea tabelul 2.4). La fel ca in cazul declaratiilor de mediu (a se vedea tabelul 2.3 si
punctul 2.44), toate agentiile executive au fost incluse in inregistrarea EMAS a Comisiei, iar
proportia agentiilor descentralizate mijlocii si mari care au implementat EMAS (8 din 19 sau
42 %) este semnificativ mai mare decat cea a agentiilor mici (3 din 18 sau 17 %). Aceasta

diferenta poate fi explicata prin capacitatea mai scazuta a entitatilor mai mici de a respecta
cerintele EMAS.

Tabelul 2.4 — Doua din cinci agentii ale UE au implementat EMAS
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Agentii care au implementat EMAS
Agentii descentralizate si alte organisme, grupate in functie de dimensiune
medii mari . .
mici (efectiv cuprins (efectiv mai mare Agentii executive
(efectiv mai mic de 200 de persoane) |intre 201 si 400 de de 400 de
persoane) persoane)

ACER ELA CdT AESA CINEA v
Oficiul EMCDDA ABE v ECHA v EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA AEM v EMA ERCEA v

OCSP ESA EMSA v EUAA HaDEA v

EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v

EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v

EIOPA v Eurofound v eu-LISA Frontex

EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3din 18 4 din 10 4 din 9 6 din 6

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor si a probelor obtinute de la agentii.



Actiunea de intreprins nr. 6

Toate agentiile UE ar trebui sa raporteze cu privire la performanta lor in materie de clima,
energie si mediu, de exemplu prin emiterea de rapoarte privind durabilitatea sau de
declaratii de mediu.

in plus, acestea ar trebui s3 implementeze EMAS.
Reteaua agentiilor Uniunii Europene ar trebui sa joace un rol important in promovarea

implementarii EMAS si a raportarii privind durabilitatea sau mediul, prin emiterea de
orientari si prin facilitarea schimbului de experienta si de bune practici.
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Alte rapoarte referitoare la agentii
publicate de Curte

n afard de rapoartele de audit consacrate in mod specific agentiilor, Curtea
a publicat in cursul anului 2022 si Tn prima jumatate a anului 2023 mai multe rapoarte speciale
cu privire la punerea n aplicare a unor politici ale UE care faceau trimitere la o serie de agentii.
Figura 2.6 contine o lista a acestor rapoarte speciale.

Figura 2.6 — Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi Europene care se
refera la agentii, publicate in 2022 si in prima jumatate a anului 2023

cem1 vz ] cems [l cema ] crvis ] Agentie autofinantats

Camerall [ AEM | [EPPO|

Utilizarea durabila Raportul special nr. 9/2022: Raportul special nr. 06/2023:

a resurselor Cheltuielile legate de clima din Conflictul de interese in cadrul cheltuielilor

naturale bugetul UE pentru perioada 2014- UE din domeniul coeziunii si al agriculturii —
2020 - Nivelul acestora nu este la Cadrul necesar exista, insa masurile legate
fel de ridicat precum cel raportat de transparenta si de detectare sunt

afectate de o serie de lacune
= EMA, ECDC [AEM |

Raportul special nr. 19/2022: Raportul special nr. 18/2023:
Achizitionarea de vaccinuri impotriva Obiectivele UE in materie de energie si de
COVID-19 de catre UE — Dupa unele clima — Obiectivele pentru 2020 au fost
dificultati initiale, au fost asigurate atinse, dar nu este deloc sigur ca actiunile
suficiente doze, dar performanta menite sa asigure indeplinirea obiectivelor

procesului nu a fost suficient evaluata  pentru 2030 vor fi suficiente

Raportul special nr. 20/2022:

Actiunile intreprinse de UE pentru

a combate pescuitul ilegal — Exista sisteme
de control, dar acestea sunt fragilizate de
aplicarea neuniforma a controalelor si

a sanctiunilor de catre statele membre

Camera Il

Investitii pentru Raportul special nr. 03/2022: Raportul special nr. 08/2023:

coeziune, crestere Implementarea tehnologiei 56 Transportul intermodal de marfa — UE este
.. . : in UE: intarzieri in instalarea inca departe de a reduce ponderea

si incluziune - . e

4 retelelor si probleme de marfurilor transportate pe sosele

ﬂ securitate inca nerezolvate
i

", !;
T Raportul special nr. 28/2022:

Instrumentul de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-

o situatie de urgenta (SURE) — Finantarea din
SURE a contribuit la mentinerea locurilor de
munca in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19, dar nu se cunoaste intregul sau impact
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cm1 vz i crvs ] cema ] cems ] Agentie autofinantats

Cameral lll

Actiuni externe,
securitate si justitie

Camera lV
Reglementarea
pietelor si
economia
competitiva

Raportul special nr. 05/2022: Raportul special nr. 01/2023:
Securitatea cibernetica a institutiilor, Instrumente de facilitare a
organelor si agentiilor UE — Per calatoriilor in interiorul UE in timpul
ansamblu, nivelul de pregatire nu pandemiei de COVID-19 - Initiative
este proportional cu amenintarile relevante, cu impact variind de la

succes la utilizare limitata

Raportul special nr. 13/2022:

Libera circulatie in UE in timpul
pandemiei de COVID-19 -

O supraveghere limitata a controalelor la
frontierele interne si actiuni
necoordonate ale statelor membre

Raportul special nr. 04/2022: Raportul special nr. 26/2022:
Fondurile de investitii: actiunile Statisticile europene - Calitatea
UE nu au creat inca o adevarata lor mai poate fi imbunatatita

piata unica in beneficiul
investitorilor

Raportul special nr. 06/2022: Raportul special nr. 03/2023:
Drepturile de proprietate intelectuala Integrarea pietei interne a energiei
in UE — O protectie cu lacune electrice — Arhitectura juridica

complexa, intarzierile, deficientele in
guvernanta si supravegherea
incompleta a pietei impiedica realizarea
Raportul special nr. 07/2022: pe deplin a acestui obiectiv ambitios
Instrumente pentru internationalizarea
IMM-urilor — Un numar mare de actiuni
de sprijin, care nu sunt insa pe deplin
coerente si coordonate

Raportul special nr. 15/2022: Raportul special nr. 12/2023:

Masurile de extindere a participarii la Supravegherea in UE a riscului de credit
programul Orizont 2020 au fost bine al bancilor — BCE si-a intensificat
proiectate, dar aparitia unei eforturile, dar trebuie sa se faca mai
schimbari durabile la acest nivel va mult pentru a avea o mai buna garantie
depinde in mare parte de eforturile ca riscul de credit este gestionat si

autoritatilor nationale acoperit in mod corespunzator
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CameraV REA |
Finantarea si Raportul special nr. 11/2022:
administrarea Protejarea bugetului UE —

Includerea pe o lista neagra
trebuie sa fie mai bine utilizata

D EXIEY

dff i

Uniunii

Raportul special nr. 17/2022:

Consultanti externi la Comisia
Europeana — Exista loc de
imbunatatiri

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Raspunsurile Retelei agentiilor UE

1.21. EUIPO: EUIPO ar dori sa sublinieze decizia legiuitorilor, care a fost confirmata la ultima
reforma legislativa. Conform articolului 176 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind marca Uniunii Europene,
,Comitetul bugetar 7i dd descdrcarea directorului executiv In ceea ce priveste executarea
bugetului”. Aceasta descarcare se bazeaza in mare masura pe rapoartele publicate de Curte.

SRB: SRB doreste sa atraga atentia asupra faptului ca este, de asemenea, o agentie care se
autofinanteaza integral. Bugetul si schema de personal a SRB sunt aprobate in sesiune plenar3,
la propunerea presedintelui, conform articolului 61 din Regulamentul (UE) nr. 806/2014.

2.18. CdT: Centrul face trimitere la raspunsurile sale de la punctele 3.35.7-3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: EUAN ia nota de observatiile preliminare ale Curtii, in special
in ceea ce priveste gestionarea achizitiilor publice, procedurile de recrutare si gestiunea
bugetara. Membrii EUAN se angajeaza sa-si iImbunatateasca in permanenta politicile si
procedurile. Reteaua doreste sa mentioneze ca observatiile preliminare cu privire la cazurile
individuale difera de la o agentie la alta si, prin urmare, ar dori sa faca trimitere la raspunsurile
individuale ale agentiilor la declaratiile de asigurare.

2.22. CdT: Centrul face trimitere la raspunsurile sale la punctele 3.35.12 si 3.35.13.
Caseta 2.2. Europol: Europol face trimitere la raspunsul sau la punctul 3.33.9.

ECDC: Pe baza analizei ECDC, TVA-ul este o cheltuiala eligibila deoarece beneficiarii nu
actionau n calitate de autoritati publice cand au desfasurat activitatile eligibile din cadrul
grantului. ECDC face trimitere la raspunsul sau detaliat de la punctul 3.15.7.

2.26. Europol: Europol face trimitere la raspunsul sau la punctul 3.33.8.
Cedefop: Cedefop face trimitere la raspunsul sau la punctul 3.14.8.
2.27. ERA: ERA face trimitere la raspunsul sau la punctele 3.11.12 si 3.11.13.

2.28. EUAN: Utilizarea reportarilor este definitd in Regulamentul financiar. in anumite cazuri,
acestea sunt partial sau integral justificate de natura multianuala a programelor operationale
ale agentiilor. Dupa cum a subliniat Curtea, in Regulamentul financiar nu exista plafoane
predefinite care sa determine ce anume se considera ,nivel excesiv’ de reportari. Pentru
putinele cazuri de agentii cu reportari mari repetate, reteaua subliniaza ca rata de executie
este, in general, mare.

Tabelul 2.1. ECDC: ECDC isi propune sa fie inregistrat in EMAS Tn 2023 si prevede un proiect de
compensare a emisiilor de CO2 (incepand din T1 2024) care include masuri privind calcularea
impactului emisiilor de CO2 si reducerea sa la minimum. Obiectivele specifice vor face parte
din procesul de implementare a EMAS, incepand din 2024.
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Tabelul 2.2. ECDC: ECDC se afla in etapele finale ale certificarii EMAS si din 2024 va elabora un
obiectiv institutional ca parte a implementarii EMAS.

2.46. EUAN: In Programul de activitate pentru 2023 al EUAN, reteaua si-a stabilit obiectivul de
a-si aprofunda cunostintele de specialitate in domeniul sustenabilitatii si ecologizarii.

Printre activitatile identificate pe termen scurt si mediu se numara eforturile de stabilire a unei
linii comune de raportare cu privire la sustenabilitate si sprijinirea initiativelor pentru
introducerea unor politici de sustenabilitate si de ecologizare in agentii si intreprinderi
comune.

n conformitate cu actiunile propuse de Curte, reteaua se implica activ in sprijinirea membrilor
sai in vederea obtinerii certificarii EMAS, prin elaborarea de ghiduri si documente specifice
agentiei si prin schimb de bune practici.
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3.1. Informatii in sprijinul declaratiilor
de asigurare

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit
(ISA) si codul etic formulate de Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) si cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAI.
Responsabilitatile care revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in
sectiunea intitulata ,Responsabilitatile auditorului” din prezentul raport. Curtea a respectat
cerintele de independenta si a indeplinit obligatiile etice care fi revin in conformitate cu Codul
etic pentru profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili. Curtea considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a sta la baza opiniei sale.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, teste
directe efectuate pe operatiuni si o evaluare a componentelor-cheie din cadrul sistemelor de
supraveghere si de control ale unei agentii. Toate acestea sunt completate cu probe rezultate
din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse la dispozitie de
conducerea entitatilor auditate.

n conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentele financiare ale
agentiilor, conducerea fiecarei agentii este responsabila de intocmirea si de prezentarea
conturilor acesteia pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la
nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.
Aceasta responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controalelor
interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie
afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de fraud3, fie rezultate din erori.
Conducerea are de asemenea responsabilitatea de a se asigura ca activitatile, operatiunile
financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare respecta dispozitiile oficiale care
reglementeaza aceste situatii. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor fiecareia dintre agentii apartine conducerii acesteia.
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n procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea
capacitatii agentiei respective de a-si continua activitatea. Ea trebuie sa prezinte, dupa caz,
orice aspect care afecteaza continuitatea activitatii agentiei si sa utilizeze principiul contabil al
continuitatii activitatii, cu exceptia cazului in care intentioneaza fie sa lichideze entitatea, fie sa
opreasca operatiunile sau nu are nicio alta solutie realista decat aceea de a face acest lucru.

Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea
procesului de raportare financiara al agentiilor.

Curtea are doua obiective. Primul consta in obtinerea unei asigurari rezonabile cu
privire la prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in conturile agentiilor si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. Al doilea obiectiv al Curtii este de a furniza
Parlamentului European si Consiliului sau altei autoritati responsabile de descarcarea de
gestiune, pe baza activitatii sale de audit, declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor agentiilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor.

O asigurare rezonabila reprezinta un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului
ca auditul va detecta intotdeauna toate cazurile de denaturari sau de neconformitati
semnificative care pot exista. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori
si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza, in mod rezonabil, ca ele ar putea
influenta, Tn mod individual sau luate Tmpreuna, deciziile economice luate de utilizatori pe baza
acestor conturi.

n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventiile primite de la Comisie sau
de la tarile cu care coopereaza agentia in cauza si evalueaza procedurile instituite de agentii
pentru colectarea taxelor si a altor venituri, daca este cazul.

n ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la
momentul la care cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera
toate categoriile de plati (cu exceptia platilor in avans) la momentul la care sunt efectuate.
Platile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare si agentia accepta aceasta justificare prin
validarea si inchiderea platii in avans, in acelasi exercitiu sau ulterior.
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in conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea fsi exercitd rationamentul
profesional si isi pastreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. Curtea
desfasoara de asemenea urmatoarele activitati.

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor si riscul ca
operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative cu cerintele cadrului
juridic al Uniunii Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati semnificative
rezulta din acte de frauds, fie ca rezulta din erori. Ea concepe si desfasoara proceduri de
audit care sa abordeze riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si adecvate
pentru a sta la baza opiniilor sale. Riscul de nedetectare a unei denaturari sau a unei
neconformitati semnificative cauzate de frauda este mai ridicat decat cel de nedetectare
a unei denaturari sau a unei neconformitati semnificative cauzate de eroare, deoarece
frauda poate presupune coluziune, fals, omisiuni intentionate, declaratii false sau
evitarea controalelor interne.

Curtea obtine o intelegere a controalelor interne relevante pentru audit in vederea
elaborarii de proceduri de audit adecvate in raport cu circumstantele, dar nu in scopul
exprimarii unei opinii cu privire la eficacitatea controalelor interne respective.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de conducere si
caracterul rezonabil al estimarilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii
realizate de cdtre aceasta.

Curtea formuleaza concluzii cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de catre conducere
a principiului contabil privind continuitatea activitatii si determina, pe baza probelor de
audit obtinute, daca exista o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau
conditii care ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea unei agentii de a-si
continua activitatea. in cazul in care concluzioneazi ci exista o incertitudine
semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sdu de audit, asupra
prezentarilor aferente de informatii din conturi sau, in cazul in care aceste informatii
prezentate sunt neadecvate, sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza pe
probele de audit obtinute pana la data raportului sau de audit. Cu toate acestea,
evenimente ulterioare pot determina o entitate sa nu isi mai desfasoare activitatea in
baza principiului continuitatii activitatii.

Curtea evalueaza prezentarea, structura si continutul general al conturilor, inclusiv
prezentarile de informatii, si masura in care conturile reflecta in mod fidel operatiunile si
evenimentele subiacente.

Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile financiare ale
agentiilor cu scopul de a exprima o opinie referitoare la conturi si la operatiunile
subiacente acestora. Ea este responsabila de coordonarea, supervizarea si efectuarea
auditului si isi asuma intreaga responsabilitate pentru opinia sa de audit.
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Curtea ia in considerare, dupa caz, activitatea de audit desfasurata de auditori externi
independenti cu privire la conturile agentiilor, in conformitate cu prevederile
articolului 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar.

Curtea discuta cu conducerea despre aspecte precum sfera planificata a auditului
si programarea acestuia in timp, precum si despre constatarile principale ale auditului, inclusiv
eventuale deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifica pe parcursul
auditului. Dintre aspectele discutate cu agentiile, Curtea stabileste care au fost chestiunile cele
mai importante pentru auditul conturilor aferente perioadei vizate. Aceste chestiuni sunt
considerate a fi aspecte-cheie ale auditului. Curtea descrie aceste aspecte in raportul sau de
audit, cu exceptia cazului in care legislatia 1i interzice acest lucru sau cu exceptia cazului in care,
in circumstante extrem de rare, Curtea considera ca un aspect nu ar trebui comunicat in
raportul sdu deoarece se preconizeaza in mod rezonabil ca beneficiile pentru interesul public
vor fi depasite de consecintele negative ale acestei comunicari.
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER)

3.2. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (denumita in continuare ,,ACER”), cu sediul la Ljubljana, a fost instituita prin
Regulamentul (CE) nr. 713/2009, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/942. ACER
incurajeaza integrarea si finalizarea pietei interne a energiei electrice si a gazelor naturale.
Agentia promoveaza o piata a energiei monitorizata si transparenta, cu scopul de a obtine
preturi echitabile pentru consumatori. Figura 3.2.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la ACER™,

Figura 3.2.1 - Cifre-cheie cu privire la ACER

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 T
® e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Irl

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ACER pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ACER.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ACER si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

10" Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ACER sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER)

subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (,ACER”), care cuprind situatiile financiare™ si
rapoartele privind executia bugetului'> ACER pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile ACER aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ACER la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la

1 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

12 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER)

aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ACER pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ACER pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

in decembrie 2022, un ordonator de credite delegat a ordonantat un ordin de plat3
in valoare de 714 720,28 euro, desi competentele sale de ordonantare erau limitate la
500 000 de euro. Acest lucru indica o deficienta la nivelul controalelor interne ale ACER in ceea
ce priveste delegarea competentelor de ordonantare a platilor.
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER)

Curtea a constatat ca ACER reportase catre 2023 7,2 milioane de euro (29,4 %) din
creditele de angajament pentru 2022. Aceastd suma includea credite Tn valoare de 5,5 milioane
de euro (respectiv 66,2 %) de la titlul 1ll, legat de cheltuieli operationale, in principal de
activitatile de baza ale ACER in temeiul Regulamentului privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie (in 2021: 66,4 %). Curtea a raportat cu privire la aceasta chestiune si la
punctul 139 din Raportul sau special nr. 03/2023 privind integrarea pietei interne a energiei
electrice. Ratele ridicate recurente de reportari contravin principiului bugetar al anualitatii si
sugereaza probleme structurale in procesul bugetar si in ciclul de executie.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_RO.pdf
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Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiuni corective intreprinse Situatia observatiei

Exercitiul vizat de Curtii

Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante

observatia Curtii
(rezumat)

(Deschisa/inchisa)

ACER a semnat un contract-cadru in cascada, in doua
loturi, pentru o suma maxima de 25 de milioane de euro,

in domeniul sistemelor si al consultantei informatice. Tn 2022 nu au existat plti
61,3 % din platile efectuate Tn 2019 in cadrul lotului 1 al neconforme pentru elemente
1 2019 contractului nu figurau insa pe lista de preturi aferenta care nu figurau pe lista de Deschisa
acestuia. ACER a incheiat contracte directe pentru preturi, dar contractul-cadru in
elementele in cauza, fara sa organizeze o procedura cauza este inca in vigoare.

concurentiald. Prin urmare, contractele specifice
aferente sunt neconforme.
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Exercitiul vizat de
observatia Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Curtea a identificat probe care arata ca ACER a utilizat
lucratori interimari pentru a compensa un deficit de
efectiv la nivelul membrilor personalului angajati direct.
Cu exceptia unei singure persoane, toti lucratorii

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia nu s-a schimbat intre
timp. ACER intentioneaza sa
solutioneze aceasta problema
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Situatia observatiei
Curtii

(Deschisa/inchisa)

2019 . L . . . L . Deschisa
interimari din cadrul ACER se ocupau de sarcini pe in anii urmatori, odata cu
termen lung. ACER ar trebui sd atribuie sarcinile cresterea numarului de angajati
permanente si pe cele in curs membrilor personalului din schema sa de personal.
angajati direct, nu lucratorilor interimari.
ntre 2019 si 2021, ACER a evaluat trei cazuri de posibil
conflict de interese Tn legatura cu membri ai personalului
din gradele superioare care urmau sa exerseze
o activitate exterioara remuneratd sau sa ocupe un nou N R . . .
. - Inainte de incheierea auditului
loc de munca in alta parte. In cazul pe care Curtea |- . . o
. o L. Curtii, a fost adoptata o decizie N
2021 a examinat, ACER nu a consultat comisia paritara si Inchisa

a emis o decizie dupa expirarea termenului. Decizia
includea restrictii menite sa atenueze riscul de conflict de
interese. ACER a solicitat persoanei in cauza sa se
conformeze restrictiilor prevazute in decizia initiala, dar
aceasta cerere nu avea nicio baza legala.

de adaptare a normelor
relevante.
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Situatia observatiei
Curtii

Actiuni corective intreprinse
Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante

Exercitiul vizat de

observatia Curtii
(rezumat) (Deschisa/inchisa)

Curtea a constatat ca ACER reportase catre 2022

6,6 milioane de euro (29,9 %) din creditele de
angajament pentru 2021. Din aceastd suma, 4 milioane
de euro, adica 54 % din cheltuielile operationale, erau

. el . R . N Situatia persista in 2022 (a se
4 2019, 2021 legati de activitati operationale de baza desfasurate in

Deschisa
. R . ; vedea punctul 3.2.11).
temeiul Regulamentului privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie. Ratele ridicate de
reportari contravin principiului bugetar al anualitatii si

sugereaza probleme structurale in executia bugetului.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Raspunsul ACER

3.2.8. ACER ia nota de observatia Curtii. Plata esantionata a fost o combinatie de cheltuieli
pentru trei linii bugetare, fiecare suma individuala situandu-se sub limita delegata. Avand in
vedere ca taxele individuale se situau sub limita de autorizare, plata a fost aprobata. Agentia
va lua masuri pentru a se asigura ca limitele sunt aplicate per ordin de plata.

3.2.9. Agentia ia nota de observatia Curtii. Reportarile de la titlul 2 includ cheltuieli de 0,52
milioane EUR aferente unor contracte deschise de consiliere juridica pentru ca agentia sa-si
apere pozitia impotriva contestatiilor introduse ca raspuns la deciziile agentiei, in special in
domeniul energiei electrice. Durata solutionarii contestatiilor este dificil de anticipat si, in
majoritatea cazurilor, nu corespunde cu anualitatea bugetului. Reportarile de la titlul 3 includ
4,6 milioane EUR aferente obligatiilor contractuale pe care agentia le are pentru principalul sau
proiect operational, REMIT. Investitiile facute Tn acest proiect multianual, care din 2021 este
finantat din taxele colectate din mecanismele de raportare inregistrate, nu coincid cu
anualitatea bugetului si trebuie sa urmeze planul de dezvoltare in vigoare. Agentia
supravegheaza lunar executia bugetului, pentru a consolida anualitatea platilor acolo unde
este cazul si daca este posibil..
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3.3. Agentia de Sprijin pentru
Organismul Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (Oficiul
OAREC)

Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in
Domeniul Comunicatiilor Electronice (denumita in continuare ,,Oficiul OAREC”), cu sediul la
Riga, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 1211/2009, abrogat si inlocuit cu
Regulamentul (UE) 2018/1971. Oficiul OAREC furnizeaza servicii de sprijin profesional si
administrativ Organismului Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC). Sub indrumarea Consiliului autoritatilor de reglementare,
Oficiul OAREC colecteaza si analizeaza informatii privind comunicatiile electronice si
disemineaza in randul autoritatilor nationale de reglementare cele mai bune practici, cum ar fi
abordari, metodologii si orientdri comune privind punerea in aplicare a cadrului de
reglementare al UE. Figura 3.3.1 prezinta cifre-cheie cu privire la Oficiul OAREC™®,

Figura 3.3.1 — Cifre-cheie cu privire la Oficiul OAREC

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 ) Y
- e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

In

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Oficiului OAREC pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind
personalul puse la dispozitie de Oficiul OAREC.

13 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile Oficiului OAREC sunt disponibile pe site-
ul sau web: www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Oficiului OAREC si ale persoanelor insarcinate cu
guvernanta, precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al
operatiunilor subiacente sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte
integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (,,Oficiul OAREC”), care
cuprind situatiile financiare'* si rapoartele privind executia bugetului*® Oficiului
OAREC pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

14 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

15 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.



Agentia de Sprijin pentru Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul

Comunicatiilor Electronice (Oficiul OAREC)

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Oficiului OAREC pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Oficiului OAREC la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor
sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Oficiului OAREC
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Oficiului OAREC pentru exercitiul

incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Oficiul OAREC a incheiat o procedura de achizitii si

a semnat un contract inainte de a evalua toate ofertele
primite. Acesta a ratdcit o oferta, pe care nu a evaluat-o.
Raportul de evaluare pentru aceasta procedura nu

a explicat modul in care Oficiul OAREC a concluzionat

n urma observatiei Curtii, in
2022, Oficiul OAREC a reziliat
unilateral contractul si I-

ulterioare efectuate in temeiul acestui contract-cadru
sunt neconforme. in 2021, platile asociate s-au ridicat la
4 444 de euro.

1 2019 daca ofertele erau conforme cu criteriile de eligibilitate. N . o Tnchis3
e . . . a inlocuit cu un contract atribuit
Procedura de achizitii a fost efectuata de o singura . .
“ - . pe baza unei noi proceduri de
persoana. Persoana respectiva declarase un potential s .
. . N ) . achizitii publice.

conflict de interese, dar, in pofida acestui fapt, ea

a efectuat singura intreaga procedura. Din aceste motive,

Curtea considera ca respectivul contract este neconform.

n Raportul siu pe 2019, Curtea a concluzionat c& n urma observatiei Curtii, in

o procedura de achizitii desfasurata pentru servicii 2022, Oficiul OAREC a reziliat

juridice era neconforma. Prin urmare, toate platile unilateral contractul si |- A
2 2021 J plal ’ Inchisa

a Tnlocuit cu un contract atribuit
pe baza unei noi proceduri de
achizitii publice.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_RO.pdf
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Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

n cadrul unei proceduri de recrutare, au existat
deficiente care au subminat principiul transparentei si

Oficiul OAREC si-a revizuit
procedurile de recrutare pentru

a specifica in prealabil care erau serviciile cerute. in plus,
Oficiul OAREC nu a efectuat verificari pentru a se asigura
ca preturile aplicabile contractelor specifice
corespundeau preturilor si reducerilor prevazute in
contractul-cadru subiacent.

2021 principiul egalitatii de tratament in etapa de a remedia deficientele Inchisd

examinare/preselectie. identificate.

S-a observat ca lipsa verificarilor ex ante cu privire la

preturi constituie o deficienta a sistemului de control

intern al Oficiului OAREC. Tn cazul unei proceduri de

achizitii pentru servicii informatice, Oficiul OAREC Oficiul OAREC si-a ameliorat

a solicitat o ofertd din partea unui contractant, fara verificarile ex ante pentru N
2021 Inchisa

a remedia deficientele
identificate.
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Raspunsul Oficiului OAREC

Agentia ia act de raportul Curtii.
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3.4. Agentia Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei (AESA)

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (denumita in continuare
,,AESA”), cu sediul la K6In, a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2018/1139. AESA succeda
Agentiei Europene de Siguranta a Aviatiei (cunoscuta tot sub denumirea de ,AESA”), care
fusese infiintata in 2002. AESA are sarcini executive si de reglementare specifice in domeniul
sigurantei aviatiei, in special in ceea ce priveste proiectarea, fabricarea, intretinerea si
operarea produselor aeronautice. Figura 3.4.1 prezint cifre-cheie cu privire la AESA®,

Figura 3.4.1 - Cifre-cheie cu privire la AESA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 4 321 757
e

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale AESA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de AESA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii AESA si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

6 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile AESA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (,,AESA”), care cuprind
situatiile financiare'’ si rapoartele privind executia bugetului'® AESA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile AESA pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a AESA la
31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate
de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international.

7" Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

18 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor AESA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor AESA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

n iulie 2019, AESA a semnat contracte-cadru cu trei furnizori pentru dezvoltarea,
implementarea si intretinerea unui sistem de raportare a incidentelor. Contractele au fost
semnate pe o perioada de patru ani.

Tn mai 2022, deoarece suma de 5 milioane de euro alocatd pentru aceste contracte era
aproape epuizata, AESA a lansat o procedura de negociere, fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, pentru dezvoltarea in continuare a sistemului. Procedura de negociere s-
a desfdsurat cu un singur furnizor — unul dintre cei trei furnizori contractati in 2019 — si

a condus la semnarea unui contract in valoare de 1,9 milioane de euro Tn iunie 2022.
Justificarea invocata de AESA pentru utilizarea acestei proceduri a fost situatia de urgenta
extrema. Acest lucru este permis de punctul 11.1 litera (c) din anexa | la Regulamentul
financiar, cu conditia ca urgenta sa fie determinata de evenimente care nu pot fi prevazute, sa
nu fie imputabila autoritatii contractante si sa nu poata fi abordata prin procedura obisnuita.
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AESA nu a demonstrat cd erau indeplinite aceste trei conditii. in opinia Curtii, urgenta nu era
determinata de un eveniment care nu a putut fi prevazut, dat fiind ca bugetul pentru noul
contract fusese deja aprobat la inceputul lunii decembrie 2021. Asadar, exista suficient timp
(aproape sapte luni inainte de semnarea contractului) pentru a se recurge la o procedura
deschisa.

Pe baza celor de mai sus, Curtea concluzioneaza ca temeiul juridic pentru procedura de
negociere lansata in mai 2022 era incorect si, prin urmare, ca respectiva procedura era
neconformad, la fel ca toate platile aferente, care in 2022 s-au ridicat la 261 385 de euro.

AESA a lansat o procedura de achizitie pentru servicii de gestionare
a evenimentelor. Valoarea procedurii a fost de 2,5 milioane de euro. AESA a remarcat ca
existau diferente semnificative de pret intre ofertele financiare primite de la ofertanti si
a solicitat clarificdri de la unul dintre acestia. In urma clarificarilor, AESA a modificat pretul
ofertei. Or, in conformitate cu articolul 151 din Regulamentul financiar, corectiile de acest tip
sunt permise doar pentru corectarea erorilor materiale evidente. Nu se poate recurge la astfel
de corectii pentru a se modifica conditiile de fond ale ofertei. In plus, ofertantii trebuie sa isi
dea in prealabil acordul scris cu privire la orice modificare a conditiilor din oferta. in acest caz,
ofertantul nu si-a dat in mod explicit acordul scris.

Dupa ce ofertantul a depus contestatie pentru faptul ca agentia a corectat pretul, AESA

a procedat la o a doua evaluare si I-a exclus pe ofertantul respectiv pe motiv ca ,,nu indeplinea
cerintele stabilite in caietul de sarcini”. AESA nu a specificat Tnsa care erau cerintele ce nu au
fost indeplinite, ceea ce inseamna ca excluderea ofertantului nu a fost justificata in mod
corespunzator.

AESA percepe taxe si tarife pentru furnizarea de servicii de certificare, dar nu
documenteaza verificarile pe care le efectueaza pentru a se asigura ca aceste venituri sunt
colectate in mod corect. Acest lucru contravine articolului 74 alineatul (5) si articolului 75 din
Regulamentul financiar.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Acest lucru nu se afla sub

AESA a acumulat un excedent de 52 de milioane de euro controlul AESA, deoarece

din activitatile finantate de sectorul aviatiei de-a lungul

1 2016 . - . O e presupune o modificare Deschisa
anilor, posibilitatea acestei acumulari nefiind insa e
c e o g a regulamentului de infiintare
prevazuta in regulamentul de infiintare a AESA. .
a agentiei.

ntre 2019 si 2021, AESA a evaluat dou3 cazuri de posibil
conflict de interese in legatura cu membri ai personalului
din gradele superioare care urmau sa ocupe un nou loc
de munca in alta parte. Contrar celor prevazute de
articolul 16 din Statutul functionarilor, care impune

2 2021 publicarea unei liste a cazurilor evaluate in contextul
riscului aferent activitatilor de reprezentare a unor
interese si de lobby, AESA nu a publicat o lista care sa
contina cazul analizat de Curte. in acelasi caz, AESA nu

a consultat comisia paritara, ceea ce contravine altei
dispozitii de la articolul 16 din Statutul functionarilor.

AESA si-a revizuit procedurile
pentru a remedia deficientele
identificate, dar, pana la
momentul incheierii auditului
Curtii, nu instituise Tnca in mod
oficial o comisie paritara.

Deschisa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Raspunsul AESA

3.4.8. Fard a contesta observatia Curtii, Consiliul de administratie al AESA a solicitat extinderea
domeniului de aplicare al dezvoltarii sistemului de raportare pentru a raspunde unei nevoi
puternice a industriei aviatice din UE. Sistemul de raportare in curs de dezvoltare este un
element de siguranta esential pentru industria aviatica din UE, orice intrerupere a acestui
sistem putdnd provoca un risc de siguranta imediat, cu potentiale consecinte catastrofale.
Tntrucat exista un monopol circumstantial, niciun alt operator economic nu ar fi putut continua
dezvoltarea fard a crea perturbari si un risc de sigurantd imediat. Pentru a evita acest risc, nu
era posibila o procedura deschisa, iar cererea de propuneri a fost adresata numai
contractantului care dezvolta sistemul la momentul respectiv. AESA ia nota de rationamentul
Curtii cu privire la justificarea unei proceduri negociate exceptionale si il va lua in considerare
cu atentie cand va alege temeiul juridic pe viitor.

3.4.9. Luam nota de observatiile Curtii cu privire la corectia pretului in prima decizie de
atribuire si la excluderea ofertantului in a doua decizie de atribuire. AESA va lua masurile
necesare pentru a garanta ca, in viitoarele proceduri de achizitii publice, corectiile aplicate
pretului sau excluderea ofertantilor sa fie justificate mai bine. Fara a contesta observatia Curtii,
AESA ar dori sa remarce ca ofertantul nu a contestat decizia finala.

3.4.10. Asa cum a subliniat Curtea, verificarile ex-ante au fost efectuate, dar nu au fost
documentate. AESA ia act de observatia CCE si va lua masurile necesare pentru a garanta ca
verificarile sunt documentate corespunzator.
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3.5. Autoritatea Bancara Europeana
(ABE)

Autoritatea Bancara Europeana (denumita in continuare ,,ABE”), cu sediul la Paris,
a fost instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010. ABE contribuie la elaborarea unor
practici comune de Tnalta calitate in materie de reglementare si supraveghere in sectorul
bancar, monitorizeaza aplicarea legislatiei bancare a UE de catre autoritatile nationale si ia
decizii in situatii de urgenta. Figura 3.5.1 prezinta cifre-cheie cu privire la ABE™.

Figura 3.5.1 - Cifre-cheie cu privire la ABE

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» 216
S i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ABE pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de ABE.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ABE si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

19 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ABE sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Bancare Europene (,ABE”), care cuprind situatiile financiare?’ si
rapoartele privind executia bugetului’* ABE pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ABE pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a ABE la
31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate
de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international.

20 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

21 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ABE pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor ABE pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

ABE a urmarit sa achizitioneze servicii in cadrul a doua proceduri deschise de
achizitii, una pentru un studiu de piata pentru servicii financiare si alta pentru consultare in
ceea ce priveste protectia datelor. In cazul unei proceduri, exista o suprapunere intre criteriile
de atribuire si cele de selectie. Acest lucru contravine articolului 167 din Regulamentul
financiar, care prevede ca trebuie sa existe o separare completa intre criteriile de selectie si
cele de atribuire. Criteriile de selectie sunt utilizate pentru a evalua capacitatea ofertantilor, in
timp ce criteriile de atribuire sunt utilizate pentru a evalua pretul si calitatea ofertelor.

Tn ambele cazuri, ABE a supraestimat valoarea maxima a contractelor din cauza unor deficiente
n cercetarile pe care le-a efectuat cu privire la preturile de pe piata fnainte de lansarea
procedurilor.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.5.9. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Actiuni corective Situatia observatiei
intreprinse si/sau alte Curtii

Curtii evolutii relevante
urti (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Exercitiul vizat

de observatia Observatia Curtii (in rezumat)
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ABE a initiat doua proceduri de negociere separate fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare. ABE nu
a urmat in niciunul din cele doua cazuri toate etapele

n prezent, ABE utilizeaza
modelele DG BUDG, ceea ce
inseamna ca procedurile

1 2021 procedurale necesare prevazute la punctul 16 din . Tnchisa
) . o sale sunt acum in
anexa | la Regulamentul financiar, cum ar fi trimiterea . .
e .. . . conformitate cu observatia

unei invitatii de participare la procedura si elaborarea Curti

unui caiet de sarcini. )

n cadrul unei proceduri de recrutare, nu s-a putut

identifica nicio proba care sa arate ca ABE stabilise,

Thainte de examinarea candidaturilor, numarul minimde | . . . .

o o . .| In urma auditului Curtii, ABE

puncte pe care candidatii trebuiau sa le obtina pentrua fi | . o .

- . . A “ . . si-a modificat procedurile N
2 2021 inscrisi pe lista scurta. Intr-o alta procedura, comisia de Inchisa

pentru a da curs observatiei

selectie fusese infiintata printr-o serie de e-mailuri, si nu Curtii

printr-o singurd decizie de numire. In urma auditului
Curtii, ABE a furnizat documente pentru a demonstra ca
si-a modificat procesele.
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o Actiuni corective i i iei
Exercitiul vizat > i : Situatia observatiei
intreprinse si/sau alte Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat)

Curtii evolutii relevante

(rezumat) (Deschisa/inchisa)

in 2022, Consiliul
supraveghetorilor a adoptat
o modificare

a regulamentului sau de
procedura, precum si a celui
n conformitate cu Regulamentul de procedura al al Consiliului de

Consiliului supraveghetorilor, membrii consiliului care se | administratie si

afla in situatie de conflict de interese nu pot participa la a mandatelor comitetelor
discutiile consiliului si nici nu pot vota cu privire la permanente pentru
chestiunea in cauza. Acestia pot ramane insa prezenti la rezolutie si pentru
reuniunea respectiva daca nimeni nu obiecteaza. O astfel | combaterea spalarii banilor
de situatie creeaza un risc pentru independenta si a finantarii terorismului.
consiliului, cel putin Tn aparenta. Conform acestei modificari,
membrii care au declarat un
conflict de interese sunt
obligati sa fie absenti atat de
la vot, cat si de la dezbateri,
fara exceptie.

3 2021 Tnchis3
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Raspunsul ABE

3.5.8. ABE este pe deplin constientd de cerintele articolului 167. Tn oferta citatd, ABE a evaluat
diferite documente in etapele de selectie si de atribuire a procedurii. Pe viitor, ABE se va
asigura ca criteriile sunt redactate astfel incat sa elimine orice posibila ambiguitate intre ele.

ABE efectueaza Tn mod sistematic cercetari ample de piata, utilizand modelul pregatit de
grupul de lucru al Retelei agentiilor UE privind cercetarea de piat4. In aceste cazuri, volumele si
ratele au fost estimate de ABE si de experti externi. De la primirea observatiilor Curtii, ABE a
fnceput sd ia masura suplimentara de a trimite chestionare participantilor de pe piata.
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3.6. Agentia Europeana pentru
Produse Chimice (ECHA)

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (denumita in continuare ,,ECHA”), cu
sediul la Helsinki, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Principala sarcina a
ECHA este de a pune in aplicare legislatia UE privind substantele chimice cu scopul de a proteja
sanatatea cetatenilor UE si mediul. Agentia contribuie, de asemenea, la buna functionare
a pietei interne si sprijina inovarea si competitivitatea industriei chimice europene.
Figura 3.6.1 prezinta cifre-cheie cu privire la ECHA??,

Figura 3.6.1 — Cifre-cheie cu privire la ECHA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 s8]
@am

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ECHA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ECHA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ECHA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

22 Mai multe informatii cu privire la rolul si activititile ECHA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Produse Chimice (,,ECHA”), care cuprind
situatiile financiare? si rapoartele privind executia bugetului?* ECHA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ECHA pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a ECHA la
31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate
de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru
sectorul public acceptate la nivel international.

2 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

%4 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ECHA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor ECHA pentru exercitiul incheiat la

31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Raspunsul ECHA

Agentia ia act de raportul Curtii.
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3.7. Autoritatea Europeana de
Asigurari si Pensii Ocupationale
(EIOPA)

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (denumita in continuare
,EIOPA”), cu sediul la Frankfurt, a fost instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1094/2010. EIOPA
promoveaza un cadru de reglementare solid si practici de supraveghere consecvente pentru
a proteja drepturile detinatorilor de polite, ale membrilor regimurilor de pensii si ale
beneficiarilor si pentru a contribui la increderea publicului in sectoarele asigurarilor si pensiilor
ocupationale din Uniunea Europeana. Figura 3.7.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EIOPA”.

Figura 3.7.1 - Cifre-cheie cu privire la EIOPA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» . 19|
®m

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EIOPA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EIOPA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EIOPA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EIOPA sunt disponibile pe site-ul s3u
web: www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Europene de Asigurari si Pensii Ocupationale (,EIOPA”), care

cuprind situatiile financiare”® si rapoartele privind executia bugetului?’ EIOPA pentru

exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EIOPA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiara a EIOPA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile

sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

99

%6 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EIOPA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor EIOPA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

in 2017, EIOPA a achizitionat, in cadrul unei proceduri deschise, servicii de
telecomunicatii prin telefoane mobile, pentru o perioada de patru ani. In iulie 2021, EIOPA
a lansat o procedura deschisa pentru a achizitiona din nou servicii de acest tip. Singurul
ofertant a fost societatea cu care EIOPA incheiase contractul anterior. Decizia de atribuire
a fost luata in decembrie 2021. Contractul in sine a fost semnat in cele din urmain
aprilie 2022, sub forma unui act aditional la contractul anterior pentru a reflecta conditiile noii
achizitii. Contractul a fost incheiat pe durata nedeterminata — ceea ce contravine punctului 1.1
din anexa | la Regulamentul financiar — cu posibilitatea ca EIOPA sa il rezilieze dupa al patrulea
an.

Pentru a asigura continuitatea activitatii, EIOPA nu a reziliat vechiul abonament dupa trecerea
celor patru ani si a documentat aceastd abatere intr-o notd de exceptie. in perioada
decembrie 2021-aprilie 2022, vechiul abonament a fost utilizat fara niciun temei juridic. Toate
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platile aferente, care au fost toate efectuate in 2022 si s-au ridicat la 25 607 euro, sunt
neconforme cu reglementarile.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Contractul de inchiriere al EIOPA pentru sediul sau
prevede ca proprietarul trebuie sa isi dea acordul in
prealabil inainte de a se aduce modificari bunului imobil
si inainte de instalarea de echipamente suplimentare. De
asemenea, contractul prevede ca lucrarile asociate pot fi
executate numai de contractanti desemnati de

De cand Curtea a formulat
aceastd observatie, nu s-au mai
semnat alte contracte n
temeiul clauzei relevante din
contractul de inchiriere al
EIOPA. EIOPA intentioneaza sa

1 2021 proprietar. Ca rezultat al acestor constrangeri utilizeze procedura de achizitii Deschisa
contractuale, EIOPA a atribuit lucrari de renovare direct corespunzatoare pentru orice
contractantilor desemnati de proprietar, fara a desfasura | lucrari de constructie viitoare si
o procedura de achizitii adecvata. Aceasta situatie va negocia cu proprietarul sa se
contravine articolelor 164, 167 si 170 din Regulamentul acorde ofertantului castigator
financiar. In exercitiul financiar 2021 nu a fost efectuat permisiunea de a executa
nicio plata in temeiul acestui contract. lucrarile relevante.
Curtea a identificat deficiente Tn sistemele de gestiune si (a) si (b) Tn iulie 2022, Consiliul
de control ale EIOPA in legéturd cu tratarea conflictelor supraveghetorilor din cadrul
2 2021 de interese. EIOPA si-a revizuit Tnchiss

(a) Tn conformitate cu Regulamentul de procedurs al
Consiliului supraveghetorilor, membrii consiliului care se

Regulamentul de procedura
pentru a da curs observatiei
formulate de Curte cu privire la




Exercitiul vizat
de observatia
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Observatia Curtii (in rezumat)

afla in situatie de conflict de interese nu pot participa la
discutiile consiliului si nici nu pot vota cu privire la
chestiunea in cauza. Acestia pot ramane insa prezenti la
reuniunea respectiva daca nimeni nu obiecteaza. O astfel
de situatie creeaza un risc pentru independenta
consiliului, cel putin Tn aparenta.

(b) Tn iulie 2020, Consiliul de administratie al EIOPA

a adoptat o politica privind independenta si procesul
decizional in vederea evitarii conflictelor de interese n
cazul membrilor Consiliului supraveghetorilor, al
observatorilor, al membrilor grupurilor interne si al altor
persoane care joaca un rol in cadrul EIOPA, dar care nu
sunt angajate direct de aceasta. Responsabilitatea pentru
adoptarea modalitatilor practice de gestionare

a conflictelor de interese revine insa Consiliului
supraveghetorilor, si nu Consiliului de administratie.

(c) Consiliul de administratie numeste doi evaluatori care
sa intocmeasca rapoartele anuale privind performanta
presedintelui si a directorului executiv. Evaluatorii isi
mentin acest rol chiar si in cazurile in care ar putea exista
conflicte de interese. Acest lucru risca sa afecteze in mod
negativ independenta evaluatorului si a persoanei care
intervine ca evaluator de al doilea nivel, contrar cerintei

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

prezenta la dezbateri si la vot
a membrilor consiliului care se
afla in situatie de conflict de
interese.

(c) In decembrie 2022, Consiliul
de administratie al EIOPA

a aprobat o versiune revizuita

a deciziei privind evaluarea
presedintelui si a directorului
executiv. In temeiul acestei noi
decizii, in cazul in care apare un
conflict de interese real sau
potential, evaluatorul trebuie sa
informeze imediat
vicepresedintele.
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)
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Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisi/inchisa)

prevazute la articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul
EIOPA.

in decembrie 2022, Consiliul de
administratie al EIOPA

a adoptat o versiune revizuita
a normelor de eticd ale EIOPA
pentru membrii personalului.
Aceasta versiune revizuitd
include posibilitatea de

a dispune de diferite comisii
paritare n temeiul articolului 9
din Statutul functionarilor.

ntre 2019 si 2021, EIOPA a evaluat un caz de posibil
conflict de interese n legatura cu un membru al
personalului din gradele superioare care urma sa ocupe
3 un nou loc de munca in altd parte. Contrar dispozitiilor
articolului 16 din Statutul functionarilor, EIOPA nu

a consultat comisia paritara asa cum se prevede la
articolul 2 din anexa Il la Statutul functionarilor.

Inchisa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Raspunsul EIOPA

3.7.8. Desi EIOPA a lansat la timp o noua procedura deschisa pentru servicii de telecomunicatii
mobile, au aparut intarzieri din cauza clarificarii aspectelor tehnice (relationate cu protectia
datelor). In consecinta, Autoritatea nu a putut sa finalizeze noua procedura de achizitii publice
fnainte de expirarea perioadei contractuale anterioare. Din motive de continuitate
operationala a activitatii, clauzele contractuale anterioare au fost prelungite dincolo de
perioada de 48 de luni (4 luni in total) si au fost raportate in mod transparent de EIOPA in
registrul sau de exceptii. Evenimentul a avut loc intr-un moment in care pandemia de COVID-
19 a lovit puternic Europa, creand noi provocari pentru toate partile implicate Tn adaptarea
fluxurilor de lucru la o noua realitate. Acesta a fost principalul motiv pentru care contractantul
nu a putut reactiona mai repede si nu a reusit sa puna in aplicare contractul asa cum se
preconiza, in ciuda eforturilor depuse de EIOPA.
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3.8. Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT)

Institutul European de Inovare si Tehnologie (denumit in continuare ,,EIT”), cu
sediul la Budapesta, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 294/2008, abrogat si inlocuit cu
Regulamentul (UE) 2021/819. EIT contribuie la cresterea economica durabila si la crearea de
locuri de munci prin consolidarea capacitatii de inovare a Europei. In acest scop, EIT acordd
granturi ,comunitatilor de cunoastere si inovare”, care pun in legatura sectoarele
fnvatamantului superior, cercetarii si afacerilor pentru a dezvolta produse si servicii
inovatoare, pentru a favoriza infiintarea de noi intreprinderi si pentru a forma o noua
generatie de antreprenori. in 2022, granturile acordate comunitatilor de cunoastere si inovare
s-au ridicat la 372 de milioane de euro (in 2021: 319 milioane de euro), reprezentand 98 % din
cheltuielile totale ale EIT (in 2021, acest nivel a fost de 98 %). Figura 3.8.1 prezinta cifre-cheie
cu privire la EIT?,

Figura 3.8.1 - Cifre-cheie cu privire la EIT

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 2 66
®m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Irl

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EIT pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de EIT.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EIT si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EIT sunt disponibile pe site-ul sdu web:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Institutului European de Inovare si Tehnologie (,,EIT”), care cuprind
situatiile financiare? si rapoartele privind executia bugetului® EIT pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EIT pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a EIT la
31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si
modificarile Tn structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in
conformitate cu regulamentul sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul

29 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

30 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public

acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EIT pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor EIT pentru exercitiul incheiat la

31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate Tn continuare nu pun in discutie opinia exprimata de Curte.

Legalitatea si regularitatea granturilor acordate de EIT, care constituie 98 % din
bugetul acestuia, au fost verificate ex post de un auditor extern independent. in ceea ce
priveste granturile din 2021, EIT a stabilit o ratd de eroare de 1,73 %. Spre deosebire de anii
precedenti, aceasta rata de eroare nu a fost insa prezentata in raportul anual de activitate
pe 2022 al EIT din cauza intarzierilor la incheierea exercitiului anual pentru calcularea ei.
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n cazul unei comenzi de reinnoire a software-ului, EIT nu a efectuat o verificare
ex ante pentru a confirma daca contractantul percepuse pretul corect si majorarea corecta
a tarifului, astfel cum se prevedea in contractul-cadru aplicabil. Acest lucru contravine
dispozitiilor articolului 30 din Regulamentul financiar al EIT privind controalele ex ante si
creeaza riscul ca EIT sa plateasca sume incorecte pentru serviciile obtinute.

Tn doud randuri in 2022, EIT a plitit dobanzi de intarziere in cazul unor debursari
de granturi. Intr-un caz, pentru o plata de 39,5 milioane de euro, care a avut o intarziere de trei
zile, dobanda s-a ridicat la 11 368 de euro, iar in celalalt caz, pentru o plata de 3,2 milioane de
euro, care a avut o intarziere de 67 de zile, dobanda s-a ridicat la 20 702 euro. in ambele
cazuri, EIT nu a monitorizat in mod adecvat termenele reglementare, ceea ce indica
o deficienta in fluxul de lucru al EIT pentru plati.

n cazul a trei plati administrative auditate (in valoare de 337 116 euro), EIT
a autorizat angajamentele bugetare numai dupa semnarea angajamentelor juridice aferente.
Acest lucru contravine articolului 73 alineatul (2) din Regulamentul financiar cadru. Curtea
a formulat o observatie similara in Raportul sau pe 2021 (a se vedea punctul 3.8.9).

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia

Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse si/sau alte
evolutii relevante (rezumat)

Situatia

observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Cresterea bugetului EIT si a numarului de
comunitati de cunoastere si inovare care

Acest aspect nu se afla sub controlul EIT.
Mandatul, bugetul (3 miliarde de euro) si
sarcinile EIT au Tnregistrat o crestere si mai
mare in cadrul programului Orizont Europa,
insa cererile de resurse umane suplimentare

contravine articolului 73 alineatul (2) din
Regulamentul financiar cadru.

cheltuielile administrative.

1 2016/2019 trebuiau monitorizate nu a fost insotita de formulate de EIT au fost respinse de Deschisa
o crestere corespunzatoare a numarului de autoritatile bugetare ale UE. EIT a solicitat
posturi. 10 posturi pentru 2024 pentru a creste
efectivul actual de personal, care este
stabilit la 72 de posturi in schema de
personal.
n cazul a dous plati auditate, EIT autorizase
angajamentele bugetare numai dupa Tn 2022, Curtea a identificat trei cazuri in
2 2021 semnarea contractelor. Acest lucru care a survenit aceeasi problema legata de Deschisa
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Raspunsul EIT

3.8.9. EIT ia act de faptul ca, din perspectiva gestionarii riscurilor, ar putea aplica masuri
suplimentare si, asa cum a dispus Curtea, pentru a evalua orice risc legat de pret, cand solicita
o oferta, EIT va solicita contractantului o defalcare care sa indice clar pretul si marja de profit.

3.8.10. Desi EIT accepta observatia, este important de remarcat ca o combinatie de
circumstante specifice platii, agravata de lipsa gestionarii integrate a granturilor, a dus la o
intarziere de 67 de zile in debursarea sumei de 3,2 milioane EUR din Fondul de garantare
pentru Orizont 2020. Tncepand din 2023, EIT si-a revizuit procesele de gestionare a granturilor,
a instruit personalul relevant si foloseste sistemul informatic de gestionare a granturilor al
Comisiei (eGrants), reducand astfel considerabil probabilitatea aparitiei unei erori similare pe
viitor.

3.8.11. EIT a luat nota de recomandarea Curtii si va lua masuri suplimentare pentru a asigura

conformitatea deplina cu articolul 73 alineatul (2) din Regulamentul financiar cadru, si anume
sesiuni de informare dedicate personalului, actualizarea procedurilor existente si consolidarea
controalelor interne aferente.
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3.9. Agentia Europeana pentru
Siguranta Maritima (EMSA)

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (denumita n continuare ,EMSA”),
cu sediul la Lisabona, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 1406/2002. EMSA urmareste
sa asigure un nivel ridicat de siguranta maritima si sa previna poluarea cauzata de nave. De
asemenea, EMSA ofera asistenta tehnica Comisiei si statelor membre si monitorizeaza si
evalueazd punerea in aplicare a legislatiei UE. Figura 3.9.1 prezinta cifre-cheie cu privire la
EMSA®,

Figura 3.9.1 - Cifre-cheie cu privire la EMSA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 2 137 279
i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EMSA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EMSA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EMSA si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

31 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EMSA sunt disponibile pe site-ul sdu

web: WWwWw.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima (,,EMSA”), care cuprind
situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului®* EMSA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EMSA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EMSA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

32 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

3 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EMSA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EMSA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

n 2021, EMSA a modificat 14 contracte specifice (din
cadrul mai multor contracte-cadru) pentru prestarea de
servicii in temeiul articolului 172 alineatul (3) litera (d)

din Regulamentul financiar. EMSA a pus in aplicare masuri

corective, modificand caietul de

1 2021 Cele 14 acte aditionale in cauza au majorat valoarea sarcini si modelele de contract nchisa
initiala a contractelor cu peste 10 % si, prin urmare, nu pentru achizitiile ulterioare,
erau n conformitate cu articolul 172 alineatul (3) incepand din septembrie 2022.

litera (d) din Regulamentul financiar.

Cu toate acestea, platile rezultate nu au fost afectate.
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Raspunsul EMSA

3.9.4. Agentia ia act de raportul Curtii.
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3.10. Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetica (ENISA)

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (denumita in continuare
»ENISA”), cu sediul la Atena, a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2019/881. ENISA a inlocuit
Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (cunoscuta tot sub
denumirea de ,ENISA”), infiintata in 2013, care succedase Agentiei Europene pentru
Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor, infiintatd in 2004. Principala misiune a ENISA
este de a asigura un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in intreaga UE, inclusiv
sprijinind in mod activ statele membre si organismele UE pentru a-si imbunatati securitatea
cibernetica si servind ca punct de referinta in materie de consiliere si expertiza pentru toate
partile interesate relevante din UE. Figura 3.10.1 prezinta cifre-cheie cu privire la ENISA®*.

Figura 3.10.1 - Cifre-cheie cu privire la ENISA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 o 110
PR

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului

financiar.
**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai

UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ENISA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ENISA.

Cresterea bugetului ENISA se explica in principal prin sarcini suplimentare legate de
implementarea in regim pilot a Actiunii de sprijin in materie de securitate cibernetica.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ENISA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

3 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ENISA sunt disponibile pe site-ul siu
web: www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (,ENISA”), care
cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului*® ENISA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ENISA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ENISA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ENISA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ENISA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n cursul anului 2022, ENISA a oferit managerilor din cadrul agentiei posibilitatea
de a face obiectul unei evaluari profesionale efectuate de un furnizor extern, care a fost
desemnat de ENISA. Tn trei cazuri, ENISA a platit direct furnizorul pentru aceste servicii; in
restul de 23 de cazuri, ea a rambursat costul serviciului managerilor, care platisera ei insisi
furnizorul. Suma totala platita de ENISA pentru cele 26 de evaluari a fost de 120 276 de euro.
Tntrucat ENISA a selectat furnizorul fira s& lanseze o procedura deschisa de achizitii, Curtea
concluzioneaza ca aceste plati erau neconforme.
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ENISA nu dispune de un model de evaluare prestabilit (de exemplu, orientari)
care sa ajute comisia de evaluare la evaluarea ofertelor. Asadar, exista riscul ca ofertele sa nu
fie evaluate in mod consecvent de catre fiecare membru al comisiei de evaluare.

Curtea a identificat doua cazuri in care ENISA atribuise contracte cu valoare
scazuta (mai mica de 15 000 de euro) fara sa elaboreze un raport de evaluare si fara sa emita
o decizie de atribuire aprobata si semnata in mod corespunzator de ordonatorul de credite.
Aceasta situatie contravine punctelor 30.3 si 30.4 din anexa | la Regulamentul financiar. Curtea
a formulat o observatie similara la punctul 3.10.9 din Raportul sau pe 2021.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA)

121

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse si/sau alte
evolutii relevante (rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

n prezent, deciziile de atribuire
Absenta unui raport de evaluare si a deciziei | a contractelor cu valoare scazuta sunt
1 2021 de atribuire pentru contractele cu valoare incluse in fluxuri de lucru electronice. Totusi, Deschisa
scazuta. Curtea a identificat din nou cazuri similare Tn
2022 (a se vedea punctul 3.10.14).
Deficiente de conceptie in modelul de . o .
e . p e ENISA si-a revizuit procedurile pentru N
2 2021 analiza cost-beneficiu pentru justificarea . . . e u Inchisa
. . a remedia deficienta identificata.
serviciilor externalizate.
Suprapunerea criteriilor de selectie si a celor . - .
e a . ENISA si-a revizuit procedurile pentru N
3 2021 de atribuire in cadrul procedurilor de . . . s Inchisa
- . a remedia deficienta identificata.
achizitii publice.
. e ENISA si-a revizuit procedurile pentru
Neconsultarea unei comisii paritare pentru . . . I
. . a remedia deficienta identificata. In 2022 nu A
4 2021 evaluarea potentialelor conflicte de N . . . Inchisa
. au apadrut cazuri de conflict potential de
interese. .
interese.
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Raspunsul ENISA

3.10.8. ENISA isi exprima acordul si saluta aceasta observatie de audit si a luat deja masurile
necesare pentru a raspunde acestei preocupari.

3.10.9. ENISA isi exprima acordul si saluta aceasta observatie de audit si a luat deja masurile
necesare pentru a raspunde acestei preocupari.

3.10.10. ENISA isi exprima acordul si salutd aceasta observatie de audit si a luat deja masurile
necesare pentru a raspunde acestei preocupari.
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3.11. Agentia Uniunii Europene pentru
Caile Ferate (ERA)

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (denumita in continuare ,ERA”), cu
sediul la Lille si la Valenciennes, a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2016/796. ERA succeda
Agentiei Europene a Cailor Ferate (cunoscuta tot sub denumirea de ,,ERA”), care fusese
infiintata in 2004. Misiunea ERA este de a imbunatati interoperabilitatea si siguranta
sistemelor feroviare europene. ERA este totodata autoritatea din UE responsabila de
eliberarea de autorizatii, certificari si aprobari in domeniu. Figura 3.11.1 prezinta cifre-cheie cu
privire la ERAY,

Figura 3.11.1 - Cifre-cheie cu privire la ERA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» T
- i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ERA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de ERA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ERA si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

37" Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ERA sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA)

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate (,ERA”), care cuprind
situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului®® ERA pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ERA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ERA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

124

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

39 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 3.5.4.1 la conturile anuale pentru 2022,
care descrie implementarea unui nou sistem bugetar, contabil si financiar —- SUMMA — ca
proiect-pilot pentru dezvoltarea sistemului pentru Comisia Europeana. Acest aspect nu
este de natura sa duca la formularea unei opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ERA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ERA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Comisia a decis sa Tnlocuiasca sistemul sdu bugetar si contabil central, ABAC,
pani la 1 ianuarie 2025, cu un nou sistem, denumit SUMMA. in decembrie 2018, DG BUDG
a invitat ERA, alaturi de alte doua agentii (CINEA si Eurojust), sa participe la dezvoltarea
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SUMMA ca proiect-pilot. Tncepand cu exercitiul financiar 2022, ERA a inceput s3 utilizeze
SUMMA pentru a-si gestiona bugetul.

ERA nu a instituit o strategie de gestionare si control al riscurilor pentru implementarea
sistemului SUMMA. Aceasta situatie contravine articolului 36 alineatul (4) litera (a) din
Regulamentul financiar. in plus, ERA nu si-a actualizat circuitele financiare si nici strategia de
verificare ex ante si ex post pentru a le alinia la modificarile aduse de implementarea SUMMA.

Sistemul de gestionare a utilizatorilor din cadrul ERA pentru SUMMA este administrat de

DG BUDG, care este responsabild de acordarea si anularea drepturilor utilizatorilor SUMMA pe
baza informatiilor furnizate de ERA. Acest proces nu este inca formalizat, iar ERA nu verifica in
mod specific drepturile care au fost atribuite unui utilizator. Exista deci riscul ca rolurile de
utilizator in SUMMA sa nu fie atribuite si actualizate corect, in conformitate cu dispozitiile
articolului 36 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul financiar. De asemenea, SUMMA inca nu
dispune de un profil de utilizator adecvat pentru auditori.

ERA nu dispune de o politica de clasificare si protectie a informatiilor sensibile,
ceea ce reprezinta o deficienta in punerea in aplicare a cadrului de control intern.

Curtea a observat ca practica generala pentru procedurile de achizitii era ca
membrii comisiei de evaluare fie sa copieze o imagine a semnaturii lor in documente, fie sa fsi
dea aprobarea prin intermediul unui e-mail in loc sa semneze de mana sau, alternativ, sa
utilizeze semnatura electronica calificata. Aceasta practica de a nu utiliza semnaturi valabile in
documentele oficiale constituie o deficienta a sistemelor de gestiune si control ale ERA.

Atunci cand elibereaza certificate, aprobari si autorizatii, ERA emite facturile
necesare (sau ,note de debit”) pentru taxele si tarifele aferente in medie in termen de 106 zile.
Aceasta problema, pe care ERA o imputa implementarii SUMMA si intarzierilor in primirea
declaratiilor de costuri de la autoritatile nationale de siguranta, contravine articolului 98
alineatul (2) din Regulamentul financiar, care impune ordonatorului de credite sa ,trimit[a]
nota de debit imediat dupa ce se constata creanta”, precum si articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/764 privind taxele si sumele de bani percepute de ERA, care stabileste un
termen de 30 de zile pentru emiterea facturii. Astfel de intarzieri in emiterea facturilor se pot
repercuta Tn colectarea veniturilor si pot crea dificultati suplimentare n gestionarea bugetului
ERA.

Potrivit datelor sale, in 2022, ERA nu a respectat termenele prevazute la
articolul 116 din Regulamentul financiar pentru 179 din totalul de 920 de plati (19,5 %). In
112 cazuri (12,2 %), platile au inregistrat intarzieri mai mari de 30 de zile. Aceasta deficienta,
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pe care ERA o atribuie implementarii SUMMA, expune agentia la riscuri financiare si
reputationale si contravine principiului economicitatii.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Tn 2019, ERA va incepe s3 perceap3 taxe si tarife pentru
sarcinile de certificare. Noul regulament privind taxele si
sumele de bani percepute prevede ca trebuie sa se tina
seama de necesitatile specifice ale intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). ERA ar trebui sa introduca controale
eficace pentru a verifica statutul de IMM al solicitantilor.

ERA intentioneaza sa
actualizeze aplicatia de tip Deschisa
ghiseu unic in 2023.

1 2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Raspunsul ERA

3.11.9. Agentia a gestionat migrarea SUMMA printr-un proiect de sine statator din portofoliul
agentiei, cu responsabilitati atribuite in materie de proprietate si gestionare a proiectului.
Problemele au fost tratate proactiv si au fost atenuate prin analize de validare si escaladare
structurata catre directorul executiv si, mai departe, la Comisia Europeana - DG BUDG.

n a doua jumétate a anului 2022, ERA a inceput si-si actualizeze circuitele financiare si
strategia de control ex-ante si ex-post pentru a le alinia la modificarile introduse de
implementarea SUMMA, pe baza curbei de invatare acumulate. Aceste documente urmeaza sa
fie finalizate si aprobate in 2023.

in lipsa unui raport standard privind drepturile de acces furnizat de noul instrument financiar,
ERA a aplicat masuri de atenuare pentru a colecta toate formularele, a le verifica in raport cu
un tabel structurat cu alocarea rolurilor actorilor financiari inainte de a comunica acest lucru
DG BUDG. Neconformitatile constatate au fost aduse la cunostinta DG BUDG in vederea
corectarii.

3.11.10. in contextul angajamentului sdu pentru o abordare bazats pe riscuri cand fsi
protejeaza activele informationale, agentia a efectuat deja inventarul activelor informationale
si normele referitoare la clasificarea si gestionarea informatiilor. Politica a fost elaborata in mai
2023 si aprobata de echipa de conducere a agentiei in iunie 2023.

3.11.11. Tn 2022, agentia a pus deja in aplicare o decizie a directorului executiv, care stipuleaza
utilizarea semnaturii manuale sau a semnaturii electronice bazate pe credentiale. La inceputul
anului 2023 s-a introdus o semnatura electronica calificata de sine statatoare pentru membrii
personalului cu drepturi de decizie.

3.11.12. Unul dintre principalii factori subiacenti ai intarzierilor indicate este legat de obligatia
agentiei de a astepta declaratia de costuri de la autoritatile nationale de siguranta (ANS)
implicate fnainte de a-si putea emite facturile catre solicitanti, care acopera cuantumul
costurilor ERA impreuna cu sumele aferente costurilor ANS.

Desi agentia nu dispune in prezent de nicio parghie legala pentru a impune ANS-urilor termene
in aceasta privinta, acest aspect ar putea fi precizat mai mult printr-o modificare a
Regulamentului 2018/764.

3.11.13. Agentia a aplicat deja o serie de masuri pentru a imbunatati competentele si viteza de
utilizare a SUMMA pentru actorii financiari implicati, insotite de o documentatie clara a
fluxurilor financiare aferente. Tn paralel, orice imbuntitire necesara in sistemul SUMMA
pentru a evita intarzierile este adusa la cunostinta DG BUDG 1n timp util si este urmarita pana
la solutionare.
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3.12. Autoritatea Europeana pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA)

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (denumita in continuare
,ESMA”), cu sediul la Paris, a fost instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. Misiunea
ESMA este de a spori protectia investitorilor si de a promova stabilitatea si ordinea pe pietele
financiare. ESMA isi indeplineste misiunea si obiectivele prin intermediul a patru activitati:
evaluarea riscurilor pentru investitori, piete si stabilitatea financiara, finalizarea unui cadru
unic de reglementare pentru pietele financiare din UE, promovarea convergentei in materie de
supraveghere si supravegherea directd a anumitor entitati financiare. Figura 3.12.1 prezinta
cifre-cheie cu privire la ESMA“,

Figura 3.12.1 — Cifre-cheie cu privire la ESMA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 2]
wm

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului

financiar.
**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai

UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ESMA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ESMA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ESMA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

40 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ESMA sunt disponibile pe site-ul siu
web: www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (,,ESMA”), care
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cuprind situatiile financiare®* si rapoartele privind executia bugetului*> ESMA pentru

exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ESMA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiara a ESMA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile

sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

41 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

42 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei IV.1 la conturile anuale pentru 2022, care
descrie incertitudinea legata de rezultatul procesului T-750/22, ,,UniSystems Luxembourg
si Unisystems systimata plioforikis/ESMA”. Acest aspect nu este de natura sa ducd la
formularea unei opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ESMA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ESMA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea observa ca paragraful de evidentiere a unor aspecte in ceea ce
priveste fiabilitatea conturilor (punctul 3.12.5) se aplica in totalitate si in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea platilor.
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Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn 2022, ESMA si-a asumat opt angajamente in temeiul unui contract-cadru
care data din 2015, dupa ce se depdsise deja plafonul stabilit in acesta. Valoarea totala
a angajamentelor care depasesc limita prevazuta in contractul-cadru a fost de 217 106 euro.
Personalul ESMA care era responsabil cu verificarile ex ante nu a avut acces deplin la

informatiile relevante; prin urmare, aceasta problema nu a fost detectata inainte de auditul
Curtii.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Tn 2022, ESMA a prezentat
Comisiei propuneri de
rationalizare si armonizare

a sistemului sau de
administrare a taxelor,
propuneri in legatura cu care
Comisia nu a intreprins inca
nicio actiune. Intre timp, ESMA
si-a Tmbunatatit modelul de
alocare a costurilor, reducand
astfel riscul finantarii
incrucisate a activitatilor.

Excedentele si deficitele rezultate din taxele percepute
de la agentii de rating de credit si de la registre centrale
1 2018 de tranzactii pot duce la o finantare incrucisatd anuald
a activitatilor. ESMA ar trebui sa gaseasca un mijloc
pentru a evita astfel de finantari incrucisate.

Inchisa
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Situatia

Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Informatiile furnizate de registrele centrale de tranzactii
pentru calcularea taxelor au fost supuse doar unor
examinari limitate de catre auditori independenti. A fost
publicat un document de consultare, care propune

Acest aspect nu se afla sub
controlul ESMA. Tn 2022, ESMA
a prezentat Comisiei propuneri
de rationalizare si armonizare

2020 o simplificare a metodei utilizate pentru determinarea . . Deschisa
e . o . a sistemului sau de
cifrei lor de afaceri. Revizuirea actelor delegate privind .
.. . N administrare a taxelor. Cu toate
taxele pentru agentiile de rating de credit si registrele . N
. . . acestea, Comisia nu a luat inca
centrale de tranzactii depinde de Comisie. ESMA A
. " . . nicio masura n acest sens.
a reiterat faptul ca o astfel de revizuire este necesara.
Regulamentul privind agentiile de rating de credit este “
forgmulat n asapfel Tncétgfac'e osibila elﬁdarea Acest aspect nu se afld sub
atin as P : | controlul ESMA. Tn 2022, ESMA
mecanismului de percepere a taxelor. Agentiile de rating - .
. . N o a prezentat Comisiei propuneri
de credit au putut sa evite taxele transferand venituri in . . . .
e de rationalizare si armonizare -
2020 jurisdictii din afara UE. Regulamentul este supus Deschisa

dreptului Comisiei de a initia modificari legislative. ESMA
a publicat un document de consultare si a transmis
Comisiei un aviz tehnic cu privire la modificarea
regulamentului.

a sistemului sau de
administrare a taxelor. Cu toate
acestea, Comisia nu a luat inca
nicio masura in acest sens.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32012R0272

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

2021

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)

Observatia Curtii (in rezumat)

Tn cazul unei achizitii de servicii cu o valoare estimata de
45 000 de euro, Curtea a constatat ca ESMA lansase

o procedura de negociere fara publicare si fara

a nregistra o exceptie.

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Pentru a preveni situatii
similare in viitor, ESMA

a modificat modelul pentru
fluxul de lucru intern care este
utilizat pentru aprobarea
autorizatiei de lansare a unei
proceduri de achizitii publice.
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tnchis3
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Situatia
observatiei Curtii

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Observatia Curtii (in rezumat)

(Deschisa/inchisa)

2021

Curtea a identificat deficiente Tn sistemele de gestiune si
de control ale ESMA in legatura cu tratarea conflictelor
de interese: (a) In conformitate cu Regulamentul de
procedura al Consiliului supraveghetorilor, membrii
consiliului care se afla in situatie de conflict de interese
nu pot participa la discutii si nici nu pot vota cu privire la
chestiunea in cauza. Acestia pot rdmane insa prezenti la
reuniunea respectiva, cu exceptia cazului in care
majoritatea membrilor voteaza sa i excluda. (b) Normele
ESMA privind evaluarea presedintelui si a directorului
executiv nu prevad in mod explicit cd un membru al
Consiliului supraveghetorilor a carui autoritate nationala
competenta face sau este probabil sa faca obiectul
procedurilor prevazute la articolele 16-19 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 (cum ar fi o procedura
n caz de incalcare a dreptului UE) nu poate fi evaluator —
sau evaluator in caz de recurs — al presedintelui sau al
directorului executiv.

ESMA si-a revizuit politica
privind conflictele de interese
pentru organele sale de
conducere. in ceea ce priveste
evaluarile personalului de
conducere de nivel superior,
ESMA si-a modificat procedurile
si, In prezent, solicita

o confirmare scrisa explicita

a absentei conflictelor de
interese din partea
evaluatorilor si a supleantilor
acestora.

Tnchis3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Raspunsul ESMA

3.12.10. ESMA ia nota de observatia formulatd. Agentia si-a consolidat deja sistemul de control
intern punand in aplicare urmatoarele actiuni:

- instructiuni de lucru detaliate pentru consolidarea, in circuitul financiar, a controlului
ex ante privind verificarea plafonului bugetar in toate contractele-cadru;

introducerea instrumentului ABAC Angajamentul juridic Kernel pentru monitorizarea
consumului bugetar al tuturor contractelor-cadru.
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3.13. Agentia Uniunii Europene pentru
Programul Spatial (EUSPA)

Agentia Uniunii Europene pentru Programul Spatial (denumita in continuare
»EUSPA”), cu sediul la Praga, a fost instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/696. EUSPA
a Tnlocuit Agentia GNSS (Sistemul Global de Navigatie prin Satelit) European (sau , GSA”), care
a fost infiintata in 2010 si a succedat Autoritatii de Supraveghere a Sistemului Global de
Navigatie prin Satelit European, care fusese infiintata in 2004 si preluase toate sarcinile
atribuite anterior intreprinderii comune GALILEO. EUSPA gestioneaza programul spatial al UE si
furnizeaza servicii legate de spatiu. Figura 3.13.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EUSPA®,

Figura 3.13.1 - Cifre-cheie cu privire la EUSPA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» T
- i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EUSPA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EUSPA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EUSPA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EUSPA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Programul Spatial (,,EUSPA”), care
cuprind situatiile financiare* si rapoartele privind executia bugetului*> EUSPA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EUSPA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EUSPA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

4 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

4 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra punctului 3 de la rubrica referitoare la
elemente operationale semnificative din cadrul conturilor, intitulat ,,Prezentari de
informatii legate de razboiul din Ucraina”, care descrie impactul pe care razboiul de
agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei il are asupra operatiunilor EUSPA.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EUSPA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EUSPA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn septembrie 2021, EUSPA a lansat o procedura de negociere, fira publicarea
prealabild a unui anunt de participare, cu o entitate publica nationala pentru furnizarea
diferitor servicii legate de activitati de cautare si salvare. Ofertantul furniza deja servicii
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similare pentru EUSPA din 2016. EUSPA intentiona sa incheie un nou contract-cadru cu data de
expirare stabilita la 31 decembrie 2032 si cu un buget maxim de 120 de milioane de euro.
Contractul-cadru final a fost semnat la 1 decembrie 2022 si implica mai multi subcontractanti.
Curtea a observat ca existau unele discrepante intre cerintele din caietul de sarcini si evaluarea
realizatd de comisia de resort. De exemplu, cerinta de a declara absenta conflictelor de
interese, aplicabila contractantilor in faza de evaluare, fie a fost retrasa, fie nu a fost analizata
in mod corespunzator. Un alt exemplu este ca, in loc sa utilizeze anul 2021 ca an de referinta
pentru stabilirea preturilor, asa cum prevedeau specificatiile tehnice, oferta primita a utilizat
anul 2022.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situ::.\tia >
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Curtea a identificat o serie de deficiente procedurale in Modelele si instructiunile
doua proceduri de recrutare, care submineaza principiile | furnizate membrilor comisiei de
transparentei si egalitatii de tratament n ceea ce selectie au fost modificate si
1 2021 priveste informatiile furnizate in anunturile de posturi acestora li se pun la dispozitie nchisa

vacante, cum ar fi nivelul insuficient de detaliu al mai multe indrumari atunci
instructiunilor emise de comisia de selectie si lipsa unui cand stabilesc criteriile pentru
sistem de notare. un anunt de post vacant.

Nu au fost observate cazuri
similare in 2022. EUSPA si-
a revizuit procedurile pentru nchisa
a remedia deficienta
identificata.

EUSPA a permis unui membru al personalului din gradele
superioare sa ocupe un nou loc de munca in alta parte,
aceasta aprobare fiind insa insotita de restrictii pentru
care nu s-a prezentat vreo justificare.

2 2021
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Raspunsul EUSPA

3.13.9. Agentia ia notd de observatia Curtii. EUSPA considera ca discrepantele erau justificate
de statutul contractantului principal, care este o entitate publica national3, si de verificarile
efectuate de aceasta (din urma).

Tn ceea ce priveste anul de referintd utilizat |a stabilirea pretului din ofert3, agentia a acceptat
abaterea de la conditiile economice de referinta stabilite in caietul de sarcini (2021) din cauza
duratei procedurii, ceea ce a dus la incheierea contractului la sfarsitul anului 2022.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 2
din CFM - Coeziune, rezilienta si valori
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3.14. Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale
(Cedefop)

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (denumit in
continuare ,,Cedefop”), cu sediul la Salonic, a fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 337/75
al Consiliului, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/128. Cedefop incurajeaza
dezvoltarea formarii profesionale la nivelul UE, prin compilarea si diseminarea documentatiei
privind sistemele de formare profesionala. Figura 3.14.1 prezinta cifre-cheie cu privire la
Cedefop™.

Figura 3.14.1 - Cifre-cheie cu privire la Cedefop

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» 108
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Cedefop pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de Cedefop.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Cedefop si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

4 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile Cedefop sunt disponibile pe site-ul siu
web: www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0128
http://www.cedefop.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (,,Cedefop”),
care cuprind situatiile financiare®’ si rapoartele privind executia bugetului*® Cedefop
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile Cedefop pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Cedefop la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

47 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

8 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Cedefop
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Cedefop pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n perioada 2017-2022, Cedefop a plitit indemnizatii lunare de sedere si diurne
pentru doi resortisanti greci angajati ca experti nationali detasati. Intrucat Cedefop fsi are
sediul Tn Grecia, cei doi experti nationali nu aveau dreptul la aceste indemnizatii in
conformitate cu normele interne ale Cedefop. Atunci cand a identificat problema in 2022,
Cedefop a inregistrat cele doua cazuri in registrul exceptiilor, alaturi de decizia pe care a luat-
o de a nu solicita rambursarea platilor efectuate citre cei doi experti in trecut. in plus, pentru
expertul inca n functie la momentul respectiv, Cedefop a introdus o perioada de tranzitie de
trei luni Thainte de a inceta platile respective. Platile totale aferente efectuate catre cei doi
experti in perioada 2017-2022, in valoare de 222 647 de euro, sunt neconforme. Platile
neconforme pentru exercitiul 2022 s-au ridicat la 36 608 euro.
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Cedefop nu a aplicat in mod corect metoda pentru calculul contributiei stabilita
in Declaratia privind cooperarea dintre Cedefop si tarile AELS in legatura cu rectificarea sa
bugetara nr. 1. Tn consecinta, contributiile Norvegiei si Islandei la bugetul Cedefop pentru 2022
au fost mai ridicate decat ar fi trebuit, in timp ce contributia UE a fost mai scazuta decat ar fi
trebuit. Acest lucru contravine articolului 3 alineatul (2) din Protocolul nr. 32 la Acordul privind
Spatiul Economic European incheiat intre UE si tarile AELS.

Curtea ia act de faptul ca la 1 ianuarie 2023 a fost semnata si a intrat in vigoare o modificare a
Protocolului nr. 31 privind cooperarea in domenii specifice in afara celor patru libertati. Prin
urmare, incepand din 2023, Cedefop va primi contributiile Norvegiei si Islandei la bugetul sau
prin intermediul bugetului UE. Tn consecintd, nu va mai aparea problema ajustérilor
contributiilor tarilor AELS ca urmare a rectificarilor bugetare ale Cedefop.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

1 2021

Deficiente in procedurile de recrutare desfasurate de
Cedefop:

(a) lipsa unor instructiuni clare si detaliate pentru modul
n care trebuiau punctate criteriile de preselectie, lucru
care ar putea fi in beneficiul sau in defavoarea
candidatilor, si

(b) teste scrise la distanta care au avut loc pe parcursul
mai multor zile, farad sa se atenueze riscurile asociate.

(a) Serviciul de resurse umane
si-a reorganizat rolul de
consilier al comisiilor de
selectie, Tmbunatatind
orientarile furnizate si
momentul la care sunt puse la
dispozitie. S-au elaborat un nou
instrument si o noua
metodologie, care sunt aplicate
in etapa de preselectie

a procedurilor de recrutare.

(b) Toate testele scrise legate
de o procedura de selectie se
desfasoara in paralel.

Tnchis3




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop)

Observatia Curtii (in rezumat)

Deficiente ale modului in care erau gestionate platile, din
perspectiva controalelor ex ante:

(a) plata unei facturi fara sa se verifice preturile
subiacente si aplicarea corecta a majorarii convenite
a pretului;

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Cedefop si-a adaptat
procedurile interne pentru
a remedia deficientele

151

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

2021 identificate, punand la Tnchis3

(b) efectuarea platii fara sa se fi primit declaratiile dispozitie instructiuni pentru

(c) intarziere in efectuarea platii finale aferente grantului verificare interne ale acestuia.

din cauza lipsei unui plan de contingenta aplicabil in caz

de absenta a personalului.

(a) Situatii similare au fost
o A observate si in ceea ce priveste

Deficiente in trecerea la ABAC: angajamentele bugetare

(a) datele finale de executie pentru angajamentele reportate din 2022/ 20?3' Deschisd pentru (a),
2021 bugetare reportate nu au fost inregistrate corect si Cedefop a corectat, dupa caz,

(b) dobéanzile de intarziere au fost calculate gresit din
cauza stabilirii incorecte a termenului de plata.

data finala de executie.

(b) Cedefop a remediat
problema si nu au existat cazuri
de natura similara in 2022.

nchis3 pentru (b)
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Raspunsul Cedefop

3.14.8. Cedefop recunoaste ca cei doi experti nationali detasati (END) din Grecia nu aveau
dreptul la indemnizatii. Cu toate acestea, doreste sa sublinieze urmatoarele: a) Cedefop a
identificat si documentat aceastad problema in registrul de neconformitati si exceptii in 2022,
din proprie initiativa si cu mult inainte de efectuarea auditului; si b) Cedefop a remediat
situatia pe baza analizei juridice efectuate si a avizului juristului sau extern. Cedefop
intentioneaza sa-si modifice normele pentru a permite expertilor nationali detasati care
trebuie sa-si schimbe locul de resedinta si sa se mute la Salonic sa fie eligibili pentru a primi
indemnizatii. Acest lucru ar asigura si, egalitatea de tratament a expertilor nationali detasati,
indiferent de cetatenie.

3.14.9. Cedefop accepta constatarea.
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3.15. Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor (ECDC)

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (denumit in continuare
,ECDC”), cu sediul la Stockholm, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 851/2004. ECDC
colecteaza si difuzeaza date cu privire la prevenirea si controlul bolilor umane si furnizeaza
avize stiintifice cu privire la acest subiect. De asemenea, ECDC coordoneaza reteaua europeana
de organisme care isi desfasoara activitatea in acest domeniu. Figura 3.15.1 prezinta cifre-
cheie cu privire la ECDC*.

Figura 3.15.1 — Cifre-cheie cu privire la ECDC

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 335
@ e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ECDC pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ECDC.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ECDC si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

4 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ECDC sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (,,ECDC”), care cuprind
situatiile financiare®° si rapoartele privind executia bugetului®* ECDC pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ECDC pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ECDC la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

°0 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

1 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ECDC pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectului explicat la punctul care
prezinta baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, platile subiacente conturilor ECDC pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

in 2022, ECDC a continuat s3 gestioneze granturile incubatorului Autoritatii
pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara (HERA) acordate unui numar de
24 de autoritati nationale din domeniul sanatatii din state membre ale UE/tari din Spatiul
Economic European. Scopul acestor granturi era de a imbunatati capacitatile nationale si
infrastructura de laborator necesare pentru identificarea si monitorizarea noilor variante
ale virusului SARS-CoV-2. Alocarea totala in 2021 s-a ridicat la 77 de milioane de euro, din
care, pana la sfarsitul anului 2022, se executasera 60 de milioane de euro.

Beneficiarii erau autoritati din domeniul sanatatii publice, de drept public, care
desfasurau activitati in calitate de autoritati publice. Astfel cum rezulta din jurisprudenta
UE, pentru a stabili daca un organism de drept public exercita o activitate Tn calitate de
autoritate publica, un astfel de organism trebuie sa functioneze in cadrul unui regim
juridic special. Aceasta iTnseamna ca desfasurarea unor astfel de activitati implica utilizarea
unor prerogative de putere publici. in acest caz, decizia finald cu privire la activitatile care
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urmau sa fie desfasurate ca parte a raspunsului statelor membre la criza de sanatate
publica a fost conceputa si pusa in aplicare de aceste autoritati exercitand prerogative de
putere publica. Astfel de prerogative, ca atare, nu pot fi delegate unor actori din sectorul
privat. Prin urmare, beneficiarii desfasurau activitati in calitate de autoritati publice, ceea
ce inseamna ca TVA-ul nu constituie un cost eligibil in temeiul articolului 186 alineatul (4)
litera (c) din Regulamentul financiar.

Curtea a auditat patru acorduri de grant in valoare totala de 7,9 milioane de euro. S-
a observat ca trei dintre acestea includeau, printre costurile eligibile, TVA in valoare de
0,6 milioane de euro (8,1 %).

Valoarea totalad estimata a cheltuielilor neconforme se bazeaza pe cota de TVA si pe
valoarea TVA-ului, mentionate mai sus, care au fost constatate in esantionul Curtii.
Valoarea totala respectiva a fost aplicata la totalul cheltuielilor efectuate, in valoare de
60 de milioane de euro, conform informatiilor furnizate de ECDC, si corespunde unei
proportii de 2,8 % din totalul creditelor de plata disponibile Tn 2022. Acest procent
depaseste pragul de semnificatie stabilit pentru acest audit.
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Raspunsul ECDC

3.15.7. Pe baza analizei ECDC, TVA-ul este o cheltuiala eligibila, deoarece beneficiarii nu actionau
in calitate de autoritati publice cand au desfasurat activitatile eligibile din cadrul grantului.

Pentru ca TVA-ul sa fie neeligibil, activitatile trebuie desfasurate de organismul respectiv care
actioneaza in calitate de autoritate publicd. Conform definitiei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, a actiona in calitate de autoritate publica inseamna a actiona intr-un domeniu in care
autoritatile guvernamentale nu actioneaza in aceleasi conditii juridice ca actorii privati si in care
aceastd actiune intrd sub incidenta un regim juridic special, in exercitarea competentelor
publice. Modul sau felul in care sunt desfasurate activitatile determina daca o astfel de activitate
este exercitata in calitate de autoritate publica, nu obiectul sau scopul activitatii respective.

Tn cazul de fatd, ECDC a definit activitatile eligibile in documentele de finantare: achizitionarea
de infrastructurd/echipamente/reactivi/materiale de laborator pentru secventierea completa a
genomului (WGS) si reactia polimerazica in lant-revers transcriptaza (RT-PCR), armonizarea din
punct de vedere organizational pentru a beneficia de achizitii, de procesele de gestionare si
partajare a datelor, de formarea in domeniul utilizarii echipamentelor, personalului si serviciilor
de consultanta.

Sondajele realizate de ECDC si achizitiile anterioare in materie de WGS confirma ca activitatile
din cadrul grantului sunt derulate de actori publici si privati in aceleasi conditii juridice. in plus,
granturile au oferit beneficiarilor posibilitatea de a include parti private ca entitati afiliate, fapt
pus in aplicare de unii beneficiari.

Activitatile din cadrul grantului nu au implicat stabilirea strategiilor nationale de sanatate
publica. Activitatile din cadrul grantului s-au desfasurat in cadrul punerii in aplicare a strategiei
nationale de sanatate publica. Actorii publici si privati participa la punerea in aplicare a
strategiei nationale de sandtate publica, care face obiectul acelorasi conditii juridice.
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3.16. Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentara (EFSA)

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (denumita in continuare
,EFSA”), cu sediul la Parma, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002. EFSA pune la
dispozitie informatiile stiintifice necesare pentru elaborarea legislatiei UE privind produsele
alimentare si siguranta alimentara, colecteaza si analizeaza date in vederea identificarii si
a monitorizarii riscurilor si furnizeaza informatii independente cu privire la aceste riscuri.
Figura 3.16.1 prezint cifre-cheie cu privire la EFSA®%,

Figura 3.16.1 — Cifre-cheie cu privire la EFSA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m} 571
© e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EFSA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EFSA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EFSA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

2 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EFSA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (,,EFSA”), care cuprind
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situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului®* EFSA pentru exercitiul

financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EFSA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EFSA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

3 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

> Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EFSA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EFSA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia
Observatia Curtii (in Actiuni corective intreprinse si/sau alte evolutii observatiei Curtii

Exercitiul vizat

de observatia
Curtii rezumat) relevante (rezumat)
urti (Deschisd/inchis3)

Recent, EFSA a facut in asa fel incat contabilul sa fie
subordonat din punct de vedere functional Consiliului de
administratie. EFSA nu intentioneaza sa aduca alte
schimbari, cum ar fi introducerea unei relatii de
subordonare administrativa directa fata de directorul
sau, intrucat considera ca cerintele formale stabilite de
Regulamentul financiar pentru a asigura independenta
contabilului sunt deja respectate.

Este necesar sa se consolideze
independenta contabilului,
lucru care s-ar putea concretiza
1 2017 daca acesta ar fi direct
subordonat (din punct de
vedere administrativ)
directorului EFSA.

Inchisa
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Raspunsul EFSA

3.16.4 & 3.16.5 Autoritatea confirma primirea raportului de audit favorabil al Curtii de Conturi.
EFSA saluta opiniile de audit fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor..
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3.17. Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (EIGE)

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (denumit in
continuare ,,EIGE”), cu sediul la Vilnius, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1922/2006.
EIGE colecteaza, analizeaza si disemineaza informatii privind egalitatea de gen si dezvolta,
evalueaza si disemineaza instrumente metodologice care sa sprijine integrarea egalitatii de gen
n toate politicile UE. Figura 3.17.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EIGE*,

Figura 3.17.1 — Cifre-cheie cu privire la EIGE

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

» I
2022 ) ® il

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EIGE pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EIGE.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EIGE si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

> Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile EIGE sunt disponibile pe site-ul siu
web: www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1922&qid=1687781626358
http://www.eige.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(,,EIGE”), care cuprind situatiile financiare>® si rapoartele privind executia bugetului®’
EIGE pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EIGE pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EIGE la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

°¢ Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EIGE pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EIGE pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n cazul a dous pliti auditate, Curtea a constatat c& o categorie de costuri
(,,cheltuieli neprevazute”) care nu era inclusa in contractul-cadru in valoare de 3,7 milioane de
euro fusese inclusa in contractele specifice (bonuri de comanda) si in facturi. Suma totala
platita in temeiul acestui contract in 2022 a fost de 511 296 de euro, din care 25 571,18 euro s-
au platit pentru ,cheltuieli neprevazute”, acest cuantum fiind, prin urmare, neconform.

n cadrul unei proceduri de achizitii auditate (procedurd de negociere cu cel
putin trei candidati, cu o valoare mai mica de 60 000 de euro), Curtea a constatat ca o oferts,
trimisa de ofertant la casuta de e-mail functionala a echipei de achizitii, s-a pierdut fie din
cauza unei erori umane, fie din cauza unei defectiuni informatice si, prin urmare, nu a fost
luata Tn considerare in restul procedurii. Din acest motiv, Curtea concluzioneaza ca intreaga
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procedura si contractul aferent, precum si orice plati conexe, sunt neconforme. Curtea ia nota
de faptul ca, in 2022, EIGE nu efectuase inca nicio plata in temeiul acestui contract.

n cazul unui contract-cadru pentru servicii de organizare de evenimente, EIGE
nu a prezentat informatii privind creditele bugetare alocate in acest scop in valoare de
3,7 milioane de euro (aproximativ o treime din bugetul sau) in documentele unice de
programare pentru perioada 2021-2023. Acest lucru a subminat transparenta bugetara fata de
Consiliul de administratie al EIGE si fata de alte parti interesate.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse si/sau alte
evolutii relevante (rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

EIGE a recurs la o cerere de exprimare
a interesului pentru experti externi cu EIGE nu mai apeleaza la experti externi
1 2021 scopul de a acoperi domenii de expertiza specializati in alte domenii decat traducerea nchisa
(traduceri) care nu erau incluse in cererea pentru a achizitiona servicii de traducere.
de exprimare a interesului.
n cadrul unei proceduri de recrutare, au L .
. - P . EIGE a revizuit procedura de selectie
existat deficiente care au subminat . . N
2 2021 . s ...... | apersonalului statutar pentru a remedia Inchisa
principiul transparentei si principiul egalitatii - . -
deficientele identificate.
de tratament.
EIGE a adoptat o noua procedura de selectie
a expertilor nationali detasati si a expertilor
. L . nationali in domeniul formarii profesionale
Atunci cand a selectat experti nationali T . . p
} . (Decizia nr. 267 a directorului din N
3 2021 detasati, EIGE nu a urmat o parte din . N o . Inchisa
. 19 octombrie 2022), in cadrul careia
procedurile sale consacrate. . . . .
fluxurile de lucru si procedurile de selectie
pentru expertii nationali detasati au fost
clarificate si simplificate.
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte | gpservatiei Curtii

Exercitiul vizat
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) .
- evolutii relevante (rezumat)
Curtii (Deschisd/inchis3)

EIGE a clarificat procedurile aplicabile
In cadrul unei proceduri de achizitii, toti cei comisiilor de evaluare in orientarile si

patru membri ai comisiei de evaluare modelele privind achizitiile. De asemenea,

2021 desemnati sa evalueze ofertele in raport cu EIGE a oferit managerilor de proiect cursuri Tnchisa
criteriile de atribuire apartineau aceleiasi de formare privind activitatea comisiilor de
unitati a EIGE. evaluare, ca parte a formarii anuale in

domeniul achizitiilor publice.
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Raspunsul EIGE

3.17.8. EIGE ia notd de observatia Curtii. EIGE a introdus o modificare oficiala in contractul-
cadru. Modificarea stabileste procentul din buget pentru cheltuieli neprevazute si scopul
utilizarii acestora.

3.17.9. Evenimentul a fost extrem de regretabil, iar deficienta de control intern a fost
inregistrata, evaluata si solutionatd imediat. EIGE a luat masuri de atenuare adecvate pentru a
preveni evenimente similare in viitor.

3.17.10. EIGE ia nota de observatia Curtii si va prezenta contractele-cadru operationale in DUP.
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3.18. Autoritatea Europeana a Muncii
(ELA)

Autoritatea Europeana a Muncii (denumita n continuare ,ELA”), cu sediul la
Bratislava, a fost infiintata prin Regulamentul (UE) 2019/1149. ELA se asigura ca normele UE
privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea sistemelor de securitate sociala sunt puse
in aplicare intr-un mod echitabil, simplu si eficace, astfel incat cetatenii si intreprinderile sa
poata beneficia mai usor de avantajele pietei interne. Figura 3.18.1 prezinta cifre-cheie cu
privire la ELA®,

Figura 3.18.1 — Cifre-cheie cu privire la ELA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )4 (54 117
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ELA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de ELA.

ELA a dobandit autonomie financiara in mai 2021, iar perioada de demarare va dura pana
in 2024. Personalul si bugetul sau vor creste progresiv in aceasta perioada.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ELA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

8 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile ELA sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Autoritatii Europene a Muncii (,,ELA”), care cuprind situatiile financiare® si

rapoartele privind executia bugetului®® ELA pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ELA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ELA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

9 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

0 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ELA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ELA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Normele interne ale ELA impun expertilor nationali detasati si ofiterilor de
legatura nationali sa aiba resedinta in Bratislava. Acestia beneficiaza de diurne si indemnizatii
lunare pentru a le acoperi cheltuielile de subzistenta in Bratislava. Pentru a le primi, expertii
nationali detasati si ofiterii de legatura nationali trebuie sa faca o declaratie oficiala ca locuiesc
efectiv Tn acest oras si sa se angajeze sa furnizeze, la cerere, dovada resedintei.

Ca raspuns la o solicitare formulata de Curte, ELA nu a fost in mdsura sa prezinte nicio dovada
cad un anumit ofiter de legatura national locuia in Bratislava. Prin urmare, Curtea
concluzioneaza ca diurnele si indemnizatiile lunare primite de acesta — 83 734 de euro pana la
sfarsitul anului 2022, din care, in 2022, fusesera platiti 50 700 de euro — sunt neconforme.



173
Autoritatea Europeana a Muncii (ELA)

Verificarile ex ante efectuate de ELA cu privire la aceste declaratii sunt deficitare: ele se
bazeaza exclusiv pe declaratiile facute de expertii nationali detasati si de ofiterii de legatura
nationali, si nu pe documente justificative. Nu se procedeaza la controale ex post. Exista deci
riscul ca sumele platite de ELA pentru aceste indemnizatii sa nu fie corecte. Aceasta constituie
o deficienta sistematica a sistemelor de gestiune si control ale ELA.

n cadrul unei proceduri de achizitie pentru sprijinirea activitatilor ELA in
domeniul conceperii, al organizarii si al desfasurarii unor evenimente de formare, caietul de
sarcini a stabilit o valoare maxima a contractului de 6 milioane de euro pentru o perioada de
patru ani. ELA a atribuit contractul unui ofertant a carui oferta financiara era de 12,9 milioane
de euro. Acest lucru contravine punctului 12.3 litera (a) din anexa | la Regulamentul financiar,
care prevede ca ofertele trebuie sa fie considerate inacceptabile ,in cazul in care pretul ofertei
depaseste bugetul maxim al autoritatii contractante, astfel cum a fost stabilit si documentat
fnainte de lansarea procedurii de achizitii”.

Pe baza celor de mai sus, Curtea concluzioneaza ca aceasta achizitie si atribuirea contractului
sunt neconforme. Th 2022 nu au fost efectuate plati asociate acestui contract.

Curtea a constatat ca ELA nu stabilise si nu formalizase pe deplin controalele
sale ex ante si nu instituise controale ex post in domeniul executarii contractelor. in special,
ELA a ordonantat plati pentru traduceri, organizarea de evenimente, formare si comunicare
fara sa verifice pe deplin parametrii-cheie care determina preturile ce trebuie platite (cum ar fi
volumul serviciilor furnizate, respectarea cerintelor minime de calitate si preturile unitare
aplicate).

La sfarsitul anului 2022, proportia lucratorilor temporari (experti nationali
detasati si interimari) din cadrul ELA era de 58 %. Dependenta ridicata de lucratori temporari
antreneaza cu regularitate o fluctuatie ridicata a personalului, ceea ce genereaza un risc de
a pierde expertiza (cunostinte specializate, retele de persoane de contact construite cu partile
interesate), lucru care ar putea afecta negativ capacitatile operationale ale ELA. O rata ridicata
de fluctuatie a personalului poate avea, de asemenea, un impact asupra continuitatii activitatii.

ELA a angajat un agent interimar si un stagiar timp de cinci luni
(noiembrie 2022-martie 2023) si le-a acordat drepturi de acces la ABAC care le permiteau sa
introduca date si sa initieze operatiuni pentru a sprijini procedura de inchidere bugetara
anuala. Recurgerea la lucratori interimari pentru a desfasura activitati financiare de baza ale
ELA aferente executiei bugetare contravine dispozitiilor articolului 41 alineatul (1) din normele
financiare ale ELA, care prevad ca numai membrilor personalului li se poate delega competenta
de executie bugetara.
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Bugetul ELA pentru exercitiul 2022 a fost adoptat de Consiliul de administratie
al autoritatii la 17 decembrie 2021, dar nu a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Acest lucru contravine articolului 31 din normele financiare ale ELA si principiului
transparentei pe care il stabileste acest articol.

Curtea a constatat ca ELA reportase catre 2023 21,8 milioane de euro (65 %)
din creditele de angajament disponibile pentru 2022. Din aceasta suma, 3,4 milioane de euro
(respectiv 79,6 %) reprezentau credite de la titlul Il, aferent cheltuielilor administrative (in
2021: 63,2 %), si 16,4 milioane de euro (respectiv 90,6 %) reprezentau credite de la titlul lll —
cheltuieli operationale (in 2021: 37,7 %). Ratele ridicate recurente de reportari contravin
principiului bugetar al anualitatii si sugereaza probleme structurale in procesul bugetar si in
ciclul de executie.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situ::.\tia >
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Lipsa unui inventar complet si actualizat. in ABAC
Assets si in registrul-inventar s-au inregistrat active ELA a finalizat si a actualizat
1 2021 cu o valoare totala de 73 118 euro, dar care nu erau | inventarul in cursul Tnchisa
etichetate si nu fusesera instalate in anului 2022.
amplasamentele atribuite.
Lipsa unor controale ex ante si ex post formalizate ELA a formalizat acum
care sa se bazeze pe dovezi directe pentru majoritatea controalelor
2 2021 activitatile de formare ale EURES (valoarea ex ante, dar, in cazul Deschisa
contractului: 299 437 de euro si valoarea controalelor ex post, situatia
contractului-cadru: 12 milioane de euro). a persistat si Tn 2022.
Planul de asigurare
N . a continuitatii activitatii este
ELA nu a adoptat inca un plan de asigurare N ’ S .
3 2021 e mare e g in curs de elaborare si va fi Deschisa
a continuitatii activitatii. A
’ ’ finalizat in cursul
anului 2023.
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Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchis3)

ELA a elaborat o strategie de
gestionare si control al

ELA nu adoptase inca o strategie adecvata de riscurilor in cursul

gestionare si control al riscurilor si nici carta anului 2022 si a adoptat A
4 2021 . . . . Inchisa

ordonatorului de credite, carta ordonatorilor de carta ordonatorului de

credite subdelegati sau carta contabilului. credite, carta ordonatorilor

de credite subdelegati si
carta contabilului.
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Raspunsul ELA

3.18.8. ELA recunoaste observatia. In ceea ce priveste cazul unic al esantioanelor auditate si
complexitatea acestuia, ELA va analiza, evalua si aprecia cu atentie situatia specifica si va oferi
masuri corective, daci este necesar. incepand cu 2023, ELA a consolidat gestionarea si
controlul dosarului expertilor nationali detasati, in special pentru controalele ex ante, in care
tuturor expertilor nationali detasati li se solicita dovada de domiciliu. ELA va introduce
controale ex-post pentru 2023.

3.18.9. ELA ia act de observatia CCE si a implementat deja noi specificatii de licitatie in cererea
sa deschisa publicata recent (ELA/2023/0P/0016: Services - 263146-2023 - TED Tenders
Electronic Daily (europa.eu)).

3.18.10. ELA ia act de observatia Curtii. ELA si dezvolta, pune in aplicare si isi perfectioneaza
permanent procesele interne pentru a consolida controalele operationale si financiare ex-ante
de la sfarsitul anului 2022 si ofera personalului cursuri de formare. ELA isi va dezvolta
metodologia ex-post Tn 2023 si va introduce controale ex-post prin esantionare/dovezi directe
pentru 2023.

3.18.11. ELA isi exprima ingrijorarea cu privire la procentul mare de posturi de experti nationali
detasati. ELA solicita transformarea a 15 posturi de experti nationali detasati n posturi de
agenti temporari (AT), fara a fi necesara majorarea bugetului prevazut in declaratia financiara
multianuala, pentru a asigura stabilitatea operationala a ELA, pastrarea cunostintelor si
aplicarea eficienta a obiectivelor ELA.

3.18.12. ELA recunoaste observatia. Cu toate acestea, in caz de lipsa de personal statutar si de
volum anormal de munca, ELA trebuie sa asigure continuitatea activitatii acordand, in mod
exceptional si pe durata limitata, functii de agent de introducere a datelor si de agent initiator
financiar unor agenti interimari/stagiari, dupa formarea necesara si avand un agent verificator
supraveghetor pentru toate tranzactiile financiare.

3.18.13. ELA recunoaste observatia. Bugetul pentru 2022 a fost publicat in JOUE la 31 mai 2023
(2023/C 191/01).

3.18.14. ELA recunoaste observatia. La sfarsitul lunii iunie 2023, peste 80 % din sumele
reportate din bugetul administrativ (titlurile | si 1) sunt deja contractate. in ceea ce priveste
titlul lll, o parte semnificativa a reportarilor provine din gradul mare de incertitudine legat de
portalul EURES. Planificarea bugetara ar trebui sa fie mai eficace Tn urma adoptarii strategiei
portalului EURES pentru perioada 2023-2030.
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3.19. Agentia Europeana pentru
Medicamente (EMA)

Agentia Europeana pentru Medicamente (denumita in continuare ,,EMA”), cu
sediul la Amsterdam, a fost instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 726/2004. EMA succeda
Agentiei Europene pentru Evaluarea Produselor Medicamentoase, infiintatd in 1993. EMA
functioneaza prin intermediul unei retele care acopera intreaga Uniune si coordoneaza resurse
stiintifice puse la dispozitia sa de catre autoritatile nationale pentru a asigura evaluarea si
supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar in UE si monitorizarea acestora din
punctul de vedere al sigurantei. Figura 3.19.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EMA®,

Figura 3.19.1 - Cifre-cheie cu privire la EMA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 8%
@ms

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EMA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EMA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EMA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

1 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EMA sunt disponibile pe site-ul sdu

web: Www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Medicamente (,EMA”), care cuprind situatiile
financiare® si rapoartele privind executia bugetului®® EMA pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EMA aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EMA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

62 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

3 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 3.1.3, a notei 4.8.1 si a notei 4.8.2 la
conturile EMA, care contin informatii importante privind obligatiile legate de proprietatea
imobiliara. Contractul de inchiriere a fostului sediu al EMA de la Londra este valabil pana
in 2039 si nu contine o clauza de reziliere, dar spatiile pot fi subinchiriate sau date in
comodat cu acordul proprietarului. In iulie 2019, EMA a ajuns la un acord cu proprietarul
si a subinchiriat fostele sale spatii unui sublocatar, incepand din iulie 2019, in conditii
conforme cu cele prevazute Tn contractul de inchiriere initial. Contractul de subinchiriere
acopera intreaga perioada pana la expirarea, in iunie 2039, a contractului de inchiriere al
EMA. Tntrucat rdmane parte la contractul de inchiriere initial, EMA ar putea fi consideratd
raspunzatoare pentru intreaga suma ramasa de platit in temeiul obligatiilor contractuale
asumate prin contractul de inchiriere initial daca sublocatarul nu isi indeplineste
obligatiile care i revin. La 31 decembrie 2022, valoarea totala estimata a chiriilor restante,
a platilor pentru serviciile aferente si a asigurarii proprietarului care trebuie platite de
EMA pana la sfarsitul perioadei de inchiriere era de 366 de milioane de euro.

Curtea ia act de faptul ca EMA si Consiliul sau de administratie subliniasera necesitatea
solutionarii acestei chestiuni la nivel politic impreuna cu Comisia Europeana si cu
Parlamentul European.

Curtea atrage atentia, de asemenea, asupra unui alt element evidentiat in nota 3.1.3 la
conturile EMA, si anume incertitudinile legate de performanta financiara a societatii-
mama de cel mai inalt rang a sublocatarului ca urmare a deteriorarii ratingului de credit al
acesteia si a recentei restructurari a datoriilor. Pana la data publicarii conturilor finale,
sublocatarul isi indeplinise toate obligatiile contractuale si nu existau creante restante la
31 decembrie 2022. Opinia Curtii nu este insotita de rezerve in aceste privinte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EMA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EMA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

EMA contribuie la acoperirea anumitor tipuri de costuri de ingrijire a copiilor
personalului, cum ar fi ingrijirea prescolarilor si ingrijirea dupa orele de scoala in Tarile de Jos.
n ceea ce priveste mesele de la scoald, Curtea a constatat cd EMA nu a fost in masura s3
furnizeze dovezi complete cu privire la controalele efectuate pentru a se asigura excluderea
costurilor aferente acestor mese, ridicandu-se astfel dubii cu privire la realizarea sistematica
efectiva a unor astfel de controale.

Ca urmare a mutarii sale in 2019, agentia a inchiriat o cladire din Amsterdam,
care a fost dotata si mobilata complet gratie sistemului de stimulente acordate de guvernul
olandez, in valoare de 15 milioane de euro, care a inclus si donarea de mobilier si de
echipamente de catering. Curtea a constatat ca EMA nu repertoriase in mod clar (de exemplu,
prin etichete cu coduri de bare) unele dintre aceste active, in principal mobilierul. Curtea
a observat, de asemenea, ca patru inventare pe care le efectuase EMA de cand s-a mutat au
pus in evidentd in mod repetat discrepante (care, cu timpul, au scazut de la 534 331 de euro la
15 000 de euro) intre lista activelor donate de guvernul olandez, registrul EMA al activelor si
activele care se regaseau la sediu. Lipsa unui inventar complet si actualizat care sa specifice
amplasamentul activelor corporale contravine articolului 87 din Regulamentul financiar si
afecteaza capacitatea EMA de a asigura protejarea activelor sale.

n cazul unei plati auditate in valoare de 2 milioane de euro, EMA a autorizat
angajamentul bugetar aferent numai dupa ce a fost acceptat angajamentul juridic. Acest lucru
contravine articolului 73 alineatul (2) din regulamentul financiar al EMA.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3. 19. 12. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse Tn urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul vizat

de observatia Observatia Curtii (in rezumat)
Curtii

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

Parlamentul si Consiliul au incredintat EMA sarcina de

a pune in aplicare Regulamentul privind studiile clinice
interventionale (nr. 536/2014), pentru care este nevoie
de dezvoltarea si implementarea unui sistem informatic
major la nivelul UE. Tn absenta resurselor interne proprii
necesare, EMA a apelat la consultanti intr-o asemenea
masura incat a devenit dependenta la un nivel critic de
expertiza externd. Nu a existat un control adecvat asupra
dezvoltarii si a implementarii proiectului si s-au
inregistrat intarzieri si escaladari ale costurilor.

1 2016/2017/2018

Sistemul de informatii privind
studiile clinice a fost lansat la
31 ianuarie 2022, asigurand
functionalitatile necesare, si s-
au continuat lucrdrile de
stabilizare Tn vederea pregatirii
pentru utilizarea sa obligatorie
incepand cu 31 ianuarie 2023.
Pentru gestionarea portofoliului
sau de sisteme si servicii
informatice (Network Portfolio),
EMA a instituit un model de
guvernanta de tip Agile adaptat
propriilor nevoi.

(Deschisa/inchisa)

Tnchis3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

EMA a incheiat un contract-cadru cu trei intreprinderi
pentru furnizarea de lucratori temporari. Elementul
,pret” din caietul de sarcini trebuia sa includa, pentru
anumite categorii de personal, un factor de conversie
a tarifului orar global, care sa fie aplicat remuneratiei
orare brute a lucratorilor temporari. Cu toate acestea,

Situatia
observatiei Curtii

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante

(rezumat) (Deschisa/inchis3)

n cadrul noii proceduri de
achizitie pentru punerea la
dispozitie de lucratori
temporari, recent incheiats,
EMA a imbunatatit conceptia

2019 EMA nu a furnizat Curtii nicio defalcare a costurilor brute | fiselor de costuri si specificatiile Tnchisa
estimate cu personalul pentru lucratorii interimari din tehnice, oferind o reprezentare
fiecare categorie de personal solicitatd. Rezulta ca mai cuprinzatoare
agentia nu era in masura sa evalueze daca marjele a elementelor constitutive ale
comerciale ale furnizorului de servicii sau profitul brutal | pretului platit agentiilor de
acestuia erau rezonabile Tn raport cu alte contracte munca temporara.
similare.
EMA a acordat membrilor personalului sau
o indemnizatie suplimentara de deplasare pentru Dupa cererile primite pana la
mutarea acestora de la sediul din Londra la cel din 30 iunie 2022, masura sociala
5019 Amsterdam. Suma a fost calculata pe baza costului unui exceptionald privind deplasarile Tnchiss

bilet la clasa business in locul tarifului la clasa economica.

Curtea a concluzionat ca EMA nu a acordat suficienta
importanta principiului economiei la calcularea
cuantumului indemnizatiei de deplasare suplimentare.

a luat sfarsit. Dupa aceasta data
nu s-au mai acceptat cereri de
plata.
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Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisi/inchisa)

EMA a elaborat orientari
interne pentru managerii care
S-au constatat unele deficiente in doua proceduri de recruteaza, iar acestea
recrutare, legate in principal de urmatoarele aspecte: abordeaza deficientele
identificate. Tn plus, pe site-ul
EMA este publicat documentul
Career at EMA, care este pus la

a- anunturile de post vacant nu stabileau in mod
clar o legdtura intre criteriile de selectie si etapa

4 2021 procedurii; dispozitia candidatilor. Inchisa
b- raportul de evaluare nu descria modul in care ’ ’
a fost tratat conflictul de interese, atunci cand A fost conceput un nou model
a aparut un astfel de conflict; de raport de evaluare, care
c- comisia de selectie alesese sa nu evalueze toate consemneaza conflictele de
criteriile de selectie publicate. interese (daca este cazul) si
modul in care au fost abordate
acestea.

EMA si-a actualizat orientdrile
interne pentru evaluarea

Din cauza supraestimarii valorii contractului in cadrul capacitatii financiare

5 5021 unei proceduri de achizitie, EMA a stabilit cerinta privind | a ofertantilor, descriind mai clar Tnchisi
capacitatea financiara si economica la un nivel care aspectele care trebuie luate in
depaseste limitele stabilite in Regulamentul financiar. considerare in vederea stabilirii

unui prag adecvat pentru cifra
de afaceri.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Raspunsul EMA

3.19.4. Agentia Europeana pentru Medicamente (,,agentia” sau ,,EMA”) saluta avizul pozitiv al
Curtii privind fiabilitatea conturilor pentru exercitiul financiar 2022.

3.19.5. Problema sediului de la Londra a aparut in urma deciziei unilaterale a Regatului Unit de
a parasi Uniunea Europeana. Chestiunea a fost inclusa initial in pozitia de negociere a UE, dar a
fost ulterior abandonata. Prin urmare, respectand abordarea institutionala a UE, agentia a
cautat o solutie alternativa si a subinchiriat cladirea in conformitate cu limitele stabilite de
autoritatea bugetara a UE. Agentia si Consiliul de administratie sunt preocupate de faptul ca
agentia, In loc sa-si concentreze toate eforturile asupra misiunii de protejare si promovare a
sanatatii publice, trebuie sad gestioneze acum si o proprietate comerciala aflata intr-o tara
tertad, folosindu-si resursele umane si financiare in afara sferei sale de responsabilitati in
materie de sanatate publica fata de cetatenii UE. Concentrarea eforturilor agentiei si, prin
urmare, ale institutiilor UE asupra acestui aspect va trebui mentinuta incd 16 ani, pana in 2039.
n pofida masurilor de garantie negociate, solutia de subinchiriere nu este lipsita de riscuri,
fiind amplificata de criza COVID 19. Prin urmare, acest subiect trebuie gestionat la nivelul
politic adecvat si trebuie gasita o solutie pe termen lung pentru agentie.

Agentia urmareste indeaproape evolutia acestui dosar si isi poate adapta hotdrarile in viitor in
functie de aceasta evolutie.

La momentul emiterii conturilor finale, sublocatarul isi indeplinise toate obligatiile
contractuale pana la 30 septembrie 2023.

3.196. Agentia saluta avizul pozitiv al Curtii cu privire la legalitatea si regularitatea veniturilor
subiacente conturilor.

3.19.7. Agentia saluta avizul pozitiv al Curtii cu privire la legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor.

3.19.9. Costurile meselor sunt excluse din taxele scolare. Facturile, dovada platilor si
itemizarea taxelor suplimentare sunt verificate pentru fiecare cerere, pentru a se asigura ca
sunt incluse in calcul numai costurile eligibile. Agentia ia nota de observatia Curtii si va depune
dovada ca cheltuielile cu masa scolara sunt excluse din calculul contributiei.

3.19.10. Inventarul agentiei a fost intocmit in ianuarie 2020 pe baza unei liste a valorilor
activelor puse la dispozitie de parti din afara agentiei. Precizia acestei liste a fost perfectionata
in permanenta prin controale fizice ciclice ale articolelor livrate si instalate in incinta. Tn
vederea imbunatatirii continue a proceselor sale, agentia va publica un ghid intern actualizat
pentru gestionarea inventarului activelor sale, va adopta o abordare bazata pe riscuri in ceea
ce priveste etichetarea mobilierului si va elibera un plan de controale fizice in serie pentru a
confirma Tn mod continuu precizia inventarului.

3.19.11. Agentia pune n aplicare masuri pentru a evita repetarea unor asemenea cazuri.
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3.20. Parchetul European (EPPO)

Parchetul European (denumit in continuare ,,EPPO”), cu sediul la Luxemburg,
a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1939 pentru a investiga si a urmari penal autorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE. in prezent, din EPPO fac parte
22 de state membre ale UE. Figura 3.20.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EPPO®,

Figura 3.20.1 - Cifre-cheie cu privire la EPPO

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 2 207
© e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

In

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EPPO pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EPPO.

EPPO a dobandit autonomie financiara in iunie 2021. Cresterea personalului si a bugetului se
explica prin dezvoltarea din perioada de demarare a EPPO si prin faptul ca se compara un an
complet, 2022, cu o perioada de sapte luni in 2021.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EPPO si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activititile EPPO sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Parchetului European (,EPPQ”), care cuprind situatiile financiare® si
rapoartele privind executia bugetului®® EPPO pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EPPO pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EPPO la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei de informare contextuala privind
conturile EPPO, in care se afirma ca datele comparative pentru 2021 se refera la perioada
cuprinsa intre 24 iunie 2021 si 31 decembrie 2021. Acest aspect nu afecteaza opinia de
audit a Curtii.

Curtea atrage atentia asupra notei 2.1 la conturile EPPO, care prezinta
informatii privind transferul gratuit de active necorporale de la Comisie catre EPPO. Acest
aspect nu afecteaza opinia de audit a Curtii.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EPPO pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Platile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EPPO pentru exercitiul incheiat

la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.20.9. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse Tn urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.



191

Parchetul European (EPPO)

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul
vizat de

Situatia

Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
(rezumat) (Deschisd/inchisa)

observatia
Curtii

Proportia platilor efectuate cu

Tn 2021, 21 % dintre platile EPPO au fost efectuate cu intarziere a scazut la 5 % in 2022.
1 2021 intarziere. In plus, EPPO s-a bazat pe personal interimar EPPO a continuat sa utilizeze Deschisa
pentru prelucrarea platilor. personal interimar pentru

prelucrarea platilor.

EPPO nu a semnat inca un contract de inchiriere cu statul
2 2021 membru gazda pentru sediul sau, astfel cum se prevede la
articolul 3.2 din Acordul privind sediul.

Contractul de inchiriere a fost

o Tnchis3
semnat Tn iulie 2022. nchisa

EPPO nu a instituit inca proceduri interne cuprinzatoare

p . . n iunie 2022 a fost instituit3
privind structura sa organizatorica si controalele ex ante

3 2021 . . . . o procedurad interna pentru nchis3
asociate aspectelor operationale si financiare ale . N “
L a remedia aceasta problema.
operatiunilor sale.
EPPO nu a adoptat inca un plan cuprinzator de asigurare Planul de asigurare a continuitatii -
4 2021 P plan cup 8 & ' Deschis3

a continuitatii activitatii. activitatii inca nu a fost adoptat.




Parchetul European (EPPO)

Exercitiul S o :
. Actiuni corective intreprinse
vizat de

: Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
observatia
(rezumat)

Curtii

In' c'adrul uvne| prosedurl dei recrutare, nu s-? pt'Jtut identifica Th 2022, EPPO a introdus, ca
nicio proba care sd arate ca EPPO stabilise, inainte de
2021 examinarea candidaturilor, un numar minim de puncte pe
care candidatii trebuiau sa le obtina pentru a fi inscrisi pe
lista scurta.

practica curentd, stabilirea unui
numar minim de puncte in
procedurile de recrutare.
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tnchisa
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Raspunsul EPPO

Agentia a luat nota de raportul CCE.
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3.21. Fundatia Europeana de Formare
(ETF)

Fundatia Europeana de Formare (denumita in continuare ,,ETF”), cu sediul la
Torino, a fost instituita prin Regulamentul (CEE) nr. 1360/90, abrogat si inlocuit cu
Regulamentul (CE) nr. 1339/2008. ETF ajuta tarile vecine ale UE sa isi reformeze sistemele de
educatie si formare. In acest sens, ETF asistd Comisia in implementarea diferitor programe de
formare profesionald. Figura 3.21.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la ETF®.

Figura 3.21.1 - Cifre-cheie cu privire la ETF

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 [2s) 124
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ETF pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de ETF.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ETF si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

7 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ETF sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32008R1339
http://www.etf.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

195

(a) conturile Fundatiei Europene de Formare (,ETF”), care cuprind situatiile financiare®

si rapoartele privind executia bugetului® ETF pentru exercitiul financiar incheiat la

31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile ETF pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiara a ETF la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile

sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

9 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ETF pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ETF pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a auditat atribuirea unui contract-cadru pentru furnizarea de servicii de
asistenta pentru continut, in valoare de 1 milion de euro, in urma unei proceduri deschise
lansate Tn 2021.

Pentru a-si demonstra capacitatea economica si financiara, ofertantilor li s-a solicitat sa
furnizeze conturi inchise si semnate care sa indice o cifra de afaceri de cel putin 250 000 de
euro pentru ultimele doua exercitii financiare (si anume, 2019 si 2020).

Curtea a observat ca cifra de afaceri a ofertantului castigator pentru anul 2019 nu atinsese
pragul necesar. ETF a decis insd sa nu respinga acest ofertant avand in vedere cifra de afaceri
mai ridicata care era indicata in conturile provizorii pentru 2021.
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Prin faptul ca a acceptat conturile provizorii pentru 2021 in locul conturilor finale pentru 2019
ca dovada a capacitatii economice si financiare a ofertantului, ETF nu a respectat caietul de
sarcini. Curtea concluzioneaza, asadar, ca procedura de evaluare si contractul conex sunt
neconforme, la fel ca si toate platile aferente, care, in 2022, s-au ridicat la 100 100 de euro.

Tn cazul altei proceduri deschise de achizitie a unor servicii de sprijin ih anumite
tari, in valoare de 4 milioane de euro, capacitatea financiara si economica a ofertantilor urma
sa fie evaluata pe baza a doua criterii: (1) pozitie financiara stabila, demonstrata printr-un set
de parametri, inclusiv un profit net pozitiv; si (2) o cifra de afaceri anuala de cel putin 1 milion
de euro in ultimele doua exercitii financiare.

ETF a atribuit contractul unui consortiu format din cinci entitati necomerciale, chiar daca
niciunul dintre membrii consortiului nu raportase profituri in ultimii doi ani. Tn plus, ETF a decis
sa nu tind seama de cerinta privind cifra de afaceri — pe care ofertantul castigator nu

o indeplinea — considerand-o neaplicabilad entitatilor necomerciale.

Curtea concluzioneaza ca ETF a aplicat in mod incorect criteriile de selectie si ca nu a fost
demonstrata capacitatea economica si financiara a ofertantului castigator. Procedura de
evaluare si contractul conex sunt, asadar, neconforme, la fel ca si toate platile aferente, care,
inh 2022, s-au ridicat la 70 500 de euro.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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b d

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia
observatiei Curtii

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

n cazul unei proceduri de achizitii publice pentru
serviciile unei agentii de munca temporara, ETF a aplicat
criterii de atribuire care constau in principal in elemente | Contractul in cauza a expirat in
de pret necompetitive. ETF ar trebui sa utilizeze criterii martie 2023.

de atribuire care sa puna accentul pe elemente de pret
competitive.

1 2018 Deschisa
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Raspunsul ETF

3.21.8. ETF recunoaste observatia Curtii, mentionand ca scopul evaluarii efectuate a fost de a
evalua solvabilitatea financiara global3 a ofertantului propus pentru atribuire. Intrucat nu au
aparut riscuri potentiale, s-a decis sa se atribuie contractul ofertantului care a prezentat cea
mai bund ofert calitate-pret. in urma observatiei Curtii, ETF isi va simplifica metodologia, care
va continua sa evalueze capacitatea financiara a contractantilor, dar intr-un mod mai adaptat
la situatia financiara actuala (post-pandemie si razboi).

3.21.9. ETF recunoaste observatia Curtii. ETF ar dori sa remarce insa cd mandatul sdu implica
colaborarea cu tarile partenere ETF. Ca atare, procedura de achizitii Tn cauza, care era legata
de un proiect de subventionare suplimentara, viza dezvoltarea capitalului uman in Asia
Centrala si implica, eventual, participarea furnizorilor locali necomerciali din sectorul
dezvoltarii si al ajutorului. Tn urma observatiei Curtii, ETF va continua discutiile cu serviciile
relevante ale Comisiei cu privire la posibile metode alternative de desfasurare a activitatilor in
tarile partenere. 1n paralel, ETF isi va simplifica metodologia de evaluare financiard pentru a
viza, dupa caz, piata din afara UE.
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3.22. Agentia Europeana pentru
Securitate si Sanatate in Munca
(EU-OSHA)

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca (denumita in
continuare ,,EU-OSHA"), cu sediul la Bilbao, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 2062/94
al Consiliului, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/126. Sarcinile EU-OSHA includ
colectarea si difuzarea de informatii referitoare la prioritatile nationale si la cele ale UE din
domeniul sanatatii si securitatii in munca, precum si sprijinirea organizatiilor nationale si
a celor existente la nivelul UE care sunt implicate in formularea si in punerea in aplicare de
politici in acest domeniu. Figura 3.22.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EU-OSHA®.

Figura 3.22.1 - Cifre-cheie cu privire la EU-OSHA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 &5
eaﬁﬁm

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EU-OSHA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de EU-OSHA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EU-OSHA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

70 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EU-OSHA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Securitate si Sanatate in Munca (EU-OSHA), care
cuprind situatiile financiare’* si rapoartele privind executia bugetului’? EU-OSHA
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EU-OSHA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EU-OSHA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

1 Sijtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

2. Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EU-OSHA
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EU-OSHA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

EU-OSHA a reportat din 2022 in 2023 opt angajamente provizorii in valoare de
533 676 de euro. Astfel de reportari sunt permise in temeiul articolului 12 alineatul (6) din
regulamentul financiar al EU-OSHA, in cazul in care la sfarsitul exercitiului exista un
angajament juridic (cum ar fi un contract semnat). Or, pana la 31 decembrie 2022, EU-OSHA nu
semnase niciun contract care sa corespunda sumei de 109 256 de euro din aceste angajamente
provizorii. Prin urmare, suma de 109 256 de euro ar fi trebuit sa fie dezangajata in loc sa fie
reportata in 2023.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

n cazul procedurilor in care
urmeaza sa fie numita
o comisie pentru achizitiile

n cazul unei proceduri deschise de achizitie, membrii publice, EU-OSHA utilizeaza in

comisiei de evaluare au semnat declaratia privind prezent instrumente de achizitii N
1 2021 . . . . . . Inchisa

absenta conflictelor de interese numai dupa atribuirea publice electronice care

contractului. garanteaza ca declaratiile

privind absenta conflictelor de
interese sunt semnate in timp
util.
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Raspunsul EU-OSHA

Agentia ia act de raportul Curtii.
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3.23. Fundatia Europeana pentru
imbunatatirea Conditiilor de Viata si de
Munca (Eurofound)

Fundatia Europeand pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munci
(denumita in continuare ,,Eurofound”), cu sediul la Dublin, a fost instituita prin Regulamentul
(CEE) nr. 1365/75 al Consiliului, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/127. Misiunea
Eurofound este sa contribuie la conceperea si la instituirea unor conditii mai bune de viata si
de munca in UE, prin actiuni menite sa dezvolte si sa difuzeze cunostintele legate de acest
subiect. Figura 3.23.1 prezinta cifre-cheie cu privire la Eurofound’.

Figura 3.23.1 - Cifre-cheie cu privire la Eurofound

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 o5
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Eurofound pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de Eurofound.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Eurofound si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

3 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile Eurofound sunt disponibile pe site-ul
sau web: www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Fundatiei Europene pentru imbunatitirea Conditiilor de Viatd si de Munca
(,,Eurofound”), care cuprind situatiile financiare’* si rapoartele privind executia
bugetului’”® Eurofound pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Eurofound pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Eurofound la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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4 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

7> Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Eurofound
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Eurofound pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n cadrul unei proceduri de achizitie de servicii de creare de retele, Eurofound
a utilizat drept criteriu de atribuire competentele profesionale si lingvistice ale membrilor
echipei. Aceste competente fac parte din criteriile de selectie (referitoare la capacitatea
tehnica a ofertantului). Lipsa unei distinctii clare intre criteriile de selectie, care se refera la
evaluarea ofertantilor, si criteriile de atribuire, care se refera la evaluarea ofertelor in sine,
contravine dispozitiilor articolului 167 din Regulamentul financiar

Curtea a identificat deficiente legate de programul de stagii al Eurofound. Tn
primul rand, normele care reglementeaza programul de stagii au fost publicate pe site-ul
fundatiei, dar nu fuseserd adoptate in mod oficial. in al doilea rand, contrar acestor norme,
Eurofound nu a actualizat in 2022 remuneratia stagiarilor in conformitate cu modificarile aduse
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ratelor de referintd pentru remuneratii platite de Comisie si cu coeficientul corector pentru
Irlanda. Tn consecintd, in 2022, Eurofound a pltit celor 16 stagiari afectati o suma totald cu
3 330 de euro mai mica decat ar fi trebuit. Aceasta constituie o deficienta a controlului intern

si expune Eurofound la riscuri reputationale, financiare si juridice.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma

observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia
observatiei Curtii

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Procedura de achizitii pentru aprovizionarea cu energie
1 2019 electrica a fost neconforma. Prin urmare, toate platile
ulterioare asociate acestui contract sunt neconforme.

Contractul subiacent a expirat

in iunie 2021. Inchisa
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Raspunsul Eurofound

3.23.8. Se accepta ca distinctia dintre criteriile de selectie si criteriile de atribuire din oferta
mentionata ar fi putut fi prezentata mai clar.

Rezultatul procedurii nu a fost insa afectat in niciun fel.

Pe viitor, pentru a sublinia mai clar aceasta distinctie, modelele de licitatie au fost modificate

in consecinta.

3.23.9. Omiterea unei semnaturi pe normele publicate a fost o scapare administrativa in
normele comunicate altfel in mod transparent.

Grantul pentru stagiari nu a fost gandit sa fie actualizat automat deoarece modificarile la
salariu si coeficient au intotdeauna efect retroactiv. Acest lucru ar putea cauza dificultati daca
ar trebui sa se ceara banii inapoi de la stagiarii care, intre timp, au terminat deja stagiul.

n consecintd, normele din 2023 stabilesc o suma absolutd pentru grant, in loc s o coreleze cu

stagiarii Comisiei.

Ajustarile au fost platite stagiarilor incepand cu luna octombrie 2022.
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3.24. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(denumita in continuare ,,Eurojust”), cu sediul la Haga, a fost instituita prin Regulamentul
(UE) 2018/1727. Ea succeda unui organism numit de asemenea ,,Eurojust”, care fusese infiintat
in 2002. Misiunea Eurojust este de a sprijini lupta impotriva formelor grave de criminalitate
organizata prin Tmbunatatirea coordonarii cercetarilor si a urmaririlor penale transfrontaliere.
De asemenea, Eurojust are competenta de a colecta, de a pastra si de a face schimb de probe

privind crimele de razboi. Figura 3.24.1 prezintd cifre-cheie cu privire la Eurojust’®.

Figura 3.24.1 - Cifre-cheie cu privire la Eurojust

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 s
@am

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Eurojust pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de Eurojust.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Eurojust si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

76 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile Eurojust sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala

(,,Eurojust”), care cuprind situatiile financiare’’ si rapoartele privind executia
bugetului’® Eurojust pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Eurojust pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Eurojust la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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7 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

8 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 6.10 la conturile anuale pentru 2022,
care descrie implementarea unui nou sistem bugetar, contabil si financiar —- SUMMA — ca
proiect-pilot pentru dezvoltarea sistemului pentru Comisia Europeana. Acest aspect nu
este de natura sa duca la formularea unei opinii cu rezerve de catre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Eurojust
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Eurojust pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn Raportul sdu pe 2020 privind agentiile UE (punctul 3.27.9), Curtea
a concluzionat ca incheierea unui contract-cadru cu un singur operator economic pentru
leasingul de vehicule nu era adecvata in raport cu natura serviciilor solicitate. Contractul


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_RO.pdf
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specific care a fost atribuit ca urmare a procedurii, precum si toate platile aferente erau,
asadar, neconforme. In 2022, Eurojust a platit 59 281 de euro in temeiul acestui contract.

Comisia a decis sa Tnlocuiasca sistemul sau bugetar si contabil central, ABAC,
pani la 1 ianuarie 2025, cu un nou sistem, denumit SUMMA. in decembrie 2018, DG BUDG
a invitat Eurojust, alaturi de alte doua agentii (CINEA si ERA), sa participe la dezvoltarea
SUMMA ca proiect-pilot. incepand cu exercitiul financiar 2022, ERA utilizeazd SUMMA pentru
a-si gestiona bugetul.

Eurojust nu si-a actualizat strategia de gestionare si control al riscurilor pentru a acoperi
riscurile legate de implementarea sistemului SUMMA, ceea ce contravine dispozitiilor
articolului 36 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar. Tn plus, Eurojust nu si-

a actualizat circuitele financiare si nici strategia de verificare ex ante si ex post pentru a le alinia
la modificarile aduse de implementarea SUMMA.

Sistemul de gestionare a utilizatorilor din cadrul Eurojust pentru SUMMA este administrat de
DG BUDG, care este responsabila de acordarea si anularea drepturilor utilizatorilor SUMMA pe
baza informatiilor furnizate de Eurojust. Acest proces nu este inca formalizat, iar Eurojust nu
verifica in mod specific drepturile care au fost atribuite unui utilizator. Exista deci riscul ca
rolurile de utilizator in SUMMA sa nu fie atribuite si actualizate corect, in conformitate cu
dispozitiile articolului 36 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul financiar. De asemenea,
SUMMA inca nu dispune de un profil de utilizator adecvat pentru auditori.

Potrivit datelor sale, in 2022, Eurojust nu a respectat termenele de plata
prevazute la articolul 116 din Regulamentul financiar pentru 1 222 din totalul de 2 308 plati
(52,9 %). In 720 de cazuri (31,5 %), platile au inregistrat intarzieri mai mari de 30 de zile.
Aceasta deficienta, pe care Eurojust o atribuie implementarii SUMMA, expune agentia la riscuri
financiare si reputationale si contravine principiului economicitatii.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse S't“‘_"tfa >
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
n Raportul siu pe 2020, Curtea a concluzionat c& Eurojust nu a mai incheiat
o procedura de achizitii desfasurata pentru leasingul de ulterior alte contracte specifice
1 2020 vehicule era neconforma. Prin urmare, toate platile in temeiul acestui contract- Deschisa

ulterioare efectuate in temeiul acestui contract-cadru cadru. Contractul urmeaza sa
sunt neconforme. expire in 2024.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_RO.pdf
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Raspunsul Eurojust

3.24.10. Agentia nu a inregistrat SUMMA ca risc pentru 2022 deoarece nu intentioneaza ca
sistemul s3 devina operational. Acest lucru a fost rectificat in mod corect pentru 2023. Tntrucat
SUMMA se afla inca in faza pilot, agentia nu si-a actualizat circuitele financiare si strategia de
control ex-ante si ex-post.

Cand a introdus SUMMA, Eurojust a solicitat drepturi de acces bazate pe cele introduse in
ABAC. Drepturile de utilizator au fost reproduse si nu au fost introduse alte modificari.

3.24.11. Motivul general al cresterii numarului de plati intarziate Tn 2022 este faptul ca a fost
un an deosebit de dificil pentru gestionarea bugetara la Eurojust. A fost implementat un nou
sistem bugetar si financiar, SUMMA. Sistemul s-a aflat in faza pilot si au existat intarzieri si
dificultati tehnice n procesarea tranzactiilor. Acest lucru a afectat formarea personalului de la
Eurojust si a creat o serie de provociri pentru gestiunea bugetard. Tn pofida cresterii
cuantumului platilor Tntarziate, Eurojust nu a platit nicio dobanda de intarziere.
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3.25. Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,FRA”), cu sediul la Viena, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al
Consiliului. FRA pune la dispozitia autoritatilor UE si celor din statele membre asistenta si
expertiza in punerea in aplicare a legislatiei UE referitoare la drepturile fundamentale.
Figura 3.25.1 prezinté cifre-cheie cu privire la FRA”,

Figura 3.25.1 — Cifre-cheie cu privire la FRA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» (3] 110
i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale FRA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de FRA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii FRA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

79" Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile FRA sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (,FRA”), care
cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului® FRA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile FRA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a FRA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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80 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

81

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor FRA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor FRA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a constatat ca FRA reportase catre 2023 peste 6,4 milioane de euro
(26 %) din creditele de angajament disponibile pentru 2022. Aceastd suma includea credite in
valoare de 5,9 milioane de euro (respectiv 74 %) de la titlul lll, legat de cheltuieli operationale
(In 2021: 74 %). Ratele ridicate recurente de reportdri contravin principiului bugetar al
anualitatii si sugereaza probleme structurale n procesul bugetar si in ciclul de executie.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.



222
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)

d

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Se inregistreaza in continuare
Rate ridicate recurente de reportari legate de activitatile | niveluri ridicate de reportari in -
1 2018/2021 . ! P & ' e P Deschis3
operationale (titlul Il) cadrul titlului lll (a se vedea

punctul 3.25.9).
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Raspunsul FRA

3.25.8. Cadrul specific in care functioneaza agentia face dificila angajarea cheltuielilor
operationale (T3) mult mai devreme in cursul anului. S-au depus unele eforturi, de exemplu o
monitorizare mai atenta si o estimare timpurie a reportarilor pentru anul urmator (C8), ambele
datorita imbunatatirii instrumentului informatic utilizat (MATRIX). Alte initiative vor fi evaluate
n viitorul apropiat. Cu toate acestea, agentia dispune de o executie bugetara foarte buna: un
rezultat de peste 99 % in ultimii zece ani (adica sub 1 % credite anulate).
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din CFM — Resurse naturale si mediu
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3.26. Agentia Europeana de Mediu
(AEM)

Agentia Europeana de Mediu (denumita in continuare ,,AEM”), cu sediul la
Copenhaga, a fost instituita prin Regulamentul (CEE) nr. 1210/90 al Consiliului, abrogat si
nlocuit cu Regulamentul (CE) nr. 401/20009. Tn colaborare cu o retea partenerd, AEM are
responsabilitatea de a pune la dispozitia Comisiei, a Parlamentului, a statelor membre si, in
general, a publicului informatii fiabile privind situatia mediului, schimbarile climatice si
aspectele legate de sustenabilitate din Europa. Figura 3.26.1 prezinta cifre-cheie cu privire la
AEM®?,

Figura 3.26.1 - Cifre-cheie cu privire la AEM

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 263
e e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale AEM pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de AEM.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii AEM si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

82 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile AEM sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Europene de Mediu (,,AEM”), care cuprind situatiile financiare®® si

rapoartele privind executia bugetului®* AEM pentru exercitiul financiar incheiat la
31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile AEM pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a AEM la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

8 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor AEM pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor AEM pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn Raportul sdu pe 2021, Curtea a concluzionat c3 utilizarea unei proceduri de
negociere fara publicare prealabild pentru modificarea unui contract-cadru prin dublarea
bugetului initial la 1 milion de euro era neconforma. Prin urmare, toate platile ulterioare
efectuate n legatura cu aceasta procedura sunt neconforme. Contractul a expirat in
decembrie 2022. Platile aferente din 2022 s-au ridicat la 470 660 de euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.26.9. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse Tn urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii

Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

AEM a modificat un contract-cadru pentru furnizarea de

servicii de reparare si intretinere a cladirilor, dubland Contractul a expirat in 2022.
valoarea acestuia. Curtea a considerat ca modificarea Platile neconforme efectuate in

1 2021 este neconforma si, in consecinta, toate contractele 2022 s-au ridicat la 470 660 de Tnchisa
specifice ulterioare si toate platile efectuate in temeiul euro (a se vedea

acestei modificari sunt, de asemenea, neconforme (a se punctul 3.26.8).
vedea punctul 3.26.9).

n ceea ce priveste prelungirea unui contract-cadru
pentru furnizarea de servicii de cantina si de catering
2 2021 dincolo de durata permisa de patru ani, AEM nu a depus | Contractul a expirat in 2022. nchisa
o nota de exceptie in registrul central, asa cum prevad
standardele sale de control intern.

n ceea ce priveste un contract de servicii pentru
furnizarea de servicii de asistenta pentru sistemul de
3 2021 informatii geografice, AEM a modificat contractul
retroactiv, fard sa documenteze si sa inregistreze cazul
de neconformitate in registrul central al exceptiilor.

n 2022, agentia a consolidat
procesul legat de identificarea,
aprobarea si inregistrarea
exceptiilor.

Inchisa




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)
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Situatia

Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

si/sau alte evolutii relevante
(rezumat) (Deschisd/inchis3)

4 2021

n cazul unei plati auditate in legatura cu un contract-
cadru pentru furnizarea de servicii informatice, Curtea
a constatat deficiente la nivelul verificarilor ex ante cu
privire la sfera si la natura serviciilor prestate.

AEM a luat masuri corective si
a inceput sa solicite informatii
relevante de la contractant
(defalcarea detaliata Tnchisa
a bugetului cu justificari,
precum si CV-uri si fise de
pontaj).
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Raspunsul AEM

3.26.8. AEM confirma plitile efectuate in 2022 in baza contractului-cadru in cauza. intre timp,
agentia a atribuit un nou contract-cadru de servicii pentru prestarea de servicii de reparatii,
intretinere si renovare a cladirilor, pentru o valoare totald estimata de 2,2 milioane EUR.
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3.27. Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului (EFCA)

Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (denumita Tn continuare
,EFCA”), cu sediul la Vigo, a fost instituita prin Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al Consiliului,
abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/473. Sarcina principald a EFCA este de
a coordona activitatile de control, inspectie si supraveghere ale statelor membre pentru
a asigura aplicarea eficace si uniforma a normelor politicii comune in domeniul pescuitului.
Figura 3.27.1 prezinté cifre-cheie cu privire la EFCA®.

Figura 3.27.1 — Cifre-cheie cu privire la EFCA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m 100
@ e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EFCA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EFCA.

Cresterea cifrelor privind bugetul si personalul se explica in principal prin sarcinile
suplimentare ale EFCA legate de punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare cu
Regatul Unit.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EFCA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

8 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EFCA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului (,,EFCA”), care cuprind
situatiile financiare®® si rapoartele privind executia bugetului®” EFCA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EFCA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EFCA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele

8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

87 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EFCA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EFCA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de

Curte.

Tn 2022, EFCA a semnat un contract-cadru in valoare de 90 de milioane de euro
pentru navlosirea a trei nave; contractul are o durata initiala de 24 de luni si urmeaza sa fie
refnnoit tacit de patru ori, de fiecare data pentru inca 12 luni, pana la sase ani in total.

Punctul 1.1 din anexa 1 la Regulamentul financiar permite contracte-cadru cu o durata mai
mare de patru ani, dar numai in cazuri exceptionale, justificate Tn mod corespunzator. EFCA

a justificat contractul cu durata mai lunga prin necesitatea de a asigura un randament adecvat
al investitiei pentru contractanti, care au fost obligati sa echipeze navele cu barci gonflabile cu
coca rigida. Curtea a fost de parere ca aceasta justificare este insuficienta, deoarece costurile
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de echipare erau estimate la doar aproximativ 1 % din valoarea totald a contractului. in plus,
EFCA si-a pastrat optiunea de a rezilia contractul in mod unilateral dupa primii doi ani si dupa
fiecare an ulterior, lucru care submineaza argumentul potrivit caruia contractantul avea nevoie
de o duratd contractuald garantata de sase ani pentru a obtine un randament al investitiei. In
cazul in care contractul este prelungit peste limita de patru ani, Curtea va considera ca platile
aferente ulterioare sunt neconforme.

Tn mai 2022, EFCA a lansat o procedurd de negociere fira publicarea prealabil3
a unui anunt de participare pentru navlosirea unei nave de patrulare in larg care urma sa fie
utilizatd Tn apele dintre UE si Regatul Unit. Tn iunie 2022, EFCA a semnat un contract de
navlosire a unei nave de patrulare in larg, pentru a acoperi perioada dintre expirarea unui
contract anterior si intrarea Tn vigoare a unui nou contract (pentru trei nave) atribuit in cadrul
unei proceduri deschise care era inca in curs si care dura mai mult decat se preconizase initial.
EFCA a justificat recurgerea la procedura de negociere prin urgenta extrema cauzata de
evenimente imprevizibile care nu pot fi imputate autoritatii contractante, aceasta fiind
o exceptie permisa la punctul 11.1 litera (c) din anexa | la Regulamentul financiar. Curtea
a concluzionat ca, desi este posibil ca unii dintre factorii care au cauzat aceasta urgenta sa nu fi
fost previzibili, altii au fost previzibili. Faptul ca acestia nu au fost luati in considerare in mod
adecvat indica o deficienta in planificarea si gestionarea de catre EFCA a achizitiilor pentru
navlosirea celor trei nave.

Curtea a constatat ca procedurile utilizate pentru selectarea si contractarea
expertilor externi erau lipsite, in mod sistematic, de o pista de audit solid3, ceruta la
articolul 36 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Mai precis, Curtea nu a fost in masura sa
obtina probe suficiente care sa ateste ca sarcinile fusesera incredintate expertilor pe baza unor
criterii de selectie predefinite in functie de meritele lor relative si ca au fost respectate
principiul nediscriminarii si principiul egalitatii de tratament prevazute la articolul 237 din
Regulamentul financiar.

Curtea a constatat ca EFCA reportase catre 2023 11,9 milioane de euro (41 %)
din creditele de angajament disponibile pentru 2022. Din aceasta suma, 1,6 milioane de euro
(respectiv 53 %) reprezentau credite de la titlul ll, aferent activitatilor administrative (in 2021:
34 %), si 10,1 milioane de euro (respectiv 63 %) reprezentau credite de la titlul lll, aferent
activitatilor operationale (in 2021: 42 %). Ratele ridicate de reportari contravin principiului
bugetar al anualitatii.
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Raspunsul EFCA

3.27.8. EFCA ia nota de observatia Curtii. La elaborarea procedurii, agentia a considerat ca o
durata normala a contractului de patru ani ar putea sa nu fie perceputa de piata ca oferind un
randament suficient al investitiei. Furnizarea cu succes si continuitatea serviciului care face
obiectul contractului-cadru aferent sunt esentiale pentru operatiunile de baza ale EFCA. Acest
serviciu trebuie dotat cu echipamente speciale pentru a garanta siguranta si starea de bine a
personalului si expertilor care participa la activitatea de control al pescuitului.

3.27.9.1n 2021, avand in vedere lansarea cererii deschise pentru urmatorul contract-cadru de
navlosire si din cauza potentialelor probleme identificate legate de Brexit, EFCA a contractat un
raport de cercetare de piata. Specificatiile prezentate de EFCA pentru acest raport erau in mod
clar legate de analiza pietei UE si de identificarea riscurilor potentiale in urmarirea exclusiv a
contractantilor din industria transportului maritim din UE. Tn plus, principalul motiv al
intarzierii in atribuirea contractului-cadru de navlosire si, prin urmare, ceea ce a declansat
lansarea acestei proceduri de negociere, are legatura cu natura si statutul juridic al uneia
dintre ofertele depuse.

3.27.10. Agentia a luat nota de observatia Curtii si a pus in aplicare masuri corective pentru a
remedia aceasta problema.

3.27.11. Reportarile importante din 2022 sunt consecinta unor situatii foarte specifice care nu
se preconizeaza ca se vor repeta.
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3.28. Agentia Uniunii Europene pentru
Azil (EUAA)

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (denumita in continuare ,,EUAA”), cu sediul
la Valletta, a fost instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/2303. EUAA succeda Biroului
European de Sprijin pentru Azil (,,EASO”), care fusese infiintat in 2010. EUAA are birouri
regionale in Cipru, Grecia, Italia si Spania. Principala sarcind a EUAA este de a sprijini statele
membre Tn aplicarea pachetului de acte legislative ale UE care reglementeaza azilul, protectia
internationala si conditiile de primire, cunoscut ca ,,sistemul european comun de azil”. Pana
in 2022, EUAA semnase 14 planuri operationale cu statele membre. Obiectivul ultim al
activitatii EUAA este armonizarea practicilor in materie de azil in UE, in concordanta cu

obligatiile UE. Figura 3.28.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EUAA®®,
Figura 3.28.1 - Cifre-cheie cu privire la EUAA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

EZ» 207 519
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EUAA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EUAA.

Cresterea cifrelor privind bugetul si personalul se explica in principal prin sarcinile
suplimentare ale EUAA legate de punerea in aplicare a sistemului european comun de azil.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EUAA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

8 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EUAA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (,EUAA”), care cuprind situatiile
financiare® si rapoartele privind executia bugetului®® EUAA pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EUAA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EUAA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele

8 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 3.6.2 la conturi referitoare la razboiul din
Ucraina, care descrie impactul pe care razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva
Ucrainei il are asupra operatiilor EUAA.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EUAA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EUAA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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n raportul sdu pentru exercitiul financiar 2017 si in cel pentru exercitiul
financiar 2020, Curtea a concluzionat ca procedurile de achizitii (in valoare totala de
2,1 milioane de euro) pentru spatii inchiriate din Lesbos si Roma erau neconforme, din cauza
concurentei insuficiente si a nerespectarii principiului economicitatii. Prin urmare, toate platile
ulterioare efectuate in legaturd cu aceste proceduri sunt neconforme. in 2022, plitile aferente
s-au ridicat la 281 095 de euro.

Curtea a auditat achizitia a 150 de laptopuri, in valoare de 161 524 de euro, in
temeiul unui contract de furnizare de echipamente informatice. Curtea a constatat ca EUAA
achizitionase laptopurile din catalogul online al furnizorului, si nu din lista de preturi aprobata
in prealabil care fusese inclusa in ofertele financiare si tehnice. Laptopurile achizitionate erau
de aceeasi marca, cu specificatii tehnice similare, dar mai scumpe. La preturile deja mai mari
din catalogul online s-a aplicat o majorare suplimentara de 12 %. Prin urmare, s-a efectuat
o achizitie care a fost cu 49 224 de euro (44 %) mai scumpa decat daca s-ar fi bazat pe lista de
preturi aprobata in prealabil.

Dispozitiile contractuale nu interzic EUAA sa achizitioneze articole de Tnlocuire din catalogul
online, dar limiteaza aceste achizitii la pretul articolului corespunzator care este mentionat in
oferta initiald a contractantului. Curtea considera, asadar, ca suma de 49 224 de euro este
neconforma.

Normele interne ale EUAA precizeaza ca subdelegarile autoritatii financiare vor
fi reinnoite de Tndata ce este numit un nou ordonator de credite delegat. Curtea a identificat
trei cazuri de subdelegari care trebuiau sa fie reconfirmate in aprilie 2021, dar care nu fusesera
reconfirmate pana in februarie 2022, cand situatia a fost remediata.

Tarile asociate spatiului Schengen cofinanteaza unele dintre activitatile EUAA.
Cota cu care trebuie sa contribuie la bugetul EUAA pentru aceste activitati se bazeaza pe
raportul dintre dimensiunea economiilor lor (exprimata fie ca PIB, fie ca VNB) si dimensiunea
economiei UE. Acordurile dintre UE si aceste tari care servesc drept temei juridic pentru
calcularea contributiilor tarilor respective la bugetul EUAA sunt Tnsa neclare si permit
interpretari divergente.

Curtea considera ca interpretarea EUAA este eronatd, intrucat consecinta este ca tarile
asociate spatiului Schengen contribuie la bugetul EUAA cu aproximativ 0,7 milioane de euro
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(7 %) mai putin pentru activitatile in cauza decat ar impune raportul dintre dimensiunea
economiilor lor si dimensiunea economiei UE. Aceasta distorsionare a raportului proportional
este cauzata de faptul ca EUAA calculeaza contributiile fiecarei tari asociate spatiului Schengen
fmpartind dimensiunea economiei tarii respective la dimensiunea combinata a economiilor UE
si ale tuturor tarilor asociate spatiului Schengen luate impreuna si apoi inmultind aceasta
fractie (sau ,rata contributiei”) cu subventia de la bugetul UE pentru activitatile in cauza ale
EUAA (si nu cu intregul buget al EUAA pentru aceste activitati, care include atat contributia de
la bugetul UE, cat si cea din partea tdrilor asociate spatiului Schengen).

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat A - : : : Situ::.\tia 5
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) cHiuni corective intreprinse sifsaualte | observatiei Curtii
N evolutii relevante (rezumat)
Curtii (Deschisa/inchisa)
n Raportul sdu de audit pe 2017, Curtea
a concluzionat ca procedurile de achizitii
1 2017 desfasurate pentru spatiile inchiriate ale Contractul de inchiriere a spatiilor din Deschiss
EASO din Lesbos erau neconforme. Prin Lesbos a incetat la 30 aprilie 2023.
urmare, toate platile ulterioare asociate
acestui contract sunt neconforme.
EUAA a efectuat un exercitiu de control
e ex post in 2022, care a acoperit exercitiile
2 2018 E.ASO ?r trebui s3 msﬁtwe controale financiare 2020 si 2021. Punerea in aplicare Deschisa
financiare ex post eficace. L . .
a actiunilor corective corespunzatoare este
inca in curs de desfasurare.
Procedura de achizitii utilizata pentru
3 2020 spatiile inchiriate din Roma era neconforma. | EUAA a reziliat contractul pentru spatiile Deschiss
Prin urmare, toate platile ulterioare asociate | sale din Roma, cu efect de la 31 iulie 2023.
acestor contracte sunt neconforme.




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)

Observatia Curtii (in rezumat)

Un numar mare de posturi de conducere
sunt vacante, multe dintre acestea fiind
ocupate ad interim de mai mult de un an.
Acest lucru contravine Statutului

Actiuni corective intreprinse si/sau alte

evolutii relevante (rezumat)

La 31 decembrie 2022, managerii temporari
erau in numar de sapte,

dintre care doi se aflau in functia respectiva
de mai mult de un an.
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tnchis3

2020 functionarilor, care limiteaza la un an durata | Incepand din octombrie 2022 si pani la

numirilor temporare in functii de conducere. | jumatatea lunii ianuarie 2023, EUAA

Aceasta precaritate la nivelul posturilor de a incetat sa mai refnnoiasca numirile in

management poate afecta conducerea EASO | functie temporare care erau prevazute sa

si continuitatea strategica a acestuia. expire dupa un an si a pus complet capat

acestei practici in ianuarie 2023.
EASO nu si-a actualizat politica de Actuali?area poIit.icii de gesjcionare sl
. . . . prevenire a conflictelor de interese a avut N

2020 gestionare si prevenire a conflictelor de Inchisa

interese.

locin 2022 si a fost aprobata de Consiliul de
administratie in ianuarie 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Raspunsul EUAA

3.28.9. Agentia ia notd de observatie.

3.28.10. Agentia ia nota de observatie. Decizia de a achizitiona echipamentele TIC in cauza a
fost determinata de necesitatile operationale si de urgenta, precum si de disponibilitatea
limitatad pe piata a echipamentelor IT, cauzata de criza globala a lipsei de cipuri. Au fost
stabilite controale adecvate pentru a oferi o asigurare rezonabila ca, pe viitor, achizitionarea
de articole de inlocuire din catalogul online se va limita la pretul pentru articolul
corespunzator, asa cum este mentionat in oferta initiald a contractantului.

3.28.11. Agentia ia nota de observatie.

3.28.12. Agentia intelege rationamentul care sta la baza observatiei Curtii si recunoaste ca
acordurile dintre UE si tarile asociate pot fi considerate ambigue si susceptibile de
interpretare. Agentia considera insa ca abordarea sa este conforma cu dispozitiile legale.
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3.29. Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA)

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (denumita in continuare
»eu-LISA”), cu sediul la Tallinn, la Strasbourg si la Sankt Johann im Pongau, a fost instituita prin
Regulamentul (UE) 2018/1726. eu-LISA succeda Agentiei Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, care fusese instituitd in 2011. Mandatul eu-LISA acopera dezvoltarea si gestionarea
operationala a Sistemului de intrare/iesire pentru resortisantii tarilor terte si a Sistemului
european de informatii si de autorizare privind calatoriile. Misiunea de baza a eu-LISA este de
a Indeplini sarcinile de gestionare operationala a Sistemului de informatii Schengen de a doua
generatie, a Sistemului de informatii privind vizele si a sistemului european pentru compararea
amprentelor. Figura 3.29.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la eu-LISA®,

Figura 3.29.1 - Cifre-cheie cu privire la eu-LISA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» 3
@m

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Irl

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale eu-LISA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de eu-LISA.

°L Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile eu-LISA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: https://www.eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Cresterea bugetului si a efectivului de personal se explica in principal prin sarcinile
suplimentare ale eu-LISA legate de gestionarea noilor sisteme informatice la scara larga si de
interoperabilitatea sistemelor informatice.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii eu-LISA si ale persoanelor Tnsarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (,,eu-LISA”),
care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia bugetului®® eu-LISA
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

92 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile eu-LISA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a eu-LISA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 2.1.5.3 la conturile anuale pentru 2022,
care descrie intarzierile in implementarea Sistemului de intrare/iesire si impactul aferent
asupra activitatilor eu-LISA.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor eu-LISA
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.
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Plitile

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectelor descrise la punctele care
prezinta baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, platile subiacente conturilor eu-LISA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

Curtea a auditat 26 de plati efectuate de eu-LISA. Dintre acestea, 6 plati,
legate de 5 contracte-cadru, erau neconforme. Curtea a identificat, de asemenea, alte
plati efectuate Tn 2022 care erau legate de trei contracte specifice pe care Curtea le-

a considerat neconforme in Raportul sdu pe 2021. Valoarea totala a cheltuielilor afectate
este de 17,8 milioane de euro, ceea ce reprezinta 4,8 % din totalul creditelor de plata
disponibile in 2022 si depaseste, astfel, pragul de semnificatie stabilit pentru acest audit.
Din cauza unor observatii similare, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve privind
legalitatea si regularitatea platilor efectuate de eu-LISA si pentru exercitiile 2020 si 2021.

eu-LISA a recurs la un contract specific pentru elemente cu pret fix ca sa
achizitioneze hardware care nu facea obiectul contractului-cadru aferent sau care avea un
pret cu 23 % mai mare decat articolele corespunzatoare din contractul-cadru. Aceasta
constituie o abatere substantiald de la contractul-cadru. in consecint, platile aferente
efectuate in 2022 — in valoare de 2,9 milioane de euro — care corespundeau cresterii
pretului elementului cu pret fix sunt neconforme.

n cazul altui contract specific pentru dezvoltare personalizats si testare in
legatura cu Sistemul de intrare/iesire, eu-LISA a incheiat un act aditional pentru a majora
valoarea contractului cu 3,6 milioane de euro. Conform contractului-cadru aferent,
contractul specific in cauza prevedea insa un pret fix si, prin urmare, o astfel de modificare
a contractului nu era permisa. In consecint3, plata in valoare de 0,9 milioane de euro
efectuata Th 2022 pentru aceste servicii suplimentare este neconforma.

eu-LISA a achizitionat licente de software si a platit in avans intretinerea
pentru 36 de luni. Contractul prevedea insa ca ,tarifele anuale aferente licentelor si
tarifele de intretinere pot fi facturate per an calendaristic si in avans pentru intregul an” si
ca, ,,in cazuri exceptionale si sub rezerva aprobarii prealabile de catre autoritatea
contractanta, tarifele aferente licentelor, tarifele de intretinere sau costurile aferente


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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intretinerii pot fi facturate pentru mai mult de un an calendaristic si Tn avans pentru
intreaga perioada.” eu-LISA nu a acordat contractantului aprobarea prealabila pentru
facturare pentru mai mult de un an calendaristic, astfel incat Curtea considera ca plata in
avans pentru 24 de luni de intretinere, cu o valoare totala de 0,2 milioane de euro, este
neconforma.

n 2016, eu-LISA a semnat un contract specific pentru furnizarea de
servicii de gestionare a programelor pentru o perioada de un an, in conformitate cu
dispozitiile contractului-cadru aferent. Prin intermediul unor acte aditionale ulterioare,
eu-LISA a prelungit durata contractului cu 67 de luni, in timp ce clauzele contractului-
cadru permiteau o duratd total3 a serviciilor de doar 48 de luni. In opinia Curtii,
respectivul contract specific se abate Tn mod substantial de la contractul-cadru si, prin
urmare, este neconform. Prin urmare, platile in valoare de 2,8 milioane de euro efectuate
in 2022 n legatura cu prelungirea contractului dincolo de cele 48 de luni initiale sunt
neconforme.

n Raportul sdu pe 2021, Curtea a formulat o observatie cu privire la
achizitiile legate de sistemele informatice la scara larga. Ea a concluzionat ca un contract
specific in valoare de 40 de milioane de euro era neconform: acesta nu a pus in aplicare in
mod corespunzator contractul-cadru aferent, deoarece nu preciza detaliile serviciilor
achizitionate (cantitati si date de livrare). La punctul 2.16, in caseta 2.1 si la punctul 3.29.8
din raportul respectiv, Curtea a formulat remarci cu privire la presiunea bugetara care
a contribuit la decizia eu-LISA de a incheia acel contract specific intr-o form3 generica. In
2022, eu-LISA a platit 7,5 milioane de euro in temeiul acestui contract. Aceste plati sunt
neconforme.

in Raportul sdu pe 2021, Curtea a formulat o observatie cu privire la
achizitia de servicii de intretinere a infrastructurii comune partajate. In cazul unui contract
specific care includea o parte fixa si o parte variabila, partea fixa corespundea pretului
contractului-cadru, dar partea variabilad era de aproape zece ori mai mare. Dupa un act
aditional la contractul specific, partea variabila a devenit de peste 22 de ori mai mare
decat valoarea initiala a contractului-cadru. Curtea a concluzionat ca respectivul contract
specific se abate In mod fundamental de la contractul-cadru aferent si ca acesta din urma
nu facuse obiectul unor modificiri. Tn consecintd, contractul specific nu era conform cu
contractul-cadru, aceastd observatie fiind valabild si pentru platile aferente. Tn 2022, eu-
LISA a platit 3,0 milioane de euro in legatura cu acest act aditional neconform.

in Raportul sdu pe 2021, Curtea a formulat o observatie privind achizitiile
efectuate n temeiul altui contract specific referitor la elemente cu pret fix. Valoarea
contractului, de 1,8 milioane de euro, era in concordanta cu valoarea din contractul-
cadru. Ulterior, eu-LISA a semnat un act aditional la contractul specific si a majorat suma
la 2,2 milioane de euro. Curtea a concluzionat ca respectivul contract specific se abate in
mod fundamental de la contractul-cadru aferent si ca acesta din urma nu facuse obiectul
unor modificdri. In consecinta, contractul specific nu era conform cu contractul-cadru,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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aceastd observatie fiind valabil3 si pentru platile aferente. In 2022, eu-LISA a platit
0,4 milioane de euro in legatura cu acest act aditional neconform.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

eu-LISA a decis sa atribuie un contract in legatura cu Sistemul de informatii
privind vizele utilizand o procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare. Ea si-a justificat decizia invocand urgenta extrema. eu-LISA a decis sa recurga la
acest tip de procedura in pofida avizului propriului serviciu de achizitii publice si a avizului
propriului serviciu juridic.

Curtea a concluzionat ca recurgerea la aceasta procedura nu era justificata si ca s-ar fi putut
utiliza o procedura obisnuitd. eu-LISA cunostea problema pe care o presupunea tranzitia de la
contractul anterior cel putin din 2021, cand a fost lansata si anulata o procedura de negociere
pentru servicii similare. Ca urmare a faptului ca utilizarea unei proceduri de negociere cu un
singur contractant fara publicarea prealabila a unui anunt de participare nu a fost justificata in
mod corespunzator, contractul-cadru si contractul specific rezultat sunt neconforme, la fel ca
toate platile aferente. Conform informatiilor obtinute de la eu-LISA, in 2022 nu s-au efectuat
plati in temeiul acestui contract.

Tn temeiul unui contract incheiat cu un distribuitor de echipamente
informatice, eu-LISA a achizitionat echipamente hardware in valoare de 27,7 milioane de euro.
Tn conformitate cu clauzele contractuale, distribuitorul ar fi trebuit s3 pun3 la dispozitia eu-LISA
lista preturilor practicate de furnizorii de hardware. Contractul prevede ca pretul care trebuie
platit de eu-LISA este pretul furnizorului minus o reducere predefinita plus o marja comerciala
pentru distribuitor. Curtea a constatat ca eu-LISA nu obtinuse de la distribuitor listele
preturilor practicate de furnizorii de hardware si nu efectuase controale ex ante.

Atribuirea unui contract-cadru pentru operatiuni transversale, cu o valoare
totala estimata de 490 de milioane de euro, a fost impartita in doua loturi. eu-LISA a numit
doud comisii de evaluare, fiecare avand 33 de membri. in opinia Curtii, un numar atat de mare
de membri dilueaza responsabilitatea individuald a acestora. in plus, Curtea a observat c3 nu s-
au consemnat procese-verbale in cazul a sase reuniuni ale comisiei de evaluare si ca doar
raportul final fusese semnat.
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Curtea a constatat ca eu-LISA reportase catre 2023 14,4 milioane de euro
(23 %) din creditele de angajament disponibile pentru 2022. Aceasta suma includea credite in
valoare de 13,7 milioane de euro (respectiv 95 %) de la titlul Il, legate de cheltuieli
administrative (Tn 2021: 97 %). Ratele ridicate recurente de reportari contravin principiului
bugetar al anualitatii si sugereaza probleme structurale in procesul bugetar si in ciclul de
executie.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Proiectul privind
interoperabilitatea a fost
demarat in august 2021.
n prezent, eu-LISA gestioneaza trei sisteme informatice Implementarea integrala
la scara largad, separate si neintegrate, care trateaza toate | a modelului transversal
date ce tin de domeniul de politica al UE privind operational si de aprovizionare, -
1 2017 . . e e i a Deschisa
libertatea, securitatea si justitia. O astfel de abordare planificata pentru sfarsitul
poate impiedica eu-LISA sa obtina economii la scara si anului 2023, va asigura
sinergii intre diferitele sisteme. conditiile necesare pentru
realizarea unor economii de
scara si a unor sinergii intre
sisteme.
ntrucat rata de executie bugetara era sub cea . . . .
oy " N . . Aceasta problema subiacenta,
planificatd, eu-LISA, impreuna cu Comisia, ar trebui sa . -
2 2018 N ..y o s ey s care nu se afla sub controlul eu- Deschisa
imbunatateasca alinierea planificarii bugetare la o “
o LISA, nu a fost inca rezolvata.
calendarul actelor juridice conexe.
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Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | ©bservatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Tn 2022, eu-LISA a platit
7,5 milioane de euro in temeiul
Tn cazul unei proceduri de achizitie de sisteme acestui contract (a se vedea
informatice la scara largd, Curtea a concluzionat cd un punctul 3.29.13). eu-LISA
3 5021 contract specific in valoare de 40 de milioane de euro nu | a elaborat un plan de actiune Deschiss
a pus in aplicare in mod corespunzator contractul-cadru pentru a da curs constatarilor
aferent, deoarece nu preciza detaliile serviciilor Curtii referitoare la
achizitionate (cantitati si date de livrare). exercitiul 2021, plan ce
urmeaza sa fie pus in aplicare
pana la sfarsitul anului 2023.
Tn 2022, eu-LISA a platit
3 milioane de euro in temeiul
A N A . acestui contract (a se vedea
In cazul achizitiei de servicii de intretinere
. .. . . punctul 3.29.14). eu-LISA
a infrastructurii comune partajate, Curtea a concluzionat .
“ . oy a elaborat un plan de actiune -
4 2021 ca contractul specific se abatea in mod fundamental de . Deschisa
.. . . . pentru a da curs constatarilor
la contractul-cadru si cd acesta din urma nu a facut .. .
. e Curtii referitoare la
obiectul unor modificari. .
exercitiul 2021, plan ce
urmeaza sa fie pus in aplicare
pana la sfarsitul anului 2023.
n cazul unui contract specific, datele contractuale de
livrare nu au fost respectate. Cu toate acestea, eu-LISA eu-LISA a reziliat contractul in Ay
5 2021 o i <y % . N Inchisa
a platit 1,2 milioane de euro fard sa aduca vreo cauza.
modificare contractului specific si contractului-cadru.
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Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante

(rezumat)

Situatia

observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Tn cazul achizitiei in temeiul altui contract specific
referitor la elemente cu pret fix, valoarea contractului, si
anume de 1,8 milioane de euro, corespundea valorii
contractului-cadru. Ulterior, eu-LISA a semnat un act

Tn 2022, eu-LISA a platit

0,4 milioane de euro in temeiul
acestui contract (a se vedea
punctul 3.29.15). eu-LISA

a elaborat un plan de actiune

6 2021 .\ . . " Deschisa
aditional la contractul specific si a majorat suma la pentru a da curs constatarilor
2,2 milioane de euro. Curtea a concluzionat ca Curtii referitoare la
respectivul contract specific se abatea in mod exercitiul 2021, plan ce
fundamental de la contractul-cadru. urmeaza sa fie pus in aplicare
pana la sfarsitul anului 2023.
eu-LISA a modificat valoarea a trei contracte. Actele
aditionale au majorat valoarea maxima a contractelor cu
o)
50 %. eu-LISA a elaborat un plan de
Tntrucat contractele modificate erau pe punctul de actiune pentru a da curs
7 2021 a expira, iar suma angajat continua s& fie mult mai mica | constatarilor Curtii referitoare Deschis

decat valoarea maxima a contractelor, eu-LISA ar fi putut
utiliza noile contractele transversale cat mai repede
posibil, in loc sd modifice contractele initiale pentru a le
creste valoarea pana la suma maxima permisa de
Regulamentul financiar.

la exercitiul 2021, plan ce
urmeaza sa fie pus in aplicare
pana la sfarsitul anului 2023.
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Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse Situ?tfa >
si/sau alte evolutii relevante | ©bservatiei Curtii

n cazul a dous pliti auditate, cu o valoare totald de

2,6 milioane de euro, Curtea a constatat ca unele
produse incluse in contractul specific nu erau incluse si in
contractul-cadru.

(rezumat) (Deschisa/inchis3)

eu-LISA a elaborat un plan de
actiune pentru a da curs
constatarilor Curtii referitoare

8 2021 la exercitiul 2021, plan ce Deschisa
eu-LISA ar trebui sd imbundtateascd gestionarea urmeazs s§ fie pus in aplicare
contractelor pentru a asigura faptul ca contractele pan3 la sfarsitul anului 2023.
specifice sunt intotdeauna aliniate la contractele-cadru.
Curtea a constatat ca eu-LISA reportase catre 2022
11,4 milioane de euro din creditele de angajament
pentru 2021. Din aceastad suma, 11,1 milioane de euro
9 2021 (97 %) se refereau la cheltuieli administrative (titlul I). Situatia persista in 2022. Deschisa

Ratele ridicate recurente de reportdri contravin
principiului bugetar al anualitatii si sugereaza probleme
structurale in executia bugetului.
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Raspunsul eu-LISA

3.29.9. Agentia ia nota de observatia Curtii. Agentia ar dori sa remarce insa ca majorarea
pretului reprezinta 0,96 % din valoarea totald a contractului-cadru si ca configuratia hardware
a fost ajustata cu scopul de a imbunatati sinergiile configuratiei generale a infrastructurii.
Agentia si-a revizuit deja practicile de gestionare a contractelor. Aceste masuri nu acopera nsa
contractele mai vechi, cum este cel care face obiectul prezentei observatii.

3.29.10. Agentia ia nota de observatia Curtii. Agentia si-a revizuit deja practicile de gestionare
a contractelor pentru a verifica daca contractele specifice necesita sau nu o modificare
prealabild a contractului-cadru. Aceste masuri nu acopera insa contractele mai vechi, cum este
cel care face obiectul prezentei observatii.

3.29.11. Agentia ia nota de observatia Curtii. Agentia si-a revizuit deja practicile de gestionare
a contractelor pentru a documenta mai bine exceptiile pentru tipul de situatii vizate de
observatie.

3.29.12. Agentia ia nota de observatia Curtii. Serviciile transversale au fost descrise in
documentatia de licitatie ca fiind permanente pe intreaga durata a contractului-cadru, pentru
a asigura coordonarea diferitelor activitati si parti interesate. Cand contractul-cadru, in
conformitate cu dispozitiile sale, a fost prelungit automat pentru inca doi ani, serviciile
transversale au continuat sa fie necesare, iar contractul specific a fost prelungit in consecinta.
Agentia doreste sa precizeze ca acest contract a expirat in mai 2022. Agentia ia masuri pentru
a evita situatii similare n viitor.

3.29.13. Agentia ia nota de observatia Curtii. Acest contract specific a trebuit semnat Ia
sfarsitul anului 2018 pentru a pastra bugetul necesar in vederea asigurarii interoperabilitatii
intre Sistemul de intrare/iesire si Sistemul de informatii privind vizele. Aceasta necesitate a fost
determinata de adoptarea cu intarziere a deciziei de punere in aplicare in comparatie cu
calendarul initial al fisei financiare legislative a Regulamentului EES, care nu se aflau sub
controlul agentiei.

De indata ce Curtea a comunicat constatarea in 2022, agentia:

¢ a modificat contractul pentru a remedia deficientele identificate de Curte, adaugand o
descriere mai detaliata a serviciilor furnizate;

* a emis doar doua cereri de servicii suplimentare in baza contractului, necesare pentru
finalizarea testarii livrabilelor (in valoare totald de 0,2 milioane EUR);

* nu a mai prelungit contractul, care a expirat in 2022.

3.29.14. Agentia ia nota de observatia Curtii si doreste sa precizeze ca acest contract a expirat.
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3.29.15. Agentia ia notd de observatia Curtii.

3.29.17. Agentia ia nota de observatia Curtii si doreste sa precizeze ca acest contract a expirat.
Decizia luata de ordonatorul de credite de a utiliza o procedura negociata a fost justificata de
faptul ca termenele de punere in aplicare a programului EES au fost modificate in mod oficial
doar intr-o etapa ulterioara.

Timpul total necesar pentru atribuirea contractului si pentru tranzitia catre un nou contractant
a fost estimat la cel putin 8 luni. Acest lucru ar insemna ca un contractant castigator ar fi putut,
n mod realist, sa inceapa sa sprijine sistemele abia din aprilie/mai 2023, |asand un decalaj de
intretinere de 5-6 luni. In aceastd perioada, agentia nu ar fi fost in masura si-si indeplineasca
mandatul si nici sa asigure conformitatea cu regulamentul specific sistemului.

Notele la dosar arata ca agentia a evaluat problema din toate unghiurile pentru a gasi un
echilibru intre cerintele juridice si operationale si cerintele care decurg din Regulamentul
financiar.

3.29.18. Agentia ia nota de observatia Curtii. Agentia efectuase un studiu de piata in cadrul
cdruia Tnainte de achizitie au fost verificate o analiza comparativa a preturilor furnizorului de
solutii selectat si o comparatie a preturilor cu alte solutii si alti furnizori. in urma observatiei
Curtii, agentia a obtinut listele de preturi necesare de la furnizori.

3.29.19. Agentia ia nota de observatia Curtii. Marimea comisiei de evaluare a reflectat
amploarea si complexitatea acestei proceduri de achizitii publice transversale. Toate
specializarile trebuiau reprezentate pentru o evaluare completa a ofertelor.

3.29.20. Agentia ia nota de observatia Curtii. Agentia a efectuat reportarile pentru activitatile
administrative care erau necesare sau recurente, oferind asigurari cu privire la respectarea
bunei gestiuni financiare pentru operatiunile subiacente.

Actiunile corective sunt concepute pentru a imbunatati administrarea si utilizarea serviciilor de
sprijin extern, care s-au dezvoltat constant de-a lungul anilor pentru a compensa deficitul
sistematic de personal al agentiei.
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3.30. Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex)

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (denumita in
continuare ,Frontex”), cu sediul la Varsovia, a fost instituita prin Regulamentul
(UE) 2016/1624, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (UE) 2019/1896. Frontex succeda Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre
ale Uniunii Europene, care fusese infiintata in 2004. Frontex si autoritatile nationale ale
statelor membre responsabile de gestionarea frontierelor si de operatiunile de returnare
constituie impreuna politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, impartindu-si
responsabilitatile pentru asigurarea gestiondrii europene integrate a frontierelor si pentru
gestionarea eficienta a intrarilor la frontierele externe. Figura 3.30.1 prezinta cifre-cheie cu
privire la Frontex”.

Figura 3.30.1 - Cifre-cheie cu privire la Frontex

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 2 e
@ e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

In

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Frontex pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de Frontex.

Cresterea considerabila a cifrelor privind bugetul si personalul Frontex se explica prin
extinderea mandatului in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1896.

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile Frontex sunt disponibile pe site-ul s3u
web: www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
http://www.frontex.europa.eu/
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Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Frontex si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(,,Frontex”), care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia
bugetului®® Frontex pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile Frontex pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Frontex la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 1.3 referitoare la certificarea conturilor,
n care contabilul declara, pentru al doilea an consecutiv, ca nu a fost in masura sa
valideze sistemul contabil deoarece lipsesc informatii referitoare la un sistem informatic,
detinut de Comisie, care furnizeaza date contabile.

Curtea atrage atentia asupra notei 3.2.1 referitoare la veniturile din
exploatare, asupra notei 4.0.3 referitoare la sursele de finantare a bugetului si asupra
notei 4.4 referitoare la contul rezultatului bugetar, in care contabilul Frontex explica
faptul ca contributiile din partea tarilor asociate spatiului Schengen nu sunt calculate
corect. In consecinta, contributia UE la bugetul Frontex este, de asemenea, calculat3
incorect. Pentru anul 2022, contributia UE este supraestimata cu 3,2 milioane de euro, iar
contributiile tarilor asociate spatiului Schengen sunt subestimate cu aceeasi suma.

Conturile Frontex pentru 2022 si sumele comparabile din 2021 prezentate in conturile
pentru 2022 au fost ajustate pentru a reflecta acest lucru (a se vedea nota 3.6 referitoare
la eroarea din perioada precedenta).
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Frontex
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor Frontex pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

n raportul anual de activitate al Frontex pentru 2022, actualul director
executiv mentioneaza, in declaratia sa de asigurare, ca a luat act de rezervele exprimate
de fostul director executiv si de fostul director executiv ad interim (in anexa 12 la raportul
anual de activitate), dar ca nu este in masura sa ofere o opinie cu privire la aceste rezerve.
Acestea din urma se referad (a) la gestionarea diferitor contracte pentru servicii de
calatorie furnizate corpului permanent si (b) la gestionarea unui grant pentru activitati de
formare destinate categoriei 1 a corpului permanent. in ceea ce priveste litera (a), Curtea
face trimitere la punctul 3.30.13 din Raportul sau anual pe 2021.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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Frontex a supraestimat cheltuielile inregistrate n avans care au fost efectuate
in 2022 pentru costurile sale de misiune cu 4,7 milioane de euro dintr-un total de
213,5 milioane de euro reprezentand cheltuieli inregistrate in avans.

Frontex nu dispune de orientari sau de proceduri oficiale pentru a asigura
calcularea consecventa a cheltuielilor inregistrate Tn avans (in 2022, aceste cheltuieli s-au
ridicat la 213,5 miliarde de euro). Prin urmare, suma estimata variaza in functie de unitatea
responsabila de realizarea calculului cheltuielilor inregistrate n avans.

Tn octombrie 2021, Frontex a semnat cu un contractant un contract de servicii
pentru examinarea psihologica a noilor agenti recrutati pentru politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european. Contractul a avut o valoare initiala de 79 000 de euro. Intentia

” L
I

Frontex era ca acest contract sa fie o ,solutie de tranzitie” intre contractul-cadru pentru
servicii psihologice care se incheiase in 2021 si un nou contract, pentru care era in curs de
pregatire o procedura de achizitie deschisa. Din cauza intarzierilor inregistrate de noua
procedura, Frontex a modificat contractul de patru ori, majorandu-i valoarea la 502 900 de
euro (536 % fata de valoarea initiald). Frontex a inregistrat aceste cazuri in registrul exceptiilor
si al cazurilor de neconformitate. Articolul 172 alineatul (3) litera (a) punctul (iii) din
Regulamentul financiar permite o crestere a valorii contractului cu maximum 50 % n astfel de
situatii. Platile totale efectuate in temeiul acestui contract s-au ridicat la 502 500 de euro, din

care suma de 384 000 de euro este neconforma.

Tn mai 2019, Frontex a semnat un contract-cadru cu o valoare total3 de 30 de
milioane de euro pentru servicii de calatorie, inclusiv cazare. Curtea a constatat ca facturile
emise de agentia de voiaj pentru cazare nu erau sustinute cu facturile emise efectiv de
hoteluri. Facturile subiacente furnizate de agentia de voiaj fusesera emise de fapt de o filiala
a acesteia. Controalele interne instituite de Frontex pentru executia contractului nu au fost
suficiente, Intrucat nu au furnizat dovezi cu privire la costurile reale suportate. Aceasta
constituie o deficienta critica, ce implica un risc semnificativ de suprafacturare.

Frontex utilizeaza sistemul Comisiei pentru a gestiona costurile legate de
calatorii. Curtea a constatat ca informatiile din sistem nu permit realizarea unei reconcilieri
intre costurile platite efectiv si costurile agentiei de voiaj, care sunt raportate si prelucrate
separat de cele platite de personalul aflat in misiune. Aceasta constituie o deficienta in materie
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de control intern, care expune Frontex la riscul ca platile legate de costurile agentiei de voiaj sa
nu fie corecte.

n iulie 2022, Frontex a introdus noi plafoane pentru ordonatorii de credite
delegati in ceea ce priveste platile, ordinele de recuperare si transferurile bugetare. Decizia
a intrat in vigoare imediat, din ziua Tn care a fost semnata. A existat insa o intarziere in
implementarea acestor plafoane in sistemul informatic. in consecinta, in perioada iulie 2022-
august 2022, cand a fost finalizata actualizarea sistemului, opt ordonatori de credite delegati
au ordonantat 17 plati —in valoare totala de 10,9 milioane de euro — care depdseau noul
plafon. Acest lucru contravine articolului 41 alineatul (1) din Regulamentul financiar cadru.
Curtea ia act de faptul ca aceasta deficienta semnificativa in materie de control intern a fost
inregistrata in registrul exceptiilor si al cazurilor de neconformitate al Frontex.

n cazul unei proceduri de recrutare, Curtea a constatat ci comisia de selectie
fnsumase notele individuale acordate de membirii acesteia, in loc sa aplice metoda consensului
care era prevazutd de normele interne ale Frontex. In plus, nu existau standarde sau
instructiuni clare pentru membrii comisiilor de selectie cu privire la modul de evaluare
a fiecarui criteriu de selectie in parte. Nu in ultimul rand, presedintele comisiei de selectie
a declarat o relatie ierarhica directa cu persoana recrutata, fara sa se ofere probe care sa arate
ca existau masuri de atenuare pentru tratarea potentialului conflict de interese. Aceste
deficiente submineaza principiile transparentei si egalitatii de tratament al candidatilor in
cadrul procedurilor de recrutare si pot expune Frontex la riscuri juridice si reputationale.
Curtea a formulat o observatie similara la punctul 3.30.14 din Raportul sdu pe 2021.

Tarile asociate spatiului Schengen cofinanteaza activitatile Frontex. Cota cu
care trebuie sa contribuie la bugetul Frontex se bazeaza pe raportul dintre dimensiunea
economiilor lor (exprimata fie ca PIB, fie ca VNB) si dimensiunea economiei UE. Acordurile
dintre UE si aceste tari care servesc drept temei juridic pentru calcularea contributiilor tarilor
respective la bugetul Frontex sunt nsa neclare si permit interpretari divergente.

Asa cum a observat deja in Raportul sdu pe 2020, Curtea considera ca interpretarea Frontex
este eronata, intrucat consecinta este ca tdrile asociate spatiului Schengen contribuie la
bugetul Frontex cu aproximativ 3,5 milioane de euro (7 %) mai putin decat ar impune raportul
dintre dimensiunea economiilor lor si dimensiunea economiei UE. Aceasta distorsionare

a raportului proportional este cauzata de faptul ca Frontex calculeaza contributiile fiecarei tari
asociate spatiului Schengen impartind dimensiunea economiei tarii respective la dimensiunea
combinata a economiilor UE si ale tuturor tarilor asociate spatiului Schengen luate impreuna si
apoi inmultind aceasta fractie (sau ,rata contributiei”) cu subventia de la bugetul UE pentru
Frontex (si nu cu intregul buget al Frontex, care include atat contributia de la bugetul UE, cat si
cea din partea tarilor asociate spatiului Schengen).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_RO.pdf
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Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia

Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Statele participante la operatiunile de la
frontierele externe declara costurile suportate
utilizand declaratii de costuri. in Raportul special

Tn noiembrie 2022, Frontex a solicitat
tuturor beneficiarilor sa 1i puna la
dispozitie liste extinse cu costurile
unitare pentru a simplifica procesul de
rambursare si pentru a reduce
numarul de documente care trebuie

pentru estimari ale costurilor si previziuni bugetare
mai precise.

1 2015 nr. 12/2016, Curtea a recomandat agentiilor sa furnizate impreuna cu platile. Frontex Deschisa
recurga la optiuni simplificate in materie de costuri | este in curs de a evalua si de a valida
ori de cate ori acest lucru este adecvat, pentru propunerile statelor membre cu
a evita astfel de ineficiente. scopul de a introduce costuri unitare
pentru echipamente tehnice grele
incepand cu trimestrul 3 al
anului 2023.
Nivelul reportarilor si al anularilor era ridicat.
Frontex ar trebui sa continue sa depuna eforturi . . A .
2 2016/2018 P Situatia persista in 2022. Deschisa



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_RO.pdf
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Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
in noiembrie 2022, Frontex a solicitat
tuturor beneficiarilor sa 1i puna la
dispozitie liste extinse cu costurile
unitare pentru a simplifica procesul de
e s N rambursare si pentru a reduce
Verificarile ex ante au fost ineficace. Frontex ar . . .
- . numarul de documente care trebuie
trebui sa lucreze la elaborarea unui sistem de . N M o, -
2018 ) . . . furnizate impreuna cu platile. Frontex Deschisa
finantare simplificat si transparent, care sa N . .
. . . este n curs de a evalua si de a valida
acopere si costurile legate de echipamente. .
propunerile statelor membre cu
scopul de a introduce costuri unitare
pentru echipamente tehnice grele
incepand cu trimestrul 3 al
anului 2023.
O decizie privind functiile sensibile
5018 Frontex ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare este Tn curs de elaborare si se Deschiss
o politica referitoare la posturile sensibile. preconizeaza ca va fi adoptata
in 2023.
Frontex nu a atins gradul de ocupare a posturilor
prevazut in schema de personal. Frontex ar trebui Situatia persista in 2022, desi s-
sa imbunatateasca orientarile oferite membrilor a inregistrat o imbunatatire clard in -
2018/2019 ‘bunataieasca oriefrari’e olerrte \registrat o ' Deschisi
comisiei de selectie si sa verifice mai indeaproape ultimii trei ani (2020: 61,1 %; 2021:
drepturile financiare ale candidatilor in legatura cu | 77 %; 2022: 82,4 %).
plata salariilor.
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Situatia

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisi/inchisa)

O corectie a fost decisa in
octombrie 2022. Solutia tehnica este
Declararea de catre o autoritate nationalad a unor deja disponibila, dar nu va fi

operatiuni de returnare neanuntate anterior intr- implementata pe deplin Thainte de
un acord de grant, la inchiderea financiara primul trimestru al anului 2023, dupa
6 2020 a actiunii. Frontex si-a asumat un angajament ce personalul din statele membre va fi Deschisa
bugetar ex post pentru a acoperi deficitul bugetar | instruit de Frontex. Cel mai tarziu
rezultat, ceea ce contravine regulamentului sau pana la sfarsitul anului 2023,
financiar. instrumentul informatic va fi

actualizat pentru a tine seama pe
deplin de corectie.




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

Ombudsmanul a deschis doud anchete: (a) in
noiembrie 2020, acesta a evaluat eficacitatea si
transparenta mecanismului Frontex de tratare

a plangerilor, precum si rolul si independenta
,ofiterului pentru drepturile fundamentale” al
Frontex si a emis, la 15 iunie 2021, noua sugestii;
(b) a doua ancheta a fost deschisa in martie 2021
pentru a investiga modul in care Frontex Tsi
respecta obligatiile in materie de drepturi

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Pentru a da curs tuturor
recomandarilor, Frontex a elaborat un
plan de actiune cuprinzator (in total,
115 actiuni, dintre care au fost puse in
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

2020 . N __ aplicare 89 pana la 11 ianuarie 2023). Deschisa
fundamentale si asigura raspunderea in legatura N . N N
. . . A Progresele inregistrate in punerea in
cu noile sale sarcini sporite. Sunt in curs, de . ..
N . aplicare a recomandarilor sunt
asemenea, alte doua anchete: (a) o ancheta de o e n
o N — .. .. . prezentate periodic Consiliului de
catre OLAF in legatura cu acuzatiile de hartuire, L .
N L . . L. administratie.
abuz in serviciu si respingeri la frontiera ale
migrantilor aduse la adresa Frontex; si (b)
0 ancheta de catre Parlamentul European in
legatura cu posibile acuzatii de incalcare
a drepturilor fundamentale in cadrul Frontex.
NN . Pana la sfarsitul anului 2022, in cadrul
Intarzieri in recrutarea celor 40 de observatori . .
— . Frontex se ocupasera 41 de posturi de
prevazuti pentru drepturile fundamentale. Aceste . . N
2020 observatori pentru drepturile Inchisa

intarzieri reprezinta un risc grav pentru
operatiunile si reputatia Frontex.

fundamentale (1 x AD7, 28 x AD5 si 12
X ASTA4).
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Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situ?tfa >
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Frontex a fost expusa unui risc de prejudiciere In urma alocarii de noi posturi AD
a reputatiei si de litigii din cauza unor oferte de pentru Frontexin 2022, Frontex si-
posturi AD7 (in locul posturilor AST aprobate) pe a urmat planul orientativ si, fn
care le-a trimis unui numér de 47 de candidati de | februarie 2022, a oferit posturi AD7
9 2020 nivel avansat inainte s fi primit de la Comisie un candidatilor care au acceptat oferta in Tnchisa
raspuns privind posturile respective. Ulterior, 2021.
Comisia a concluzionat ca Frontex nu avea Nu a fost initiat3 nicio actiune in
autoritatea juridica de a reclasifica aceste posturi justitie in legatura cu aceastd
intr-o categorie superioara. chestiune.
Contributiile celor patru tari asociate spatiului Conturlle. Pentru exerchu! 2022 au
o fost modificate de contabilul Frontex
Schengen la bugetul initial al Frontex sunt . <
subestimate, acestea reprezentand 6,9 % in loc de pentr}J.aIrgflectayajustalfea aferentd .
10 2020 7,4 % din buget. Sunt necesare orientari orizontale e;:er(;ljuu' ué' Du!:l).a ;a;am;nare?talcistal Deschisa
din partea Comisiei pentru organismele UE cu chestiunl, or!SI 1“ e m;n}s rayies
privire la un mod consecvent de calcul al Ftontex a deC|'s, In septembrie 2021,
contributiilor din partea tarilor din afara UE. ca me:tod'(')Iogla de caIcuI'a.re a acestor
contributii nu se va modifica.
Atunci cand contabilul Frontex a calculat indicatorii
de performanta ai agentiei pentru conturi, el A . . “
a tratat reducerile bugetului nu ca bugete n 2.022' COI"It?bI|U| a continuat sa .-
11 2020 e . . . . aplice aceeasi abordare (a se vedea Deschisa
rectificative, ci ca acte de executie bugetara, ceea .
ce intra in contradictie cu deciziile Consiliului de nota 4.0.1 la conturi).
administratie.
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Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
Curtea a identificat mai multe probleme in
evaluarea capacitatii tehnice si profesionale si . . .
s S . .| O noua procedura deschisa pentru
a capacitatii economice si financiare in cadrul unei . - .
. i oo . furnizarea de servicii de agentie de
proceduri de achizitie pentru atribuirea unui . e s -
12 2021 A . .. voiaj pentru Frontex este prevazuta Deschisa
contract-cadru vizand furnizarea de servicii de . o ua A
Clme A . a fi organizata in 2023, tinand seama
calatorie. In februarie 2022, Frontex a suspendat . .
. . de observatiile Curtii.
contractul, iar in mai 2022, contractul a fost
reziliat.
n cazul procedurilor de recrutare auditate, Curtea
a constatat ca comisiile de selectie au aplicat Aceeasi problema a fost identificata si
o0 metoda de cuantificare a evaluarilor individuale | in acest an (a se vedea
13 2021 care era diferitd de cea prevazuta in orientarile punctul 3.30.17). Frontex a adoptat Deschisa
interne. Tn plus, nu existau standarde clare cu noi norme de punere in aplicare in
privire la modul de evaluare a fiecarui criteriu de ianuarie 2022.
selectie in parte.
Ordonatorii de credite nu acceptasera in mod Tncepand din 2022, delegarea si
formal conditiile prevazute in Decizia directorului subdelegarea de competente sunt
executiv privind delegarile. in plus, acestia nu semnate prin intermediul Ares pentru N
14 2021 o . N . . o . Inchisa
declarasera in mod formal conformitatea in ceea toti ordonatorii de credite, inclusiv
ce priveste declararea absentei conflictelor de declaratia privind absenta conflictelor
interese. de interese.
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Situatia

Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

si/sau alte evolutii relevante

Exercitiul vizat
de observatia

Observatia Curtii (in rezumat)
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Frontex a semnat un contract-cadru pentru
echipamente individuale de protectie si articole
sanitare care nu prevedea un pret standard, dar

Frontex a verificat marja bruta
utilizand un esantion selectat pe baza

15 2021 ) . . o ) ; ) N Tnchis3

care includea o marja brutd maxima pentru fiecare | unei analize a riscurilor si nu

articol comandat. In cursul executarii contractului, | aidentificat discrepante.

Frontex nu a verificat Tnsa sistematic marja bruta.

. o . - N Frontex a adoptat proceduri interne
Curtea a identificat urmatoarele deficiente in . prat p . .
. . e . en pentru a asigura publicarea la timp
cadrul a douad proceduri de achizitii: (a) o intarziere . e
IV . L I . a deciziei de atribuire si justificarea

semnificativa in publicarea deciziei de atribuire; si . N N I

16 2021 corespunzatoare in cazul in care apare Inchisa

(b) pentru evaluarea capacitatii economice si
financiare a ofertantilor, Frontex a solicitat, pentru
cifra de afaceri, dublul sumei maxime permise.

o abatere in legatura cu criteriile de
evaluare a capacitatii economice si
financiare.




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

17 2021

n cazul a trei acorduri de grant auditate,
beneficiarii nu au respectat termenul de 75 de zile
pentru solicitarea platii finale. La randul sau, nici
Frontex nu a efectuat plata finala in termenul de
60 de zile.

in 2022, s-a inregistrat, fatd de 2021,
o scadere a numarului de cereri de
plata depuse cu intarziere si a platilor
aferente granturilor efectuate cu
intarziere. Echipele in cauza
monitorizeaza situatia si inregistreaza,
dupa caz, suspendarea
corespunzatoare a platilor. n plus,
Frontex a intarit efectivul de personal
pentru a Tmbunatati gestionarea in
timp util a sarcinilor care sunt
necesare pentru efectuarea la timp

a platilor.

Tnchisa

18 2021

O analiza globala a platilor efectuate in 2021

a evidentiat intarzieri in procesul de plata, care
reprezintd o deficienta grava la nivelul controalelor
interne ale Frontex.

n pofida implementérii unei raportari
cu privire la platile intarziate, s-

a inregistrat o crestere substantiala

a numarului de plati efectuate de
Frontex in comparatie cu anii
precedenti. in 2022, situatia in ceea ce
priveste ntarzierile la plata s-

a deteriorat din punctul de vedere
atat al volumului (26 %, 2021: 16 %),
cat si al valorii (20 %, 2021: 12 %).

Deschisa
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Raspunsul Frontex

3.30.5. Partea care lipseste din validarea sistemului contabil al Frontex este sistemul de
gestionare a misiunilor (MiPS).

3.30.6. A se vedea raspunsul la punctul 3.30.18.

3.30.11. Agentia va elabora si va introduce o metodologie de reportare a cheltuielilor de
trimitere, asigurand delimitarea si alocarea cheltuielilor pentru exercitiile financiare respective.

3.30.12. Agentia ia not3 de observatia Curtii. Intrucat diferitele tipuri de cheltuieli au
particularitati, acorduri juridice si sfera de aplicare proprii, fiecare unitate calculeaza
angajamentele Tn mod diferit. Agentia recunoaste insa oportunitatea de a formaliza aceasta
abordare intr-un ghid.

3.30.13. Pentru a nu intarzia procesele operationale importante (recrutari pentru corpul
permanent), Frontex a descris in mod transparent circumstantele si motivele exceptiilor,
recunoscand si acceptand ca au generat o neregula care trebuie evitata pe viitor.

3.30.14. Agentia recunoaste ca, In ceea ce priveste etapa de implementare, controalele interne
instituite nu au fost suficiente.

Riscurile au fost luate in considerare la pregatirea licitatiei in curs pentru servicii de calatorie,
prin urmare, furnizarea de catre contractant a facturilor relevante (emise de furnizorul
serviciului) reprezinta un element-cheie de control in etapa de executie a contractului.

3.30.15. Agentia recunoaste ca, intr-adevar, exista discrepante intre costurile cu agentia de
voiaj din MiPS si cele din ABAC. Acestea apar deoarece facturile agentiei de voiaj pot veni la
luni de zile dupa ce o misiune a fost incheiata si membrul personalului a fost platit. Cu toate
acestea, Tn opinia agentiei, acest lucru nu reprezinta un risc de a efectua o plata cu o suma
gresitd. In ceea ce priveste costurile indicate de agentia de voiaj, toate facturile sunt verificate
si certificate ,,conform cu realitatea” si abia dupa aceea sunt prelucrate in ABAC, in deplina
conformitate cu normele financiare aplicabile.

3.30.16. Tindnd seama de lectiile invatate in urma punerii in aplicare a Deciziei 2022/125 a
directorului executiv, in noua decizie a acestuia, 2022/166, a fost inclusa o declaratie de
declinare a responsabilitatii in ceea ce priveste pragurile, aplicabila dupa 15 zile de la intrarea
in vigoare a deciziei directorului executiv.

3.30.17. Frontex recunoaste corectitudinea constatérii. In consecinta, agentia isi va modifica
procedura interna (notare/evaluare) de recrutare a agentilor temporari (AT) in sensul ca va
trece la procedura deja utilizatd pentru recrutarea de agenti contractuali (AC) (si pentru
recrutdrile la scara larga in cadrul corpului permanent), unde exista un singur raport final de
evaluare convenit intre membrii comitetului de selectie si in care nu se utilizeaza punctaje
individuale ale membrilor comitetului de selectie. Frontex recunoaste, de asemenea,
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observatia Curtii cu privire la potentialul conflict de interese, dar considera ca a luat masuri (de
exemplu, membri numiti in comisia de selectie din afara Frontex, proceduri interne) pentru a
se asigura ca acest risc este atenuat.

3.30.18. Exista o serie de acorduri in vigoare cu tdrile asociate spatiului Schengen (TAS) pentru
calcularea contributiei acestora la bugetul Frontex, precum si o interpretare diferita cu privire
la aplicarea lor, intre contabil si agentie.

n acest sens, agentia, Consiliul de administratie, Comisia European3 si TAS convin asupra
metodologiei care trebuie utilizata pentru calcularea contributiilor TAS.

n opinia agentiei, metodologia utilizatd de agentie din 2016 respectd cadrul juridic existent si
acordurile de reglementare cu TAS. Tn cadrul celei de a 86-a reuniuni a Consiliului de
administratie din septembrie 2021, pe baza unei examinari amanuntite a metodologiei
efectuate de Grupul de lucru pentru buget si conturi al Consiliului de administratie in
cooperare cu alti actori, Consiliul de administratie a concluzionat ca metodologia de calcul
pentru contributiile TAS la bugetul Frontex nu va fi revizuita.

Agentia nu intentioneaza sa schimbe metodologia folosita la calcularea contributiilor TAS. Nu
exista nicio cerere motivata din partea statelor membre (SM) sau a TAS de revizuire a
metodologiei. Orice schimbare a metodologiei va necesita negocieri cu TAS, o posibila ajustare
a cadrului juridic si o decizie a Consiliului de administratie.
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Agentiile finantate in cadrul rubricii 5
din cadrul financiar multianual -
Securitate si aparare
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3.31. Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL)

Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(denumita in continuare ,,CEPOL”), cu sediul la Budapesta, a fost instituita prin Regulamentul
(UE) 2015/2219. CEPOL succeda Colegiului European de Politie (cunoscut tot sub denumirea de
,»CEPOL"), care fusese infiintat Tn 2005. Misiunea CEPOL este de a reuni institutele nationale de
formare a cadrelor de politie din statele membre cu scopul de a asigura sesiuni de formare, pe
baza unor standarde comune, pentru cadrele superioare de politie. Figura 3.31.1 prezintd
cifre-cheie cu privire la CEPOLY’.

Figura 3.31.1 — Cifre-cheie cu privire la CEPOL

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 o2
-+ i

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale CEPOL pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de CEPOL.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii CEPOL si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

% Mai multe informatii cu privire la rolul si activititile CEPOL sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROTXT/?uri=CELEX:32015R2219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ROTXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(,,CEPOL”), care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia
bugetului®® CEPOL pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile CEPOL pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a CEPOL la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

% Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

% Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor CEPOL pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectelor explicate la punctele care
prezinta baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, platile subiacente conturilor CEPOL pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

Curtea a auditat doua contracte-cadru, unul in valoare totala de
1,6 milioane de euro, semnat in mai 2018 pentru servicii de cazare, de naveta si de
parcare, si altul, in valoare totald de 21,5 milioane de euro, semnat in ianuarie 2022,
pentru servicii de calatorie. CEPOL a executat ambele contracte in mod direct prin
intermediul unor bonuri de comanda (solicitari de servicii) transmise prin e-mail. Curtea
a constatat ca solicitarile de servicii au fost trimise de membri ai personalului CEPOL
carora nu li se delegase autoritatea de a-si asuma angajamente juridice in numele CEPOL
sau de angajati interimari care — din cauza statutului lor de interimari — nu puteau dispune
din punct de vedere juridic de o astfel de autoritate care sa le fi fost delegata. Prin
urmare, solicitarile de servicii nu constituiau angajamente juridice valabile si toate platile
aferente sunt neconforme. in 2022, CEPOL a efectuat 359 de pliti in temeiul acestor doua
contracte, cu o valoare totala de 4,1 milioane de euro.
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Cu ocazia auditarii, in 2022, a executiei unui contract-cadru in valoare de
1,1 milioane de euro pentru servicii de creare de continut educational, Curtea a constatat
ca nu se putea realiza o reconciliere Intre sumele platite si serviciile prestate. Unele
categorii de sarcini nu reflectau natura activitatii efectiv desfasurate si, pentru anumite
categorii, volumul de munca platit nu corespundea volumului efectiv prestat.

Avand in vedere lipsa unor probe de audit esentiale care sa vina in sprijinul sumelor
platite, Curtea conchide ca toate platile efectuate in temeiul acestui contract-cadru, care
in 2022 s-au ridicat la 152 655 de euro, sunt neconforme.

Valoarea totala a cheltuielilor neconforme este de 4,2 milioane de euro,
ceea ce reprezinta 13,5 % din totalul creditelor de plata disponibile in 2022. Acest procent
depaseste pragul de semnificatie stabilit pentru acest audit.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte n exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse S't“?tfa >
de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)
- " . . CEPOL a luat masuri, printre
Curtea a observat deficiente in mediul de control intern . P .
N . . . care organizarea de cursuri de
al CEPOL in ceea ce priveste gestionarea angajamentelor . .
. . Lo formare si de ateliere, pentru
bugetare: (a) CEPOL a semnat trei angajamente juridice . N
. . A a spori gradul de constientizare N
1 2020 inainte ca angajamentele bugetare respective sa fi fost . .. Inchisa
. e e si pentru a reduce aparitia unor
aprobate; (b) doua contracte specifice diferite . . .
. L . astfel de erori administrative.
(angajamente juridice) erau legate de acelasi unic . e .
angaiament bugetar Curtea nu a identificat cazuri
& getar. similare in 2022.
Contractul in cauza a expirat si
5 2021 Serviciile solicitate nu intrau in sfera contractului-cadru, din ianuarie 2022 este in Inchiss
ceea ce a dus la plati neconforme pentru aceste servicii. vigoare un nou contract-cadru
cuprinzator.
A . . . Contractul actual este in
In cursul procesului de evaluare aferent unei proceduri . a o n
e o vigoare pana in
de achizitie, CEPOL a pus accentul pe un criteriu care nu . .
R . . septembrie 2023 si CEPOL nu .
3 2021 fusese prezentat in mod clar in caietul de sarcini, lucru . . VA Deschisa
. .. . n intentioneaza sa utilizeze
care a antrenat riscul ca ofertantii sa nu fie tratati in mod . " .
ccal optiunea de a-l reinnoi pentru
gal alte 12 luni.




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii
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Observatia Curtii (in rezumat)

Criteriile de selectie se suprapuneau cu criteriile de

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Contractul a expirat la
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

2021 atribuire n cazul unei proceduri de achizitie. 31 august 2021. Inchisd
CEPOL a luat masuri, printre
care organizarea de cursuri de
Din cauza lipsei controalelor interne pentru formare si de ateliere, pentru
monitorizarea platilor restante, CEPOL a Tnchis un a spori gradul de constientizare N
2021 Inchisa

angajament bugetar Tnainte sa fi fost executate toate
platile.

si pentru a reduce aparitia unor
astfel de erori administrative.
Curtea nu a identificat cazuri
similare in 2022.
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Raspunsul CEPOL

3.31.7. Desi CEPOL este in principiu de acord cu constatarea, subliniem ca: chiar daca a existat
o deficienta in formalizarea angajamentului juridic, serviciile au fost comandate in
conformitate cu nevoile agentiei, iar controalele au fost aplicate in totalitate pentru a asigura
executarea corecta a platilor respective; au fost instituite controale interne pentru a se asigura
utilizarea fondurilor in scopul prevazut si neinregistrarea niciunei pierderi efective; CEPOL a
introdus imediat masuri corective, chiar inainte de incheierea procesului de audit.

3.31.8. Am luat notd de observatia Curtii si am luat masuri corective pentru a solutiona
problemele identificate. Suntem de acord cu opinia Curtii potrivit careia numarul de pagini
comandate, livrate si platite nu a corespuns pe deplin, deoarece, din cauza naturii activitatii, si
anume crearea de continut editorial si educational, acesta nu a fost intotdeauna cuantificabil
cu precizie in avans. Cu toate acestea, dorim sa mentionam ca au fost efectuate verificari ale
rezultatelor preconizate. in sfarsit, categoriile de sarcini se bazau pe cele enumerate intr-un
contract anterior incheiat cu Oficiul pentru Publicatii.

3.31.9. A se vedea raspunsurile noastre la punctele 3.31.7 si 3.31.8.
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3.32. Observatorul European pentru
Droguri si Toxicomanie (EMCDDA)

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (denumit in continuare
»EMCDDA”), cu sediul la Lisabona, a fost instituit prin Regulamentul (CEE) nr. 302/93 al
Consiliului, abrogat si inlocuit cu Regulamentul (CE) nr. 1920/2006. Principala misiune a
EMCDDA este de a colecta, de a analiza si de a difuza informatii cu privire la fenomenul
drogurilor si al toxicomaniei in scopul elaborarii si al publicarii de informatii obiective, fiabile si
comparabile, la nivel european. Aceste informatii sunt menite sa ofere o baza pentru analiza
cererii de droguri si a modalitatilor de reducere a acestei cereri, precum si a altor fenomene
asociate pietei drogurilor. Figura 3.32.1 prezintd cifre-cheie cu privire la EMCDDA®,

Figura 3.32.1 — Cifre-cheie cu privire la EMCDDA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )4 D 110
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EMCDDA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de EMCDDA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EMCDDA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

100 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitdtile EMCDDA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (,,EMCDDA”), care
cuprind situatiile financiare'’* si rapoartele privind executia bugetului'®> EMCDDA
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile EMCDDA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EMCDDA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

101 sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

192 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EMCDDA
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EMCDDA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a constatat ca sistemul de gestiune bugetara utilizat de EMCDDA
semnalase 7 % din platile bugetare (107 din 1 595) ca avand intarzieri la efectuarea platii. Or,
majoritatea platilor astfel semnalate nu au fost de fapt intarziate. EMCDDA a platit penalitati
de intarziere numai in cazul unei singure plati intarziate. Aceasta discrepanta este cauzata de
parametrizarea incorecta si/sau de introducerea unor date incorecte privind data scadentei
platii sau privind primirea documentelor care antreneaza o obligatie de plata. Existenta unui
numar semnificativ de rezultate ,,fals pozitive” din cauza parametrizarii necorespunzatoare
si/sau a calitatii inadecvate a datelor poate expune EMCDDA la riscuri financiare si
reputationale.
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Curtea a observat cd, in cazul unui contract incheiat in mai 2021, in valoare de
75 000 de euro, angajamentul juridic nu fusese precedat de un angajament bugetar de aceeasi
valoare. Angajamentul bugetar fusese creat pentru prima data in aprilie 2021 si avea o valoare
de 55 000 de euro. Prin urmare, suma de 20 000 de euro din angajamentul juridic de 75 000 de
euro nu a fost initial acoperitd de un angajament bugetar corespunzitor. in decembrie 2021,
acest deficit a fost redus la 3 000 de euro, intrucat angajamentul bugetar initial a fost majorat
la 72 000 de euro. Aceeasi situatie s-a produs in 2022, cand refnnoirea contractului pentru
o suma de 75 000 de euro nu a fost acoperita integral de un angajament bugetar
corespunzator, deficitul ridicandu-se la 8 000 de euro. Acest lucru contravine cerintelor de la
articolele 10.3 (contabilitatea bugetara) si 73.2 (operatiuni de cheltuieli) din Regulamentul
financiar al EMCDDA.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante

Situatia
observatiei Curtii

1 2018

EMCDDA a angajat lucratori interimari prin intermediul
unui contract-cadru, fara sa respecte cerintele prevazute
n Directiva 2008/104/CE si in dreptul muncii din
Portugalia. EMCDDA ar trebui sa analizeze conditiile de
munca ale lucratorilor sai interimari si sa se asigure ca
acestea sunt conforme cu legislatia europeana si
nationald din domeniul muncii.

(rezumat)

Contractul-cadru subiacent

a expirat in martie 2022. Ultima
plata pentru lucratorii
interimari a avut loc in

ianuarie 2022.

(Deschisa/inchisa)

Tnchisa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Raspunsul EMCDDA

3.32.8. ,Semnalarea” inconsecventa mentionatd (a platilor intarziate), care rezulta din sistemul
electronic de gestiune financiara si contabila (ABAC) al EMCDDA, nu a afectat regularitatea
operatiunilor in cauza, si anume plata sumelor datorate si plata dobanzilor, astfel cum se
solicitd in cazul mentionat. in acest context, EMCDDA a adoptat unele masuri pentru a reduce
la minimum riscul fals pozitiv mentionat si pentru a se asigura in continuare ca sistemul sau
ABAC poate oferi o imagine clara si exacta a platilor intarziate efective, daca acestea exista.
Aceste masuri vizeaza atat problemele de parametrizare detectate, cat si calitatea datelor care
sunt introduse/de intrare (in sistemul ABAC) cu privire la data scadenta a platii sau data
primirii documentelor care justifica o cerere/obligatie de plata.

3.32.9. Conform acordurilor in vigoare privind partajarea costurilor/cheltuielilor aferente
spatiilor din sediul EMCDDA care sunt utilizate impreuna cu alte doua entitati, EMCDDA a
trebuit sd suporte doar o parte din costurile/cheltuielile totale aferente contractului in cauza.
n acest context, costurile/cheltuielile care trebuie suportate de EMCDDA se bazeazi pe
angajamentele bugetare corespunzatoare, in timp ce restul costurilor (care trebuie suportate
de celelalte doua parti, conform acordurilor in vigoare) se bazeaza pe operatiuni contabile de
compensare/corectare, aplicate in conformitate cu normele relevante. Aceasta solutie a fost
implementata pe baza acordurilor in vigoare mentionate mai sus si pentru a maximiza
utilizarea eficienta a resurselor bugetare limitate disponibile, din cauza constrangerilor
semnificative care afecteaza bugetul EMCDDA. Avand in vedere urmatoarea crestere
substantiald preconizata a bugetului EMCDDA, acesta din urma va fi mai in masura sa
actioneze corespunzator pentru a asigura angajamentul bugetar al costului total/, brut” al
contractului mentionat, fara a aduce atingere partajarii acestui cost cu partile terte, astfel cum
s-a convenit.
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3.33. Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii (Europol)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(denumita in continuare ,,Europol”), cu sediul la Haga, a fost instituita prin

Decizia 2009/371/JAl a Consiliului, abrogata si inlocuita cu Regulamentul (UE) 2016/794.
Obiectivul Europol este de a sprijini actiunile intreprinse de autoritatile politienesti si de alte
servicii de aplicare a legii din statele membre. De asemenea, Europol sprijind cooperarea
reciproca in prevenirea si combaterea criminalitatii grave care afecteaza doua sau mai multe
state membre, a formelor de criminalitate care aduc atingere unui interes comun reglementat

de o politica a UE si a terorismului. Figura 3.33.1 prezinta cifre-cheie cu privire la Europol*®.

Figura 3.33.1 — Cifre-cheie cu privire la Europol

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 ) ®
A

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale Europol pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de Europol.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii Europol si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

103 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile Europol sunt disponibile pe site-ul s3u
web: www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(,,Europol”), care cuprind situatiile financiare'** si rapoartele privind executia
bugetului'® Europol pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile Europol pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a Europol la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

104 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

195 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor Europol
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor Europol pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n perioada 2020-2022, Europol a platit diurne pentru trei resortisanti olandezi
angajati ca experti nationali detasati. Intrucat Europol isi are sediul in Tarile de Jos, cei trei
experti nationali nu aveau dreptul la aceste diurne Tn conformitate cu normele interne ale
Europol. Agentia a identificat aceasta problema in decembrie 2022 si, in februarie 2023, a decis
sa nu solicite rambursarea platilor efectuate catre cei trei experti in trecut. Suma pentru care s-
a renuntat la recuperare a fost prezentata in conturile anuale pentru 2022 (nota 5.3.4.
referitoare la plati excedentare cumulate). incepand din decembrie 2022, s-a sistat plata
diurnelor catre cei trei experti nationali detasati. Platile totale aferente efectuate catre cei trei
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experti in perioada 2020-2022, in valoare de 155 553 de euro, sunt neconforme. Platile
neconforme pentru 2022 s-au ridicat la 90 605 euro.

Tn 2022, Europol a debursat un grant in valoare de 3,3 milioane de euro pentru
a finanta activitatile unei forte nationale de politie dintr-un stat membru. Aceasta suma
includea 1,4 milioane de euro care au fost utilizati pentru a rambursa achizitionarea a cinci
ambarcatiuni si un provizion de 7 % pentru cheltuieli indirecte aferente, inclusiv TVA. Cu toate
acestea, pentru achizitionarea de ambarcatiuni pentru operatiuni politienesti, TVA-ul nu ar
trebui rambursat, conform dispozitiilor articolului 186 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul
financiar, deoarece beneficiarul este o autoritate publica, de drept public, care desfasoara
activitati in calitate de autoritate publica. Curtea concluzioneaza, asadar, ca partea din grant —
in valoare de 0,2 milioane de euro — care corespunde TVA-ului neeligibil si partea aferenta
TVA-ului din cheltuielile indirecte asociate sunt neconforme.

Ca urmare a unei cereri a Curtii, Europol a identificat si alte granturi in cadrul carora s-
a rambursat TVA-ul pentru activitati similare, acest TVA ridicandu-se la 0,2 milioane de euro.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante

(rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Europol efectuase plati cu intarziere in 33 % din cazuri.
Niveluri similare de Tntarzieri au fost observate in 2019,

Tn comparatie cu 2020 (32,8 %)
si 2021 (7,8 %), se observa c3,
in 2022, rata platilor efectuate
cu intarziere a fost redusa si
mai mult, la 7,2 %. Din punctul

o decizie in termenul stabilit si, prin urmare, a autorizat
de facto persoana in cauza sa preia noul loc de munca
fara nicio restrictie.

1 2020 . . « g . . Tnchisa
in 2018 si in 2017. Aceasta deficienta recurenta expune de vedere al valorii, procentul
Europol la un risc reputational. platilor efectuate cu intarziere
afostredusdela4,6 % la
sfarsitul anului 202112 1,9 % la
sfarsitul anului 2022.
n perioada 2019-2021, atunci cand a evaluat un caz de s
o . . N or Ly Europol s-a angajat sa respecte
posibil conflict de interese in legatura cu un membru al .
s . . in viitor termenele legale.
personalului din gradele superioare care urma sa ocupe A . P n
A M . In 2022, nu au existat cazuriin N
2 2021 un nou loc de munca in alta parte, Europol nu a emis Inchisa

care personalul din gradele
superioare a incetat relatiile de
munca cu Europol.
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Raspunsul Europol

3.33.8. La sfarsitul lunii decembrie 2022, Europol a identificat si a comunicat Curtii de Conturi
Europene (CCE) plata in exces de 155 553 EUR, reprezentand diurna pentru 3 experti nationali
detasati (END) din Tarile de Jos, si a inregistrat suma n conturile anuale pentru exercitiul
financiar 2022. Tn conformitate cu cerintele previzute la articolul 101 din Regulamentul
financiar 2018/1046, Europol a decis sa renunte la recuperarea platii in exces, avand in vedere
si interesul de a mentine relatia de incredere si de cooperare cu autoritatile de trimitere.
Europol a efectuat o serie de verificari amanuntite, din care a rezultat ca nu a fost identificat
niciun alt caz de plata in exces din aceleasi motive in ceea ce priveste drepturile financiare ale
END. Tn ceea ce priveste calea de urmat, o verificare ex-ante consolidats, pe baza cunostintelor
de specialitate si a alocarii adecvate a resurselor Tn cadrul unitatii Resurse umane, va contribui
la furnizarea unei asigurari eficace cu privire la legalitatea drepturilor financiare
corespunzatoare Tnainte de efectuarea platii.

3.33.9. Europol ia act de observatia Curtii. Conform prevederilor articolului 5 din Decizia
2008/617/JAl a Consiliului privind imbunatatirea cooperarii dintre unitatile speciale de
interventie ale statelor membre ale Uniunii Europene in situatii de criza, unitatile speciale de
interventie organizeaza instruiri si exercitii comune. Grantul de functionare se referea la
activitatile unitatilor speciale de interventie coordonate de un stat membru. Europol a
considerat ca, in temeiul articolului 186 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul financiar (UE)
2018/1046 si conform orientarilor specifice de punere in aplicare corespunzatoare ale Comisiei
Europene privind administrarea granturilor, taxa pe valoarea adaugata (TVA) este un cost
eligibil cand este nerecuperabila in temeiul legislatiei nationale aplicabile si cand se refera la
activitati de formare, de sensibilizare sau la activitati similare in domeniul securitatii, cu
exceptia TVA-ului platit de statele membre atunci cand actioneaza ca autoritati publice in
calitatea lor suverana, in special cand companiile private nu au putut furniza serviciile
aferente. In ceea ce priveste calea de urmat, Europol va evalua eligibilitatea TVA-ului pentru
granturile operationale, pe baza observatiilor Curtii.
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3.34. Agentia de Aprovizionare a
Euratom (ESA)

Agentia de Aprovizionare a Euratom (denumita in continuare ,,ESA”), cu sediul la
Luxemburg, a fost instituitd in 1958 prin adoptarea de catre Consiliul Comunitatii Europene a
Energiei Atomice a statutului acesteia, care a fost abrogat si inlocuit cu Decizia 2008/114/CE,
Euratom. Sarcina principald a ESA este de a asigura aprovizionarea regulata a utilizatorilor din
UE cu materiale nucleare, in special cu combustibili nucleari. in acest scop, ESA gestioneaza
o politica comuna de aprovizionare, pe baza principiului accesului egal la sursele de
aprovizionare. Figura 3.34.1 prezinta cifre-cheie cu privire la ESA'°.

Figura 3.34.1 - Cifre-cheie cu privire la ESA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )
- e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ESA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de ESA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ESA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

196 Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile ESA sunt disponibile pe site-ul
sau web: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei de Aprovizionare a Euratom (,,ESA”), care cuprind situatiile
financiare'?’ si rapoartele privind executia bugetului'’® ESA pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ESA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ESA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

197 sSjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

198 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ESA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ESA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

ESA atribuie Tn mod sistematic contracte cu valoare scazuta (mai mica de
15 000 de euro) fara sa elaboreze rapoarte de evaluare si decizii de atribuire corespunzatoare.
Acest lucru contravine punctelor 30.3-30.4 din anexa | la Regulamentul financiar.



Agentia de Aprovizionare a Euratom (ESA)

Raspunsul ESA

3.34.8. Agentia de Aprovizionare Euratom este de acord cu aceasta constatare. Agentia va
oferi orientari adecvate intregului personal implicat in achizitiile publice si Tn gestiunea
financiara, inclusiv modele, pentru a se asigura ca procedurile de achizitii sunt aprobate si
documentate in mod corespunzator.
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3.35. Centrul de Traduceri pentru
Organismele Uniunii Europene (CdT)

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,CdT”), cu sediul la Luxemburg, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2965/94.
CdT furnizeaza servicii de traducere organismelor Uniunii Europene. Acesta se autofinanteaza
si bugetul sau este finantat din tarifele pe care centrul le percepe de la clientii sai.
Figura 3.35.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la CdT'®,

Figura 3.35.1 — Cifre-cheie cu privire la CdT

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

EZ» 203
@eﬁﬁﬁs

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale CdT pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de CdT.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii CdT si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

109 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile CdT sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (,,CdT”), care

cuprind situatiile financiare*'? si rapoartele privind executia bugetului*** CdT pentru

exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile CdT pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a CdT la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastd data, in conformitate cu regulamentul sau financiar si cu normele contabile
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adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate

pentru sectorul public acceptate la nivel international.

10 sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

111 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor CdT pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectelor explicate la punctele care
prezinta baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor
subiacente conturilor, platile subiacente conturilor CdT pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor

in Raportul sdu pe 2021 (a se vedea punctul 3.35.9), Curtea a concluzionat
ca trei contracte (in valoare totala de 0,7 milioane de euro) pe care CdT le-a atribuit n
urma unor proceduri de negociere erau neconforme, deoarece motivele invocate de CdT
pentru recurgerea la o astfel de procedura — necesitatea de a proteja drepturi exclusive Tn
doua cazuri si situatia de urgenta extrema intr-un caz — nu au fost justificate in masura
suficienta. Prin urmare, toate platile ulterioare asociate acestor contracte sunt
neconforme. In 2022, doar unul dintre aceste trei contracte a implicat efectuarea unei
plati, in valoare de 0,6 milioane de euro.

Curtea a identificat doua cazuri similare Tn cursul activitatilor sale de audit
pentru exercitiul financiar 2022. in ambele cazuri, CdT semnase un contract (unul pentru
110 000 de euro si altul pentru 52 000 de euro) recurgand la o procedura de negociere cu
un singur furnizor fara publicarea prealabila a unui anunt de participare si a justificat


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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alegerea procedurii invocand o situatie de urgenta extrema. Curtea a constatat ca
justificarea CdT era insuficientd, intrucat urgenta extrema nu a fost demonstrat. Tn
consecinta, Curtea a concluzionat ca respectivele contracte sunt neconforme, la fel ca si
suma totala de 0,1 milioane de euro reprezentand plati conexe efectuate in 2022.

CdT gestioneaza 117 contracte-cadru separate, care decurg dintr-o singura
procedura de achizitie impartita in 20 de loturi referitoare la traducerea de texte din
domeniul juridic din limba engleza in 20 de limbi oficiale ale UE. Plafonul global pentru
aceastd procedura a fost de 1 milion de euro, dar contractele-cadru asociate nu au
specificat valoarea lor globala, ceea ce contravine dispozitiilor articolului 2 alineatul (31)
din Regulamentul financiar. Curtea a constatat ca CdT urmarise cheltuielile aferente doar
la nivelul liniei bugetare in cauza si nu monitorizase consumarea plafonului nici la nivelul
contractelor-cadru individuale, nici la nivelul intregii proceduri. in consecintd, pani la
sfarsitul anului 2022, CdT platise 1,7 milioane de euro in temeiul contractelor respective.
Suma de 0,7 milioane de euro platita peste plafon este neconforma. O parte din suma in
exces (0,2 milioane de euro) fusese deja platita in 2021. Platile neconforme pentru
exercitiul 2022 s-au ridicat la 0,5 milioane de euro.

Valoarea totala a cheltuielilor neconforme este de 1,3 milioane de euro,
ceea ce reprezinta 2,4 % din totalul creditelor de plata disponibile Th 2022. Acest procent
depaseste pragul de semnificatie stabilit pentru acest audit.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

n cazul a trei proceduri auditate de achizitii publice de servicii, caietul de
sarcini a omis o serie de criterii importante pentru evaluarea capacitatii tehnice si a celei
profesionale a ofertantilor. in contextul solicitarii de dovezi privind capacitatea financiara
a ofertantului, CdT nu a stabilit un set de niveluri minime relevante, specifice si masurabile sub
care ofertantii nu ar fi fost acceptati. Curtea considera ca aceasta constituie o deficienta in
evaluarea capacitatii ofertantilor de a furniza serviciile solicitate.

CdT nu monitorizeaza consumarea plafoanelor financiare la nivelul
procedurilor individuale si al contractelor-cadru pentru traduceri. Aceasta constituie
o deficienta majora a sistemelor de gestiune si control ale CdT.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.35. 14. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse Tn urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Deficiente Tn cazul a trei achizitii publice: semnarea
contractelor fara publicarea prealabild a unui anunt de

1 2021 participare. Justificare insuficienta pentru necesitatea de
a proteja drepturi exclusive sau pentru situatia de
urgenta extrema.

in 2022, doar unul dintre aceste
trei contracte era in curs si

a antrenat o plata (a se vedea
punctul 3.35.7).

Deschisa

CdT si-a actualizat procedurile si
modelele pentru a remedia Tnchiss
deficientele identificate.

Deficiente Tn ceea ce priveste documentarea a doua

2 2021 proceduri de achizitii publice.
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Raspunsul CdT

3.35.7. Centrul ia act de constatarea Curtii. Aceastd constatare este legata de auditul
precedent, organizat anul trecut, pentru care Centrul a oferit o explicatie detaliata cu privire la
pozitiile sale si la motivele care stau la baza deciziei sale privind procedura de achizitii publice.
Aceasta plata unica a facturii a fost efectuata pentru echipamente care fusesera deja livrate in
momentul in care Curtea de Conturi si-a formulat observatia Tn auditul de anul trecut.

3.35.8. Centrul ia nota de argumentele Curtii privind motivele care justifica utilizarea in acest
caz a punctului 11.1 litera (c) din anexa | la Regulamentul financiar. Tntrucat Centrul nu a putut
adopta o solutie clara pentru a acoperi intervalul dintre vechiul si noul contract-cadru,
ordonatorul de credite al Centrului a decis, dupa cantdrirea diferitelor elemente, sa obtinad o
prelungire a serviciului prin acestor proceduri de negociere.

3.35.9. Centrul ia not3 de constatare. Intre timp, Centrul a elaborat un raport BO care enumerd
toate contractele-cadru in vigoare si contine toate detaliile necesare pentru a urmari
consumarea plafonului pentru fiecare. Acest raport este generat zilnic si evidentiaza ca ar
putea fi necesare masuri imediat ce se atinge rata de consumare de 75%. De asemenea,
Centrul a dezvoltat o functie in platforma de flux de lucru care detecteaza automat cand un
anumit contract-cadru atinge o rata de consumare a bugetului de 90% si trimite zilnic e-mailuri
de avertizare la o serie de destinatari interni pana cand se iau masuri.

3.35.12. Documentatia de atribuire utilizata pentru aceste proceduri se baza pe modele mai
vechi si nu continea o indicatie clara a capacitatii financiare minime a ofertantului. Noile
modele utilizate de Centru impun ca aceste cifre sa fie clar specificate si completate.

3.35.13. Dupa cum se mentioneaza in raspunsul Centrului la observatia 3.35.9, Centrul a
elaborat un raport BO care enumera toate contractele-cadru in vigoare si contine toate
detaliile necesare pentru a urmari consumarea plafonului pentru fiecare.
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3.36. Oficiul Comunitar pentru Soiuri
de Plante (OCSP)

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (denumit in continuare ,,0CSP”), cu
sediul la Angers, a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2100/94 al Consiliului. Misiunea sa
principala este sa inregistreze si sa examineze cererile de acordare a protectiei UE pentru
proprietatea industriald asupra soiurilor de plante, precum si sa se asigure de realizarea
examinarilor tehnice necesare de catre oficiile competente din statele membre. OCSP se
autofinanteaza si bugetul sau este finantat din tarifele pe care oficiul le percepe de la

intreprinderi private. Figura 3.36.1 prezinta cifre-cheie cu privire la OCSP*2.

Figura 3.36.1 - Cifre-cheie cu privire la OCSP

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 53
@ms

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale OCSP pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de OCSP.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii OCSP si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

112 Mai multe informatii cu privire la rolul si activititile OCSP sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Oficiului Comunitar pentru Soiuri de Plante (,,OCSP”), care cuprind situatiile

financiare'*® si rapoartele privind executia bugetului*** OCSP pentru exercitiul

financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile OCSP pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia

financiara a OCSP la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile

sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastd data, in conformitate cu regulamentul sau financiar si cu normele contabile

adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate

pentru sectorul public acceptate la nivel international.

113 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

114 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor OCSP pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor OCSP pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Tn Raportul sdu pe 2021 (a se vedea punctul 3.36.9), Curtea a concluzionat c3 un
contract-cadru pentru servicii de securitate era neconform deoarece OCSP a exclus doi
ofertanti pe baza unor cerinte de a demonstra capacitatea financiara care erau de fapt
neconforme. Drept rezultat, toate platile ulterioare efectuate in temeiul acestor contracte sunt
neconforme, inclusiv platile efectuate in 2022, in valoare de 63 231 de euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_RO.pdf
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n cadrul unei proceduri de achizitii de servicii informatice, Curtea a constatat
urmatoarele deficiente:

(a) criteriile de selectie din caietul de sarcini prevedeau o cifra de afaceri anuala de patru ori
mai mare decat valoarea anuala estimata a contractului. Acest lucru contravine
punctului 19 din anexa | la Regulamentul financiar, care prevede ca cifra de afaceri anuala
minima nu trebuie sa depaseasca dublul valorii anuale estimate a contractului;

(b) caietul de sarcini nu includea bugetul anual al contractului si, prin urmare, nu era clar
cum s3 se calculeze cerinta privind cifra de afaceri minima din criteriile de selectie. In
consecinta, comisia de evaluare nu a aplicat aceasta cerinta atunci cand a evaluat
capacitatea financiara a singurului ofertant care a depus o oferta.

Lipsa de claritate a caietului de sarcini in ceea ce priveste anumite criterii submineaza
transparenta si obiectivitatea procedurii si este posibil ca cerinta excesiva privind cifra de
afaceri sa i fi descurajat pe unii ofertanti potentiali sa depuna oferte.

La 1 septembrie 2021, actualul presedinte al OCSP a devenit presedinte
interimar. El nu a emis nsa, la momentul respectiv, noi delegari ale competentelor sale ca
ordonator de credite. El nu a reconfirmat nici delegarile existente care fusesera emise de
presedintele anterior. Aceasta situatie a persistat si dupa numirea permanenta in functie
a actualului presedinte al OCSP, la 1 februarie 2022, pana la vizita de audit efectuata de Curte
in noiembrie 2022. Normele interne ale OCSP nu prevedeau continuarea automata
a delegarilor existente la schimbarea presedintelui.

Prin urmare, bugetul OCSP a fost executat, pentru o perioada lunga, pe baza unor delegari care
nu mai erau valabile. Aceasta indica o deficientd a sistemelor de gestiune si control aferente.

Tn cazul a doud granturi (in valoare de 469 037 de euro) pentru finantarea unor
proiecte de cercetare, Curtea a constatat ca OCSP nu stabilise criteriile care trebuiau utilizate
pentru a evalua aspectele operationale si tehnice ale proiectelor propuse inainte de acordarea
grantului, inclusiv criteriile pentru stabilirea ratelor de cofinantare. De asemenea, OCSP nu
efectueaza verificari ex ante si ex post cuprinzatoare (inclusiv controale la fata locului) cu
privire la realitatea si eligibilitatea activitatilor si a costurilor finantate cu ajutorul granturilor
sale. In plus, cererile de plata finala nu sunt insotite de documente justificative suficiente, cum
ar fi fise de pontaj, fise de salariu si facturi. Acestea constituie deficiente sistematice ale
sistemelor de gestiune si control ale OCSP, care contravin dispozitiilor articolului 111 din
Regulamentul financiar si sporesc riscul de efectuare a unor plati in exces.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

3.36. 12. Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse Tn urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat de
observatia Curtii

Observatia Curtii (in rezumat)

Actiuni corective intreprinse si/sau alte
evolutii relevante (rezumat)

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Desi OCSP a devenit operational in 1995, nu

Acest aspect nu se afla sub controlul OCSP.
In urma mai multor solicitari adresate

1 2014 a fost semnat inca un acord privind sediul cu | Frantei, OCSP a primit un proiect de acord Deschisa
statul membru gazda. privind sediul la 3 martie 2023 in vederea
formularii de observatii.
Acest aspect nu se afla sub controlul OCSP.
Regulamentul de infiintare a OCSP nu Oficiul si Consiliul sdu de administratie au
revede obligativitatea efectuarii unor solicitat Comisiei sa actualizeze acest aspect. .
2 2016 P & P Deschisa

evaludri externe periodice cu privire la
performanta sa.

Chestiunea a fost ridicata din nou in cadrul
reuniunii Consiliului de administratie din
31 martie 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Situatia
Actiuni corective intreprinse si/sau alte | gpservatiei Curtii

evolutii relevante (rezumat)

Exercitiul vizat de

: o Observatia Curtii (in rezumat
observatia Curtii : i ( )

(Deschisa/inchisa)

OCSP a efectuat plati in temeiul acestui
contract in 2022 (a se vedea punctul 3.36.9).
OCSP intentioneaza sa rezilieze contractul
actual cat mai curand posibil.

Procedura de achizitie de servicii de
securitate (care s-a finalizat cu incheierea
unui contract in valoare de 249 609 euro) si
platile aferente sunt considerate Curtea a identificat probleme similare si in
3 2021 neconforme intrucat comisia de evaluare cursul auditului sau privind exercitiul 2022 Deschisa
a aplicat cerinte din caietul de sarcini ilegale | (a se vedea punctul 3.36.10).
pentru a demonstra capacitatea financiara
a ofertantului, situatie care s-a soldat cu
excluderea a doi ofertanti.

OCSP a acceptat sa revizuiasca si sa
actualizeze caietul de sarcini in ceea ce
priveste demonstrarea capacitatii financiare
a ofertantului.
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Raspunsul OCSP

3.36.8 OCSP ia act de observatiile Curtii. OCSP a decis sa rezilieze contractul actual imediat ce
OCSP va putea incheia un nou contract (in urma publicarii unei noi proceduri de ofertare).

3.36.9 OCSP ia act de observatia Curtii. In viitoarele proceduri de ofertare se va include un
calcul explicit, iar procedura va fi actualizata.

3.36.10 OCSP ia act de observatia Curtii. La 31 martie 2023 s-au adoptat noi indrumari privind
procedura de inlocuire a presedintelui OCSP in caz de absenta sau indisponibilitate (anexate la
prezentul raspuns).

3.36.11 OCSP recunoaste ca exista deficiente in procedura de cercetare si dezvoltare.
Procedura va fi actualizata, pentru a deveni mai solida. OCSP va analiza cu atentie viitoarele
propuneri in lumina observatiilor Curtii.
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3.37. Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuala (EUIPO)

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (denumit in continuare
,EUIPQ”), cu sediul la Alicante, a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1001. EUIPO
succeda Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (,,OAPI”), care fusese instituit in
1994. El este responsabil de gestionarea marcilor UE si a desenelor sau modelelor UE
inregistrate, precum si de cooperarea europeana si internationala in domeniul proprietatii
intelectuale. EUIPO gestioneaza, de asemenea, Observatorul european al incalcarilor
drepturilor de proprietate intelectuald. EUIPO se autofinanteaza si bugetul sau este finantat
din tarifele pe care oficiul le percepe de la solicitanti. Figura 3.37.1 prezinta cifre-cheie cu
privire la EUIPO™™.

Figura 3.37.1 - Cifre-cheie cu privire la EUIPO

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 ) @
P

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EUIPO pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EUIPO.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EUIPO si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

115 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EUIPO sunt disponibile pe site-ul sdu
web: www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (,,EUIPO”), care

cuprind situatiile financiare''® si rapoartele privind executia bugetului*'” EUIPO

pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EUIPO pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EUIPO la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul

incheiat la aceasta datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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118 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

117 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EUIPO pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EUIPO pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

EUIPO a atribuit un contract in valoare de 5 milioane de euro pentru servicii de
agentie de voiaj Tn urma unei proceduri de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, invocand o situatie de urgenta extrema determinata de evenimente imprevizibile,
care implica faptul ca este imposibil sa se respecte termenele procedurilor obisnuite, conform
punctului 11.1 litera (c) din anexa | la Regulamentul financiar.

Contractul a devenit necesar dupa ce contractantii anteriori (clasati pe primul si pe al doilea loc
»in cascada”) au informat EUIPO ca au luat decizia de a nu reinnoi contractul existent.

n opinia Curtii, recurgerea la o astfel de procedura nu se justifica, deoarece decizia
contractantului de a nu reinnoi un contract in conformitate cu prevederile contractuale
stabilite de EUIPO nu poate fi considerata un eveniment imprevizibil care nu este imputabil
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autoritatii contractante. In plus, Curtea consider ca intervalul de timp dintre data primirii de
catre EUIPO a informatiei privind intentia de a nu refnnoi contractul si data atribuirii noului
contract era suficient pentru a se fi desfasurat o procedura deschisa accelerata. EUIPO nu

a efectuat nicio plata in temeiul acestui contract in 2022.

Tn Raportul sdu pe 2018 privind agentiile UE, Curtea a concluzionat c3 EUIPO
semnase un contract pentru servicii de curatenie cu un ofertant care depusese o oferta
anormal de scazuta si, ca atare, procedura de achizitie si platile subiacente erau neconforme.
Tn 2022, EUIPO a platit 798 197 de euro in temeiul acestui contract.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_RO.pdf
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

EUIPO a semnat un contract pentru servicii de curatenie

cu un ofertant care depusese o oferta anormal de S-au efectuat plati Tn temeiul
scazuta. Procedura de achizitie si platile subiacente sunt | acestui contract in 2022 (a se
1 2018 neconforme. EUIPO ar trebui sa analizeze Tn mod riguros | vedea punctul 3.37.9). Deschisa

situatiile de oferte potential anormale, pentru a asigura Contractul a expirat in
conformitatea cu Regulamentul financiar si o concurenta | martie 2022.
loiala.

EUIPO a publicat un anunt de post vacant pentru

a constitui o lista de rezerva in vederea recrutarii de
specialisti de proiect in cadrul departamentului sau Lista de rezerva a expirat la
pentru clienti. Procedura de selectie a prezentat o serie sfarsitul anului 2021.

de deficiente care au subminat principiul transparentei si
principiul egalitatii de tratament al candidatilor.

2 2019 Inchisa




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

2021

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO)

Observatia Curtii (in rezumat)

EUIPO a modificat structura bugetului sdu in 2021,
prezentand plata de 8,5 milioane de euro efectuata catre
Scoala Europeana din Alicante in cadrul titlului 4 —
,Contributia la politicile UE”, si nu la titlul 1 — ,Cheltuieli
privind personalul oficiului”, asa cum fusese practica in
anii anteriori.

n esent3, Curtea considera ci cofinantarea Scolii
Europene este un instrument al politicii Tn materie de
resurse umane, legat de starea de bine a membrilor
personalului EUIPO si a familiilor acestora. Reclasificarea
platilor respective drept contributie la politicile UE
contrazice natura cheltuielilor.

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante
(rezumat)

Situatia persista in conturile
aferente exercitiului 2022. In
2023, EUIPO va prezenta
aceasta constatare comitetului
sau bugetar.
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Deschisa
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Raspunsul EUIPO

3.37.8. Pentru a reduce riscul de neexecutare integrald a contractului anterior, Oficiul a optat
pentru un contract ,,in cascada” cu doi contractanti. Din pacate, dupa cum a raportat Curtea,
nu numai primul contractant, ci si al doilea din cascada au comunicat Oficiului aproape
simultan nereinnoirea contractului, ceea ce a fost un eveniment exceptional si fara precedent
pentru Oficiu Tn ceea ce priveste un sector de activitate care a fost deosebit de afectat de
pandemia de COVID.

n acest context, Oficiul a considerat cd cea mai buna optiune, care oferd garantiile necesare
pentru incheierea la timp a unui contract, este procedura de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare. Prin aceasta procedura, Oficiul a semnat un contract-
cadru strict limitat Tn timp, acoperind astfel intervalul pana la finalizarea unei noi proceduri
deschise de achizitii publice.

3.37.9. Conform raspunsului Oficiului inclus in raportul de audit din 2018, Oficiul a urmat toate
etapele prevazute de Regulamentul financiar pentru tratarea unei oferte care poate parea
anormal de scazuta. Prin urmare, Oficiul nu a fost de acord cu afirmatia Curtii potrivit careia
furnizarea unui serviciu (cu caracter exceptional si rareori utilizat) la un pret redus reprezinta o
practica neloiala si ofera avantaje concurentiale neloiale fata de concurenti.

Oficiul nu a identificat motive sa rezilieze contractul anticipat si, in consecinta, acesta a ramas
in vigoare pana la expirarea sa, in martie 2022.
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3.38. Comitetul Unic de Rezolutie (SRB)

Comitetul Unic de Rezolutie (denumit in continuare ,,SRB”), cu sediul la Bruxelles,
a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 806/2014 privind mecanismul unic de rezolutie
(,Regulamentul MUR”). Misiunea SRB este de a se asigura ca institutiile de credit si anumite
firme de investitii (denumite in continuare ,,institutii de credit”) care intra in dificultate sau
care sunt susceptibile de a intra in dificultate pot fi supuse rezolutiei ordonate, cu un impact
cat mai redus posibil asupra economiei reale si asupra finantelor publice ale statelor membre
participante la uniunea bancara. SRB are ca sarcina administrarea Fondului unic de rezolutie,
care a fost instituit prin Regulamentul MUR si care este destinat sa sprijine mecanismul unic de
rezolutie.

SRB are propriul buget, care este separat de bugetul UE. Acest buget este
finantat prin contributii colectate de la institutiile de credit stabilite Tn statele membre
participante la uniunea bancara. Figura 3.38.1 contine cifre-cheie cu privire la SRB**,

118 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile SRB sunt disponibile pe site-ul sdu web:
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu./
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Figura 3.38.1 - Cifre-cheie cu privire la SRB

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 g 27 @ I
Fefi

Partea | (bugetul
administrativ al comitetului) 127

59744
Partea Il (bugetul

fondului si rezerva)

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale SRB pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de SRB.

Fondul unic de rezolutie (FUR) este constituit treptat in perioada 2016-2023 si ar trebui sa
atinga tinta de cel putin 1 % din cuantumul depozitelor acoperite ale tuturor institutiilor de
credit din cadrul uniunii bancare europene pana la 31 decembrie 2023.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii SRB si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Comitetului Unic de Rezolutie (,,SRB”), care cuprind situatiile financiare*
si rapoartele privind executia bugetului*?® SRB pentru exercitiul financiar incheiat la

31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile SRB pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a SRB la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
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119 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

120 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra notei 8.L la conturile SRB, referitoare la
prezentari de informatii privind caile de atac administrative si procedurile judiciare legate
de contributiile ex ante care opun anumite institutii de credit si autoritati nationale de
rezolutie si SRB, precum si alte actiuni in justitie introduse impotriva SRB la Tribunalul
Uniunii Europene si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. SRB considera ca este
probabil sa fie necesara o iesire de resurse economice pentru solutionarea uneia dintre
cauzele pendinte. in consecint3, expunerea aferent3 acestei cauze este recunoscut ca
provizion pentru o suma de 64 200 de euro, care corespunde cheltuielilor de judecata
aferente reprezentarilor legale ale partilor adverse (in nota 7.F). SRB considera ca nu este
probabil sa fie necesara o iesire de resurse economice pentru solutionarea celorlalte
cauze. Prin urmare, expunerea aferentd acestora nu este recunoscuta ca provizion in
situatia pozitiei financiare. Impactul potential al acestor aspecte asupra situatiilor
financiare ale SRB pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022 (in special
asupra datoriilor contingente, a provizioanelor si a pasivelor) face obiectul unui audit
anual specific, astfel cum se prevede la articolul 92 alineatul (4) din Regulamentul MUR.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor SRB pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea observa ca paragraful de evidentiere a unor aspecte in ceea ce
priveste fiabilitatea conturilor (punctul 3.38.6) se aplica in totalitate si in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea veniturilor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158

328

Comitetul Unic de Rezolutie (SRB)

Alte aspecte

Fara a pune in discutie opinia exprimata mai sus, Curtea observa c3, la
calcularea contributiilor la fond, sunt utilizate informatiile pe care institutiile de credit (si
unele societati de investitii) le comunicd SRB. Auditul desfasurat de Curte cu privire la
veniturile SRB s-a bazat pe aceste informatii, dar nu a inclus o verificare a fiabilitatii lor.
Regulamentul MUR nu cere sa fie instituit un cadru de control cuprinzator si coerent
pentru a asigura fiabilitatea informatiilor. Cu toate acestea, SRB efectueaza verificari
analitice si de coerenta a informatiilor, precum si unele verificari ex post la nivelul
institutiilor de credit. De asemenea, Curtea a observat ca, pentru entitatile care fac parte
dintr-un grup mentionat la articolul 7 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul MUR,
procedurile convenite de auditori sunt obligatorii incepand cu 2022. Acest lucru sporeste
asigurarea cu privire la fiabilitatea informatiilor furnizate de institutiile de credit.

SRB nu poate comunica detalii cu privire la calculul contributiilor bazate pe evaluarea
riscurilor pentru fiecare institutie de credit, intrucat aceste calcule sunt legate intre ele si
cuprind informatii confidentiale cu privire la alte institutii de credit. Desi acest lucru poate
afecta transparenta calculelor respective, Curtea de Justitie a considerat ca obligatia SRB
de a-si motiva deciziile privind contributiile ex ante trebuie sa fie pusa in balanta cu
principiul protectiei secretelor de afaceri. Curtea de Justitie a statuat'*! cd ,Regulamentul
delegat 2015/63 nu se opune nicidecum posibilitatii SRB de a divulga, intr-o forma
colectiva si anonimizata, informatii suficiente pentru a permite unei institutii sa inteleaga
modul in care situatia sa individuala a fost luata in considerare, la calcularea contributiei
sale ex ante la FUR, avand in vedere situatia tuturor celorlalte institutii in cauza.” Curtea
de Conturi Europeana a luat cunostinta de faptul ca, pentru calcularea contributiilor
pentru 2022 — la fel ca in cazul calcularii celor pentru 2021 —, SRB a organizat o faza de
consultare pentru ca institutiile in cauza sa isi poatd exprima observatiile cu privire la orice
aspect al exercitiului de calcul. Tn cadrul acestei consultiri, au fost comunicate puncte de
date comune din exercitiul de calculare a contributiilor, care, alaturi de datele din
propriile formulare de raportare, au permis institutiilor sa simuleze calculul contributiilor
lor ex ante pe 2022. Curtea de Conturi observa, de asemenea, ca consultarea din 2022

a acoperit, de asemenea, impactul ajustarilor asupra datelor prezentate initial de
institutiile de credit. Aceasta noua etapa referitoare la retratari in procesul de consultare
a sporit transparenta SRB fata de institutii.

121 Hot&rarea din 15 iulie 2021, Comisia Europeana impotriva Landesbank Baden-Wiirttemberg
si a Comitetului Unic de Rezolutie (SRB) (C-584/20 P si C-621/20 P), punctele 120 si 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor SRB pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

SRB semnase cu un contractant un contract specific de servicii pentru o durata
de 12 luni, care se incheiase in octombrie 2021. in aprilie 2022, SRB a primit factura de plata
finala pentru serviciile prestate in perioada septembrie 2021-ianuarie 2022, deci dupa
incheierea contractului. Plata a ramas Tn asteptare pana cand presedintele SRB a aprobat-o in
iulie 2022. Operatiunea a fost inregistrata in mod corespunzator de SRB ca un caz de
neconformitate. Suma de 87 315 euro, platita pentru serviciile prestate dupa expirarea
contractului, este neconforma, intrucat nu s-a incheiat niciun act aditional cu contractantul
pentru a se prelungi durata contractului.

Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte in exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia

Exercitiul vizat
observatiei Curtii

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) .
Curtii evolutii relevante (rezumat)
urtii (Deschisa/inchisa)

Actiuni corective intreprinse si/sau alte

n cazul unei banci centrale nationale cireia
i s-a atribuit atat rolul de administrator de
investitii, cat si cel de custode al FUR, SRB nu
a efectuat o evaluare a mecanismelor

Planul de audit intern pentru 2023 a fost
aprobat in noiembrie 2022 de comitetul
reunit in sesiunea plenara. Unul dintre
auditurile aprobate era o vizita/inspectie la

faptul ca nu este automat. A doua limitare
consta in faptul ca se bazeaza pe rapoarte si
pe analize ale bancii centrale nationale n
cauza si ale serviciilor de front office ale SRB.

departamentului de riscuri sa Tsi
indeplineasca sarcinile analitice Tn mod
complet autonom, cu un nivel ridicat de
flexibilitate.

1 2020 . . . e . . Deschisa
organizatorice si administrative instituite fata locului la administratorul de
pentru a atenua un potential conflict de investitii/custode. Se preconizeaza ca
interese care rezulta din asumarea acestor aceasta va avea loc pana la finalul
roluri. anului 2023.
Capacitatea procesului de gestionare .
P . P g SRB a dezvoltat un nou instrument pentru
a riscurilor al SRB de a efectua o . ) S
o . " .. | monitorizarea independenta a portofoliului
0 monitorizare independenta a portofoliului . e .
. - L. . de investitii. El a introdus, de asemenea,
de investitii al Fondului unic de rezolutie o serie de rapoarte care permit
2 2020 este limitata. Prima sa limitare consta in Tnchis3




Comitetul Unic de Rezolutie (SRB)

Exercitiul vizat
de observatia Observatia Curtii (in rezumat)
Curtii

Actiuni corective intreprinse si/sau alte
evolutii relevante (rezumat)
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Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

Curtea a identificat o serie de deficiente n

procedurile de recrutare: (a) SRB documenteazd acum, dacd este

cazul, motivele care explica orice modificare
(a) in cazul unei proceduri, comisia de adusd numarului prestabilit de candidati
selectie a decis sa mdreascd numarul care urmeaz3 s3 fie inscrisi pe lista final3 de
candidatilor de pe lista de rezerva dupa rezervi.

3 2021 .
evaluarea acestora si

(a) SRB a adaugat un document intern

unele dintre competentele generale explicit competentele in documentele de
mentionate in anuntul de post vacant si evaluare.

testele din cadrul procedurii.

Inchis3
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Raspunsul SRB

3.38.9 Contributiile ex-ante anuale la fond se calculeaza pe baza informatiilor furnizate
comitetului de institutiile de credit si de unele firme de investitii. Desi Regulamentul MUR nu
prevede un cadru de control cuprinzator si coerent pentru a asigura fiabilitatea informatiilor,
FUR abordeaza acest aspect in masura posibilului. Datele furnizate sunt verificate in raport cu
datele depuse in anul anterior de institutii, precum si in raport cu datele din baza de date a
BCE. Pe portalul de colectare a datelor s-au introdus norme de validare, iar de la institutiile
semnificative se colecteaza asigurari suplimentare, sub forma unui raport pentru procedurile
convenite. Discrepantele sunt semnalate autoritatilor nationale de rezolutie, carora li se
solicita clarificari; in acest fel, calitatea datelor a putut fi imbunatatita in ciclurile anterioare. Pe
langa etapele ex ante de verificare a datelor deja utilizate de SRB, se efectueaza controale ex
post sub forma de examinari documentare pentru a strange dovezi suplimentare cu privire la
fiabilitatea datelor. Tn plus, n ceea ce priveste transparenta, pe l1angd punerea in aplicare a
fazei de consultare in sine si furnizarea de puncte de date comune, SRB a furnizat si un
rationament suplimentar in textul deciziei, anexele suplimentare la decizie si documentele de
sprijin detaliate, de exemplu instrumentul de calcul si instructiunile de calcul. Instructiunile de
calcul enumerau toate etapele de calcul necesare si dadeau explicatii despre utilizarea
instrumentului de calcul pentru recalcularea contributiilor ex ante. Astfel, institutiile Tsi puteau
recalcula integral contributia ex ante pentru 2022.

3.38.12 SRB ia nota de constatarea Curtii. Suma in cauza se refera la rezultatele prevazute in
contractul specific (CS), inclusiv finalizarea serviciilor in curs solicitate Tn cadrul achizitiei initiale
(adica 87 315 EUR din 1 248 173 EUR). Nu au fost prestate servicii suplimentare, iar suma
totala finala a fost sub plafonul CS. SRB considera ca a existat un acord reciproc, intrucat
ambele parti au acceptat executarea CS, iar intentia lor comuna reala a fost clarad in ceea ce
priveste incheierea serviciilor previzute in contract. In orice caz, orice problema potential3 cu
privire la CS a fost remediata prin procedura de gestionare a exceptiilor si evenimentelor de
neconformitate, care a fost urmata cu atentie.
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3.39. Agentia Executiva Europeana
pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA)

Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu (denumita in
continuare ,,CINEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2021/173 a Comisiei, aplicabila de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. CINEA
a inlocuit Agentia Executiva pentru Inovare si Retele (,,INEA”), infiintata ih 2013, care
a succedat Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport, ce fusese
infiintata fn 2007. Misiunea CINEA este de a sprijini partile interesate in punerea in aplicare a
Pactului verde european. De asemenea, CINEA pune in aplicare parti ale diferitor programe ale
UE, majoritatea acestora fiind asociate cu politica in domeniul mediului si al climei.

Figura 3.39.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la CINEA*??,

Figura 3.39.1 — Cifre-cheie cu privire la CINEA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

E» [ 516
© s

Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

Irl

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale CINEA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de CINEA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii CINEA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor

122 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile CINEA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

a) conturile Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu

(a) conturile Agentiei Executive E tru Cl Infrastruct Med
(,CINEA”), care cuprind situatiile financiare'* si rapoartele privind executia
bugetului‘** CINEA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile CINEA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a CINEA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele

123 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

124 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Paragraf de evidentiere a unor aspecte

Curtea atrage atentia asupra partii introductive a conturilor anuale
pentru 2022 ale CINEA, in care se descrie implementarea unui nou sistem bugetar,
contabil si financiar —- SUMMA — ca proiect-pilot pentru dezvoltarea sistemului pentru
Comisia Europeana. Acest aspect nu este de natura sa duca la formularea unei opinii cu
rezerve de cdtre Curte.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor CINEA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor CINEA pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.
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Comisia a decis sa Tnlocuiasca sistemul sau bugetar si contabil central, ABAC,
pani la 1 ianuarie 2025, cu un nou sistem, denumit SUMMA. in decembrie 2018, DG BUDG
a invitat CINEA, alaturi de alte doua agentii (Eurojust si ERA), sa participe la dezvoltarea
SUMMA ca proiect-pilot. incepand cu exercitiul financiar 2022, CINEA utilizeazd SUMMA
pentru a-si gestiona bugetul administrativ.

Sistemul de gestionare a utilizatorilor din cadrul CINEA pentru SUMMA este administrat de

DG BUDG, care este responsabila de acordarea si anularea drepturilor utilizatorilor SUMMA pe
baza informatiilor furnizate de CINEA. Faptul ca CINEA nu gestioneaza inca in mod direct
drepturile de acces, asa cum se intampla in cazul sistemului anterior, poate antrena riscul ca
rolurile de utilizator in SUMMA sa nu fie atribuite si actualizate corect, in conformitate cu
dispozitiile articolului 36 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul financiar. De asemenea,
SUMMA inca nu dispune de un profil de utilizator adecvat pentru auditori.

Manualul de proceduri financiare al CINEA nu a fost inca actualizat pentru a reflecta fluxurile
de lucru si terminologia din SUMMA.

Raportul contabilului privind validarea SUMMA continea detalii cu privire la un incident in care,
in ianuarie 2023, un agent initiator reusise sa efectueze o modificare bugetara referitoare la
decembrie 2022, prin care a modificat rezultatul bugetar al exercitiului, chiar daca exercitiul
bugetar 2022 fusese inchis si ar fi trebuit sa nu mai fie posibil sa i se aduca modificari. Curtea

a identificat si alte doua incidente in care raportarea bugetara a fost afectata de inconsecvente
(fractionarea artificiala a sumelor platite). Aceste probleme demonstreaza ca sunt necesare
controale incorporate in SUMMA pentru a se asigura integritatea datelor.
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Raspunsul CINEA

3.39.9. CINEA nu este responsabila de gestionarea profilurilor de utilizator in SUMMA, dar
agentia se va adresa DG BUDG pentru a sugera crearea unui profil de utilizator adecvat pentru
auditori.

Tn 2022, principalul obiectiv al CINEA a fost de a se asigura c3 tranzactiile procesate in SUMMA
au fost executate Tn mod legal si judicios. Acest lucru, combinat cu faptul ca sistemul
informatic nu era inca stabil, iar indicatiile centrale existente erau limitate, nu a favorizat o
actualizare fiabila a Manualului de procedura al CINEA. Situatia a devenit intre timp mai
stabila, permitand CINEA sa efectueze actualizarile necesare, care vor fi finalizate pana la
sfarsitul anului 2023.

CINEA este de acord cu faptul ca versiunea pilot SUMMA nu dispune inca de anumite
functionalitati si controale integrate. Agentia a prezentat DG BUDG necesitatea unor solutii
adecvate si urgente. Se preconizeaza ca problemele vor fi solutionate odata cu versiunea
pentru Comisia Europeana in 2025.
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3.40. Agentia Executiva Europeana
pentru Educatie si Cultura (EACEA)

Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Culturad (denumita in continuare
»EACEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituitd prin Decizia de punere 1n aplicare
(UE) 2021/173 a Comisiei, aplicabila de la 1 aprilie 2021 péna la 31 decembrie 2028. EACEA
succeda Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura, care fusese infiintata in
2005. Accentul tematic al EACEA ramane in continuare pe activitati educationale si creative,
precum si pe proiecte apropiate de cetdtenii UE. EACEA gestioneaza finantarea pentru
educatie, culturd, sectorul audiovizual, sport, cetatenie si voluntariat. Figura 3.40.1 prezinta
cifre-cheie cu privire la EACEA'?,

Figura 3.40.1 — Cifre-cheie cu privire la EACEA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 s
N e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EACEA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de EACEA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EACEA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

125 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile EACEA sunt disponibile pe site-ul sdu
web: http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura (,,EACEA”), care
cuprind situatiile financiare'*® si rapoartele privind executia bugetului'?” EACEA
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EACEA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EACEA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

126 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

127 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EACEA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EACEA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a constatat ca EACEA reportase catre 2023 5 milioane de euro (8,5 %) din
creditele de angajament disponibile pentru 2022. Aceasta suma includea credite in valoare de
2,7 milioane de euro (respectiv 61,8 %) de la titlul lll, legat de cheltuieli operationale (in 2021:
54,3 %). O rata ridicata recurentd de reportdri contravine principiului bugetar al anualitatii si
sugereaza probleme structurale in procesul bugetar si in ciclul de executie.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.



343
Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura (EACEA)

b d

Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Situatia
observatiei Curtii

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante
Curtii (rezumat) (Deschisa/inchisa)

Un nivel ridicat al reportarilor contravine principiului
1 2021 bugetar al anualitatii si sugereaza probleme structurale Situatia persista in 2022. Deschisa
in executia bugetului.
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Raspunsul EACEA

3.40.8. Agentia este de acord cu cifrele. Tn ceea ce priveste natura structurald a reportérilor,
agentia subliniaza cd prezenta reportarii este un produs secundar al mecanismului SLA. in cifre
absolute, reportarile sunt in scadere in comparatie cu 2021, iar unele actiuni de atenuare sunt
in curs, altele se afla in discutii, iar efectele lor ar trebui sa fie vizibile deja anul viitor.
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3.41. Agentia Executiva pentru
Consiliul European pentru Inovare si
IMM-uri (EISMEA)

Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri
(denumita Tn continuare ,,EISMEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia de
punere Tn aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei, aplicabild de la 1 aprilie 2021 pana la
31 decembrie 2028. EISMEA succedd Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
(,EASME"), infiintata in 2013, care a succedat Agentiei Executive pentru Energie Inteligenta, ce
fusese infiintatd in 2003. Misiunea EISMEA este de a consolida pozitia UE de lider mondial in
cercetare si inovare, oferind sprijin inovatorilor, cercetatorilor, intreprinderilor si
consumatorilor europeni. Figura 3.41.1 prezinta cifre-cheie cu privire la EISMEA.

Figura 3.41.1 - Cifre-cheie cu privire la EISMEA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

m) 388
- e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale EISMEA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de EISMEA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii EISMEA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise Tn sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri
(,,EISMEA”), care cuprind situatiile financiare'?® si rapoartele privind executia
bugetului'® EISMEA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile EISMEA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a EISMEA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta dat3, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

128 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

125 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor EISMEA
pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile
sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor EISMEA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a identificat deficiente Tn materie de control intern in ceea ce priveste
executarea unui contract de servicii de comunicatii digitale in valoare de 80 500 de euro.

(a) Facturile pentru cele trei plati intermediare nu au fost insotite de rapoarte de activitate,
asa cum se prevede in contractul specific. EISMEA nu a respectat, asadar, dispozitiile
articolului 115 alineatul (2) din Regulamentul financiar, care impun ca platile sa fie
insotite de dovada conformitatii articolului platit cu contractul.

(b) Au existat intarzieri semnificative in primirea facturilor. in consecintd, prima plata
intermediara a fost efectuata de EISMEA abia dupa plata finald. Acest lucru sugereaza ca
EISMEA nu monitoriza in mod activ serviciile furnizate.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

EASME a semnat un angajament juridic fara a dispune de

un angajament bugetar corespunzator. Aceasta situatie EISMEA este in curs de a revizui
de neconformitate nu a fost Tnregistrata in registrul de orientarile pentru raportarea
exceptii si nu a fost urmarita de EASME. Au mai aparut abaterilor. Ea va oferi, de
1 2019 alte patru astfel de cazuri, in circumstante similare. asemenea, cursuri de formare Deschisa
Descrierile acestor din urma erori au fost inregistrate in pentru a ameliora gradul de
registrul de exceptii. Acest lucru ridica ingrijorari cunoastere a normelor
specifice cu privire la riscul de nereguli in gestionarea aplicabile.

angajamentelor asumate de EASME.

EASME a platit pentru o licenta software si pentru servicii
de mentenanta in temeiul unui contract-cadru pentru
achizitionarea de licente de software si de servicii
informatice fara a efectua niciun control intern pentru

a verifica daca contractantul utilizase preturile corecte si
percepuse marjele procentuale corecte. Acest lucru
indica deficiente Tn ceea ce priveste controalele interne
ex ante.

n prezent, EISMEA solicit
analiza facturilor originale si Tnchisa
a majorarii planificate.

2 2020




Exercitiul vizat
de observatia
Curtii

Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri (EISMEA)

Observatia Curtii (in rezumat)

n cazul unei proceduri interinstitutionale de achizitii
pentru servicii de comunicare si de organizare de
evenimente, cu o valoare totala estimata de 130 de
milioane de euro, estimarea initiala a EASME pentru cota
sa din contract a fost de 30 de milioane de euro. Intrucat

Actiuni corective intreprinse
si/sau alte evolutii relevante

(rezumat)

EISMEA si-a revizuit procedurile

Situatia
observatiei Curtii

(Deschisa/inchisa)

2021 cotele celorlalte entitati participante au fost reduse pentru a remedia deficientele Tnchis3

ulterior, cota EISMEA a fost majorata la 52 de milioane identificate.

de euro, incluzadnd o rezerva de 22 de milioane de euro,

astfel incat bugetul estimat initial sa poata fi mentinut la

130 de milioane de euro. Aceasta situatie contravenea

Regulamentului financiar.

n 2020 si in 2021, EISMEA a inregistrat in registrul siu de | Intrarile in registru referitoare

exceptii si de cazuri de neconformitate mai multe intrari la aspecte legate de

referitoare la aspecte legate de gestionarea contractelor. | gestionarea contractelor au

Recurenta cazurilor de neconformitate in cursul inregistrat o reducere in 2022 .-
2021 Deschisa

executarii contractelor sugereaza o deficienta
a controalelor interne ale EISMEA. Acest lucru ar putea
expune EISMEA unor riscuri financiare, juridice si

reputationale.

fata de anii precedenti. EISMEA
implementeaza actiuni de
sensibilizare cu privire la
aceasta problema.
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Raspunsul EISMEA

3.41.8. (a) Contractantul a participat la reuniunile sdptamanale in cadrul carora a prezentat
rapoarte orale privind activitatea desfasurata in sdptamana precedenta si planificarea pentru
saptamanile urmatoare. Nu au fost solicitate rapoarte scrise, intrucat toate sarcinile au fost
discutate in cadrul reuniunilor si acest lucru a fost reflectat in procesele-verbale. Pentru
contractele intramuros actuale, sarcinile executate sunt enumerate in fisa de pontaj din luna
relevanta.

(b) Sunt instituite noi proceduri pentru a evita o situatie similara
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3.42. Agentia Executiva a Consiliului
European pentru Cercetare (ERCEA)

Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare (denumita in
continuare ,,ERCEA”), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia 2008/37/CE a Comisiei,
abrogata si inlocuita cel mai recent cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei,
aplicabila de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. ERCEA are responsabilitatea pentru
punerea in aplicare a actiunilor Consiliului European pentru Cercetare in cadrul programului
Orizont Europa. Figura 3.42.1 prezintd cifre-cheie cu privire la ERCEA™,

Figura 3.42.1 - Cifre-cheie cu privire la ERCEA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )2 [ sl
@ s

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale ERCEA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse
la dispozitie de ERCEA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii ERCEA si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta,
precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

130 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile ERCEA sunt disponibile pe site-ul siu
web: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:
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(a) conturile Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare (,,ERCEA”), care

cuprind situatiile financiare** si rapoartele privind executia bugetului**> ERCEA

pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si
(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile ERCEA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a ERCEA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

131 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de

numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

132 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor ERCEA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor ERCEA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Anexa contine o prezentare generald a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Exercitiul vizat

de observatia Observatia Curtii (in rezumat)
Curtii

Situatia

Actiuni corective intreprinse
observatiei Curtii

si/sau alte evolutii relevante
(rezumat) (Deschisa/inchisa)

Creditele bugetare pentru 2021 erau insuficiente (lipseau
222 667 de euro) pentru a acoperi obligatia legala a

ERCEA privind taxa municipala.

1 2021
Acest lucru nu a fost inscris in registrul exceptiilor decat

dupa auditul Curtii, ceea ce contravine principiilor de
control intern.

ERCEA a inscris acest aspect in
registrul de exceptii la

18 mai 2022. A
Inchisa
ERCEA a angajat suma de

222 667 de euro in bugetul sau

pentru 2022.
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Raspunsul ERCEA

Agentia ia act de raportul Curtii.
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3.43. Agentia Executiva Europeana
pentru Domeniile Sanatatii si Digital
(HaDEA)

Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital (denumita in
continuare ,HaDEA"), cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2021/173 a Comisiei pentru o perioada cuprinsa intre 16 februarie 2021 si
31 decembrie 2028. Printre sarcinile HaDEA se numara gestionarea actiunii UE in domeniul
sanatatii publice si coordonarea programelor digitale in domenii precum industria si spatiul.
Figura 3.43.1 prezinta cifre-cheie cu privire la HaDEA'*®,

Figura 3.43.1 - Cifre-cheie cu privire la HaDEA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 )4 (47 418
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale HaDEA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul
puse la dispozitie de HaDEA.

HaDEA a dobandit autonomie financiara in aprilie 2021. Cresterea personalului si a bugetului
se explica prin dezvoltarea inregistrata in perioada de demarare a HaDEA si prin faptul ca se
compara un an complet, 2022, cu o perioada de noua luniin 2021. Se preconizeaza ca atat
bugetul, cat si personalul vor continua sa inregistreze o crestere in urmatorii cativa ani.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii HaDEA si ale persoanelor insarcinate cu guvernanta,

133 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile HaDEA sunt disponibile pe site-ul s3u
web: https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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precum si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor
subiacente sunt descrise 1n sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta
din opinie.

Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital
(,HaDEA”), care cuprind situatiile financiare** si rapoartele privind executia
bugetului*** HaDEA pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile HaDEA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a HaDEA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu

134 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

135 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe
standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor HaDEA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor HaDEA pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate
aspectele semnificative.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Curtea a identificat deficiente in patru dintre cele sase proceduri de achizitii cu
valoare scazuta (mai mica de 15 000 de euro) pe care le-a auditat. Printre aceste deficiente se
numarau: descrieri neclare ale obiectului contractului, demararea negocierilor cu potentialii
contractanti inainte de trimiterea invitatiilor de participare la procedura, faptul ca anumite
costuri erau incluse Tn oferta contractantului, dar au fost omise din bonurile de comanda si
faptul ca deciziile de atribuire nu au fost semnate de catre ordonatorul de credite.
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Anexa contine o prezentare generala a actiunilor intreprinse in urma
observatiilor formulate de Curte Tn exercitiile anterioare.
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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din
exercitiile anterioare

Exercitiul vizat Actiuni corective intreprinse Situatia

de observatia Observatia Curtii (in rezumat) si/sau alte evolutii relevante | observatiei Curtii
Curtii (rezumat)

(Deschisa/inchisa)

Directorul general al DG SANTE a delegat autoritatea de
a actiona n calitate de director interimar al HaDEA pana | Acesta a fost un eveniment
1 2021 cand aceasta va fi dobandit capacitatea de a-si executa punctual. HaDEA are acum un nchisa
propriul buget. Aceasta situatie contravenea director executiv permanent.
regulamentului de infiintare a HaDEA.

HaDEA nu semnase cu Comisia, pana la HaDEA a incheiat acordul
2 2021 31 decembrie 2021, un acord privind nivelul serviciilor privind nivelul serviciilor cu Tnchiss
pentru inchirierea spatiului sdu de birouri. Comisia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173

Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital (HaDEA)

Raspunsul HaDEA

3.43.8. HaDEA este de acord cu observatia formulata. Din septembrie 2022, HaDEA aplica
instrumentul informatic PPMT specific (Instrumentul prescris de gestionare a achizitiilor
publice), care simplifica si mai mult procesele de achizitii.
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3.44. Agentia Executiva Europeana
pentru Cercetare (REA)

Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare (denumita in continuare ,,REA”),
cu sediul la Bruxelles, a fost instituita prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a
Comisiei, aplicabila de la 1 aprilie 2021 pana la 31 decembrie 2028. REA succeda Agentiei
Executive pentru Cercetare, care fusese infiintata in 2007. REA sprijina politica de cercetare si
inovare a UE prin gestionarea proiectelor sprijinite de programul-cadru Orizont Europa si de
predecesorul acestuia, programul Orizont 2020. REA gestioneaza, de asemenea, Fondul de
cercetare pentru carbune si otel, precum si masuri de promovare a produselor agricole.
Figura 3.44.1 prezint3 cifre-cheie cu privire la REA'®,

Figura 3.44.1 - Cifre-cheie cu privire la REA

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

2022 2 (107) 867
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale ale REA pentru exercitiile financiare 2021 si 2022; cifre privind personalul puse la
dispozitie de REA.

Abordarea de audit a Curtii, care constituie baza pentru opinia exprimata de
aceasta, responsabilitatile conducerii REA si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta, precum
si responsabilitatile auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente
sunt descrise in sectiunea 3.1. Semnatura de la pagina 367 face parte integranta din opinie.

136 Mai multe informatii cu privire la rolul si activitatile REA sunt disponibile pe site-ul sdu web:
www.rea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Opinie

Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile Agentiei Executive Europene pentru Cercetare (,,REA”), care cuprind
situatiile financiare*’ si rapoartele privind executia bugetului’*®* REA pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2022, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

n opinia Curtii, conturile REA pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2022 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiara a REA la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificarile n structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la
aceastad data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sau financiar si cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

137 Sjtuatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

138 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor REA pentru
exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub
toate aspectele semnificative.

Plitile
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor
n opinia Curtii, platile subiacente conturilor REA pentru exercitiul incheiat la

31 decembrie 2022 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.
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Raspunsul REA

Agentia ia act de raportul Curtii.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Mihails Kozlovs, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 septembrie 2023.

Pentru Curtea de Conturi
N

Tony Murphy
Presedinte



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2023

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia nr. 6-2019 a
Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si reutilizarea
documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru care
UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula general3, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari. Reutilizatorul
continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul sau mesajul
initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut prezinta
persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu in cazul fotografiilor in care apar membri ai
personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include lucrari ale unor
terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura
generala mentionata mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de autor.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul europa.eu
ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are control asupra
acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea ce priveste
respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de Conturi
Europene.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene

ISBN 978-92-847-9996-1

®)
T
>
o
N\
W
=
1S3
=
@
=




	Lista agențiilor UE și a altor organisme ale Uniunii acoperite de acest raport
	Capitolul 1  Agențiile UE și auditul Curții
	Introducere
	Agențiile UE
	Există diferite tipuri de agenții care ajută UE să definească și să pună în aplicare politici ale UE
	Agențiile descentralizate se ocupă de anumite nevoi specifice în materie de politici
	Agențiile executive ale Comisiei pun în aplicare programe ale UE
	Celelalte organisme au mandate specifice
	Evoluții recente

	Agențiile sunt finanțate din diferite surse și în cadrul diferitor rubrici din CFM
	Mecanismele bugetare și de descărcare de gestiune sunt similare pentru toate agențiile, cu excepția EUIPO, a OCSP și a SRB
	Rețeaua agențiilor UE facilitează cooperarea între agenții și comunicarea cu părțile interesate

	Auditul Curții
	Curtea emite o declarație de asigurare pentru fiecare agenție
	Abordarea de audit a Curții se bazează pe o evaluare a principalelor riscuri
	Curtea utilizează activitatea altor auditori
	Curtea utilizează proceduri digitale de audit
	Curtea raportează cazurile de suspiciuni de fraudă organismelor competente ale UE, OLAF și EPPO

	Capitolul 2  Prezentare generală a rezultatelor auditului
	Introducere
	Rezultatele auditurilor anuale desfășurate cu privire la agenții pentru exercițiul financiar 2022 sunt per ansamblu mai puțin pozitive
	Au fost exprimate opinii „favorabile” cu privire la fiabilitatea conturilor pentru toate agențiile
	Paragrafele de „evidențiere a unor aspecte” sunt importante pentru înțelegerea conturilor CINEA, ale EMA, ale EPPO, ale ERA, ale ESMA, ale EUAA, ale Eurojust, ale EUSPA, ale eu-LISA, ale Frontex și ale SRB

	Au fost exprimate opinii „favorabile” cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor pentru toate agențiile
	Paragraful de „evidențiere a unor aspecte” facilitează înțelegerea veniturilor SRB
	Paragraful privind „alte aspecte” abordează o chestiune de importanță deosebită pentru veniturile SRB

	Opinii „favorabile” privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor pentru 39 de agenții
	Paragraful de „evidențiere a unor aspecte” facilitează înțelegerea plăților efectuate de ESMA

	Observațiile Curții abordează domenii în care se pot aduce îmbunătățiri în 36 de agenții
	Deficiențele în materie de achiziții publice sunt în creștere și rămân principala sursă de plăți neconforme
	Unele sisteme de gestiune și de control sunt afectate de deficiențe
	În 2022, deficiențele în ceea ce privește aspectele legate de resursele umane au afectat în principal indemnizațiile experților naționali detașați
	Deficiențele în materie de gestiune bugetară au condus la un nivel ridicat al reportărilor sau la întârzieri ale plăților
	Agențiile dau curs observațiilor de audit formulate în anii anteriori


	Răspunsul agențiilor la criza climatică și la cea energetică și raportarea acestora cu privire la performanța lor în domeniile climei și energiei
	Aproape două din trei agenții ale UE au elaborat planuri de îmbunătățire a eficienței energetice și a neutralității climatice a operațiunilor lor
	Majoritatea agențiilor utilizează o formă de raportare sau alta cu privire la performanța lor în domeniile climei și energiei

	Alte rapoarte referitoare la agenții publicate de Curte
	Răspunsurile Rețelei agențiilor UE
	Capitolul 3 Declarațiile de asigurare  și alte rezultate de audit specifice agențiilor
	Capitolul 3 Declarațiile de asigurare  și alte rezultate de audit specifice agențiilor
	3.1. Informații în sprijinul declarațiilor de asigurare
	Baza pentru opinii
	Abordarea de audit
	Responsabilitățile conducerii și ale persoanelor însărcinate cu guvernanța
	Responsabilitățile auditorului cu privire la auditul conturilor și al operațiunilor subiacente

	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 1 din CFM – Piața unică, inovare și sectorul digital
	3.2. Agenția Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorităților de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ACER
	3.3. Agenția de Sprijin pentru Organismul Autorităților Europene de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (Oficiul OAREC)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Oficiului OAREC
	3.4. Agenția Uniunii Europene pentru Siguranța Aviației (AESA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul AESA
	3.5. Autoritatea Bancară Europeană (ABE)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ABE
	3.6. Agenția Europeană pentru Produse Chimice (ECHA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul ECHA
	3.7. Autoritatea Europeană de Asigurări și Pensii Ocupaționale (EIOPA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EIOPA
	3.8. Institutul European de Inovare și Tehnologie (EIT)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EIT
	3.9. Agenția Europeană pentru Siguranță Maritimă (EMSA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EMSA
	3.10. Agenția Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetică (ENISA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ENISA
	3.11. Agenția Uniunii Europene pentru Căile Ferate (ERA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ERA
	3.12. Autoritatea Europeană pentru Valori Mobiliare și Piețe (ESMA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ESMA
	3.13. Agenția Uniunii Europene pentru Programul Spațial (EUSPA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EUSPA
	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 2 din CFM – Coeziune, reziliență și valori
	3.14. Centrul European pentru Dezvoltarea Formării Profesionale (Cedefop)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Cedefop
	3.15. Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor (ECDC)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinie cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor
	Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul ECDC
	3.16. Autoritatea Europeană pentru Siguranța Alimentară (EFSA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EFSA
	3.17. Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați (EIGE)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EIGE
	3.18. Autoritatea Europeană a Muncii (ELA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ELA
	3.19. Agenția Europeană pentru Medicamente (EMA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EMA
	3.20. Parchetul European (EPPO)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragrafe de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EPPO
	3.21. Fundația Europeană de Formare (ETF)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ETF
	3.22. Agenția Europeană pentru Securitate și Sănătate în Muncă (EU-OSHA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EU-OSHA
	3.23. Fundația Europeană pentru Îmbunătățirea Condițiilor de Viață și de Muncă (Eurofound)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Eurofound
	3.24. Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală (Eurojust)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Eurojust
	3.25. Agenția pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul FRA
	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 3 din CFM – Resurse naturale și mediu
	3.26. Agenția Europeană de Mediu (AEM)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul AEM
	3.27. Agenția Europeană pentru Controlul Pescuitului (EFCA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul EFCA
	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 4 din cadrul financiar multianual – Migrație și gestionarea frontierelor
	3.28. Agenția Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EUAA
	3.29. Agenția Uniunii Europene pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragrafe de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinie cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor
	Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul eu-LISA
	3.30. Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la fiabilitatea conturilor
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragrafe de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Frontex
	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 5 din cadrul financiar multianual – Securitate și apărare
	3.31. Agenția Uniunii Europene pentru Formare în Materie de Aplicare a Legii (CEPOL)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinie cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor
	Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul CEPOL
	3.32. Observatorul European pentru Droguri și Toxicomanie (EMCDDA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EMCDDA
	3.33. Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii (Europol)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul Europol
	Agențiile finanțate în cadrul rubricii 7 din cadrul financiar multianual – Administrația publică europeană
	3.34. Agenția de Aprovizionare a Euratom (ESA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul ESA
	Agenții care se autofinanțează
	3.35. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinie cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor
	Baza pentru opinia cu rezerve privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul CdT
	3.36. Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul OCSP
	3.37. Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuală (EUIPO)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EUIPO
	3.38. Comitetul Unic de Rezoluție (SRB)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Alte aspecte
	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul SRB
	Agențiile executive ale Comisiei
	3.39. Agenția Executivă Europeană pentru Climă, Infrastructură și Mediu (CINEA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Paragraf de evidențiere a unor aspecte
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul CINEA
	3.40. Agenția Executivă Europeană pentru Educație și Cultură (EACEA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la gestiunea bugetară
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EACEA
	3.41. Agenția Executivă pentru Consiliul European pentru Inovare și IMM-uri (EISMEA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul EISMEA
	3.42. Agenția Executivă a Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul ERCEA
	3.43. Agenția Executivă Europeană pentru Domeniile Sănătății și Digital (HaDEA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent
	Observații cu privire la sistemele de gestiune și de control
	Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Anexă – Situația acțiunilor întreprinse în urma observațiilor din exercițiile anterioare
	Răspunsul HaDEA
	3.44. Agenția Executivă Europeană pentru Cercetare (REA)
	Introducere
	Informații în sprijinul declarației de asigurare
	Declarația de asigurare a Curții de Conturi Europene prezentată Parlamentului European și Consiliului – raportul auditorului independent

	Opinia privind fiabilitatea conturilor
	Veniturile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea operațiunilor de venituri subiacente conturilor

	Plățile
	Opinia privind legalitatea și regularitatea plăților subiacente conturilor

	Răspunsul REA



