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Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda on ELi rahaliste vahendite vélisaudiitor® ja aitab parandada ELi
finantsjuhtimist. Lisateavet meie t66 kohta leiab meie tegevusaruannetest, lilevaadetest ning
arvamustest finantsjuhtimisalase mojuga uute voi ajakohastatud ELi digusaktide ja muude
otsuste kohta’.

Nimetatud mandaadi alusel auditeerime igal aastal ELi institutsioonide, asutuste ja
muude ELi organite raamatupidamise aastaaruandeid ning nende aluseks olevaid tulusid ja
makseid. Meie mandaat ei h6lma kolme kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa
Kaitseagentuur, Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu Satelliidikeskus), mida
rahastatakse lilkkmesriikide osamaksetest ja mida auditeerivad teised sdltumatud
valisaudiitorid®.

Kaesolevas aruandes esitatakse ELi asutuste ja muude ELi organite (edaspidi Ghiselt
»asutused”) eelarveaasta 2022 auditi tulemused. Kdesolevas aruandes kasutame me lihtsuse
huvides asutuste tdisnimede asemel nende lihendeid. K&igi asutuste ja nende lihendite
nimekiri on toodud aruande alguses. Aruanne on lles ehitatud jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse asutusi ja meie auditite iseloomu;

2. peatiikis esitatakse meie iga-aastase auditi Gldised tulemused ja viidatakse teistele
asutustega seotud audititulemustele ja arvamustele;

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust kdigi 43 asutuse kohta, samuti meie arvamusi ja
tahelepanekuid asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvadarsuse ning nende
aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos kiisimuste ja
tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Kokkuvdttes olid asutuste 31. detsembril 2022. aastal Idppenud eelarveaasta auditi
tulemused vahem positiivsed kui varasematel aastatel. Iga asutuse kohta valjastatud kinnitava
avalduse kaudu esitasime:

markusteta arvamused kdigi 43 asutuse raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsuse kohta;

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 285—-287.
Kattesaadavad meie veebisaidil www.eca.europa.eu.

3 Ulevaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja véljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku
sektori auditeerimiskorra Ulevaade”, punkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf

markusteta arvamused kdigi 43 asutuse raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

markusteta arvamused kdigi 39 asutuse raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta (vélja arvatud CdT, CEPOL, ECDC ja
eu-LISA, mille kohta me esitasime markustega arvamused).

Suurema osa asutuste puhul juhime tdhelepanu parandamist vajavatele
valdkondadele, mida kirjeldame asjaolu rGhutamise ja muu asjaolu punktides ning
tahelepanekutes, mis ei sea auditiarvamusi kahtluse alla.

12
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ELi asutused

ELi asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud teiseste digusaktidega, et taita
konkreetseid tehnilisi, teaduslikke voi juhtimisilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel
poliitikat kavandada ja ellu viia. Asutused paiknevad eri liikkmesriikides ning neil vdib olla
oluline mdju Euroopa kodanike igapaevaelu jaoks keskse tahtsusega valdkondadele
(nt tervishoid, ohutus, vabadus, turvalisus ja digus).

ELi asutusi on kolme liiki: detsentraliseeritud asutused, komisjoni rakendusametid ja
muud organid. Nendevahelisi erinevusi kirjeldatakse allpool (vt punktid 1.8-1.10).

Detsentraliseeritud asutused kasitlevad konkreetseid poliitilisi vajadusi

Detsentraliseeritud asutusi on 33“ ning neil on tahtis roll ELi poliitikasuundade
ettevalmistamisel ja elluviimisel, eelkdige tehniliste, teaduslike, sisuliste ja regulatiivsete
Ulesannete taitmisel. Nende funktsioon on kasitleda konkreetseid poliitikavajadusi ja
tugevdada Euroopa koost66d, koondades ELi ja liikmesriikide valitsuste erialased teadmised.
Detsentraliseeritud asutused on loodud maaramata tegevusajaks nGukogu maaruse voi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega.

Komisjoni rakendusametid viivad ELi programme ellu

Komisjoni kuus rakendusametit® tiidavad ELi programmidega seotud tdidesaatvaid ja
tegeviilesandeid, nagu sidusriihmade toetamine Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisel
(CINEA) ja teatavate programmi ,Euroopa horisont” projektide juhtimine (REA).
Rakendusametid loodi kindlaks ajavahemikuks (praeguse seisuga kuni 31. detsembrini 2028).

Muudel organitel on erivolitused

Neli muud organit on EIT, EPPO, ESA ja SRB. EIT on soltumatu detsentraliseeritud ELi
organ, milles on Gihendatud teadusuuringute, ari ja hariduse ressursid, et parandada

4 ACER, BERECi Biiroo, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-
OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA ja REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
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tagastamatute toetuste andmise abil ELi innovatsioonisuutlikkust. EPPO on séltumatu ELi
organ, mis uurib ja saadab kohtusse liidu eelarve vastu suunatud kuritegusid. ESA llesanne on
tagada koigi ELi kasutajate regulaarne ja diglane varustamine tuumkitusega vastavalt
Euratomi asutamislepingule. SRB on Euroopa pangandusliidu raames lihtse
kriisilahendusmehhanismi keskne organ. Selle missioon on tagada maksejouetute voi
téendoliselt maksejouetuks jadvate pankade nduetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju ELi
liilkmesriikide reaalmajandusele ning riigirahandusele oleks vdoimalikult vaike. Lisaks
kdesolevale aruandele koostame aruandeid SRB tingimuslike kohustuste kohta®.

Hiljutised muudatused

Asutuste arv on aastate jooksul suurenenud, kuid aastatel 2021-2022 vahenes see
Uhe vorra, kuna Tarbija-, Tervise-, P6llumajandus- ja Toiduklsimuste Rakendusameti (Chafea)
tegevus |Opetati. Kdesolev aruanne hdlmab 43 asutust, nagu on naidatud joonisel 1.1. 2022.
aastal muudeti viie asutuse volitusi’. Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) muudeti
taiediguslikuks asutuseks ning nimetati Gmber Euroopa Liidu Varjupaigaametiks (EUAA).

6Vt meie aruanne eelarveaasta 2021 kohta.

7 EMA, eu-LISA, EUROJUST, EUROPOL ja FRA


https://www.eca.europa.eu/ET/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Joonis 1.1. Asutuste arvu suurenemise ajatelg ja lilevaade

1 asutus ESA

3 Cedefop, Eurofound

 Muud organid
@ Detsentraliseeritud asutused
mm Rakendusametid

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, BERECi Biiroo, Europol
— EUAA,EBA, EIOPA,ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HaDEA
A : A : )
4 33 6

Midrkus: joonisel toodud aasta naitab asutuse (vGi tema eelkdija) asutamisakti jdustumise aastat.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Kdik Euroopa Komisjoni rakendusametid asuvad Briisselis. Detsentraliseeritud
asutused ja muud organid paiknevad ELi eri liikmesriikides, nagu nadidatud joonisel 1.2. Nende
asukoha otsustab ndukogu Uksi voi koos Euroopa Parlamendiga.

Joonis 1.2. Asutuste asukohad liikmesriikides

Taani Rootsi Leedu Lati Soome Eesti
EEA ECDC EIGE BERECi Biiroo ECHA eu-LISA
Saksamaa
EASA, EIOPA
Poola
Frontex
Madalmaad
EMA, Eurojust
! Tsehhi
Europol
EUSPA
liri
rimaa Austria
Eurofound
FRA
Belgia
EACEA, EISMEA Slovakkia
ERCEA, CINEA ELA
REA, SRB, HaDEA Ungari
CEPOL EIT
Luksemburg

CdT, EPPO, ESA .
Rumeenla

France
CPVO. EBA Bulgaaria
ERA, ESMA /
Portugal Kﬁpros
EMCDDA
EMSA

Hispaania Itaalia Sloveenia Malta Horvaatia Kreeka
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop
EU-OSHA ENISA

Madrkus: konkreetse asutuse kohta esitatud kinnitava avalduse vaatamiseks klGpsake diagrammil asutuse
nimel.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

K&igi asutuste (valja arvatud SRB) kogueelarve 2022. aastal oli 4,5 miljardit eurot
(2021. aastal 4,1 miljardit eurot). See moodustab 3% ELi 2022. aasta lldeelarvest (2021. aastal
2,5%), nagu naidatud joonisel 1.3.
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1 . 14. SRB 2022. aasta eelarve oli 11,3 miljardit eurot (2021. aastal 9,7 miljardit eurot). See
koosneb pankade osamaksetest (ihtse kriisilahendusfondi loomiseks (11,2 miljardit eurot) ja
SRB halduskulude rahastamiseks (122 miljonit eurot).

1.15. Detsentraliseeritud asutuste ja muude organite eelarved katavad nende personali-,
haldus- ja tegevuskulud. Rakendusametid viivad ellu komisjoni eelarvest rahastatavaid
programme. Nende enda eelarvetest, mis moodustasid 2022. aastal 345 miljonit eurot

(2021. aastal 326 miljonit eurot) kaetakse ainult nende personali- ja halduskulud. ELi
Gildeelarve summa, mida rakendusametid kasutasid 2022. aastal komisjoni nimel programmide
rakendamiseks, oli 19,3 miljardit eurot (2021. aastal 13,1 miljardit eurot). See kasv on seotud
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ELi programmide rakendamisel tehtud
edusammudega.

Joonis 1.3. Asutuste rahastamisallikad 2022. aastal

miljardites eurodes 45
I
|

170,0

ELi tildeelarve

3,1
ELi (komisjoni) toetused/osalus

Rakendusametite 19,3
tegevuseelarve .

—1,0

Liikmesriikide
jarelevalveasutuste
makstud tasud, 16ivud ja SRB eclarve
toetused
oetuse: Kokku
0,05
Sihtotstarbeline Muud tulud
tulu
I
Asutuste eelarve kokku:
15,9
|
9% 14%
ELi eelarvest ELi institutsioonide ja organite
halduskuludest

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2022 (ildeelarve, Euroopa Liidu 2022. aasta I16plik raamatupidamise
aastaaruanne ja rakendusametite 2022. aasta tegevusaruanded; andmed on kokku pannud Euroopa
Kontrollikoda.

1 . 16. Enamikku asutustest, sealhulgas k&iki rakendusameteid, rahastatakse peaaegu
taielikult ELi Gldeelarvest. Ulejddnuid rahastatakse kas taielikult v&i osaliselt todstusharu
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makstavatest I16ivudest ja tasudest ning nende tegevuses osalevate riikide otsemaksetest.
Joonisel 1.4 on naidatud asutuste eelarvete jagunemine tuluallikate jargi.

Joonis 1.4. Asutuste 2022. aasta eelarved tuluallikate kaupa

Il 6475 Frontex \
B 4266 EIT
Asutuste jérjestus == 2965 eu-LISA
vastavalt tulude == 193,4 Europol
kogusuurusele == 153,9 EUAA
(miljonites eurodes) ” =— 134,8 EFSA
/ = 114,2 EMSA
g - 98,4 REA
- _ 97,6 ECDC
—_ 65,4 EUSPA
Osamaksed ELi — 61,5 EEA
iildeelarvest — 5838 ERCEA
~ 3087 — 56,3 Eurojust
e 53,7 EACEA
Komisjoni poolt — 51,2 EPPO
delegeeritud — 46,0 EISMEA | Rahastatud
iilesannete — 453 CINEA ELi eelarvest
taitmiseks eraldatud — 42,0 HaDEA
sihtotstarbelised — 347 ELA
tulud — 29,3 EFCA
=50 — 269 ERA
— 24,3 FRA
Liikmesriikide — 242 ENISA
jarelevalveasutuste — 22 Eurofound
makstud tasud, I6ivud — 21,7 ETF
ja toetused — 18,0 Cedefop
~992 — 17,6 EMCDDA
— 16,3 EU-OSHA
— 10,8 CEPOL
\ \ 8,4 EIGE
\ \ ~~ 7,4 BERECiBiiroo
. 0,2 ESA /
N = 4216 EMA
== 160,1 EASA
= 1146 ECHA .
— 67,7 ESMA L ‘Osalls_elt
— 488 EBA isemajandavad
Krediidiasutuste _ 3;‘; E\Ig:RA
osamaksed lihtsesse ! /
kriisilahendusfondi ja
SRBsse \
=11 331
11331,2 SRB e
| Taielikult
isemajandavad
= 286,6 EUIPO
— 48,4 CdT
— 18,3 CPVO J

* EUSPA 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli ameti I16plik eelarve 65 miljonit eurot,
samas kui tegelik tulu oli 1,2 miljardit eurot. See erinevus on seletatav operatiivtegevusega, mida
rahastatakse sihtotstarbelisest tulust; see tegevus on heakskiidetud eelarvesse lisatud markega ,,pro
memoria“.

Modrkus: muid tulusid ega eelarvereserve arvesse ei voeta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2022. aasta |10plike raamatupidamise aastaaruannete pohjal.
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Joonisel 1.5 on esitatud asutuste 2022. aasta eelarved. Need jagunevad kululiikide
(I jaotis — personalikulud, Il jaotis — halduskulud ja Ill jaotis — tegevuskulud koos mis tahes
muude eelarves kasutatud jaotistega). Suurem osa asutusi ei rakenda suuri kuluprogramme,
vaid taidavad pigem tehnilisi, teadusalaseid vdi regulatiivseid lGlesandeid. Seetdttu koosnevad
enamiku asutuste eelarved peamiselt personali- ja halduskuludest. Kokku moodustavad
asutuste personali- ja halduseelarved ligikaudu 14% kdigist mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi 7 (,,Euroopa avalik haldus”) maksete assigneeringutest. Komisjoni puhul oli see naitaja
48%, Euroopa Parlamendi puhul 17%, Euroopa valisteenistuse puhul 8%, ndukogu puhul 5% ja
muude ELi institutsioonide ja asutuste puhul 8%.



Joonis 1.5. Asutuste 2022. aasta kulud eelarvejaotiste kaupa
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* EUSPA 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli ameti IGplik eelarve

65,4 miljonit eurot, samas kui tegelik tulu oli 1,2 miljardit eurot. See erinevus on seletatav
operatiivtegevusega, mida rahastatakse sihtotstarbelisest tulust; see tegevus on heakskiidetud
eelarvesse lisatud méarkega ,,pro memoria“.

** SRB naitaja koosneb kahest osast: | osa (122 miljonit eurot kriisilahendusndukogu haldamiseks) ja
Il osa (11,2 miljardit eurot kriisilahendusfondi jaoks). See ei hdlma reservi.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2022. aasta |0plike raamatupidamise aastaaruannete pohjal.
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Joonisel 1.6 on ndidatud asutuste tootajate arv 31. detsembri 2022. aasta seisuga.
Kokku tootas asutustes 15 775 tootajat (2021. aastal 14 431). Téotajate arvud hélmavad
ametnike, ajutiste teenistujate ja lepinguliste tootajate ning riikide lahetatud ekspertide
taidetud ametikohtade tegelikku arvu kdnealuse kuupdeva seisuga. To6tajate arvu
suurenemine alates 2021. aastast tuleneb enamasti asjaolust, et kolme uue asutuse (HaDEA,
ELA, EPPO) loomine kestab ja uued llesanded saanud asutuste (EFCA, EUAA ja Frontex) arv
suurenes. Vottes aluseks ELi tldeelarves heaks kiidetud ametikohtade loetelud, t6otab
asutustes umbes 18% kdigist ELi tootajatest. Vordluseks: 49% to6tab komisjonis, 14%
parlamendis, 6% ndukogus, 4% Euroopa Kohtus, 4% Euroopa vilisteenistuses, 2%
kontrollikojas ja 3% teistes ELi institutsioonides.



Joonis 1.6. Tootajate arv asutuste kaupa 2022. aasta I6pu seisuga

N Detsentraliseeritud asutused
I Rakendusametid
50 Muud organid

Frontex
EUIPO
Europol
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REA
EASA
ECHA
EFSA
EUAA
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EACEA
SRB
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EBA
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ETF

ELA
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FRA
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Eurofound
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EIT
EU-OSHA
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EIGE
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I 1058
I 395
I 567
I 757
I 530
I, 571
I 519

I 516

I 516
I 503

I 252

I 418

[ B

I 335

I 324
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192 tootajate osakaal
—i kaigist ELi
.12 tootajatest 2022.

110
110 aastal:

110 o
N 108 1 8 /0
100

I o5

o2

W66

[ [

H 53

W48

BERECi Biiroo [l 43
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117

Allikas: koostanud Euroopa Kontrollikoda.

1. 19. ELi Gldeelarvest eraldatud 3,1 miljardit eurot parineb mitmeaastase

finantsraamistiku eri rubriikidest, nagu naidatud joonisel 1.7.
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Joonis 1.7. Asutuste rahastamine ELi lildeelarvest mitmeaastase

finantsraamistiku rubriikide kaupa

(miljonit eurot)

3087

1109

581

MFR 1

Uhtne turg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond

ACER
BERECi Biiroo
EASA
EBA
ECHA*
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ESMA
EUSPA
HaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

MFR 2

Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime
javaartused

Cedefop
ECDC
EFSA
EIGE
EMA

ETF
EU-OSHA
Eurofound
Eurojust
FRA
EPPO
ELA
EACEA

1097 201
-

MFR 3 MFR 4 MFR 5
Loodusvarad Rénne Julgeolek
ja keskkond ja piirihaldus ja kaitse

EEA EUAA CEPOL
EFCA eu-LISA EMCDDA
Frontex Europol

0,2

MFR7

Euroopa
avalik haldus

ESA

* ECHAt rahastatakse peamiselt mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist 1, kuid vdhemal maaral ka

rubriigist 3.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2022. aasta |0plike raamatupidamise aastaaruannete pohjal.

Eelarvemenetlus ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise
menetlus on koigi asutuste puhul sarnane, valja arvatud EUIPO,

CPVO ja SRB

1.20. Enamiku detsentraliseeritud asutuste ja muude organite ning kdigi komisjoni

rakendusametite puhul vastutavad iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse eest Euroopa Parlament ja ndukogu. Eelarve taitmisele

heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.8.
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Joonis 1.8. Enamiku asutuste puhul kasutatav eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlus

1. juuniks 15. novembriks Veebruari keskpaigaks
aastaln+1 aastaln+1 aastaln +2
Kontrollikoda v&tab Kontrollikoda edastab ELi asutusi N&ukogu vétab vastu oma
vastu asutusi puudutava aastaaruande, sh soovitused eelarve taitmisele
puudutavad esialgsed kinnitava avalduse EP-le ja heakskiidu andmise kohta ja
tahelepanekud ndukogule edastab need EP-le

EE!

1. martsiks aastal Vahemikus detsember aasta Martsi I6puks aastal
n+1 n + 1 kuni jaanuar aasta n+2
Asutused edastavad Asutused votavad n+2 EP raportite vastuvdtmine
oma esialgse vastu I8pliku ELi asutuste direktorite kuulamine tdiskogu istungitel — EP
raamatupidamise raamatupidamise EP eelarvekontrollikomisjonis ja otsustab, kas anda eelarve
aastaaruande aastaaruande ndukogu eelarvekomitees tditmisele heakskiit voi
kontrollikojale see edasi likata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kahe taielikult isemajandava detsentraliseeritud asutuse (CPVO ja EUIPO) suhtes
kohaldavad aga eelarvemenetlust ja eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust nende
haldusndukogu vbi eelarvekomitee, mitte Euroopa Parlament ja ndukogu®.

SRB eelarvemenetluse ja eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetluse eest vastutab
ainuisikuliselt selle ndukogu.

Asutused 10id ELi asutuste vorgustiku (EUAN) asutustevahelise koostodplatvormina,
et parandada asutuste ndhtavust, leida nii tegevuse téhususe suurendamise véimalusi kui ka
selge ELi lisavaartusega tegevusi ja neid tutvustada. Vorgustik vdimaldab asutustel suhelda
oma sidusriihmade ja tildsusega kooskdlastatumalt Ghist huvi pakkuvates kiisimustes, ning see
on keskne kanal teabe kogumiseks ja levitamiseks kdigi asutuste vahel. Samuti aitab see
asutustel jagada teenuseid, teadmisi ja oskusteavet. 2020. aastal kinnitas EUAN oma teise

& Ulevaade 01/2014: ,Liingad, kattuvused ja véljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku

sektori auditeerimiskorra Ulevaade”, punkt 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ETC.pdf

25

mitmeaastase strateegia (2021-2027)°, mis hdImab uue komisjoni poliitilist ja strateegilist

suunitlust ja toetub kahele strateegilisele sambale:
ELi asutuste vorgustik kui eeskuju haldusalase tipptaseme saavutamiseks;

ELi asutuste vorgustik kui valjakujunenud institutsiooniline partner.

ELi asutuste vorgustikku juhib igal aastal rotatsiooni korras eri asutus, ning kaks
korda aastas toimuvaid taiskogu istungeid koordineerib (ihine tugikeskus. ELi asutuste
vorgustikus on kiimme temaatilist allvorgustikku (vt joonis 1.9). Nad voivad suhelda ka teiste
ELi institutsioonidega, kes ise voivad olla allvorgustike liikkmed. Kontrollikoda osaleb aktiivselt
moningatel tdiskogu ja allvorgustiku koosolekutel, jagades hdid tavasid ning andes teavet
auditiprotsesside ja tulemuste kohta.

Joonis 1.9. ELi asutuste vorgustiku ilihine tugikeskus ja allvorgustikud

Tulemuslikkuse
Rohestamisvorgustik arendamise vorgustik

’\ Asutuste vorgustik
Teabe- ja sidevorgu juhid Hankeametnikud

ELi asutuste EUANI Info- ja
teadusnoustamise er . . kommunikatsioonitehnoloogia
vérgustik thine tugikeskus néuandekomitee

Asutustevaheline Asutustevaheline peaarvepidajate
apellatsioonimenetluste vorgustik
vorgustik
Tasusid vastuvotvad Euroopa asutused Asutustevaheline

oigusvorgustik

Allikas: EUAN.

9 ELi asutuste vBrgustiku strateegia aastateks 2021-2027, Briissel, 9. november 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Meie audit

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 auditeerisime

43 asutuse raamatupidamise aastaaruandeid, mis sisaldavad 31. detsembril 2022
I6ppenud eelarveaasta finantsaruandeid (st bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne, omakapitali muutuste aruanne ning kokkuvdte peamistest
arvestuspGhimdstetest ja muud selgitavad lisad) ning eelarve tditmise aruandeid (mis
sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid);

raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi
teistele eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele
(vt punkt 1.21) Ghe kinnitava avalduse iga asutuse raamatupidamise aastaaruande
usaldusvaarsuse ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kinnitavatele avaldustele lisatakse vajaduse korral olulised audititdhelepanekud.

Lisaks teeb kontrollikoda auditeid, avaldab eriaruandeid ja esitab arvamusi ka
kitsamatel teemadel. Mdned neist puudutavad ELi asutusi. Vt joonis 2.6, kus on loetletud
asutusi kasitlevad kontrollikoja eriaruanded, mis avaldati ajavahemikus 1. jaanuar 2022 kuni
30. juuni 2023.

Meie audit on kavandatud nii, et selles kasitletakse eelmiste aastate audititulemuste
pohjal kindlaks tehtud peamisi riske. Eelarveaasta 2022 audit tehti meie riskihindamise pdhjal,
mis on kokkuvdtlikult esitatud joonisel 1.10.
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Joonis 1.10. Peamiste riskide hindamine

finantsjuhtimisele

Eelarve haldamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

. SUUR risk
. VAIKE risk
Asutuste Asutuste raamatupidamise aastaaruannete koostamisel kasutatakse komisjoni
. . peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirju. Need péhinevad
raamatuPldamlse rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.
aastaaruannete Varasemalt oleme asutuste raamatupidamise aastaaruannetes leidnud vaid
usaldusvaarsus Uksikuid olulisi vigu.
Tulude Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on tldiselt vaike.
seaduslikkus ja Méned asutused on osaliselt voi téielikult isemajandavad. Nende suhtes on
kehtestatud erieeskirjad, millega reguleeritakse teenustasude ja muude tulude
korrektsus kehtestamist ja kogumist. Nende asutuste tulude korrektsust méjutava risk on
keskmine.
Maksete | jaotis (personalikulud)
seaduslikkus ja Tootasusid haldab komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja
korrektsus ® maksmise amet (PMO), keda kontrollikoda korrapdraselt auditeerib.
(kulud)
Risk on iildiselt keskmine,
kuid varieerub Il jaotis (halduskulud)
Asutustel ei ole alati dnnestunud saavutada keeruliste hanke-eeskirjade ja
menetlustega hangete puhul rahuldav ldbipaistvuse ja kulutdhususe tase.
@ 'lljaotis (tegevuskulud)
Tegevuskulude risk on eri asutustes erinev, hdlmates koiki riskitasemeid
viiksest suureni. See séltub iga asutuse tegevuskulude liigist. Uldiselt
sarnanevad riskid Il jaotise riskidega, aga summad on margatavalt
suuremad.
Risk Enamik tuvastatud probleemidest oli seotud riigihankemenetlustega, milles ei
usaldusvaarsele tagatud parimat voimalikku hinna ja kvaliteedi suhet.

Eelmise auditi kdigus leiti, et kulukohustustega seotud assigneeringute
llekandmise maar oli kérge. See tulenes aga tavaliselt tegevuse mitmeaastasest
iseloomust voi asutustest séltumatutest teguritest.
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Vajaduse korral kasutame asutuste kohta tehtava t66 toetamiseks ka teiste
audiitorite t66d. Teeme seda eelkdige ELi raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust
puudutavas t60s. Koikide detsentraliseeritud asutuste ja muude organite (v.a CPVO, EUIPO ja
ESA) finantsaruandeid auditeerivad valised audiitoriihingud. Auditistandardite kohaselt
kasutame nende auditite tulemusi, vottes samas arvesse audiitorite s6ltumatust ja
objektiivsust, nende ametialast padevust ning kontrollides nende t66 ulatust ja kvaliteeti. Koik
kdesolevas aruandes esitatud auditiarvamused on aga meie arvamused ja me votame nende
eest taieliku vastutuse.

Kasutame oma t606s digitaalseid auditiprotseduure, et testida palku (kdigi asutuste
puhul) ning makseid, kulukohustusi ja raamatupidamisarvestust (ainult rakendusametite
puhul). Uksikasjalikumat teavet meie auditiprotseduuride digiteerimise kasitlusviisi kohta
vt 2021. aasta aruande punktid 1.36-1.41. Praegu viime ellu projekti, et uurida voimalusi
laiendada digitaalsete auditimenetluste kasutamist hangete valdkonnas.

Teeme koostddd Euroopa Pettustevastane Ametiga (OLAF) (kui on kahtlus, et on
toimunud pettus v&i muu ELi finantshuve kahjustav kuritegu) ning Euroopa Prokuratuuriga
(EPPO) (kui on kahtlus, et on toime pandud ELi finantshuve kahjustav kuritegu). Teavitame
OLAFit voi EPPOt mis tahes kahtlusest, mis meil on oma auditit66 kadigus tekkinud, kuigi meie
auditid ei ole kavandatud konkreetselt pettuste otsimiseks.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatiikis antakse lilevaade asutuste iga-aastaste auditite tulemustest
eelarveaastal 2022, sealhulgas horisontaalsest t66st, mis on seotud asutuste reageerimisega
kliima- ja energiakriisidele ning nende aruandlusega kliima- ja energiatdhususe kohta, ning
kontrollikoja sama aasta jooksul tehtud muust asutustega seotud audititodst. Oma audititoole
tuginedes soovitame asutustel votta erinevaid meetmeid.
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Asutuste 2022. aasta auditite
tulemused on kokkuvottes vahem

positiivsed

2.2. KokkuvGttes andis meie audit asutuste 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruannete kohta vorreldes eelmiste aastatega vahem positiivseid

tulemusi (vt joonis 2.1).

Joonis 2.1. Asutuste raamatupidamise aastaaruannete, tulude ja
maksete kohta esitatud iga-aastased auditiarvamused (2020-2022)

ASUTUSED Wil =2 ! \ LY \ 39
Maksed \\ ‘“ a1 \\ “ 44 \‘ “43
Tulud Q\\\\ 4 Q\\\ 44 \‘ \\\ 43
Raamatupidamise §§\\§\\\\\\\‘ ‘ §§\§\\\\\ §§\\§\\\\\\‘
aastaaruanded EES 200 === oo mES o2 _
==z SN, =222 SSS === SSS
ARVAMUSED Ui Ui Ut

B Mérkusteta

Markustega
Bl Vastupidised

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Markusteta arvamused koigi asutuste raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta

2.3. Kontrollikoda esitas kdigi 43 asutuse eelarveaasta 2022 raamatupidamise
aastaaruannete kohta markusteta auditiarvamused (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutavad punktid on olulised CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA,
EUAA, Eurojusti, EUSPA, eu-LISA, Frontexi ja SRB raamatupidamise
aastaaruannete moistmiseks

2.4. Asjaolu réhutavates punktides juhitakse lugejate tahelepanu raamatupidamise
aastaaruandes esitatud voi avalikustatud olulistele kiisimustele, mis on hadavajalikud
raamatupidamise aastaaruande vdi selle aluseks olevate tulude vdi maksete mdistmiseks.
Eelarveaastal 2022 kasutasime asjaolu réhutavat punkti oma aruannetes jargneva
Uheteistkiimne asutuse kohta: CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA,
Frontex ja SRB.
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CINEA, ERA ja Eurojusti raamatupidamise aastaaruanded sisaldavad teavet uue
eelarve-, raamatupidamis- ja finantssisteemi SUMMA (Euroopa Komisjoni katseprojekt)
rakendamise kohta.

EMA avaldab olulist teavet kinnisvaraga seotud kohustuste ja alliilirniku emaettevotja
finantstulemustega seotud ebakindluse kohta, mis on tingitud tema krediidireitingu
halvenemisest ja hiljutisest volgade restruktureerimisest. EMAd voib pidada vastutavaks kogu
algse Udrilepingu alusel tasumisele kuuluva summa eest (kui alliitirnik oma kohustusi ei tdida).
31. detsembri 2022. aasta seisuga on EMA poolt kuni tiriperioodi I16puni maksmisele kuuluv
hinnanguline Glrisumma, sellega seotud teenustasud ja Gdrikindlustus kokku
366 miljonit eurot.

EPPO raamatupidamise aastaaruanne sisaldab kahte avalikustatud teavet: ks 2021.
aasta vordlusandmete kohta, pidades silmas asjaolu, et EPPO muudeti 2021. aasta juunis
soltumatuks asutuseks, ja teine immateriaalse vara komisjonilt EPPO-le tasuta tleandmise
kohta (vt punktid 3.20.5 ja 3.20.6).

ESMA raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet ebakindluse kohta seoses
kohtuasjaga UniSystems Luxembourg ja Unisystems Systimata Pliroforikis vs. ESMA (kohtuasi
T-750/22) (vt punkt 3.12.5).

Kahe asutuse (EUAA ja EUSPA) raamatupidamise aastaaruanded sisaldavad teavet
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdju kohta nende tegevusele (vt punktid 3.13.5 ja
3.28.5).

Eu-LISA puhul sisaldab raamatupidamise aastaaruanne teavet, milles kirjeldatakse
viivitusi riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi rakendamisel ning sellega seotud maoju
eu-LISA tegevusele.

Frontexi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab teavet selle kohta, et ta ei ole teist
aastat jarjest vdimeline oma raamatupidamissiisteemi valideerima, ja selle kohta, et Schengeni
lepinguga Ghinenud riikide osamaksed on valesti arvutatud (vt punktid 3.30.5 ja 3.30.6).

SRB avalikustatavas apellatsiooni- ja digusasjades kirjeldatakse halduskaebusi ja
kohtumenetlusi, mis on seotud ennetavalt kogutavate osamaksetega teatavate
krediidiasutuste ja riiklike kriisilahendusasutuste ning kriisilahendusndukogu vahel, samuti
muid kohtumenetlusi, mis on algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Kohtus
(vt punkt 3.38.6).
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Kontrollikoda esitas markusteta auditiarvamused kdigi asutuste eelarveaasta
2022 raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta (vt joonis 2.1).

Asjaolu rohutav punkt aitab paremini moista SRB tulusid

Kasutasime SRBd kasitlevas aruandes ka asjaolu réhutavat punkti seoses eespool
punktis 2.12 kirjeldatud kiisimustega, nimelt asjaoluga, et kohtus on vaidlustatud osa SRB
tuludest, mis saadi ihtsesse kriisilahendusfondi tehtud ennetavalt kogutavatest osamaksetest
(vt punkt 3.38.8).

Muud asjaolu kajastavas punktis kasitletakse lihte SRB tulude jaoks
erilise tahtsusega kiisimust

Uhtse kriisilahendusmehhanismi méarus ei sitesta teabe usaldusviirsuse
tagamiseks vajalikku pdhjalikku ja jarjekindlat kontrolliraamistikku, mis tagaks pankade poolt
SRB-le Uhtsesse kriisilahendusfondi tehtavate ennetavalt kogutavate osamaksete arvutamiseks
esitatava teabe usaldusvaarsuse. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse ja analliitilisi kontrolle ning
moningaid jarelkontrolle pankade tasandil. SRB ei saa ka avaldada Uksikasju iga panga
osamaksete riskipdhise arvutamise kohta, kuna arvutused on liksteisega seotud ja sisaldavad
pankade kohta konfidentsiaalset infot. See vdib md&jutada nende arvutuste labipaistvust.

Taheldasime, et 2022. aasta osamaksete arvutamiseks korraldas SRB asjaomaste
krediidiasutuste ja investeerimistihingutega konsulteerimise etapi. Seejuures edastas SRB
andmed, mis voimaldasid pankadel simuleerida 2022. aasta ennetavalt kogutavate osamaksete
arvutamist ja holmasid korrigeerimiste méju krediidiasutuste algselt esitatud andmetes (vt
punkt 3.38.9).

Esitasime 39 asutuse puhul markusteta auditiarvamused eelarveaasta 2022
raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
(vt joonis 2.1).
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Nelja asutuse (CdT, CEPOL, ECDC ja eu-LISA) kohta esitasime markustega arvamused.
Nimetatud asutuste puhul lletas mdjutatud kulude summa kadesoleva auditi jaoks kehtestatud
olulisuse lave (vt punktid 3.15.6-3.15.7, 3.29.7-3.29.15, 3.31.6—3.31.9 ja 3.35.7-3.35.11.)

Asjaolu rohutav punkt aitab moista ESMA makseid

ESMA maksete seaduslikkuse ja korrektsuse suhtes kehtib taielikult punktis 2.8
kirjeldatud asjaolu, mis puudutab ESMA raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust
seoses kohtuasjaga (vt 3.12.8).

Esitasime kokku 98 tdhelepanekut 36 asutuse kohta, et kasitleda valdkondi, kus on
vaja teha tdiendavaid parandusi. Need arvud hélmavad tdhelepanekuid, mis olid aluseks
markustega arvamustele ning samuti muud asjaolu kasitlevas punktis tehtud tahelepanekule.
Enamik tahelepanekuid on seotud puudustega riigihankemenetlustes, juhtimis- ja
kontrollististeemides, eelarve haldamises, raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsuses ja
inimressurssidega seotud kiisimustes. Oigusnormide vastaselt tehtud makseid pdhjustavad
endisel peamiselt puudused riigihankemenetlustes.

Joonistel 2.2 ja 2.3 on naidatud kdesolevas aruandes 36 asutuse kohta esitatud eri
liiki tahelepanekute arv.



Joonis 2.2. Tahelepanekute arv iga asutuse kohta
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Joonis 2.3. Tahelepanekute arv sagedaste puuduste liikide kaupa
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Riigihankeid mojutavate puuduste arv kasvab ja need on endiselt
oigusnormide vastaselt tehtud maksete peamine allikas

2.22. Riigihanke-eeskirjade eesmark on vdimaldada hankijatel saada vajalikke kaupu ja
teenuseid parima hinnaga, tagades samal ajal pakkujate vahelise ausa konkurentsi ning
labipaistvuse, proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pohimotete
jargimise. Auditeerisime hankeid kdigis 43 asutuses. 24 asutuse (CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA,
EEA, EFCA,EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound,
Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA ja SRB) puhul teatasime lepingutest, mida mdjutasid
mitmesugused riigihangetega seotud puudused (vt joonis 2.3). Selgituses 2.1 tuuakse naiteid
tuupilistest digusnormide rikkumistest hankelepingute taitmisel.
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Selgitus 2.1

Naited Gigusnormide vastasest lepingute s6lmimisest ja taitmisest

EUIPO solmis 5 miljoni euro suuruse lepingu reisibiiroo teenuste osutamiseks parast
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlust ettendagematutest sindmustest
tingitud aarmiselt kiireloomulise olukorra téttu. Leping osutus vajalikuks parast seda, kui
eelmised toovotjad teavitasid EUIPOt oma otsusest olemasolevat lepingut mitte
pikendada. Leiame, et sellise menetluse kasutamine ei olnud finantsmaaruse | lisa punkti
11.1 alapunkti c kohaselt pdhjendatud, sest toovotja otsust lepingut EUIPO koostatud
lepingutingimuste kohaselt mitte pikendada ei saa pidada hankijast sdltumatuks
ettendagematuks stindmuseks. Lisaks leiame, et ajavahemik alates kuupaevast, mil EUIPO
sai teada kavatsusest lepingut mitte pikendada, kuni uue lepingu sGlmimise otsuseni, oli
piisav kiirendatud avatud menetluse labiviimiseks. EUIPO ei teinud 2022. aastal selle
lepingu alusel makseid (vt punkt 3.37.8).

Frontex allkirjastas uute Euroopa piiri- ja rannikuvalveametnike pstihholoogilist
labivaatust kasitleva teenuste hankelepingu, mille esialgne maksumus oli 79 000 eurot.
See leping pidi olema lileminekulahendus 2021. aastal I6Gppenud pstihholoogiliste
teenuste raamlepingu ja uue raamlepingu vahel, mille jaoks valmistati ette avatud
hankemenetlust. Uue menetluse venimise tdttu muutis Frontex lepingut neli korda,
suurendades selle maksumust 502 900 euroni, ehk 536% vorreldes esialgse
maksumusega. See Uletas finantsmaaruse artikli 172 16ike 3 punkti a alapunktis iii ette
nahtud hinna suurendamist, mis ei tohi liletada 50% esialgse lepingu maksumusest (vt
punkt 3.30.11).

Margime, et hankeid puudutavate tdhelepanekute arv on viimasel kolmel
eelarveaastal suurenenud (18-t 2020. aastal ja 34-It 2021. aastal 48-le 2022. aastal) ning need
puudutavad tGha suuremat arvu asutusi (2020. aastal 14, 2021. aastal 22 ja 2022. aastal 24).
Nagu naidatud joonisel 2.4, oleme alates eelarveaastast 2020 esitanud igal aastal uusi
hangetega seotud tdahelepanekuid nelja asutuse kohta (CEPOL, EBA, EIOPA ja eu-LISA).
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Joonis 2.4. Meie tdhelepanekud riigihankeid mojutavate puuduste ja

oigusnormide rikkumiste kohta on viimasel kolmel aastal sagenenud
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Soovitatavad meetmed (1)

Riigihankevigadest mojutatud asutused peaksid veelgi parandama oma hankemenetlusi,
et tagada kohaldatavate digusnormide taielik jargimine ning parim hinna ja kvaliteedi
suhe.

Eelkdige peaksid asutused kasutama raamlepingutega hélmatud kaupade voi teenuste
hankimiseks tksnes erilepinguid. Samuti peaksid asutused tagama, et nad taidaksid
finantsmaaruses olemasolevate lepingute muutmiseks satestatud tingimusi.

Moningad puudused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

Asutused on iseseisvad juriidilised isikud ja nende suhtes kohaldatakse Euroopa
Oigust (vt punkt 1.6). Juhtimis- ja kontrollisiisteemid on vaga olulised ELi asutuste
nouetekohase toimimise tagamiseks ning nende olemasolu on satestatud finantsmaaruses, et
toetada usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimaétet.

Taheldasime 16 asutuse puhul (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT,
ELA, EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol ja Frontex) muid juhtimis- ja
kontrollisiisteemide puuduseid kui neid, mis on seotud hangete ja personalikiisimustega.
Nende 16 asutuse puhul olid meie tdhelepanekud seotud puudustega andmete kvaliteedis ja
taielikkuses, kulutustega, mis on tehtud ilma eelarvevahendite kdsutaja volituste
nouetekohase delegeerimiseta, piisavate jarel- ja eelkontrollide puudumisega ning puudustega
toetuste ja kulukohustuste haldamises. Joonisel 2.3 on ndidatud kdige levinumad tuvastatud
sisekontrolli puuduste liigid. Selgituses 2.2 tuuakse nditeid toetustega seotud puuduste kohta.
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Selgitus 2.2

Nadited toetustega seotud juhtimis- ja kontrollisiisteemide
puudustest, mis pohjustasid digusvastaseid makseid

ECDC andis toetusi liikkmesriikide tervishoiuasutustele, et parandada riikide suutlikkust ja
laboritaristut, mis on vajalik SARS-CoV-2 viiruse uute tiivede tuvastamiseks ja seireks
(vt punkt 3.15.7).

Europol andis toetust tihe liikmesriigi politseijoududele mitmesugusteks
politseikoolitusteks, sealhulgas viie paadi soetamiseks politseikoolituseks ja patrull-
operatsioonideks (vt punkt 3.33.9).

Mdlemal juhul lisasid asutused toetusesaajatele tehtud maksetele ka hivitamiseks
esitatud kuludelt arvestatud kdibemaksu. See on vastuolus finantsmaaruse artikli 186
|16ikega 4, kuna toetusesaajad olid avaliku sektori asutused, kes tegutsevad
ametiasutusena, mistottu neil ei olnud digust kdibemaksu hiivitamisele. Kahe asutuse
poolt nduetevastaselt makstud kogusumma oli 5,3 miljonit eurot.

Soovitatavad meetmed (2)

Toetuste haldamisel peaksid asutused tagama kohaldatavate eeskirjade jargimise,
eelkGige seoses kaibemaksu tagastamisega toetusesaajatele, kes on riigiasutused.

2022. aastal mojutasid personaliprobleemidega seotud puudused
peamiselt liikmesriikide lIahetatud ekspertide hivitisi

Viie asutuse (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol ja Frontex) puhul tdheldasime
puudusi seoses liikkmesriikide lahetatud ekspertide hiivitiste, praktikatoetuste ja
varbamismenetlustega. Joonisel 2.3 on naidatud seda liiki puudustega seotud tahelepanekute
arv.

Puudustega eelarve haldamises kaasnesid suured eelarveiilekanded voi
ettenadhtust hiljem tehtud maksed

Taheldasime 16 asutuse puhul (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA,
ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex ja EACEA) eelarve haldamise eri
aspektidega seotud puudusi, nditeks assigneeringute llemaarane tlekandmine, hilinenud
maksed voi tasude/tuludega seotud kiisimused. Joonisel 2.3 on esitatud k&ige levinumad
eelarve haldamisega seotud puudused. Selgituses 2.3 tuuakse naiteid tuludega seotud
puuduste kohta.



Selgitus 2.3

Nadited eelarve haldamisega seotud tahelepanekutest, mis on seotud

ELi mittekuuluvate riikide osamaksetega

Euroopa Liidu Varjupaigaamet ja Frontex koguvad osa oma tuludest Schengeni lepinguga

tihinenud riikidest (Island ja Liechtenstein, Norra ja Sveits). Nende osamaksete suurus
peaks kajastama nende riikide majanduse suhtelist suurust vorreldes ELi majandusega.

Ebaselge Gigusliku aluse ja valjakujunenud tava tottu on need maksed nende arvutamise

viisi tottu ligikaudu 7% vaiksemad kui peaksid olema (vt punktid 3.28.12, 3.30.6 ja
3.30.12).

Soovitatavad meetmed (3)

EUAA ja Frontex peaksid tegema komisjoniga koostood, et selgitada diguslikku alust,

pidades vajaduse korral labiraakimisi Schengeni lepinguga tihinenud riikidega sélmitavate
lepingute lle, et nende panus EUAA ja Frontexi eelarvesse kajastaks digesti nende riikide

majanduse suurust vorreldes ELi majandusega.

ELi finantsmaaruse artiklite 12 ja 13 kohaselt vGib teatava eelarveaasta
eelarveassigneeringuid teatavatel tingimustel jargmisse eelarveaastasse lle kanda.

Joonisel 2.5 on naidatud lle kantud assigneeringute maar eelarvejaotiste ja asutuste kaupa.
Finantsmadaruses ei ole satestatud selliste tlekandmiste Glemmaarasid ning mitut neist voib
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selgitada tegevuse mitmeaastane olemus. Assigneeringute lGlemaarane (ilekandmine vdib siiski

viidata viivitustele to6programmide voi hankekavade rakendamisel. Samuti vGivad need

viidata struktuursele probleemile, pealiskaudsele eelarve planeerimisele voi eelarve aastasuse

pohimdtte voimalikule rikkumisele. Leiame, et eelarvelilekanded vdivad olla liiga suured, kui

need Uletavad 10% personalikuludest (I jaotis), 20% halduskuludest (Il jaotis) ja 30%
tegevuskuludest (lll jaotis ja muud), eriti kui sellised tGlekanded muutuvad korduvateks ja

struktuurseteks. Kirjutasime sellistest puudustest kuue asutuse puhul (ACER, EACEA, EFCA,

ELA, eu-LISA ja FRA).



Joonis 2.5. Ulekantud assigneeringute mair eelarvejaotiste kaupa
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste 2022. aasta |0plike raamatupidamise aastaaruannete pdhjal.

Soovitatavad meetmed (4)

Ulekandmiste liiga kdrge maara viahendamiseks peaksid asutused veelgi parandama oma
eelarve kavandamist ja selle taitmise tsiikleid.

Asutused votavad varasemate aastate audititidhelepanekute pohjal
meetmeid

2 .29. Esitame teavet asutuste poolt eelmiste aastate tahelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmete seisu kohta. 121 tahelepaneku suhtes, mida ei olnud 2021. aasta I6puks

42

kasitletud, oli parandusmeetmeid voetud 67 juhul. 23 asutuse (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, the
CPVO, EACEA, EASA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-



LISA, Eurojust, FRA, Frontex ja SRB) kohta toome valja kokku 54 varasemate aastate
tahelepanekut, mis on 2022. aasta |6puks veel avatud.

Selgituses 2.4 kujutatakse kdesolevas aruandes jarelmeetmete votmise seisu
kirjeldamiseks kasutatud eri etappe ja tuuakse naiteid tlitpilistest olukordadest, mis neile
vastavad.

Selgitus 2.4

Selgitused kdesolevas aruandes kasutatud jarelmeetmete votmise
seisu kohta

Suletud: on téendeid selle kohta, et asutus voi muu asjaomane liksus rakendas
tahelepaneku kasitlemiseks parandusmeetmeid véi tahelepanek ei ole enam kohaldatav,
naiteks seetdttu, et kdnealuse tdahelepaneku aluseks olnud leping on aegunud voi
asjaolude muutumise tottu on probleemi lahendamise kulu suurem kui saadav kasu.

Avatud: tdhelepanekuga seoses ei ole véetud parandusmeetmeid vdi on moningaid
tdendeid parandusmeetmete votmise kohta, kuid protsess ei ole veel taielikult
rakendatud voi I6pule viidud.
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Asutuste reageerimine kliima- ja
energiakriisidele ning aruandlus oma
kliima- ja energiatohususe kohta

Tdiendasime oma iga-aastast audititodd, mis kasitles asutuste raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsust ning nende tulude ja maksete seaduslikkust ja korrektsust,
anallilsides, kuidas asutused reageerisid kliima- ja energiakriisidele ning kuidas nad oma
kliima- ja energiatdhususe kohta aruandeid esitasid. Energia ja kliima on tihedalt seotud
teemad, sest kliimamuutused on tingitud kasvuhoonegaaside heitest, mis on suures osas
tingitud sellest, et inimesed tarbivad fossiilkiituseid. Kliimamuutusi ei saa minimeerida ilma
energiatohususe radikaalse suurendamiseta ja fossiilkiituste asendamiseta taastuvate
energiaallikatega.

ELi asutuste tegevuse labivaatamisel kontrollisime, kas nad votsid voi kavandasid
meetmeid oma energiatGhususe parandamiseks ja CO; jalajalje vahendamiseks (vt punktid
2.34-2.40). Samuti kontrollisime, kas nad rakendasid kestlikkusaruandlust vGi esitasid
keskkonnaaruandeid ning kas nad votsid kasutusele ELi keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimisslisteemi (vt punktid 2.41-2.46).

Selgituses 2.5 esitatakse teave kliima- ja energiakriisidele reageerimise ELi tasandi
raamistiku kohta.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Selgitus 2.5
ELi reageerimine kliima- ja energiakriisidele

Vastuseks Venemaa Ukraina-vastase sOja jargsele teravale energiakriisile kdivitas EL
2022. aasta mais kava ,,REPowerEU“, et sadsta energiat, suurendada selle tootmist
taastuvatest energiaallikatest ja mitmekesistada energiavarustust. Komisjoni 2022. aasta
mai teatises ,Save Energy” ja juuli teatises ,,Save gas for a safe winter” pakuti vilja
meetmed energiatarbimise vahendamiseks. Uks ELi peamisi eesmarke 2022.—2023. aasta
talvel oli vdhendada gaasitarbimist 15%. 2022. aasta augustist 2023. aasta martsini tletas
EL selle eesmargi, vahendades gaasitarbimist 18%.

Kliimameetmed on ELi poliitilises tegevuskavas tahtsal kohal. 2019. aasta detsembris
algatatud Euroopa roheline kokkulepe sisaldas ELi kohustust saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus, mis on nild satestatud Euroopa kliimamaaruses. Lisaks to6tab EL valja
Oigusakte paketi ,,Eesmark 55“ rakendamiseks, et vahendada kasvuhoonegaaside heidet
2030. aastaks vahemalt 55% (vorreldes 1990. aasta lahtetasemega).

Nagu on ndidatud tabelis 2.1, on 43-st ELi asutusest 27 (63%) koostanud
tegevuskavad, et reageerida kliima- voi energiakriisidele, parandades oma tegevuse
energiatdohusust ja kliimaneutraalsust. See on oluline, sest ELi asutustel on oluline roll
erinevates poliitikavaldkondades ja nad esindavad teataval viisil ELi oma asukohaliikmesriigis.
Nii saavad nad olla oma valdkonnas eeskujuks ja teerajajaks nii liikkmesriikide ametiasutustele
kui ka ettevotjatele. Lisaks t66tab asutustes kokku 15 775 too6tajat ja nad haldavad 35,1
miljardi euro suurust aastaeelarvet (19,3 miljardit eurot rakendusametite tegevuseelarvest ja
15,8 miljardit eurot rakendusametite ning kogu ELi detsentraliseeritud asutuste ja muude
asutuste llejaanud eelarvest).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_et#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

46

Tabel 2.1. Ligikaudu kaks kolmandikku ELi asutustest on koostanud
tegevuskava oma tegevuse energiatohususe ja kliimaneutraalsuse

parandamiseks
Asutused, millel on kliima- v6i energiakriisile reageerimise kava
Detsentraliseeritud asutused ja muud organid, mis on riihmitatud suuruse jargi
. ve?|kesed“ . keskmise suurusega suured . Rakendusametid
(vdhem kui 200 tootajaga) (201-400 t66tajaga) (roh!f?m .kUI
400 tootajaga)
ACER v ELA CdT v EASA CINEA v
BERECi Biiroo EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA v EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
18-st 10 10-st 6 9-st 5 6-st 6

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe ja téendusmaterjali pohjal.

Taheldasime, et kdik kuus rakendusametit on need kavad kasutusele votnud, samas
kui 16 detsentraliseeritud asutust ja muud asutust (43%) ei ole seda teinud. Seda erinevust
saab seletada asjaoluga, et rakendusametitel on otsene ja vorreldes detsentraliseeritud
asutustega suurem seos komisjoniga. See tdhendab, et need on paremini kooskd&las komisjoni
suunistega ja komisjoni véetud meetmetega (nt komisjoni keskkonnasaastlikumaks muutmise
kava). Samuti margime, et detsentraliseeritud asutuste ja muude selliste kavade koostanud
asutuste osakaal on vaikeste, keskmise suurusega ja suurte asutuste puhul ligikaudu sama,
hoolimata asjaolust, et suurematel asutustel on Gldiselt suurem haldussuutlikkus selliste
kavade valjatootamiseks ja rakendamiseks.

27-st sellise kavaga asutusest 22 puhul (81%) (vt tabel 2.2) sisaldasid need kavad
kvantifitseeritud eesmarke asutuste CO; jalajdlje vahendamiseks, sealhulgas ettevotete
kasvuhoonegaaside heite, elektri-, gaasi- ja/vdi kittetarbimisega seotud eesmarke.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabel 2.2. Enamik asutusi, kellel on kliima- ja energiakriisidele
reageerimise kavad, on oma tegevusalased eesmargid kvantifitseerinud

Asutused, mis on seadnud kvantifitseeritud eesmargid kasvuhoonegaaside heitele, elektrile, gaasile ja
Detsentraliseeritud asutused ja muud organid, mis on riihmitatud suuruse jargi
. va.lkesed" o keskmise suurusega suured . Rakendusametid
(vahem kui 200 too6tajaga) (201-400 t55tajaga) (roh!f?m ‘kw
400 tootajaga)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
BERECi Biiroo EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v Eurofound 4 eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
18-st 7 10-st 5 9-st 4 6-st 6

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe ja téendusmaterjali pohjal.

Soovitatavad meetmed (5)

Koik ELi asutused peaksid koostama ajakohastatud tegevuskavad kliimaneutraalsuse ja
energiatohususe parandamiseks. Labipaistvuse ja vastutuse suurendamiseks peaksid need
kavad sisaldama selgelt maaratletud ja kvantifitseeritud |ahtealuseid ja eesmarke, naiteks
CO; jalajalje ja energiatarbimise vahendamiseks.

2022. aastal seisid asutused silmitsi kiiresti kasvavate energiakuludega ning
vajadusega vahendada gaasi- ja elektritarbimist, et hoida seonduvad kulud eelarve piires, aga
ka selleks, et aidata kaasa ELi Uhistele jdupingutustele vahendada talvel energiapuuduse ohtu.
Selgituses 2.6 on esitatud naited konkreetsetest energiasddastumeetmetest, mida moned
asutused votsid 2022. aastal vastusena Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tagajarjel
tekkinud tdsisele energiakriisile.
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Selgitus 2.6

Naited meetmetest, mida ELi asutused votsid 2022.—2023. aasta
talvel energiatarbimise vahendamiseks

Kuuel rakendusametil (EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA ja osaliselt ka CINEA) on oma
ruumid kahes Briisselis asuvas Covent Gardeni hoones, mida haldab Brisselis asuv
komisjoni infrastruktuuri- ja logistikaamet. Ajavahemikul 2022. aasta augustist 2023. aasta
martsini kavatses komisjon vahendada oma Brisseli kontorites (sealhulgas kahes Covent
Gardeni hoones) energiatarbimist (sealhulgas elektri- ja gaasitarbimist) vahemalt 15%
vorreldes keskmise tarbimisega samal ajavahemikul viimase viie aasta jooksul. Kokkuhoid
tuli saavutada selliste meetmete kombineerimisega nagu kontoritemperatuuri
alandamine ja LED-valgustite paigaldamine. Kokkuvottes lletas komisjon oma eesmargi,
vahendades energiatarbimist 17%. Rakendusametid vahendasid energiatarbimist oma
Covent Garden’i bliroodes 26,6%.

EBA kohustus vorreldes 2019. aastaga vahendama energiatarbimist 2022. aastal 10%.
Selle eesmargi saavutamiseks vottis EBA kasutusele jargmised meetmed: kittegraafikute
muutmine ja termostaatides seatud temperatuuride alandamine, energiavarustuse taielik
Gleminek taastuvatele energiaallikatele, arvestite igapdevane seire voetud meetmete
hindamiseks ning tootajate energiasdastu teadvustamise kampaania. 2022. aasta I6puks
vahendati energiatarbimist vorreldes 2019. aastaga 16,4%.

Eespool kirjeldatud energiasadastumeetmed taiendasid tavaliselt varasemaid kavasid,
mille asutused koostasid klimameetmetesse panustamiseks. Selgituses 2.7 on esitatud naited
meetmetest, mida asutused on sellistes kavades votnud. Kuna energia ja kliima on omavahel
tihedalt seotud, sisaldasid need kavad sageli selgituses 2.6 esitatud meetmetega sarnaseid
meetmeid ning pidid sageli olema seotud energiatdhususe parandamise ja energiatarbimise
vdahendamisega, kuid nende eesmark oli sageli laiem (organisatsiooni CO; jalajalje
vahendamine) ja nende ajakava hélmas 2022.—2023. aasta talvest pikemat perioodi.
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Selgitus 2.7

Naited meetmetest, mida asutused on votnud kliimameetmetele
kaasaaitamiseks, vihendades oma CO; jalajalge

ACER avaldas 2021.—2022. aasta keskkonnasdastlikumaks muutmise tegevuskava, mille
eesmark on vahendada oma CO; jalajalge kuue temaatilise rubriigi meetmete kaudu,
lahtudes komisjoni teostatavusuuringust kliimaneutraalsuse saavutamise kohta

2030. aastaks. ACERi kava hdlmas mitut peamist valdkonda, naiteks: saastvate hoonete ja
tooruumide kavandamine, energiatarbimise ja slisteemide optimeerimine ning
pendelrandest ja ostudest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine. See
sisaldas selliseid meetmeid nagu andurite paigaldamine tulede sisse- ja valjaltlitamiseks
ning samalaadsed energiasaadstule suunatud automatiseerimislahendused. Taheldasime,
et kuigi ACERi keskkonnasaastlikumaks muutmise tegevuskava on pdhjalik, ei sisaldanud
see kvantifitseeritud eesmarke.

EMA viis oma pikaajalised kliimaeesmargid kooskdlla Euroopa kliimamaaruse eesmargiga
vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 55% (vOrreldes 1990. aasta
tasemega) ja saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Energia- ja veetarbimise puhul
vOttis EMA eesmargiks vahendada seda oma kontorites 15% ruutmeetri kohta aastatel
2012-2021. Selle eesmargi puhul voeti arvesse EMA kasvu kdnealusel perioodil ning
asjaolu, et ta kolis parast Londonist Amsterdami kolimist suuremasse, kuid ka
energiatdhusamasse hoonesse. Eesmark Uletati nii energia kui ka vee puhul: EMA
vahendas energiatarbimist 45% ja veekasutust ruutmeetri kohta 63%. See oli véimalik,
kuna EMA uue hoone energiaklass on A++. Kogu hoone (mitte ruutmeetripdhise)
tarbimise vahenemine aastatel 2012—-2021 oli vaiksem: 9% energia ja 39% vee puhul.

CPVO seadis oma keskkonnajuhtimisstrateegia raames mitu kvantifitseeritud eesmarki,
sealhulgas elektri- ja soojusenergia tarbimise vahendamine 10% aastas aastatel 2019—
2021, mis tuleb saavutada selliste meetmetega nagu valgusandurite paigaldamine ning
olemasolevate LED-valgustussiisteemide ja elektriseadmete optimeerimine. Lisaks seati
samasugused iga-aastased vahendamise eesmargid paberitarbimise (10%) ja jaatmetekke
(5%) kohta.

Konkreetne osa algatustest, mida paljud asutused on teinud oma CO; jalajélje
vahendamiseks, on seotud tdotajate arireisidega. Tllpilised meetmed on jargmised:

veebipbhine osalemine erinevatel uritustel (koosolekud, konverentsid, seminarid,
koolitus) voiks olla esmane valik; kohapeal osalemise vdiks lubada ainult juhul, kui
fitsiline kohalolek on hadavajalik;

kui reisimine on valtimatu, piirata reisivate osalejate arvu miinimumini, nditeks saates
ainult kdnelejad konverentsile ja voimaldades tdiendavatel to6tajatel osaleda Uritusel
veebis;

kasvuhoonegaaside heitkoguste arvessevétmine reisivbimaluste valimisel, eelistades
vaiksema CO; jalajaljega transporti (nditeks rongireiside eelistamine lendudele) ning
otsereiside eelistamine mitme Umberistumisega reisidele.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

Nagu on selgitatud punktides 1.8—-1.10, on ELi asutustel oluline roll ELi poliitika
rakendamisel. Seeparast voivad nad lisaks mitmesugustele kliima- ja energiatdhusust
parandavatele meetmetele oma vastavates padevusvaldkondades panustada ka kliima- ja
energiakriisile reageerimisse ELis tervikuna, nagu nahtub selgituses 2.8 toodud naidetest.

Selgitus 2.8

Nadited ELi asutuste panusest kliima- ja energiakriisidele
reageerimisel ELi tasandil

EMSA on aktiivselt osalenud mitmes Euroopa rohelise kokkuleppega seotud algatuses,
peamiselt pakkudes komisjonile ja liikmesriikidele tuge ja andmeid. EMSA aitas ette
valmistada paketi ,,Eesmark 55“ eri komponente, eelkdige algatust ,, FuelEU Maritime“ ja
seadusandlikku ettepanekut, mille eesmark on laiendada ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi meretranspordile.

ERA on juhtinud mitmeid ELi tasandil tehtud algatusi, mille eesmark on edendada
raudteeliiklust (nii reisijate- kui ka kaubavedu), sealhulgas meetmeid rahvusvahelise
raudteeliikluse paremaks haldamiseks ja koordineerimiseks ning uute tehnoloogiate,
naiteks rongide automatiseerimise arendamiseks. Need algatused aitavad kaasa Euroopa
rohelisele kokkuleppele, milles kutsutakse Ules vahendama transpordist tulenevat

kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks 90%, osaliselt kahekordistades kiirraudteeliiklust

2030. aastaks (ja kolmekordistades seda 2050. aastaks) ja suurendades kaubavedu
2030. aastaks vahemalt 50% (ja kahekordistades seda 2050. aastaks).

ESMA aitab komisjonil jalgida turukorrektsiooni mehhanismi rakendamist, mis véeti
kasutusele parast Venemaa Ukraina-vastase sdja algust, et kaitsta ELi kodanikke ja
majandust kdrgete gaasihindade eest. ESMA avaldas aruande, milles hinnatakse
turukorrektsioonimehhanismi mdju gaasituletisinstrumentide turgudele, ning on loonud
asjaomaste naitajate pideva seire protsessi.

Kliima ja energia on kaks teemat, mis on tihedalt seotud laiema kestlikkuse
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kontseptsiooniga, mis h6lmab inimtegevuse keskkonna-, sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte.

Muud kui finantsaruandlust kasitleva direktiivi kohaselt nGuab EL suurettevotjatelt teabe
avaldamist keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskiisimuste kohta. Alates eelarveaastast 2024

karmistatakse neid aruandlusndudeid uue aritihingute kestlikkusaruandluse direktiiviga, mis

toob kaasa rohkem reguleeritud kestlikkusaruandluse (vt selgitus 2.9). See on vastuolus
asjaoluga, et praegu ei nduta ametiasutustelt, sealhulgas ELi institutsioonidelt ja asutustelt
kestlikkusaruannete esitamist.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://www.consilium.europa.eu/et/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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Selgitus 2.9

Kestlikkusaruandlus ja peamised aruandlusraamistikud

Kestlikkusaruandlus tahendab kestliku arengu eesmargi taitmiseks organisatsioonis
saavutatud tulemuste moéotmist, avaldamist ning sisemistele ja valistele sidusriihmadele
nende kohta aru andmist. See hdlmab aru andmist selle kohta, kuidas organisatsioon
vOtab oma tegevuses arvesse kestlikkuse kiisimusi ja milline on tema tegevuse
keskkonnaalane, sotsiaalne ja majanduslik mdju. Tegemist on tihtaegu nii haldus- kui ka
aruandlusvahendiga.

Kaks olulist kestlikkusaruandluse raamistikku on:

globaalse aruandlusalgatuse kestlikkusaruandluse standardid, mis on
kestlikkusaruandluse suuniste kogum ja annab organisatsioonidele raamistiku oma
majandusliku, keskkonnaalase, sotsiaalse ja juhtimisalase tulemuslikkuse
avalikustamiseks. Globaalse aruandlusalgatuse kestlikkusaruandluse standardid
aitavad organisatsioonidel md&ista oma moju kestlikkusele ja teavitada sellest
erinevaid sidusriihmi;

Euroopa kestlikkusaruandluse standardites esitatakse nduded aritihingute
Uksikasjaliku aruandluse kohta mitmesugustes keskkonna-, sotsiaal- ja
juhtimisklsimustes aritihingute puhul, mis kuuluvad aritthingute
kestlikkusaruandluse direktiivi kohaldamisalasse.

Kuigi ELi institutsioonid ja asutused ei ole kohustatud kestlikkusaruandeid koostama,
vdivad nad seda teha vabatahtlikkuse alusel. Uhe 2019. aasta lilevaate koostamise kaigus
uurisime ELi asutuste kestlikkusaruandlust ja leidsime, et ainus asutus, kes esitas
kestlikkusaruande, oli EUIPO, kes jargis globaalse aruandlusalgatuse kestlikkusaruandluse
standardeid. 2022. aastal leidsime, et olukord ei olnud muutunud: EUIPO oli ainus
kestlikkusaruandeid avaldav ELi asutus. See aruanne, mis oli varem eraldi dokument, on ntid
osa tema iga-aastasest konsolideeritud tegevusaruandest (vt Ik 50). Samuti leidsime, et kolm
muud asutust (Cedefop, EIT ja Eurofound) kavatsesid avaldada kestlikkusaruande 2024. aastal.
Lisaks moodustas ELi asutuste vorgustik tooriihma, et edendada kestlikkusaruandluse
kasutuselevdttu ja heade tavade jagamist selles valdkonnas.

Isegi kui taieliku kestlikkusaruandluse koostamine ELi asutustes on endiselt vaga
piiratud, on paljudel neist mingis vormis keskkonnaaruandlus, nagu CO; jalajélje aruandlus vGi
keskkonnaaruandlus, mis on integreeritud asutuste iga-aastastesse tegevusaruannetesse. 43-st
ELi asutusest 19 (44%) esitavad iga-aastase keskkonnaaruande (vt tabel 2.3) — dokumendi,
milles kirjeldatakse Uksikasjalikult peamisi keskkonnaandmeid, nagu asutuse
keskkonnapoliitika ja juhtimiskord, samuti keskkonnamaju ja -eesmarke.


https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_ET.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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Tabel 2.3. Peaaegu pooled ELi asutused avaldavad keskkonnaaruande

Asutused, mis koostavad keskkonnaaruandeid

Detsentraliseeritud asutused ja muud organid, mis on riihmitatud suuruse jargi

vaikesed . suured .
. ) L keskmise suurusega . Rakendusametid
(vdhem kui 200 too6tajaga) (201-400 to5tajaga) (rohllf?m.kw 400
tootajaga)
ACER ELA CcdT EASA CINEA v
BERECi Bliroo EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA EUAA HaDEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
18-st 4 10-st 5 9-st 4 6-st 6

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe ja tdendusmaterjali pdhjal.

K&iki rakendusameteid kasitletakse komisjoni keskkonnaaruandes. Lisaks esitavad
19-st keskmise suurusega ja suurest detsentraliseeritud asutusest Giheksa (47%)
keskkonnaaruande. 18-st vdikesest ELi asutusest 14 (78%) seda aruannet siiski ei esita, ning
selle pohjuseks vdib olla nende vaiksem haldussuutlikkus sellist aruandlust koostada.

Keskkonnaaruannete koostamine on tihedalt seotud ELi keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimisslisteemi (EMAS) vastuvotmisega. Tegemist on juhtimisvahendiga, mille Euroopa
Komisjon on vialja to6tanud organisatsioonide keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamiseks,
aruandluseks ja parandamiseks. Selle p&hjuseks on asjaolu, et peamiste keskkonnaandmete
avaldamine, naiteks keskkonnaaruande vormis, on EMASi (iks p&hindudeid (vt selgitus 2.10).



https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

Selgitus 2.10

EMASIi pohindu

ded

Vastavus koigile keskkonnaalastele digusaktidele, mida kontrollivad téendaja ja moni

ametiasutus.

Keskkonnategevuse tulemuslikkuse pidev parandamine.

Tulemuslikkuse téendamine spetsiaalselt koolitatud téendaja poolt.

Peamiste keskkonnaandmete avaldamine aastaaruandes.

Kokku on EMASiI rakendanud juba 17 (40%) ELi asutust 43-st (vt tabel 2.4). Nagu
keskkonnaaruannete puhul (vt tabel 2.3 ja punkt 2.44), on kdik rakendusametid kantud
komisjoni EMASi registreeringusse ning EMASi rakendanud keskmise suurusega ja suurte

detsentraliseeritud asutuste osakaal (19-st 8, ehk 42%) on oluliselt suurem kui vaikestel

asutustel (18-st 3, ehk 17%). Seda erinevust vGib selgitada vaiksemate asutuste vdiksema
suutlikkusega tadita EMASi nGudeid.

Tabel 2.4. Kaks viiendikku ELi asutustest on EMASi kasutusele votnud
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Asutused, mis on rakendanud EMASi

Detsentraliseeritud asutused ja muud organid, mis on riihmitatud suuruse jargi

vaikesed . suured .
. ) . keskmise suurusega . Rakendusametid
(vahem kui 200 too6tajaga) (201-400 t55tajaga) (roh.lf?m.km 400
tootajaga)

ACER ELA cdT EASA CINEA v

BERECi Biiroo EMCDDA EBA v ECHA EACEA v

Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v

CEPOL ERA EEA v EMA ERCEA v

CPVO ESA EMSA v EUAA HaDEA v

EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol
EIOPA v Eurofound v eu-LISA Frontex

EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
18-st 3 10-st 4 9-st 4 6-st 6

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutustelt saadud teabe ja téendusmaterjali pohjal.
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Soovitatavad meetmed (6)

Koik ELi asutused peaksid andma aru oma kliima-, energia- ja keskkonnatoime kohta,
naiteks koostades kestlikkus- voi keskkonnaaruandeid.

Lisaks peaksid nad rakendama EMASi.
Euroopa Liidu asutuste vorgustik peaks etendama olulist rolli EMASi rakendamise ja

kestlikkuse- voi keskkonnaalase aruandluse edendamisel, andes suuniseid ning
holbustades kogemuste ja heade tavade jagamist.
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Muud kontrollikoja avaldatud
aruanded, milles kasitletakse asutusi

Lisaks spetsiaalselt asutusi kasitlevatele auditiaruannetele avaldasime 2022. aastal ja
2023. aasta esimeses pooles mitu eriaruannet ELi poliitika rakendamise kohta, milles osutati ka
mitmele asutusele. Nimetatud eriaruannete nimekiri on toodud joonisel 2.6.



Joonis 2.6. Kontrollikoja 2022. aastal ja 2023. aasta esimeses pooles
avaldatud asutusi kasitlevad eriaruanded

MFR 1 .MFRZ .MFR3 .MFR4 .MFR5

. Isemajandavad

| auditikoda [EEA |

Loodusvarade sdastev griaruanne 9/2022:

Eriaruanne 06/2023:

kasutamine

Il auditikoda
Investeeringud
tihtekuuluvusse,
majanduskasvu ja
kaasamisse

N

L.

ELi 2014.-2020. aasta eelarve
kliimakulutused olid deklareeritust
vaiksemad

EMA, ECDC

Eriaruanne 19/2022:

ELi COVID-19 vaktsiinide hanked:
parast esialgseid raskusi tagati
piisaval arvul vaktsiinidoose, kuid
protsessi tulemuslikkust ei ole
piisavalt hinnatud

Eriaruanne 20/2022:

ELi meetmed ebaseadusliku
kalapiiligi vastu voitlemiseks:
kontrollisiisteemid on kehtestatud,
kuid neid norgestavad
liikmesriikide ebaiihtlased
kontrollid ja sanktsioonid

Eriaruanne 03/2022:
5G-vorkude kasutuselevott ELis
hilineb ja turvaprobleemid on
endiselt lahendamata

EUROFOUND

Eriaruanne 28/2022:

Toohoive toetamise erakorraline
rahastu (TERA): TERA rahastamine
aitas kaasa tookohtade
sdilitamisele COVID-19 kriisi ajal,
kuid selle tadielik moju ei ole teada

Huvide konflikt ELi tihtekuuluvus- ja
poéllumajanduskulutustes: raamistik
on olemas, kuid labipaistvus- ja
avastamismeetmed ei ole piisavad

Eriaruanne 18/2023:

ELi kliima- ja energiaeesmargid:
2020. aasta eesmargid on
saavutatud, kuid vidhe toendeid
selle kohta, et 2030. aasta
eesmdrkide saavutamiseks tehakse
piisavalt

Eriaruanne 08/2023:
Uhendkaubavedu:

EL peab veel palju tegema, et
kaubavedu maanteedelt mujale
suunata



MFR 1

Il auditikoda

. MFR 2 . MFR 3

. MFR 4

Vilistegevus, turvalisus riaryanne 05/2022:

ja oigus

IV auditikoda

Turgude
reguleerimine ja
konkurentsivoimeline
majandus

ELi institutsioonide, organite ja
asutuste kiberturvalisus: iildine
valmisoleku tase ei vasta ohtudele

Eriaruanne 13/2022:

Vaba liikumine ELis COVID-19
pandeemia ajal: sisepiiridel tehtava
kontrolli piiratud jarelevalve ja
lilkmesriikide kooskolastamata
meetmed

Eriaruanne 04/2022:
Investeerimisfondid: ELi meetmetega
ei ole veel loodud téelist ihtset
turgu, millest investorid kasu saaksid

Eriaruanne 06/2022:

ELi intellektuaalomandi digused:
kaitse ei ole tdielikult tagatud

Eriaruanne 07/2022:

VKEde rahvusvahelistumise
vahendid: tugimeetmeid on palju,
kuid need pole taielikult sidusad ega
kooskdlastatud

Eriaruanne 15/2022:

Programmis ,,Horisont 2020“ osalemise
laiendamise meetmed olid hasti
kavandatud, kuid kestlike muutuste
saavutamine soltub ennekéike
liikmesriikide ametiasutuste
joupingutustest

. MEFR 5

. Isemajandavad

ECDC, EMA

Eriaruanne 01/2023:

Vahendid reisimise hdlbustamiseks
ELis COVID-19 pandeemia ajal:
asjakohased algatused, mis on kohati
edukad, kuid kohati alakasutatud

Eriaruanne 26/2022:

Euroopa statistika kvaliteeti saab
parandada

Eriaruanne 03/2023:

Elektrienergia siseturu
integreerimine: keeruline diguslik
tilesehitus, viivitused, puudused
juhtimises ja puudulik
turujarelevalve takistavad
ambitsioonika eesmargi taielikku
saavutamist

Eriaruanne 12/2023:

ELi jarelevalve pankade krediidiriski
iile: EKP suurendas oma
joupingutusi, kuid neid tuleb jatkata,
et suurendada kindlust, et
krediidiriski juhitakse ja kaetakse
nduetekohaselt
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.MFR1 .MFRZ .MFR3 .MFR4 .MFRS

V auditikoda REA |

Liidu rahastamine ja  Eriaruanne 11/2022:

haldamine ELi eelarve kaitsmine: menetlusest
kdrvalejatmist on vaja paremini
kasutada

Eriaruanne 17/2022:
Viliskonsultantide kasutamine
Euroopa Komisjonis: vaja on
uuendusi

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

. Isemajandavad
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ELi asutuste vorgustiku vastus

1.21. EUIPO: EUIPO soovib rohutada seadusandjate otsust, mis kinnitati eelmise digusreformi
ajal. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta maaruse (EL) 2017/1001
(Euroopa Liidu kaubamargi kohta) artikli 176 16ikele 2 annab eelarvekomitee ,tegevdirektorile
kinnituse eelarve taitmise kohta”. See kinnitus pdhineb suuresti kontrollikoja aastaaruannetel.

SRB: Uhtne Kriisilahendusndukogu soovib rohutada, et on samuti taielikult isemajandav asutus.
Kooskdlas maaruse (EL) nr 806/2014 artikliga 61 kiidab tdiskogu heaks esimehe esitatud
kriisilahendusndukogu eelarve ja ametikohtade loetelu.

2.18. CdT: t6lkekeskus viitab oma vastustele punktidele 3.35.7-3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: EUAN tunnustab kontrollikoja esialgseid tahelepanekuid,
eelkdige riigihangete halduse, varbamismenetluste ja eelarvehalduse valdkonnas. EUANi
liikmed on plihendunud oma poliitika ja menetluste pidevale tdaiustamisele. Vorgustik soovib
mainida, et Gksikjuhtumitega seotud esialgsed tahelepanekud on asutustes erinevad ning
viitab seet6ttu individuaalsetele vastustele, mille asutused esitasid kinnitavatele avaldustele.

2.22. CdT: t6lkekeskus viitab oma vastustele punktidele 3.35.12 ja 3.35.13.
Selgitus 2.2. Europol: Europol viitab oma vastusele punktile 3.33.9.

ECDC: ECDC analiitsi kohaselt on kdibemaks rahastamiskdlblik kulu, sest toetusesaajad ei
tegutsenud avaliku sektori asutustena, kui nad teostasid rahastamiskdlblikke tegevusi. ECDC
viitab oma tiksikasjalikule vastusele punktis 3.15.7.

2.26. Europol: Europol viitab oma vastusele punktile 3.33.8.
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop): Cedefop viitab oma vastusele punktile 3.14.8.
2.27. ERA: Era viitab oma vastusele punktidele 3.11.12 ja 3.11.13.

2.28. EUAN: Ulekandmiste kasutamine on maaratletud finantsmaaruses. Teatud juhtudel on
need osaliselt vGi taielikult pohjendatud asutuste rakenduskavade mitmeaastase iseloomuga.
Nagu kontrollikoda markis, ei ole finantsmaaruses eelnevalt kindlaks maadratud Glemmaarasid,
mis voimaldaksid kindlaks teha, mida peetakse assigneeringute lGlemé&araseks tilekandmiseks.
Nende piiratud asutuste korral, kellel on korduvaid suuri ilekandmisi, rohutab vorgustik, et
rakendamise maar on Uldiselt kérge.

Tabel 2.1. ECDC: ECDC eesmark on saada 2023. aastal EMASi registrisse ja kavandab CO2
kompenseerimise projekti (mis algab 2024. aasta esimeses kvartalis), mis hlmab meetmeid
C0O2 mdju arvutamiseks ja selle minimeerimiseks. Konkreetsed eesmargid on osa EMASi
rakendamisest, mis algab 2024. aastal.
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Tabel 2.2. ECDC: ECDC on EMASi sertifitseerimise viimases etapis ja tootab alates 2024. aastast
EMASi rakendamise raames vilja tegevuseesmargi.

2.46. EUAN: EUANI to6programmis 2023 seab vdrgustik eesmargiks sivendada oma teadmisi
kestlikkuse ning kliimat ja keskkonda sadstvate pdllumajandustavade kasutamise valdkonnas.

Lihikeses ja keskpikas perspektiivis kindlaks maaratud tegevused hdlmavad pingutusi
kestlikkusaruandluse Uhise joone kehtestamiseks ning algatuste toetamist kestlikkuse ning
kliimat ja keskkonda saastvate pdllumajandustavade kasutamise poliitika juurutamiseks

asutustes ja Uihisettevotetes.

Kooskdlas kontrollikoja pakutud meetmetega tootab vorgustik aktiivselt selle nimel, et toetada
oma liikkmeid EMASi sertifikaadi saamisel, tootades vilja asutusepdhised suunised ja
dokumendid ning jagades haid tavasid.
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Kinnitavad avaldused

ja muud asutusi puudutavad audititulemused
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi l1abi kooskdlas Rahvusvaheline Arvestusekspertide Féderatsiooni
(IFAC) rahvusvaheliste auditistandardite (ISAd) ja eetikanormidega ning INTOSAI kGrgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAld). Nimetatud standarditest tulenevaid
kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tdpsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi
kasitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu
(IESBA) eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse esitamiseks.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb anallttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste audiitorite t66st
saadud auditi tdendusmaterjali ning analtsitakse auditeeritava asutuse juhtkonna esitatud
teavet.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310—325 ja asutuste
finantsmaarustele vastutab iga asutuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. See hdlmab
finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vadrkajastamist. Asutuse juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud
tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate digusaktidega. Iga asutuse
juhtkonnal on 16plik vastutus oma raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna lilesanne hinnata
asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama asutuse tegevuse
jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, lahtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimottest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb tksuse likvideerida voi
tegevuse l6petada, voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.
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Asutuste finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad nende
jarelevalveorganite lilkkmed.

Meil on kaks eesmarki. Esiteks soovime saada piisava kindluse selle kohta, et
asutuste raamatupidamise aastaaruannetes ei esine olulisi vaarkajastamisi ning kas nende
aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed. Teine eesmark on esitada meie auditi
tulemustele tuginedes Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi teistele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitavad avaldused asutuste
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvdarsuse ning nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Piisav kindlus on vaga suurt tdenaosust tahistav kindlus,
kuid see ei taga, et kdik voimalikud olulise vaarkajastamise voi nGuete mittejargimise juhtumid
auditi kaigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest voi veast ja neid peetakse
oluliseks siis, kui voib péhjendatult eeldada, et need vdivad (iksikult v6i koos mdjutada
majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt saadud toetusi ning hindame asutuste tasude
ja muude tulude kogumise korda (kui asutused on sellist tulu saanud).

Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. Auditeerimine hdlmab kdiki maksete kategooriaid nende tegemise hetkel, vilja
arvatud eelmaksed. Auditeerime eelmakseid siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast
kasutamist tdendanud ning asutus on need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Meie tegevus hdlmab ka jargnevat.

Teeme kindlaks raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pdhjustatud
oluliste vaarkajastamiste ja nende aluseks olevate tehingute ELi digusraamistiku olulise
nduetele mittevastavuse riskid ning hindame neid. T66tame vilja ja rakendame
auditiprotseduure nende riskide kasitlemiseks ning hangime auditi téendusmaterjali, mis
annab meie arvamustele piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vadrkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade puhul,
sest pettus voib hdlmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust,
andmete moonutamist vdi sisekontrollimehhanismide eiramist.
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Teeme endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide tohususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast olulised sisekontrollimehhanismid.

Hindame kasutatud arvestuspdhimétete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pdhjendatust.

Teeme jareldusi selle kohta, kas juhtkond |ahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimdttest, ning hindame saadud auditi tdendusmaterjali pdhjal, kas on olulist ohtu
sindmusteks vGi tingimusteks, mis vivad asutuse tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla
seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui
need on puudulikud, siis esitama markustega arvamuse. Meie jareldused pShinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised
siindmused vodivad aga pohjustada olukorra, kus Uksusel ei ole véimalik oma tegevust
jatkata.

Hindame raamatupidamise aastaaruannete Uldist esitusviisi, Glesehitust ja sisu,
sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise aastaaruanded
kajastavad nende aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi diglaselt.

Hangime piisavat asjakohast auditi toendusmaterjali asutuste finantsteabe kohta, et
esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme oma
auditiarvamuse eest ainuvastutavad.

Votame vajaduse korral arvesse séltumatute vélisaudiitorite audititdod asutuste
raamatupidamise aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 70
|Gikes 6 sdtestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava

ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste)

kohta. Asutustega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi raamatupidamise

aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad. Nimetame selliseid

kiisimusi peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid meie audiitori

aruandes, valja arvatud juhul, kui see on digusaktiga keelatud, v&i kui darmiselt erandlikel

juhtudel otsustame, et teemat ei peaks meie aruandes kasitlema, kuna sellega kaasnevad

negatiivsed tagajarjed on tGendoliselt kaalukamad kui avaliku huvi rahuldamisest saadav kasu.
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_4

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 1 (,,Uhtne turg, innovatsioon
ja digitaalvaldkond“) rahastatud
asutused
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Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

3.2. Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostoo Amet
(ACER)

Ljubljanas asuv Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddamet (edaspidi
,ACER”) loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrusega (EU) nr 713/2009, mis tunnistati
kehtetuks ja asendati maarusega (EL) 2019/942. ACER edendab elektrienergia ja maagaasi
siseturu integreerimist ja valjakujundamist. Ta edendab jalgitavat ja labipaistvat energiaturgu,
et saavutada tarbijate jaoks diglased hinnad. Joonisel 3.2.1 esitatakse ACERi peamised

arvandmed?®.
Joonis 3.2.1. ACERi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (31) 112
el

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ACERi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ACERi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, ACERi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

10 ACERi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddameti (ACER) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest™ ja eelarve tiitmise aruannetest®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ACERi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ACERi finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest |[dppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need p&hinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

' Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

12 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66 Amet (ACER)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ACERi 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ACERi 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2022. aasta detsembiris kiitis volitatud eelarvevahendite kasutaja, kelle volitused
olid piiratud 500 000 euroga, heaks maksekorralduse summas 714 720,28 eurot. See osutab
ACERI sisekontrollimehhanismide puudustele seoses maksete kinnitamise volituste
delegeerimisega.
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Leidsime, et ACER kandis 2023. aastasse Ule 7,2 miljonit eurot (29,4%) 2022. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. See hélmas 5,5 miljonit eurot (ehk 66,2%; 2021. aastal oli
sama naitaja 66,4%) Il jaotise (pShitegevus) assigneeringuid, mis olid peamiselt seotud ACERi
pohitegevustega energiaturu terviklikkuse ja labipaistvuse maaruse alusel. Kasitlesime seda
kiisimust ka oma eriaruande 03/2023 (elektrienergia siseturu integreerimise kohta) punktis
139. Ulekandmiste korduv kdrge méaar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_ET.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku seis

Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased

arengud (kokkuvate)

tahelepaneku
tegemise aasta

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

(avatud/suletud)

ACER allkirjastas IT-sisteemide ja konsultatsioonide
hankimiseks kaheosalise astmelise raamlepingu, mille
maksimaalne summa oli 25 miljonit eurot. 61,3%
2019. aastal hanke 1. osa raames tehtud maksetest

2022. aastal ei tehtud
nduetevastaseid makseid

1 2019 moodustasid aga hanke hinnakirjas mittesisalduvad hinnakirjas mittesisalduvate Avatud
artiklid. ACER sdlmis nende toodete kohta otselepingud kaupade eest, kuid asjaomane
ilma konkurentsipdhise menetluseta. Nimetatud raamleping on endiselt jous.
raamlepingu alusel s6lmitud lepingud on seega
nduetevastased.
o . ) o Olukord ei ole seni muutunud.
Leidsime t6endeid selle kohta, et ACER kasutas ajutisi
s - s . ACER kavatseb selle
tootajaid koosseisuliste tootajate nappuse korvamiseks. ]
. o oo | probleemiga tegeleda
K&ik ACERi ajutised tootajad peale Ghe taitsid pikaajalisi .
2 2019 jargnevatel aastatel, kui Avatud

Ulesandeid. ACER peaks tagama, et pidevaid
pusililesandeid taidaksid koosseisulised, mitte ajutised
tootajad.

ametikohtade loetelus ette
nahtud tootajate arvu on
suurendatud.
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Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed Kontrollikoja

tihelepaneku Kontrollikoja tihelepanek (kokkuvdte) ja/vdi muud asjakohased tahelepaneku seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote) (avatud/suletud)

Aastatel 2019-2021 hindas ACER kolme vdimalikku
huvide konflikti juhtumit seoses kdrgema astme
tootajatega, kes alustasid ametivalist tasustatud tegevust
vdi asusid tédle uuele tédkohale valjaspool ACERit. Uhel . .
o . . . Otsus asjaomaste eeskirjade
labivaadatud juhul ei konsulteerinud ACER ] ) o

3 2021 L . . . - o kohandamiseks oli auditi Suletud
Uhiskomiteega ja tegi oma otsuse parast tahtaja . . .
L . ; B ) ) . ) IGpetamise ajaks vastu voetud.
moodumist. Otsus sisaldas piiranguid, mille eesmark oli
leevendada huvide konflikti riski. ACER palus asjaomasel
isikul jargida algses otsuses fikseeritud piiranguid, kuid

sellel palvel puudus diguslik alus.

Leidsime, et ACER kandis 2022. aastasse Ule

6,6 miljonit eurot (29,9%) 2021. aasta kulukohustuste
assigneeringuid. Sellest summast 4 miljonit eurot (54%
tegevuskuludest) oli seotud energia hulgimudgituru 2022. aastal olukord ei
4 2019, 2021 o L L Avatud
terviklikkuse ja labipaistvuse maaruse kohaste muutunud (vt punkt 3.2.11).
pdhitegevustega. Ulekandmiste kdrge maar on vastuolus

eelarve aastasuse pGhimdttega ja osutab struktuursetele

probleemidele eelarve taitmisel.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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ACERi vastus

3.2.8. ACER vdtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Valimisse kaasatud makse koosnes
kolme eelarverea tasudest, kusjuures iga individuaalne summa jai alla delegeeritud piirmaara.
Arvestades et individuaalsed tasud jaid alla lubatud piirmaara, kiideti makse heaks. Amet votab
meetmeid tagamaks, et piirmaarad joustatakse iga maksekorralduse korral.

3.2.9. Amet vbtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Jaotisest 2 ile kantud
assigneeringud summas 0,52 miljonit eurot on seotud kuludega avatud lepingutest, mis on
seotud ameti Sigusndustamisega, et kaitsta oma seisukohta ameti otsuste suhtes esitatud
kaebuste vastu, peamiselt elektrienergia valdkonnas. Kaebuste kestust on raske prognoosida ja
enamasti ei vasta see eelarve aastasusele. Jaotisest 3 lile kantud summad hélmavad

4,6 miljonit eurot, mis vastab ameti lepingulistele kohustustele seoses peamise
tegevusprojektiga REMIT. Selle mitmeaastase projekti raames tehtud investeeringud, mida
alates 2021. aastast rahastatakse registreeritud aruandlusmehhanismidest kogutud tasudest,
ei lange kokku eelarve aastasusega ja peavad jargima kehtivat arengukava. Amet jalgib eelarve
taitmist igakuiselt, et tugevdada maksete aastasust, kui see on asjakohane ja véimalik.
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3.3. Elektroonilise Side Euroopa
Reguleerivate Asutuste Uhendatud
Ameti Bliroo (BERECi Biiroo)

Riias asuv elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ameti tugiamet
(edaspidi ,,BERECi Biiroo“) loodi Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaarusega
(EU) nr1211/2009, mis tunnistati kehtetuks ja asendati mairusega (EL) 2018/1971. BERECi
Bliroo pakub elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ametile (BEREC)
professionaalseid ja haldusalaseid tugiteenuseid. Reguleerivate asutuste ndukogu juhtimisel
kogub ja analiitsib BERECi Biroo teavet elektroonilise side kohta ning levitab liikmesriikide
reguleerivates asutustes head reguleerimistava — naiteks Ghiseid lahenemisviise, metoodikat ja
juhiseid ELi reguleeriva raamistiku rakendamiseks. Joonisel 3.3.1 esitatakse BERECi Biiroo
peamised arvandmed?®:.

Joonis 3.3.1. BERECi Biiroo peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 4 1) &
e

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: BERECi Bliroo eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning BERECi Biiroo
esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, BERECi Biiroo
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

13 BERECi Biiroo rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

74

Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Arvamus

Auditeerisime

a) elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ameti tugiameti (BERECi Bliroo)
raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest ja eelarve
taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal Idppenud eelarveaasta kohta,
ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab BERECi Bliroo raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi BERECi Biroo finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

4 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

15 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on BERECi Biiroo 31. detsembril 2022 [6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on BERECi Biliroo 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tidhelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.



Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti Biiroo (BERECi Biiroo)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

BERECi Biiroo viis hankemenetluse |6pule ja
allkirjastas lepingu enne kdigi saadud pakkumuste
hindamist. Uht pakkumust hoiti vales kohas ja see jai
hindamata. Selle menetluse hindamisaruandes ei
selgitatud, kuidas BERECi Biiroo oli jbudnud

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

Véetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

(avatud/suletud)

Meie tahelepaneku pdhjal
I6petas BERECi Bliroo 2022.
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1 2019 jareldusele, kas pakkumused vastasid seatud aastal Ghepoolselt lepingu ja Suletud
kriteeriumidele voi mitte. Hankemenetluse viis |dbi asendas selle uue hanke alusel
ainult Uks isik. See isik oli teatanud v&imalikust s6lmitud lepinguga.
huvide konfliktist, kuid ta viis kogu menetluse
sellegipoolest Uksi labi. Seet6ttu leiame, et leping on
nduetevastane.
Jareldasime oma 2019. aasta aruandes, et Meie tahelepaneku pd&hjal
Oigusabiteenuste hankemenetlus oli nGuetevastane. | IGpetas BERECi Bliroo 2022.
2 2021 Seetdttu on kdik jargnevad selle raamlepingu alusel | aastal Gihepoolselt lepingu ja Suletud

tehtud maksed nduetevastased. 2021. aastal oli
selliste maksete summa 4444 eurot.

asendas selle uue hanke alusel
solmitud lepinguga.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_ET.pdf
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Kontrollikoja

Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed tihelepaneku
Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Uhes varbamismenetluses esines puudusi, mis ei BERECi Bliroo muutis

3 5021 vasta'mu“d .soe'lum|se/.luh|~kese nlmeklrj.‘:.x koostamise ttivastatud.puuduste Suletud
etapis labipaistvuse ja vordse kohtlemise kdrvaldamiseks oma
pohimotetele. varbamismenetlusi.
Hindade eelkontrolli puudumine kujutab endast
BERECi Biiroo sisekontrollisiisteemi puudust. Uhes
I'!"-.'Fefn.uste hankemenetliuse's p:alus BERECi Biiroo BERECi Biiroo on tugevdanud
toovotjalt pakkumust, kuid ei tapsustanud eelnevalt, ~

4 2021 e . L . . eelkontrolle, et kdrvaldada Suletud
milliseid teenuseid vajati. Lisaks ei kontrollinud tuvastatud puudused
BERECi Bliroo, kas erilepingutes kasutatud hinnad P ’
vastasid raamlepingus kokku lepitud hindadele ja
allahindlustele.
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BERECi Buiroo vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.4. Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet (EASA)

K6Inis asuvat Euroopa Lennundusohutusamet (edaspidi ,, EASA”) asutati maarusega
(EL) 2018/1139. EASA eelkaija oli 2002. aastal asutatud Euroopa Lennundusohutusamet
(samuti EASA). EASA-I on konkreetsed regulatiivsed ja tdidesaatvad Ulesanded
lennundusohutuse valdkonnas, eelkdige seoses lennundustoodete konstrueerimise, tootmise,
hoolduse ja kditamisega. Joonisel 3.4.1 esitatakse EASA peamised arvandmed®®.

Joonis 3.4.1. EASA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéo6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

m 321) 757
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EASA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EASA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EASA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

16 EASA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest'’ ja EASA eelarve tditmise aruannetest'®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EASA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EASA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

7" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

18 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EASA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EASA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2019. aasta juulis allkirjastas EASA kolme teenuseosutajaga raamlepingud
intsidentidest teatamise slisteemi valjaté6tamiseks, kasutuselevotuks ja hooldamiseks.
Lepingud s6Imiti neljaks aastaks.

Kuna nende lepingute jaoks eraldatud 5 miljonit eurot oli peaaegu ammendatud, algatas EASA
2022. aasta mais slisteemi arendamise jatkamiseks labiraakimistega menetluse ilma
hanketeadet avaldamata. Labirdakimistega hankemenetlus viidi labi Ghe teenuseosutajaga (lks
kolmest teenuseosutajast, kellega s6Imiti leping 2019. aastal) ja selle tulemusel sdImiti

2022. aasta juunis leping mahus 1,9 miljonit eurot. EASA pdhjendas nimetatud menetluse
kasutamist darmise kiireloomulisusega. See on lubatud finantsmaaruse | lisa punkti 11.1
alapunktiga c, tingimusel et tegu on ettendgematutest siindmustest tekkinud
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kiireloomulisusega ja kui selline kiireloomuline olukord on tekkinud hankijast sdltumatult ning
sellega ei saa tegeleda tavamenetluse raames.

EASA ei téendanud, et need kolm tingimust on tdidetud. Leiame, et kiireloomulisus ei
tulenenud ettendagematust siindmusest, sest uue lepingu eelarve oli heaks kiidetud juba
2021. aasta detsembri alguses. See jattis piisavalt aega (peaaegu seitse kuud lepingu
allkirjastamiseni) avatud hankemenetluse kasutamiseks.

Eeltoodu pd&hjal jareldame, et 2022. aasta mais algatatud ldbirdakimistega menetluse Giguslik
alus oli vale ja seega oli menetlus nduetevastane, nagu ka kdik sellest tulenevad maksed, mille
summa oli 2022. aastal 261 385 eurot.

EASA algatas hankemenetluse Urituste korraldamise teenuste osutamiseks.
Finantspakkumuse hind oli 2,5 miljonit eurot. EASA markis, et pakkujatelt saadud
finantspakkumuste vahel oli markimisvaarseid hinnaerinevusi, ja palus ihelt pakkujalt selgitusi.
Selgituste tulemusena muutis EASA hanke hinda. Finantsmaaruse artikli 151 kohaselt on
sellised korrektsioonid aga lubatud liksnes ilmsete tehniliste vigade parandamiseks. Neid ei saa
kasutada pakkumuse tingimuste oluliseks muutmiseks. Samuti peavad pakkujad andma oma
eelneva kirjaliku ndusoleku hanketingimuste muutmiseks. KGnealusel juhul pakkuja sGnaselget
kirjalikku ndusolekut ei andnud.

Parast seda, kui pakkuja kaebas, et EASA oli hanke hinda muutnud, viis EASA labi teise
hindamise ja liikkas pakkuja kdrvale pdhjendusel, et ta , ei vastanud tehnilises kirjelduses
esitatud nouetele”. EASA ei tapsustanud siiski, millised nduded ei olnud taidetud, mis
tahendab, et pakkuja kdrvalejatmine ei olnud nduetekohaselt pdhjendatud.

EASA kogub tasusid ja I8ive sertifitseerimisteenuste osutamise eest, kuid ei
dokumenteeri kontrolle, mida ta teeb selle tulu nduetekohase kogumise tagamiseks. See on
vastuolus finantsmaaruse artikli 74 16ikega 5 ja artikliga 75.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja Voéetud parandusmeetmed Kontrollikoja

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased tahelepaneku seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote) (avatud/suletud)

EASA-| on aastate jooksul tekkinud

v See kiisimus ei ole EASA kontrolli
lennundustdostuse rahastatud tegevustest

1 2016 e s . all, sest see nbuab EASA Avatud
52 miljoni euro suurune dlejaak, mille kohta o .
. N asutamismaadruse muutmist.
puudub sadte EASA asutamismaaruses.
Aastatel 2019-2021 hindas EASA kahte
voimalikku huvide konflikti juhtumit seoses
kdrgema astme tootajatega, kes asusid toole
uuele toc'Jkohe?Ic'e VaIJaSPOF)I EASét' Kuigi ... | EASA muutis tuvastatud
personalieeskirjade artiklis 16 ndutakse lobi- voi N .
ndustamistegevuse riski kontekstis hinnatud puuduste kdrvaldamiseks oma
2 2021 & menetlusi, kuid auditi Idpetamise Avatud

juhtumite loetelu avaldamist, EASA seda meie
hinnatud Gihe juhtumi puhul ei teinud. Sama
juhtumi puhul (vastupidiselt
personalieeskirjade artiklis 16 satestatud
noudele) ei konsulteerinud EASA
Uhiskomiteega.

ajaks ei olnud thiskomiteed veel
ametlikult moodustanud.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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EASA vastus

3.4.8. Kontrollikoja tahelepanekut vaidlustamata palus EASA haldusndukogu laiendada
teatamisslisteemi arendamise ulatust, et tdita ELi lennundussektori tungivat vajadust.
Arendatav teatamissiisteem on ELi lennundussektori oluline ohutuselement, selle siisteemi mis
tahes haired véivad p&hjustada vahetut ohutusriski, millel véivad olla katastroofilised
tagajarjed. Kaudse monopoli tottu ei oleks tikski muu ettevotja saanud arendustegevust
jatkata, ilma et see oleks tekitanud haireid ja otsest ohutusriski. Selle riski valtimiseks ei olnud
avatud menetlus voimalik ning hanketeade oli suunatud liksnes t66votjale, kes arendas
siisteemi sel hetkel. EASA votab teadmiseks kontrollikoja pohjendused erakorralise
labirdaakimistega menetluse pdhjendatuse kohta ja kaalutleb seda hoolikalt digusliku aluse
valimisel tulevikus.

3.4.9. Votame teadmiseks kontrollikoja markused hinna korrigeerimise kohta esimeses lepingu
s6lmimise otsuses ja pakkuja kdrvalejatmise kohta teises lepingu sélmimise otsuses. EASA
votab vajalikud meetmed, et tagada, et tulevastes hankemenetlustes oleksid hinnaparandused
vOi pakkujate kdrvalejatmine paremini pohjendatud. lima kontrollikoja tahelepanekut
vaidlustamata soovib EASA markida, et pakkuja ei vaidlustanud I6plikku otsust.

3.4.10. Nagu kontrollikoda markis, on eelkontrollid tehtud, kuid neid ei ole dokumenteeritud.
EASA votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja votab vajalikud meetmed, et tagada
kontrollide nGuetekohane dokumenteerimine.
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3.5. Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA)

Pariisis asuv Euroopa Pangandusjarelevalve (edaspidi ,,EBA”) asutati maarusega
(EL) nr 1093/2010. EBA Ulesandeks on aidata kaasa pangandussektoris kvaliteetsete Uhtsete
regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -tavade valjat66tamisele, jalgida ELi
pangandusdiguse liikmesriikide ametiasutuste poolset rakendamist ning eriolukordades
otsuseid teha. Joonisel 3.5.1 esitatakse EBA peamised arvandmed ™.

Joonis 3.5.1. EBA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 2 55 )
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EBA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EBA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EBA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel o
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

19 EBA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eba.europa.eu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) EBA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?’ ja eelarve
taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal Idppenud eelarveaasta kohta,
ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EBA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EBA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

20 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

21 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EBA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EBA 31. detsembril 2022 |Gppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EBA korraldas teenuste hankimiseks kaks avatud hankemenetlust: (ihe
finantsteenuste turu-uuringuteks ja teise andmekaitsealaseks konsulteerimiseks. Uhe
pakkumuse puhul kattusid lepingu valiku- ja hindamiskriteeriumid. See on vastuolus
finantsmaaruse artikliga 167, milles on satestatud, et valiku- ja hindamiskriteeriumid peavad
olema taielikult eraldatud. Valikukriteeriume kasutatakse pakkujate suutlikkuse hindamiseks.
Pakkumuste hinna ja kvaliteedi hindamiseks aga kasutatakse hindamiskriteeriume.

Molemal juhul hindas EBA lepingute maksimaalset maksumust Ule. See tulenes puudustest
enne hankemenetluste algatamist tehtud turuhindade uurimises.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tidhelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja

Voetud parandusmeetmed
tihelepaneku seis

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote) (avatud/suletud)

Jarjekorranumber

EBA algatas kaks eraldi |abirdakimistega menetlust
ilma eelnevalt hanketeadet avaldamata. Kummalgi
juhul ei jarginud EBA koiki finantsmaaruse | lisa

EBA kasutab nuud eelarve
peadirektoraadi (DG BUDG)

1 2021 . N vorme, seega on EBA Suletud
punktis 16 ndutud menetluse etappe, nagu . ~
. . menetlused niid kooskdlas
pakkujale pakkumuse esitamise ettepaneku meie tihelepanekuga
saatmine ja hankedokumentide koostamine. P ga.
Uhe varbamismenetluse kiigus ei leidnud me
toendeid selle kohta, et EBA oleks kindlaks
maaranud minimaalse punktide arvu, mille
kandidaadid pidid saama selleks, et nad labiksid Parast meie auditit muutis EBA
2 2021 eelvaliku etapi. Uhe teise menetluse kiigus oma menetlusi vastavalt meie Suletud
moodustati valikukomisjon pigem e-kirjade pdhjal tahelepanekule.

kui ihe ametisse nimetamise otsusega. Parast
auditit esitas EBA dokumendid, mis néitasid, et ta on
oma protsesse muutnud.




Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

90

Kontrollikoja
tahelepaneku seis

(avatud/suletud)

3 2021

Jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi need
ndukogu liikmed, kellel on huvide konflikt, osaleda
kdnealuses kiisimuses ndukogu aruteludel ega
haaletamisel. Kui keegi sellele vastu ei ole, véib liige
siiski koosolekul viibida. See ohustab
jarelevalvendukogu sdltumatust (vahemalt
esmapilgul).

2022. aastal vottis
jarelevalvendukogu vastu oma
kodukorra muudatuse, samuti
juhatuse kodukorra ja alaliste
kriisilahenduse ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise
tokestamise komiteede
volituste muudatuse,
kohustades huvide konfliktist
teatanud liikkmeid ilma
eranditeta puuduma nii
haaletuselt kui ka arutelult
endalt.

Suletud
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EBA vastus

3.5.8. EBA on taielikult teadlik artikli 167 nduetest. Viidatud hankes hindas EBA eri dokumente
menetluse valiku- ja hindamisetappides. Tulevikus tagab EBA, et kriteeriumid koostatakse viisil,
mis korvaldaks igasuguse voimaliku ebaselguse nende vahel.

EBA teeb slistemaatiliselt pShjalikke turu-uuringuid, kasutades ELi asutuste vérgustiku turu-
uuringute tooriihma koostatud vormi. Nendel juhtudel hindasid mahte ja maarasid EBA ja
véliseksperdid. Parast kontrollikoja markuste saamist on EBA alustanud edasiste sammude
astumist, saates turuosalistele kiisimustikke.
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3.6. Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Helsingis asuv Euroopa Kemikaaliamet (edaspidi ,,ECHA“) asutati maarusega (EU)
nr 1907/2006. ECHA peamine (ilesanne on rakendada kemikaale kasitlevaid ELi digusakte, et
kaitsta ELi kodanike tervist ja keskkonda. Samuti aitab ECHA kaasa siseturu heale toimimisele
ning Euroopa keemiatddstuse innovatsioonile ja konkurentsivGimele. Joonisel 3.6.1 esitatakse
ECHA peamised arvandmed??.

Joonis 3.6.1. ECHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 4 ® [ sw
el

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ECHA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ECHA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, ECHA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

22 ECHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest? ja eelarve taitmise aruannetest?® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECHA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ECHA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ECHA 31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ECHA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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ECHA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.7. Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Frankfurdis asuv Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (edaspidi
,EIOPA“) asutati maarusega (EL) nr 1094/2010. EIOPA edendab usaldusvaarset
Oigusraamistikku ja jarjepidevaid jarelevalvetavasid, et kaitsta kindlustusvétjate,
pensioniskeemide liikmete ja soodustatud isikute digusi ning suurendada (ildsuse usaldust
Euroopa Liidu kindlustus- ja té6andjapensionide sektori vastu. Joonisel 3.7.1 esitatakse EIOPA
peamised arvandmed?®.

Joonis 3.7.1. EIOPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (42) 196
aas

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EIOPA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EIOPA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EIOPA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

% EIOPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest?’
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIOPA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIOPA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

7 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIOPA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIOPA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.



99

Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

2017. aastal hankis EIOPA neljaks aastaks mobiiltelefoniside
telekommunikatsiooniteenuseid, kasutades selleks avatud hankemenetlust. 2021. aasta juulis
soovis EIOPA uuesti samu teenuseid hankida ja algatas avatud menetluse. Ainus pakkuja oli
arithing, kellega EIOPA oli s6Iminud eelmise lepingu. Lepingu sdlmimise otsus tehti 2021. aasta
detsembris. Leping ise allkirjastati I6puks 2022. aasta aprillis eelmise lepingu lisana, mis
kajastab uue hanke tingimusi. Vastupidiselt finantsmaaruse | lisa punktile 1.1 oli leping
sOlmitud tdhtajatult, kusjuures EIOPA-| oli digus leping parast neljandat aastat I6petada.

Tegevuse jarjepidevuse tagamiseks ei |ldpetanud EIOPA vana tellimust nelja aasta moéddudes ja
dokumenteeris selle kdrvalekalde erandina. 2021. aasta detsembrist kuni 2022. aasta aprillini
kasutati vana lepingut ilma digusliku aluseta. Selle eest tehtud maksed (k&ik 2022. aastal)
summas 25 607 eurot on nduetevastased.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.



Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

EIOPA ruumide Glrilepingu tingimuste kohaselt
vajab EIOPA Urileandja ndusolekut, enne kui
ruumides voib teha muudatusi voi paigaldada
tdiendavaid seadmeid. Lepingus on ka tingimus,
mille kohaselt vdivad t6id teostada ainult
Gdrileandja nimetatud t66votjad. Nende lepinguliste

Véetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

Parast selle tahelepaneku
tegemist ei ole EIOPA
Gdrilepingu kdnealuse
tingimuse alusel enam
lepinguid sdlmitud. EIOPA
kavatseb tulevaste
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2021 piirangute tottu s6lmis EIOPA renoveerimistdéode ehitustoodde puhul kasutada Avatud
lepingud ilma asjakohase hankemenetluseta otse asjakohast hankemenetlust
Glrileandja maaratud to6votjatega. See on ning peab Ulrileandjaga
vastuolus finantsmaaruse artiklitega 164, 167 ja 170. | labirdaakimisi, et tood voiks
Selle lepingu eest eelarveaastal 2021 veel makseid ei | teha edukaks osutunud
tehtud. pakkuja.
Leidsime EIOPA juhtimis- ja kontrollisiisteemides ?f‘) ja(b) E|O~PA
puudusi seoses huvide konfliktidega. jarelevalvendukogu vaatas
2022. aasta juulis labi oma
5 2021 (a) Jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi kodukorra kooskdlas meie Suletud

need ndukogu liikmed, kellel on huvide konflikt,
osaleda kdnealuses kiisimuses ndukogu aruteludel
ega hailetamisel. Kui keegi sellele vastu ei ole, voib
liige siiski koosolekul viibida. See ohustab

tahelepanekuga
jarelevalvendukogu liikkmete
osalemise kohta aruteludel ja
haaletamisel.




Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

jarelevalvendukogu soltumatust (vahemalt
esmapilgul).

(b) 2020. aasta juulis vottis EIOPA juhatus vastu
s6ltumatuse ja otsuste tegemise poliitika, et valtida
huvide konflikte jarelevalvendukogu liikmete,
vaatlejate, tooriihmade liikkmete ja muude EIOPA
tegevuses osalevate, kuid seal mitte otseselt
tootavate isikute puhul. Huvide konfliktide
haldamise praktilise korra vastuvdtmise eest
vastutab aga jarelevalvendukogu, mitte juhatus.

(c) Juhatus nimetab kaks hindajat, kes koostavad
jarelevalvendukogu esimehe ja tegevdirektori iga-
aastased hindamisaruanded. Hindajad sailitavad
selle rolli isegi huvide konflikti véimaluse korral. See
vOib mojutada negatiivselt hindaja ja jargneva astme
hindaja s6ltumatust, mis on vastuolus EIOPA
maaruse artikli 42 16ikes 1 satestatud ndudega.

Véetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

(c) 2022. aasta detsembris
kiitis EIOPA
jarelevalvendukogu heaks
muudetud otsuse
jarelevalvendukogu esimehe
ja tegevdirektori hindamise
kohta. Uue otsuse kohaselt
peab hindaja tegeliku voi
vBimaliku huvide konflikti
ilmnemise korral viivitamata
teavitama jarelevalvendukogu
aseesimeest.

101

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

Kontrollikoja

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)
tegemise aasta

Aastatel 2019-2021 hindas EIOPA kahte vGimalikku
huvide konflikti juhtumit seoses kdrgema astme
tootajatega, kes asusid todle uuele tookohale

3 valjaspool EIOPAt. Personalieeskirjade artikli 16
satteid rikkudes ei konsulteerinud EIOPA
Uhiskomiteega (personalieeskirjade Il lisa artikli 2
tdhenduses).

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2022. aasta detsembris vottis
EIOPA juhatus vastu EIOPA
tootajate muudetud
eetikanormid. See muudetud
versioon sisaldab vGimalust
moodustada
personalieeskirjade artikli 9
alusel erinevaid
Uihiskomiteesid.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101

Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA)

EIOPA vastus

3.7.8. Kuigi EIOPA algatas Oigel ajal uue mobiilsideteenuste avatud menetluse, tekkisid
viivitused tehniliste (andmekaitse) aspektide selgitamise tottu. Seetdttu ei suutnud EIOPA
enne eelmise lepinguperioodi I6ppemist uut hankemenetlust I6pule viia. Operatiivse
talitluspidevuse tagamiseks pikendati varasemaid lepingutdhtaegu, nii et need Uletasid
48 kuulist ajavahemikku (kokku 4 kuu vérra), ning EIOPA teatas sellest labipaistvalt oma
erandite registris. Uritus toimus ajal, mil Euroopas oli tugev Covid-19 puhang, mis tekitas
koigile osalistele uusi probleeme oma té66voogude kohandamisel uue reaalsusega. See oli
peamine pdhjus, miks t66votja ei suutnud kiiremini reageerida ja lepingut ootusparaselt
s6lmida, vaatamata EIOPA pingutustele.
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3.8. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT)

Budapestis asuv Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi ,,EIT”)
asutati maarusega (EU) nr 294/2008, mis tiihistati ja asendati maarusega (EL) 2021/819. EIT
aitab edendada jatkusuutlikku majanduskasvu ja téokohtade loomist, tugevdades Euroopa
innovatsioonisuutlikkust. Selleks eraldab EIT toetusi teadmis- ja innovaatikakogukondadele,
mis Gihendavad endas kdrgharidus-, teadusuuringute ja arisektorid, et arendada uuenduslikke
tooteid ja teenuseid, luua uusi ettevétteid ja koolitada uue pdlvkonna ettevétjaid. 2022. aastal
moodustasid teadmis- ja innovaatikakogukondade toetused 372 miljonit eurot (2021. aastal
319 miljonit eurot), mis moodustas 98% EIT kogukulutustest (2021. aastal 98%). Joonisel 3.8.1
esitatakse EIT peamised arvandmed?®.

Joonis 3.8.1. EIT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» e e
ey

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EIT eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EIT esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kadsitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EIT juhtkonna
ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori kohustusi
raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on kirjeldatud
punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

2 EIT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest®°
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIT raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIT finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

30 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIT 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIT 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EIT toetuste (mis moodustavad 98% EIT eelarvest) seaduslikkust ja korrektsust
kontrollis tagantjarele s6ltumatu valisaudiitor. 2021. aasta toetuste puhul oli EIT kindlaks
tehtud veamaar 1,73%. Erinevalt eelmistest aastatest ei avaldatud seda veamaara aga EIT
2022. aasta tegevusaruandes, kuna aasta kohta kaivad arvutused tehti liiga hilja.



107

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Uhe tarkvarauuenduseks esitatud tellimuse puhul ei teinud EIT eelkontrolli, et
teha kindlaks, kas t66vétja oli kiisinud diget hinda ja vahendustasu, nagu oli kindlaks
maaratud asjakohases raamlepingus. See on vastuolus EIT finantsmaaruse artikli 30
satetega eelkontrollide kohta ja tekitab riski, et EIT maksab saadud teenuste eest
ebadigeid summasid.

2022. aastal maksis EIT hilinenud toetusmaksetelt kahel korral intressi. Uhel
juhul maksti kolme paeva vérra hilinenud 39,5 miljoni euro suuruselt makselt 11 368 eurot
intressi. Teisel juhul maksis EIT 67 pdeva hilinenud 3,2 miljoni euro suuruselt makselt
20 702 eurot intressi. M&lemal juhul ei jarginud EIT nduetekohaselt regulatiivseid tahtaegu,
mis osutab puudustele EIT maksete t66voos.

Kolme auditeeritud haldusmakse (kokku 337 116 eurot) puhul kiitis EIT
eelarvelised kulukohustused heaks alles parast asjaomaste juriidiliste kohustuste
allkirjastamist. See on vastuolus raamfinantsmaaruse artikli 73 16ikega 2. Tegime sarnase
tahelepaneku ka oma 2021. aasta aruandes (vt punkt 3.8.9).

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed ja/voi tahelepaneku

muud asjakohased arengud seis
(kokkuvote)

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

Kontrollikoja tahelepanek
(kokkuvote)

(avatud/suletud)

Tegu on EITst sGltumatu asjaoluga. EIT
volitused, eelarve (3 miljardit eurot) ja
Ulesanded on programmi ,Euroopa

EIT eelarve kasvu ning kontrollitavate horisont” raames veelgi suurenenud,
teadmis- ja innovaatikakogukondade arvu | samal ajal kui ELi eelarvepadevad
1 2016/2019 suurenemisega ei ole kaasnenud institutsioonid on likanud tagasi EIT Avatud
ametikohtade arvu samavaarset taotlused tdiendavate inimressursside
suurenemist. saamiseks. EIT taotles 2024. aastaks 10

ametikohta, et suurendada oma praegust
tootajate arvu, milleks on ametikohtade
loetelus 72 ametikohta.

Kahe auditeeritud makse puhul kiitis EIT

e?Iarvehse.:d kqukoh'u'stused.heaks alles Leidsime 2022. aastal halduskuludes

2 2021 parast lepingute allkirjastamist. See on . Avatud
) v o kolmel korral sama probleemi.

vastuolus raamfinantsméaaruse artikli 73

IGikega 2.
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EIT vastus

3.8.9. EIT votab teadmiseks, et riskijuhtimise seisukohast voiks EIT kohaldada lisameetmeid
javastavalt kontrollikoja ettekirjutustele nduab EIT hinnaga seotud riskide hindamiseks
pakkujalt pakkumuse kisimisel hinnajaotust, milles oleks selgelt naidatud hind ja
kasumimarginaal.

3.8.10. EIT ndustub kiill tahelepanekuga, kuid on oluline markida, et maksespetsiifiliste
asjaolude kombinatsioon, mida raskendas toetuste integreeritud haldamise puudumine,
pdhjustas 67-pdevase viivituse 3,2 miljoni euro suuruse summa vabastamisel Horisont
2020 tagatisfondist. Alates 2023. aastast on EIT vaadanud labi oma toetuste haldamise
protsessid, koolitanud asjaomaseid t66tajaid ja kasutab komisjoni toetuste haldamise IT-
siisteemi (eGrants), vihendades seeldbi markimisvaarselt sarnase vea esinemise tGenaosust
tulevikus.

3.8.11. EIT on votnud kontrollikoja soovituse teadmiseks ja vétab tdiendavaid meetmeid, et
tagada taielik vastavus raamfinantsmaaruse artikli 73 Idikele 2, st korraldab tootajatele
suunatud teavituskursused, ajakohastab kehtivaid menetlusi ja tugevdab seonduvat
sisekontrolli.
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3.9. Euroopa Meresoiduohutuse Amet
(EMSA)

Lissabonis asuv Euroopa Meresdiduohutuse Amet (edaspidi ,,EMSA”) asutati
maarusega (EU) nr 1406/2002. EMSA iilesanneteks on meresdiduohutuse kdrge taseme
tagamine ja laevade pdhjustatud merereostuse valtimine. Samuti annab EMSA Euroopa
Komisjonile ja liikmesriikidele tehnilist abi ning jalgib ja hindab ELi diguse rakendamist. Joonisel
3.9.1 esitatakse EMSA peamised arvandmed?',

Joonis 3.9.1. EMSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 2 57
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EMSA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EMSA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EMSA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

31 EMSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®” ja EMSA eelarve tditmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMSA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EMSA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

32 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMSA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMSA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tidhelepanekute p&hjal véetud meetmetest
on esitatud lisas.



Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA)
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tiahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tihelepaneku

ja/voi muud asjakohased seis

arengud (kokkuvéte)
(avatud/suletud)

1 2021

2021. aastal tegi EMSA finantsmaaruse artikli 172
|6ike 3 punkti d alusel muudatus14-s teenuste

osutamise erilepingus (mitme raamlepingu raames).

Kénealuse 14 muudatusega suurendati lepingute
esialgset maksumust rohkem kui 10% ja seega ei
olnud need kooskdlas finantsmaaruse artikli 172
I6ike 3 punktiga d.

See ei mojutanud aga nende alusel tehtud makseid.

EMSA on v6tnud
parandusmeetmeid, muutes
alates 2022. aasta septembrist
hangete tehnilisi kirjeldusi ja
lepinguvorme.

Suletud
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Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA)

EMSA vastus

3.9.4. Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.10. Euroopa Liidu Kliberturvalisuse
Amet (ENISA)

Ateenas asuv Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet (edaspidi ,,ENISA“) asutati
madarusega (EL) 2019/881. ENISA eelkiija oli 2013. aastal loodud Euroopa Liidu Vorgu- ja
Infoturbeamet (samuti ENISA) ning see on 2004. aastal asutatud Euroopa Vorgu- ja
Infoturbeameti Gigusjarglane. ENISA peamine llesanne on saavutada kogu ELis kdrge
Uhtlustatud kiiberturvalisuse tase, toetades sealhulgas aktiivselt liikkmesriike ja ELi organeid
kiiberturvalisuse parandamisel ning toimides k&igi ELi asjaomaste sidusrihmade jaoks
noustamis- ja teadmiste alase referentspunktina. Joonisel 3.10.1 esitatakse ENISA peamised
arvandmed*”.

Joonis 3.10.1. ENISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m) (44) 110
aas

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ENISA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ENISA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

ENISA eelarve suurenemine on peamiselt seletatav kiiberturvalisuse toetamise
tegevusprogrammi katseprojekti rakendamisega seotud lisalilesannetega.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdtteid, ENISA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

3 ENISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Ameti (ENISA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ENISA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ENISA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ENISA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ENISA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2022. aastal pakkus ENISA oma juhtivtdotajatele ametialast hindamist, mille viis
labi ENISA nimetatud véline teenuseosutaja. Kolmel juhul maksis ENISA teenuseosutajale
nende teenuste eest otse; llejadanud 23 juhul hivitas ENISA nende maksumuse oma juhtidele,
kes maksid teenuseosutajale ise. ENISA maksis 26 hindamise eest kokku 120 276 eurot. Vottes
arvesse, et ENISA valis pakkuja ilma avatud hankemenetlust algatamata, jareldame, et need
maksed olid nduetevastased.
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ENISA-I ei ole eelnevalt kindlaks maaratud hindamismudelit (st suuniseid), et
aidata hindamiskomisjonil pakkumusi hinnata. Sellega kaasneb oht, et hindamiskomisjoni
liikmed ei pruugi olla pakkumuste hindamisel jarjepidevad.

Leidsime kaks juhtumit, kus ENISA oli slminud madala maksumusega
lepinguid (alla 15 000 euro) ilma eelarvevahendite kdsutaja poolt nGuetekohaselt heaks
kiidetud ja allkirjastatud hindamisaruannet ja lepingu sdlmimise otsust esitamata. See on
vastuolus finantsmaaruse | lisa punktidega 30.3 ja 30.4. Tegime sarnase tdhelepaneku ka oma
2021.aasta aruande punktis 3.10.9.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf

Euroopa Liidu Kiberturvalisuse Amet (ENISA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja tahelepanek

Voetud parandusmeetmed ja/voi
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Kontrollikoja
tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku 5 muud asjakohased arengud .
: = (kokkuvéte) ) . g seis
tegemise aasta (kokkuvéte)
(avatud/suletud)
Madala maksumusega lepingute
Madala maksumusega lepingute puhul s6lmimise otsused sisalduvad niilid
1 2021 puudus hindamisaruanne ja lepingu paberivabas todvoos. Leidsime sarnaseid Avatud
s6lmimise otsus. juhtumeid siiski ka 2022. aastal
(vt punkt 3.10.14).
Pugdgsed ?Ilhangltavate teenuste ENISA muutis tuvastatud puuduste
2 2021 tellimise p&hjenduseks kasutatava o . . Suletud
e . . kdrvaldamiseks oma menetlusi.
tasuvusanaliisi mudeli ilesehituses
i iku-j ENISA i
3 2021 Kt':lttuml'sed. han!<em.enetluste valiku- ja N S muu'tls tuvastatud puud'uste suletud
hindamiskriteeriumides korvaldamiseks oma menetlusi.
ENISA muutis tuvastatud puuduste
4 2021 Ei konsulteeritud tihiskomiteega, et kérvaldamiseks oma menetlusi. 2022. suletud
hinnata véimalikku huvide konflikti aastal ei ole tekkinud tihtegi voimalikku
konfliktijuhtumit.
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ENISA vastus
ENISA vastus

3.10.8. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.

3.10.9. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.

3.10.10. ENISA ndustub auditi jareldusega ning on juba astunud vajalikke samme probleemi
lahendamiseks.
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3.11. Euroopa Liidu Raudteeamet
(ERA)

Lille’is ja Valenciennes’is asuv Euroopa Liidu Raudteeamet (edaspidi ,,ERA")
asutati maarusega (EL) 2016/796. ERA eelkiija oli 2004. aastal asutatud Euroopa
Raudteeagentuur (samuti ERA). ERA (ilesanne on parandada raudteestisteemide
koostalitlusvGimet ja ohutust. ERA on ka ELi asutus, kes vastutab selles valdkonnas lubade,
sertifikaatide ja kinnituste valjaandmise eest. Joonisel 3.11.1 esitatakse ERA peamised
arvandmed?’.

Joonis 3.11.1. ERA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 2 ) o
el

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: ERA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ERA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdotteid, ERA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

37 ERA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Raudteeameti (ERA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ERA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

3 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

39 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale
3.5.4.1, milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja finantssiisteemi SUMMA
(Euroopa Komisjoni slisteemi arendamise katseprojekt) rakendamist. Meie ei esita oma
arvamuses selle asjaolu kohta markust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ERA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ERA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Komisjon on otsustanud asendada oma keskse eelarve- ja
raamatupidamissiisteemi ABAC 1. jaanuariks 2025 uue slisteemiga SUMMA. 2018. aasta
detsembris palus eelarve peadirektoraat (DG BUDG) ERA-I koos kahe muu asutusega (CINEA ja
Eurojust) osaleda katseprojektina SUMMA viéljatootamises. Alates eelarveaastast 2022 kasutab
ERA SUMMALt oma eelarve haldamiseks.

ERA ei kehtestanud SUMMA kasutuselevotuks riskijuhtimis- ja kontrollistrateegiat. See on
vastuolus finantsmaaruse artikli 36 16ike 4 punktiga a. Lisaks ei ajakohastanud ERA oma
raharinglust ega eel- ja jarelkontrolli strateegiat, et viia need kooskdlla SUMMA rakendamisest
tulenevate muudatustega.

SUMMA kasutajadiguste haldamisega ERAs tegeleb eelarve peadirektoraat (DG BUDG), kes
vastutab SUMMA kasutajadiguste andmise ja daravotmise eest ERA esitatud teabe alusel.
Nimetatud protsess ei ole veel ametlikult struktureeritud ja ERA ei kontrolli spetsiaalselt
kasutajale antud digusi. See kujutab endast ohtu, et SUMMA kasutajarolle ei pruugita digesti
maarata ega ajakohastada (kooskdlas finantsmaaruse artikli 36 I1Gike 3 punktiga a). Samuti ei
ole SUMMAs veel audiitoritele sobivat kasutajaprofiili.

ERA-I puudub tundliku teabe klassifitseerimise ja kaitsmise poliitika — see
tahendab puudust sisekontrolliraamistiku rakendamisel.

Markisime, et hankemenetluste (ldise tavana kopeerisid hindamiskomisjoni
lilkmed dokumentidesse oma allkirja kujutise voi andsid oma ndusoleku e-posti teel, selle
asemel et allkirjastada need kasitsi voi kvalifitseeritud e-allkirjaga. See tava, mille kohaselt ei
kasutata ametlikel dokumentidel kehtivaid allkirju, kujutab endast puudust ERA juhtimis- ja
kontrollisiisteemides.

Sertifikaatide, heakskiitude ja lubade valjastamisel kulub ERA-I nende eest
kiisitavate l0ivude ja tasude kohta arvete (vGi deebetarvete) viljastamiseks keskmiselt
106 paeva. See probleem, mis ERA sdnul tuleneb SUMMA rakendamisest ning liikmesriikide
ohutusasutustelt kuluaruannete saamisel esinenud viivitustest, on vastuolus finantsmaaruse
artikli 98 16ikega 2, mille kohaselt eelarvevahendite kdsutaja ,, saadab volateate viivitamata
parast saada oleva summa kindlaksmaaramist®, ning ERA tasusid ja l0ive kasitleva maaruse
2018/764 artikli 5 Idikega 1, milles on arve valjastamiseks satestatud 30-pdevane tihtaeg.
Viivitused arvete valjastamisel vdivad pdhjustada viivitusi tulude kogumisel ja tdiendavaid
raskusi ERA eelarve haldamisel.
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ERA enda andmetel lletas ta finantsmaaruse artiklis 116 satestatud tdhtaegu
2022. aastal 179 makse puhul 920-st (19,5%). 112 juhul (12,2%) hilinesid maksed rohkem kui
30 paeva. Kirjeldatud puudus, mis on ERA sénul tingitud SUMMA rakendamisest, tekitab ERA-
le finants- ja maineriski ning on vastuolus saastlikkuse pohimottega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased
tegemise aasta arengud (kokkuvote)

seis

(avatud/suletud)

2019. aastal hakkab ERA sertifitseerimistoimingute
eest |Give ja tasusid koguma. Ldive ja tasusid
kasitlevas uues madruses nouti, et seejuures tuleb
arvesse votta vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) erivajadusi. ERA peaks votma
kasutusele téhusad kontrollimehhanismid, et
veenduda taotlejate vastamises VKEde
kriteeriumidele.

ERA kavatseb 2023. aastal
ajakohastada oma lihtse Avatud
kontaktpunkti siisteemi.

1 2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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ERA vastus
ERA vastus

3.11.9. Amet on hallanud migreerumist siisteemi SUMMA ameti portfelli kuuluva eraldi
projekti kaudu, millele on maaratud projekti omandidigus ja juhtimiskohustused. Kaiki
probleeme kasitleti ennetavalt ja neid leevendati vahelilevaadete ja struktureeritud
eskaleerimisega tegevdirektorile ja edasi Euroopa Komisjoni eelarve peadirektoraadile.

ERA alustas 2022. aasta teisel poolaastal oma raharingluse ning eel- ja jarelkontrollide
strateegia ajakohastamist, et viia need vastavusse muudatustega, mis kaasnevad slsteemi
SUMMA rakendamisega, tuginedes kogunenud Sppimiskdverale. Need dokumendid on kavas
IGplikult vormistada ja heaks kiita 2023. aastal.

Uues finantsvahendis puudub standardne juurdepdasudiguste aruanne ja seepdrast on ERA
votnud leevendusmeetmeid, et koguda kdik vormid ja kontrollida neid finantsjuhtimises
osalejate rollide jaotuse struktureeritud tabeli alusel, enne kui edastab selle eelarve
peadirektoraadile. Tuvastatud vasturadkivused esitati korrigeerimiseks eelarve
peadirektoraadile.

3.11.10. Seoses kohustusega jargida riskipohist ldhenemisviisi oma teabevarade kaitsel on
amet juba koostanud teabevarade loetelu ning teabe klassifitseerimise ja kditlemise eeskirjad.
Poliitika koostati mais 2023 ja ameti juhtkond kinnitas selle juunis 2023.

3.11.11. Juba 2022. aastal jdustas amet tegevdirektori otsuse, mis ndeb ette kas kasitsi
kirjutatud allkirja vdi mandaadipGhise elektroonilise allkirja kasutamise. 2023. aasta alguses
vOeti otsustusdigusega tootajate jaoks kasutusele taiemahuline kvalifitseeritud elektrooniline
allkiri.

3.11.12. Margitud viivituse Uks peamisi pdhjusi on seotud ameti kohustusega oodata ara
asjaomaste riiklike ohutusasutuste kuluaruanne, enne kui amet saab taotlejatele véaljastada
oma arved, mis katavad ERA kulud ja riiklike ohutusasutuste kuludega seotud summad.

Kuigi ametil ei ole praegu oiguslikku véimalust kehtestada selles kisimuses riiklike
jarelevalveasutuste jaoks tdhtaegu, voiks seda aspekti veelgi tdpsustada maaruse
(EL) 2018/764 muudatusega.

3.11.13. Amet on juba kehtestanud mitu meedet, et parendada asjaomaste finantsjuhtimises
osalejate padevust ja kiirust SUMMA kasutamisel koos asjaomaste finantstdovoogude selge

dokumenteerimisega. Samal ajal edastatakse kdik viivituste valtimiseks vajalikud parendused
slisteemis SUMMA digeaegselt eelarve peadirektoraadile ja jalgitakse neid kuni lahenduseni.
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3.12. Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Pariisis asuv Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi ,,ESMA”) asutati
maarusega (EL) nr 1095/2010. ESMA missioon on suurendada investorikaitset ning edendada
stabiilseid ja korraparaseid finantsturge. ESMA tdidab oma lilesandeid ja eesmarke nelja
tegevuse kaudu: hinnates investoreid, turge ja finantsstabiilsust ohustavaid riske, viies I6pule
ELi finantsturgude (ihtsete eeskirjade koostamise, edendades jarelevalvelist (ihtsust ja tehes
konkreetsete finantssektori ettevotjate otsest jarelevalvet. Joonisel 3.12.1 esitatakse ESMA
peamised arvandmed®.

Joonis 3.12.1. ESMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 > d I
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: ESMA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ESMA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ESMA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

40 ESMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®! ja eelarve tditmise aruannetest®’ 31. detsembril 2022.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESMA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ESMA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

“1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimodtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

42 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale IV.1,

milles kirjeldatakse kohtuasja T-750/22 ,,UniSystems Luxembourg and Unisystems
Systimata plioforikis vs. ESMA” tulemustega seotud ebakindlust. Meie ei esita oma
arvamuses selle asjaolu kohta markust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ESMA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ESMA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

Margime, et raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust puudutav
asjaolu réhutav punkt (punkt 3.12.5) kehtib taielikult ka tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.
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Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2022. aastal vottis ESMA (ihe 2015. aastal s6lmitud raamlepingu alusel
kaheksa kulukohustust parast seda, kui raamlepingu ilemmaar oli juba saavutatud.
Raamlepingu maksimumsummat uletavate kulukohustuste kogusumma oli 217 106 eurot.
Eelkontrollide eest vastutavatel ESMA td6tajatel puudus tdielik juurdepads asjakohasele
teabele; seetdttu ei avastatud probleemi enne meie auditit.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

2022. aastal esitas ESMA
komisjonile oma tasude
haldamise slisteemi

Reitinguagentuuridelt ja kauplemisteabehoidlatelt lihtsustamise ja Gihtlustamise
vOetavate tasude lle- ja puudujaagid voivad kaasa ettepanekud, mille suhtes
1 2018 tuua tegevuse iga-aastase ristrahastamise. ESMA komisjon ei ole seni meetmeid Suletud
peaks leidma mooduse sellise ristrahastamise vGtnud. Vahepeal on ESMA
drahoidmiseks. parandanud oma kulude

jaotamise mudelit,
vahendades seeldbi tegevuste
ristrahastamise ohtu.




Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

S6ltumatud audiitorid vaatasid
kauplemisteabehoidlatelt tasude arvutamiseks
saadud teabe labi vaid piiratud maéral. Avaldati
konsultatsioonidokument, milles tehti ettepanek
lihtsustada meetodit, mida kasutatakse

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

See kiisimus ei ole ESMA
kontrolli all. 2022. aastal
esitas ESMA komisjonile oma
ettepanekud tasude
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

2 2020 kauplemisteabehoidlate kaibe arvutamiseks. haldamise sisteemi Avatud
Reitinguagentuuride ja kauplemisteabehoidlate lihntsustamiseks ja
tasusid kasitlevate delegeeritud Gigusaktide Uhtlustamiseks. Komisjon ei
labivaatamine sdltub komisjonist. ESMA on ole selles kiisimuses aga veel
korduvalt réhutanud, et selline Idbivaatamine on meetmeid votnud.
vajalik.
Reitinguagentuuride méaarus jatab ka See kiisimus ei ole ESMA
reitinguagentuuridele véimaluse tasudel péhinevast | kontrolli all. 2022. aastal
mehhanismist kérvale hoida. Reitinguagentuurid esitas ESMA komisjonile oma
suutsid tasusid valtida, kuna kandsid tulu Ule ELi- ettepanekud tasude
3 2020 valistesse jurisdiktsioonidesse. Komisjonil on Gigus haldamise sisteemi Avatud

algatada seadusandlikke muudatusi maaruse
muutmiseks. ESMA avaldas
konsultatsioonidokumendi ja andis komisjonile
maaruste muutmiseks tehnilist ndu.

lihtsustamiseks ja
Uhtlustamiseks. Komisjon ei
ole selles kiisimuses aga veel
meetmeid vtnud.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32012R0272

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Leidsime Uhe teenuste hanke puhul (hinnanguline
maksumus 45 000 eurot), et ESMA oli algatanud

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Sarnaste olukordade
véltimiseks tulevikus muutis
ESMA asutusesisese to6voo
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

4 2021 véljakuulutamiseta labiraakimistega menetluse ilma | mudelit, mida kasutatakse Suletud
seda erandina registreerimata. hankemenetluse algatamise
loa heakskiitmiseks.
Leidsime ESMA juhtimis- ja kontrollisiisteemides
jargnevad puudused seoses huvide konfliktidega: a)
jarelevalvendukogu kodukorra kohaselt ei tohi need
noukogu liikmed, kellel on huvide konflikt, osaleda ESMA muutis oma
konealuses kiisimuses aruteludel ega hadletamisel. juhtorganite huvide konflikti
Liige voib aga koosolekul viibida, valja arvatud juhul, | kasitlevat poliitikat.
kui liilkmete enamus haéaletab selle vastu; b) ESMA Tippjuhtide hindamiseks
5 2021 jarelevalvendukogu esimehe ja tegevdirektori muutis ESMA oma menetlusi Suletud

hindamist puudutavates eeskirjades ei ole
sOnaselgelt néutud, et jarelevalvendukogu liige, kelle
suhtes kohaldatakse voi tdenaoliselt kohaldatakse
madaruse (EL) nr 1095/2010 artiklite 16—19 kohaseid
menetlusi (nt liidu Giguse rikkumise menetlust), ei
saa olla eesistuja voi tegevdirektori hindaja voi
edasikaebamise hindaja.

ja nduab niilid hindajatelt ja
nende asendajatelt sGnaselget
kirjalikku kinnitust huvide
konflikti puudumise kohta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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ESMA vastus

3.12.10. ESMA votab tahelepaneku teadmiseks. ESMA on juba tugevdanud oma
sisekontrollististeemi, kehtestades jargmised meetmed:

- Uksikasjalikud to66juhised, et tdhustada finantsprotsessis eelarve Glemmaara kontrollimise
eelkontrolli kdigis raamlepingutes;

- vahendi ABAC Legal Commitment Kernel kasutuselevott kdigi raamlepingute eelarve
kasutamise jalgimiseks.
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3.13. Euroopa Liidu
Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA)

Prahas asuv Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (edaspidi ,EUSPA“) asutati
madarusega (EL) 2021/696. EUSPA eelkiija oli 2010. aastal asutatud Euroopa GNSSi Agentuuri
(GSA), mis oli omakorda 2004. aastal asutatud Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide
siisteemi ameti (GSA) jareltulija, kes oli Ule vétnud kdik varem Ghisettevottele GALILEO
maaratud llesanded. EUSPA haldab ELi kosmoseprogrammi ja osutab kosmosega seotud
teenuseid. Joonisel 3.13.1 esitatakse EUSPA peamised arvandmed®.

Joonis 3.13.1. EUSPA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 2 ) o]
el

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EUSPA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EUSPA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdtteid, EUSPA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

4 EUSPA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ameti (EUSPA)raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest** ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUSPA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi EUSPA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

* Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

4 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu raamatupidamise aastaaruande p&hitegevuse oluliste
momentide punktile 3: ,,Ukraina sdjaga seotud avalikustamine”, milles kirjeldatakse
Venemaa Ukraina-vastase agressioonis6ja moju EUSPA tegevusele.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUSPA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUSPA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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2021. aasta septembris algatas EUSPA (he riigi avaliku sektori asutusega
valjakuulutamiseta labirdaakimistega hankemenetluse mitmesuguste otsingu- ja
padstetegevusega seotud teenuste osutamiseks. Pakkuja osutas EUSPA-le sarnaseid teenuseid
juba alates 2016. aastast. EUSPA kavatses s6lmida uue raamlepingu |6pptahtajaga
31. detsember 2032 ja maksimaalse eelarvega 120 miljonit eurot. L&plik raamleping allkirjastati
1. detsembril 2022. See hdlmas ka mitme allt6ovotja kasutamist. Taheldasime moningaid
lahknevusi hanke tehnilise kirjelduse nduete ja hindamiskomisjoni hinnangu vahel. Naiteks
loobuti ndudest deklareerida hindamisetapis toovotjate huvide konflikti puudumine voi seda ei
analldsitud nduetekohaselt. Teine ndide on see, et saadud pakkumuse puhul ei kasutatud
vastavalt tehnilistele kirjeldustele hindade kindlaksmaaramiseks vordlusaastana aastat 2021,
vaid aastat 2022.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

Leidsime mitmeid menetluslikke puudusi kahes
varbamismenetluses, mis ei vastanud labipaistvuse
ja vordse kohtlemise pohimdtetele vabade

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Valikukomisjoni liikmetele
antud vorme ja juhiseid on
muudetud ning
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2021 ametikohtade teadetes esitatud teabe valdkonnas — | valikukomisjoni liikmetele Suletud
naiteks valikukomisjoni antud ebapiisavalt antakse rohkem juhiseid vaba
Uksikasjalikud juhised ja hindamissisteemi ametikoha teate kriteeriumide
puudumine. kindlaksmaaramiseks.
2022. aastal sarnaseid
EUSPA kiitis piirangutega heaks (ihe vanemtootaja juhtumeid ei leitud. EUSPA
2 2021 tooleasumise valjaspool EUSPAL, kuid ei muutis tuvastatud puuduste Suletud

pohjendanud neid piiranguid.

korvaldamiseks oma
menetlusi.




Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA)

EUSPA vastus

3.13.9. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. EUSPA on seisukohal, et

erinevused olid péhjendatud peatoovotja staatusega (riiklik avalik-diguslik asutus) ja selle
tehtud kontrollidega.

Seoses vordlusaastaga, mida kasutatakse pakkumuses hinna maaramisel, nGustus amet
korvalekaldega tehnilistes kirjeldustes (2021) esitatud majanduslikest vérdlustingimustest
menetluse kestuse tottu, mille tulemusel s6Imiti leping 2022. aasta I6pus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 2 (,,Uhtekuuluvus,
vastupanuvoime ja vaartused”)
rahastatud asutused
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3.14. Euroopa Kutseoppe
Arenduskeskus (Cedefop)

Thessalonikis asuv Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (edaspidi ,,Cedefop”)
asutati ndukogu maarusega (EMU) nr 337/75, mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega
(EL) 2019/128. Cedefop edendab kutsedppe arengut ELi tasandil, koostades ja levitades
dokumente kutsedppesiisteemide kohta. Joonisel 3.14.1 esitatakse Cedefopi peamised
arvandmed“.

Joonis 3.14.1. Cedefopi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (26) 108
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: Cedefopi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning Cedefopi esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, Cedefopi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

4 Cedefopi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tditmise aruannetest®® 31. detsembril 2022.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Cedefopi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi Cedefopi finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

*7 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Cedefopi 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Cedefopi 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Aastatel 2017-2022 maksis Cedefop igakuiseid ja paevarahasid kahele Kreeka
kodanikule, kes tootasid liikkmesriigi lahetatud ekspertidena. Kuna Cedefop asub Kreekas, ei
olnud kahel nimetatud kahel eksperdil Cedefopi sise-eeskirjade kohaselt digust neile
hivitistele. Kui Cedefop probleemi 2022. aastal tuvastas, registreeris ta need kaks juhtumit
erandite registris koos otsusega mitte nduda tagasi kahele lahetatud eksperdile varem tehtud
makseid. Lisaks otsustas Cedefop IGpetada probleemi avastamise ajal veel t66! olnud
liilkmesriigi lahetatud eksperdile tehtavad maksed jarkjarguliselt kolme kuu jooksul. Kahele
lahetatud eksperdile ajavahemikul 2017-2022 tehtud maksed kogusummas 222 647 eurot on
nduetevastased. 2022. aastal tehti nduetevastaselt makseid summas 36 608 eurot.
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Cedefop ei kasutanud oma eelarvemuudatuse nr 1 tegemisel korrektselt
Cedefopi/EFTA koost66d kasitlevas avalduses satestatud osamaksete arvutamise meetodit.
Seetdttu olid Norra ja Islandi osamaksed Cedefopi 2022. aasta eelarvesse suuremad kui oleks
pidanud ning ELi osamakse vaiksem kui oleks pidanud. See on vastuolus ELi ja EFTA riikide
vahel s6Imitud Euroopa Majanduspiirkonna lepingu protokolli 32 artikli 3 16ikega 2.

Margime, et protokolli nr 31 (koost66 kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja
vabadust) muudatus allkirjastati ja joustus 1. jaanuaril 2023. Seetdttu liiguvad alates

2023. aastast Norra ja Islandi osamaksed Cedefopi eelarvesse labi ELi eelarve. Sellest tulenevalt
ei tekita Cedefopi eelarve muutmine enam kisimust EFTA riikide osamaksete kohandamisest
kohta.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



147

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)

(avatud/suletud)

Personaliteenistus on
vaadanud (ile oma rolli

Leidsime puudusi Cedefopi virbamismenetlustes: valikukomisjonide
nduandjana, parandades
a) eelvalikukriteeriumide hindamisele pole seatud antud suuniseid ja ajastust.
selgeid ja Uksikasjalikke suuniseid ning see vdib Virbamismenetluste eelvaliku
1 2021 kandidaatidele kas ebaausa eelise anda vdi nad etapiks on vilja to6tatud ja Suletud
hoopis ebasoodsasse olukorda seada; kasutusse vdetud uus

b) kirjalikud kaugtestid toimusid mitme paeva téévahend ja metoodika.

jooksul, ilma sellega seonduvaid riske maandamata; | p) Kik valikumenetlusega
seotud kirjalikud testid
toimuvad paralleelselt.
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Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tahelepaneku

ja/v6i muud asjakohased seis
arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Puudused maksete haldamises seoses
eelkontrollidega:

a) arve tasumine ilma selle aluseks olevaid hindu
kontrollimata ja kokkulepitud vahendustasu diget
rakendamist kontrollimata;

Cedefop kohandas tuvastatud
puuduste korvaldamiseks oma
sisemenetlusi, andes

(avatud/suletud)

2 2021 v S Suletud
b) maksmine ilma lepinguga ndutavaid t°°taJat_e|eJl_‘h'se'd Ja muutes
erideklaratsioone vastu vBtmata; nende sisemisi

kontrollnimekirju.
c) toetuse Idppmakse hilinemine, kuna puudub
tootajate puudumise olukordade puhuks moeldud
hadaolukordade lahendamise plaan.
a) Sarnaseid juhtumeid
tadheldati ka 2022. aastast
o 2023. aastasse le kantud
Puudused ABACile tleminekul: eelarveliste kulukohustuste Avatud punkti a
a) Ule kantud eelarveliste kulukohustuste tiitmise puhul. Cedefop korrigeeris puhul,
3 2021 I8ppkuupdevad ei olnud korrektselt registreeritud; vajaduse korral rakendamise

b) valest maksetahtajast tingitud viivise vale
arvutamine.

I6ppkuupéeva.

b) Cedefop lahendas selle
kGisimuse ja 2022. aastal
sarnaseid juhtumeid ei
esinenud.

suletud punkti b
puhul
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Cedefopi vastus

3.14.8. Cedefop tunnistab, et kahel Kreeka lahetatud riiklikul eksperdil ei olnud digust
toetustele. Ta soovib siiski rohutada, et a) Cedefop tuvastas ja dokumenteeris selle probleemi
2022. aastal nduete rikkumise ja erandite registris omal algatusel ja ammu enne auditi
toimumist ning b) Cedefop parandas olukorra oma keskusevalise advokaadi tellitud Gigusliku
anallisi ja nduannete pohjal. Cedefop kavatseb muuta oma eeskirju, et vdimaldada koigil
liikmesriikide lahetatud ekspertidel, kes peavad muutma elukohta ja sirduma Thessalonikisse,
saada toetusi. Samuti tagaks see liikkmesriikide Iahetatud ekspertide vdrdse kohtlemise nende
kodakondsusest sdltumata.

3.14.9. Cedefop ndustub tdhelepanekuga.
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3.15. Haiguste ennetamise ja Torje
Euroopa Keskus (ECDC)

Stockholmis asuv Haiguste Ennetamise ja Térje Euroopa Keskus (edaspidi
,ECDC”) asutati maarusega (EU) nr 851/2004. ECDC kogub ja levitab haiguste ennetamise ja
torje alaseid andmeid ning esitab sellealaseid teaduslikke arvamusi. Samuti koordineerib ECDC
Euroopas selles valdkonnas tegutsevate asutuste t66d. Joonisel 3.15.1 esitatakse ECDC
peamised arvandmed®.

Joonis 3.15.1. ECDC peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 > @ s
e

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: ECDC eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ECDC esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, ECDC
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

4 ECDC rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest®*
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ECDC raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ECDC finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

0" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

1 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ECDC 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktis ,,Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ selgitatud
asjaolude moju, on ECDC 2022. aasta 31. detsembril 2022 [6ppenud aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Alus markustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

2022. aastal jatkas ECDC tervisealasteks hadaolukordadeks valmisoleku ja
neile reageerimise asutuse (HERA) inkubaatori toetuste haldamist 24 riiklikule
tervishoiuasutusele ELi / Euroopa Majanduspiirkonna riikides. Toetuste eesmark oli
parandada riikide suutlikkust ja laboritaristut, mis on vajalik SARS-CoV-2 viiruse uute
variantide tuvastamiseks ja seireks. 2021. aasta kogueraldis oli 77 miljonit eurot, millest
60 miljonit eurot oli 2022. aasta IGpuks dra kasutatud.

Toetusesaajad olid avalik-Giguslikud tervishoiuasutused, kes tegutsevad ametiasutustena.
Nagu on satestatud liidu kohtupraktikas, peab avalik-iguslikul asutusel, kes taidab ka
ametiasutuse lilesandeid, olema spetsiaalne diguslik vorm. See tahendab, et sellise
tegevusega tegelemine hdlmab avaliku voimu teostamist. Sellisel juhul kavandasid ja
rakendasid need ametiasutused I10pliku otsuse selle kohta, milliseid tegevusi liikmesriikide
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rahvatervise kriisile reageerimise raames ellu viia, teostades avalikku voimu, mida ei saa
sellisena delegeerida eradiguslikele Uksustele. Seega tegutsesid toetusesaajad
ametiasutustena ja seet6ttu ei ole kdibemaks finantsmaaruse artikli 186 I6ike 4 punkti c
kohaselt rahastamiskdlblik kulu.

Auditeerisime nelja toetuslepingut kogusummas 7,9 miljonit eurot. Leidsime, et kolm
neist sisaldasid rahastamiskdlblike kulude hulgas kdaibemaksu summas 0,6 miljonit eurot
(8,1%).

Nouetele mittevastavate kulude hinnanguline kogusumma pd&hineb eespool kirjeldatud
valimis leitud kdibemaksumaaral ja -summal. Ekstrapoleerides selle kogukuludele (ECDC
andmetel 60 miljonit eurot), moodustab see 2,8% kdigist 2022. aastal kasutada olnud
maksete assigneeringutest. Summa liletab kdesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse
lave.
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ECDC vastus

3.15.7. ECDC analuusi kohaselt on kdibemaks rahastamiskdlblik kulu, sest toetusesaajad ei
tegutsenud avaliku sektori asutustena, kui nad teostasid rahastamiskdlblikke tegevusi.

Et kdibemaks ei oleks rahastamiskdlblik, peab tegevusi teostav asutus tegutsema avaliku
sektori asutustena. Avaliku sektori asutustena tegutsemise on Euroopa Liidu Kohus
maaratlenud kui tegutsemise avalike volituste taitmisel valdkonnas, milles valitsusasutused ei
tegutse samadel diguslikel tingimustel kui eradiguslikud osalejad ja milles selline tegevus on
kooskdlas digusliku erikorraga. Tegevuste teostamise viis vGi meetod (mitte selle tegevuse ese
vOi eesmark) maarab, kas tegutsetakse avaliku sektori asutusena.

Kaesoleval juhul maaratles ECDC toetusdokumentides rahastamiskdlblikud tegevused:
genoomi sekveneerimise ja podrdtranskriptaasi poliimeraasi ahelreaktsiooniga seotud
laboritaristu/-seadmete/-reaktiivide/-tarvikute ostmine, organisatsiooniline Gihtlustamine
ostude kasutamisel, andmete haldus- ja jagamisprotsessid, seadmete kasutamise koolitus,
personal ja ndustamine.

ECDC korraldatud uuringud ja varasemad kogu genoomi sekveneerimisega seotud hanked
kinnitavad, et avaliku ja erasektori asutused teostavad toetustegevusi samadel diguslikel
tingimustel. Lisaks oli toetusesaajatel vGimalus kaasata eradiguslikke isikuid seotud lksustena,
mida modni toetusesaaja ka tegi.

Toetustegevus ei holmanud riiklike rahvatervisestrateegiate kindlaksmdcéramist. Toetuse
raames voetud meetmed voeti riikliku rahvatervisestrateegia rakendamisel. Avaliku ja
erasektori asutused osalevad riikliku rahvatervisestrateegia rakendamises samadel diguslikel
tingimustel.
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3.16. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Parmas asuv Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi ,,EFSA“) asutati maarusega
(EU) nr 178/2002. EFSA annab toitu ja toiduohutust kisitlevate liidu digusaktide koostamiseks
vajalikku teadusinfot, kogub ja analiilisib andmeid, mis véimaldavad riskide kirjeldamist ja
jalgimist, ning annab riskide kohta s6ltumatut teavet. Joonisel 3.16.1 esitatakse EFSA peamised
arvandmed™.

Joonis 3.16.1. EFSA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (149) 571
eaas

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EFSA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EFSA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdotteid, EFSA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

2 EFSA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest™ ja EFSA eelarve tditmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFSA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi EFSA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

>3 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

> Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EFSA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EFSA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku

tegemise aasta

1 2017

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Kontrollikoja tahelepanek
(kokkuvote)

Peaarvepidaja soltumatust
peaks suurendama nii, et ta
alluks (administratiivselt) otse
EFSA direktorile.

Voetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

EFSA allutas peaarvepidaja hiljuti funktsionaalselt
juhatusele. EFSA-| ei ole kavas teha taiendavaid
muudatusi (naiteks allutada peaarvepidaja
administratiivselt otsese EFSA direktorile), kuna
finantsmaaruses peaarvepidaja soltumatuse
tagamiseks kehtestatud ametlikud néuded on juba
tdidetud.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku

seis

(avatud/suletud)

Suletud
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EFSA vastus

3.16.4 & 3.16.5 EFSA kinnitab, et on saanud kontrollikoja markusteta aruande ja ametil on hea
meel kontrollikoja méarkusteta auditiarvamuste (le, mis kinnitavad ameti
raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsust ning tehingute seaduslikkust ja korrektsust.
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3.17. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituut (EIGE)

Vilniuses asuv Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (edaspidi ,,EIGE”)
asutati maarusega (EU) nr 1922/2006. EIGE kogub, analiiiisib ja jagab teavet soolise
vordoiguslikkuse kohta ning arendab, hindab ja jagab metoodilisi to6vahendeid ja tuge, et
toetada soolise vorddiguslikkuse teema lisamist koigisse ELi poliitikavaldkondadesse.
Joonisel 3.17.1 esitatakse EIGE peamised arvandmed®°.

Joonis 3.17.1. EIGE peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 7
@m

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: EIGE eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EIGE esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EIGE
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

> EIGE rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise aruannetest®’
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EIGE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EIGE finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

7 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIGE 31. detsembril 2022 [6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EIGE 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kahe auditeeritud makse puhul leidsime, et erilepingusse (tellimisvormid) ja
arvetesse oli lisatud 3,7 miljoni euro suurune kulukategooria (,,ettendggematud kulud®), mis ei
sisaldunud raamlepingus. Nimetatud lepingu alusel maksti 2022. aastal kokku 511 296 eurot.
Sellest 25 571,18 eurot maksti ettendagematute kulude eest ja oli seega nGuetevastane.
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Uhes auditeeritud hankemenetluses (labirddkimistega menetlus vihemalt kolme
kandidaadiga, mille maksumus oli alla 60 000 euro) tegime kindlaks, et tiks pakkumus, mis oli
saadetud hanketiimi spetsiaalsesse e-postkasti, oli kadunud (kas inimliku vea voi IT-hdire t&ttu)
ning seetdttu ei voetud seda lilejddanud hankemenetluses arvesse. Seetdttu jareldame, et kogu
menetlus ja selle tulemusel sdlmitud leping ning sellega seotud maksed on nduetevastased.
Margime, et 2022. aastal ei olnud EIGE selle lepingu alusel veel (ihtegi makset teinud.

Urituste korraldamise teenuste raamlepingu puhul ei olnud EIGE 2021.—
2023. aasta Uhtsetes programmdokumentides avalikustanud asjaomaseid sihtotstarbelisi
eelarveassigneeringuid summas 3,7 miljonit eurot (ligikaudu kolmandik oma eelarvest). See
vahendas eelarve labipaistvust EIGE juhatuse ja muude sidusrihmade jaoks.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Kontrollikoja

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE)

Kontrollikoja tahelepanek

Voetud parandusmeetmed ja/voi
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Kontrollikoja
tihelepaneku

Jérjekorranumber téhelt?paneku (kokkuvte) muud asjakohas:ad arengud seis
tegemise aasta (kokkuvote)
(avatud/suletud)
EIGE kasutas Uhte valisekspertide
1 2021 leidmiseks korraldatud osalemiskutset, et | EIGE ei telli enam mitte tolkevaldkonna Suletud
hdlmata selles ka mittesisalduvaid valisekspertidelt tolketeenuseid.
padevusvaldkondi (tolked).
Uhes viarbamismenetluses esines EIGE muutis tuvastatud puuduste
2 2021 puudusi, mis rikkusid labipaistvuse ja kdrvaldamiseks koosseisuliste todtajate Suletud
vordse kohtlemise pdhimdtet. valikumenetlust.
EIGE vGttis vastu uue menetluse
liilkmesriikide Iahetatud ekspertide ja
EIGE ei jarginud liikmesriikide ldhetatud k"utseala:se' koolltuseg.a seotyd.
3 2021 ekspertide valimiseks kehtestatud I||I.<mesr||.k|de ekspert|F|e valimiseks Suletud
menetlust. (direktori 19. oktoobri 2022. aasta otsus
nr 267), milles selgitati ja lihtsustati
liilkmesriikide Iahetatud ekspertide
valimise toovooge ja menetlusi.




Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

4 2021

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE)

Kontrollikoja tahelepanek
(kokkuvote)

Uhes hankemenetluses kuulusid kdik neli
hindamiskomisjoni liiget, kes olid
maaratud hindamiskriteeriumide alusel
pakkumusi hindama, samasse EIGE
osakonda.

Voetud parandusmeetmed ja/voi
muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

EIGE selgitas hindamiskomisjonide
menetlusi hankesuunistes ja vormides.
EIGE korraldas iga-aastase hangete alase
koolituse raames projektijuhtidele ka
hindamiskomisjonide t60 alast koolitust.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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EIGE vastus

3.17.8. EIGE votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. EIGE tegi raamlepingusse ametliku
muudatuse. Muudatuses on esitatud eelarve protsent ja ettendgematute kulude kasutamise
eesmark.

3.17.9. Juhtum oli darmiselt kahetsusvaarne ning sisekontrolli puudused registreeriti, hinnati ja
kdrvaldati viivitamata. EIGE vottis asjakohaseid leevendusmeetmeid, et valtida sarnaste
juhtumite kordumist tulevikus.

3.17.10. EIGE votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja esitab tegevusraamlepingud
Uhtses programmdokumendis.
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3.18. Euroopa Toojouamet (ELA)

Bratislavas asuv Euroopa Té6jéuamet (edaspidi ,, ELA“) asutati maarusega
(EL) 2019/1149. ELA tagab, et t66jou liikuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevaid
ELi digusakte joustatakse Giglaselt, lihtsalt ja tdhusalt, et lihtsustada kodanikel ja ettevotjatel
siseturust kasu saamist. Joonisel 3.18.1 esitatakse ELA peamised arvandmed-®.

Joonis 3.18.1. ELA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (54) 117
A

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ELA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ELA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

ELA sai majanduslikult sGltumatuks 2021. aasta mais ja tema kaivitusaeg kestab 2024. aastani.
Selle aja jooksul suureneb jark-jargult ka ELA personal ja eelarve.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdotteid, ELA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 ELA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Tooj6uameti (edaspidi ,,ELA”) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest™ ja ELA eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ELA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ELA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

0 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ELA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ELA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ELA sise-eeskirjade kohaselt peavad liimesriikide ldhetatud eksperdid ja
liilkmesriikide kontaktametnikud elama Bratislavas. Liikmesriikide lahetatud eksperdid ja
lilkmesriikide kontaktametnikud saavad Bratislavas elamiskulude katmiseks pdevaraha ja
igakuist hivitist. Nende saamiseks peavad nad esitama ametliku avalduse selle kohta, et nad
tegelikult seal elavad, ja kohustuma ndudmise korral esitama elukohatdendi.

ELA ei suutnud vastuseks meie taotlusele esitada téendeid selle kohta, et teatav liikkmesriigi
kontaktametnik elas Bratislavas. Seet6ttu jareldame, et nimetatud liikkmesriigi
kontaktametnikule makstud pdevaraha ja igakuised hivitised — mis 2022. aasta I6puks
moodustasid 83 734 eurot ja millest 50 700 eurot maksti 2022. aastal — on nduetevastased.
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ELA eelkontrollid nende deklaratsioonide suhtes on nérgad: need pdhinevad lksnes
liimesriikide lahetatud ekspertide ja liikmesriikide kontaktametnike deklaratsioonidel, mitte
dokumentaalsetel tdenditel. Jarelkontrollid puuduvad. See tekitab riski, et ELA poolt nendeks
hivitisteks makstavad summad ei pruugi olla diged. See on ELA juhtimis- ja
kontrollisiisteemide siisteemne puudus.

Uhes hankemenetluses, mille eesmérk oli toetada ELA tegevust koolitusirituste
kavandamisel, korraldamisel ja labiviimisel, kehtestati hanke tehnilises kirjelduses nelja aastase
lepingu maksimaalseks maksumuseks 6 miljonit eurot. ELA sdlmis lepingu pakkujaga, kelle
rahaline pakkumus oli 12,9 miljonit eurot. See on vastuolus finantsmaaruse | lisa punkti 12.3
alapunktiga a, milles on satestatud, et pakkumusi ei loeta vastuvdetavaks, , kui pakkumuse
hind lletab avaliku sektori hankija maksimaalset eelarvet, mis on kindlaks maaratud ja
dokumenteeritud enne hankemenetluse alustamist”.

Eelneva pohjal jareldame, et kdnealune hange ja lepingu s6lmimine on nduetevastane.
Raamlepingu alusel 2022. aastal makseid ei tehtud.

Leidsime, et ELA ei olnud lepingute taitmise kontrollimiseks taielikult
kehtestanud ja vormistanud oma eelkontrolle ega viinud sisse jarelkontrolle. Naiteks oli ELA
kiitnud heaks maksed tdlkimise, Urituste korraldamise, koolituse ja kommunikatsiooni eest,
ilma et oleks taielikult kontrollitud péhiparameetreid, mis maaravad kindlaks makstavad
hinnad (nt osutatavate teenuste hulk, vastavus kvaliteedi miinimumnduetele ja Ghikuhinnad).

2022. aasta I6pus oli ajutiste tootajate (liikmesriikide lIahetatud eksperdid ja
ajutised to6tajad) osakaal ELAs 58%. Suur séltuvus ajutistest tootajatest toob kaasa pideva
suure t00jou voolavuse, millega kaasneb oht kaotada eksperditeadmised (eriteadmised,
sidusriihmadega loodud kontaktvdrgustikud), mis vOib negatiivselt mojutada ELA
tegevussuutlikkust. Suur t66jou voolavus voib negatiivselt méjutada ka talitluspidevust.

ELA vottis viieks kuuks (2022. aasta novembrist 2023. aasta martsini) toole
ajutise tootaja ja praktikandi ning andis neile ABACi juurdepaasudigused, mis véimaldasid neil
sisestada andmeid ja algatada toiminguid iga-aastase eelarve sulgemise menetluse
toetamiseks. Ajutiste tootajate kasutamine ELA eelarve tditmisega seotud
finantsoperatsioonideks on vastuolus ELA finantseeskirjade artikli 41 16ikega 1, milles on
satestatud, et eelarve taditmise volitusi voib delegeerida ainult ELA to6tajatele.
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ELA haldusndukogu vottis ELA 2022. aasta eelarve vastu 17. detsembril 2021,
kuid seda ei avaldatud Euroopa Liidu Teatajas (ELT). See on vastuolus ELA finantseeskirjade

artikliga 31 ja sellega kehtestatud labipaistvuse pdhimdttega.

Leidsime, et ELA kandis 2023. aastasse lle 21,8 miljonit eurot (65%)
2022. aasta kulukohustuste assigneeringuid. See hdlmas 3,4 miljonit eurot (79,6%) Il jaotise
(halduskulud) assigneeringuid (2021. aastal oli sama naitaja 63,2%) ning 16,4 miljonit eurot
(90,6%) 11l jaotise (pGhitegevus) assigneeringuid (2021. aastal oli sama naitaja 37,7%)
Ulekandmiste korduv k&rge maar on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega ja osutab
struktuursetele probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tahelepaneku

ja/voi muud asjakohased seis

arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Taieliku ja ajakohastatud inventarinimekirja
puudumllne. Va.r:f\d koguvaa"rtusega! 73118 ELA viis loetelu koostamise
eurot, mis on kirjendatud stisteemis ABAC ~ .
1 2021 . ., . S . I6pule ja ajakohastas seda Suletud
Assets ja inventarinimestikus, kuid mida ei ole
. . . . v 2022. aastal.
margistatud ega paigutatud neile maaratud
asukohta.
ELA on nlitid enamiku
EURESe koolitustegevuse otsestel tdenditel eelkontrollidest ametlikult
5 5021 pohmev?te ame.tllke eel- ja jarelkontrollide Y._ormlstanud., kuid . Avatud
puudumine (lepingu maksumus on 299 437 jarelkontrollide puhul ei
eurot ja raamleping 12 miljonit eurot). olnud probleem ka 2022.
aastal kdrvaldatud.
ELA ei ole veel vastu vdtnud talitluspidevuse Talitluspidevuse kava on
3 2021 oo P viljatootamisel ja see t6 Avatud
’ viiakse |0pule 2023. aastal.




Kontrollikoja
tiahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Euroopa Toojouamet (ELA)

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)
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Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tihelepaneku

ja/voi muud asjakohased seis
arengud (kokkuvote)

4 2021

ELA ei olnud veel vastu votnud asjakohast
riskijuhtimis- ja kontrollistrateegiat,
eelarvevahendite kasutaja ametijuhendit,
edasivolitatud eelarvevahendite kasutajate
ametijuhendit ega raamatupidaja
ametijuhendit.

(avatud/suletud)

ELA t66tas 2022. aastal
valja riskijuhtimise ja
kontrolli strateegia ning
vOttis vastu
eelarvevahendite kasutaja,
volitatud eelarvevahendite
kasutajate ja raamatupidaja
ametijuhendid.

Suletud
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ELA vastus

3.18.8. ELA votab tahelepaneku teadmiseks. Seoses auditeeritud valimi juhtumi ja selle
keerukusega analliilisib ja hindab ELA hoolikalt konkreetset olukorda ning pakub vajaduse
korral parandusmeetmeid. Alates 2023. aastast on ELA tugevdanud liimesriikide ldhetatud
ekspertide faili haldamist ja kontrolli, eriti eelkontrollide korral, kus kdigil liimesriikide
lahetatud ekspertidel palutakse esitada elukohatdend. ELA votab 2023. aastal kasutusele
jarelkontrollid.

3.18.9. ELA tunnustab kontrollikoja tahelepanekut ja on juba rakendanud uusi
pakkumismenetluse spetsifikaate oma hiljuti avaldatud avatud pakkumiskutses
(ELA/2023/0P/0016 — teenused — 263146-2023 — TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)).

3.18.10. ELA tunnustab kontrollikoja tahelepanekut. ELA t66tab vilja, rakendab ja taiustab
pidevalt oma siseprotsesse, et tugevdada tegevus- ja finantsalaseid eelkontrolle alates
2022. aasta I6pust ning pakub tootajatele koolitusi. ELA to6tab 2023. aastal vélja oma
jarelkontrollide metoodika ja votab 2023. aastal kasutusele jarelkontrollid valimi / otseste
téendite kaudu.

3.18.11. ELA on mures liimesriikide lahetatud ekspertide ametikohtade suure osakaalu parast.
ELA nSuab 15 riikliku eksperdi ametikoha muutmist ajutisteks teenistujateks, ilma et oleks vaja
suurendada mitmeaastases finantsselgituses ette nahtud eelarvet, et tagada ELA tegevuse
stabiilsus, teadmiste sailitamine ja ELA eesmarkide tohus rakendamine.

3.18.12. ELA vGtab tdahelepaneku teadmiseks. Koosseisuliste tootajate vahesuse ja ebahariliku
téokoormuse korral peab ELA tagama talitluspidevuse, andes lepingulisele tootajale /
praktikandile erandkorras piiratud ajavahemikuks andmesisestaja ja finantstoimingute algataja
rolli, olles andnud neile vajaliku koolituse ja seadnud kontrolliametniku tegema jarelevalvet
koigi finantstehingute (le.

3.18.13. ELA votab tdhelepaneku teadmiseks. 2022. aasta eelarve avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 31. mail 2023 (2023/C 191/01).

3.18.14. ELA votab tdhelepaneku teadmiseks. 2023. aasta juuni IGpu seisuga oli lle 80%
halduseelarvesse (I ja Il jaotis) lle kantud summadest juba lepingutega kaetud. Ill jaotises
tuleneb oluline osa lilekandmistest EURESe portaaliga seotud suurest ebakindlusest. Eelarve
kavandamine peaks olema tdhusam parast EURESe portaali strateegia 2023-2030
vastuvotmist.
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3.19. Euroopa Ravimiamet (EMA)

Amsterdamis asuv Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,EMA“) asutati maarusega
(EL) nr 726/2004. EMA eelkiija oli 1993. aastal asutatud Euroopa Ravimihindamisamet. ELA
toimib kogu ELi h6lmava vorgustiku kaudu ja koordineerib liikmesriikide ametiasutuste poolt
kattesaadavaks tehtud teadusressursse, et tagada ELis inim- ja veterinaarravimite hindamine
ning jarelevalve. Joonisel 3.19.1 esitatakse EMA peamised arvandmed®?.

Joonis 3.19.1. EMA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 ) s
o

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EMA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EMA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EMA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

1 EMA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Ravimiameti (EMA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi EMA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EMA raamatupidamise aastaaruande lisadele 3.1.3,
4.8.1 ja 4.8.2, milles antakse olulist teavet kinnisvaraga seotud kohustuste kohta. EMA
endiste ruumide Grileping Londonis kehtib kuni 2039. aastani ja seda ei ole voimalik
ennetahtaegselt |6petada, kuid pindu vaib (iirileandja ndusolekul alliirile anda.
2019. aasta juulis joudis EMA Ulrileandjaga kokkuleppele ja andis oma endised ruumid
alates 2019. aasta juulist alltitirile péhitdrilepingu tingimustega kooskdlas olevatel
tingimustel. Allttrileping kehtib kuni EMA (irilepingu |IGppemiseni 2039. aasta juunis.
Kuna EMA jaab algse Uirilepingu pooleks, vGib teda pidada vastutavaks kogu algse
Gdrilepingu alusel tasumisele kuuluva summa eest (kui alltitirnik oma kohustusi ei taida).
31. detsembri 2022. aasta seisuga on EMA poolt kuni tlriperioodi [6puni makstav
hinnanguline Glirisumma, sellega seotud teenustasud ja Girikindlustus kokku
366 miljonit eurot.

Margime, et EMA ja selle haldusndukogu réhutasid vajadust lahendada see kiisimus
poliitilisel tasandil koos Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga.

Juhime tahelepanu veel lihele EMA raamatupidamise aastaaruande lisas 3.1.3 esile
toodud elemendile, nimelt alltitirniku I6pliku emaettevotja finantstulemuste
ebakindlusele, mis tuleneb tema krediidireitingu halvenemisest ja hiljutisest volgade
restruktureerimisest. Lopliku raamatupidamise aastaaruande esitamise kuupaeval oli
alliitirnik taitnud koik lepingulised kohustused ja 31. detsembri 2022. aasta seisuga ei
olnud taitmata ndudeid. Me ei esita nende teemade tottu markustega arvamust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMA 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EMA hiivitab oma tootajatele Madalmaades osaliselt teatavat liiki
lastehoiukulud, nagu koolieelne lastehoid ja pikapdevariihmad. Koolitoidu puhul leidsime, et
EMA ei suutnud esitada taielikke tdoendeid kontrollide kohta, mille eesmark oli tagada
koolitoidu kulude vélistamine, mistdttu seati kahtluse alla, kas selliseid kontrolle tehti

slistemaatiliselt.

EMA 2019. aastal toimunud Uimberpaigutamise tulemusena rentis amet
Amsterdamis hoone, mis oli taielikult paigaldatud ja sisustatud Madalmaade valitsuse
15 miljoni euro suurusest toetusest, sealhulgas moobli ja toitlustusseadmete annetamiseks.
Leidsime, et EMA ei olnud mdnda neist varadest (peamiselt médblile) tahistanud selge
identifitseerimistunnusega (nt vootkoodiga siltidega). Taheldasime ka, et neli
inventarinimestikku, mida EMA oli alates imberpaigutamisest teinud, naitasid korduvalt
lahknevusi (mis aja jooksul vahenesid 534 331 eurolt 15 000 eurole) Madalmaade valitsuse
annetatud varade loetelu, EMA varade registri ja ruumidest asunud varade vahel. ELA
materiaalse vara asukohta naitava taieliku ja ajakohastatud inventarinimestiku puudumine on
vastuolus finantsmaaruse artikliga 87 ning mdjutab negatiivselt ELA suutlikkust tagada oma
varade kaitse.

Uhe auditeeritud 2 miljoni euro suuruse makse puhul kiitis EMA asjaomased
eelarvelised kulukohustused heaks alles parast juriidilise kohustuse heakskiitmist. See on
vastuolus EMA finantsmaaruse artikli 73 16ikega 2.



179
Euroopa Ravimiamet (EMA)
Eelmiste aastate tahelepanekute tditmise kontroll

3. 19. 12. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Ravimiamet (EMA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tahelepaneku
tegemise aasta

1 2016/2017/2018

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Euroopa Parlament ja nGukogu andsid EMA-le
Glesande rakendada kliiniliste uuringute maarust
(536/2014), mis nduab suure kogu ELi hdImava
IT-slisteemi valjatodtamist ja rakendamist. Vajalike
omavahendite puudumise téttu kasutas EMA
konsultante sellisel maaral, mis muutis ta kriitiliselt
sOltuvaks valisekspertidest. Projekti valjatodtamise
ja rakendamise dle puudus piisav kontroll ning
sellega seotud viivitused ja kulud suurenesid.

Véetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

Kliiniliste uuringute
infoslisteem vdeti kasutusele
31. jaanuaril 2022, tagades
vajalikud funktsioonid, ning
seda stabiliseeriti veelgi,
valmistades ette selle
kohustuslikku kasutamist
alates 31. jaanuarist 2023.
EMA on kehtestanud oma
IT-slisteemide ja -teenuste
vorguportfelli haldamiseks
spetsiaalselt valja tootatud
juhtimismudeli (Agile).
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Euroopa Ravimiamet (EMA)

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

EMA s6lmis kolme ettevottega raamlepingu ajutiste
tootajate todlevotmiseks. Hanke tehnilise kirjelduse
hinnaelement pidi sisaldama tunnitasu
Umberarvestustegurit, mida kohaldati teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate ajutiste tdotajate

Véetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Hiljuti 1abi viidud uues
hankemenetluses ajutiste
tootajate hankimiseks
parandas EMA kululehtede ja
tehniliste kirjelduste
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

2 2019 brutotunnitasu suhtes. EMA ei esitanud meile aga . . . Suletud
. e - . Glesehitust, mis annab
ajutiste tootajate brutotodjoukulu kalkulatsiooni L1 .. -
. s . o . pdhjalikuma llevaate ajutisi
igas tootajate kategoorias. Seet6ttu ei suutnud ta e e
. . tootajaid vahendavate
hinnata, kas teenuseosutaja . .
. . el agentuuridele makstava hinna
kasumimarginaal/brutokasum oli mdistlik (vdrreldes .
. . koostisosadest.
teiste lepingutega).
. r . .| Erakorralise reisimisega
EMA maksis oma té6tajatele Londonist Amsterdami . &
. . L seotud sotsiaalmeetme
kolimise eest taiendavat sdiduhivitist. Summa D
arvutati ariklassi pileti, mitte aga turistiklassi pileti rakendamine IGppes
3 2019 priet, g P taotlustega, mis laekusid Suletud

hinna pdhjal. Jareldame, et EMA pdoras tdiendava
sGiduhiivitise arvutamisel vdahe tahelepanu
saastlikkuse p6himdottele.

30. juuniks 2022. Parast seda
kuupdeva ei ole lihtegi
maksetaotlust rahuldatud.




Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

Euroopa Ravimiamet (EMA)

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

Kahes varbamismenetluses leiti m&ningaid puudusi,
mis olid peamiselt seotud jargmisega:

a- Vaba ametikoha teates ei olnud
valikukriteeriumid selgelt seotud menetluse

Véetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Tuvastatud puuduste
korvaldamiseks tootas EMA
varbamisega tegelevate
juhtide jaoks vilja
organisatsioonisisesed
suunised. Lisaks avaldati EMA
veebisaidil dokument karjaar
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

4 2021 etappidega. EMAs ja see on kandidaatidele Suletud
b- Ldplikus hindamisaruandes ei kirjeldatud, avalikult kattesaadav.
kuidas kasitleti huvide konflikte.
. . . . . Koostatud on uus
c- Valikukomisjon oli otsustanud mitte hinnata . . .
e s . . . hindamisaruande vorm, milles
koiki avaldatud valikukriteeriume. . .
dokumenteeritakse huvide
konfliktid (kui neid on) ja see,
kuidas neid kasitleti.
EMA ajakohastas oma
sisesuuniseid pakkujate
Hankelepingu maksumuse tlehindamise t&ttu Ghes finantssuutlikkuse
5 5021 hankemenetluses kehtestas EMA finants- ja hindamiseks, tuues selgemalt Suletud

majandussuutlikkuse ndude tasemel, mis lletab
finantsmaaruses satestatud piirméaarasid.

valja aspektid, mida tuleb
piisava miinimumkaibe
suuruse otsustamisel arvesse
votta.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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EMA vastus

3.19.4. Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,amet” véi ,,EMA®) vdljendab heameelt kontrollikoja
positiivse arvamuse Ule 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta.

3.19.5. Londoni ruumide probleem tekkis Uhendkuningriigi EList lahkumise {ihepoolse otsuse
tottu. See teema lisati algselt ELi labirdaakimisseisukohta, kuid jaeti seejarel kdrvale. Seetdttu
otsis amet ELi institutsioonilist lahenemisviisi jargides alternatiivset lahendust ning alltris
ruumid kooskdlas ELi eelarvepadevate institutsioonide kehtestatud piirangutega. Amet ja selle
haldusndukogu on mures, et rahvatervise kaitse ja edendamise Ulesandele taieliku
keskendumise asemel peab amet praegu haldama ka arikinnisvara kolmandas riigis, suunates
oma personali- ja raharessursid ELi kodanikega seotud rahvatervisealastest kohustustest
kdrvale. See kisimus jadb ameti ja seega ka ELi institutsioonide tahelepanu alla veel 16 aastat,
kuni 2039. aastani. Hoolimata kokkulepitud tagatismeetmetest ei ole allGilrimise lahendus
riskideta, mida voimendab praegune COVID 19 kriis. Seetottu tuleb seda teemat kasitleda digel
poliitilisel tasandil ning leida ameti jaoks pikaajaline lahendus.

Amet jalgib tahelepanelikult selle toimiku arengut ja voib kohandada oma tulevasi otsuseid
vastavalt sellele arengule.

Lopliku aastaaruande valjastamise ajaks oli allitrnik taitnud kdik oma lepingulised kohustused
30. septembri 2023 seisuga.

3.19.6. Amet tunnustab kontrollikoja positiivset arvamust raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

3.19.7. Amet tunnustab kontrollikoja positiivset arvamust raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

3.19.9. Toidukulud ei kuulu koolitasude hulka. Iga taotluse korral kontrollitakse arveid,
maksetdendeid ja lisatasude kirjendamist, tagamaks, et arvutus sisaldab ainult toetuskdlblikke
kulusid. Amet vGtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja esitab tdendid, et
koolitoidukulud jaetakse osamakse arvutamisel valja.

3.19.10. Ameti inventarinimestik koostati 2020. aasta jaanuaris, tuginedes EMA-valiste
osapoolte esitatud varade vaartuse loetelule. Sellise loetelu digsust tapsustatakse pidevalt,
flusiliselt kontrollides tarnitud ja ruumidesse paigaldatud esemeid. Oma protsesside pidevaks
parendamiseks avaldab amet varade inventarinimestiku haldamise ajakohastatud
sisesuunised, votab moodbli margistamisel kasutusele riskipShise lahenemisviisi ja avaldab
fllsilise kontrolli kava, et pidevalt kontrollida oma inventarinimestiku Gigsust.

3.19.11. Amet vitab meetmeid selliste juhtumite kordumise valtimiseks.
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3.20. Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Luxembourgis asuv Euroopa Prokuratuur (edaspidi ,EPPO“) asutati maarusega
(EL) 2017/1939, et uurida ELi finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest
slilidistusi. Praegu osaleb EPPOs 22 ELi liikmesriiki. Joonisel 3.20.1 esitatakse EPPO peamised
arvandmed®”.

Joonis 3.20.1. EPPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

=D o 207
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EPPO eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EPPO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

EPPO sai majanduslikult s6ltumatuks juunis 2021. To6tajate arvu ja eelarve suurenemine
tuleneb EPPO tegevuse algetapi kasvust ning 2022. aasta tdisaasta vordlemisest 2021. aasta
seitsmekuulise perioodiga.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EPPO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

& EPPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Prokuratuuri (EPPO) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja EPPO eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EPPO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EPPO finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimodtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu EPPO raamatupidamise aastaaruande taustteabe lisale,
milles margitakse, et 2021. aasta vordlusandmed on seotud ajavahemikuga
24. juunist 2021 kuni 31. detsembrini 2021. See asjaolu ei mdjuta meie auditiarvamust.

Juhime tahelepanu EPPO raamatupidamise aastaaruande lisale 2.1, milles
avaldatakse immateriaalse vara komisjonilt tasuta tileandmine EPPO-le. See asjaolu ei
mdojuta meie auditiarvamust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EPPO 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EPPO 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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3.20.9. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja

tihelepaneku

Véetud parandusmeetmed

tihelepaneku

Jarjekorranumber . Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise .
arengud (kokkuvote)
aasta (avatud/suletud)
Hilinenud maksete osakaal
2021. aastal tehti 21% EPPO maksetest lubatust hiljem. | vdhenes 2022. aastal 5%-ni.
1 2021 Lisaks kasutas EPPO maksete tootlemisel ajutisi EPPO kasutas maksete Avatud
tootajaid. tootlemisel endiselt ajutisi
tootajaid.
I.E'EP.O e.| ole vee.l aIIklrjgs.tanud vastuvotv.a Illlfmesrllglg? Uiirileping allkirjastati 2022,
2 2021 Gadrilepingut, mida mainitakse peakorterilepingu artiklis Lo Suletud
aasta juulis.
3.2.
EPPO ei ole veel kehtestanud pdhjalikke sisemenetlusi 2022. aasta juunis kehtestati
3 2021 oma organisatsioonilise struktuuri ning oma tegevus- ja | sisemenetlus, mis selle Suletud
finantsaspektidega seotud eelkontrollide kohta. probleemi lahendas.
. ~ L . . ol
4 2021 EP!’O ei F)Ie veel vastu votnud terviklikku Talltluspldevuse ~kava eiole Avatud
talitluspidevuse kava. ikka veel vastu voetud.




Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise
aasta

Jarjekorranumber

5 2021

Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhe virbamismenetluse kiigus ei leidnud me tdendeid
selle kohta, et EPPO oleks kindlaks maaranud
minimaalset punktide arvu, mille kandidaadid pidid
saama selleks, et nad labiksid eelvaliku etapi.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2022. aastal hakkas EPPO
rakendama ka mujal tavaks
olevat nduet, et
varbamismenetlustes tuleb
koguda teatav minimaalne
punktiarv.
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Kontrollikoja
tdahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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EPPO vastus

Euroopa Prokuratuur votab kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.21. Euroopa Koolitusfond (ETF)

Torinos asuv Euroopa Koolitusfond (edaspidi ,,ETF“) asutati maarusega
(EU) nr 1360/90, mis tiihistati ja asendati maarusega (EL) 1339/2008. ETF aitab ELi
naaberriikidel reformida oma haridus- ja koolitussiisteeme. Seoses sellega abistab fond
komisjoni erinevate kutseGppeprogrammide rakendamisel. Joonisel 3.21.1 esitatakse ETFi
peamised arvandmed®’.

Joonis 3.21.1. ETFi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m} (>5) 124
AR

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: ETFi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ETFi esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ETF
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

7 ETFi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Koolitusfondi (ETF) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ETF raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi ETF finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ETFi 31. detsembril 2022 |G6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ETF 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Auditeerisime Uhe 2021. aastal algatatud avatud menetluse alusel séImitud sisu
tugiteenuste osutamise raamlepingu (maksumusega miljon eurot) sélmimise menetlust.

Oma majandusliku ja finantssuutlikkuse tdendamiseks pidid pakkujad esitama suletud ja
allkirjastatud Gimbrikus raamatupidamise aastaaruanded ning tdendama sellega, et neil oli
viimasel kahel majandusaastal (st 2019. ja 2020. aastal) vahemalt 250 000 euro suurune kaive.
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Taheldasime, et eduka pakkuja 2019. aasta kdive ei Gletanud noutud kiinnist. ETF oli
sellegipoolest otsustanud pakkujat 2021. aasta esialgses raamatupidamise aastaaruandes
naidatud suurema kaibe tottu mitte tagasi likata.

ETF kaldus tehnilistest kirjeldustest korvale, kasutades 2019. aasta 16pliku raamatupidamise
aastaaruande asemel pakkuja majandusliku ja finantssuutlikkuse téendamiseks 2021. aasta
esialgset raamatupidamise aastaaruannet. Seetéttu jareldame, et hindamismenetlus ja sellest
tulenev leping on nduetevastased, nagu ka k&ik lepingust tulenevad maksed, mis 2022. aastal
moodustasid 100 100 eurot.

Uhes teises riigisisese tugiteenuste ostmiseks mdeldud avatud hankemenetluses
maksumusega 4 miljonit eurot, tuli pakkujate finants- ja majanduslikku suutlikkust hinnata
kahe kriteeriumi alusel: 1) stabiilne finantsseisund, mida tdendavad mitmed parameetrid,
sealhulgas positiivne puhaskasum; 2) vdhemalt 1 miljoni euro suurune aastakdive viimasel
kahel majandusaastal.

ETF sdlmis lepingu viiest mittearilisest Uksusest koosneva konsortsiumiga, kuigi tkski
konsortsiumi lilkkmetest ei olnud viimase kahe aasta jooksul kasumit deklareerinud. Lisaks
otsustas ETF jatta arvesse votmata kdibendude, mida edukas pakkuja ei tditnud, kuna seda ei
kohaldata mittedrilistele tUksustele.

Jareldame, et ETF rakendas valikukriteeriume valesti ning et eduka pakkuja majanduslik ja
finantssuutlikkus ei ole téendatud. Hindamismenetlus ja sellest tulenev leping on seega
nduetevastased, nagu ka kdik lepingust tulenevad maksed, mis 2022. aastal moodustasid
70 500 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



195

Euroopa Koolitusfond (ETF)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Uhes renditédjduteenuste hankemenetluses kasutas
ETF hindamiskriteeriume, mille hinnaelemendid ei

1 2018 olnud enamjaolt konkurentsipdhised. ETF peaks
kasutama hindamiskriteeriume, mis keskenduvad
konkurentsipdhistele hinnaelementidele.

Kdnealuse lepingu tahtaeg

moodus 2023. aasta martsis. Avatud
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ETFi vastus

3.21.8. ETF tunnustab kontrollikoja tahelepanekut, markides, et hindamise eesmark oli hinnata
lepingut sGlmiva pakkuja tldist maksevdimet. Kuna véimalikke riske ei ilmnenud, otsustati
solmida leping parima hinna ja kvaliteedi suhtega pakkumise teinud pakkujaga. Kontrollikoja
tahelepanekut arvesse vottes lihtsustab ETF oma metoodikat, jatkates lepingupartnerite
rahalise usaldusvaarsuse hindamist, kuid kohandab seda paremini praegusele finantsolukorrale
(hiljutine pandeemia ja s6da).

3.21.9. ETF tunnustab kontrollikoja tahelepanekut. ETF soovib siiski markida, et tema volitused
eeldavad tegutsemist ETFi partnerriikides. See tdhendab, et kdnealune hankemenetlus, mis oli
seotud tdiendava toetuse projektiga, oli suunatud inimkapitali arendamisele Kesk-Aasias ja
hdlmas potentsiaalselt kohalike mitteariliste teenusepakkujate osalemist arengu ja abi
valdkonnas. Kontrollikoja tahelepanekut arvesse vottes jatkab ETF arutelusid asjaomaste
komisjoni talitustega, et teha kindlaks véimalikud alternatiivmeetodid oma tegevuste
rakendamiseks partnerriikides. ETF lihtsustab ka oma finantshindamise metoodikat, et
keskenduda vajadusel ELi-valisele turule.
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3.22. Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Amet (EU-OSHA)

Bilbaos asuv Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Amet (edaspidi ,,EU-OSHA")
asutati maarusega (EU) nr 2062/94, mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega
(EL) 2019/126. EU-OSHA ulesandeks on koguda ja levitada informatsiooni riiklike ja ELi
té6ohutuse ja tootervishoiu valdkonna prioriteetide kohta ning toetada valdkonna poliitika
valjatodtamise ja elluviimisega tegelevaid riiklikke ja ELi organisatsioone. Joonisel 3.22.1
esitatakse EU-OSHA peamised arvandmed’®.

Joonis 3.22.1. EU-OSHA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

» &)
BB em

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EU-OSHA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EU-OSHA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, EU-OSHA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

70 EU-OSHA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Ameti (edaspidi ,EU-OSHA) aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest’! ja eelarve tiitmise aruannetest’?
31. detsembril 2022 aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EU-OSHA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EU-OSHA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

"1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

72 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EU-OSHA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EU-OSHA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EU-OSHA kandis 2022. aastast 2023. aastasse (ile kaheksa esialgset
kulukohustust summas 533 676 eurot. Sellised lilekandmised on lubatud EU-OSHA
finantsmaaruse artikli 12 16ike 6 kohaselt, kui aasta I6pus on olemas juriidiline kohustus
(naiteks allkirjastatud leping). 31. detsembriks 2022 ei olnud EU-OSHA aga allkirjastanud Ghtegi
lepingut, mis oleks vastanud 109 256 eurole nendest esialgsetest kulukohustustest. Seetdttu
oleks tulnud need 109 256 eurot vabastada, selle asemel et kanda summa Ule 2023. aastasse.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)

(avatud/suletud)

Hankemenetluste puhul, mille
puhul tuleb maarata
hankekomisjon, kasutab EU-
OSHA niitid e-hankerakendusi, Suletud
mis tagavad huvide konflikti
puudumise deklaratsioonide
Oigeaegse allkirjastamise.

Uhes avatud hankemenetluses allkirjastasid
hindamiskomisjoni lilkkmed huvide konflikti
puudumise deklaratsiooni alles parast eduka
pakkuja valjavalimist.

1 2021
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EU-OSHA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.



203

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)

3.23. Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond (Eurofound)

Dublinis asuv Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (edaspidi
,Eurofound”) asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 1365/75, mis tunnistati kehtetuks ja
asendati maarusega (EL) 2019/127. Eurofoundi lilesanne on aidata kaasa paremate elu- ja
tootingimuste kavandamisele ja loomisele ELis asjakohaste teadmiste laiendamise ja levitamise
kaudu. Joonisel 3.23.1 esitatakse Eurofoundi peamised arvandmed’>.

Joonis 3.23.1. Eurofoundi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 ) o]
o

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Eurofoundi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurofoundi
esitatud andmed to6tajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdtteid, Eurofoundi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

3 Eurofoundi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest’ ja eelarve tditmise aruannetest’®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurofoundi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Eurofoundi finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

74 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

7> Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (Eurofound)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Eurofoundi 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Eurofoundi 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Uhes vdrgustikuteenuste hankemenetluses kasutas Eurofound
hindamiskriteeriumina tiimi liikmete kutse- ja keeleoskust. Need oskused on osa
valikukriteeriumidest (st pakkuja tehnilisest suutlikkusest). Asjaolu, et ei tehta selget vahet
valiku- ja hindamiskriteeriumide vahel (esimesed puudutavad pakkujate, teised aga
pakkumuste endi hindamist), on vastuolus finantsmaaruse artikliga 167.

205
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Leidsime puudusi ka Eurofoundi praktikaprogrammis. Esiteks, praktikakava
kasitlevad eeskirjad avaldati kiill Eurofoundi veebisaidil, kuid neid ei olnud ametlikult vastu
voetud. Teiseks, vastupidiselt nendele eeskirjadele ei ajakohastanud Eurofound 2022. aastal
praktikantide tootasu kooskdlas komisjoni makstavate to6tasude referentsmaarades ja lirimaa
paranduskoefitsiendis tehtud muudatustega. Selle tulemusena maksis Eurofound 2022. aastal
16 praktikandile kokku 3330 eurot vdahem kui ta oleks pidanud. See kujutab endast sisekontrolli
puudust ning tekitab Eurofoundile maine-, finants- ja diguslikke riske.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Elektri ostmiseks korraldatud hange oli
1 2019 nduetevastane. SeetSttu on nduetevastased ka kdik
selle lepingu alusel tehtud jargnevad maksed.

K&nealuse lepingu tdhtaeg

moodus 2021. aasta juunis. Suletud
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Eurofoundi vastus

3.23.8. Ndustume, et valiku- ja lepingu s6lmimise kriteeriumide eristamine oleks vdinud olla
nimetatud hankemenetluses esitatud selgemini.

Samas ei mojutanud see kuidagi menetluse tulemust.
Et rohutada seda erinevust tulevikus selgemini, on hankemenetluse malle vastavalt muudetud.

3.23.9. Allkirja puudumine avaldatud eeskirjadel oli halduseksimus seoses muidu ldbipaistvalt
esitatud eeskirjadega.

Praktikandi té6tasu ei loetud automaatselt ajakohastatuks, sest palga ja koefitsiendi muutused
joustuvad alati tagasiulatuvalt. See v&ib tekitada raskusi, kui tuleb raha tagasi nduda
praktikantidelt, kes on praktika vahepeal juba I6petanud.

Sellest tulenevalt kehtestati 2023. aasta eeskirjadega to6tasu absoluutsumma, sidumata seda
komisjoni praktikantidega.

Kohandusi maksti praktikantidele alates oktoobrist 2022.
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3.24. Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koostoo Amet
(Eurojust)

Haagis asuv Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Ameti (edaspidi
»Eurojust”) asutati maarusega (EL) 2018/1727. Selle eelkaija oli samuti Eurojusti nime kandnud
amet, mis loodi 2002. aastal. Eurojusti ilesanne on toetada voitlust raske organiseeritud
kuritegevuse vastu, parandades piiriileste uurimiste ja slilidistuste esitamise koordineerimist.
Eurojustil on samuti 6igus koguda, sailitada ja jagada sdjakuritegusid puudutavaid tdendeid.
Joonisel 3.24.1 esitatakse Eurojusti peamised arvandmed’®.

Joonis 3.24.1. Eurojusti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 s
@ AR

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: Eurojusti eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning Eurojusti esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, Eurojusti
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

6 Eurojusti rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koosto6 Ameti (Eurojust) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’” ja eelarve tiitmise aruannetest’®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Eurojusti raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Eurojusti finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

7" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost66 Amet (Eurojust)

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale 6.10,
milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja finantssiisteemi SUMMA (Euroopa
Komisjoni siisteemi arendamise katseprojekt) rakendamist. Meie ei esita oma arvamuses
selle asjaolu kohta markust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Eurojusti 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Eurojusti 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Jareldasime oma 2020. aasta aruandes ELi asutuste kohta (punkt 3.27.9), et
soidukite liisimise raamleping ihe ettevdtjaga ei ole ndutavate teenuste laadi arvestades
asjakohane. Menetluse alusel s6Imitud erileping ja kdik sellega seotud maksed olid seega
nouetevastased. 2022. aastal maksis Eurojust selle lepingu alusel 59 281 eurot.

Komisjon on otsustanud asendada oma keskse eelarve- ja
raamatupidamisstisteemi ABAC 1. jaanuariks 2025 uue siisteemiga SUMMA. 2018. aasta
detsembris palus eelarve peadirektoraat (DG BUDG) Eurojustil koos kahe muu asutusega
(CINEA ja REA) osaleda katseprojektina SUMMA viljato6tamises. Alates eelarveaastast 2022
kasutab Eurojust SUMMALt oma eelarve haldamiseks.

Eurojust ei ajakohastanud oma riskijuhtimis- ja kontrollistrateegiat, et katta SUMMA slisteemi
rakendamisega seotud riske. See on vastuolus finantsmaaruse artikli 36 16ike 4 punktiga a.
Lisaks ei ajakohastanud Eurojust oma raharinglust ega eel- ja jarelkontrolli strateegiat, et viia
need kooskdlla SUMMA rakendamisest tulenevate muudatustega.

SUMMA kasutajadiguste haldamisega Eurojustis tegeleb eelarve peadirektoraat (DG BUDG),
kes vastutab SUMMA kasutajadiguste andmise ja dravdtmise eest Eurojusti esitatud teabe
alusel. Nimetatud protsess ei ole veel ametlikult struktureeritud ja Eurojust ei kontrolli
spetsiaalselt kasutajale antud digusi. See kujutab endast ohtu, et SUMMA kasutajarolle ei
pruugita digesti maarata ega ajakohastada (kooskdlas finantsmaaruse artikli 36 IGike 3
punktiga a). Samuti ei ole SUMMAs veel audiitoritele sobivat kasutajaprofiili.

Eurojust enda andmetel liletas ta finantsmaaruse artiklis 116 satestatud
maksetdhtaegu 2022. aastal 1222 makse puhul 2308-st (52,9%). 720 juhul (31,5%) hilinesid
maksed rohkem kui 30 paeva. Kirjeldatud puudus, mis on Eurojusti sonul tingitud SUMMA
rakendamisest, tekitab Eurojustile finants- ja maineriski ning on vastuolus saastlikkuse
pohimottega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf

Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost6d Amet (Eurojust)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

1 2020

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

Jareldasime oma 2020. aasta aruandes, et ks
soidukite liisimiseks korraldatud hankemenetlus oli
nouetevastane. Seet6ttu on nGuetevastased ka kdik
jargnevad selle raamlepingu alusel tehtud maksed.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

Eurojust ei ole selle
raamlepingu alusel s6lminud
Uhtegi hilisemat erilepingut.
Lepingu tahtaeg mé6dub
2024 .aastal.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Avatud



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf
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Eurojusti vastus

3.21.10. Amet ei registreerinud slisteemi SUMMA 2022. aastal riskina, sest ei kavatsenud
siisteemi kdivitada. See on 2023. aastaks nduetekohaselt parandatud. Et siisteem SUMMA on
veel katsefaasis, ei ajakohastanud amet oma raharinglust ega eel- ja jarelkontrolli strateegiat.

Susteemi SUMMA kasutuselevotul taotles Eurojust juurdepaasudigusi, mis péhinevad ABACis
kasutatavatel. Kasutajadigused kordistati ja muid muudatusi ei tehtud.

3.24.11. Hilinenud maksete arvu suurenemise Uldpdhjus 2022. aastal on, et aasta oli Eurojusti
eelarvehaldusele eriti raske. Kasutusele voeti uus eelarve- ja finantssiisteem SUMMA. Siisteem
on olnud katsefaasis ning tehingute to6tlemisel esines viivitusi ja tehnilisi raskusi. See mojutas
Eurojusti tootajate koolitusi ja tekitas moningaid probleeme eelarvehalduses. Vaatamata
hilinenud maksete suuremale summale ei maksnud Eurojust viivist.
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3.25. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA)

Viinis asuv Euroopa Liidu PGhidiguste Amet (edaspidi ,FRA“) asutati ndukogu
maarusega (EU) nr 168/2007. FRA pakub ELi ja liikmesriikide ametiasutustele abi ja teadmisi
pohidigustega seotud liidu diguse rakendamisel. Joonisel 3.25.1 esitatakse FRA peamised

arvandmed”.
Joonis 3.25.1. FRA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (3] 110
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: FRA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning FRA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, FRA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

9" FRA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ETTXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ETTXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti (FRA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab FRA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi FRA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

81 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on FRA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on FRA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime, et FRA kandis 2023. aastasse lle 6,4 miljonit eurot (26%) 2022. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. See hdlmas 5,9 miljonit eurot (74%) Il jaotise assigneeringuid
(tegevuskulud). 2021. aastal oli sama néitaja 74%. Ulekandmiste korduv kdrge méaar on
vastuolus eelarve aastasuse pShimdattega ja osutab struktuursetele probleemidele
eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Il jaotise Ulekandmiste maar
on endiselt kdrge Avatud
(vt punkt 3.25.9)

Tegevuskulude (lll jaotis) tlekandmiste korduv

1 2018/2021 N v
korge maar
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FRA vastus

3.25.8. Konkreetne raamistik, milles amet t66tab, raskendab tegevuskulude (T3) kohustuste
vOtmist palju varem aasta jooksul. Mdned pingutused on tehtud, naiteks parem jalgimine ja
jargmise aasta llekannete (C8) varajane hindamine, mis mélemad on saavutatud tanu
kasutatud IT-vahendi (MATRIX) tdiustamisele. Muid algatusi hinnatakse lahiajal. Sellest
hoolimata on ameti eelarve taitmine vaga hea: viimase kiimne aasta jooksul on eelarve
taitmine olnud Gle 99% (st vahem kui 1% tihistatud assigneeringutest).
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 3
(,,Loodusvarad ja keskkond“)
rahastatud asutused



221

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

3.26. Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Kopenhaagenis asuv Euroopa Keskkonnaamet (edaspidi ,,EEA“) asutati
maarusega (EU) nr 1210/90, mis tiihistati ja asendati maarusega (EL) nr 401/2009. Koostd6s
partnervorgustikuga vastutab EEA komisjonile, Euroopa Parlamendile, liikkmesriikidele ja
Uldisemalt Gldsusele usaldusvaarse teabe andmise eest Euroopa keskkonnaseisundi,
kliimamuutuste ja jatkusuutlikkuse kiisimuste kohta. Joonisel 3.26.1 esitatakse EEA peamised

arvandmed®.
Joonis 3.26.1. EEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 © ™)
A

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EEA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

82 EEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Keskkonnaameti (EEA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EEA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma 2021. aasta aruandes, et valjakuulutamiseta labirddakimistega
hankemenetluse kasutamine Ghe raamlepingu muutmiseks (mis tdhendas algse eelarve
kahekordistamist 1 miljoni euroni) oli nGuetevastane. Seetdttu olid nGuetevastased ka kdik
selle menetluse pdhjal tehtud hilisemad maksed. Lepingu tdhtaeg mo6dus 2022. aasta
detsembris. 2022. aastal tehti selle lepingu alusel makseid summas 470 660 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

EEA muutis Ghte hoonete remondi- ja
hooldusteenuste osutamiseks sdlmitud Lepingu tahtaeg moé6dus
raamlepingut, kahekordistades selle esialgse 2022.aastal. 2022. aastal tehti
1 2021 maksumuse. Leiame, et muudatus on nGuetevastane | nduetevastaselt makseid Suletud
ning sellest tulenevalt on nduetevastased ka kdik summas 470 660 eurot
sellele jargnevad erilepingud ja (vt punkt 3.26.8).
muudatusettepanekud (vt punkt 3.26.9).
Seoses Uhe sookla- ja toitlustusteenuste osutamise
raamlepingu pikendamisega kauemaks kui lubatud . . e
2 2021 neljaks aastaks, ei registreerinud EEA oma erandite ;gg?i:::;taeg moodus Suletud
keskregistris vastavat markust, nagu on ndutud EEA ' '
sisekontrollistandardites.
EEA muutis tagasiulatuvalt Ghte teenuste osutamise | 2022. aastal tugevdas EEA
3 2021 lepingut geograafilise infoslisteemi tugiteenuste erandite kindlakstegemise, suletud
osutamiseks. Muudatust ei dokumenteeritud ega heakskiitmise ja
registreeritud erandite keskregistris. registreerimise protsessi.




Kontrollikoja

Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

4 2021

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote)

Uhe IT-teenuste raamlepinguga seotud auditeeritud
makse puhul tdheldasime puudusi osutatud
teenuste ulatuse ja laadi eelkontrollides.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

EEA on votnud
parandusmeetmeid ja
hakanud néudma to6vatjalt
asjakohast teavet (eelarve
Uksikasjalik jaotus koos
pohjendustega,
elulookirjeldused ja
tooajatabelid).
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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EEA vastus

3.26.8. EEA kinnitab kdnealuse raamlepingu alusel 2022. aastal tehtud makseid. Vahepeal on
amet s6lminud hoonete remondi-, hooldus- ja renoveerimisteenuste osutamise uue teenuste
raamlepingu, mille hinnanguline kogumaksumus on 2,2 miljonit eurot.
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3.27. Euroopa Kalanduskontrolli Amet
(EFCA)

Vigos asuv Euroopa Kalanduskontrolli Amet (edaspidi ,,EFCA”) asutati nGukogu
maarusega (EU) nr 768/2005, mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega (EL) 2019/473.
EFCA peamine llesanne on liikmesriikide kalanduse kontrolli- ja inspekteerimis- ja
jarelevalvetegevuse koordineerimine, et tagada Uhise kalanduspoliitika eeskirjade tohus ja
tihtne rakendamine. Joonisel 3.27.1 esitatakse EFCA peamised arvandmed®.

Joonis 3.27.1. EFCA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m) (41 100
A

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EFCA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EFCA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Eelarve ja to6tajate arvu suurenemine on peamiselt seletatav EFCA lisalilesannetega, mis on
seotud Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja koostdélepingu rakendamisega.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EFCA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 EFCA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja EFCA eelarve taitmise aruannetest®” 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EFCA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EFCA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspohimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

8 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EFCA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EFCA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

2022. aastal allkirjastas EFCA 90 miljoni euro suuruse raamlepingu kolme laeva
prahtimiseks (esialgne kestus 24 kuud), mis pikeneb vaikimisi neli korda, iga kord 12 kuu vGrra,
kokku kuni kuueks aastaks. Finantsmaaruse 1. lisa punktis 1.1 on lubatud sélmida kauem kui
neli aastat kehtivad raamlepinguid, kuid tksnes nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel.
EFCA pdhjendas pikemat lepingut vajadusega tagada piisav investeeringutasuvus t6ovotjatele,
kes pidid paigaldama laevale jdiga kerega taispuhutavad paadid. Leidsime, et see p&hjendus ei
ole piisav, sest paigalduskulud moodustasid hinnanguliselt vaid 1% lepingu kogumaksumusest.
Lisaks sailitas EFCA vGimaluse IGpetada leping Ghepoolselt parast esimest kahte aastat ja
parast iga jargnevat aastat. See liikkab imber vaite, et to6votjal oli investeeringutasuvuse
tagamiseks vaja lepingu tagatud kuueaastast kestust. Kui lepingut pikendatakse Ule nelja aasta
piiri, hindame sellest tulenevad jargnevad maksed nduetevastaseks.
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2022. aasta mais algatas EFCA valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetluse avamere patrull-laeva liisimiseks kasutamiseks ELi ja Uhendkuningriigi
vahelistes vetes. 2022. aasta juunis allkirjastas EFCA lepingu avamere patrull-laeva liisimiseks,
et katta aeg eelmise lepingu I0ppemise ja poolelioleva (algselt eeldatust kauem kestva) avatud
hankemenetluse pdhjal sGlmitava uue lepingu (kolme laeva liisimiseks) joustumise vahel. EFCA
pohjendas labirddakimistega menetlust darmise kiireloomulisusega, mis on tingitud hankijast
sOltumatutest ettendagematutest siindmustest, mis on finantsmdaaruse | lisa punkti 11.1
alapunktis c lubatud erand. Joudsime jareldusele, et kuigi moned asjaolud, mis sellise
kiireloomulisuse p&hjustasid, voisid olla ettendgematud, olid neist mdned siiski ettendhtavad.
Asjaolu, et neid ei voetud piisavalt arvesse, naitab, et viis, kuidas EFCA planeeris ja haldas
kolme laeva prahtimise hanget, oli puudulik.

Leidsime, et valisekspertide valimise ja nendega lepingute sGlmimise
menetlustes puudus siistemaatiliselt piisav kontrolljdlg (nagu on satestatud finantsmaaruse
artikli 36 16ikes 3). Tapsemalt ei olnud meil vGimalik saada piisavalt tdendeid selle kohta, et
ekspertidele maarati ilesanded, mis p&hinevad eelnevalt kindlaksmaaratud
valikukriteeriumidel, mis on seotud nende suhteliste saavutustega, ega ka selle kohta, et
finantsmaaruse artiklis 237 satestatud mittediskrimineerimise ja vérdse kohtlemise
pohimdotteid jargiti.

Leidsime, et EFCA kandis 2023. aastasse lle 11,9 miljonit eurot (41%)
2022. aasta kulukohustuste assigneeringuid. See hélmas 1,6 miljonit eurot (53%) Il jaotise
(halduskulud) assigneeringuid (2021. aastal oli sama naitaja 34%) ning 10,1 miljonit eurot
(63%) 1l jaotise (pdhitegevus) assigneeringuid (2021. aastal oli sama naitaja 42%).
Ulekandmiste kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse pShimdttega.
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EFCA vastus

3.27.8. EFCA votab kontrollikoja téhelepaneku teadmiseks. Menetluse ettevalmistamisel leidis
amet, et turg ei pruugi tajuda, et tavaparane nelja-aastane lepingu kestus tagab piisava
investeeringutasuvuse. Asjaomase raamlepinguga hdélmatud teenuse edukas osutamine ja
jarjepidevus on EFCA pohitegevuse seisukohast otsustava tahtsusega. See teenus nduab
erivarustust, et tagada kalanduse kontrollitegevuses osalevate t66tajate ja ekspertide ohutus
ja heaolu.

3.27.9. 2021. aastal tellis EFCA seoses jargmise prahtimisteenuste raamlepingu avaliku hanke
véljakuulutamisega ja Brexitiga seotud voimalike probleemide tottu turu-uuringu aruande.
EFCA poolt selle aruande jaoks esitatud spetsifikatsioonid olid selgelt seotud ELi turu
analllsiga ja voimalike riskide kindlakstegemisega Uksnes ELi laevandussektori toovéGtjate
varbamisel. Lisaks oli prahtimisteenuste raamlepingu sdlmimise viivituse peamine pdhjus ja
seega labiradkimistega hankemenetluse algatamise pdhjus seotud Uhe esitatud pakkumise
laadi ja digusliku staatusega.

3.27.10. Amet véttis kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks ja vGttis parandusmeetmed
probleemi lahendamiseks.

3.27.11. 2022. aasta suured llekandmised tulenevad vaga erilistest asjaoludest, mis
eeldatavasti ei kordu.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 4 (,,Rénne ja piirihaldus®)
rahastatud asutused
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3.28. Euroopa Liidu Varjupaigaamet
(EUAA)

Vallettas asuv Euroopa Varjupaigaamet (edaspidi ,EUAA®) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/2303. Euroopa Varjupaigaameti eelkija oli 2010.
aastal loodud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO). EUAA-I on piirkondlikud biirood
Klprosel, Kreekas, Itaalias ja Hispaanias. EUAA peamine (ilesanne on toetada liikmesriike
varjupaiga-, rahvusvahelise kaitse ja vastuvotutingimusi reguleeriva ELi digusaktide paketi
(nn Euroopa (ihine varjupaigasiisteem) kohaldamisel. 2022. aastal oli EUAA-I 14
lilkmesriikidega allkirjastatud tegevuskava. EUAA t606 10ppeesmark on Ghtlustada varjupaiga
andmise tavasid kogu ELis kooskdlas ELi kohustusega. Joonisel 3.28.1 esitatakse EUAA
peamised arvandmed®,

Joonis 3.28.1. EUAA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» o s
o

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: EUAA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EUAA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Eelarve ja tootajate arvu suurenemine on peamiselt seletatav EUAA lisalilesannetega, mis on
seotud Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi (CEAS) rakendamisega.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EUAA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

8 EUAA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu P6hidiguste Ameti (FRA) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUAA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EUAA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

8 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu raamatupidamise aastaaruande lisale 3.6.2 ,,S6da
Ukrainas“, milles kirjeldatakse Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja moju EUAA
tegevusele.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUAA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUAA 31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Jareldasime oma eelarveaastaid 2017 ja 2020 kasitlevas aruandes, et Lesbosel ja

Roomas ruumide Glirimiseks korraldatud hankemenetlused (kokku 2,1 miljonit eurot) olid

ebakorrektsed ebapiisava konkurentsi ja sdastlikkuse pdhimdtte eiramise téttu. Seetéttu olid
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nouetevastased ka kdik nende hankemenetluste alusel tehtud hilisemad maksed. 2022. aastal
oli nende suurus 281 095 eurot.

Auditeerisime IT-seadmetega varustamise lepingu alusel tehtud 150 silearvuti
ostu summas 161 524 eurot. Markisime, et EUAA oli ostnud stlearvutid pakkuja
veebikataloogist, mitte eelnevalt heaks kiidetud hinnakirja alusel, mis sisaldas finants- ja
tehnilisi pakkumusi. Ostetud siilearvutid olid sama kaubamargiga, sarnaste tehniliste
kirjeldustega, kuid kallimad. Veebikataloogi juba niigi kallimatele hindadele lisati ka 12%
vahendustasu. See tdi kaasa ostu, mis oli 49 224 eurot (44%) kallim, kui see oleks olnud siis, kui
see oleks tehtud eelnevalt heakskiidetud hinnakirja alusel.

Lepingutingimused ei keela EUAA-I osta veebikataloogist asendusesemeid, vaid nende hind ei
tohi lGletada vastava toote hinda, mis on loetletud to6vé&tja esialgses pakkumuses. Seet&ttu
leiame, et 49 224 eurot maksti nduetevastaselt.

EUAA sise-eeskirjades on ette nahtud, et finantsvolituste edasivolitamist
uuendatakse niipea, kui uus volitatud eelarvevahendite kdsutaja on ametisse nimetatud.
Leidsime kolm edasivolitamise juhtumit, mis vajasid 2021. aasta aprillis uuesti kinnitamist, kuid
mida ei kinnitatud uuesti enne 2022. aasta veebruari, mil viga parandati.

Schengeni lepinguga Ghinenud riigid kaasrahastavad mdnda EUAA tegevust.
Nende osa EUAA eelarves vastavate tegevuste jaoks pdhineb nende majanduse suuruse
(valjendatuna kas SKP vG&i kogurahvatuluna) osakaalul kogu ELi majandusest. ELi ja nende
riikide vahelised lepingud, mis on diguslikuks aluseks nende poolt EUAA eelarvesse tehtavate
osamaksete arvutamisel, on aga ebaselged ja véimaldavad erinevaid télgendusi.

Leiame, et EUAA télgendus on ekslik, kuna selle alusel eraldavad Schengeni lepinguga
Uhinenud riigid EUAA eelarvesse kénealuste tegevuste jaoks ligikaudu 0,7 miljonit eurot (7%)
vahem kui nende majanduse osakaal ELi majandusest eeldaks. Proportsionaalsuse
moonutamine on tingitud asjaolust, et EUAA arvutab iga Schengeni lepinguga tGhinenud riigi
osamaksed, jagades selle riigi majanduse suuruse ELi ja kdigi Schengeni riikide majanduste
kogusuurusega ning seejarel korrutades selle osa EUAA asjaomasele tegevusele antava ELi
eelarvetoetusega (ja mitte kogu EUAA eelarvega, mis hGlmab nii ELi eelarve kui ka Schengeni
lepinguga Ghinenud riikide osa).
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja tihelepaneku

Voetud parandusmeetmed ja/voi

Kontrollikoja tahelepanek

Jérjekorranumber téhelt?paneku (kokkuvdte) muud asjakohand arengud seis
tegemise aasta (kokkuvote)
(avatud/suletud)
Eelarveaastat 2017 kasitlevas
auditiaruandes joudis kontrollikoda
jareldusele, et EASO-le Lesbosel ruumide Lesbose ruumide diirileping I5ppes
1 2017 Gdrimiseks korraldatud hanked olid 30. aprillil 2023 Avatud
nduetevastased. Seetdttu on kdik selle ’ '
raamlepingu alusel tehtud hilisemad
maksed nduetevastased.
EUAA tegi 2022. aastal jarelkontrolli, mis
5 5018 FASO psaks kehtes’Fama téhusa hdlmas eelarveaastaid 2020 ja 2021. Avatud
finantsjarelkontrolli korra. Vastavate parandusmeetmete
rakendamine on veel pooleli.
Hankemenetlus Roomas ruumide
3 5020 Gdrimiseks oli nGuetevastane. Seetéttu EUAA |Gpetas oma Roomas asuvate Avatud
on kdik nende lepingute alusel tehtud ruumide Glrilepingu 31. juulil 2023.
hilisemad maksed nduetevastased.
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Kontrollikoja
Voetud parandusmeetmed ja/voi tahelepaneku

muud asjakohased arengud seis
(kokkuvote)

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Kontrollikoja tahelepanek

Jarjekorranumber (kokkuvdte)

Palju juhtivaid ametikohti on tditmata;
neist kimme oli Ule aasta tdidetud
kohusetditjatega. See on vastuolus
personalieeskirjadega, mille kohaselt vGib

31. detsembri 2022. aasta seisuga oli
seitse ametikohta taidetud ajutiste
juhtidega.

Neist kaks oli tootanud oma ametikohal
Ule Ghe aasta.

(avatud/suletud)

4 2020 Juhtlvalq“arnetlkoht! taita . Alates 2022. aasta oktoobrist kuni 2023. Suletud
kohusetditjatega vaid kuni ihe aasta . . o
N ) o T aasta jaanuari keskpaigani I6petas EUAA
véltel. Lisaks vGib see puudus juhtivatel L . . .
) . L nende ajutiste Iahetuste pikendamise,
ametikohtadel kahjustada EASO juhtimist A .. - .
- strateegilist isriepid ‘ mis pidid I6ppema Uhe aasta parast, ning
Ja stratecgllist jarjepidevust. IGpetas selle praktika kasutamise
taielikult 2023. aasta jaanuaris.
Huvide konflikti hal isej i
EASO ei ole ajakohastanud oma huvide gl\i/il'f::a t?allot;]a;:t?r;:zezjaajztr:t.zmlse
5 2020 konfliktide haldamise ja ennetamise P J ’ J Suletud

poliitikat.

haldusnéukogu kiitis selle heaks 2023.
aasta jaanuaris.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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EUAA vastus

3.28.9. Amet votab tahelepaneku teadmiseks.

3.28.10. Amet vGtab tahelepaneku teadmiseks. Kdnealuste IKT-tarvikute ostmise otsus tulenes
operatiivvajadustest ja kiireloomulisusest, samuti IT-tarvikute piiratud kattesaadavusest turul,
mis oli tingitud Glemaailmsest kiibipuudusest. On maaratletud piisavad kontrollid, et anda
pohjendatud kindlus, et tulevikus piirdub veebikataloogist asendustoodete ostmine toovotja
algses pakkumuses loetletud vastava toote hinnaga.

3.28.11. Amet votab tahelepaneku teadmiseks.

3.28.12. Amet mdistab kontrollikoja tahelepaneku pdhjendusi ja tunnistab, et ELi ja
assotsieerunud riikide kokkuleppeid voib pidada mitmetahenduslikuks ja
télgendamiskdlblikuks. Amet leiab siiski, et tema lahenemisviis on kooskdlas digussatetega.
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3.29. Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel
Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
slisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Liidu Amet (eu-LISA)

Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus asuv Vabadusel, Turvalisusel
ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet
(edaspidi ,,eu-LISA”) loodi m&arusega (EL) 2018/1726. eu LISA eelkéija oli 2011. aastal loodud
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Amet (eu-LISA). eu-LISA volitused hélmavad kolmandate riikide
kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemi ning Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteemi valjatdotamist ja operatiivjuhtimist. eu-LISA pdhitilesanne on taita teise pdlvkonna
Schengeni infoslisteemi, viisainfoslisteemi ja Euroopa s6rmejélgede vordlemise slisteemi
operatiivjuhtimise tilesandeid. Joonisel 3.29.1 esitatakse eu-LISA peamised arvandmed®’.

Joonis 3.29.1. eu-LISA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 ® )
o

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: eu-LISA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning eu-LISA esitatud

andmed tootajate arvu kohta.

Eelarve ja tootajate arvu suurenemine on peamiselt seletatav eu-LISA lisalilesannetega, mis on
seotud uute suuremahuliste IT-slisteemide haldamise ja IT-slisteemide koostalitlusega.

91 eu-LISA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, eu-LISA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®” ja eelarve taitmise aruannetest®
31. detsembril 2022. aastal I6Gppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

%2 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara

muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspdhimdotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja

selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab eu-LISA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi eu-LISA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest |[dppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need p&hinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande markusele
2.1.5.3, milles kirjeldatakse viivitusi riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeemi
rakendamisel ja selle mdju eu-LISA toimingutele.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on eu-LISA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktides , Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ kirjeldatud
asjaolude mdju, on eu-LISA 2022. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Alus markustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Auditeerisime eu-LISA 26 makset. Neist kuus, mis olid seotud viie
raamlepinguga, olid nduetevastased. Leidsime ka muid 2022. aasta makseid, mis
pohinevad kolmel erilepingul, mille hindasime oma 2021. aasta aruandes
nouetevastaseks. Neist vigadest mdéjutatud kulutuste kogusumma on 17,8 miljonit eurot.
See moodustab 4,8% kdigist 2022. aastal kasutada olnud maksete assigneeringutest, mis
Uletab kaesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave. Sarnaste tdahelepanekute téttu
esitasime markustega arvamuse ka eu-LISA 2020. ja 2021. aasta maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.

eu-LISA kasutas kindlaksmaaratud hinnaga elementide erilepingut, et osta
riistvara, mis ei sisaldunud raamlepingus voi mille hind oli 23% kdrgem raamlepingu
vastavatest kaubaartiklitest. See on oluline kdrvalekalle raamlepingust. Sellest tulenevalt
on asjaomased 2022. aasta maksed summas 2,9 miljonit eurot (mis vastab hinna
muutumatu osa kallinemisele) nGuetevastased.

eu-LISA muutis Uhte teist erilepingut (riiki sisenemise ja riigist lahkumise
sisteemi arendust6o ja testimine), et suurendada lepingu maksumust 3,6 miljoni euro
vorra. Kuid vastavalt seonduvale raamlepingule oli kdnealune erileping fikseeritud
hinnaga, mistottu selline muudatus ei olnud lubatud. Sellest tulenevalt on nende
lisateenustega eest 2022. aastal tehtud makse summas 0,9 miljonit eurot nGuetevastane.

eu-LISA omandas tarkvaralitsentsid ja tegi hoolduse eest ettemakse
36 kuuks. Lepingus oli siiski kokku lepitud, et , varasemate litsentsitasude ja
hooldustasude kohta vdib esitada arveid kalendriaasta kohta ja ettemaksuna kogu
kalendriaasta kohta” ning et ,erandjuhtudel ja avaliku sektori hankija eelneval ndusolekul
vOib litsentsitasude, hooldustasude voi hooldusega seotud kulude kohta esitada arve
rohkem kui ihe kalendriaasta eest ette.” eu-LISA ei andnud t66votjale eelnevat heakskiitu


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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arvete esitamiseks rohkem kui Ghe kalendriaasta kohta, mistottu leiame, et 24 kuu eest
tehtud ettemakse kogusummas 0,2 miljonit eurot on nduetevastane.

2016. aastal allkirjastas eu-LISA erilepingu programmijuhtimisteenuste
osutamiseks Uiheks aastaks kooskdlas sellega seotud raamlepingu tingimustega.
Hilisemate muudatustega pikendas eu-LISA lepingu kestust 67 kuu vorra, samas kui
raamlepingu tingimuste kohaselt oli teenuste osutamise kestus kokku ainult 48 kuud.
Leiame, et erileping erineb oluliselt raamlepingust ja on seega nduetevastane. 2022. aasta
maksed summas 2,8 miljonit eurot (mis tulenevad lepingu pikendamisest parast esialgset
48 kuud) on seega nduetevastased.

Esitasime oma 2021. aasta aruandes tahelepaneku suuremahuliste IT-
sisteemidega seotud hangete kohta. Jareldasime, et tiks 40 miljoni euro suurune erileping
oli nGuetevastane: leping ei lahtunud nduetekohaselt sellega seotud raamlepingust, sest
selles ei tapsustatud ostetud teenuste liksikasju (kogused, tarnete kuupdev). Aruande
punktis 2.16, selgituses 2.1 ja punktis 3.29.8 kommenteerisime eelarvesurvet, mis aitas
kaasa eu-LISA otsusele s6lmida see erileping tldisel kujul. 2022. aastal maksis eu-LISA
selle lepingu alusel 7,5 miljonit eurot. Tegemist on nduetevastaselt tehtud maksetega.

Esitasime oma 2021. aasta aruandes tahelepaneku lhise jagatud taristu
hooldamise hanke kohta. Leidsime (ihe erilepingu puhul, mis sisaldas nii fikseeritud kui ka
muutuvat osa, et kuigi fikseeritud osa vastas raamlepingus kokku lepitud hinnale, oli
muutuv osa peaaegu kiimme korda suurem. Parast selle erilepingu muutmist oli muutuv
osa raamlepingus algselt kokku lepitud summast rohkem kui 22 korda suurem.
Jareldasime, et erileping kaldus raamlepingu tingimustest oluliselt kdrvale ja et sellega
seotud raamlepingut ei olnud muudetud. Seetdttu ei vastanud erileping raamlepingu
tingimustele ning selle alusel tehtud maksed olid nduetevastased. 2022. aastal maksis eu-
LISA selle nduetevastase muudatuse alusel 3,0 miljonit eurot.

Esitasime oma 2021. aasta aruandes tahelepaneku lihe teise
kindlaksmaaratud hinnaelementidega erilepingu alusel tehtud hangete kohta. Lepingu
maksumus oli kooskélas raamlepingu maksumusega (1,8 miljonit eurot). Hiljem allkirjastas
eu-LISA erilepingu muudatuse ja suurendas lepingusummat 2,2 miljoni euroni.
Jareldasime, et erileping kaldus raamlepingu tingimustest oluliselt kdrvale ja et selle
aluseks olnud raamlepingut ei olnud muudetud. Seetéttu ei vastanud erileping
raamlepingu tingimustele ning selle alusel tehtud maksed olid nduetevastased. 2022.
aastal maksis eu-LISA selle nduetevastase muudatuse alusel 0,4 miljonit eurot.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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eu-LISA otsustas s6lmida (he viisainfoslisteemiga seotud lepingu
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse teel. Otsust pShjendati darmiselt
kiireloomulise olukorraga. eu-LISA otsustas kasutada seda liiki menetlust, kuigi tema hanke- ja
Oigusteenistus andsid ndu seda mitte teha.

Jareldasime, et kirjeldatud menetluse kasutamine ei olnud pdhjendatud ja et oleks saanud
kasutada tavamenetlust. eu-LISA oli teadlik eelmiselt lepingult Gleminekuga seotud
probleemist. Seda vahemalt alates 2021. aastast, mil algatati ja tUhistati (ks sarnaste teenuste
osutamiseks korraldatud labirdadkimistega hankemenetlus. Asjaolu, et labirddkimistega
hankemenetluse kasutamine ilma hanketeate eelneva avaldamiseta ja (ihe to6vdtjaga ei olnud
nduetekohaselt pohjendatud, tahendab, et sellest tulenev raamleping ja erileping on
nduetevastased, nagu ka kdik selle alusel tehtud maksed. eu-LISA-It saadud teabe kohaselt ei
tehtud selle lepingu alusel 2022. aastal Ghtegi makset.

Uhe IT edasimiiijaga sdImitud lepingu alusel soetas eu-LISA 27,7 miljoni euro
eest riistvara. Lepingutingimuste kohaselt oleks edasimiilija pidanud esitama eu-LISA-le
riistvara midjate hinnakirja. Lepingu kohaselt maksab eu-LISA miilja hinna, millest on
lahutatud eelnevalt kindlaks maaratud allahindlus ja millele on lisatud edasimiiija
kasumimarginaal. Leidsime, et eu-LISA ei saanud edasimiijalt riistvara miijate hinnakirju ega
teinud eelkontrolle.

Valdkonnalilese tegevuse raamlepingu hange, mille hinnanguline
kogumaksumus oli 490 miljonit eurot, jagati kahte ossa. eu-LISA nimetas ametisse kaks
hindamiskomisjoni (m&lemas 33 liiget). Leiame, et nii suur arv liikmeid vdhendab nende
isiklikku vastutust. Lisaks taheldasime, et hindamiskomisjoni kuue koosoleku kohta ei olnud
arvestust peetud ja allkirjastatud oli ainult [dpparuanne.

Leidsime, et eu-LISA kandis 2023. aastasse lle 14,4 miljonit eurot (23%)
2022. aasta kulukohustuste assigneeringuid. See hélmas 13,7 miljonit eurot (95%) Il jaotise
assigneeringuid (halduskulud). 2021. aastal oli sama néitaja 97%. Ulekandmiste korduv kdrge
maar on vastuolus eelarve aastasuse pohimottega ja osutab struktuursetele probleemidele
eelarveprotsessis ja eelarve tditmisel.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

eu-LISA juhib praegu kolme eraldiseisvat, omavahel
integreerimata suuremahulist IT-slisteemi, mis
tegelevad ELi vabadusel, turvalisusel ja digusel

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

Voéetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased

arengud (kokkuvéte)
(avatud/suletud)

Koostalitlusvdime projekt
kaivitati 2021. aasta augustis.
2023. aasta I6puks
kavandatud valdkonnalilese

1 2017 . N . operatiiv- ja hankemudeli Avatud
rajaneva ala poliitikavaldkonna andmetega. Selline e s .
N s . taielik rakendamine loob
[ahenemisviis vOib takistada eu-LISA-I saavutada L e
e . L . tingimused mastaabisdastu ja
mastaabisdastu ja eri slisteemide vahelist slinergiat. . . .
siisteemide vahelise
koostoime saavutamiseks.
Eelarve taitmise maar oli kavandatust madalam. eu- L
LISA peaks koos komisjoniga parandama eelarve Seda probleemi, mis ei ole eu-
2 2018 P Joniga p LISA kontrolli all, ei ole veel Avatud

planeerimise vastavusse viimist asjaomaste
Oigusaktide ajakavaga.

lahendatud.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Voéetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

2022. aastal maksis eu-LISA
selle lepingu alusel

Jareldasime Uihe suuremahuliste IT-slisteemidega 7,5 miljonit eurot
seotud hanke kohta, et iks 40 miljoni euro suurune | (vt punkt 3.29.13). eu-LISA
3 2021 erileping ei lahtunud nGuetekohaselt sellega seotud | tdotas valja tegevuskava Avatud
raamlepingust, sest selles ei tdpsustatud ostetud kontrollikoja 2021. aasta
teenuste Uksikasju (kogused, tarnete kuupaev). leidude p&hjal meetmete

vOtmiseks ja see tuleb
rakendada 2023. aasta IGpuks.

2022. aastal maksis eu-LISA
selle lepingu alusel
3 miljonit eurot

Leidsime (he (hise jagatud taristu hooldamise (vt punkt 3.29.14). eu-LISA

hanke puhul, et erilepingud kaldusid raamlepingu

4 2021 . . o . . . tootas vilja tegevuskava Avatud
tingimustest oluliselt kérvale ja et raamlepingut ei o
kontrollikoja 2021. aasta
olnud muudetud. . oy
leidude p&hjal meetmete
vOtmiseks ja see tuleb
rakendada 2023. aasta IGpuks.
Uhe erilepingu puhul ei peetud kinni lepingulistest
5 5021 tarnekuup?feva.dest. Se.IIest hgollmata rT1ak5|s eu- eu—'LISA I6petas kdnealuse suletud
LISA 1,2 miljonit eurot ilma erilepingut ja lepingu.

raamlepingut muutmata.
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Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Uhe teise fikseeritud hinnaga elemente sisaldanud
erilepingu puhul vastas lepingu maksumus
(1,8 miljonit eurot) raamlepingu maksumusele.

Voéetud parandusmeetmed

ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2022. aastal maksis eu-LISA
selle lepingu alusel

0,4 miljonit eurot

(vt punkt 3.29.15). eu-LISA

Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

6 2021 Hiljem allkirjastas eu-LISA erilepingu muudatuse ja tootas vilja tegevuskava Avatud
suurendas lepingusummat 2,2 miljoni euroni. kontrollikoja 2021. aasta
Leiame, et erileping kaldus raamlepingu leidude p&hjal meetmete
tingimustest oluliselt kdrvale. vGtmiseks ja see tuleb
rakendada 2023. aasta I6puks.
EU-LISA muutis kolme lepingu maksumust.
Muudatustega suurendati lepingute maksimaalset
maksumust 50% vorra. eu-LISA tostas vilja
Kuna muudetud lepingud olid Idppemas ja tegevuskava k.ontrollilfoj.a
7 2021 kulukohustustega seotud summa oli endiselt 2021. aasta leidude pShjal Avatud

markimisvaarselt vdaiksem kui lepingu maksimaalne
summa, oleks eu-LISA véinud kasutada uusi
valdkonnaiileseid lepinguid véimalikult kiiresti, selle
asemel et muuta varasemaid lepinguid nii palju kui
finantsmaarus véimaldas seda teha.

meetmete votmiseks ja see
tuleb rakendada 2023. aasta
Ipuks.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Leidsime kahe auditeeritud makse puhul, mille eu-LISA tostas vilja
kogusumma oli 2,6 miljonit eurot, et erilepingus tegevuskava kontrollikoja

loetletud tooted ei sisaldunud raamlepingus. 2021. aasta leidude p&hijal

8 2021 Avatud

meetmete votmiseks ja see
tuleb rakendada 2023. aasta
I6puks.

eu-LISA peaks parandama lepingute haldamist,
tagamaks, et erilepingud on alati kooskdlas
raamlepingutega.

Leidsime, et eu-LISA kandis 2022. aastasse Ule
11,4 miljonit eurot 2021. aasta kulukohustuste
assigneeringuid. Sellest 11,1 miljonit eurot (97%) .
9 2021 puudutas halduskulusid (Il jaotis). Ulekandmiste 2022. aastal olukord ei Avatud
~ v muutunud.
korduv kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse
pohimdttega ja osutab struktuursetele
probleemidele eelarve tditmisel.
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eu-LISA vastus

3.29.9. Amet vGtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet soovib siiski markida, et
hinnatdus moodustab 0,96% raamlepingu koguvaartusest ja riistvara konfiguratsiooni
kohandati eesmargiga parendada taristu Gldise {ilesehituse slinergiat. Amet on juba teinud
vajalikud muudatused oma lepinguhalduse tavas. Need meetmed ei hdlma siiski varasemaid
lepinguid, nditeks kdesoleva tdahelepaneku esemeks olevat lepingut.

3.29.10. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet on juba teinud vajalikud
muudatused oma lepinguhalduse tavas, et kontrollida, kas konkreetsete lepingute korral on
vaja raamlepingut eelnevalt muuta vdi mitte. Need meetmed ei hdlma siiski varasemaid
lepinguid, nditeks kdesoleva tdahelepaneku esemeks olevat lepingut.

3.29.11. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet on juba teinud vajalikud
muudatused oma lepinguhalduse tavas, et paremini dokumenteerida tahelepanekus kasitletud
olukordade erandeid.

3.29.12. Amet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Pakkumisdokumentides kirjeldati
valdkonnaiileseid teenuseid kogu raamlepingu kehtivusaja jooksul pisivatena, et tagada eri
tegevuste ja sidusrihmade koordineerimine. Kui raamlepingut pikendati vastavalt selle
satetele automaatselt kahe aasta vorra, oli valdkonnaliileseid teenuseid endiselt vaja ning
erilepingut pikendati vastavalt. Amet soovib markida, et see leping |Gppes 2022. aasta mais.
Amet vOtab meetmeid, et valtida sarnaseid olukordi tulevikus.

3.29.13. Amet vGtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. See erileping tuli allkirjastada
2018. aasta I6pus, et sailitada riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemi ning
viisainfoslsteemi koostalitlusvGime tagamiseks vajalik eelarve. See vajadus tulenes
rakendusotsuse hilinenud vastuvétmisest vorreldes riiki sisenemise ja riigist lahkumise
sisteemi kasitleva maaruse finantsselgituse esialgse ajakavaga, mis ei olnud ameti vGimuses.

Niipea kui kontrollikoda teatas 2022. aasta tahelepanekust, amet:

e muutis lepingut, et kdrvaldada kontrollikoja tuvastatud puudused, lisades osutatavate
teenuste Uksikasjalikuma kirjelduse;

e viljastas lepingu raames ainult kaks tdiendavat teenusetaotlust, mida oli vaja valjundite
testimise IGpuleviimiseks (koguvaartus 0,2 miljonit eurot);

e eipikendanud lepingut, mis I0ppes 2022. aastal.

3.29.14. Amet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja soovib markida, et leping on
nlilidseks |6ppenud.
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3.29.15. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks.

3.29.17. Amet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja soovib markida, et leping on
nllidseks I16ppenud. Eelarvevahendite kdsutaja otsust kasutada labirdakimistega menetlust
pohjendas asjaolu, et riiki sisenemise ja riigist lahkumise slisteemi programmi rakendamise
ajakava muudeti ametlikult alles hilisemas etapis.

Lepingu s6lmimiseks ja uuele t66votjale Gleminekuks oli vaja aega kokku hinnanguliselt
vahemalt 8 kuud. See tdhendab, et lepingu s6lminud to6votja oleks saanud reaalselt alustada
susteemide toetamist alles 2023. aasta aprillis/mais, jattes 5—6-kuulise hooldusliinga. Selle aja
jooksul ei saanuks amet taita oma volitusi ega tagada slisteemiomase maaruse jargimist.

Toimikule lisatud markused nditavad, et amet hindas kiisimust kdigist eri vaatenurkadest, et
tasakaalustada Gigus- ja operatiivndudeid finantsmaarusest tulenevate nduetega.

3.29.18. Amet vGtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet tegi turu-uuringu, milles
kontrolliti enne ostu sooritamist valitud lahenduse pakkuja hinnavordlust ning hinnavordlust
alternatiivsete lahenduste ja miiljatega. Parast kontrollikoja tahelepanekut hankis amet
muujatelt vajalikud hinnakirjad.

3.29.19. Amet vGtab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Hindamiskomisjoni suurus
kajastas selle horisontaalse hankemenetluse ulatust ja keerukust. Pakkumiste taielikuks
hindamiseks pidid olema esindatud kdik erialad.

3.29.20. Amet votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Amet tegi vajalikud voi korduvad
haldustegevuste lilekandmised, tagades kindluse, et aluseks olevates toimingutes jargitakse
usaldusvaarset finantsjuhtimist.

Kavandatakse parandusmeetmeid, et parendada juhtimise ja valiste tugiteenuste kasutamist,
mis on aastate jooksul pidevalt suurenenud, et tasakaalustada ameti stistemaatilist
personalipuudust.
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3.30. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (Frontex)

Varssavis asuv Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,Frontex”) asutati
maarusega (EL) 2016/1624, mis tihistati ja asendati maarusega (EL) 2019/1896. Frontexi
eelkaija oli 2004. aastal asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuur. Frontex ning piirihalduse ja
tagasisaatmisoperatsioonide eest vastutavad liikmesriikide ametiasutused moodustavad
Uhiselt Euroopa piiri- ja rannikuvalve, ning jagavad vastutust Euroopa integreeritud piirihalduse
tagamise ja liidu valispiiri Gletavate sisenemiste t6husa haldamise eest. Joonisel 3.30.1
esitatakse Frontexi peamised arvandmed®”.

Joonis 3.30.1. Frontexi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

202 o T )
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: Frontexi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning Frontexi esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Frontexi eelarve ja tootajate arvu markimisvaarne suurenemine tuleneb ameti volituste
laiendamisest, mis on satestatud maaruses (EL) 2019/1896.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, Frontexi
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

% Frontexi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest” 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Frontexi raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Frontexi finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu lisale 1.3 ,,Raamatupidamisarvestuse kinnitamine®,
milles peaarvepidaja kinnitab teist aastat jarjest, et ta ei saa raamatupidamissiisteemi
valideerida, kuna puudub teave komisjoni omanduses oleva ja raamatupidamisandmeid
edastava IT-slisteemi kohta.

Juhime tahelepanu lisadele 3.2.1 , Tegevustulud®, 4.0.3 ,Eelarve
rahastamisallikad“ ja 4.4 , Eelarve tditmise aruanne”, milles Frontexi raamatupidaja
selgitab, et Schengeni lepinguga ihinenud riikide osamaksed ei ole digesti arvutatud.
Sellest tulenevalt on valesti arvutatud ka ELi panus Frontexi eelarvesse. 2022. aastal on ELi
toetus 3,2 miljoni euro vorra vajalikust suurem ning Schengeni lepinguga ihinenud riikide
osamaksed samas summas vajalikust vaiksemad.

Frontexi 2022. aasta raamatupidamise aastaaruannet ja 2022. aasta raamatupidamise
aastaaruandes esitatud 2021. aasta vorreldavaid summasid on selle kajastamiseks
kohandatud (vt lisa 3.6 ,Eelmise perioodi viga“).

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Frontexi 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.
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Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Frontexi 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Frontexi 2022. aasta tegevusaruandes margib praegune tegevdirektor oma
kinnitavas avalduses, et ta on vétnud teadmiseks endise tegevdirektori ja endise
tegevdirektori kohusetditja esitatud reservatsioonid (aasta tegevusaruande 12. lisas), kuid
tal ei ole véimalik nende reservatsioonide kohta arvamust esitada. Need on seotud a)
alalise korpuse reisiteenuste eri lepingute haldamisega ja b) alalise korpuse 1. kategooria
koolitustegevuseks antava toetuse haldamisega. Seoses punktiga a viitame oma
2021. aasta aastaaruande punktile 3.30.13.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Frontex hindas oma 2022. aasta lahetuskulude viitkulud 4,7 miljoni euro vorra
tegelikust suuremaks, samas kui viitkulude kogusumma oli 213,5 miljonit eurot.

Frontexil ei ole ametlikke suuniseid ega menetlusi, et tagada kumuleerunud
kulude jarjepidev arvutamine (2022. aastal 213,5 miljonit eurot). Selle tulemusena varieerub
hinnanguline summa séltuvalt Gksusest, kes vastutab tekkepdhise arvestuse koostamise eest.


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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2021. aasta oktoobris allkirjastas Frontex Uihe to0votjaga teenuste osutamise
lepingu uute Euroopa piiri- ja rannikuvalveametnike psiihholoogiliseks labivaatuseks. Lepingu
algne kogumaksumus oli 79 000 eurot. Frontexi kavade kohaselt oleks see leping olnud
Uleminekulahendus 2021. aastal Idppenud psiihholoogiliste teenuste raamlepingu ja uue
raamlepingu vahel, mille jaoks valmistati ette avatud hankemenetlust. Uue menetluse
venimise tdttu muutis Frontex lepingut neli korda, suurendades selle maksumust 502 900
euroni, ehk 536% vorreldes esialgse maksumusega. Frontex registreeris need juhtumid
erandite ja mittevastavuste registris. Sellistel juhtudel véimaldab finantsmaaruse artikli 172
IGike 3 punkti a alapunkt iii suurendada lepingu maksumust teatavatel tingimustel kuni 50%
vorra. Kdnealuse lepingu alusel tehti makseid kogusummas 502 500 eurot, millest
384 000 eurot olid nduetevastased.

2019. aasta mais allkirjastas Frontex reisiteenuste, sealhulgas majutuse
valdkonnas raamlepingu kogusummas 30 miljonit eurot. Leidsime, et reisibliroo poolt
majutuse eest valjastatud arved ei olnud hotellide tegelike arvetega tdendatud. Selle asemel
oli reisibliroo esitatud arvete tegelikuks valjastajaks sama reisibiiroo Uks titarettevotja.
Frontexi kehtestatud sisekontrollid lepingu taitmise suhtes ei olnud piisavad, sest neis ei
esitatud tdendeid tegelike kulude kohta. Tegemist on kriitilise puudusega, millega kaasneb
markimisvaarne tGlemaksmise oht.

Frontex kasutab oma reisikulude haldamiseks komisjoni siisteemi. Leidsime, et
slisteemis ei vasta tegelikult makstud kulud reisibliroo kuludele, mis esitatakse ja mida
toodeldakse eraldi lahetuses olevate to6tajate makstud kuludest. See on Uiks sisekontrolli
puudus, mis tekitab Frontexi jaoks riski, et reisibiroo kuludega seotud maksed ei pruugi olla
Oiged.

2022. aasta juulis kehtestas Frontex volitatud eelarvevahendite kasutajatele
uued lilemmaarad maksete, tagasinGudekorralduste ja eelarveliste Umberpaigutuste jaoks.
Otsus joustus kohe alates selle allkirjastamise paevast. Nende lilemmaarade rakendamine IT-
slisteemis aga viibis. Selle tulemusena kiitsid kaheksa volitatud eelarvevahendite kadsutajat
2022. aasta juulist kuni 2022. aasta augustini, kui sisteemi ajakohastamine I6pule viidi, heaks
17 makset, mis Uletasid uut lemmaara (kokku summas 10,9 miljonit eurot). See on vastuolus
raamfinantsmaaruse artikli 41 16ikega 1. Margime, et kirjeldatud oluline sisekontrolli puudus
registreeriti Frontexi erandite ja mittevastavuste registris.
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Uhes virbamismenetluses leidsime, et valikukomisjon oli oma lilkkmete
individuaalsed hinnangud liitnud, selle asemel et kasutada Frontexi sise-eeskirjades satestatud
konsensuslikku meetodit. Lisaks puudusid valikukomisjoni liikmete jaoks selged standardid vGi
juhised selle kohta, kuidas konkreetseid valikukriteeriume hinnata. Lopuks teatas
valikukomisjoni esimees otsesest hierarhilisest suhtest té6le voetud isikuga, ilma et oleks
tdendatud, et vdimaliku huvide konflikti lahendamiseks oli voetud leevendusmeetmeid. Need
puudused 66nestavad varbamismenetluste labipaistvuse ja kandidaatide vordse kohtlemise
pdhimdtteid ning voivad tekitada Frontexile maine- ja diguslikke riske. Tegime sarnase
tahelepaneku ka oma 2021. aasta aruande punktis 3.30.14.

Frontexi tegevust kaasrahastavad Schengeni lepinguga (ihinenud riigid. Nende
osa Frontexi eelarves pohineb nende majanduse suuruse (valjendatuna kas SKP voi
kogurahvatuluna) osakaalul kogu ELi majandusest. ELi ja nende riikide vahelised lepingud, mis
on diguslikuks aluseks nende poolt Frontexi eelarvesse tehtavate osamaksete arvutamisel, on
aga ebaselged ja vdimaldavad erinevaid télgendusi.

Nagu me markisime oma 2020. aasta aruandes, on Frontexi tdlgendus ekslik, kuna selle alusel
eraldavad Schengeni lepinguga Uhinenud riigid Frontexi eelarvesse kdnealuste tegevuste jaoks
ligikaudu 3,5 miljonit eurot (7%) vdhem kui nende majanduse osakaal ELi majandusest eeldaks.
Proportsionaalsuse moonutamine on tingitud asjaolust, et Frontex arvutab iga Schengeni
lepinguga Ghinenud riigi osamaksed, jagades selle riigi majanduse suuruse ELi ja koigi
Schengeni riikide majanduste kogusuurusega ning seejarel korrutades selle osa Frontexile
antava ELi eelarvetoetusega (ja mitte kogu Frontexi eelarvega, mis hdlmab nii ELi eelarve kui ka
Schengeni lepinguga thinenud riikide osa).

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_ET.pdf
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voéetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

2022. aasta novembris palus
Frontex kdigil toetusesaajatel
esitada Frontexile ihikukulude
laiendatud loetelud, et lihtsustada
kulude hiivitamise protsessi ja
vdahendada koos maksetega
esitatavate dokumentide arvu. Avatud
Amet hindab ja valideerib praegu
liilkmesriikide ettepanekuid
eesmargiga vOtta alates 2023. aasta
kolmandast kvartalist kasutusele
raskete tehniliste seadmete
Uhikuhinnad.

Piirioperatsioonides osalevad riigid
deklareerivad kantud kulud
valjamaksetaotlustes. Meie eriaruandes
12/2016 soovitati, et ametid peaksid
ebatbhususe viltimiseks kasutama lihtsustatud
kuluvdimalusi alati, kui see on asjakohane.

1 2015

Eelarvevahendite llekandmise ja tihistamise
2 2016/2018 maar oli kdrge. Frontex peaks pltidma 2022. aastal olukord ei muutunud. Avatud
koostada tdpsemaid kulu- ja eelarveprognoose.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_ET.pdf
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Kontrollikoja

Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed tahelepaneku
Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)
2022. aasta novembris palus
Frontex koigil toetusesaajatel
esitada Frontexile Gihikukulude
laiendatud loetelud, et lihtsustada
kul hilvitami .
Eelkontrollid olid ebat6husad. Frontex peaks u ude hivitamise protsessi ja
o e 1 el vdhendada koos maksetega
toéotama valja lihtsustatud ja labipaistva . .
3 2018 . S esitatavate dokumentide arvu. Avatud
rahastamisskeemi, mis hGlmaks ka seadmetele . . ) .
tehtavaid kulusid Amet hindab ja valideerib praegu
’ liilkmesriikide ettepanekuid
eesmargiga vOtta alates 2023. aasta
kolmandast kvartalist kasutusele
raskete tehniliste seadmete
Uhikuhinnad.
Frontex peaks vastu vétma pShimotted Tundlikke ametikohti kasitlev otsus
4 2018 tundlike ametikohtade jaoks ja neid on koostamisel ja vGetakse Avatud
rakendama. eeldatavasti vastu 2023. aastal.
F'ronte).( ei taltnu.d ametikohtade loetelus Puudus piisis ka 2022, aastal, kuigi
fikseeritud ametikohtade arvu. Frontex peaks . .
arandama valikukomisjoni liikkmetele antavaid viimase kolme aasta jooksul on
5 2018/2019 Euuniseid i kontrollimajté semalt olukord selgelt paranenud (2020. Avatud
kandidaat:de rahalisi i us?seoses aastal 61,1%; 2021. aastal 77%;
& 2022. aastal 82,4%).
palgamaksetega.
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Kontrollikoja

Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku
Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)
2022. aasta oktoobris otsustati viga
Uhe liikmesriigi ametiasutuse poolt parandada. Tehniline lahendus on
toetuslepingu raames meetme rahalisel juba olemas, kuid see voetakse
I6petamisel esitatud deklaratsioon ette taielikult kasutusele alles 2023.
teatamata tagasisaatmisoperatsioonide kohta. | aasta esimeses kvartalis (parast
6 2020 e . . . s Avatud
Sellest tuleneva eelarvepuudujiagi katmiseks seda, kui Frontex on liikkmesriikide
vOttis Frontex tagantjarele eelarvelise tootajaid koolitanud). IT-rakendus
kulukohustuse, mis ei ole kooskdlas Frontexi ajakohastatakse hiljemalt 2023.
finantsmaarusega. aasta I6puks, et votta parandus
taielikult arvesse.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Voéetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Ombudsman algatas kaks uurimist: a)
novembris hindas ta Frontexi kaebuste
esitamise mehhanismi téhusust ja labipaistvust
ning Frontexi pohidiguste ametniku rolli ja
sOltumatust. Ombudsman esitas 15. juunil 2021 | K&igi soovituste taitmiseks todtas

Uheksa soovitust; b) martsis 2021 uuris Frontex valja tervikliku tegevuskava
Ombudsman, kuidas Frontex tdidab oma (kokku 115 meedet, millest 89 oli
7 2020 pohidigusi puudutavaid kohustusi ja tagab rakendatud 11. jaanuariks 2023). Avatud
vastutuse seoses oma uute suurenenud Juhatust teavitatakse korraparaselt
Ulesannetega. Kdimas on ka kaks uurimist: a) soovituste rakendamisel tehtud

OLAFi uurimine Frontexis vdidetavalt toimunud | edusammudest.
ahistamise, vaarkaitumise ja sisserandajate
tagasisaatmise kohta; b) ning Euroopa
Parlamendi uurimine Frontexi poolsete
pohidiguste vaidetavate rikkumiste kohta.

40 pohidiguste vaatleja toolevotmisega 2022. aasta I6puks taitis Frontex 41
8 2020 viivitamine kujutab endast t3sist ohtu Frontexi | pohidiguste vaatleja ametikohta (1 Suletud
tegevusele ja mainele. x AD7, 28 x AD5 ja 12 x AST4).
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Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tahelepaneku

ja/voi muud asjakohased seis
arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Frontexit ahvardas maine- ja kohtusse
kaebamise risk seoses 47-le kdrgema astme
kandidaadile saadetud pakkumisega votta nad
toole palgaastmele AD7, kuigi heaks olid

Parast uute AD ametikohtade
eraldamist Frontexile 2022. aastal
jargis Frontex oma esialgset kava ja
pakkus 2022. aasta veebruaris AD7
ametikohta neile kandidaatidele,

(avatud/suletud)

9 2020 kiidetud AST ametikohad ja komisjonile o ) Suletud
saadetud vastavale taotlusele ei olnud veel kes vGtsid 2021. aastal pakkumise
vastust saadud. Komisjon teatas hiljem, et vastu.
Frontexi.l. ei ole digust ametikohtade Selles kiisimuses ei ole iihtegi
tegevusiliksust muuta. kohtuasja algatatud.
R i o Frontexi raamatupidaja muutis
Schengeni lepinguga thinenud nelja riigi . .
. 2022. aasta raamatupidamise
osamaksed Frontexi esialgsesse eelarvesse .
o . aastaaruannet, et see kajastaks
esitati tegelikust vaiksemana (need
moodustasid 6,9%, kuigi oleksid pidanud eelarveaasta andmete kohandust.
10 2020 e Pérast kiisimuse labivaatamist Avatud

moodustama 7,4%). On vaja, et komisjon
annaks ELi asutustele horisontaalseid suuniseid
selle kohta, kuidas jarjepidevalt arvutada ELi
mittekuuluvate riikide osamakseid.

otsustas Frontexi haldusndukogu
2021. aasta septembris, et nende
osamaksete arvutamise metoodikat
ei muudeta.
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Kontrollikoja
Véetud parandusmeetmed tahelepaneku

ja/voi muud asjakohased seis
arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

(avatud/suletud)

Frontexi raamatupidaja kasitles
raamatupidamise aastaaruandes esitatavate Raamatupidaja jargis sama
| aitaj isel eelarv kasitlusviisi ka 2022. I
1 2020 tlﬂ emusna'ltajat.e arvutamisel eelarve ' dsitlusviis ? 0 : aasta Avatud
vdahendamist mitte paranduseelarvetena, vaid (vt raamatupidamise aastaaruande
eelarve taditmise aktidena, mis on vastuolus lisa 4.0.1).
haldusndukogu otsustega.
Leidsime reisiteenuste osutamise raamlepingu o .
. . I Meie tahelepanekuid arvesse
hankemenetluses mitmeid probleeme tehnilise N
. . . . o vOttes on 2023. aastaks
ja kutsealase suutlikkuse ning majandusliku ja .
12 2021 . . . . koostamisel uus avatud Avatud
finantssuutlikkuse hindamisel. 2022. aasta .
. . - hankemenetlus Frontexile
veebruaris peatas Frontex lepingu taitmise ja L .
. o . reisibliroo teenuste osutamiseks.
2022. aasta mais see I6petati.
Leidsime auditeeritud varbamismenetlustes, et
valikukomisjonid kasutasid individuaalsete Taheldasime sama probleemi ka
13 2021 hindamiste kvantifitseerimiseks teistsugust kdesoleval aastal (vt punkt 3.30.17). Avatud
meetodit kui sisesuunistes ette ndhtud meetod. | Frontex vottis jaanuaris 2022 vastu
Lisaks puudusid selged standardid selle kohta, uued rakenduseeskirjad.
kuidas konkreetseid valikukriteeriume hinnata.




Jarjekorranumber

Kontrollikoja
tihelepaneku
tegemise aasta

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Alates 2022. aastast allkirjastatakse
Eelarvevahendite kasutajad ei olnud koigi eelarvevahendite kdsutajate
tegevdirektori delegeerimisotsuse tingimusi volituste delegeerimine ja
14 2021 ametlikult heaks kiitnud. Lisaks ei olnud nad edasidelegeerimine (sealhulgas Suletud
ametlikult kinnitanud, et jargivad huvide huvide konflikti puudumise
konflikti puudumise deklaratsiooni ndudeid. deklaratsioon) slisteemi Ares
kaudu.
Frontex allkirjastas isikukaitsevahendite ja
higieenitarvete hankimise raamlepingu, ilma et
see oleks sisaldanud standardhinda. Leping Frontex kontrollis brutomarginaali
15 2021 sisaldas Uksnes iga tellitud eseme maksimaalset | riskip&hise valimi alusel ega leidnud Suletud
brutomarginaali. Lepingute taitmisel ei lahknevusi.
kontrollinud Frontex slistemaatiliselt
brutomarginaali.
Frontex vottis vastu
Leidsime kahes hankemenetluses jargmisi sisemenetlused, et tagada lepingu
puudusi: a) oluline viivitus lepingu sGlmimise s6lmimise otsuse digeaegne
16 2021 ots.use ava.Idar'nis'eI; b) Front'ex nc”)ud?s ' a\:al'damine.ja rfc“)ueteko.hane suletud
majandusliku ja finantssuutlikkuse hindamiseks | pohjendamine juhul, kui
lubatud maksimaalsest summast kaks korda majandusliku ja finantssuutlikkuse
suuremat kaivet. hindamise kriteeriumidest korvale
kaldutakse.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Voéetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Vorreldes 2021. aastaga on 2022.
aastal toetuste hilinenud esitamine
ja maksmine vahenenud.

Kolme auditeeritud toetuslepingu puhul ei Asjaomased tiimid jalgivad
pidanud toetusesaajad kinni IGppmakse olukorda ja registreerivad vajaduse
17 2021 taotlemise tahtajast (75 pdeva pérast lepingu korral maksete asjakohase Suletud
IGppemist). Samuti ei teinud Frontex peatamise. Lisaks suurendas
I6ppmakset 60 paeva jooksul. Frontex t00tajate arvu, et

parandada maksete Gigeaegseks
tegemiseks vajalike lilesannete
Oigeaegset taitmist.

Vaatamata hilinenud maksete alase
aruandluse olemasolule, suurenes

2021. aasta maksete Uldine anallls naitas, et oluliselt Frontexi selliste maksete
mak mi r is esines viivitusi rv, mi id varasemai

18 2021 ? se'Fe tegemise p otfe.sss esines tus,. arv, . s puudutasid varasema d" Avatud
mis kujutavad endast t&sist puudust Frontexi aastaid. 2022. aastal suurenes nii
sisekontrollimehhanismides. hilinenud makse arv

(26%, 2021. aastal 16%) kui ka
summa (20%, 2021. aastal 12%).
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Frontexi vastus

3.30.5. Frontexi raamatupidamissiisteemi valideerimise puuduv osa on lahetushalduse
siisteem (MiPS).

3.30.6. Vt vastus punktile 3.30.18.

3.30.11. Amet tootab vilja ja rakendab ldhetuskulude Glekandmise metoodika, tagades kulude
eraldamise ja jaotamise vastavatele eelarveaastatele.

3.30.12. Amet vGtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Et eri kululiikidel on oma eripara,
oiguslikud kokkulepped ja ulatus, arvutatakse eri liksustes tekkepdhiseid kulusid erinevalt.
Amet tunnistab siiski vGimalust muuta see kasitlus juhenddokumendis ametlikuks.

3.30.13. Et mitte viivitada olulisi tegevusprotsesse (alalise korpuse varbamine), kirjeldas
Frontex labipaistvalt erandite asjaolusid ja p&hjusi, tunnistades ja aktsepteerides, et see toob
kaasa eeskirjade eiramise, mida tuleb tulevikus valtida.

3.30.14. Amet tunnistab, et rakendamisetapis kehtestatud sisekontrollid ei olnud piisavad.

Praegu toimuva reisiteenuste hanke kavandamisel arvestati riskidega ja seega on asjaomaste
(teenuse osutaja esitatud) arvete esitamine to6vGtja poolt lepingu rakendamise etapis oluline
kontrollielement.

3.30.15. Amet tunnistab, et reisibliroo kulude vahel MiPSis ja ABACis on tdepoolest lahknevusi.
Need on tingitud asjaolust, et reisibliroo arved vdivad saabuda kuu aega parast ldhetuse 10ppu,
mil to6tajale on juba makstud. Ameti arvates ei tekita see siiski riski, et makseid tehtaks vales
summas. Reisibliroo kulude osas kontrollitakse ja kinnitatakse kdigi arvete digsust ning alles
seejarel toodeldakse neid ABACis taielikult koosk&las kohaldatavate finantseeskirjadega.

3.30.16. Vottes arvesse tegevdirektori otsuse 2022/125 rakendamisel saadud kogemusi, lisati
uude tegevdirektori otsusesse 2022/166 kiinnistega seotud lahtiltlus, mida kohaldatakse
15 pdeva parast tegevdirektori otsuse jdustumist.

3.30.17. Frontex tunnistab tdhelepaneku digsust. Sellest tulenevalt muudab amet oma
sisemenetluse (punktide andmine / hindamine) ajutiste to6tajate varbamisel menetluseks,
mida juba kasutatakse lepinguliste t66tajate varbamisel (ja alalise korpuse suuremahulistel
varbamistel), mille korral valikukomisjoni liikkmed lepivad kokku ainult Gihe I6pliku
hindamisaruande ja kus ei kasutata valikukomisjoni liikkmete individuaalseid punktisummasid.
Frontex tunnistab ka kontrollikoja tahelepanekut voimaliku huvide konflikti kohta, kuid on
seisukohal, et on v6tnud meetmeid (nt Frontexi-valised valikukomisjoni liikmed,
sisemenetlused), et tagada selle riski maandamine.
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3.30.18. Frontexi eelarvesse tehtavate osamaksete arvutamiseks on Schengeni lepinguga
Uhinenud riikidega s6Imitud mitmeid kokkuleppeid ning peaarvepidaja ja amet mdistavad
nende kohaldamist erinevalt.

Sellega seoses lepivad amet, haldusndukogu, Euroopa Komisjon ja Schengeni lepinguga
Uhinenud riigid kokku metoodika, millega arvutada Schengeni lepinguga Gthinenud riikide
osamaksed.

Amet on arvamusel, et metoodika, mida amet on kasutanud alates 2016. aastast, on kooskdlas
olemasoleva digusraamistiku ja kokkulepetega, mis on sdlmitud Schengeni lepinguga tihinenud
riikidega. Haldusndukogu jareldas septembris 2021 toimunud 86. koosolekul, tuginedes
metoodika pdhjalikule labivaatamisele, mille tegi haldusndukogu eelarve ja raamatupidamise
to66rihm koostdos teiste osalejatega, et Schengeni lepinguga tihinenud riikide poolt Frontexi
eelarvesse tehtavate osamaksete arvutamise metoodikat ei muudeta.

Amet ei kavatse muuta Schengeni lepinguga tGhinenud riikide osamaksete arvutamise
metoodikat. Liikmesriigid ega Schengeni lepinguga Gihinenud riigid ei ole esitanud pdhjendatud
taotlust metoodika ldabivaatamiseks. Metoodika mis tahes muutmine nduab labiradkimisi
Schengeni lepinguga Uhinenud riikidega, digusraamistiku voimalikku kohandamist ja
haldusndukogu otsust.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigist 5 (,,Julgeolek ja kaitse”)
rahastatud asutused
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3.31. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

Budapestis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,, CEPOL*)
asutati maarusega (EL) 2015/2219. CEPOLi eelkaija oli 2005. aastal asutatud Euroopa
PolitseikolledZ (samuti CEPOL). CEPOLi lilesanne on tihendada liikmesriikide politseinike
koolitusasutusi, et koolitada politsei vanemametnikke vastavalt tihtsetele standarditele.
Joonisel 3.31.1 esitatakse CEPOLi peamised arvandmed®’.

Joonis 3.31.1. CEPOLi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**
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* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CEPOLi eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning CEPOLi esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, CEPOL
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori

kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on

kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

9 CEPOLi rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cepol.europa.

eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise aruannetest®
31. detsembril2022. aastal [6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CEPOL raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CEPOL finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CEPOL 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktides , Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ selgitatud
asjaolude moju, on CEPOLi 2022. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Alus markustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Auditeerisime kahte raamlepingut: Giks kogusummas 1,6 miljonit eurot
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(allkirjastati 2018. aasta mais majutus-, transpordi- ja parkimisteenuste hankimiseks) ning

teine kogusummas 21,5 miljonit eurot (s6lmiti 2022. aasta jaanuaris reisiteenuste
hankimiseks). CEPOL taitis mdlemaid lepinguid otse e-posti teel saadetud tellimiskirjade
(teenustaotlused) kaudu. Leidsime, et teenusetaotlused saatsid CEPOLi to6tajad, kellel ei
olnud delegeeritud volitusi votta CEPOLi nimel juriidilisi kohustusi, véi ajutised tootajad,
kellel ei olnud oma ajutise staatuse tottu sellist delegeeritud volitust. Seetdttu ei
kujutanud teenuste tellimise taotlused endast kehtivaid juriidilisi kohustusi ja kdik
nendega seotud maksed on nduetevastased. 2022. aastal tegi CEPOL nende kahe lepingu
alusel 359 makset kogusummas 4,1 miljonit eurot.
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2022. aastal hariduslike toimetusteenuste 1,1 miljoni euro suuruse
raamlepingu rakendamise auditeerimisel leidsime, et makstud summad ei vastanud
osutatud teenustele. Mdned llesannete kategooriad ei kajastanud tegelikult tehtud t66
laadi ning mdéne kategooria puhul ei vastanud t66 eest makstud summa tegelikult tehtud
t66 mahule.

Kuna makstud summasid toetavad olulised auditi tdendusmaterjalid puuduvad,
jareldame, et kdik raamlepingu alusel tehtud maksed, mille summa oli 2022. aastal
152 655 eurot, on nGuetevastased.

Nouetele mittevastavate kulude kogusumma on 4,2 miljonit eurot. See
moodustab 13,5% koigist 2022. aasta maksete assigneeringutest. Summa lletab
kaesoleva auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Voéetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

. . . CEPOL on astunud samme,
Taheldasime puudusi CEPOLi
. . . sealhulgas korraldanud
sisekontrollikeskkonnas seoses eelarveliste koolitusi ia seminare. et
kulukohustuste haldamisega: a) CEPOL allkirjastas suurendajda teadlikkt,Jst 9
1 2020 kolm juriidilist kohustust enne vastavate eelarveliste - . J Suletud
. ) vahendada selliste
kulukohustuste heakskiitmist; b) kaks erinevat . . .
L o . haldusvigade esinemist. 2022.
erilepingut (juriidilised kohustused) olid seotud sama . .
o . aastal me sarnaseid juhtumeid
individuaalse eelarvelise kulukohustusega. .
ei avastanud.
. . . . Konealuse lepingu tahtae
Raamleping tellitud teenuseid hdlmanud, mistdttu mésdus ia alztei 2022 aagsta
2 2021 olid nende teenuste eest tehtud maksed . .J o Suletud
~ jaanuarist on s6lmitud uus
nouetevastased. el Lo .
kdikehdlmav raamleping.
. . . . Praegune leping kehtib 2023.
Hankemenetluse hindamise kaigus pani CEPOL réhku & P g . .
. L . . aasta septembrini ja CEPOL ei
kriteeriumile, mis ei olnud hankedokumentides .
3 2021 . . . kavatse kasutada lepingus Avatud
selgelt esitatud. See tekitas ohu, et pakkujaid . ~
. N sisalduvat vGimalust seda 12
voidakse kohelda ebavérdselt. o .
kuu vorra pikendada.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)

(avatud/suletud)

Uhe teise hankemenetluse valikukriteeriumid . .. v
Lepingu tahtaeg méodus

k id sell kk hi i
4 2021 a'ttu5|'d se' e pakkumuste hindamise 31. augustil 2021. Suletud
kriteeriumidega.
CEPOL on astunud samme,
sealhulgas korraldanud
Tegemata maksete Ule sisekontrolli puudumise tottu :33::::;;:?233:&::.3
5 2021 sulges CEPOL Uihe eelarvelise kulukohustuse enne J Suletud

vahendada selliste
haldusvigade esinemist. 2022.
aastal me sarnaseid juhtumeid
ei avastanud.

koigi maksete tegemist.
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CEPOLi vastus

3.31.7. Kuigi CEPOL ndustub pdhimotteliselt tahelepanekuga, rohutame jargmist: isegi kui
juriidilise kohustuse vormistamisel esines puudusi, telliti teenused vastavalt ameti vajadustele
ja rakendati taielikku kontrolli, et tagada asjaomaste maksete nduetekohane teostamine;
sisekontrollid olid olemas, et tagada vahendite eesmargipdrane kasutamine ja tegelikku kahju
ei tekkinud; CEPOL vattis viivitamata parandusmeetmed, juba enne auditiprotsessi [6ppu.

3.31.8. Votame kontrollikoja téahelepaneku teadmiseks ja oleme vétnud tuvastatud
probleemide lahendamiseks parandusmeetmeid. Ndustume kontrollikojaga, et tellitud, lle
antud ja makstud lehekiilgede arv ei olnud taielikult vastavuses, sest t66 olemuse, st toimetus-
ja haridussisu arendamise tdttu ei saanud seda alati eelnevalt tapselt kvantifitseerida. Soovime
siiski markida, et tile antud toid kontrolliti. Ulesannete kategooriad pdhinesid viljaannete
talitusega s6lmitud varasemas lepingus loetletud tlesannetel.

3.31.9. Vt meie vastused punktidele 3.31.7 ja 3.31.8.
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3.32. Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA)

Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (edaspidi
,EMCDDA") asutati ndukogu méaarusega (EMU) nr 302/93, mis tunnistati kehtetuks ja asendati
méaarusega (EU) nr 1920/2006. EMCDDA peamine {ilesanne on koguda, analiiiisida ja levitada
andmeid narkootikumide ja narkomaania kohta, et koostada ja avaldada objektiivset,
usaldusvaarset ja Euroopa tasandil vorreldavat teavet. Teave peaks voimaldama anallilsida
ndudlust narkootikumide jarele ning vdimalusi nii selle kui ka muu narkootikumituruga seotud
tegevuse vihendamiseks. Joonisel 3.32.1 esitatakse EMCDDA peamised arvandmed'®.

Joonis 3.32.1. EMCDDA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» 2 10
Ao

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EMCDDA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EMCDDA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdtteid, EMCDDA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

100 EMCDDA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'® ja eelarve tditmise aruannetest'?
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EMCDDA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EMCDDA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

191 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspohimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

102 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMCDDA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EMCDDA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime, et EMCDDA kasutav eelarve haldamise siisteem margistas 7%
eelarvelistest maksetest (107 makset 1595-st) hilinenud makseteks. Enamik sellise markega
maksetest ei olnud aga tegelikult hilinenud. EMCDDA maksis intressi ainult Gihe hilinenud
makse eest. Selle erinevuse p&hjuseks on ebadiged parameetrid ja/v6i ebadiged andmed
maksetahtpadeva voi maksekohustust sisaldavate dokumentide vastuvdtmise kohta. Kui
EMCDDA-| on ebadigete parameetrite ja/vdi andmete kvaliteedi t&ttu markimisvaarne arv n-6
valepositiivseid tulemusi, voib see tekitada EMCDDA-le finants- ja maineriski.
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Markisime, et (ihe lepingu puhul, mis s8Imiti 2021. aasta mais summas
75 000 eurot, ei olnud enne juriidilise kohustuse votmist voetud samas summas eelarvelist
kulukohustust. Eelarveline kulukohustus voeti esimest korda 2021. aasta aprillis summas
55 000 eurot. Seega ei olnud 20 000 eurot 75 000 euro suurusest juriidilisest kohustusest
esialgu vastava eelarvelise kulukohustusega kaetud. 2021. aasta detsembris, kui esialgset
eelarvelist kulukohustust suurendati 72 000 euroni, vahenes see puudujaak 3000 euroni. Sama
olukord leidis aset 2022. aastal, kui lepingu pikendamine summas 75 000 eurot ei olnud
taielikult kaetud vastava eelarvelise kulukohustusega (puudu oli 8000 eurot). See ei ole
kooskdlas EMCDDA finantsmaaruse artikli 10 I16ikes 3 (eelarve raamatupidamisarvestus) ja
artikli 73 16ikes 2 (kulutused) satestatud nGuetega.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

EMCDDA vottis raamlepingu alusel ajutisi tootajaid,
jargimata seejuures direktiivis 2008/104/EU ja
Portugali to00iguses satestatud ndudeid. EMCDDA
peaks anallilisima oma ajutiste tootajate
tootingimusi ning tagama, et need oleksid kooskdlas
Euroopa ja liikmesriigi t660igusega.

Kdnealuse raamlepingu
tdhtaeg mo6dus 2022. aasta
martsis. Viimane ajutiste Suletud
tootajatega seotud makse
tehti 2022. aasta jaanuaris.

1 2018



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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EMCDDA vastus

3.32.8. Konealune ebajarjekindel makseviivituste markimine, mis tulenes EMCDDA
elektroonilisest tekkepdhise arvestuse slisteemist (ABAC), ei mdjutanud asjaomaste tehingute
korrektsust, nimelt tasumisele kuuluvate summade ja intressi maksmist, nagu oli ndutav
kdnealuses juhtumis. Sellega seoses on keskus votnud mitu meedet, et minimeerida
valepositiivsete tulemuste riski ja tagada, et ABAC-slisteem annaks selge ja tapse llevaate
tegelikest hilinenud maksetest. Nende meetmetega puti leevendada mélemat tuvastatud
probleemi — nii parameetrite probleemi kui ka maksetahtpaeva v6i maksetaotlust/-kohustust
téendavate dokumentide vastuv&tmise kuupdeva andmete (ABAC-siisteemi) sisendi/kirje
kvaliteedi probleemi.

3.32.9. Vastavalt kehtivatele lepingutele, mis kasitlesid kahe teise Uksusega lihiskasutuses
olevate EMCDDA ruumide maksumuse/kulude jagamist, pidi EMCDDA kandma vaid osa
konealuse lepingu kogukuludest. EMCDDA kantavad kulud p&hinesid vastavatel eelarvelistel
kulukohustustel ning tilejadanud kulud (mille pidid kandma kaks teist lepinguosalist vastavalt
kehtivatele lepingutele) pdhinesid tasaarvelduslikel raamatupidamistoimingutel, mida
kohaldati vastavalt asjaomastele eeskirjadele. Seda lahendust rakendati eespool osutatud
kehtivate lepingute alusel ja selleks, et maksimeerida olemasolevate piiratud eelarvevahendite
tohusat kasutamist, sest EMCDDA eelarvet mdjutavad markimisvaarsed piirangud. Vottes
arvesse EMCDDA eelarve peatset eeldatavat olulist suurenemist, on keskusel paremad
vBimalused votta ndutavaid meetmeid, et tagada osutatud lepingu kogu-/brutokulule vastav
eelarveline kulukohustus, ilma et see piiraks nende kulude kokkulepitud jagamist kolmandate
osapooltega.
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3.33. Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéo Amet (Europol)

Haagis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdé Amet (edaspidi ,Europol”) asutati
ndukogu otsusega (2009/371/1SK), mis tunnistati kehtetuks ja asendati maarusega
(EL) 2016/794. Europoli eesmérk on toetada liikkmesriikide politseiasutuste ja teiste
Oiguskaitseorganite tegevust. Europol toetab ka liikmesriikide pddevate asutuste tegevust ning
nende vastastikust koosto6dd organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja muude kahte voi
enamat liilkmesriiki mojutavate rasket liiki kuritegude t6kestamisel ja nende vastu voitlemisel.
Joonisel 3.33.1 esitatakse Europoli peamised arvandmed'®.

Joonis 3.33.1. Europoli peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» ® [ s
o

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: Europoli eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning Europoli esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdtteid, Europoli
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

193 Europoli rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostd Ameti (Europol) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest'® ja eelarve tditmise aruannetest'® 31. detsembril
2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Europoli raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Europoli finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

194 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

105 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Europoli 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Europol 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Aastatel 2020—2022 maksis Europol pdevarahasid kolmele Madalmaade
kodanikule, kes tootavad Europolis lilkkmesriigi Iahetatud ekspertidena. Kuna Europol asub
Madalmaades, ei olnud nimetatud kolmel eksperdil Europoli sise-eeskirjade kohaselt digust
neile hiivitistele. Europol avastas probleemi detsembris 2022 ja otsustas veebruaris 2023 neile
kolmele lahetatud eksperdile varem tehtud makseid mitte tagasi nduda. Tagasindudmata
jaetud summa avaldati 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes (5.3.4. Akumuleeritud
enammakstud summa). Alates 2022. aasta detsembrist peatati kolmele ldhetatud eksperdile
paevaraha maksmine. Kolmele ldhetatud eksperdile ajavahemikul 2020-2022 tehtud maksed
kogusummas 155 553 eurot on nduetevastased. 2022. aastal tehti nduetevastaselt makseid
summas 90 605 eurot.
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2022. aastal maksis Europol 3,3 miljonit eurot toetust the liikmesriigi riikliku
politseiliksuse tegevuse rahastamiseks, sealhulgas 1,4 miljonit eurot hlivitisena viie paadi
ostmise eest ja 7% sellega seotud Uldkulude (k.a kdibemaks) katteks. Politseitooks
kasutatavate paatide soetamisel makstud kdibemaksu ei tohiks aga finantsmaaruse artikli 186
IGike 4 punkti c alusel hiivitada, sest toetusesaaja on avalik-Giguslik asutus, kes teostab
avalikku voimu. Seetottu jareldame, et osa toetusest summas 0,2 miljonit eurot
(rahastamiskdlbmatu kdibemaks ja sellega seotud osa tldkuludest) maksti nGuetevastaselt.

Meie taotlusel tuvastas Europol veel 0,2 miljoni euro ulatuses muid toetusi, mille raames
hivitati sarnaste tegevuste eest kdibemaks.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed tihelepaneku
Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)
Vorreldes 2020. aastaga
(32,8%) ja 2021. aastaga
o/\ « s .
33%-l juhtudest tegi Europol maksed ettendhtust (7,8%) véhendati hilinenud
o . . . maksete osakaalu 2022. aastal
hiljem. 2019., 2018. ja 2017. aastal taheldati . A
1 2020 e . .. veelgi (7,2%-ni). Hilinenud Suletud
sarnaseid viivitusi. Selline pUsiv puudus seab ohtu
Europoli maine maksete osakaal maksete
P ) kogusummast viahenes 4,6%-It
2021. aasta I6pus 1,9%-le
2022. aasta I6pus.
Aastatel 2019-2021 ei teinud Europol tahtaja Europol kohustus tulevikus
jooksul otsust, mis puudutas tiht voimalikku huvide Oigusaktidest tulenevatest
) 2021 konflikti juhtumit seoses kdrgema astme tootajaga, | tahtaegadest kinni pidama. suletud
kes asus uuele ametikohale valjaspool Europoli. 2022. aastal ei olnud Uhtegi
Seega anti asjaomasele isikule digus asuda uuele juhtumit, kus maoni tippjuht
tookohale piiranguteta. oleks Europolist lahkunud.
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Europoli vastus

3.33.8. 2022. aasta detsembri |8pus tuvastas ja avalikustas Europol Euroopa Kontrollikojale
enammakse summas 155 553 eurot seoses Madalmaade lahetatud kolme riikliku eksperdi
pdevarahaga ning avalikustas selle ka 2022. aasta raamatupidamise aastaaruandes. Kooskodlas
finantsmaaruse 2018/1046 artiklis 101 sitestatud nduetega otsustas Europol loobuda
enammakse tagasi ndudmisest, sealhulgas arvestades huvi sailitada usaldus- ja koostddsuhteid
saatvate asutustega. Europol tegi rea pdhjalikke kontrolle, mille tulemusena ei tuvastatud
enam Uhtki samadel alustel tehtud enammakset seoses lahetatud riiklike ekspertide rahaliste
Oigustega. Edaspidi aitab tohustatud eelkontroll, mis tugineb eksperditeadmistele ja piisavate
ressursside eraldamisele personalitalituses, tdhusalt tagada vastavate rahaliste diguste
Oigusparasuse enne maksmist.

3.33.9. Europol votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. NGukogu otsuse 2008/617/JSK
(ELi liikmesriikide eriliksuste koost66 parandamise kohta) artiklis 5 on satestatud, et tagatakse
eriliksuste (ihised koolitused ja dppused. Tegevustoetus kasitles tihe liikmesriigi
koordineeritavate eriiiksuste tegevusi. Europol leidis, et vastavalt finantsméaéruse 2018/1046
artikli 186 16ike 4 punktile ¢ ja Euroopa Komisjoni vastavatele konkreetsetele
rakendussuunistele toetuste haldamise kohta on kdibemaks rahastamiskolblik kulu, kui seda ei
tagastata kehtivate siseriiklike kdibemaksu kasitlevate digusaktide alusel ja kui see on seotud
koolituse, teadlikkuse suurendamise voi muu sarnase tegevusega julgeoleku valdkonnas, vélja
arvatud kdibemaks, mida maksavad liikmesriigid, kui nad tegutsevad suveraanselt avalik-
Oiguslike asutustena, eelkdige juhul, kui erasektori ettevétted ei saa asjaomaseid teenuseid
osutada. Edaspidi hindab Europol kdibemaksu rahastamiskdlblikkust tegevustoetustes,
arvestades kontrollikoja tahelepanekuid.
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rahastatud asutused
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3.34. Euratomi Tarneagentuur (ESA)

Luxembourgis asuv Euratomi Tarneagentuur (edaspidi ,ESA“) asutati 1958.
aastal, kui Euroopa Aatomienergialthenduse Noukogu vottis vastu ESA pd&hikirja, mis tunnistati
kehtetuks ja asendati ndukogu otsusega 2008/114/EU, Euratom. ESA peamine iilesanne on
tagada ELi kasutajatele Uhise tarnepoliitika alusel pidevad tuumamaterjalide (eelk&ige
tuumkdituste) tarned. Selleks haldab ta Ghist tarnepoliitikat, mis pShineb vordsel juurdepaasul
tarneallikatele. Joonisel 3.34.1 esitatakse ESA peamised arvandmed'%,

Joonis 3.34.1. ESA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 ®
A

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: ESA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ESA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, ESA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

106 ESA padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euratomi Tarneagentuuri (ESA) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest'?” ja ESA eelarve tiitmise aruannetest'® 31. detsembril 2022.
aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ESA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ESA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

197 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

108 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ESA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ESA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

ESA sGlmib slistemaatiliselt madala maksumusega lepinguid (alla 15 000 euro)
ilma vastavaid hindamisaruandeid ja lepingu s6lmimise otsuseid avaldamata. See ei ole
kooskdlas finantsmaaruse | lisa punktidega 30.3—30.4.
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ESA vastus

3.34.9. Euratomi Tarneagentuur ndustub tahelepanekuga. Amet annab kdigile hangete ja
finantsjuhtimisega seotud td6tajatele asjakohased juhised, sealhulgas vajalikud vormid, et
tagada hankemenetluste nduetekohane heakskiitmine ja dokumenteerimine.
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3.35. Euroopa Liidu Asutuste
Tolkekeskus (CdT)

Luxembourgis asuv Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus (edaspidi ,,CdT“) asutati
ndukogu méaarusega (EU) nr 2965/94. CdT pakub Euroopa Liidu organitele t&lketeenuseid. Tegu
on isemajandava asutusega. CdT eelarvet rahastatakse klientidelt vGetavatest tasudest.
Joonisel 3.35.1 esitatakse CdT peamised arvandmed®®,

Joonis 3.35.1. CdT peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» o I
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: CdT eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning CdT esitatud andmed
téotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, CdT
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

199 CdT rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse (CdT) raamatupidamise aastaaruannet, mis
koosneb finantsaruannetest*'? ja eelarve tiitmise aruannetest*
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CdT raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kéikides olulistes aspektides diglase
pildi CdT finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

10 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

11 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CdT 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markustega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Vilja arvatud punktides , Alus markustega arvamusele raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ selgitatud
asjaolude modju, on CdT 2022. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad maksed kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Alus markustega arvamusele raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

Jareldasime oma 2021. aasta aruandes (vt punkt 3.35.9), et kolm lepingut
(kokku 0,7 miljonit eurot), mille tdlkekeskus sélmis tihe labirdakimistega menetluse
tulemusel, olid nduetevastased, kuna CdT poolt sellise menetluse kasutamiseks esitatud
pohjused — vajadus kaitsta ainudigusi (kahel juhul) ja darmiselt kiireloomuline olukord
(Ghel juhul) — ei olnud péhjendatud. Seetéttu on kdik nende lepingute alusel tehtud
hilisemad maksed nduetevastased. Neist kolmest lepingust tehti 2022. aastal makse ainult
Uhe alusel (summas 0,6 miljonit eurot).

Leidsime eelarveaasta 2022 kohta tehtud auditit66 kaigus kaks sarnast
juhtumit. Mélemal juhul oli CdT séIminud lepingu (liks summas 110 000 eurot ja teine
52 000 eurot), kasutades Uihe pakkujaga labiraakimistega hankemenetlust, ilma


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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hanketeadet eelnevalt avaldamata, ning pdhjendas oma menetluse valikut aarmise
kiireloomulisusega. Leidsime, et CdT pdhjendus ei olnud piisav, sest aarmist
kiireloomulisust ei olnud téendatud. Seega jareldasime, et lepingud on nGuetevastased,
nagu ka nende alusel 2022. aastal tehtud maksed kogusummas 0,1 miljonit eurot.

CdT haldab 117 eraldiseisvat raamlepingut, mis tulenevad Uhtsest
hankemenetlusest, mis on jagatud 20 osaks, mis kasitlevad tekstide tolkimist inglise
keelest 20-sse ELi ametlikku keelde. Selle menetluse ilemmaar oli 1 miljon eurot, kuid
sellega seotud raamlepingutes ei tapsustatud nende kogumaksumust, mis on vastuolus
finantsmaaruse artikli 2 punktis 31 satestatuga. Leidsime, et CdT jargis asjaomaseid
kulutusi Giksnes asjaomase eelarverea tasandil ega jalginud Glemmaarast kinni pidamist ei
Uksikute raamlepingute ega kogu menetluse tasandil. Selle tulemusena oli CdT 2022.
aasta Idpuks asjaomaste lepingute alusel maksnud 1,7 miljonit eurot. Ulemmaéra iiletav
0,7 miljoni euro suurune summa maksti nduetevastaselt. Osa sellest (0,2 miljonit eurot)
maksti juba 2021. aastal. 2022. aastal tehti nduetevastaselt makseid summas
0,5 miljonit eurot.

Nouetele mittevastavate kulude kogusumma on 1,3 miljonit eurot. See
moodustab 2,4% kdigist 2022. aasta maksete assigneeringutest. Summa Ulletab kdesoleva
auditi jaoks kehtestatud olulisuse lave.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Kolmes auditeeritud teenuste hankemenetluses jaeti hankedokumentidest
valja olulised kriteeriumid pakkujate tehnilise ja kutsealase suutlikkuse hindamiseks. Pakkuja
finantssuutlikkuse téendamisel ei olnud CdT maaratlenud asjakohaseid, konkreetseid ja
mdoddetavaid miinimumtasemeid, millest allapoole jaavaid pakkujaid ei aktsepteerita. Leiame,
et pakkujate suutlikkust osutada ndutud teenuseid hinnati puudulikult.

CdT ei jalgi rahalistest Glemmaaradest kinnipidamist konkreetsete menetluste
ja raamlepingute tasandil. See on kriitiline puudus CdT juhtimis- ja kontrollisiisteemides.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed tihelepaneku
Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis
tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)
Puu.d.used kglmfas riigihankes: lepingute 2022. aastal oli avatud (ja t&i
allkirjastamine ilma hanketeadet eelnevalt endaga kaasa iihe makse)
1 2021 avaldamata. Ebapiisavad pdhjendused ainudiguste . g" . Avatud
o . s .. . ainult tks neist kolmest
kaitsmise vajaduse voi darmiselt kiireloomulise lepingust (vt punkt 3.35.7)
olukorra kohta. Ping P U
CdT ajakohastas oma
Puudused kahe riigihankemenetluse menetlusi ja vorme, et
2 2021 dokumenteerimises. korvaldada tuvastatud Suletud
puudused.
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CdT vastus

3.35.7. Keskus votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Tahelepanek on seotud eelmisel
aastal korraldatud auditiga, mille kohta keskus esitas tksikasjaliku selgituse oma seisukohtade
ja hankemenetluse otsuse p&hjenduste kohta. Uhekordne arve tasumine toimus seoses
seadmetega, mis olid juba tarnitud, kui kontrollikoda esitas oma tdhelepaneku eelmise aasta
auditi kaigus.

3.35.8. Keskus votab teadmiseks kontrollikoja argumendid péhjenduste kohta, mis digustavad
finantsmaaruse | lisa punkti 11.1 alapunkti ¢ kasutamist nimetatud juhul. Et puudus vana ja
uue raamlepingu Gihendamise selge lahendus, mida keskus saanuks vastu vétta, otsustas
keskuse eelarvevahendite kdsutaja parast eri elementide kaalutlemist pikendada teenust
labirdadkimistega menetluste kaudu.

3.35.9 Keskus votab jarelduse teadmiseks. Vahepeal on keskus valja to6tanud
tegevusalapdhise BO-aruande, milles loetletakse k&ik kehtivad raamlepingud ja mis sisaldab
koiki vajalikke andmeid, et jalgida iga raamlepingu Glemmaara kasutamist. Aruanne
koostatakse iga paev ja selles rGhutatakse, et meetmed vdivad osutuda vajalikuks kohe, kui
saavutatakse kasutamismaar 75%. Keskus on oma té6vooplatvormil valja tootanud
funktsiooni, mis tuvastab automaatselt, kui asjaomane raamleping saavutab eelarve
kasutamismadra 90%, ning saadab kuni meetmete votmiseni iga paev hoiatusi mitmele
asutusesisesele saajale.

3.35.12. Menetluste jaoks kasutatud hankedokumendid p&hinesid vanematel vormidel ega
sisaldanud selget marget pakkuja minimaalse finantssuutlikkuse kohta. Keskuse kasutatavates
uutes vormides ndutakse, et need arvandmed oleksid selgelt tdpsustatud ja margitud.

3.35.13. Nagu on margitud t6lkekeskuse vastuses tahelepanekule 3.35.9, on keskus koostanud
BO-aruande, milles loetletakse k&ik kehtivad raamlepingud ja mis sisaldab ko&iki vajalikke
andmeid, et jalgida iga raamlepingu Glemmaara kasutamist.
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3.36. Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Angers’is asuv Uhenduse Sordiamet (edaspidi ,CPVO*) asutati ndukogu
maarusega (EU) nr 2100/94. CPVO peamine {ilesanne on registreerida ja |4bi vaadata
taimesortidega seotud ELi t66stusomandi kaitseks esitatud taotlused ning tagada vajalike
registreerimiskatsete labiviimine liikmesriikide padevate asutuste poolt. CPVO on isemajandav
asutus. CPVO eelarvet rahastatakse eraettevotetelt voetavatest tasudest. Joonisel 3.36.1
esitatakse CPVO peamised arvandmed*?.

Joonis 3.36.1. CPVO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 @ s
A

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: CPVO eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning CPVO esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimdotteid, CPVO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

112 CPVO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/

303

Uhenduse Sordiamet (CPVO)

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhenduse Sordiameti raamatupidamise (CPVO) aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest''® ja eelarve tiitmise aruannetest'** 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CPVO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CPVO finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

113 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

114 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CPVO 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CPVO 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Jareldasime oma 2021. aasta aruandes (vt punkt 3.36.9), et turvateenuste
raamleping oli nduetevastane, sest CPVO vilistas finantssuutlikkuse tdendamise ndude alusel
kaks pakkujat, kuigi need nduded olid digusvastased. Selle tulemusena on kdik nende lepingute
alusel tehtud hilisemad maksed nduetevastased, sealhulgas 2022. aasta maksed summas
63 231 eurot.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_EN.pdf
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Leidsime Uhes IT-teenuste hankemenetluses jargmised puudused:

a) hankedokumentides esitatud valikukriteeriumide kohaselt nduti pakkujatelt aastakaivet,
mis oli neli korda suurem kui lepingu hinnanguline aastane maksumus. See on vastuolus
finantsmaaruse | lisa punktiga 19, milles on satestatud, et minimaalne aastakaive ei tohi
Gletada lepingu kahekordset hinnangulist maksumust.

b) hankedokumendid ei sisaldanud lepingu aastaeelarvet ja seega ei olnud selge, kuidas
arvutada valikukriteeriumides ndutud miinimumkaivet. Jarelikult ei kasutanud
hindamiskomisjon seda nduet pakkumuse esitanud ainukese pakkuja finantssuutlikkuse
hindamisel.

Tehnilise kirjelduse ebaselgus mdne kriteeriumi osas kahjustab menetluse labipaistvust ja
objektiivsust ning liiga suur kdibendue vdis heidutada mdningaid potentsiaalseid pakkujaid
oma pakkumusi esitamast.

1. septembril 2021 asus CPVO praegune president ametisse presidendi
kohusetditjana. Samas ei delegeerinud ta siis enda kui eelarvevahendite kasutaja volitusi uuesti
edasi. Samuti ei kinnitanud ta veel kord olemasolevaid delegeeritud volitusi, mille oli andnud
eelmine president. See olukord jatkus parast CVPO praeguse presidendi pUsivalt ametisse
nimetamist 1. veebruaril 2022 kuni meie auditikiilastuseni 2022. aasta novembris. CPVO sise-
eeskirjades ei olnud ette nahtud olemasolevate delegeeritud volituste automaatset
jarjepidevust peale presidendi vahetumist.

Seetdttu tdideti CPVO eelarvet pikka aega aegunud volituste alusel. See osutab kriitilisele
puudusele CPVO juhtimis- ja kontrollisisteemides.

Leidsime teadusprojektide rahastamiseks antud kahe toetuse puhul (summas
469 037 eurot), et CPVO ei olnud maaratlenud kriteeriume kavandatavate projektide
tegevuslike ja tehniliste aspektide hindamiseks enne toetuse andmist, sealhulgas
kaasrahastamismadarade kindlaksmadramise kriteeriume. CPVO ei tee ka p&hjalikke eel- ja
jarelkontrolle (sealhulgas kohapealseid kontrolle) tema toetustest rahastatavate tegevuste ja
kulude tegelikkuse ning rahastamiskdlblikkuse kohta. Lisaks ei ole Idppmakse taotlustele
lisatud piisavalt tdendavaid dokumente, nagu to0ajatabelid, palgatdendid ja arved. Need on
CPVO juhtimis- ja kontrollisiisteemide slistemaatilised puudused, mis on vastuolus
finantsmaaruse artikliga 111 ja suurendavad enammaksete tegemise riski.
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Eelmiste aastate tahelepanekute tditmise kontroll

3.36. 12. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Voetud parandusmeetmed ja/voi
tahelepaneku seis

muud asjakohased arengud

Kontrollikoja

tahelepaneku Kontrollikoja tahelepanek

Jarjekorranumber

tegemise aasta LELLOTR, (kokkuvote) (avatud/suletud)
Kuigi CPVO alustas tegevust 1995. aastal, | Tegu on CPVOst séltumatu asjaoluga.
ei ole endiselt allkirjastatud Parast Prantsusmaale esitatud mitut
1 2014 . . o . - Avatud
peakorterilepingut CPVO ja asukohariigi taotlust sai CVPO 3. martsil 2023
vahel. peakorterilepingu projekti.
Tegu on CPVOst sOltumatu asjaoluga.
CPVO asutamismadruses ei nduta CPVO ja selle haldusnéukogu on palunud
2 2016 tulemuslikkuse perioodilist komisjonil maarust ajakohastada. See Avatud
valishindamist. kiisimus tGstatati taas haldusndukogu
31. martsi 2023. aasta koosolekul.
CPVO tegi selle lepingu alusel 2022. aastal
Turvateenuste hankemenetlus (mis makseid (vt punkt 3.36.9). CPVO eesmark
paadis 249 609 euro suuruse lepinguga) ja | on I6petada kehtiv leping nii kiiresti kui
sellega seotud maksed hinnati voimalik.
nduetevastaseks, kuna hindamiskomisjon Leidsime sarnaseid probleeme ka oma
3 2021 esitas hankedokumentides pakkujate . Avatud
. . o . 2022. aasta auditis (vt punkt 3.36.10).
finantssuutlikkuse téendamiseks
Oigusvastaseid noudeid, mis t&i kaasa CPVO ndustus pakkujate
kahe pakkuja hankemenetlusest finantssuutlikkuse tdendamiseks méeldud
kérvaldamise. nduded |3bi vaatama ja neid
ajakohastama.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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CPVO vastus

3.36.8 CPVO votab kontrollikoja tahelepanekud teadmiseks. CPVO on otsustanud I8petada
praeguse lepingu kohe, kui CPVO saab sélmida uue lepingu (parast uue pakkumiskutse
avaldamist).

3.36.9 CPVO vitab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. Selge arvutus dokumenteeritakse
tulevastes pakkumiskutsetes ja menetlust ajakohastatakse.

3.36.10 CPVO votab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks. 31. martsil 2023 vdeti vastu uued
suunised CPVO juhataja asendamise menetluse kohta juhul, kui ta puudub voi ei saa oma
Ulesandeid taita (lisatud sellele vastusele).

3.36.11 CPVO tunnistab, et uurimis- ja arendustegevuse menetluses on puudusi. Menetlust
ajakohastatakse, et muuta see usaldusvdaarsemaks. CPVO vaatab tulevased ettepanekud
hoolikalt Iabi, vottes arvesse kontrollikoja markusi.
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3.37. Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Alicantes asuv Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (edaspidi ,EUIPO*)
asutati maarusega (EL) 2017/1001. EUIPO eelkaija oli 1994. aastal asutatud Siseturu
Uhtlustamise Amet (OHIM). EUIPO vastutab ELi kaubamiérkide ja registreeritud Gihenduse
disainilahenduste haldamise eest ning Euroopa ja rahvusvahelise koost66 eest
intellektuaalomandi valdkonnas. EUIPO juhib ka intellektuaalomandiga seotud digusrikkumiste
Euroopa vaatluskeskust. EUIPO on isemajandav asutus. EUIPO eelarvet rahastatakse
taotlejatelt kusitavatest tasudest. Joonisel 3.37.1 esitatakse EUIPO peamised arvandmed’'.

Joonis 3.37.1. EUIPO peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 )
Neaas

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: EUIPO eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EUIPO esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimdotteid, EUIPO
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

15 EUIPO rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®'® ja eelarve tditmise aruannetest**’
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EUIPO raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase
pildi EUIPO finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

118 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

117 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUIPO 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EUIPO 31. detsembril 2022 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

EUIPO s6lmis 5 miljoni euro suuruse lepingu reisibliroo teenuste ostmiseks
parast vdljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlust (vastavalt finantsmaaruse | lisa
punkti 11.1 alapunktile c), pohjendades seda ettendgematutest siindmustest tingitud darmiselt
pakiliste pohjustega, mis ei voimalda jargida tavamenetluse tahtaegu.

Leping muutus vajalikuks parast seda, kui eelmised to6votjad (astmeliselt vastavalt esimene ja
teine) teavitasid EUIPOt oma otsusest olemasolevat lepingut mitte pikendada.
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Leiame, et sellise menetluse kasutamine ei olnud pdhjendatud, sest to6votja otsust lepingut
EUIPO koostatud lepingutingimuste kohaselt mitte pikendada, ei saa pidada hankijast
sOltumatuks ettendgematuks stindmuseks. Lisaks leiame, et ajavahemik alates kuupdevast, mil
EUIPO sai teada kavatsusest lepingut mitte pikendada, kuni uue lepingu s6lmimise otsuseni, oli
piisav kiirendatud avatud menetluse labiviimiseks. EUIPO ei teinud 2022. aastal selle lepingu
alusel thtegi makset.

Jareldasime oma 2018. aasta aruandes ELi asutuste kohta, et EUIPO oli s6lminud
puhastusteenuste lepingu pakkujaga, kes oli esitanud péhjendamatult madala maksumusega
pakkumuse, ning seega olid hankemenetlus ja selle aluseks olevad maksed nduetevastased.
2022. aastal maksis EUIPO selle lepingu alusel 798 197 eurot.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_ET.pdf

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

EUIPO s6lmis puhastusteenuste lepingu pakkujaga,
kes esitas pohjendamatult madala hinnaga
pakkumuse. Hankemenetlus ja selle aluseks olevad

Voéetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2022. aastal tehti selle lepingu
alusel makseid
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2018 maksed on nduetevastased. EUIPO peaks pdhjalikult | (vt punkt 3.37.9). Lepingu Avatud
anallilisima potentsiaalselt ebaharilikke pakkumusi, tdhtaeg moodus 2022. aasta
et tagada finantsmaaruse jargimine ja aus martsis.
konkurents.
EUIPO avaldas teate vaba ametikoha kohta, et
koostada kliendisuhete osakonna jaoks
5 2019 projektispetsialistide reservnimekiri. Reservnimekiri aegus 2021. suletud

Valikumenetlusel oli mitu puudust, mis kahjustasid
labipaistvuse ja kandidaatide vordse kohtlemise
pohimdtteid.

aasta IGpus.




Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

3 2021

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

EUIPO muutis 2021. aastal oma eelarve struktuuri,
kajastades Alicantes asuvale Euroopa koolile tehtud
8,5 miljoni euro suurune makse jaotises 4 (, Toetus
ELi poliitikavaldkondadele®), mitte jaotises 1 (,,Ameti
heaks tootavate isikutega seotud kulud“), nagu seda
oli tehtud varasematel aastatel.

Sisuliselt leiame, et Euroopa kooli kaasrahastamine
on personalipoliitika vahend, mis on seotud EUIPO
tootajate ja nende perekondade heaoluga.
Kdnealuste maksete Umberliigitamine ELi
poliitikasuundadesse panustamiseks ei vasta nende
kulude olemusele.

Voetud parandusmeetmed
ja/voi muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2022. aasta raamatupidamise
aastaaruandes seda probleemi
ei korvaldatud. 2023. aastal
tutvustab EUIPO seda leidu
oma eelarvekomiteele.

314

Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Avatud




315

Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO)

EUIPO vastus

3.37.8. Vahendamaks riski, et eelmist lepingut ei taideta tdies ulatuses, otsustas amet s6lmida
kahe t66votjaga astmelise lepingu. Kahjuks, nagu markis ka kontrollikoda, teatasid nii esimene
kui ka teine astmelise lepingu t66votja ametile peaaegu samaaegselt soovist lepingut mitte
pikendada, mis oli ameti jaoks erakorraline ja enneolematu stindmus tegevusvaldkonnas, mida
COVID-19 pandeemia oli eriti mdjutanud.

Sellega seoses leidis amet, et parim vdimalus, mis tagas ka lepingu digeaegse sdlmimise, oli
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlus. Selle menetluse kaudu allkirjastas amet
raamlepingu, mille kestus oli ajaliselt rangelt piiratud, st uue avatud hankemenetluse
[Gpuleviimiseni.

3.37.9. Nagu amet markis 2018. eelarveaasta auditiaruandes esitatud vastuses, jargiti selle
esmapilgul tavaparatult madala hinnaga pakkumise menetlemisel kdiki finantsmaaruse
ndudeid. Amet ei ndustunud seetSttu kontrollikoja vaitega, et (erandliku ja harva kasutatava)
teenuse pakkumine madalama hinna eest on ebaaus tava ning annab konkurentide suhtes
ebadiglase konkurentsieelise.

Amet ei tuvastanud Uhtegi pohjust lepingu ennetahtaegseks Id0petamiseks ja seega kehtis
leping kuni selle Idppemiseni 2022. aasta martsis.
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

3.38. Uhtne kriisilahendusndukogu
(SRB)

Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (edaspidi ,SRB“) asutati maarusega
(EL) nr 806/2014 tihtse kriisilahendusmehhanismi kohta (,,Gihtse kriisilahendusmehhanismi
maarus”). SRB missioon on tagada maksejGuetute voi téendoliselt maksejouetuks jadvate
krediidiasutuste ning teatud liiki investeerimisiihingute (edaspidi , krediidiasutused®)
nouetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju pangandusliidus osalevate liikmesriikide
reaalmajandusele ning riigi rahandusele oleks v&imalikult vdike. SRB llesanne on hallata Gihtse
kriisilahendusmehhanismi maarusega Uhtse kriisilahendusmehhanismi toetamiseks loodud
Uhtset kriisilahendusfondi.

SRB-l on oma eelarve, mis ei ole ELi eelarve osa. Eelarve rahastamiseks
kogutakse osamakseid pangandusliidus osalevates liikkmesriikides tegutsevatelt
krediidiasutustelt. Joonisel 3.38.1 esitatakse SRB peamised arvandmed*é,

118 SRB rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Joonis 3.38.1. SRB peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2022 g E—"7
AR

| osa (SRB halduseelarve) 127

: : 59744
Il osa (fondi eelarve ja reserv)

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: SRB eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning SRB esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Uhtne kriisilahendusfond (SRF) luuakse jark-jargult ajavahemikus 2016—-2023 ning
31. detsembriks 2023 peaks selle maht saavutama vahemalt 1% Euroopa pangandusliidu koigi
krediidiasutuste tagatud hoiuste summast.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid péhimotteid, SRB
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Arvamus

Auditeerisime

a)  Uhtse Kriisilahendusndukogu (SRB) raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest'' ja eelarve tditmise aruannetest'?° 31. detsembril 2022. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab SRB raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi SRB finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

1% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

120 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu SRB raamatupidamise aastaaruande lisale 8.L (, Teave
apellatsioonkaebuste ja kohtuasjade kohta“), milles kirjeldatakse krediidiasutuste, riiklike
kriisilahendusasutuste ja kriisilahendusnéukogu vahelisi ennetavalt kogutavaid
osamakseid puudutavaid haldus- ja kohtumenetlusi ning muid kohtumenetlusi, mis on
algatatud SRB vastu Uldkohtus ja Euroopa Liidu Kohtus. SRB leiab, et tenioliselt
tdhendab Uhe kohtuasja lahend majandusressursside valjavoolu. Seetdttu kajastati lisas
7.F eraldisena selle kohtuasjaga seotud riskipositsioon summas 64 200 eurot, mis vastab
vastaspoole Gigusesindajate digusabikuludele. SRB leiab, et llejadnud kohtuasjade
lahendite puhul ei ole majandusressursside valjavool tdenadoline. Seetdttu ei kajastatud
neist tulenevat riskipositsiooni finantsseisundi aruandes eraldisena. Nende véimalik mdju
SRB 31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta finantsaruannetele (eelkdige
tingimuslikele kohustustele, eraldistele ja kohustustele) auditeeritakse igal aastal eraldi,
nagu on satestatud lhtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 92 16ikes 4.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on SRB 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

Margime, et raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust puudutav
asjaolu réhutav punkt (punkt 3.38.6) kehtib taielikult ka tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Muu asjaolu

IIma eeltoodud arvamusi kahtluse alla seadmata juhime tahelepanu
asjaolule, et fondi osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste (ja mone
investeerimisfirma) poolt SRB-le esitatud teabe pdhjal. SRB tulusid auditeerides toetusime
eelmainitud teabele, kuid ei kontrollinud selle usaldusvaarsust. Uhtse
kriisilahendusmehhanismi maaruses ei ndutud teabe usaldusvaarsuse tagamiseks vajaliku
pohjaliku ja jarjekindla kontrolliraamistiku kehtestamist. SRB teeb aga teabe jarjepidevuse
ja analttilisi kontrolle ning mdningaid jarelkontrolle krediidiasutuste tasandil. Markisime
ka, et tihtse kriisilahenduskorra maaruse artikli 7 I6ike 2 punktis a osutatud kontserni
kuuluvate Uksuste puhul on alates 2022. aastast kohustuslik, et audiitorid viivad labi
kokkulepitud protseduurid. See suurendab kindlust krediidiasutuste esitatud teabe
usaldusvaarsuse suhtes.

SRB ei saa avaldada Uksikasju iga krediidiasutuse osamaksete riskipShise arvutamise
kohta, kuna arvutused on Uksteisega seotud ja sisaldavad krediidiasutuste kohta
konfidentsiaalset infot. Kuigi see vGib mdjutada nende arvutuste |abipaistvust, leidis
Euroopa Kohus, et SRB kohustust pohjendada oma ennetavalt kogutavaid osamakseid
tuleb tasakaalustada &risaladuste kaitse pdhimdttega. Kohus otsustas'?, et ,,delegeeritud
madrus 2015/63 ei keela SRB-| avalikustada kokku koondatult ja anontiiimseks
muudetuna piisavalt teavet, et vdimaldada finantsinstitutsioonil mdista, kuidas tema
individuaalset olukorda vdeti arvesse tema kriisilahendusfondi tehtava ex ante osamakse
arvutamisel, arvestades seejuures koigi teiste asjasse puutuvate finantsinstitutsioonide
olukorraga.” Markisime, et 2022. aasta osamaksete (nagu ka 2021. aasta osamaksete)
arvutamiseks organiseeris SRB kdnealuste finantsinstitutsioonide jaoks konsultatsiooni, et
need saaksid arvutuste mistahes aspektide kohta markusi esitada. Selle konsultatsiooni
kaigus anti institutsioonidele ka tldiseid andmeid arvutuste tegemise kohta (koos
konkreetse institutsiooni andmete aruandlusvormis olevate andmetega), et simuleerida
2022. aasta ennetavalt kogutavad osamaksete arvutamist. Margime ka, et 2022. aasta
konsultatsioon hélmas ka krediidiasutuste poolt algselt esitatud andmete korrigeerimiste
madju. See uus samm konsultatsiooniprotsessis tehtavate korrigeerimiste osas on
suurendanud SRB labipaistvust finantsinstitutsioonidega suhtlemisel.

121 15, juuli 2021. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-584/20 P ja C-621/20 P: Komisjon ja SRB
vs. Landesbank Baden-Wirttemberg, punktid 120 ja 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on SRB 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

SRB oli sdlminud (ihe t66votjaga teenuste osutamise lepingu, mille kestus oli
12 kuud ja mille téhtaeg mo66dus 2021. aasta oktoobris. 2022. aasta aprillis sai SRB |6pliku arve
teenuste eest, mis olid osutatud 2021. aasta septembrist 2022. aasta jaanuarini, st parast
lepingu tahtaja moodumist. Parast seda jai makse ootele, kuni SRB esimees selle 2022. aasta
juulis heaks kiitis. SRB registreeris tehingu nduetekohaselt nduetele mittevastavuse juhtumina.
87 315 eurot, mis maksti parast lepingu tahtaja mo6dumist osutatud teenuste eest, on
nduetevastane, kuna toovGtjaga ei ole lepingu kestuse pikendamiseks kokkulepet sdlmitud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja

Kontrollikoja S Voetud parandusmeetmed ja/voi =
o 0 J Kontrollikoja tihelepanek pare ia/ tahelepaneku
Jarjekorranumber | tdhelepaneku - muud asjakohased arengud seis
: (kokkuvote) =
tegemise aasta (kokkuvote)
(avatud/suletud)
SRB ei hinnanud Uhe riigi keskpanga (kes | SRB kiitis oma 2022. aasta novembri
oli nii Gihtse kriisilahendusfondi taiskogu istungil heaks 2023. aasta
1 2020 investeeringute haldaja kui ka varade siseauditi kava. Uks heakskiidetud Avatud
hoidja) organisatsioonilist ja halduskorda, | audititest oli investeeringute haldaja /
et maandada neist kahest rollist tuleneda | varade hoidja kohapealne kontroll. See
voivat vdimalikku huvide konflikti. peaks toimuma 2023. aasta I0pus.
SRB r.|sk|Juf]t|m|spr?t§e55|l on pmatyd SRB to6tas vdlja uue todvahendi
suutlikkus thtse kriisilahendusfondi ) o -
. L - investeerimisportfelli séltumatuks
investeerimisportfelli sGltumatuks . .
seireks. Esimene biirang on see. et seireks. Samuti koostas SRB rea
2 2020 e P g o . aruannete vorme, mis véimaldavad Suletud

protsess ei ole automatiseeritud. Teine . e

.. . . riskiosakonnal tdita oma anallitilisi
piirang on see, et SRB tugineb nimetatud | . e e .

. s . Ulesandeid taiesti sdltumatult ja suure
lilkmesriikide keskpankade ja SRB enda aindlikkusega
(front office) aruannetele ja analtisidele. P ga.




Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

3 2021

Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

Kontrollikoja tahelepanek
(kokkuvote)

Leidsime varbamismenetlustes
mdningaid puudusi:

a) Uhes menetluses otsustas
valikukomisjon suurendada
reservnimekirja kantavate kandidaatide
arvu parast nende hindamist;

b) puudus otsene seos mdne vaba
ametikoha teates nimetatud lldise
padevuse ning tehtud testide vahel.

Voetud parandusmeetmed ja/voi
muud asjakohased arengud
(kokkuvote)

a) SRB dokumenteerib niid vajaduse
korral 16plikusse reservnimekirja
kantavate kandidaatide eelnevalt
kindlaksmaaratud arvu muutmise
pohjused.

b) SRB on koostanud taiendava
sisedokumendi, mille kohaselt tuleb
ndutud padevused siduda sdnaselgelt
hindamisdokumentidega.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB)

SRB vastus

3.38.9 Fondi ex ante aasta osamaksed arvutatakse teabe p&hjal, mille on SRB-le esitanud
krediidiasutused ja teatud investeerimisiihingud. Kuigi Ghtse kriisilahenduskorra maarus ei
satesta terviklikku ja jarjepidevat kontrolliraamistikku, et tagada teabe usaldusvaarsus, teeb
Uhtne kriisilahendusfond selle probleemi lahendamiseks nii palju kui véimalik. Saadud teavet
vorreldakse krediidiasutuste eelmisel aastal esitatud teabega ja Euroopa Keskpanga
andmebaasi teabega. Andmekogumisportaalis rakendatakse valideerimiseeskirju ning olulistelt
asutustelt ndutakse lisatagatist kokkulepitud menetluste aruandena. Lahknevused teatatakse
riiklikele kriisilahendusasutustele ja nende kohta kisitakse selgitusi, mis on aidanud parendada
teabe kvaliteeti eelmistes tsuklites. Lisaks SRB juba kasutusele vdetud eelkontrollidele tehakse
ka jarelkontrolli dokumendipdhise llevaatusena, et koguda lisatdendeid andmete
usaldusvaarsuse kohta. Seoses labipaistvusega on lisaks konsultatsioonietapi rakendamisele ja
Uhiste andmepunktide esitamisele SRB esitanud otsuse tekstis tdiendavaid pdhjendusi, otsuse
tdiendavaid lisasid ja Uksikasjalikke toetavaid dokumente, nditeks arvutusvahendi ja
arvutusjuhendi. Arvutusjuhendis loetleti kdik vajalikud arvutusetapid ja selgitati, kuidas
kasutada arvutusvahendit ex ante osamaksete imberarvutamiseks. Nii said krediidiasutused ja
investeerimistihingud oma 2022. aasta ex ante osamaksed taielikult imber arvutada.

3.38.12 SRB votab kontrollikoja tahelepaneku teadmiseks. Asjaomane summa on seotud
erilepingus satestatud tulemustega, sealhulgas esialgse hanke raames taotletud praeguste
teenuste IGpuleviimisega (87 315 eurot 1 248 173 eurost). Taiendavaid teenuseid ei osutatud
ja I6plik kogusumma oli alla jarelevalvekomitee tilemmaara. SRB leiab, et olemas oli
vastastikune kokkulepe, sest mdlemad pooled ndustusid jarelevalvekomitee tegevusega ja neil
oli selge Uhine tegelik kavatsus — osutada lepingus ette nahtud teenuseid. Igal juhul lahendati
koik erilepinguga seotud vdimalikud kiisimused erandite ja mittevastavusjuhtumite haldamise
menetluse kaudu, mida jargiti hoolikalt.
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Komisjoni rakendusametid
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Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

3.39. Euroopa Kliima, Taristu ja
Keskkonna Rakendusamet (CINEA)

Briisselis asuv Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (edaspidi
»CINEA”) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse
1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini 2028. CINEA eelkaija oli 2013. aastal asutatud
Innovatsiooni ja Vdrkude Rakendusamet (INEA), mis on 2007. aastal asutatud Uleeuroopalise
Transpordivorgu Rakendusameti digusjarglane. CINEA llesanne on toetada sidusriihmi
Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisel. Lisaks rakendab CINEA osa erinevatest ELi
programmidest, millest enamik on seotud keskkonna- ja kliimapoliitikaga. Joonisel 3.39.1
esitatakse CINEA peamised arvandmed'%,

Joonis 3.39.1. CINEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (50 516
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: CINEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning CINEA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, CINEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

122 CINEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti (CINEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’? ja eelarve tditmise aruannetest***
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab CINEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi CINEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

123 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

124 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu CINEA 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande
sissejuhatavale osale, milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja
finantssiisteemi SUMMA rakendamist Euroopa Komisjoni siisteemi valjato6tamise
katseprojektina. Meie ei esita oma arvamuses selle asjaolu kohta markust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CINEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on CINEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Komisjon on otsustanud asendada oma keskse eelarve- ja
raamatupidamissiisteemi ABAC 1. jaanuariks 2025 uue slisteemiga SUMMA. 2018. aasta
detsembris palus eelarve peadirektoraat (DG BUDG) CINEA-I koos kahe muu asutusega
(Eurojust ja REA) osaleda katseprojektina SUMMA viljaté6tamises. Alates eelarveaastast 2022
kasutab CINEA SUMMAt oma halduseelarve haldamiseks.

SUMMA kasutajabiguste haldamisega CINEAs tegeleb eelarve peadirektoraat (DG BUDG), kes
vastutab SUMMA kasutajadiguste andmise ja dravétmise eest CINEA esitatud teabe alusel.
Asjaolu, et CINEA ei halda juurdepaasudigusi veel otse, nagu see oli eelmise slisteemi puhul,
vOib kujutada endast ohtu, et SUMMA kasutajarolle ei pruugita digesti maarata ega
ajakohastada kooskdlas finantsmaaruse artikli 36 16ike 3 punktiga a. Samuti ei ole SUMMAs
veel audiitoritele sobivat kasutajaprofiili.

CINEA finantsmenetluste kdsiraamatut ei ole veel ajakohastatud nii, et see kajastaks SUMMA
toovooge ja keelt.

Peaarvepidaja aruanne SUMMA valideerimise kohta sisaldas tksikasju Ghe intsidendi kohta,
kus algatajal oli 2023. aasta jaanuaris voimalik teha 2022. aasta detsembriga seotud
eelarvemuudatus, mis muutis aasta eelarve tditmise tulemust, kuigi 2022. eelarveaasta oli
suletud ja seda ei oleks tohtinud muuta. Leidsime veel kaks intsidenti, kus eelarve alast
aruandlust mojutasid ebajarjekindlusega seotud probleemid (makstud summade kunstlik
tikeldamine). Need naitavad, et andmete tervikluse tagamiseks on vaja SUMMAsse
integreeritud kontrollimehhanisme.
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CINEA vastus

3.39.9. CINEA ei vastuta siisteemis SUMMA kasutajaprofiilide haldamise eest, kuid amet teeb
koost6od eelarve peadirektoraadiga, et teha ettepanekuid audiitorite jaoks sobiva
kasutajaprofiili loomiseks.

2022. aastal keskendus CINEA peamiselt selle tagamisele, et siisteemis SUMMA t66deldud
tehingud teostataks seaduslikult ja korrektselt. See koos asjaoluga, et IT-slisteem ei olnud veel
stabiilne ja olemasolevad kesksed juhised olid piiratud, ei soodustanud stisteemi SUMMA
finantsmenetluste kasiraamatu usaldusvaarset ajakohastamist. Vahepeal muutus olukord
stabiilsemaks, vGimaldades CINEA-| teha vajalikke uuendusi, mis viiakse |6pule 2023. aasta
[Gpuks.

CINEA ndustub, et SUMMA katseversioonis puuduvad endiselt teatud funktsioonid ja
sisseehitatud kontrollid. Amet on teatanud eelarve peadirektoraadile vajadusest adekvaatsete
ja kiireloomuliste lahenduste jarele. Eeldatavasti lahendatakse need kiisimused siisteemi
SUMMA kattesaadavaks tegemisega Euroopa Komisjoni jaoks 2025 aastal.
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3.40. Euroopa Hariduse ja Kultuuri
Rakendusamet (EACEA)

Briisselis asuv Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusamet (edaspidi ,,EACEA”)
asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse 1. aprillist 2021 kuni
31. detsembrini 2028. EACEA eelkaija oli 2005. aastal asutatud Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet. EACEA temaatiline fookus on jatkuvalt
haridus- ja loometegevusel ning liidu kodanikele lahedastel projektidel. EACEA haldab
hariduse, kultuuri, audiovisuaalvaldkonna, spordi, liidu kodanike ja vabatahtliku t66
valdkondade rahastamist. Joonisel 3.40.1 esitatakse EACEA peamised arvandmed'?.

Joonis 3.40.1. EACEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» 5s) ]
o

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi t66tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: EACEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EACEA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, EACEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

125 EACEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Hariduse ja Kultuuri Rakendusameti (EACEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’?® ja eelarve tditmise aruannetest*?’
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EACEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EACEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

126 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimdtete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

127 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EACEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EACEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime, et EACEA kandis 2023. aastasse (lle 5 miljonit eurot (8,5%) 2022. aasta
kulukohustuste assigneeringuid. See hdlmas 2,7 miljonit eurot (61,8%) lll jaotise
assigneeringuid (tegevuskulud). 2021. aastal oli sama néitaja 54,3%. Ulekandmiste korduv
kdrge maar on vastuolus eelarve aastasuse pohimdttega ja osutab struktuursetele
probleemidele eelarveprotsessis ja eelarve taitmisel.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud /isas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Kontrollikoja Voetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tahelepaneku Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Ulekandmiste k&rge maar on vastuolus eelarve 2027. aastal olukord ei
1 2021 aastasuse pohimdttega ja osutab struktuursetele ) Avatud
. ey muutunud.
probleemidele eelarve taitmisel.
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EACEA vastus

3.40.8. Amet noustub arvandmetega. Seoses assigneeringute tlekandmise struktuurse
olemusega réhutab amet, et assigneeringute tlekandmine tuleneb teenustaseme kokkuleppe
mehhanismist. Absoluutarvudes on assigneeringute lilekandmised 2021. aastaga vorreldes
vahenenud. Moned leevendusmeetmed on pooleli ja teisi arutatakse ning nende mdju peaks
olema nahtav juba jargmisel aastal.
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3.41. Euroopa Innovatsioonindukogu ja
VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Briisselis asuv Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (edaspidi
»EISMEA“) asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse
1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini 2028. EISMEA eelkaija oli 2013. aastal asutatud Vaikeste
ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusamet (EASME) ning see on 2003. aastal asutatud
Aruka Energeetika Rakendusasutuse digusjarglane. EISMEA {ilesanne on tugevdada ELi
positsiooni maailmas teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, toetades Euroopa
novaatoreid, teadlasi, ettevdtjaid ja tarbijaid. Joonisel 3.41.1 esitatakse EISMEA peamised
arvandmed.

Joonis 3.41.1. EISMEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m) (49) 388
aas

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: EISMEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning EISMEA esitatud
andmed tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid, EISMEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173

337

Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusameti (EISMEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest'? ja eelarve tditmise aruannetest*?°
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab EISMEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi EISMEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

128 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

129 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EISMEA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on EISMEA 31. detsembril 2022 IGppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Leidsime sisekontrollipuudusi 80 500 euro suuruse digitaalse side teenuste
lepingu taitmisel.

a) Kolme vahemakse arvetele ei olnud lisatud tegevusaruandeid, nagu erilepingus kokku
lepitud. Seega ei jarginud EISMEA finantsmaaruse artikli 115 I3iget 2, mis nduab, et
maksetele tuleb lisada tdend selle kohta, et makstud summa on lepinguga kooskdlas.

b) Arvete kattesaamisel esines markimisvadarseid viivitusi. Selle tulemusena maksis EISMEA
esimese vahemakse alles parast Idppmakse tegemist. Eelkirjeldatu naitab, et EISMEA ei
jalginud aktiivselt, millised teenused olid juba osutatud.
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Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

EASME voéttis juriidilise kohustuse ilma asjaomase
eelarvelise kulukohustuseta. Kdnealust nduete
rikkumise juhtumit erandite registris ei registreeritud
ja EASME ei v6tnud selle kdrvaldamiseks

Véetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

EISMEA tegeleb praegu
kdrvalekalletest teatamise
suuniste labivaatamisega.
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Kontrollikoja
tihelepaneku
seis

(avatud/suletud)

1 2019 parandusmeetmeid. Sarnastel asjaoludel esines veel Samuti pakutakse koolitusi, et Avatud
neli sellist juhtumit. Nende tdiendavate vigade ’
kirjeldused olid kantud erandite registrisse. See suurt'ar'ldada kohaldat:avate
paneb meid muretsema digusnormide rikkumise riski eeskirjade alast teadlikkust.
Ule EASME kulukohustuste taitmisel.
EASME maksis Gihe raamlepingu alusel
tarkvaralitsentside ja IT-teenuste eest, tegemata EISMEA palub niitid
2 2020 sisekontrolli selle le, kas t66votja oli kasutanud anallilsida originaalarveid ja Suletud

oigeid hindu ja korrektseid kasumimarginaale. See
naitab, et asutusesisene eelkontroll on puudulik.

kavandatavat vahendustasu.
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Kontrollikoja
Kontrollikoja Véetud parandusmeetmed tihelepaneku

Jarjekorranumber | tdhelepaneku Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/voi muud asjakohased seis

tegemise aasta arengud (kokkuvote)
(avatud/suletud)

Korraldati Uiks institutsioonidevaheline
hankemenetlus kommunikatsiooni- ja Urituste
korraldamise teenuste jaoks, mille prognoositud
kogumaksumus oli 130 miljonit eurot. EASME

esialgne hinnanguline osa sellest oli EISMEA muutis tuvastatud
3 2021 30 miljonit eurot. Teiste osalejate osade hilisema puuduste korvaldamiseks oma Suletud
vahendamise tttu suurendati EASME osa lepingu menetlusi.

maksumuses 52 miljoni euroni, mis sisaldas

22 miljoni euro suurust puhvrit, et sailitada esialgne
prognoositud 130 miljoni eurone eelarve. See on
vastuolus finantsmaarusega satetega.

2020. ja 2021. aastal tegi EISMEA oma erandite ja Vorreldes eemiste aastatega
mittevastavuste registris mitu kannet, mis vahendati 2022. aastal
puudutasid lepingute haldamise kiisimusi. lepingute haldamisega seotud

4 2021 Oigusnormide rikkumise juhtumite kordumine registrikandeid. EISMEA votab Avatud
lepingute tditmisel osutab puudustele EISMEA meetmeid teadlikkuse
sisekontrollimehhanismides. See voib tekitada suurendamiseks selles

EISMEA-le finants-, Oiguslikke ja maineriske. kiisimuses.
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EISMEA vastus

3.41.8. (a) ToovOtja osales iganddalastel koosolekutel, kus ta esitas suulise aruande eelneval
nadalal tehtud ja lahinddalatel kavandatava t66 kohta. Kirjalikke aruandeid ei ndutud, sest
kdiki Glesandeid arutati koosolekutel ja need kajastati protokollides. Kehtivate asutusesiseste
lepingute korral on taidetud lilesanded loetletud asjaomase kuu toograafikus.

(b) Sarnase olukorra valtimiseks kehtestatakse uued menetlused.
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3.42. Euroopa Teadusnoukogu
Rakendusamet (ERCEA)

Briisselis asuv Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (edaspidi ,,ERCEA”)
asutati komisjoni otsusega 2008/37/EU, mis tunnistati kehtetuks ja asendati komisjoni
rakendusotsusega 2013/779/EL, mis omakorda asendati komisjoni rakendusotsusega
(EL) 2021/173, mida kohaldatakse 1. aprillist 2021 kuni 31. detsembrini 2028. ERCEA vastutab
Euroopa Teadusndukogu meetme rakendamise eest programmi ,Euroopa horisont” raames.
Joonisel 3.42.1 esitatakse ERCEA peamised arvandmed**°,

Joonis 3.42.1. ERCEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (62) 516
AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
lilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi t66tajaid ja konsultante.

Allikas: ERCEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning ERCEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimdtteid, ERCEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

130 ERCEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusndukogu Rakendusameti (ERCEA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®! ja eelarve tditmise aruannetest*??
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ERCEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi ERCEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

131 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

132 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ERCEA 31. detsembril 2022 [6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on ERCEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.



Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
Jarjekorranumber | tdhelepaneku
tegemise aasta

1 2021

Kontrollikoja tédhelepanek (kokkuvote)

2021. aasta eelarveassigneeringutest ei piisanud
(puudu oli 222 667 eurot), et taita Euroopa
Teadusnoukogu Rakendusameti juriidiline kohustus
tasuda omavalitsuse maks.

See kanti erandite registrisse alles parast meie

auditit, mis on vastuolus sisekontrolli péhimotetega.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

ERCEA kandis juhtumi
erandite registrisse
18. mail 2022.

ERCEA v0ttis vastava
kulukohustuse summas
222 667 eurot oma 2022.
aasta eelarves.
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Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

(avatud/suletud)

Suletud
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ERCEA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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3.43. Euroopa Tervishoiu ja
Digitaalvaldkonna Rakendusamet
(HaDEA)

Briisselis asuv Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (edaspidi
,HaDEA") asutati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173 ajavahemikuks 16. veebruar 2021
kuni 31. detsember 2028. HaDEA (lesannete hulka kuulub ELi meetmete juhtimine
rahvatervise alal ning digiprogrammide koordineerimine sellistes valdkondades nagu t66stus ja
kosmos. Joonisel 3.43.1 esitatakse HaDEA peamised arvandmed**3,

Joonis 3.43.1. HaDEA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Too6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

m (47) 418
aas

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: HaDEA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning HaDEA esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

HADEA sai majanduslikult sltumatuks aprillis 2021. Té6tajate arvu ja eelarve suurenemine
tuleneb HaDEA tegevuse algetapi kasvust ning 2022. aasta tdisaasta vordlemisest 2021. aasta
Uheksakuulise perioodiga. Eeldatavasti suurenevad ka jargmistel aastatel jatkuvalt nii eelarve
kui ka tootajate arv.

133 HaDEA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, HaDEA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusameti (HaDEA) raamatupidamise
aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest’** ja HaDEA eelarve tiitmise
aruannetest’® 31. detsembril 2022. aastal I8ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

134 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

135 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab HaDEA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi HaDEA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest |[0ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on HaDEA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on HaDEA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.
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Leidsime puudusi kuuest auditeeritud madala maksumusega hankemenetlusest
(alla 15 000 euro) neljas. Need hélmasid jargnevat: lepingu eseme ebaselged kirjeldused,
labirdadkimised voimalike toovotjatega algasid enne pakkumiskutsete saatmist, teatavad kulud
lisati toovotja pakkumusse, kuid jaeti valja tellimiskirjadest, ning eelarvevahendite kasutaja ei
olnud lepingu sdlmimise otsuseid allkirjastanud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.
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Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute taitmise kontroll

Kontrollikoja
tahelepaneku
tegemise aasta

Jarjekorranumber

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi (DG SANTE)
peadirektorile anti volitused tegutseda HaDEA
direktori kohusetaitjana seni, kuni HaDEA on

Kontrollikoja
tiahelepaneku
seis

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvéte)

(avatud/suletud)

See oli siiski iihekordne

1 2021 e . puudus. HaDEA-I on niilid Suletud
saavutanud oma eelarve taitmiseks vajaliku alaline tesevdirektor
tegevussuutlikkuse. See ei olnud kooskdlas HaDEA &
asutamismaarusega.
31. detsembriks 2021 ei olnud HaDEA s6lminud HaDEA on s6lminud
2 2021 komisjoniga teenustaseme kokkulepet komisjoniga teenustaseme Suletud

blrooruumide tdrimiseks.

kokkuleppe.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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HaDEA vastus

3.43.8. HaDEA néustub téhelepanekuga. HaDEA kohaldab alates septembrist 2022 spetsiaalset
IT-vahendit PPMT (kehtestatud hankemenetluste haldusvahend), mis lihtsustab veelgi
hankeprotsesse.
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3.44. Euroopa Teadusuuringute
Rakendusamet (REA)

Briisselis asuv Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (edaspidi ,,REA”) asutati
komisjoni rakendusotsusega (EL) 2021/173, mida kohaldatakse 1. aprillist 2021 kuni
31. detsembrini 2028. REA eelkaija oli 2007. aastal asutatud Teadusuuringute Rakendusamet.
REA toetab ELi teadus- ja innovatsioonipoliitikat, hallates projekte, mida toetatakse
raamprogrammist ,Euroopa horisont” ja selle eelkaijast ,,Horisont 2020“. REA haldab ka s6e ja
terase teadusfondi ning péllumajandustoodete mulgiedendusmeetmeid. Joonisel 3.44.1
esitatakse REA peamised arvandmed**°.

Joonis 3.44.1. REA peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

E» © 867
Ao

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja
liilkmesriikide lahetatud eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: REA eelarveaastate 2021 ja 2022 raamatupidamise aastaaruanded ning REA esitatud andmed
tootajate arvu kohta.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pdhimotteid, REA
juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 358 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

136 REA rolli ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil www.rea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Arvamus

Auditeerisime

a) Euroopa Teadusuuringute Rakendusameti (REA) raamatupidamise aastaaruannet,
mis koosneb finantsaruannetest®’ ja eelarve tditmise aruannetest*®
31. detsembril 2022. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab REA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2022 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi REA finantsseisundist 31. detsembri 2022. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest [6ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Need pdhinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

137 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

138 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on REA 31. detsembril 2022 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on REA 31. detsembril 2022 |6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

356



357

Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

REA vastus

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, vottis kdesoleva aruande vastu
19. septembri 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

/]
. il
et M
president
Tony Murphy
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