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Liste over de EU-agenturer og andre
EU-organer, der er omfattet af denne
beretning

Akronym Fuldt navn

ACER Den E.uropaeis.ke Union§ Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder

BEREC-kontoret | Agenturet for Stgtte til BEREC

CdT Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer

Cedefop Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse

Cepol Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse
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Arbejdsmarkedspensionsordninger
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Akronym Fuldt navn

EIT Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi
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Indledning

Den Europaeiske Revisionsret er den eksterne revisor af EU's finanser® og bidrager til at
forbedre EU's gkonomiske forvaltning. Flere oplysninger om vores arbejde kan findes i vores
aktivitetsrapporter, vores analyser og vores udtalelser om ny eller ajourfgrt EU-lovgivning eller
om andre afggrelser med betydning for den gkonomiske forvaltning?.

Inden for dette mandat undersgger vi hvert ar regnskaberne og de underliggende
indtaegter og udgifter for alle EU's institutioner, agenturer og andre EU-organer. Vores mandat
dakker ikke de tre agenturer pa forsvarsomradet (Det Europaeiske Forsvarsagentur, Den
Europeeiske Unions Institut for Sikkerhedsstudier og EU-Satellitcentret), der finansieres af
bidrag fra medlemsstaterne og revideres af andre uafhaengige eksterne revisorer?.

Denne beretning praesenterer resultaterne af vores revision af EU's agenturer og andre
organer (under ét betegnet "agenturerne") for regnskabsaret 2022. Af forenklingshensyn
henviser vi i denne beretning til agenturerne ved hjzlp af deres akronymer i stedet for deres
fulde navne. Der findes en oversigt over alle agenturerne og deres akronymer i begyndelsen af
beretningen. Beretningen er opbygget som fglger:

Kapitel 1 beskriver agenturerne og vores revision.

Kapitel 2 praesenterer de samlede resultater af vores arlige revision og henviser til andre
agenturrelaterede resultater og udtalelser.

Kapitel 3 indeholder revisionserklaeringerne for de 43 agenturer med vores erklaeringer
og bemaerkninger om rigtigheden af agenturernes regnskaber og lovligheden og den
formelle rigtighed af de underliggende indtaegter og udgifter samt med oplysninger og
bemaerkninger, der ikke rejser tvivl om disse erklaeringer.

Vores revision af agenturerne vedrgrende det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, gav samlet set mindre positive resultater end de foregaende ar. | vores
revisionserkleeringer vedrgrende de enkelte agenturer har vi:

for alle 43 agenturer afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erklaeringer) om
regnskabernes rigtighed

Artikel 285-287 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.
De kan findes pa vores websted: www.eca.europa.eu.

Analyse 01/2014 "Mangler, overlapninger og udfordringer: En horisontal analyse af EU's
ordninger for ansvarlighed og offentlig revision", punkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DAC.pdf
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for alle 43 agenturer afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erklaeringer) om
lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for
regnskaberne

for 39 agenturer afgivet erkleeringer uden forbehold (blanke erklaeringer) om lovligheden
og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, mens vi
for CdT, Cepol, ECDC og eu-LISA har afgivet erkleeringer med forbehold.

Hos de fleste agenturer udpeger vi omrader med behov for forbedringer i punkterne
med supplerende oplysninger og punkterne om andre forhold samt i de bemaerkninger, der
ikke rejser tvivl om erklaeringerne.
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EU-agenturerne

EU-agenturerne er szerskilte juridiske enheder, der er oprettet ved afledte retsakter
med henblik pa at udfgre specifikke tekniske, videnskabelige eller forvaltningsmaessige
opgaver, og som hjeaelper EU-institutionerne med at udarbejde og gennemfgre politikker. De er
beliggende i forskellige medlemsstater og har stor indflydelse pa omrader, der har afggrende
betydning for EU-borgernes hverdag, f.eks. sundhed, sikkerhed, frihed og retfaerdighed.

Der er tre typer EU-agenturer: decentrale agenturer, Kommissionens
forvaltningsorganer og andre organer. Forskellene mellem dem er beskrevet nedenfor (jf.
punkt 1.8-1.10).

De decentrale agenturer adresserer specifikke politikbehov

De 33 decentrale agenturer” spiller en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelsen og
gennemfgrelsen af EU's politikker, saerlig nar der er tale om tekniske, videnskabelige,
operationelle og reguleringsmaessige opgaver. Deres rolle er at adressere specifikke
politikbehov og styrke det europzaeiske samarbejde ved at samle faglig ekspertise fra EU og
medlemsstaterne. De er oprettet for en ubestemt periode ved forordninger vedtaget af Radet
eller af Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionens forvaltningsorganer gennemfgrer EU-programmer

Kommissionens seks forvaltningsorganer® udfgrer forvaltningsopgaver og
operationelle opgaver i forbindelse med EU-programmer, f.eks. ved at stgtte aktgrers
gennemfgrelse af den europaeiske grgnne pagt (CINEA) og forvalte bestemte Horisont Europa-
projekter (REA). De er oprettet til at fungere i en bestemt periode (i gjeblikket indtil den
31. december 2028).

4 ACER, BEREC-kontoret, Cedefop, CdT, Cepol, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EEA,
EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, EUAA,
EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, Eismea, ERCEA, HADEA og REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
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De andre organer har specifikke mandater

De fire andre organer er EIT, EPPO, ESA og SRB. EIT er et uafthaengigt decentralt EU-
organ, der samler videnskabelige og erhvervsmaessige ressourcer samt uddannelsesressourcer
med det formal at styrke EU's innovationskapacitet gennem tilskudsfinansiering. EPPO er et
uafhaengigt EU-organ, som efterforsker og retsforfglger lovovertraedelser, der skader EU-
budgettet. ESA har til opgave at sikre en regelmaessig og ligelig forsyning af nukleart braendsel
til brugere i EU i overensstemmelse med Euratomtraktaten. SRB er den flles
afviklingsmekanismes centrale myndighed i den europaeiske bankunion. Dens opgave er at
sikre en velordnet afvikling af ngdlidende eller forventeligt ngdlidende banker med mindst
mulig indvirkning pa realgkonomien og de offentlige finanser i EU's medlemsstater. Ud over
denne beretning udarbejder vi ogsa en beretning om SRB's eventualforpligtelser®.

Nylige a&ndringer

Antallet af agenturer er steget i arenes lgb, men fra 2021 til 2022 faldt det, fordi
Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed, Landbrug og Fedevarer (CHAFEA) blev afviklet.
Denne beretning daekker 43 agenturer som vist i figur 1.1. Fem agenturer fik deres mandat
@ndret i 20227, Det Europaeiske Asylstgttekontor (EASO) blev et fuldgyldigt agentur og blev
omdgbt til Den Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA).

& Jf. vores beretning for regnskabsaret 2021.

7 EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol og FRA.


https://www.eca.europa.eu/DA/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Figur 1.1 - Tidslinje og oversigt over agenturernes udvikling

1 agentur ESA

3 Cedefop, Eurofound

mm Andre organer
@ Decentrale agenturer
#m Forvaltningsorganer

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
Eismea

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, BEREC-kontoret, Europol
— EASO, EBA, EIOPA, ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HADEA
L . JN . A : J
4 33 6

NB: Det ar, der er angivet i figuren, er det ar, hvor agenturets (eller dets forgaengers) oprettelsesakt
tradte i kraft.

Kilde: Revisionsretten.
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Alle Kommissionens forvaltningsorganer er beliggende i Bruxelles. De decentrale
agenturer og de andre organer er beliggende overalt i EU i forskellige medlemsstater, jf.
Figur 1.2. Afggrelserne om deres beliggenhed vedtages af Radet eller af Radet og Europa-
Parlamentet i fllesskab.

Figur 1.2 - Agenturernes beliggenhed i medlemsstaterne

Danmark Sverige Litauen Letland Finland Estland
EEA ECDC EIGE BEREC-kontoret = ECHA eu-LISA

Tyskland

Polen

EASA, EIOPA
Frontex
Nederlandene
EMA, Eurojust Tjekkiet
Europol EUSPA
Irland Gstrig
Eurofound FRA
Belgien
EACEA, Eismea Slovakiet
ERCEA, CINEA ELA
REA, SRB t Ungarn

HADEA I - / Cepol, EIT

Luxembourg

CdT, EPPO, ESA Rumaenien
Frankrig Bulgari
CPVO, EBA ulgarien

ERA, ESMA n\
Cypern
Portugal
EMCDDA
EMSA
Spanien Italien Slovenien Malta Kroatien Grzekenland
EFCA, EUIPO EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop, ENISA
EU-OSHA

Note: Klik pa agenturets navn i diagrammet for at ga direkte til vores revisionserklaering om det.

Kilde: Revisionsretten.

Det samlede 2022-budget for alle agenturerne (undtagen SRB) belgb sig til
4,5 milliarder euro (2021: 4,1 milliard euro). Det svarer til 3 % af EU's almindelige budget for

2022 (2021: 2,5 %), jf. figur 1.3.
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SRB's budget for 2022 var pa 11,3 milliarder euro (2021: 9,7 milliarder euro). Det
bestar af bidrag fra banker til etablering af Den Faelles Afviklingsfond (11,2 milliarder euro) og
til finansiering af SRB's administrationsudgifter (122 millioner euro).

Budgetterne for de decentrale agenturer og de andre organer daekker deres
personale-, administrations- og aktionsudgifter. Forvaltningsorganerne gennemfgrer
programmer finansieret over Kommissionens budget. Deres egne budgetter, der i 2022 belgb
sig til 345 millioner euro (2021: 326 millioner euro), deekker kun deres egne personale- og
administrationsudgifter. Det belgb fra det almindelige EU-budget, som forvaltningsorganerne i
2022 forvaltede i forbindelse med gennemfgrelse af programmer pa vegne af Kommissionen,
udgjorde 19,3 milliarder euro (2021: 13,1 milliard euro). Stigningen i dette belgb er knyttet til
fremskridtene med at gennemfgre EU-programmer under den flerarige finansielle ramme for
2021-2027.

Figur 1.3 - Agenturernes finansieringskilder i 2022

milliarder euro 4,5
|

3,1
Tilskud/bidrag fra EU
(Kommissionen)

170,0

EU's almindelige budget

/

Forvaltnings-
organernes 19,3 I —1,0
aktionsbudget Gebyrer, afgifter og
\ bidrag fra nationale
tilsynsmyndigheder SRB's
] samlede
budget
0,05
Formals- Andre
bestemte indteegter
indtaegter
\
I
Agenturernes samlede budget:
15,9
|
( A
9% 14 %
af EU-budgettet af EU-institutionernes

og -organernes
administrationsudgifter

Kilde: Den Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2022, det endelige arsregnskab for
Den Europaeiske Union for 2022 og forvaltningsorganernes arlige aktivitetsrapporter for 2022, tal
kompileret af Revisionsretten.

De fleste agenturer, herunder alle forvaltningsorganerne, finansieres naesten
udelukkende af EU's almindelige budget. De resterende finansieres helt eller delvis af gebyrer



og afgifter fra industrien og af direkte bidrag fra lande, der deltager i deres aktiviteter.
Figur 1.4 viser en oversigt over agenturernes budgetter og deres indtaegtskilder.

Figur 1.4 - Agenturernes 2022-budgetter og deres indtaegtskilder

647,5 Frontex
426,6 EIT
296,5 eu-LISA
193,4 Europol
153,9 EUAA
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114,2 EMSA
98,4 REA
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— 61,5 EEA
— 58,8 ERCEA
— 56,3 Eurojust
— 53,7 EACEA
— 51,2 EPPO
— 46,0 Eismea
— 45,3 CINEA
— 42,0 HADEA
— 34,7 ELA
29,3 EFCA
— 26,9 ERA
— 243 FRA
24,2 ENISA
— 22,1 Eurofound
21,7 ETF
18,0 Cedefop
17,6 EMCDDA
— 16,3 EU-OSHA
— 10,8 Cepol
8,4 EIGE
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* Det fremgar af EUSPA's regnskab for 2022, at det endelige budget var pa 65 millioner euro, og at de
faktiske indtaegter belgb sig til 1,2 milliarder euro. Denne forskel skyldes, at operationelle aktiviteter,
der finansieres ved formalsbestemte indtaegter, er anfgrt med et pro memoria i det godkendte budget.

NB: Diverse andre indtaegter og budgetreserver er ikke medregnet.

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2022, tal kompileret af Revisionsretten.

1. 17. Figur 1.5 preesenterer agenturernes 2022-budgetter. Figuren viser fordelingen pa
udgiftstyper (afsnit | - personaleudgifter, afsnit Il - administrationsudgifter og afsnit Il -
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aktionsudgifter og eventuelle andre afsnit). De fleste agenturer gennemfgrer ikke store
operationelle udgiftsprogrammer, men udfgrer opgaver af teknisk, videnskabelig eller
reguleringsmaessig art. Derfor omfatter de fleste agenturers budgetter hovedsagelig
personale- og administrationsudgifter. Agenturernes personale- og administrationsudgifter
udger ca. 14 % af de samlede betalingsbevillinger under udgiftsomrade 7 "Europaeisk offentlig
forvaltning" i den flerarige finansielle ramme (FFR). Til sammenligning udggr Europa-
Kommissionens 48 %, Europa-Parlamentets 17 %, EU-Udenrigstjenestens 8 %, Radets 5 % og
de andre EU-institutioner og -organers 8 %.



Figur 1.5 - Agenturernes 2022-udgifter fordelt pa budgetafsnit
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* Det fremgar af EUSPA's regnskab for 2022, at det endelige budget var pa 65,4 millioner euro, og at de
faktiske indtaegter belgb sig til 1,2 milliarder euro. Denne forskel skyldes, at operationelle aktiviteter,
der finansieres ved formalsbestemte indtaegter, er anfgrt med et pro memoria i det godkendte budget.

** Tallet for SRB bestar af to dele: del | med 122 millioner euro vedrgrende SRB's administration og del I|
med 11,2 milliarder euro vedrgrende Afviklingsfonden. Reserven er ikke medregnet.

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2022, tal kompileret af Revisionsretten.
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1 . 18. Figur 1.6 viser antallet af ansatte pr. agentur den 31. december 2022. Agenturerne
havde i alt 15 775 ansatte (2021: 14 431). Dette tal er det faktiske antal stillinger, der var besat
med tjenestemaend, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter den 31. december 2022. Stgrstedelen af personalestigningen siden 2021 skyldes den
fortsatte opbygning af tre nyligt oprettede agenturer (HADEA, ELA, EPPO) og udvidelsen af de
agenturer, der har faet nye opgaver (EFCA, EUAA og Frontex). Det fremgar af de
stillingsfortegnelser, der er godkendt i EU's almindelige budget, at ca. 18 % af alle EU-ansatte
arbejder i agenturerne. Til sammenligning arbejder 49 % i Kommissionen, 14 % i Parlamentet,
6 % i Radet, 4 % i Domstolen, 4 % i EU-Udenrigstjenesten, 2 % i Revisionsretten og 3 % i de
andre EU-institutioner.

Figur 1.6 - Antal ansatte pr. agentur ved udgangen af 2022

I Decentrale agenturer
N Forvaltningsorganer
[0 Andre organer

Frontex I 2 063

EUIPO I, 1 221

Europol I, 1 058

EMA I 595
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EASA I 757

ECHA I, 550

EFSA I, 571

EUAA I 510

ERCEA I, 516

CINEA I 516

EACEA I 505

SRB I 452

HADEA I 418

Eismea I 353

ECDC I 335

eu-LISA I 324
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Kilde: Tal kompileret af Revisionsretten.
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1.19. De 3,1 milliard euro i bidrag fra EU's almindelige budget afholdes under forskellige
FFR-udgiftsomrader, jf. figur 1.7.

Figur 1.7 - Agenturernes finansiering under FFR-udgiftsomraderne i EU's

almindelige budget
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* ECHA finansieres hovedsagelig under FFR 1, men ogsa i mindre grad under FFR 3.

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2022, tal kompileret af Revisionsretten.

FFR7

Europeeisk
offentlig
forvaltning

ESA

Alle agenturerne undtagen EUIPO, CPVO og SRB er underlagt de
samme budget- og dechargeordninger

1 .20. Det gelder for de fleste decentrale agenturer og andre organer samt for alle
Kommissionens forvaltningsorganer, at Europa-Parlamentet og Radet varetager de arlige
budget- og dechargeprocedurer. Tidsforlgbet i dechargeproceduren vises i figur 1.8.
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Figur 1.8 - Dechargeproceduren for de fleste agenturer

Senest 1. juni ar n+1 Senest 15. november ar Senest medio februar
- n+1 ar n+2
Revisionsretten vedtager
sine forelpbige Revisionsretten sender Radet vedtager sine
bemaerkninger om Parlamentet og Radet sin arlige henstillinger om meddelelse
agenturerne beretning om EU-agenturerne af decharge og sender dem
med sin revisionserklaering til Parlamentet

Senest 1. marts ar Mellem december ar n+1 Senest ved udgangen
n+1 og udgangen af januar ar af marts ar n+2
Agenturerne sender Agenturerne vedtager n+2 Parlamentets betaenkninger
Revisionsretten deres deres endelige Hgring af EU-agenturernes vedtages pa plenarmgdet -
forelgbige regnskaber regnskaber direktgrer i Parlamentets Parlamentet traeffer
Budgetkontroludvalg og Radets afggrelse om at meddele
Budgetudvalg eller udsaette decharge

Kilde: Revisionsretten.

De to fuldt selvfinansierende decentrale agenturer (CPVO og EUIPO) er imidlertid
underlagt budget- og dechargeprocedurer, der varetages administrativt af henholdsvis deres
administrationsrad eller budgetudvalg og ikke af Europa-Parlamentet eller Rddet?. Tilsvarende
varetages SRB's arlige budget- og dechargeprocedure udelukkende af dens bestyrelse.

Netvaerket af EU-agenturer (EUAN) er oprettet af agenturerne som en
samarbejdsplatform, der skal styrke deres synlighed samt identificere og fremme mulige
effektivitetsgevinster og tiltag med klar EU-mervaerdi. Det giver agenturerne mulighed for pa
en mere koordineret made at kommunikere med deres interessenter og den brede
offentlighed om sp@grgsmal af faelles interesse og udggr et centralt kontaktpunkt for indsamling
og formidling af oplysninger blandt alle agenturerne. Det giver ogsa agenturerne mulighed for
at dele tjenester, viden og ekspertise. | 2020 godkendte EUAN sin anden flerarige strategi
(2021-2027)°, som integrerer Kommissionens politiske og strategiske retning i to strategiske
sgjler:

8 Analyse 01/2014 "Mangler, overlapninger og udfordringer: En horisontal analyse af EU's

ordninger for ansvarlighed og offentlig revision", punkt 84.

9 "2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network", Bruxelles, 9. november 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DAC.pdf
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Netvaerket af EU-agenturer som en rollemodel for administrativ ekspertise

Netvaerket af EU-agenturer som en etableret institutionel partner.

EUAN ledes af agenturerne pa skift ét ar ad gangen, og plenarmgderne, der afholdes
to gange om aret, koordineres af Det Felles Stgttekontor. EUAN har ti tematiske delnetvaerk
(jf. figur 1.9). De kan ogsa interagere med andre EU-institutioner, som selv kan vaere
medlemmer af delnetvaerkene. Revisionsretten deltager aktivt i nogle af plenarmgderne og

mgderne i delnetvaerkene for at dele gode praksis og give oplysninger om sine revisioner og
deres resultater.

Figur 1.9 - EUAN's Felles Stgttekontor og delnetvaerk

Forgrgnnelses- Netveerket for
netveerket resultatudvikling

Netveerket af Netvaerket af
kommunikations- og agenturernes
informationschefer

ansvarlige for udbud

EU-agenturernes netvaerk
vedrgrende videnskabelig
radgivning

EUAN's Det Radgivende Udvalg for

Informations- og
Feelles Stattekontor kommunikationsteknologier

Agenturernes feelles Netvaerket af regnskabsfarere
netveerk vedrgrende i agenturer
appelsager
Gebyrmodtagende Agenturernes retlige
europ=iske agenturer netveerk

Kilde: EUAN.
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Vores revision

| overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade har vi:

revideret alle 43 agenturers regnskaber, omfattende arsregnskabet (dvs. balancen,
resultatopggrelsen, pengestremsopggrelsen, opggrelsen over bevaegelser pa nettoaktiver
samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter) og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen (der sammenfatter alle budgettransaktionerne
og de forklarende noter), for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
for disse regnskaber.

Pa grundlag af resultaterne af vores revision afgiver vi for hvert agentur én
revisionserkleering til Europa-Parlamentet og Radet eller de andre dechargemyndigheder (jf.
punkt 1.21) om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. Vi supplerer revisionserklaeringerne med vaesentlige
revisionsbemaerkninger, hvor det er relevant.

Revisionsretten foretager ogsa revisioner, offentligggr seerberetninger og afgiver
udtalelser om specifikke emner. Nogle af dem vedrgrer EU-agenturerne. Jf. figur 2.6 for en
oversigt over serberetninger omhandlende agenturerne, som blev offentliggjort mellem
1. januar 2022 og 30. juni 2023.

Vores revision er udformet med henblik pa at adressere de identificerede centrale
risici pa grundlag af vores revisionsresultater fra tidligere ar. Med hensyn til regnskabsaret
2022 blev vores revision udfgrt pa grundlag af vores risikovurdering, som er sammenfattet i
figur 1.10.



Figur 1.10 - Vurdering af centrale risici
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gkonomisk
forvaltning

Budgetforvaltning

Kilde: Revisionsretten.

Agenturernes regnskaber er opstillet efter de regnskabsregler,
Kommissionens regnskabsferer har fastlagt. Disse er baseret pa de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den
offentlige sektor. Tidligere har vi kun identificeret fa veesentlige fejl i
agenturernes regnskaber.

Den samlede risiko vedregrende indteegternes lovlighed og formelle
rigtighed er lav.
Nogle agenturer er delvis eller fuldt selvfinansierende. | disse tilfaelde
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fastsaetter specifikke forordninger regler for palaeggelse og opkraevning af
servicegebyrer og for andre bidrag til indtaegtssiden. Risikoen vedrgrende

den formelle rigtighed af disse agenturers indtaegter er mellemhgj.

Afsnit | - Personaleudgifter

Lenningerne forvaltes primaert af Kommissionens lgnkontor, PMO,

@® som Revisionsretten reviderer regelmaessigt.

Afsnit Il - Administrationsudgifter
Det lykkes ikke altid agenturerne at sikre tilstraekkelig

gennemsigtighed og valuta for pengene i udbud med komplekse

regler og procedurer.

@ Afsnitlll - Aktionsudgifter

Risikoen vedrgrende aktionsudgifter er forskellig fra agentur til
agentur og varierer fra lav til hgj. Den afhaenger af det enkelte

agenturs specifikke type aktionsudgifter. Generelt svarer risiciene til

dem, der pdvirker afsnit Il, men med meget hgjere belgb

Tidligere har vi hovedsagelig identificeret problemer vedrgrende

offentlige udbud, som ikke sikrer den bedst mulige veerdi for pengene.

Tidligere revisioner har vist store fremfarsler af forpligtede bevillinger.

Som regel er de dog berettigede som felge af aktionernes flerarige
karakter eller forarsaget af faktorer, der ligger uden for agenturernes
kontrol.
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Hvor det er relevant, anvender vi andre revisorers arbejde i forbindelse med vores
eget arbejde vedrgrende agenturerne. Det geelder navnlig vores arbejde vedrgrende EU-
regnskabernes rigtighed. Arsregnskaberne for alle de decentrale agenturer og andre organer
undtagen CPVO, EUIPO og ESA revideres af eksterne revisionsfirmaer. | overensstemmelse
med revisionsstandarderne anvender vi resultaterne af disse revisioner efter at have
undersggt revisorernes uafhaengighed, objektivitet og faglige kompetencer og efter at have
kontrolleret omfanget og kvaliteten af deres arbejde. Alle erklaeringerne i denne beretning er
dog vores, og vi patager os det fulde ansvar for dem.

| vores arbejde ggr vi brug af digitale revisionshandlinger til at foretage test af
Ignninger (i alle agenturer) samt af betalinger, forpligtelser og regnskaber (kun i
forvaltningsorganerne). Jf. punkt 1.36-1.41 i vores 2021-beretning for naeermere oplysninger
om vores tilgang til digitalisering af revisionshandlinger. Vi er i gang med et projekt, hvor vi
undersgger mulighederne for at udvide anvendelsen af digitale revisionshandlinger til ogsa at
omfatte udbud.

Vi samarbejder med Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) om
spergsmal vedrgrende formodet svig og anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle
interesser, og med EPPO om spgrgsmal vedrgrende formodede lovovertraedelser, der skader
EU's finansielle interesser. Vi underretter OLAF eller EPPO om enhver mistanke om svig, som
opstar i Ipbet af vores revisionsarbejde, selv om vores revisioner ikke er specifikt udformet
med henblik pa at konstatere svig.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf

&
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Kapitel 2

Oversigt over resultaterne af revisionen
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Indledning

Dette kapitel giver en oversigt over resultaterne af Revisionsrettens arlige revision af
agenturerne for regnskabsaret 2022, herunder dens arbejde med et horisontalt emne
vedrgrende agenturernes reaktion pa klima- og energikrisen og deres rapportering om deres
klima- og energiresultater, samt over resultaterne af Revisionsrettens gvrige revisionsarbejde i
det samme ar med relation til agenturerne. Vi foreslar pa grundlag af vores revisionsarbejde,

at agenturerne treeffer adskillige foranstaltninger.
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Resultaterne af den arlige revision af
agenturerne for regnskabsaret 2022 er
samlet set mindre positive

2 .2. Vores revision af agenturernes arsregnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2022, gav samlet set mindre positive resultater end de foregaende ar (jf.

figur 2.1).

Figur 2.1 - De arlige erklzeringer om agenturernes regnskaber, indtaegter
og betalinger - 2020-2022
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REEREER Qltt 38 \‘\\ 43| N 39|
Betalinger \\\ \‘“ 41 \‘ \‘“ 44 \\ \‘“43
ndtaegter \ \\\ \ \\\ \ \\
B AT AE 4N
=== 2020 BES 2021 —mam BEES 2022 —zumm
27, S 22,58 227, .58
SN TN T NS
NS TS T INNS
LN LN 2, NN
U™ g g™

ERKLARINGER

B Erkleering uden forbehold ("blank")
Erkleering med forbehold
B Afkraeftende erklzering

Kilde: Revisionsretten.

"Blanke" erklzeringer om regnskabernes rigtighed for samtlige
agenturer

2.3. For regnskabsaret 2022 afgiver Revisionsretten for alle 43 agenturer
revisionserkleeringer uden forbehold ("blanke" erkleeringer) om regnskabernes rigtighed (jf.

figur 2.1).

Punkterne med supplerende oplysninger er vigtige for forstaelsen af
regnskaberne for CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust,
EUSPA, eu-LISA, Frontex og SRB

2.4. Punkter med supplerende oplysninger ggr laeserne opmarksomme pa forhold, der
prasenteres eller oplyses i regnskaberne, og som er sa vigtige, at de er afggrende for laesernes
forstaelse af regnskaberne eller de underliggende indtaegter eller betalinger. Med hensyn til
regnskabsaret 2022 har vi indsat punkter med supplerende oplysninger vedrgrende 11
agenturer: CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex og SRB.
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Regnskaberne for CINEA, ERA og Eurojust indeholder oplysninger om gennemfgrelsen
af et pilotprojekt for Europa-Kommissionen, som vedrgrer et nyt budget-, regnskabs- og
finanssystem kaldet SUMMA.

EMA giver vaesentlige oplysninger om sine ejendomsrelaterede forpligtelser og den
usikkerhed, der er forbundet med de finansielle resultater i dets underlejers moderselskab,
hvis kreditvurdering er blevet forringet, og som for nylig har faet omlagt sin geeld. EMA kan
holdes ansvarligt for det samlede resterende belgb, der i henhold til vilkarene i
hovedlejekontrakten skal betales, hvis underlejeren ikke opfylder sine forpligtelser. Pr.

31. december 2022 udgjorde den anslaede udestaende leje samt de hertil knyttede
administrationsgebyrer og forsikringspraemier, som EMA skal betale indtil lejemalets ophgr, i
alt 366 millioner euro.

EPPO's regnskab indeholder to oplysninger, den ene om sammenligningstallene for
2021 pa grund af EPPO's opnaelse af autonomi i juni 2021 og den anden om den gratis
overfgrsel af immaterielle aktiver til EPPO fra Kommissionen (jf. punkt 3.20.5 og 3.20.6).

ESMA's regnskab indeholder en oplysning om usikkerheden vedrgrende udfaldet af en
retssag - UniSystems Luxembourg og Unisystems systimata pliroforikis mod ESMA, sag T-
750/22 (jf. punkt 3.12.5).

Regnskaberne for to agenturer (EUAA og EUSPA) indeholder oplysninger om de
konsekvenser, som den russiske angrebskrig mod Ukraine har haft for deres aktiviteter (jf.
punkt 3.13.5 og 3.28.5).

eu-LISA's regnskab indeholder en oplysning om forsinkelserne i gennemfgrelsen af
ind- og udrejsesystemet og den dermed forbundne indvirkning pa eu-LISA's drift.

Frontex' regnskab indeholder en oplysning om, at regnskabssystemet for andet ar i
treek ikke kunne valideres, og en anden om, at bidragene fra de associerede Schengenlande
ikke er beregnet korrekt (jf. punkt 3.30.5 og 3.30.6).

SRB's oplysning om klager og retssager beskriver de administrative klager og
retssager vedrgrende ex ante-bidrag, som verserer mellem kreditinstitutter eller nationale
afviklingsmyndigheder og SRB, samt andre retssager anlagt mod SRB ved Retten og Domstolen
(jf. punkt 3.38.6).
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For regnskabsaret 2022 afgiver Revisionsretten for alle agenturerne erklzaeringer
uden forbehold ("blanke" erklzaeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de
indteegter, der ligger til grund for regnskaberne (jf. figur 2.1).

Et punkt med supplerende oplysninger bidrager til en bedre forstaelse af
SRB's indtaegter

Med hensyn til SRB har vi indsat et punkt med supplerende oplysninger vedrgrende
de forhold, der er beskrevet i punkt 2.12, nemlig at der pagar en retstvist vedrgrende en del af
SRB's indtaegter i forbindelse med ex ante-bidrag til Den Faelles Afviklingsfond (jf. punkt
3.38.8).

Et punkt om andre forhold adresserer et forhold med saerlig betydning
for SRB's indtzegter

SRM-forordningen fastlaegger ikke en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring
af palideligheden af de oplysninger, bankerne leverer til SRB med henblik pa beregning af
ex ante-bidrag til Den Feelles Afviklingsfond. SRB udfgrer dog konsekvenskontrol og analytisk
kontrol af oplysningerne og foretager et antal efterfglgende kontroller hos bankerne.
Endvidere kan SRB ikke frigive detaljer om de risikojusterede bidragsberegninger for hver
enkelt bank, eftersom disse er indbyrdes forbundne og omfatter fortrolige oplysninger om
andre banker. Dette kan begraense beregningernes gennemsigtighed.

Vi bemaerkede, at SRB med henblik pa beregningen af bidragene for 2022 - ligesom
med henblik pa beregningen af bidragene for 2021 - organiserede en hgringsfase for de
pageeldende institutter. | forbindelse med hgringen gav SRB bankerne data, der gav dem
mulighed for at simulere beregningen af ex ante-bidragene for 2022, og hgringen omfattede
ogsa effekten af justeringer af de oprindeligt indsendte data fra kreditinstitutterne (jf. punkt
3.38.9).
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For regnskabsaret 2022 afgiver vi for 39 agenturer erklaeringer uden forbehold
("blanke" erklaeringer) om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til
grund for regnskaberne (jf. figur 2.1).

For fire agenturer (CdT, Cepol, ECDC og eu-LISA) afgiver vi erklaeringer med
forbehold. For hvert af disse agenturer oversteg det fejlbehzaftede udgiftsbelgb
vaesentlighedsteaersklen i forbindelse med denne revision (jf. punkt 3.15.6-3.15.7, 3.29.7-
3.29.15, 3.31.6-3.31.9 0g 3.35.7-3.35.11).

Et punkt med supplerende oplysninger bidrager til en bedre forstaelse af
ESMA's betalinger

Den i punkt 2.8 naevnte usikkerhed om rigtigheden af ESMA's regnskab i lyset af en
retssag geelder ogsa i fuldt omfang lovligheden og den formelle rigtighed af ESMA's betalinger
(jf. punkt 3.12.8).

Vi fremsaetter i alt 98 bemaerkninger til 36 agenturer vedrgrende omrader, hvor der
er behov for yderligere forbedringer. Dette antal omfatter de bemaerkninger, der danner
grundlag for erkleeringerne med forbehold, samt bemaerkningerne i punkterne med
supplerende oplysninger. De fleste af bemarkningerne omhandler mangler med hensyn til
offentlige udbud, forvaltnings- og kontrolsystemer, budgetforvaltning, regnskabernes rigtighed
og menneskelige ressourcer (HR-forhold). Svagheder i forbindelse med offentlige udbud er
fortsat den vigtigste kilde til regelstridige betalinger.

Figur 2.2 og figur 2.3 viser antallet af de forskellige typer bemaerkninger, der i
beretningen fremsaettes vedrgrende 36 agenturer.



Figur 2.2 - Antal bemaerkninger pr. agentur
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Figur 2.3 - Antal bemaerkninger pr. type af hyppige svagheder
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Kilde: Revisionsretten.

Svaghederne i forbindelse med offentlige udbud stiger i antal og er
fortsat den storste kilde til regelstridige betalinger

Reglerne for offentlige udbud skal sikre, at ordregivere kan indkgbe varer og
tjenesteydelser til den bedste pris, at der er fair konkurrence mellem tilbudsgiverne, og at
principperne om gennemsigtighed, proportionalitet, ligebehandling og ikkeforskelsbehandling
overholdes. Vi reviderede udbud i alle 43 agenturer. Med hensyn til 24 agenturer (CdT, Cepol,
CPVO, EASA, EBA, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, Eismea, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-
LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA og SRB) rapporterer vi om kontrakter, der
var bergrt af forskellige mangler i forbindelse med offentlige udbud (jf. figur 2.3).

Tekstboks 2.1 giver eksempler pa typiske uregelmaessigheder i forbindelse med
gennemfgrelsen af offentlige kontrakter.
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Tekstboks 2.1

Eksempler pa regelstridig tildeling og gennemfgrelse af kontrakter

EUIPO tildelte en kontrakt pa 5 millioner euro vedrgrende rejsebureauydelser efter et
udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse
med henvisning til yderst patrangende grunde som fglge af uforudsigelige begivenheder.
Det blev ngdvendigt at indga kontrakten, da de tidligere kontrahenter meddelte EUIPO, at
de ikke ville forleenge den eksisterende kontrakt. Efter vores mening var anvendelsen af
den valgte procedure ikke berettiget i medfgr af punkt 11.1, litra c), i bilag | til
finansforordningen, da kontrahenternes beslutning om ikke at forny kontrakten blev
truffet i overensstemmelse med de kontraktbestemmelser, som EUIPO har defineret, og
derfor ikke kan betragtes som en uforudsigelig begivenhed, der ikke kan tilskrives den
ordregivende myndighed. Desuden mener vi, at der fra det tidspunkt, hvor EUIPO blev
underrettet om, at kontrahenterne ikke ville forny kontrakten, til det tidspunkt, hvor den
nye kontrakt blev tildelt, var tid nok til at gennemfgre et offentligt udbud efter
hasteproceduren. EUIPO foretog ingen betalinger vedrgrende denne kontrakt i 2022 (jf.
punkt 3.37.8).

Frontex indgik en tjenesteydelseskontrakt med en oprindelig vaerdi pa 79 000 euro om
psykologisk screening af nye medarbejdere i den europzeiske greense- og kystvagt. Denne
kontrakt skulle veere en "overgangslgsning" mellem den rammeaftale om psykologiske
tjenesteydelser, der udlgb i 2021, og den nye kontrakt, som skulle i offentligt udbud. Pa
grund af forsinkelser i dette nye udbud aendrede Frontex kontrakten fire gange og
forhgjede dens vaerdi til 502 900 euro eller 536 % mere end den oprindelige veerdi.
Finansforordningens artikel 172, stk. 3, litra a), nr. iii), tillader dog kun en forhgjelse af
kontraktvaerdien pa 50 % i sddanne situationer (jf. punkt 3.30.11).

Vi noterer os en stigning i antallet af udbudsrelaterede bemaerkninger vedrgrende
de seneste tre regnskabsar (fra 18 i 2020 og 34 i 2021 til 48 i 2022) samt i antallet af bergrte
agenturer (fra 14 i 2020 og 22 i 2021 til 24 i 2022). Som vist i figur 2.4 har vi siden
regnskabsaret 2020 hvert ar fremsat nye udbudsrelaterede bemaerkninger vedrgrende fire
agenturer (Cepol, EBA, EIOPA og eu-LISA).



Figur 2.4 - Vores bemarkninger om svagheder og uregelmaessigheder i
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Foranstaltninger, der skal treeffes 1

De agenturer, der er bergrt af fejl vedrgrende offentlige udbud, bgr forbedre deres
offentlige udbud yderligere og sgrge for fuld overholdelse af de geeldende regler, sa de
opnar mest mulig valuta for pengene.

Ved gennemfgrelsen af rammeaftaler bgr agenturerne navnlig kun anvende specifikke
kontrakter til at indkgbe varer eller tjenesteydelser, der er omfattet af den relevante
rammeaftale. Agenturerne bgr ogsa sikre, at de overholder de betingelser for @ndringer
af eksisterende kontrakter, der er fastsat i finansforordningen.

Nogle forvaltnings- og kontrolsystemer er behaftet med svagheder

Agenturerne har status som juridiske personer og er underlagt EU-retten (jf.
punkt 1.6). Forvaltnings- og kontrolsystemer er afggrende for at sikre, at EU-agenturerne
fungerer korrekt, og finansforordningen kraever indfgrelse af sadanne systemer til
understgttelse af princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Med hensyn til 16 agenturer (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA,
EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol og Frontex) rapporterer vi om svagheder i
forvaltnings- og kontrolsystemer, som ikke vedrgrer udbud og HR-forhold. Vores
bemaerkninger om disse 16 agenturer omhandler mangler med hensyn til dataenes kvalitet og
fuldstaendighed, afholdelse af udgifter uden korrekt delegation af befgjelser fra en
anvisningsberettiget, manglende forudgaende/efterfglgende kontrol og svagheder i
forvaltningen af tilskud og forpligtelser. Figur 2.3 viser de mest almindelige svagheder, vi
konstaterede i den interne kontrol. Tekstboks 2.2 giver eksempler pa sddanne svagheder i

forbindelse med tilskud.
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Tekstboks 2.2

Eksempler p3a, at svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne
vedrgrende tilskud fgrer til regelstridige betalinger

ECDC ydede tilskud til offentlige sundhedsmyndigheder i medlemsstaterne for at sikre
den nationale kapacitet og laboratorieinfrastruktur, som var ngdvendig for at identificere
og overvage nye varianter af SARS-CoV-2-virusset (jf. punkt 3.15.7).

Europol gav en medlemsstats nationale politistyrke tilskud til forskellige
politiuddannelsesaktiviteter, herunder til indkgb af fem bade til politiuddannelse og
patruljeringsoperationer (jf. punkt 3.33.9).

| begge tilfeelde godtgjorde agenturerne ogsa den momes, tilskudsmodtagerne havde
betalt i forbindelse med de anmeldte omkostninger. Dette er i strid med
finansforordningens artikel 186, stk. 4, fordi tilskudsmodtagerne er offentligretlige
organer, som optraeder i deres egenskab af offentlig myndighed og derfor ikke har ret til
momsgodtggrelse. Det samlede regelstridigt udbetalte belgb fra de to agenturer udgjorde
5,3 millioner euro.

Foranstaltninger, der skal traeffes 2

Ved forvaltning af tilskud bgr agenturerne sikre overholdelse af de gaeldende regler,
navnlig vedrgrende momsgodtggrelse til modtagere, som er offentlige myndigheder.

HR-svagheder i 2022 vedrgrte primaert godtggrelser til udstationerede
nationale eksperter

Med hensyn til fem agenturer (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol og Frontex)
rapporterer vi om svagheder vedrgrende godtggrelser til udstationerede nationale eksperter,
tilskud til praktikophold og ansezettelsesprocedurer. Figur 2.3 viser antallet af bemaerkninger
om disse typer svagheder.

Svagheder i budgetforvaltningen resulterede i store fremfgrsler eller for
sene betalinger

Med hensyn til 16 agenturer (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA,
ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex og EACEA) rapporterer viom
svagheder i forbindelse med forskellige aspekter af budgetforvaltningen, f.eks. for store
fremfgrsler af bevillinger, for sene betalinger eller forhold vedrgrende gebyrer/indtaegter.
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Figur 2.3 viser de mest almindelige svagheder i budgetforvaltningen. Tekstboks 2.3 giver
eksempler pa svagheder vedrgrende indtaegter.

Tekstboks 2.3

Eksempler pa budgetforvaltningsrelaterede bemaerkninger om
bidrag fra lande uden for EU

Bade EUAA og Frontex modtager en del af deres indtaegter fra de associerede
Schengenlande (Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz). Bidragene fra disse lande skal
afspejle deres gkonomiers stgrrelse i forhold til EU's gkonomi. Pa grund af det uklare
retsgrundlag og den etablerede praksis for beregning af disse bidrag er de ca. 7 % lavere,
end de burde veere (jf. punkt 3.28.12, 3.30.6 og 3.30.12).

Foranstaltninger, der skal traeffes 3

EUAA og Frontex b@r samarbejde med Kommissionen om at praecisere retsgrundlaget, om
ngdvendigt ved at genforhandle aftalerne med de associerede Schengenlande, sa deres
bidrag til EUAA's og Frontex' budgetter korrekt afspejler stgrrelsen af disse landes
gkonomier i forhold til EU's gkonomi.

I henhold til finansforordningens artikel 12 og 13 kan budgetbevillinger for et givet
regnskabsar under visse betingelser fremfgres til det felgende regnskabsar. Figur 2.5 viser
omfanget af fremfgrsler pr. budgetafsnit for hvert agentur. EU-finansforordningen fastszetter
ingen lofter for sadanne fremfgrsler, og fremfgrslerne kan i et vist omfang forklares med
henvisning til aktionernes flerarige karakter. Uforholdsmaessigt store fremfgrsler kan dog
indikere forsinkelser i gennemfgrelsen af arbejdsprogrammer eller udbudsplaner. Alternativt
kan de indikere et strukturelt problem, en svag budgetplanlaegning eller eventuelt en
overtraedelse af budgetprincippet om etarighed. Efter vores opfattelse er fremfgrslerne
potentielt for store, hvis de overstiger 10 % for personaleomkostninger (afsnit 1), 20 % for
administrationsudgifter (afsnit Il) og 30 % for aktionsudgifter (afsnit lll og andre), navnlig hvis
sadanne fremfgrsler bliver tilbagevendende og strukturelle. Vi rapporterer om sadanne
svagheder vedrgrende seks agenturer (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA og FRA).



Figur 2.5 - Omfanget af fremfgrsler pr. budgetafsnit

(o}
a
v

_100% <
7 §

| B0% |
| 60% |
| 40%.

20%

s“‘ ' Fremforsler (%
HADEA | “, “ ‘ (%)

Afsnit |
Afsnit Il
Afsnit Il

og andre

Kilde: Agenturernes endelige arsregnskaber for 2022, tal kompileret af Revisionsretten.

Foranstaltninger, der skal traeffes 4

For at rette op pa uforholdsmaessigt store fremfgrsler bgr de bergrte agenturer yderligere
forbedre deres budgetplanlaegning og deres gennemfgrelsescyklusser.

Agenturerne fglger op pa tidligere ars revisionsbemaerkninger

2 .29. Vi giver oplysninger om status for de opfglgningsforanstaltninger, agenturerne har
truffet som reaktion pa vores bemarkninger fra tidligere ar. Agenturerne havde gennemfgrt
67 korrigerende foranstaltninger vedrgrende de 121 bemaerkninger, der ikke var blevet
adresseret ved udgangen af 2021. Med hensyn til 23 agenturer (ACER, CdT, Cedefop, Cepol,
CPVO, EACEA, EASA, EIOPA, Eismea, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-
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LISA, Eurojust, FRA, Frontex og SRB) rapporterer vi, at i alt 54 bemaerkninger fra tidligere ar
stadig var udestaende ved udgangen af 2022.

| tekstboks 2.4 redeggres der for de forskellige opfglgningsstatusser, der anvendes i
denne beretning, og der gives eksempler pa de typiske situationer, som de geelder for.

Tekstboks 2.4

Redeggrelse for de opfglgningsstatusser, der anvendes i denne
beretning

Afsluttet: Der er dokumentation for, at agenturet eller en anden bergrt enhed har truffet
korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemeerkningen, eller at bemaerkningen ikke
leengere er relevant, f.eks. fordi den kontrakt, der udlgste bemaerkningen, er udlgbet,
eller fordi det pa grund af &ndrede omsteendigheder ikke er rentabelt at korrigere
problemet.

Udestaende: Der er ikke truffet korrigerende foranstaltninger vedrgrende bemaerkningen,
eller der er visse tegn pa, at der er truffet korrigerende foranstaltninger, men processen
er endnu ikke fuldt gennemfgrt eller afsluttet.
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Agenturernes reaktion pa klima- og
energikrisen og deres rapportering om
deres klima- og energiresultater

Vi supplerede vores tilbagevendende revisionsarbejde vedrgrende palideligheden af
agenturernes regnskaber og lovligheden og den formelle rigtighed af deres indtaegter og
betalinger med en analyse af, hvordan agenturerne reagerede pa klima- og energikrisen og
rapporterede om deres klima- og energiresultater. Energi og klima er taet forbundne emner,
fordi klimazendringerne skyldes drivhusgasemissioner, som i vid udstrakning hidrgrer fra
menneskers forbrug af fossile braendstoffer. Klimaaendringerne kan ikke minimeres uden en
radikal forggelse af energieffektiviteten og udskiftning af fossile braendstoffer med vedvarende
energikilder.

Ved vores revision af EU-agenturerne undersggte vi, om de havde truffet eller
planlagt foranstaltninger med henblik pa at forbedre deres energieffektivitet og reducere
deres CO,-fodaftryk (jf. punkt 2.34-2.40). Vi undersggte ogsa, om de udfgrte
baeredygtighedsrapportering eller udsendte miljgredeggrelser, og om de havde indfgrt EU's
ordning for miljgledelse og miljgrevision (jf. punkt 2.41-2.46).

Tekstboks 2.5 indeholder oplysninger om EU's overordnede reaktion pa klima- og
energikrisen.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Tekstboks 2.5

EU's reaktion pa klima- og energikrisen

Som reaktion pa den akutte energikrise i kglvandet pa Ruslands krig mod Ukraine
lancerede EU i maj 2022 REPowerEU-planen med det formal at spare energi, gge
produktionen af energi fra vedvarende energikilder og diversificere energiforsyningen.
Kommissionen foreslog foranstaltninger til at reducere energiforbruget i sine meddelelser
"Save Energy" og "Spar pa gassen til en sikker vinter" fra maj og juli 2022. Et af EU's
hovedmal for vinteren 2022-2023 var at reducere gasforbruget med 15 %. | perioden fra
august 2022 til marts 2023 lykkedes det EU at overopfylde dette mal med en reduktion pa
18 %.

Klimaindsatsen star hgjt pa EU's politiske dagsorden. Den europaeiske grgnne pagt, der
blev lanceret i december 2019, forpligtede EU til at opna klimaneutralitet senest i 2050,
og dette mal er nu nedfzeldet i den europaeiske klimalov. Desuden arbejder EU pa
lovgivning til gennemfgrelse af Fit for 55-pakken vedrgrende malet om senest i 2030 at
reducere drivhusgasemissionerne med mindst 55 % (i forhold til 1990-niveauet).

Som vist i tabel 2.1 har 27 af de 43 EU-agenturer (63 %) udarbejdet
virksomhedsplaner for forbedring af deres aktiviteters energieffektivitet og klimaneutralitet
som reaktion pa klima- og energikrisen. Dette er vigtigt, fordi EU-agenturerne spiller en vigtig
rolle pa forskellige politikomrader og pa en vis made repraesenterer EU i deres
vaertsmedlemsstater. De kan derfor ga foran med et godt eksempel og blive rollemodeller for
nationale forvaltninger og virksomheder i deres sektor. Desuden har de i alt 15 775 ansatte og
forvalter et arligt budget pa 35,1 milliard euro (bestaende af forvaltningsorganernes
driftsbudgetter, som i alt udggr 19,3 milliarder euro, og forvaltningsorganernes resterende
budgetter og det samlede budget for EU's decentrale agenturer og andre organer, som i alt
udggr 15,8 milliarder euro).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_da#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabel 2.1 - Naesten to ud af tre EU-agenturer har udarbejdet
virksomhedsplaner for forbedring af deres aktiviteters energieffektivitet
og klimaneutralitet

Agenturer med planer vedrgrende klima- og energikrisen
Decentrale agenturer og andre organer, grupperet efter stgrrelse
sma mellemstore store Forvaltnings-
(under 200 ansatte) (mellem 201 og (over 400 organer
400 ansatte) ansatte)
ACER v ELA cdT v EASA CINEA v
BEREC-kontoret EMCDDA Vv EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v Eismea v
Cepol ERA v EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v Europol v
EIOPA v Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT 4 FRA Eurojust SRB
EUSPA
10 ud af 18 6 ud af 10 5udaf 9 6 ud af 6

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger og dokumentation fra agenturerne.

Vi bemaerker, at alle de seks forvaltningsorganer har indfgrt sadanne planer, mens
16 af de 37 decentrale agenturer og andre organer (43 %) ikke har gjort det. Denne forskel kan
skyldes, at forvaltningsorganerne har en direkte og teettere forbindelse til Kommissionen end
de decentrale organer. Det betyder, at de i hgjere grad fglger Kommissionens retningslinjer og
tiltag (f.eks. planen om en grgnnere Kommission). Vi bemaerker ogsa, at den andel af de
decentrale agenturer og andre organer, der har udarbejdet sddanne planer, stort set er lige
stor blandt sma, mellemstore og store agenturer, selv om stgrre agenturer generelt har stgrre
administrativ kapacitet til at udvikle og gennemfgre sadanne planer.

Vi konstaterede med hensyn til 22 af de 27 agenturer, der havde sadanne planer
(81 %) (jf. tabel 2.2), at planerne indeholdt kvantificerede mal for reduktion af agenturernes
CO,-fodaftryk, herunder mal for drivhusgasemissioner og forbrug af el, gas og/eller
opvarmning.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabel 2.2 - Hovedparten af agenturerne med planer vedrgrende klima-
og energikrisen har kvantificerede mal

Agenturer med kvantificerede mal for drivhusgasemissioner, el, gas og opvarmning
Decentrale agenturer og andre organer, grupperet efter stgrrelse
sma mellemstore store Forvaltnings-
(under 200 ansatte) (mellem 201 og (over 400 organer
400 ansatte) ansatte)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
BEREC-kontoret = EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA Eismea v
Cepol ERA EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
7 ud af 18 5 ud af 10 4 udaf 9 6 ud af 6

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger og dokumentation fra agenturerne.

Foranstaltninger, der skal treeffes 5

Alle EU-agenturerne bgr udarbejde ajourfgrte virksomhedsplaner for forbedring af deres
klimaneutralitet og energieffektivitet. For at gge gennemsigtigheden og ansvarligheden
bgr disse planer have klart definerede og kvantificerede referencescenarier og mal, f.eks.
for reduktion af CO,-fodaftryk og energiforbrug.

| 2022 steg energiomkostningerne hurtigt, og agenturerne matte reducere deres
forbrug af gas og el for at holde deres energiudgifter inden for budgetgraenserne, men ogsa for
at bidrage til EU's kollektive indsats for at mindske risikoen for energimangel i Igbet af
vinteren. Tekstboks 2.6 giver eksempler pa konkrete energibesparende foranstaltninger, som
nogle af agenturerne traf i 2022 som reaktion pa de akutte energikriser, der opstod i kglvandet
pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine.
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Tekstboks 2.6

Eksempler pa foranstaltninger truffet af EU-agenturer for at reducere
energiforbruget i vinteren 2022-2023

De seks forvaltningsorganer (EACEA, Eismea, ERCEA, HADEA, REA og delvis CINEA) har
alle deres kontorer i de to "Covent Garden"-bygninger i Bruxelles, som forvaltes af
Kommissionens Kontor for Infrastruktur og Logistik i Bruxelles. Med hensyn til perioden
fra august 2022 til marts 2023 fastsatte Kommissionen, at forbruget af energi (herunder el
og gas) i dens kontorer i Bruxelles (herunder de to "Covent Garden"-bygninger) skulle
veere mindst 15 % lavere end det gennemsnitlige forbrug i de samme maneder de
foregaende fem ar. Besparelserne skulle opnas ved en kombination af foranstaltninger
sasom sankelse af kontortemperaturen og installation af LED-lys. Samlet set overopfyldte
Kommissionen sit mal med en reduktion af energiforbruget pa 17 %.
Forvaltningsorganerne opndede en reduktion pa 26,6 % i deres "Covent Garden"-
kontorer.

EBA forpligtede sig til at reducere sit energiforbrug med 10 % i 2022 (sammenlignet med
2019). EBA's bestraebelser pa at na dette mal omfattede bl.a. omlaegning af
opvarmningsplanerne, seenkelse af termostaternes indstillingstemperatur, overgang til
udelukkende at bruge energi fra vedvarende energikilder, daglig overvagning af malere
for at evaluere de trufne foranstaltninger og gennemfgrelse af en oplysningskampagne
om energibesparelser rettet mod personalet. Den opnaede energireduktion var pa 16,4 %
ved udgangen af 2022 (sammenlignet med 2019).

De ovenfor beskrevne energisparetiltag supplerede ofte tidligere planer, som
agenturerne havde udarbejdet for at bidrage til klimaindsatsen. Tekstboks 2.7 giver eksempler
pa foranstaltninger, som agenturerne havde truffet som led i sddanne planer. Fordi energi og
klima haenger teet sammen, omfattede disse planer ofte foranstaltninger i stil med dem, der er
beskrevet i tekstboks 2.6 vedrgrende forbedring af energieffektiviteten og reduktion af
energiforbruget, men deres mal var som regel mere generelle - f.eks. reduktion af CO,-
fodaftrykket - og de havde en laengere tidshorisont end vinteren 2022-2023.
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Tekstboks 2.7

Eksempler pa foranstaltninger truffet af agenturerne for at bidrage til
klimaindsatsen ved at reducere deres CO,-fodaftryk

ACER vedtog en grgn handlingsplan for 2021-2022 med det formal at reducere sit CO,-
fodaftryk ved hjzelp af tiltag vedrgrende seks tematiske emner, inspireret af
Kommissionens gennemfgrlighedsundersggelse vedrgrende opnaelsen af klimaneutralitet
senest i 2030. ACER's plan var opbygget om nogle fa hovedomrader sasom udformning af
baeredygtige bygninger og arbejdspladser, optimering af energiforbrug og -systemer og
reduktion af drivhusgasemissioner fra pendling og indkgb. Den omfattede
foranstaltninger sdsom installation af sensorer til belysningsstyring og lignende
automatiseringslgsninger med henblik pa energibesparelser. Vi bemaerker, at ACER's
grenne handlingsplan, selv om den var omfattende, ikke indeholdt kvantificerede mal.

EMA tilpassede sine langsigtede klimamal til den europaeiske klimalovs mal om en
nettoreduktion af drivhusgasemissionerne pa 55 % senest i 2030 (i forhold til 1990-
niveauet) og opnaelse af klimaneutralitet senest i 2050. Med hensyn til energi- og
vandforbrug omsatte EMA disse mal til opnaelse af en reduktion pa 15 % pr. kvadratmeter
kontorareal mellem 2012 og 2021. Dette reduktionsmal blev beregnet under hensyntagen
til EMA's vaekst i den pagaldende periode og den omstaendighed, at agenturet flyttede
ind i en stgrre, men ogsa mere energieffektiv bygning, da det flyttede fra London til
Amsterdam. Med hensyn til bade energi og vand blev malet overopfyldt, idet EMA pr.
kvadratmeter reducerede energiforbruget med 45 % og vandforbruget med 63 %. Dette
var muligt, fordi EMA's nye bygning har en energiklassificering pa A++. Det samlede fald i
forbruget mellem 2012 og 2021 beregnet for hele bygningen (ikke pr. kvadratmeter) var
mindre: 9 % for energi og 39 % for vand.

Som led i sin miljgledelsesstrategi fastsatte CPVO en raekke kvantificerede mal, bl.a. om
en arlig reduktion af el- og varmeforbruget pa 10 % mellem 2019 og 2021, som skulle
opnas ved hjaelp af foranstaltninger sasom installation af lyssensorer og optimering af
eksisterende LED-belysningssystemer og elektrisk udstyr. Der blev fastsat lignende arlige
reduktionsmal for papirforbruget (10 %) og affaldsproduktionen (5 %).

Mange agenturer har truffet en specifik undergruppe af initiativer vedrgrende
personalets forretningsrejser for at reducere deres CO,-fodaftryk. Fglgende foranstaltninger er
f.eks. typiske:

Onlinedeltagelse i forskellige arrangementer (mgder, konferencer, workshopper,
uddannelse) betragtes som standardlgsningen. Fysisk deltagelse er kun tilladt, hvis
onlinedeltagelse ikke er mulig.

Hvis rejser ikke kan undgas, begraenses antallet af deltagere til et minimum, f.eks. ved
kun at lade talere deltage fysisk i en konference og give andre ansatte mulighed for at
deltage online.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Der tages hensyn til drivhusgasemissioner ved valg af rejsemuligheder, idet der gives
forrang til rejser med mindre CO,-fodaftryk, f.eks. togrejser frem for flyvninger og direkte
forbindelser frem for indirekte.

Som forklaret i punkt 1.8-1.10 spiller EU-agenturerne en vigtig rolle i
gennemfgrelsen af EU's politikker. Ud over at treeffe forskellige foranstaltninger til at forbedre
deres egne klima- og energiresultater kan de derfor ogsa pa deres respektive
kompetenceomrader bidrage til EU's samlede reaktion pa klima- og energikrisen, som det
fremgar af eksemplerne i tekstboks 2.8.

Tekstboks 2.8

Eksempler pa EU-agenturernes bidrag til EU's reaktion pa klima- og
energikrisen

EMSA har veeret aktivt involveret i adskillige initiativer vedrgrende den europzeiske
grgnne pagt, hovedsagelig ved at yde st@tte og levere data til Kommissionen og
medlemsstaterne. EMSA bidrog til udarbejdelsen af forskellige komponenter i Fit for 55-
pakken, navnlig FuelEU Maritime-initiativet og det forslag til direktiv, der skal udvide EU's
emissionshandelsordning til at omfatte s@gtransport.

ERA har fremmet adskillige EU-initiativer med fokus pa at ¢ge jernbanetrafikken (bade
passager- og godstrafikken), herunder foranstaltninger til bedre styring og koordinering af
international jernbanetrafik eller udvikling af nye teknologier sdsom togautomatisering.
Disse initiativer bidrager til at opfylde den europeeiske grgnne pagts mal om at reducere
drivhusgasemissionerne fra transport med 90 % senest i 2050, hvilket delvis skal opnas
ved at fordoble hgjhastighedsjernbanetrafikken senest i 2030 (og tredoble den senest i
2050) og gge godstrafikken med mindst 50 % senest i 2030 (og fordoble den senest i
2050).

ESMA bistar Kommissionen med at overvage gennemfgrelsen af den
markedskorrektionsmekanisme, der blev indfgrt i kglvandet pa Ruslands krig mod Ukraine
for at beskytte EU's borgere og gkonomi mod hgje gaspriser. ESMA har offentliggjort en
rapport med en vurdering af markedskorrektionsmekanismens effekt pa
gasderivatmarkederne og har fastlagt en proces for Isbende overvagning af relevante
indikatorer.

Emnerne klima og energi er teet forbundet med baeredygtighed, som i bredere
forstand omfatter menneskelige aktiviteters miljgmaessige, sociale og gkonomiske aspekter.
EU har i direktivet om ikkefinansiel rapportering fastsat, at store virksomheder skal
offentligg@re oplysninger om miljgmaessige, sociale og ledelsesmaessige spgrgsmal. Fra og med
regnskabsaret 2024 vil disse rapporteringskrav blive skeerpet under det nye direktiv om


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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virksomheders bzeredygtighedsrapportering, hvilket vil fgre til en mere reguleret form for
baeredygtighedsrapportering (jf. tekstboks 2.9). Dette star i kontrast til det forhold, at der i
pjeblikket ikke er krav om, at offentlige forvaltninger, herunder EU's institutioner og organer,
udarbejder baeredygtighedsrapporter.

Tekstboks 2.9

Bzeredygtighedsrapportering og de vigtigste rapporteringsrammer

Ved bzeredygtighedsrapportering forstas, at en organisation maler, offentligggr og over
for interne og eksterne interessenter star til regnskab for sine resultater med hensyn til at
opfylde malet om baeredygtig udvikling. Organisationen rapporterer bl.a. om, hvordan
den tager hensyn til baeredygtighedssp@rgsmal i sine aktiviteter, og om sine
miljgmaessige, sociale og skonomiske virkninger. Baeredygtighedsrapportering er bade et
ledelses- og et ansvarlighedsveerktgj.

To af de vigtigste rammer for baeredygtighedsrapportering:

Global Reporting Initiative-standarderne (GRI-standarderne) er et szt retningslinjer
for baeredygtighedsrapportering, som giver organisationer en ramme for
offentligg@relse af deres gkonomiske, miljgmaessige, sociale og ledelsesmaessige
resultater. GRI-standarderne hjalper organisationer til at forsta deres
bzeredygtighedsvirkning og kommunikere om den over for en bred vifte af
interessenter.

De europaiske standarder for baeredygtighedsrapportering fastsaetter krav om
detaljeret rapportering vedrgrende en bred vifte af miljgmaessige, sociale og
ledelsesmaessige spgrgsmal fra virksomheder, der er omfattet af direktivet om
virksomheders bzredygtighedsrapportering.

EU's institutioner og organer er ikke forpligtet til at udarbejde
baeredygtighedsrapporter, men de kan ggre det frivilligt. Da vi i forbindelse med en analyse fra
2019 undersggte EU-agenturernes baeredygtighedsrapportering, konstaterede vi, at det eneste
agentur, der udarbejdede en bzeredygtighedsrapport, var EUIPO, som fulgte GRI-standarderne.
| 2022 konstaterede vi, at dette ikke havde andret sig: EUIPO var stadig det eneste af EU-
agenturerne, der offentliggjorde en bzeredygtighedsrapport. Denne rapport var tidligere et
seerskilt dokument, men er nu del af den konsoliderede arlige aktivitetsrapport (jf. side 50). Vi
konstaterede ogs3, at tre andre agenturer (Cedefop, EIT og Eurofound) havde planer om at
udarbejde baeredygtighedsrapporter fra 2024. Endvidere havde netvaerket af EU-agenturer
nedsat en arbejdsgruppe, der skulle fremme indfgrelse af baeredygtighedsrapportering og
udveksling af god praksis pa dette omrade.

Fuld bzaeredygtighedsrapportering er fortsat meget begraenset blandt EU-
agenturerne, men mange af dem har en form for miljgrapportering, f.eks. om CO,-fodaftryk
eller miljgresultater, som er integreret i deres arlige aktivitetsrapporter. Navnlig bemaerker vi,
at 19 af de 43 EU-agenturer (44 %) udsender en arlig miljgredeggrelse (jf. tabel 2.3), dvs. et


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_DA.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_da.pdf

dokument med vigtige miljgdata sdsom oplysninger om deres miljgpolitik og

forvaltningsordninger samt miljgvirkninger og -mal.
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Tabel 2.3 - Naesten halvdelen af EU-agenturerne udsender en

miljgredeggrelse

Agenturer med miljgredeggrelser
Decentrale agenturer og andre organer, grupperet efter stgrrelse
sma mellemstore store Forvaltnings-
(under 200 ansatte) (mellem 201 og (over 400 organer
400 ansatte) ansatte)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
BEREC-kontoret EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA Eismea v
Cepol ERA EEA EMA ERCEA v
CpPVO ESA EMSA EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4 ud af 18 5ud af 10 4 ud af 9 6 ud af 6

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger og dokumentation fra agenturerne.

Alle forvaltningsorganerne er omfattet af Kommissionens miljgredeggrelse.
Derudover udsender ni af de 19 mellemstore og store decentrale agenturer og andre organer
(47 %) en miljgredeggrelse. 14 af de 18 sma EU-agenturer (78 %) udarbejder ikke en
miljgredeggrelse, hvilket kan skyldes, at de har mindre administrativ kapacitet til at udfgre
sadanne rapporteringsaktiviteter.

Udarbejdelsen af miljgredeggrelser haenger ngje sammen med anvendelsen af EU's
ordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS), som er et forvaltningsinstrument udviklet af
Europa-Kommissionen, der giver organisationer mulighed for at evaluere, rapportere om og
forbedre deres miljgpraestationer. Dette skyldes, at offentligggrelse af vigtige miljgdata, f.eks. i
form af en miljgredeggrelse, er et af de grundlaeggende EMAS-krav (jf. tekstboks 2.10).


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Tekstboks 2.10

Grundleeggende EMAS-krav

Overholdelse af al miljglovgivning, kontrolleret af en verifikator og en offentlig
myndighed.

Lgbende forbedring af miljgpraestationerne.
Verifikation af praestationerne foretaget af en seerligt uddannet verifikator.

Offentligggrelse af vigtige miljgdata i en arlig rapport.

17 af de 43 EU-agenturer (40 %) har allerede indfgrt EMAS (jf. tabel 2.4). Ligesom
med hensyn til miljgredeggrelserne (jf. tabel 2.3 og punkt 2.44) er alle forvaltningsorganerne
omfattet af Kommissionens EMAS-registrering, og andelen af mellemstore og store decentrale
organer, der har indfgrt EMAS (otte ud af 19 eller 42 %), er betydeligt hgjere end andelen af
sma agenturer (tre ud af 18 eller 17 %). Forskellen kan skyldes de mindre enheders lavere
kapacitet til at opfylde EMAS-kravene.

Tabel 2.4 - To ud af fem EU-agenturer har indfgrt EMAS

Agenturer, som har indfgrt EMAS
Decentrale agenturer og andre organer, grupperet efter stgrrelse
sma mellemstore store Forvaltnings-
(under 200 ansatte) (mellem 201 og (over 400 organer
400 ansatte) ansatte)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
BEREC-kontoret EMCDDA EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA Eismea v
Cepol ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound V¥ eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3 ud af 18 4 ud af 10 4 ud af 9 6 ud af 6

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger og dokumentation fra agenturerne.
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Foranstaltninger, der skal traeffes 6

Alle EU-agenturerne bgr rapportere om deres klima-, energi- og miljgpraestationer, f.eks.
ved at udsende baeredygtighedsrapporter eller miljgredeggrelser.

Desuden bgr de indfgre EMAS.

Netveerket af EU-agenturer bgr spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme indfgrelsen
af EMAS og udarbejdelsen af baeredygtigheds- eller miljgrapporter ved at udsende
retningslinjer og fremme udveksling af erfaringer og gode praksis.
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Andre agenturrelaterede beretninger
fra Revisionsretten

Ud over de revisionsberetninger, der specifikt omhandlede agenturerne, udsendte vi
i Ipbet af 2022 og f@rste halvdel af 2023 ogsa et antal seerberetninger om gennemfgrelsen af
EU's politikker, som henviste til en raekke af agenturerne. Figur 2.6 indeholder en liste over
disse seerberetninger.



Figur 2.6 - Seerberetninger fra 2022 og f@rste halvdel af 2023, der

henviser til agenturer
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Sarberetning 19/2022

"EU's indkgb af covid-19-vaccine:
Tilstraekkelige doser sikret efter
indledende udfordringer, men
processens resultater blev ikke

vurderet tilstrekkeligt"

Seerberetning 20/2022
"EU's foranstaltninger til

bekampelse af ulovligt fiskeri:
Kontrolsystemerne er pa plads,

men svaekkes pa grund af

medlemsstaternes uensartede

kontroller og sanktioner"

Afdeling I

Investering i
samhgrighed,
vakst og inklusion

Yy

~

Seerberetning 03/2022

"5G-udrulningen i EU:
Udrulningen af net er forsinket,
og der er stadig uafklarede
sikkerhedsspgrgsmal"

Saerberetning 28/2022

"Instrumentet for stgtte til
mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation
(SURE): SURE-finansieringen
bidrog til jobbevarelsen under
covid-19-krisen, men dens fulde
effekt er ukendt"

B Frrs

Sarberetning 06/2023

"Interessekonflikter i forbindelse
med EU's samhgrigheds- og
landbrugsudgifter:
Forebyggelsesrammen er pa plads,
men foranstaltningerne vedrgrende
gennemsigtighed og opdagelse er
mangelfulde"

Seerberetning 18/2023

"EU's klima- og energimal:
2020-malene blev opfyldt, men
ikke meget tyder p3, at
tiltagene til opfyldelse af 2030-
malene vil veere tilstraekkelige"

Seerberetning 08/2023
"Intermodal godstransport:

EU er stadig langt fra at flytte
godstransporten vak fra vejene"

55

. Selvfinansierende



FFR1
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Foranstaltninger
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og retfaerdighed

Afdeling IV

Regulering af
markeder og
konkurrence-
gkonomi

B rr2

B rrr3 ) Frr4

Seerberetning 05/2022

"Cybersikkerhed i EU's
institutioner, organer og agenturer:
Beredskabsniveauet star samlet set
ikke mal med truslerne"

Saerberetning 13/2022

"Fri bevaegelighed i EU under
covid-19-pandemien: Begraensede
undersggelser af kontrollen ved
de indre graenser og
ukoordinerede foranstaltninger

i medlemsstaterne"

Seerberetning 04/2022

"EU's foranstaltninger har endnu
ikke skabt et aegte indre marked
til gavn for investorerne"

Serberetning 06/2022

"Intellektuelle
ejendomsrettigheder i EU:
Beskyttelsen er ikke fuldstaendig
vandtaet"

Searberetning 07/2022

"SMV-
internationaliseringsinstrumenter:
Et stort antal
stgtteforanstaltninger, men de er
ikke fuldt ud sammenhangende
eller samordnede"

Saerberetning 15/2022

"Horisont 2020-foranstaltningerne
til udvidelse af deltagerkredsen var
godt udformet, men opnaelsen af
baeredygtige forandringer vil
hovedsagelig afhaenge af de
nationale myndigheders indsats"

B Frrs

Sarberetning 01/2023

"Varktgjer til at lette rejser inden
for EU under covid-19-pandemien:
Relevante initiativer med alt fra
stor til begraenset virkning"

Sarberetning 26/2022

"Europaeiske statistikker -
Kvaliteten kan forbedres
yderligere"

Saerberetning 03/2023

"Integration af det indre marked
for elektricitet: Opfyldelsen af det
ambitigse mal haeammes af en
kompleks retlig struktur,
forsinkelser, forvaltningssvagheder
og en ufuldstaendig
markedsovervagning"

Saerberetning 12/2023

"EU's tilsyn med bankers
kreditrisiko: ECB intensiverede sin
indsats, men bgr ggre mere for at
@ge sin sikkerhed for, at bankerne
styrer og dekker deres kreditrisiko
korrekt"
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Unionen
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Kilde: Revisionsretten.
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Seerberetning 11/2022

"Beskyttelse af EU-budgettet:
Bedre anvendelse af sortlistning
er ngdvendig"

Seerberetning 17/2022

"Eksterne konsulenter i Europa-
Kommissionen: Plads til
forbedring"
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Svar fra netveerket af EU-agenturer

1.21. EUIPO: EUIPO vil gerne fremhaeve lovgivernes afggrelse, der blev bekraeftet under den
sidste lovgivningsreform. | henhold til artikel 176, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2017/1001 af 14. juni 2017 om EU-varemaerker "[meddeler] Budgetudvalget
[...] den administrerende direktgr decharge for gennemfgrelsen af budgettet". Denne decharge
er i hgj grad baseret pa Revisionsrettens beretninger.

SRB: SRB gnsker at papege, at det ogsa er et fuldt selvfinansieret agentur. SRB's budget og
stillingsfortegnelse godkendes pa agenturets plenarmgde efter formandens forslag i
overensstemmelse med artikel 61 i forordning (EU) nr. 806/2014.

2.18. CdT: Centret henviser til sine svar pa afsnit 3.35.7 — 3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: EUAN anerkender Revisionsrettens forelgbige
bemaerkninger, navnlig inden for forvaltning af offentlige indkgb, ansattelsesprocedurer samt
budgetforvaltning. Medlemmerne af EUAN arbejder pa Ipbende at forbedre deres politikker og
procedurer. Netvaerket vil gerne papege, at de indledende bemaerkninger i de enkelte sager er
forskellige fra agentur til agentur. Netveerket henviser derfor til agenturernes individuelle svar
pa deres revisionserklzaeringer.

2.22. CdT: Centret henviser til sit svar pa afsnit 3.35.12 og 3.35.13.
Tekstboks 2.2. Europol: Europol henviser til sit svar pa afsnit 3.33.9.

ECDC: Ifglge ECDC's analyse er momsen en stptteberettiget udgift, fordi tilskudsmodtagerne
ikke optradte i egenskab af offentlige myndigheder, da de udgvede de stgtteberettigede
tilskudsaktiviteter. ECDC henviser til sit detaljerede svar pa afsnit 3.15.7.

2.26. Europol: Europol henviser til sit svar pa afsnit 3.33.8.
Cedefop: Cedefop henviser til sit svar pa afsnit 3.14.8.
2.27. ERA: ERA henviser til sit svar pa afsnit 3.11.12 0og 3.11.13.

2.28. EUAN: Anvendelsen af fremfgrsler er fastsat i finansforordningen. | visse tilfaelde er de
delvist eller fuldt ud begrundet i den flerarige karakter af agenturernes operationelle
programmer. Som papeget af Revisionsretten er der ingen foruddefinerede lofter i
finansforordningen, der kan afggre, hvad der betragtes som "uforholdsmaessigt store"
fremfgrsler. Hvad angar det begraensede antal agenturer med gentagne store fremfgrsler
fremhaever netvaerket, at gennemfgrelsesgraden generelt er hgj.

Tabel 2.1. ECDC: ECDC sigter mod at blive EMAS-registreret i 2023 og planlaegger et projekt
vedrgrende CO2-kompensation (pabegyndes i 1. kvartal 2024), som vil omfatte
foranstaltninger til beregning af CO2-pavirkningen, og hvordan den kan minimeres. EMAS-
implementeringen begynder i 2024 og vil omfatte specifikke mal.
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Tabel 2.2. ECDC: ECDC befinder sig i slutfasen af EMAS-certificeringsprocessen og vil udvikle et
virksomhedsmal som en del af EMAS-implementeringen, der begynder i 2024.

2.46. EUAN: | EUAN's arbejdsprogram for 2023 fastsatte netvaerket malet om at uddybe sin
ekspertise inden for baeredygtighed og forgrgnnelse.

De aktiviteter, der er identificeret pa kort og mellemlang sigt, omfatter bestrabelser pa at
etablere en faelles linje for baeredygtighedsrapportering og stgtte initiativer til indfgrelse af
baeredygtigheds- og forgrgnnelsespolitikker i agenturerne og fzllesforetagenderne.

| overensstemmelse med de foranstaltninger, som Revisionsretten har foreslaet, arbejder
netvaerket aktivt pa at stgtte sine medlemmer i deres indsats for at blive EMAS-certificeret ved
at udarbejde agenturspecifikke retningslinjer og dokumenter og udveksle god praksis.
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3.1. Oplysninger til underbygning af
revisionserklaeringerne

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med International Federation of
Accountants' (IFAC's) Internationale Standarder om Revision (ISA'erne) og etiske regler og
INTOSAI's internationale standarder for overordnede revisionsorganer (ISSAl'erne). Vores
ansvar i henhold til disse standarder er beskrevet neermere i afsnittet om revisors ansvar. Vi
har opfyldt uafhaengighedskravene og vores etiske forpligtelser i henhold til International
Ethics Standards Board for Accountants' etiske kodeks for revisorer. Vi mener, at det
indhentede revisionsbeuvis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
revisionserklaeringer.

Revisionsrettens revisionsmetode omfatter analytiske revisionshandlinger, direkte
test af transaktioner og en vurdering af centrale komponenter i hvert agenturs overvagnings-
og kontrolsystemer. Dette blev suppleret med bevis opnaet fra arbejde udfgrt af andre
revisorer og en analyse af oplysninger fra den reviderede enheds ledelse.

Ifglge artikel 310-325 i TEUF og agenturernes finansforordninger er hvert agenturs
daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde og aflaegge agenturets regnskaber pa grundlag af de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor, samt for
lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner. Dette omfatter
udformning, gennemfgrelse og opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der udarbejdes
og aflaegges et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl. Den daglige ledelse er ogsa ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter,
finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgar af arsregnskabet, er i overensstemmelse
med de myndighedsregler, der gaelder for det. Den daglige ledelse baerer det endelige ansvar
for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for agenturets
regnskaber.

Ved udarbejdelsen af regnskaberne er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere
agenturets evne til at fortszette driften. Den skal i relevante tilfaelde oplyse om forhold med
relation til agenturets evne til at fortsaette driften og anvende regnskabsprincippet om fortsat
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drift, medmindre den har til hensigt at likvidere enheden eller indstille driften, eller ikke har
andet realistisk alternativ end at ggre dette.

Den gverste ledelse er ansvarlig for at overvage agenturernes regnskabsaflaeggelse.

Vi har to mal. Det ene er at opna hgj grad af sikkerhed for, om agenturernes
regnskaber er uden vaesentlig fejlinformation, og om de underliggende transaktioner er lovlige
og formelt rigtige. Det andet er pa grundlag af vores revisionsarbejde at afgive erkleeringer til
Europa-Parlamentet og Radet eller de andre respektive dechargemyndigheder om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Hgj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en revision altid fgrer til opdagelse af
alle veesentlige fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse.
Fejlinformationer og tilfaelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl
og betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller
sammenlagt pavirker gkonomiske beslutninger, som brugere traeffer pa grundlag af
regnskaberne.

Med hensyn til indtaegterne kontrollerer vi tilskud fra Kommissionen eller
samarbejdslandene og undersgger agenturernes procedurer for opkraevning af gebyrer og
andre indteegter, hvis det er relevant.

Med hensyn til udgifterne undersgger vi betalingstransaktionerne, nar udgifterne
er afholdt, registreret og godkendt. Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger
pa det tidspunkt, hvor de er foretaget, undtagen forskud. Vi undersgger forskudsbetalinger,
nar modtageren foreleegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt korrekt, og et
agentur godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten samme ar eller

senere.

| overensstemmelse med ISA'erne og ISSAl'erne udgver vi professionel demmekraft
og udviser professionel skepsis under hele revisionen. Vi ggr endvidere fglgende:

Vi identificerer og vurderer risiciene for vaesentlig fejlinformation i regnskaberne og for,
at de underliggende transaktioner i vaesentligt omfang ikke opfylder kravene i Den
Europaeiske Unions retlige ramme, uanset om dette skyldes besvigelser eller fejl. Vi
udformer og udfgrer revisionshandlinger, som tager hgjde for disse risici, og indhenter
revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet som grundlag for vores erklaering. Risikoen
for, at veesentlige fejlinformationer eller regelbrud ikke opdages, er stgrre, hvis de
skyldes besvigelser, end hvis de skyldes fejl, da besvigelser kan involvere hemmelige
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aftaler, forfalskede dokumenter, forsaetlige udeladelser, vildledende oplysninger eller
tilsidesaettelse af intern kontrol.

Vi opnar en forstaelse af den interne kontrol, der er relevant for revisionen, med henblik
pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter omsteendighederne, men ikke
med det formal at afgive en erklaering om den interne kontrols effektivitet.

Vi vurderer, om de regnskabspraksis, som ledelsen har anvendst, er hensigtsmaessige, og
om dens regnskabsmaessige skgn og oplysningerne i forbindelse hermed er rimelige.

Vi konkluderer, om ledelsens anvendelse af regnskabsprincippet om fortsat drift er
passende, og, pa grundlag af det indhentede revisionsbevis, om der er vaesentlig
usikkerhed pa grund af begivenheder eller forhold, der kan sa vaesentlig tvivl om
agenturets evne til at fortszette driften. Hvis vi konkluderer, at der er vaesentlig
usikkerhed, skal vi i vores beretning ggre opmaerksom pa de relevante oplysninger i
regnskaberne eller, hvis disse oplysninger er utilstraekkelige, afgive en erklaering med
forbehold. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, vi havde indhentet frem
til datoen for vores beretning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan imidlertid
tvinge en enhed til at ophgre med at fortsaette driften.

Vivurderer regnskabernes samlede praesentation, struktur og indhold, herunder
oplysningerne, og vurderer, om regnskaberne giver et retvisende billede af de
underliggende transaktioner og begivenheder.

Vi indhenter tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis vedrgrende agenturernes finansielle
oplysninger med henblik pa at afgive en erklaering om regnskaberne og de underliggende
transaktioner. Vi har ansvaret for at lede, overvage og udfgre revisionen. Vi er
eneansvarlige for vores revisionserklaering.

Vi tager det revisionsarbejde, der er udfgrt af de uafhangige eksterne revisorer i relation
til agenturernes regnskaber, med i betragtning som fastsat i finansforordningens
artikel 70, stk. 6, hvor det er relevant.

Vi kommunikerer med ledelsen, bl.a. om revisionens planlagte omfang og
tidsmaessige placering og om vaesentlige revisionsresultater, herunder om betydelige
svagheder i intern kontrol, som vi konstaterer under revisionen. Blandt de forhold, vi har
drgftet med agenturerne, fastleegger vi de forhold, der var mest betydelige ved revisionen af
regnskaberne for den aktuelle periode. Disse kalder vi de centrale forhold ved revisionen. Vi
beskriver disse forhold i vores beretning, medmindre lovgivning forhindrer os i det, eller vi i
yderst sjeeldne tilfelde fastleegger, at et forhold ikke skal oplyses i vores beretning, fordi de
negative konsekvenser heraf med rimelighed vil kunne forventes at veje tungere end den
offentlige interesses fordele af en sadan oplysning.
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Den Europzaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

3.2. Den Europziske Unions Agentur
for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder ("ACER"), som ligger i Ljubljana, blev oprettet ved forordning
(EF) nr. 713/2009, som blev ophaevet og erstattet af forordning (EU) 2019/942. ACER fremmer
integration og gennemfgrelse af de indre markeder for elektricitet og naturgas. Det fremmer
et overvaget og gennemsigtigt energimarked med det formal at sikre forbrugerne rimelige
priser. Figur 3.2.1 viser ACER's nggletal®.

Figur 3.2.1 - ACER's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 (31) 112
ey

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ACER's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ACER.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklzeringen.

19 Naermere oplysninger om ACER's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
Www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder ("ACER"), omfattende arsregnskabet’' og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen??, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ACER's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ACER's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1t Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

12 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Den Europzaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ACER's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ACER's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

| december 2022 blev en betalingsordre pa 714 720,28 euro godkendt af en ved
delegation bemyndiget anvisningsberettiget, hvis anvisningsbefgjelse var begraenset til
500 000 euro. Dette tyder pa en svaghed i ACER's interne kontrol vedrgrende delegation af
befgjelser til anvisning af betalinger.

Vi konstaterede, at ACER havde fremfgrt 7,2 millioner euro (29,4 %) af 2022-
forpligtelsesbevillingerne til 2023. Det gjaldt bl.a. 5,5 millioner euro (66,2 %) af bevillingerne
under afsnit lll vedrgrende aktionsudgifter, hovedsagelig ACER's kerneaktiviteter i henhold til
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forordningen om integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne (66,4 % i 2021).
Vi har ogsa rapporteret om dette emne i punkt 139 i vores saerberetning 03/2023 om
integration af det indre marked for elektricitet. Gentagne hgje fremfgrselsniveauer er i strid
med budgetprincippet om etarighed og indikerer strukturelle problemer vedrgrende
budgetprocessen og budgetgennemfgrelsen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_DA.pdf

Den Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor

Revisionsrettens
bemaerkning blev
fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemarkning (resumé)

ACER indgik en kaskaderammeaftale, opdelt i to
delaftaler vedrgrende IT-systemer og IT-
konsulentydelser, med et maksimumbelgb pa
25 millioner euro. 61,3 % af 2019-betalingerne

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

| 2022 blev der ikke foretaget
regelstridige betalinger, som
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

1 2019 under delaftale 1 var imidlertid ikke daekket af ikke var daekket af prislisten, Udestaende
rammeaftalens prisliste. ACER indgik direkte men rammeaftalen er stadig i
kontrakter vedrgrende de pagaeldende indkgb uden | kraft.
konkurrenceudbud. De pagzldende specifikke
kontrakter er derfor regelstridige.
Vi fandt indikationer pa, at ACER havde brugt vikarer | Situationen har endnu ikke
til at deekke personalemangel blandt de direkte 2&ndret sig. ACER agter at Igse
ansatte. Alle vikarerne i ACER pa neer én udfgrte problemet i de kommende ar, A
2 2019 Udestaende

vedvarende arbejde. ACER bgr sikre, at permanente
og vedvarende opgaver udfgres af direkte ansatte,
ikke af vikarer.

nar antallet af stillinger i dets
stillingsfortegnelse er blevet
pget.
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Ar, hvor

Revisionsrettens

Sekvensnummer :
bemarkning blev

fremsat

3 2021

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Mellem 2019 og 2021 vurderede ACER tre sager om
potentielle interessekonflikter i forbindelse med, at
ledende medarbejdere gnskede at udgve lgnnet
virksomhed uden for tjenesten eller pabegynde et
nyt job et andet sted. | det ene tilfeelde, som vi
gennemgik, undlod ACER at hgre Det Paritetiske
Udvalg, og ACER meddelte sin afggrelse efter fristen.
Afggrelsen fastsatte restriktioner, der skulle
mindske risikoen for interessekonflikter. ACER
anmodede den pagaeldende person om at overholde
de restriktioner, der var fastsat i afggrelsen, men
denne anmodning havde intet retligt grundlag.

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Da vi afsluttede vores
revision, var der vedtaget en
afggrelse om tilpasning af de
relevante regler.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Afsluttet
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Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer :
bemarkning blev

fremsat

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

4 2019, 2021

Vi konstaterede, at ACER havde fremfgrt over

6,6 millioner euro (29,9 %) af 2021-
forpligtelsesbevillingerne til 2022. Af dette belgb
vedrgrte 4 millioner euro eller 54 % af
aktionsudgifterne centrale operationelle aktiviteter i
henhold til forordningen om integritet og
gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne. Hgje
fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet
om etarighed og tyder pa strukturelle problemer
vedrgrende budgetgennemfgrelsen.

Forholdet var stadig
geeldende i 2022 (jf.
punkt 3.2.11).

(udestaende/afsluttet)

Udestaende



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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ACER's svar

3.2.8. ACER tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. Den udtagne betaling var en
kombination af udgifter over tre budgetposter, hvor hvert enkelt belgb 13 under den
delegerede graense. Da de enkelte omkostninger la under befgjelsesgraensen, blev betalingen
godkendt. Agenturet vil tage skridt til at sikre, at begraensningerne handhaeves pr.
betalingsordre.

3.2.9. Agenturet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. Fremfgrslerne fra afsnit 2
omfatter 0,52 millioner euro relateret til udgifter i forbindelse med abne kontrakter om
juridisk bistand til agenturet for at forsvare sin position over for de klager, der er indgivet som
reaktion pa agenturets afggrelser, hovedsagelig pa elektricitetsomradet. Varigheden af
klagerne er vanskelig at forudse og er i de fleste tilfeelde ikke sammenfaldende med budgettets
etarighed. Fremfgrslerne fra afsnit 3 omfatter 4,6 millioner euro svarende til de kontraktlige
forpligtelser, som agenturet har i forbindelse med sit vigtigste operationelle projekt, REMIT. De
investeringer, der er foretaget under dette flerarige projekt, som siden 2021 er finansieret af
gebyrer opkraevet gennem de registrerede indberetningsmekanismer, falder ikke sammen med
budgettets etarighed og skal fglge den eksisterende udviklingsplan. Agenturet overvager
gennemfgrelsen af budgettet pa manedsbasis for at styrke betalingernes etarighed, hvor det
er hensigtsmaessigt og muligt.
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3.3. Agenturet for Stgtte til BEREC
(BEREC-kontoret)

Agenturet for Stgtte til BEREC ("BEREC-kontoret"), som ligger i Riga, blev oprettet
ved forordning (EF) nr. 1211/2009, som blev ophaevet og erstattet af forordning (EU)
2018/1971. BEREC-kontoret yder faglig og administrativ bistand til Sammenslutningen af
Europzeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC). Under
repraesentantskabets vejledning indsamler og analyserer det oplysninger om elektronisk
kommunikation og formidler bedste reguleringspraksis blandt nationale tilsynsmyndigheder,
f.eks. feelles fremgangsmader, metoder og retningslinjer for gennemfgrelsen af EU-

rammebestemmelserne. Figur 3.3.1 viser BEREC-kontorets nggletal .

Figur 3.3.1 - BEREC-kontorets nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 a3
4 el

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: BEREC-kontorets arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af BEREC-
kontoret.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklzeringen.

13 Neaermere oplysninger om BEREC-kontorets rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Agenturet for Stgtte til BEREC ("BEREC-kontoret"),
omfattende arsregnskabet’* og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at BEREC-kontorets regnskaber for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af
BEREC-kontorets finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

15 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Agenturet for Stgtte til BEREC (BEREC-kontoret)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for BEREC-
kontorets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt
vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for BEREC-
kontorets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt
vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Agenturet for Stgtte til BEREC (BEREC-kontoret)

Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

BEREC-kontoret afsluttede et udbud og indgik en
kontrakt, fgr det havde evalueret alle de
modtagne tilbud. Et tilbud blev forlagt og ikke
evalueret. Evalueringsrapporterne i forbindelse
med udbuddet forklarede ikke, hvordan BEREC-

Pa baggrund af vores
bemaerkning opsagde BEREC-
kontoret i 2022 ensidigt

1 2019 kontoret havde fastsldet, om tilouddene opfyldte Afsluttet
. L kontrakten og erstattede den
berettigelseskriterierne. Udbuddet blev . .
med en kontrakt tildelt pa
gennemfgrt af en enkelt person. Denne person rundlag af et nvt udbud
havde oplyst om en potentiel interessekonflikt, g & y )
men gennemfgrte alligevel hele udbuddet alene.
Vi mener derfor, at kontrakten er regelstridig.
| vores 2019-beretning konkluderede vi, at et Pa baggrund af vores
udbud vedrgrende juridiske tjenesteydelser var bemaerkning opsagde BEREC-
) 5021 regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger kontoret i 2022 ensidigt Afsluttet

baseret pa den indgaede rammeaftale er derfor
regelstridige. | 2021 belgb de relaterede
betalinger sig til 4 444 euro.

kontrakten og erstattede den
med en kontrakt tildelt pa
grundlag af et nyt udbud.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_DA.pdf

77

Agenturet for Stgtte til BEREC (BEREC-kontoret)

Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSISEEERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger og/eller Rewsnonsre'ftens
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestidende/afsluttet)
| en ansaettelsesprocedure var der svagheder, BEREC-kontoret reviderede
som undergravede principperne om sine ansaettelsesprocedurer
. Afsluttet
3 2021 gennemsigtighed og ligebehandling i fasen med for at afhjelpe de slutte
screening og udarbejdelse af den korte liste. konstaterede svagheder.
Mangel pa forudgdende kontrol af priser var en
svaghed i BEREC-kontorets system for intern
kontrol. | et udbud vedrgrende IT-ydelser havde
BEREC-kontoret opfordret en kontrahent til at BEREC-kontoret har styrket
4 5021 afgive tilbud uden pa forhand a't angive, hvilke sin for.udgaende kontrol for Afsluttet
ydelser der var behov for. Endvidere foretog at afhjaelpe de konstaterede
BEREC-kontoret ikke kontrol for at sikre, at svagheder.
priserne i dets specifikke kontrakter svarede til
de priser og rabatter, der var fastsat i den
underliggende rammeaftale.




Agenturet for Stgtte til BEREC (BEREC-kontoret)

BEREC-kontorets svar

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

3.4. Den Europaxiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur ("EASA"), som ligger i K6In, blev
oprettet ved forordning (EU) 2018/1139. EASA erstattede Det Europaeiske
Luftfartssikkerhedsagentur (ogsa "EASA"), som blev oprettet i 2002. EASA varetager en raekke
specifikke regulerings- og gennemfgrelsesopgaver pa luftfartssikkerhedsomradet, navnlig
vedrgrende konstruktion, fremstilling, vedligeholdelse og drift af luftfartgjsmateriel. Figur
3.4.1 viser EASA's nggletal*°.

Figur 3.4.1 - EASA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 757
e el

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EASA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EASA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklzeringen.

6 Naermere oplysninger om EASA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWWw.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur
("EASA"), omfattende arsregnskabet’’ og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen’®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EASA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EASA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

7 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggdrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

18 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EASA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EASA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklaering.

I juli 2019 indgik EASA rammeaftaler med tre leverandgrer om udvikling, udrulning
og vedligeholdelse af et system til indberetning af haendelser. Aftalerne blev indgaet for fire ar.

Da de 5 millioner euro, der var gremaerket til disse aftaler, naesten var opbrugt, iveerksatte
EASA i maj 2022 et udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse af en
udbudsbekendtggrelse med henblik pa fortsat udvikling af systemet. Udbuddet med
forhandling blev gennemfgrt med en enkelt leverandgr - en af de tre leverandgrer, der blev
indgaet aftale med i 2019 - og f@rte til indgaelse af en kontrakt til en veerdi af

1,9 millioner euro i juni 2022. EASA begrundede anvendelsen af denne procedure med, at der
var tale om et yderst patreengende tilfaelde. Punkt 11.1, litra c), i bilag | til finansforordningen
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tillader dette, forudsat at de yderst patraengende grunde skyldes uforudsigelige begivenheder,
ikke kan tilskrives den ordregivende myndighed og ikke kan afhjaelpes ved anvendelse af den
almindelige procedure.

EASA paviste ikke, at disse tre betingelser var opfyldt. Vi mener ikke, at de yderst patreengende
grunde skyldtes en uforudsigelig begivenhed, eftersom budgettet til den nye kontrakt allerede
blev godkendt i begyndelsen af december 2021. Dermed var der tid nok (naesten syv maneder

fer kontraktens undertegnelse) til at anvende et offentligt udbud.

Pa grundlag af ovenstaende konkluderer vi, at retsgrundlaget for den procedure med
forhandling, der blev ivaerksat i maj 2022, var ukorrekt, og at udbuddet derfor var regelstridigt,
hvilket ogsa geelder alle de relaterede betalinger, som i 2022 belgb sig til 261 385 euro.

EASA ivaerksatte et udbud om tjenester vedrgrende afholdelse af arrangementer.
Udbuddet havde en vaerdi af 2,5 millioner euro. EASA bemaerkede, at der var en betydelig
prisforskel mellem tilbudsgivernes finansielle tilbud, og anmodede én af tilbudsgiverne om
praeciseringer. Pa baggrund af praciseringerne aendrede EASA prisen i tilbuddet. Ifglge
finansforordningens artikel 151 er det imidlertid kun tilladt at foretage sadanne korrektioner
for at korrigere abenlyse skrivefejl. De ma ikke anvendes til at sendre et tilbuds indhold.
Desuden skal tilbudsgiveren fgrst give skriftligt samtykke til &ndringerne i tilbuddet. | dette
tilfeelde havde tilbudsgiveren ikke givet udtrykkeligt skriftligt samtykke.

Tilbudsgiveren klagede over, at EASA havde korrigeret prisen, hvorefter EASA foretog endnu
en evaluering og udelukkede tilbudsgiveren med den begrundelse, at vedkommende ikke
opfyldte kravene i udbudsbetingelserne. EASA angav imidlertid ikke, hvilke krav der ikke var
opfyldt, hvilket betyder, at udelukkelsen af tilbudsgiveren ikke var behgrigt begrundet.

EASA opkraever gebyrer og afgifter for levering af certificeringstjenester, men
dokumenterer ikke den kontrol, det udfgrer for at sikre, at disse indtaegter opkraeves korrekt.
Dette er i strid med finansforordningens artikel 74, stk. 5, og artikel 75.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

()
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

EASA har over flere ar akkumuleret et overskud
pa 52 millioner euro vedrgrende

Dette ligger uden for EASA's
kontrol, da det kraever en

1 2016 industrifinansierede aktiviteter, men EASA's . . Udestaende
L . @ndring af EASA's
oprettelsesforordning indeholder ingen .
o oprettelsesforordning.
bestemmelser om sadanne overskud.
Mellem 2019 og 2021 vurderede EASA to sager
om potentielle interessekonflikter i forbindelse
med, at ledende medarbejdere gnskede at
pabegynde et nyt job et andet sted. EASA EASA har revideret sine
offentliggjorde ingen oplysninger om den ene procedurer for at afhjaelpe de
sag, som vi gennemgik, hvilket er i strid med konstaterede svagheder, men
2 2021 personalevedtzegtens artikel 16, som af hensyn pa det tidspunkt, hvor vi Udestaende

til risikoen for lobbyvirksomhed krzaever
offentligggrelse af en liste over alle vurderede
sager. Vi konstaterede i samme sag, at EASA i
strid med en anden bestemmelse i
personalevedtaegtens artikel 16 undlod at hgre
Det Paritetiske Udvalg.

afsluttede vores revision,
havde det endnu ikke formelt
nedsat et feaelles udvalg.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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EASA's svar

3.4.8. Uden at anfaegte Revisionsrettens bemaerkninger anmodede EASA's bestyrelse om at
udvide omfanget af udviklingen af indberetningssystemet for at imgdekomme et stort behov
hos EU's luftfartsindustri. Indberetningssystemet, der er under udvikling, er et afggrende
sikkerhedselement i EU's luftfartsindustri, og forstyrrelser af dette system kunne fgre til en
umiddelbar sikkerhedsrisiko med potentielt katastrofale konsekvenser. Da der var tale om et
midlertidigt monopol, kunne ingen anden gkonomisk aktgr have overtaget udviklingen uden at
skabe forstyrrelser og en umiddelbar sikkerhedsrisiko. For at undga denne risiko var det ikke
muligt at gennemfgre et offentligt udbud, og indkaldelsen blev kun rettet til den kontrahent,
som var i feerd med at udvikle systemet pa det tidspunkt. EASA noterer sig Revisionsrettens
argumentation vedrgrende begrundelsen for en ekstraordinzer procedure med forhandling og
vil overveje det ngje, nar retsgrundlaget skal veelges i fremtiden.

3.4.9. Vi noterer os Revisionsrettens bemaerkninger om korrigeringen af prisen i den fgrste
tildelingsafggrelse og om udelukkelsen af tilbudsgiveren i den anden tildelingsafggrelse. EASA
vil tage de ngdvendige skridt til at sikre, at enhver korrigering af prisen eller udelukkelse af
tilbudsgivere i fremtidige udbudsprocedurer er bedre begrundet. Uden at bestride
Revisionsrettens bemaerkning vil EASA gerne bemaerke, at tilbudsgiveren ikke anfaegtede den
endelige afggrelse.

3.4.10. Som beskrevet af Revisionsretten, er de forudgaende kontroller blevet udfgrt, men er
ikke blevet dokumenteret. EASA noterer sig Revisionsrettens bemaerkning og vil tage de
ngdvendige skridt til at sikre, at kontrollerne dokumenteres korrekt.
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3.5. Den Europeeiske
Banktilsynsmyndighed (EBA)

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed ("EBA"), som ligger i Paris, blev oprettet
ved forordning (EU) nr. 1093/2010. EBA bidrager til fastlaeggelsen af praksis af hgj kvalitet for
regulering og tilsynsfgrelse i banksektoren, overvager de nationale myndigheders anvendelse
af EU's banklovgivning og traeffer afggrelser i krisesituationer. Figur 3.5.1 viser EBA's
nggletal®®.

Figur 3.5.1 - EBA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 216
> e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EBA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EBA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

19 Naermere oplysninger om EBA's rolle og aktiviteter kan findes p& dens websted:
www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed ("EBA"),
omfattende arsregnskabet? og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?!, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EBA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EBA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dens transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

20 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

21 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EBA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EBA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

EBA sggte at indkgbe tjenesteydelser ved hjzlp af to offentlige udbud, ét om
markedsundersggelser vedrgrende finansielle tjenesteydelser og ét om konsulenttjenester
vedrgrende databeskyttelse. | det ene udbud var der en overlapning mellem
tildelingskriterierne og udveaelgelseskriterierne. Dette er i strid med finansforordningens
artikel 167, som fastsaetter, at der skal veere fuldstaendig adskillelse mellem udveelgelses- og
tildelingskriterier. Udvaelgelseskriterier anvendes til at vurdere tilbudsgivernes kapacitet, og
tildelingskriterier anvendes til at vurdere tilbuddenes pris og kvalitet.

| begge udbud satte EBA kontrakternes maksimumsvaerdi for hgjt pa grund af mangler i sin
forudgaende undersggelse af markedspriser.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

89

Ar, hvor Korrigerende §t.atus for
Sekvensnummer REVISIONSISEEENS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger Revnsmnsre?tens
bemaerkning blev g og/eller anden relevant bemzerkning
fremsat udvikling (resumé) (udestaende/afsluttet)
EBA ivaerksatte to seerskilte udbud med
forhandling uden forudgaende offentligggrelse af
en udbudsbekendtggrelse. | begge tilfelde EBA bruger nu GD BUDG's
undlod EBA at fglge alle de proceduremaessige modeller og har dermed
1 2021 skridt, der kraeves i punkt 16 i bilag I til faet korrigeret sine Afsluttet
finansforordningen, f.eks. fremsendelse af en procedurer.
opfordring til at afgive tilbud og udarbejdelse af
udbudsbetingelser.
| én anszettelsesprocedure fandt vi ingen
dokumentation for, at EBA fgr gennemgangen af
ansggningerne havde fastsat, hvor mange point
ansggerne mindst skulle opna for at komme pa ..
den korte liste. | en anden ansattelsesprocedure Efter vores revision
2 2021 NP korrigerede EBA sine Afsluttet
var udveaelgelseskomitéen ikke blevet nedsat ved
procedurer.
en enkelt udnaevnelsesafggrelse, men ved en
raekke e-mail. Efter revisionen fremlagde EBA
dokumentation for, at den havde sendret sine
arbejdsgange.
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Status for

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning blev

fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Revisionsrettens
bemazerkning

(udestaende/afsluttet)

Tilsynsradets forretningsorden fastsaetter, at et
medlem af tilsynsradet, som har en
interessekonflikt i forbindelse med et emne
under behandling, ikke ma deltage i drgftelser
eller afstemninger om dette emne. Medlemmet
ma dog gerne blive siddende pa mgdet, hvis
ingen modsaetter sig. Dette skaber - i hvert fald
tilsyneladende - en risiko for, at tilsynsradet ikke
er uafhaengigt.

3 2021

| 2022 vedtog tilsynsradet
en &ndring af sin egen
forretningsorden, af
styrelsesudvalgets
forretningsorden og af
mandaterne for de staende
udvalg om afvikling og om
bekaempelse af hvidvask af
penge og finansiering af
terrorisme, sa medlemmer,
der har erklaeret en
interessekonflikt, under
alle omstaendigheder skal
veere fravaerende bade fra
afstemningen og fra selve
drgftelsen.

Afsluttet




Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed (EBA)

EBA's svar

3.5.8. EBA er fuldt ud opmaerksom pa kravene i artikel 167. | det naevnte udbud evaluerede
EBA forskellig dokumentation i udvaelgelses- og tildelingsfaserne. | fremtiden vil EBA sikre, at
kriterierne formuleres pa en sadan made, at enhver overlapning undgas.

EBA foretager planmaessigt vidtraeekkende markedsundersggelser ved hjzelp af den skabelon,
der er udarbejdet af netvaerket af EU-agenturers arbejdsgruppe om markedsundersggelser. |
disse tilfelde blev maengder og satser anslaet af EBA og eksterne eksperter. Efter at have
modtaget Revisionsrettens bemaerkninger har EBA indledt det videre skridt at sende
spgrgeskemaer til markedsdeltagere.
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Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA)

3.6. Det Europaeiske Kemikalieagentur
(ECHA)

Det Europeiske Kemikalieagentur ("ECHA"), som ligger i Helsinki, blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 1907/2006. ECHA's hovedopgave er at gennemfgre EU's
kemikalielovgivning for at beskytte EU-borgernes sundhed og miljget. Det bidrager ogsa til at
sikre et velfungerende indre marked og til at styrke innovation og konkurrenceevne i Europas

kemiske industri. Figur 3.6.1 viser ECHA's nggletal??.

Figur 3.6.1 - ECHA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

(2022 )3 )
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ECHA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ECHA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

22 Neermere oplysninger om ECHA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Kemikalieagentur ("ECHA"), omfattende
drsregnskabet?® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ECHA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ECHA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

2 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

2 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ECHA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ECHA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA)

ECHA's svar

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA)

3.7. Den Europeiske Tilsynsmyndighed
for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA)

Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger ("EIOPA"), som ligger i Frankfurt, blev oprettet ved
forordning (EU) nr. 1094/2010. EIOPA fremmer et solidt regelsaet og konsekvente tilsynspraksis
med henblik pa at beskytte forsikringstageres, pensionsordningsmedlemmers og
pensionsmodtageres rettigheder og bidrage til offentlighedens tillid til Den Europaeiske Unions
forsikrings- og arbejdsmarkedspensionssektorer. Figur 3.7.1 viser EIOPA's nggletal >,

Figur 3.7.1 - EIOPA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 1%
Qm

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale

eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EIOPA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EIOPA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklzeringen.

% Naermere oplysninger om EIOPA's rolle og aktiviteter kan findes pa dens websted:
www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger ("EIOPA"), omfattende arsregnskabet’ og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen?’, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erklzering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EIOPA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af EIOPA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsf@rer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

26 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

27" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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(EIOPA)

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EIOPA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EIOPA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| 2017 indgik EIOPA efter et offentligt udbud en aftale med et teleselskab om
levering af mobiltelefonitjenester i en periode pa fire ar. | juli 2021 ivaerksatte EIOPA igen et
offentligt udbud med henblik pa sikring af disse tjenester. Den eneste tilbudsgiver var det
selskab, som EIOPA indgik den tidligere aftale med. Tildelingsafggrelsen blev truffet i
december 2021. Selve aftalen blev endelig undertegnet i april 2022 og var udformet som en
@ndring af den tidligere aftale under hensyntagen til betingelserne vedrgrende det nye udbud.
| strid med punkt 1.1 i bilag | til finansforordningen var aftalen tidsubegraenset med mulighed
for, at EIOPA kunne opsige den efter det fjerde ar.
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For at sikre forretningskontinuitet opsagde EIOPA ikke det gamle abonnement efter fire ar, og
denne afvigelse blev dokumenteret i en undtagelsesnote. Mellem december 2021 og april
2022 blev det gamle abonnement brugt uden retsgrundlag. De relaterede betalinger, som alle
blev afholdt i 2022, og belgb sig til 25 607 euro, er regelstridige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



100
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Det er fastsat i lejekontrakten om EIOPA's
lokaler, at der ikke ma foretages sendringer i
ejendommen eller installeres yderligere udstyr
uden udlejerens forudgaende samtykke.
Lejekontrakten fastseetter ogsa, at arbejde i
ejendommen kun ma udfgres af kontrahenter,
der er udpeget af udlejeren. Som fglge af disse

Siden vi fremsatte denne
bemaerkning, er der ikke
blevet tildelt yderligere
kontrakter i henhold til den
relevante bestemmelse i
EIOPA's lejeaftale. EIOPA
agter at anvende den

1 2021 kontraktlige begraensninger tildelte EIOPA korrekte udbudsprocedure i Udestaende
indretningsopgaver direkte til de kontrahenter, forbindelse med fremtidige
der var udpeget af udlejeren, uden at fglge en bygge- og anlaegsarbejder og
passende udbudsprocedure. Dette er i strid med | vil forhandle med udlejeren,
finansforordningens artikel 164, 167 og 170. Der | sa den valgte tilbudsgiver kan
blev ikke afholdt betalinger vedrgrende denne fa tilladelse til at udfgre de
kontrakt i regnskabsaret 2021. relevante arbejder.
Vi konstaterede svagheder i EIOPA's forvaltnings- a) og b) 1 juli 2022 reviderede
F)g kontrolsystfemer vedrgrende EIOPA's tilsynsrad sin
5 2021 interessekonflikter. forretningsorden pa Afsluttet

a) Tilsynsradets forretningsorden fastsaetter, at
et medlem af tilsynsradet, som har en
interessekonflikt i forbindelse med et emne

baggrund af vores
bemaerkning, sa medlemmer
med en interessekonflikt skal




Den Europaeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA)

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

under behandling, ikke ma deltage i drgftelser
eller afstemninger om dette emne. Medlemmet
ma dog gerne blive siddende pa mgdet, hvis
ingen modsaetter sig. Dette skaber - i hvert fald
tilsyneladende - en risiko for, at tilsynsradet ikke
er uafhaengigt.

b) I juli 2020 vedtog EIOPA's styrelsesudvalg en
politik vedrgrende uafhaengighed og
beslutningstagning med henblik pa at undga
interessekonflikter hos medlemmer af
tilsynsradet, observatgrer, panelmedlemmer og
andre personer, der spiller en rolle i EIOPA, men
ikke er direkte ansat. Ansvaret for at vedtage
praktiske ordninger for handtering af
interessekonflikter ligger imidlertid hos
tilsynsradet, ikke hos styrelsesudvalget.

c) Styrelsesudvalget udpeger to bedgmmere til at
udarbejde de arlige beretninger om formandens
og den administrerende direktgrs udfgrelse af
deres opgaver. Selv i tilfaelde, hvor der kan veere
interessekonflikter, beholder bedgmmerne deres
rolle. Dette kan svaekke bedgmmerens og

veere fravaerende fra
drgftelser og afstemninger.

c) | december 2022
godkendte EIOPA's
styrelsesudvalg en revideret
afggrelse om bedgmmelse af
formanden og den
administrerende direktgr. |
henhold til denne nye
afggrelse skal bedgmmeren
straks underrette
naestformanden, hvis der
opstar en faktisk eller
potentiel interessekonflikt.

(udestaende/afsluttet)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé)
bemaerkning

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)

genbedgmmerens uafhaengighed, hvilket er i
strid med EIOPA-forordningens artikel 42, stk. 1.

| december 2022 vedtog
EIOPA's styrelsesudvalg en
revision af EIOPA's etiske
regler for ansatte. Denne
reviderede udgave inkluderer
muligheden for at oprette
forskellige paritetiske
samarbejdsudvalg i henhold
til personalevedtaegtens
artikel 9.

Mellem 2019 og 2021 vurderede EIOPA en sag
om en potentiel interessekonflikt i forbindelse
med, at en ledende medarbejder gnskede at

3 pabegynde et nyt job et andet sted. | strid med
personalevedtzaegtens artikel 16 undlod EIOPA at
hgre Det Paritetiske Udvalg, der er omtalt i
artikel 2 i bilag Il til personalevedtaegten.

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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EIOPA's svar

3.7.8. EIOPA ivaerksatte rettidigt en ny offentlig udbudsprocedure for mobile
telekommunikationstjenester, men der opstod forsinkelser pa grund af preeciseringen af
tekniske (databeskyttelsesmaessige) aspekter. Myndigheden var derfor ikke i stand til at
afslutte den nye offentlige udbudsprocedure inden udlgbet af den foregaende
kontraktperiode. Af hensyn til den operationelle forretningskontinuitet blev de tidligere
kontraktvilkar forleenget ud over perioden pa 48 maneder (med alt 4 maneder) og rapporteret
pa en gennemsigtig made af EIOPA i dens register over undtagelser. Heendelsen indtraf pa et
tidspunkt, hvor udbruddet af covid-19 ramte Europa hardt, hvilket skabte nye udfordringer for
alle parter, idet de skulle tilpasse deres arbejdsgange til en ny virkelighed. Dette var
hovedarsagen til, at kontrahenten trods EIOPA's indsats ikke var i stand til at reagere hurtigere
og fa kontrakten pa plads som forventet.
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3.8. Det Europeaeiske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT)

Det Europeeiske Institut for Innovation og Teknologi ("EIT"), som ligger i Budapest,
blev oprettet ved forordning (EF) nr. 294/2008, som blev ophaevet og erstattet af forordning
(EU) 2021/819. EIT bidrager til baeredygtig pkonomisk vaekst og jobskabelse ved at styrke
Europas innovationskapacitet. Det giver i den forbindelse tilskud til "videns- og
innovationsfaellesskaber", der knytter sektorerne videregaende uddannelse, forskning og
erhverv sammen med sigte pa at fremme udvikling af innovative produkter og tjenesteydelser,
oprettelse af nye virksomheder og uddannelse af en ny generation af ivaerksaettere.
Tilskuddene til videns- og innovationsfaellesskaber belgb sig i 2022 til 372 millioner euro (2021:
319 millioner euro), svarende til 98 % af EIT's samlede udgifter (2021: 98 %). Figur 3.8.1 viser
EIT's nggletal .

Figur 3.8.1 - EIT's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 454 [ 65
®m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EIT's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EIT.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erkleering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

% Naermere oplysninger om EIT's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi
("EIT"), omfattende arsregnskabet?® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®,
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EIT's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EIT's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

2% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

30 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EIT's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EIT's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erkleering.

Der blev foretaget efterfglgende kontrol ved en uafhangig ekstern revisor af
lovligheden og den formelle rigtighed af EIT's tilskud, som udggr 98 % af EIT's budget. Med
hensyn til tilskuddene for 2021 konstaterede EIT en fejlfrekvens pa 1,73 %. | modsaetning til
tidligere ar blev denne fejlfrekvens imidlertid ikke oplyst i EIT's arlige aktivitetsrapport for
2022, fordi den arlige beregning blev afsluttet for sent.
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| forbindelse med en ordre om softwarefornyelse foretog EIT ikke forudgaende
kontrol af, om kontrahenten havde opkraevet den korrekte pris og det korrekte gebyr i
henhold til den geeldende rammeaftale. Dette er i strid med bestemmelserne i artikel 30 i
EIT's finansforordning om forudgaende kontrol og skaber en risiko for, at EIT betaler
ukorrekte belgb for de leverede tjenesteydelser.

| 2022 betalte EIT i to tilfeelde morarenter i forbindelse med tilskud. | det ene
tilfaelde, som vedrgrte en betaling pa 39,5 millioner euro, der var forsinket med tre dage,
belgb renterne sig til 11 368 euro, og i det andet tilfelde, som vedrgrte en betaling pa
3,2 millioner euro, der var forsinket med 67 dage, belgb renterne sig til 20 702 euro. | begge
tilfaelde overvagede EIT ikke i tilstraekkelig grad de lovbestemte frister, hvilket vidner om en
svaghed i EIT's betalingsproces.

| forbindelse med tre reviderede administrative betalinger (pa i alt 337 116 euro)
godkendte EIT fgrst de budgetforpligtelserne, efter at de relaterede retlige forpligtelser var
indgaet. Dette er i strid med rammefinansforordningens artikel 73, stk. 2. Vi fremsatte en
lignende bemaerkning i vores 2021-beretning (jf. punkt 3.8.9).

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf

Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT)
Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning
bemaerkning ()
blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant udvikling
(resumé)

Sekvensnummer
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Dette ligger uden for EIT's kontrol.
EIT's mandat, budget (3 milliarder
euro) og opgaver er vokset yderligere
under Horisont Europa, men EIT's
anmodninger om yderligere

Forhgjelsen af EIT's budget og
stigningen i antallet af videns- og
innovationsfeellesskaber, der skulle

1 2016/2019 . . personaleressourcer er blevet afvist af Udestaende
overvages, er ikke blevet ledsaget af en . )
tilsvarende stigning i antallet af EU's budgetrn'yndlghedtir. EIT .he'wr
stillinger. anmodet om i 2024 at fa 10 stillinger
til forhgjelse af sit nuvaerende
personaleniveau, som er fastsat til 72
stillinger i stillingsfortegnelsen.
Vi konstaterede med hensyn til to
reviderede betallnger,. at EIT fgrst havde 1 2022 konstaterede vi det samme
2 2021 godkendt budgetforpligtelserne efter problem i tre tilfaelde vedrgrende Udestaende

kontraktindgaelsen. Dette er i strid med
rammefinansforordningens artikel 73,
stk. 2.

administrative udgifter.
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EIT's svar

3.8.9. Med hensyn til risikostyring noterer EIT sig, at instituttet kan ggre mere. For at EIT kan
vurdere en eventuel prisrelateret risiko kraever det som Revisionsretten papeger en oversigt
over de enkelte dele, der indgar i prisen, nar der anmodes om tilbud, hvilket vil ggre det
lettere at kortlaegge prisen og avancen.

3.8.10. EIT godtager bemaerkningen, men finder det vigtigt at bemaerke, at en kombination
af betalingsspecifikke omstaendigheder, som blev forvaerret af manglen pa en
integreret tilskudsforvaltning, farte til en forsinkelse pa 67 dage med hensyn til frigivelsen
af belgbet pa 3,2 millioner euro fra garantifonden for Horizon 2020. Siden 2023 har EIT
gennemgaet sine tilskudsforvaltningsprocesser og uddannet relevant personale. Desuden
er instituttet nu begyndt at bruge Kommissionens IT-system til tilskudsforvaltning
(eGrants), hvilket betydeligt mindsker risikoen for, at der ville kunne opsta en lignende fejl i
fremtiden.

3.8.11. EIT har noteret sig Revisionsrettens anbefaling og vil traeffe yderligere
foranstaltninger for at sikre fuld overholdelse af artikel 73, stk. 2, i rammefinansforordningen.
Foranstaltningerne omfatter saerlige informationsmgder for personalet, opdatering af de
geeldende procedurer og styrkelse af de tilhgrende interne kontroller.
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3.9. Det Europaeiske Agentur for
Sofartssikkerhed (EMSA)

Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed ("EMSA"), som ligger i Lissabon, blev
oprettet ved forordning (EU) nr. 1406/2002. EMSA arbejder med at sikre et hgjt niveau for
spfartssikkerhed og forebygge forurening fra skibe. Det yder ogsa Kommissionen og
medlemsstaterne teknisk bistand, og det overvager og vurderer gennemfgrelsen af EU-retten.
Figur 3.9.1 viser EMSA's nggletal®.

Figur 3.9.1 - EMSA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 279
@ e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EMSA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EMSA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den daglige
ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklaeringen.

31 Neermere oplysninger om EMSA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed ("EMSA"),
omfattende arsregnskabet®’ og beretningerne om budgetgennemfgrelsen??, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EMSA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EMSA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

°2 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

3 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EMSA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EMSA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Det Europaeiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

1 2021

| 2021 @ndrede EMSA 14 specifikke kontrakter
om levering af tjenesteydelser (under forskellige
rammeaftaler) pa grundlag af
finansforordningens artikel 172, stk. 3, litra d).

De 14 @ndringer forhgjede kontraktvaerdien
med mere end 10 % af den oprindelige veerdi og
var derfor ikke i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 172, stk. 3, litra d).

Betalingerne blev dog ikke pavirket.

EMSA traf korrigerende
foranstaltninger ved at
@ndre udbudsbetingelserne
og kontraktmodellerne med
henblik pa udbud fra og med
september 2022.

Afsluttet
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EMSA's svar

3.9.4. Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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3.10. Den Europaiske Unions Agentur
for Cybersikkerhed (ENISA)

Den Europzeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed ("ENISA"), som ligger i
Athen, blev oprettet ved forordning (EU) 2019/881. ENISA erstattede Den Europaeiske Unions
Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ogsa "ENISA"), som blev oprettet i 2013, og er
efterfglgeren til Det Europaeiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed, som blev oprettet
i 2004. ENISA's hovedopgave er at opna et hgjt faelles cybersikkerhedsniveau i hele EU,
herunder ved aktivt at stgtte medlemsstaterne og EU-organerne i at forbedre
cybersikkerheden og ved at fungere som et referencepunkt for radgivning og ekspertise for

alle relevante EU-interessenter. Figur 3.10.1 viser ENISA's nggletal®*.

Figur 3.10.1 - ENISA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 110
® el

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ENISA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ENISA.

Forhgjelsen af ENISA's budget skyldes hovedsagelig, at ENISA har faet supplerende opgaver i
forbindelse med pilotgennemfgrelsen af stgtteaktionen til cybersikkerhed.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

3 Neaermere oplysninger om ENISA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWWw.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed
("ENISA"), omfattende arsregnskabet®® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ENISA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ENISA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ENISA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ENISA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

1 2022 tilbgd ENISA sine ledende medarbejdere en professionel bedgmmelse
udfgrt af en ekstern tjenesteyder, som ENISA udpegede. | tre tilfeelde betalte ENISA
tjenesteyderen direkte for bedgmmelserne. | de resterende 23 tilfelde godtgjorde ENISA de
ledende medarbejderes udgifter, efter at de selv havde betalt tjenesteyderen. | alt betalte
ENISA 120 276 euro for de 26 bedpmmelser. Eftersom ENISA valgte tjenesteyderen uden at
iveerksaette et offentligt udbud, konkluderer vi, at disse betalinger var regelstridige.
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ENISA har ingen fastlagt vurderingsmodel (dvs. retningslinjer), der kan hjalpe
evalueringsudvalget med at vurdere tilbud. Dette skaber en risiko for, at bud ikke evalueres
ensartet af evalueringsudvalgets forskellige medlemmer.

Vi konstaterede to tilfeelde, hvor ENISA havde tildelt kontrakter med lav veerdi
(under 15 000 euro) uden at forelaegge en evalueringsrapport og en tildelingsafggrelse, der var
behgrigt godkendt og underskrevet af den anvisningsberettigede. Dette er i strid med
punkt 30.3 og 30.4 i bilag | til finansforordningen. Vi fremsatte en lighende bemaerkning i punkt
3.10.9 i vores 2021-beretning.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf

Den Europaeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA)

Bilag - Opfalgning pa tidligere ars bemaerkninger
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R Status for
Ar, hvor Korrigerende foranstaltninger =
S Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning 5 /ellegr anden relevant u dvilg(lin Rewsmnsre’ftens
bemaerkning (resumé) & : g bemaerkning
blev f (resumé)
ev fremsat (udestdende/afsluttet)
Tildelingsafggrelser vedrgrende
Manglende evalueringsrapport og kontrakter med lav veerdi indgar nu i
1 2021 tildelingsafggrelse vedrgrende papirlgse arbejdsgange. Vi Udestaende
kontrakter med lav veerdi. konstaterede dog lignende tilfaelde
igen i 2022 (jf. punkt 3.10.14).
Udformningsmangler i cost-benefit- ENISA har revideret sine procedurer
2 2021 analysemetoden til vurdering af, om for at afhjeelpe den konstaterede Afsluttet
tjenesteydelser skal outsources. svaghed.
Overlapning mellem udvzelgelses- og ENISA har revideret sine procedurer
3 2021 tildelingskriterier i forbindelse med for at afhjaelpe den konstaterede Afsluttet
udbud. svaghed.
Manglende hgring af Det Paritetiske ENISA har revideret sine procedurer
. . . for at afhjaelpe den konstaterede
4 2021 Udvalg i forbindelse med vurdering af . . Afsluttet
otentielle interessekonflikter svaghed. Der var ingen tilfalde af
P ' potentielle konflikter i 2022.




Den Europaeiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA)

ENISA's svar

3.10.8. ENISA er enig i og bifalder denne revisionsbemaerkning. Vi har allerede taget de
ngdvendige skridt til at l@se dette problem.

3.10.9. ENISA er enig i og bifalder denne revisionsbemaerkning. Vi har allerede taget de
ngdvendige skridt til at I@se dette problem.

3.10.10. ENISA er enig i og bifalder denne revisionsbemarkning. Vi har allerede taget de
ngdvendige skridt til at I@se dette problem.

120



121

Den Europaeiske Unions Jernbaneagentur (ERA)

3.11. Den Europaiske Unions
Jernbaneagentur (ERA)

Den Europzeiske Unions Jernbaneagentur ("ERA"), som ligger i Lille og
Valenciennes, blev oprettet ved forordning (EU) 2016/796. ERA erstattede Det Europaeiske
Jernbaneagentur (ogsa "ERA"), som blev oprettet i 2004. ERA's opgave er at forbedre de
europaiske jernbanesystemers interoperabilitet og sikkerhed. ERA er ogsa den EU-myndighed,
der har ansvar for at udstede tilladelser, certifikater og godkendelser pa dette omrade. Figur
3.11.1 viser ERA's nggletal®’.

Figur 3.11.1 - ERA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 192
y eaas

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale

eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ERA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ERA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

37 Neaermere oplysninger om ERA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Jernbaneagentur ("ERA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ERA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ERA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

39 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 3.5.4.1 i arsregnskabet for 2022,
som beskriver gennemfgrelsen af et pilotprojekt for Europa-Kommissionen, som vedrgrer
udvikling af et nyt budget-, regnskabs- og finanssystem kaldet SUMMA. Dette forhold
giver ikke anledning til en erklzering med forbehold.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for ERA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ERA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Kommissionen har besluttet senest den 1. januar 2025 at erstatte sit centrale
budget- og regnskabssystem, ABAC, med et nyt system kaldet SUMMA. | december 2018
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anmodede GD BUDG ERA om sammen med to andre agenturer (CINEA og Eurojust) at deltage i
udviklingen af SUMMA og gennemfgrelsen af et pilotprojekt. Fra regnskabsaret 2022 begyndte
ERA at anvende SUMMA til at forvalte sit budget.

ERA udarbejdede ikke en risikostyrings- og kontrolstrategi vedrgrende indfgrelsen af SUMMA-
systemet. Dette er i strid med finansforordningens artikel 36, stk. 4. ERA ajourfgrte heller ikke

sine finansielle kredslgb og sin strategi for forudgaende og efterfglgende kontrol for at tilpasse
dem til de sendringer, der blev foretaget med indfgrelsen af SUMMA.

ERA's SUMMA-brugerstyringssystem forvaltes af GD BUDG, som har ansvaret for at tildele og
fierne SUMMA-brugerrettigheder pa grundlag af oplysninger fra ERA. Denne proces er endnu
ikke formelt struktureret, og ERA kontrollerer ikke specifikt de rettigheder, der er tildelt en
bruger. Dette skaber en risiko for, at brugerrollerne i SUMMA ikke tildeles og ajourfgres
korrekt, jf. bestemmelserne i finansforordningens artikel 36, stk. 3, litra a). Desuden har
SUMMA endnu ikke en passende brugerprofil for revisorer.

ERA har ikke en politik for klassificering og beskyttelse af fglsomme
oplysninger, hvilket er en svaghed i gennemfgrelsen af rammen for intern kontrol.

Vi bemaerkede, at det var almindelig praksis i forbindelse med udbud, at
medlemmerne af evalueringsudvalget enten satte et billede af deres underskrift pa
dokumenterne eller gav deres godkendelse ved hjlp af en e-mail i stedet for at underskrive i
handen eller med en kvalificeret elektronisk signatur. Denne praksis med ikke at bruge gyldige
underskrifter pa officielle dokumenter udggr en svaghed i ERA's forvaltnings- og
kontrolsystemer.

Det tager i gennemsnit ERA 106 dage at udstede fakturaer (eller
"debetnotaer") vedrgrende gebyrer og afgifter for certifikater, godkendelser og tilladelser.
Denne situation, som ERA tilskriver indfgrelsen af SUMMA og forsinkelser i modtagelsen af
omkostningsopggrelser fra de nationale sikkerhedsmyndigheder, er i strid med
finansforordningens artikel 98, stk. 2, som fastsezetter, at den anvisningsberettigede skal
"[sende] debetnotaen umiddelbart efter, at fordringen er fastlagt", og artikel 5, stk. 1, i
forordning 2018/764 om ERA's gebyrer og afgifter, som fastsatter en frist pa 30 dage for
udstedelse af fakturaer. Forsinkelser i udstedelsen af fakturaer kan fgre til forsinkelser i
inkasseringen af indtaegter og skabe yderligere vanskeligheder i ERA's budgetforvaltning.

Med hensyn til 179 af de i alt 920 betalinger i 2022 (19,5 %) overholdt ERA
ifglge sine egne data ikke de frister, der er fastsat i finansforordningens artikel 116. 112 af
samtlige betalinger (12,2 %) var forsinket med mere end 30 dage. Denne svaghed, som ERA
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tilskriver indfgrelsen af SUMMA, udsaetter det for finansielle og omdgmmemaessige risici og er
i strid med princippet om sparsommelighed.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

| 2019 vil ERA begynde at opkraeve gebyrer og
afgifter for certificeringsopgaver. Den nye
forordning fastseetter, at der skal tages hensyn til
sma og mellemstore virksomheders (SMV'ers)
saerlige behov. ERA bgr indfgre effektive
kontroller vedrgrende ansggeres SMV-status.

ERA agter at ajourfgre One
Stop Shop-
ansggningssystemet i 2023.

1 2018

Udestaende



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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ERA's svar

3.11.9. Agenturet har styret migrationen til SUMMA gennem et selvsteendigt projekt i
agenturets portefglje med tildelt projektejerskab og ledelsesansvar. Eventuelle problemer blev
handteret proaktivt og afbgdet gennem gate-reviews og systematisk underretning af den
administrerende direktgr og Europa-Kommissionens GD BUDG.

ERA begyndte i andet halvar af 2022 at ajourfgre bade sine finansielle kredslgb og strategien
for forudgaende og efterfglgende kontrol for at tilpasse dem til de @ndringer, der blev indfgrt
med iveerksaettelsen af SUMMA, baseret pa den akkumulerede erfaring. Disse dokumenter skal
faerdigggres og godkendes i 2023.

| mangel af en standardrapport om adgangsrettigheder i forbindelse med det nye finansielle
veerktgj har ERA truffet afhjeelpende foranstaltninger til at indsamle alle formularer og
kontrollere dem i forhold til en struktureret tabel over fordelingen af finansielle aktgrers roller
f@r viderekommunikation til GD BUDG. Eventuelle konstaterede uoverensstemmelser blev
meddelt GD BUDG med henblik pa korrigering.

3.11.10. Som led i sin forpligtelse til en risikobaseret tilgang til beskyttelse af sine
informationsaktiver har agenturet allerede feerdiggjort fortegnelsen over informationsaktiver
og reglerne vedrgrende klassificering og handtering af information. Politikken blev udarbejdet i
maj 2023 og godkendt af agenturets ledelsesteam i juni 2023.

3.11.11. Agenturet har allerede i 2022 handhaevet en afggrelse truffet af den administrerende
direktgr, hvori det fastsaettes, at der skal anvendes enten handunderskrift eller elektronisk
signatur baseret pa legitimationsoplysninger. | begyndelsen af 2023 blev der indfgrt en fuldt
udbygget kvalificeret elektronisk signatur for medarbejdere med beslutningsret.

3.11.12. En af hovedarsagerne til de naevnte forsinkelser vedrgrer agenturets forpligtelse til at
vente pa omkostningsopggrelsen fra de involverede nationale sikkerhedsmyndigheder, inden
det kan udstede sine fakturaer til ansggerne, som daekker ERA's omkostninger og de belgb, der
vedrgrer de nationale sikkerhedsmyndigheders omkostninger.

Selv om agenturet pa nuvarende tidspunkt ikke har hjemmel til at palaegge de nationale
sikkerhedsmyndigheder frister pa dette omrade, kunne dette aspekt yderligere afklares ved en
&ndring af forordning 2018/764.

3.11.13. Agenturet har allerede ivaerksat en raekke tiltag blandt de involverede finansielle
aktgrer for styrke kompetencerne — og gge hastigheden —i brugen af SUMMA ledsaget af en
klar dokumentation af de relaterede finansielle arbejdsgange. Parallelt hermed informeres GD
BUDG rettidigt om alle forbedringer af SUMMA-systemet, der er ngdvendige for at undga
forsinkelser, og der sikres opfglgning, indtil en Igsning er fundet.
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3.12. Den Europeiske Vaerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

Den Europziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed ("ESMA"), som ligger i
Paris, blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1095/2010. ESMA's opgave er at forbedre
beskyttelsen af investorer og fremme stabilitet og orden pa de finansielle markeder. ESMA
udfgrer sin opgave og opfylder sine mal ved hjzlp af fire aktiviteter: vurdering af risiciene for
investorer og markeder og for den finansielle stabilitet, udarbejdelse af et faelles regelszet for
EU's finansielle markeder, fremme af tilsynsmaessig konvergens og direkte tilsyn med bestemte

|40

finansielle enheder. Figur 3.12.1 viser ESMA's nggleta
Figur 3.12.1 - ESMA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

(2022 )3 )
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ESMA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ESMA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

4 Naermere oplysninger om ESMA's rolle og aktiviteter kan findes pa dens websted:
www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/

129

Den Europaeiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Vaerdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed ("ESMA"), omfattende arsregnskabet** og beretningerne
om budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ESMA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ESMA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

1 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

42" Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note IV.1 til arsregnskabet for 2022, som
beskriver usikkerheden vedrgrende udfaldet af sag T-750/22, UniSystems Luxembourg og
Unisystems Systimata plioforikis mod ESMA. Dette forhold giver ikke anledning til en
erklzering med forbehold.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indteegter, der ligger til grund for ESMA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ESMA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

Vi bemaerker, at de supplerende oplysninger vedrgrende regnskabernes
rigtighed i punkt 3.12.5 ogsa fuldt ud gaelder betalingernes lovlighed og formelle
rigtighed.
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Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| 2022 indgik ESMA otte forpligtelser under en rammeaftale fra 2015, selv om
rammeaftalens loft var naet. De forpligtelser, der 1a over rammeaftalens loft, belgb sig til i alt
217 106 euro. De ESMA-ansatte, der var ansvarlige for forudgaende kontrol, havde ikke fuld
adgang til de relevante oplysninger, og derfor blev dette problem fgrst opdaget i forbindelse
med vores revision.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Ar, hvor Korrigerende Status for

Sekvensnummer REVISIGRSISEEENS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) e T G Revisionsre'ftens
bemaerkning = anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)

| 2022 forelagde ESMA
Kommissionen forslag til
strgmlining og harmonisering

Overskud og underskud fra gebyrer, der af sit gebyrforvaltningssystem,
opkraeves hos kreditvurderingsbureauer og hvilket Kommissionen dog
transaktionsregistre, kan fgre til en arlig hidtil ikke har reageret pa. |
1 2018 krydsfinansiering af aktiviteter. ESMA bgr finde | mellemtiden har ESMA Afsluttet
en metode til at undga en sadan forbedret sin
krydsfinansiering. omkostningsfordelingsmodel

og dermed mindsket risikoen
for krydsfinansiering af
aktiviteter.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

De oplysninger, som transaktionsregistrene
indgav med henblik pa beregning af gebyrer,
var kun genstand for en begraenset
gennemgang foretaget af uafhaengige revisorer.
Der blev offentliggjort et hgringsdokument med
forslag om forenkling af metoden til

Dette ligger uden for ESMA's
kontrol. 1 2022 forelagde ESMA
Kommissionen forslag til
stregmlining og harmonisering

2 2020 bestemmelse af transaktionsregistrenes af sit g_eb.yrforvaItnling'ssyst('am. Udestaende
. . Kommissionen har imidlertid
omsaetning. Revision af de delegerede retsakter .
. . endnu ikke truffet
om gebyrer for kreditvurderingsbureauer og . .
. . foranstaltninger i denne
transaktionsregistre kan kun foretages af henseende
Kommissionen. ESMA har gentaget, at en sadan '
revision er ngdvendig.
gver gne 84 6By . gen. kontrol. 1 2022 forelagde ESMA
Kreditvurderingsbureauer kan undga gebyrer .. .
. . Kommissionen forslag til
ved at overfgre indtaegter til enheder uden for . -
EU's jurisdiktion. Forordningen er omfattet af stromlining og harmonisering
3 2020 J ) & af sit gebyrforvaltningssystem. Udestaende

Europa-Kommissionens ret til at iveerksaette
lovgivningsmaessige aendringer. ESMA
offentliggjorde et hgringsdokument og
forelagde Europa-Kommissionen teknisk
radgivning om aendring af forordningen.

Kommissionen har imidlertid
endnu ikke truffet
foranstaltninger i denne
henseende.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
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Status for
Revisionsrettens
bemeerkning

Ar, hvor Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer . Revisionsrettens bemaerkning (resumé) o
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)

For at forhindre lignende
situationer i fremtiden
2ndrede ESMA den interne
arbejdsgang, der fglges, nar
iveerkszettelsen af et udbud
skal godkendes.

Vi konstaterede, at ESMA i forbindelse med
indkgb af tjenesteydelser til en ansldet vaerdi af
4 2021 45 000 euro havde ivaerksat et udbud med
forhandling uden at offentligggre det og uden
at registrere en undtagelse.

Afsluttet




Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Den Europeeiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

5 2021

Vi konstaterede svagheder i ESMA's
forvaltnings- og kontrolsystemer vedrgrende
interessekonflikter: a) Tilsynsradets
forretningsorden fastseetter, at et medlem af
tilsynsradet, som har en interessekonflikt i
forbindelse med et emne under behandling,
ikke ma deltage i drgftelser eller afstemninger
om dette emne. Medlemmet ma dog gerne
blive siddende pd mgdet, medmindre et flertal
af medlemmerne stemmer for at udelukke
vedkommende. b) ESMA's regler om
bedgmmelse af formanden og den
administrerende direktgr fastsaetter ikke
udtrykkeligt, at et medlem af tilsynsradet, hvis
kompetente nationale myndighed er eller
sandsynligvis vil blive genstand for
foranstaltninger i medfgr af artikel 16-19 i
forordning (EU) nr. 1095/2010 (f.eks.
vedrgrende overtraedelse af EU-retten), ikke
kan veere bedgmmer eller appelbedgmmer for
formanden eller den administrerende direktgr.

ESMA reviderede sin politik
vedrgrende interessekonflikter
i de styrende organer. Med
hensyn til bedgmmelser af den
gverste ledelse endrede ESMA
sine procedurer og kraever nu
udtrykkelige skriftlige
erklaeringer fra bedgmmere og
suppleanter om fraveer af
interessekonflikter.

(udestaende/afsluttet)

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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ESMA's svar

3.12.10. ESMA tager bemaerkningen til efterretning. Agenturet har allerede styrket sit interne
kontrolsystem ved hjelp af fglgende tiltag:

- detaljerede arbejdsinstrukser til at forbedre den forudgaende kontrol af verificeringen af
budgetloftet i alle rammekontrakter i det finansielle kredslgb

- indfgrelse af ABAC Legal Commitment Kernel-vaerktgjet til at overvage budgetforbruget i
alle rammekontrakter.
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3.13. Den Europaiske Unions Agentur
for Rumprogrammet (EUSPA)

Den Europaeiske Unions Agentur for Rumprogrammet ("EUSPA"), som ligger i
Prag, blev oprettet ved forordning (EU) 2021/696. EUSPA erstattede Det Europaeiske GNSS-
Agentur ("GSA"), som blev oprettet i 2010, og er efterfglgeren til Den Europaeiske GNSS-
Tilsynsmyndighed, som blev oprettet i 2004 og havde overtaget alle de opgaver, der tidligere
var tildelt feellesforetagendet Galileo. EUSPA forvalter EU's rumprogram og leverer
rumrelaterede tjenester. Figur 3.13.1 viser EUSPA's nggletal®.

Figur 3.13.1 - EUSPA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 192
- el

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EUSPA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EUSPA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

3 Naermere oplysninger om EUSPA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWWw.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=da
http://www.euspa.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Rumprogrammet
("EUSPA"), omfattende arsregnskabet** og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europzeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EUSPA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EUSPA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

“ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

4 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa punkt 3 i regnskabets "Operational
highlights": "Disclosures relating to the war in Ukraine", som beskriver de konsekvenser,
som den russiske angrebskrig mod Ukraine har haft for EUSPA's aktiviteter.

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EUSPA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EUSPA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| september 2021 ivaerksatte EUSPA et udbud med forhandling uden
forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse. EUSPA forhandlede med en
national offentlig enhed om levering af forskellige tjenesteydelser i forbindelse med
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eftersggnings- og redningsaktiviteter. Tilbudsgiveren havde leveret lignende tjenester til
EUSPA siden 2016. EUSPA agtede at indga en ny rammeaftale med udlgbsdato den

31. december 2032 og et budget pa hgjst 120 millioner euro. Den endelige rammeaftale blev
undertegnet den 1. december 2022 og involverede adskillige underleverandgrer. Vi
bemaerkede, at der pa nogle punkter ikke var overensstemmelse mellem
udbudsbetingelsernes krav og evalueringsudvalgets vurdering. F.eks. blev kravet til
kontrahenterne om at erklaere fraveer af interessekonflikter enten fraveget eller ikke
analyseret korrekt i evalueringsfasen. Et andet eksempel er, at det modtagne tilbud anvendte
2022 som referencear for fastsaettelse af priser i stedet for 2021, som de tekniske
specifikationer kraevede.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Den Europaeiske Unions Agentur for Rumprogrammet (EUSPA)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger
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Revisionsrettens
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

| to anszettelsesprocedurer konstaterede vi et
antal proceduremaessige mangler, som
undergravede principperne om gennemsigtighed
og ligebehandling, og som vedrgrte de

De modeller og instrukser,
der gives til medlemmer af
udveelgelseskomitéer, er
blevet &ndret, og i

1 2021 . s forbindelse med Afsluttet
oplysninger, der var givet i stillingsopslagene.
. o fastszettelsen af et
F.eks. var instrukserne fra udveelgelseskomitéen - e
. . stillingsopslags kriterier far
ikke detaljerede nok, og der manglede en s
. . udveelgelseskomitéens
pointordning. . .
medlemmer mere vejledning.
En ledende medarbejder gnskede at pabegynde I?er blev Ilfke kon§tateret
et nyt job et andet sted. EUSPA godkendte dette lignende tilfelde i 2022.
2 2021 J & EUSPA har revideret sine Afsluttet

med restriktioner, men redegjorde ikke for
arsagerne til disse restriktioner.

procedurer for at afhjzelpe
den konstaterede mangel.
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EUSPA's svar

3.13.9. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. EUSPA mener, at
uoverensstemmelserne var berettigede pa grund af hovedkontrahentens status som national
offentlig enhed og pa grund af de kontroller, som sidstnaevnte udfgrte.

For sa vidt angar det referencear, der blev anvendt til at fastsaette prisen i tilbuddet,
accepterede agenturet afvigelsen i de gkonomiske referencebetingelser, der er fastsat i de
tekniske specifikationer (2021), pa grund af varigheden af den procedure, der fgrte til
indgdelsen af kontrakten ved udgangen af 2022.
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3.14. Det Europaxiske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse
(Cedefop)

Det Europaeiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse ("Cedefop"), som
ligger i Thessaloniki, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 337/75, som blev ophaevet
og erstattet af forordning (EU) 2019/128. Cedefop bidrager til udviklingen af
erhvervsuddannelse pa EU-plan ved at tilvejebringe og videreformidle dokumentation om

erhvervsuddannelsessystemer. Figur 3.14.1 viser Cedefops nggletal®.

Figur 3.14.1 - Cedefops nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

ED» T
am

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Cedefops arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Cedefop.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklzeringen.

% Naermere oplysninger om Cedefops rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse ("Cedefop"), omfattende arsregnskabet®’ og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen?, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Cedefops regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af Cedefops
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

7" Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for Cedefops
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for Cedefops
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Mellem 2017 og 2022 udbetalte Cedefop manedlige godtggrelser og dagpenge til
to graeske statsborgere, der var ansat som udstationerede nationale eksperter. Da Cedefop
ligger i Greekenland, var de to udstationerede nationale eksperter ikke berettiget til disse
godtggrelser i henhold til Cedefops interne regler. Da Cedefop opdagede problemet i 2022,
registrerede det de to sager i registret over undtagelser sammen med sin beslutning om ikke at
kraeve tilbagebetaling af de afholdte betalinger til de to udstationerede nationale eksperter.
Cedefop fastsatte desuden en tremaneders udfasningsperiode for den udstationerede
nationale ekspert, der stadig var ansat pa davaerende tidspunkt. De samlede betalinger til de
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to udstationerede nationale eksperter i perioden 2017-2022, som belgber sig til 222 647 euro,
er regelstridige. De regelstridige betalinger i 2022 belgb sig til 36 608 euro.

| forbindelse med sin fgrste budgetaendring anvendte Cedefop
bidragsberegningsmetoden i erkleeringen om samarbejdet mellem Cedefop og EFTA forkert.
Derfor var Norges og Islands bidrag til Cedefops budget for 2022 hgjere, end de skulle have
veaeret, mens EU's bidrag var lavere, end det skulle have vaeret. Dette er i strid med artikel 3,
stk. 2, i protokol 32 til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, som er
indgaet mellem EU-landene og EFTA-landene.

Vi bemeerker, at en aendring af protokol 31 om samarbejde pa saerlige omrader ud over de fire
friheder tradte i kraft den 1. januar 2023. Dette indebaerer, at Cedefop fra 2023 modtager
Norges og Islands bidrag til sit budget via EU-budgettet. Der vil derfor ikke lzengere vaere brug
for at justere EFTA-landenes bidrag som fglge af andringer i Cedefops budget.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

a) HR-afdelingen har styrket
sin rolle som radgiver for
udveelgelseskomitéerne og

Svagheder i Cedefops ansaettelsesprocedurer: bl.a. forbedret sin vejledning

a) Der manglede klare og detaljerede og dens rettidighed. Desuden
retningslinjer for pointgivningen vedrgrende er et nyt veerktgj og en ny
forhandsudvaelgelseskriterierne, hvilket kunne metode til

1 2021 vaere til fordel eller ulempe for de enkelte anseettelsesprocedurernes
ansggere. forhandsudvaelgelsesfase

blevet udviklet og taget i
b) Skriftlige prgver blev afholdt online over flere | brug.

dage, uden at de dermed forbundne risici blev
begraenset. b) Alle skriftlige prgver i

forbindelse med en
udveelgelsesprocedure
afvikles parallelt.

Afsluttet
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Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer
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Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

2 2021

Svagheder i betalingsforvaltningen med hensyn
til forudgdende kontrol:

a) Betaling af en faktura uden kontrol af de
underliggende priser og af, om det aftalte gebyr
var anvendt korrekt.

b) Gennemfgrelse af en betaling, selv om de
specifikke erklaeringer, som aftalen kraevede,
ikke forela.

c) Forsinket behandling af en endelig
tilskudsbetaling, fordi der manglede en
beredskabsplan vedrgrende personalefravaer.

Cedefop tilpassede sine
interne procedurer for at
afhjeelpe de konstaterede
svagheder, bl.a. ved at
udsende instrukser til de
ansatte og revidere deres
interne tjeklister.

(udestaende/afsluttet)

Afsluttet




Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer
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Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

3 2021

Svagheder i overgangen til ABAC:

a) De endelige gennemfgrelsesdatoer for
fremfgrte budgetforpligtelser var ikke registreret
korrekt.

b) Fejlagtig beregning af morarenter som fglge
af forkert fastsaettelse af betalingsfrist.

a) Lignende tilfaelde blev
konstateret vedrgrende de
budgetforpligtelser, der blev
fremfgrt fra 2022 til 2023.
Cedefop korrigerede den
endelige
gennemfgrelsesdato, hvor det
var ngdvendigt.

b) Cedefop handterede
problemet, og der var ingen
tilfeelde af lignende karakter i
2022.

(udestaende/afsluttet)

Udestaende for a)

Afsluttet for b)
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Cedefops svar

3.14.8. Cedefop anerkender, at de to graeske udstationerede nationale eksperter (UNE'er) ikke
var berettigede til godtggrelser. Centret vil dog gerne understrege, at a) Cedefop
identificerede og noterede dette problem i registret over undtagelser og manglende
regeloverholdelse i 2022 pa eget initiativ og i god tid inden revisionen, og b) Cedefop rettede
op pa situationen pa basis af den juridiske analyse og radgivning, som centrets eksterne
advokat havde anmodet om. Cedefop har til hensigt at sendre sine regler for at ggre det muligt
for enhver udstationeret national ekspert, der skal skifte bopael og flytte til Thessaloniki, at
modtage godtggrelser. Dette ville ogsa sikre ligebehandling af udstationerede nationale
eksperter uanset deres nationalitet.

3.14.9. Cedefop accepterer resultatet.
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3.15. Det Europaxiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme (ECDC)

Det Europzeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme ("ECDC"),
som ligger i Stockholm, blev oprettet ved forordning (EF) nr. 851/2004. ECDC indsamler og
formidler oplysninger om forebyggelse af og kontrol med sygdomme hos mennesker og afgiver
videnskabelige udtalelser herom. ECDC koordinerer ogsa europaeisk netvaerkssamarbejde pa
dette omrade. Figur 3.15.1 viser ECDC's nggletal®.

Figur 3.15.1 - ECDC's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**
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* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ECDC's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ECDC.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

% Naermere oplysninger om ECDC's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme ("ECDC"), omfattende arsregnskabet® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®?, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ECDC's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ECDC's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

0 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

> Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ECDC's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra virkningerne af det forhold, der er beskrevet i afsnittet
om grundlaget for en erklzering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed
af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, er det vores opfattelse, at de
betalinger, der ligger til grund for ECDC's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Grundlag for en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

| 2022 forvaltede ECDC fortsat de tilskud, som Myndigheden for
Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet (HERA) under "HERA Incubator" ydede til
24 nationale sundhedsmyndigheder i landene i EU/Det Europaeiske @konomiske
Samarbejdsomrade. Formalet med disse tilskud var at sikre den nationale kapacitet og
laboratorieinfrastruktur, som var ngdvendig for at identificere og overvage nye varianter
af SARS-CoV-2-virusset. Den samlede tildeling i 2021 belgb sig til 77 millioner euro, hvoraf
60 millioner euro var blevet udbetalt ved udgangen af 2022.

Stgttemodtagerne var offentlige sundhedsmyndigheder, dvs. offentligretlige organer, der
udgvede virksomhed som offentlige myndigheder. Det fremgar af EU's retspraksis, at et
offentligretligt organ udgver virksomhed som offentlig myndighed, hvis det udgver sine
aktiviteter under szerlige retsregler. | sa fald udgver det offentlige befgjelser. | dette
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tilfeelde blev den endelige afg@relse om, hvilke aktiviteter der skulle gennemfgres som led
i medlemsstaternes reaktion pa folkesundhedskrisen, udformet og gennemfgrt af disse
myndigheder under udgvelse af offentlige befgjelser, der ikke kan delegeres til private
aktgrer. Af denne grund udgvede stgttemodtagerne virksomhed som offentlige
myndigheder, hvorfor moms ikke er en stgtteberettiget omkostning i henhold til
finansforordningens artikel 186, stk. 4, litra c).

Vi reviderede fire tilskudsaftaler til en samlet vaerdi af 7,9 millioner euro. Vi konstaterede,
at der i tre af disse blandt de stgtteberettigede omkostninger var medregnet i alt
0,6 millioner euro i moms (8,1 %).

Det anslaede samlede belgb for regelstridige udgifter er baseret pa momssatserne og
momsbelgbene i vores stikprgves fire tilskudsaftaler. De samlede afholdte udgifter var pa
60 millioner euro, jf. oplysningerne fra ECDC, og de anslaede regelstridige udgifter udggr
2,8 % af de samlede betalingsbevillinger i 2022. Vaesentlighedstaersklen i forbindelse med
denne revision er saledes overskredet.
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ECDC's svar

3.15.7. Ifglge ECDC's analyse er momsen en stgtteberettiget udgift, fordi tilskudsmodtagerne
ikke optradte i egenskab af offentlige myndigheder, da de udgvede de stptteberettigede
tilskudsaktiviteter.

Forudsaetningen for, at momsen ikke er stgtteberettiget, er, at det pageeldende organ udgver
aktiviteterne i sin egenskab af offentlig myndighed. At handle som offentlig myndighed er i
folge EU-Domstolens definition at udgve offentlige befgjelser pa et omrade, hvor offentlige
myndigheder ikke handler under de samme juridiske betingelser som private aktgrer, og hvor
en sadan handling er underlagt et seerligt juridisk regelseet. Det er den made eller facon,
aktiviteterne udfgres pa, der er afggrende for, om en sadan aktivitet kan sidestilles med en
aktivitet, der udgves af et offentligretligt organ i sin egenskab af offentlig myndighed, og ikke
genstanden for eller formalet med den pagaeldende aktivitet.

| det foreliggende tilfeelde redegjorde ECDC for de stgtteberettigede aktiviteter i
tilskudsdokumenterne: indkgb af laboratorieinfrastruktur/laboratorieudstyr/reagenser/artikler
i tilknytning til WGS og RT-PCR, organisatorisk tilpasning for at kunne ggre brug af indkgbene,
dataforvaltning og datadelingsprocesser, uddannelse i brug af udstyret, personale og
konsulentbistand.

Undersggelser foretaget af ECDC og tidligere indkgb i forbindelse med WGS bekraefter, at
tilskudsaktiviteterne udgves af offentlige og private aktgrer under de samme juridiske
betingelser. Desuden fik tilskudsmodtagerne gennem tilskudsordningen mulighed for at
inddrage private aktgrer som tilknyttede enheder, hvilket nogle af dem gjorde.

Tilskudsaktiviteterne omfattede ikke fastleeggelse af nationale folkesundhedsstrategier.
Tilskudsaktiviteterne fandt sted under gennemfgrelsen af den nationale folkesundhedsstrategi.
Offentlige og private aktgrer, der deltager i gennemfarelsen af den nationale
folkesundhedsstrategi, er underlagt de samme juridiske betingelser.
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3.16. Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet ("EFSA"), som ligger i Parma, blev
oprettet ved forordning (EF) nr. 178/2002. EFSA leverer den videnskabelige information, der er
ngdvendig for udarbejdelse af EU-lovgivning om fgdevarer og fgdevaresikkerhed, indsamler og
analyserer data med henblik pa identificering og overvagning af risici og giver uafhangig
information om saddanne risici. Figur 3.16.1 viser EFSA's nggletal®?.

Figur 3.16.1 - EFSA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**
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* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EFSA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EFSA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

2 Naermere oplysninger om EFSA's rolle og aktiviteter kan findes p& dens websted:
www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/

158

Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske F@devaresikkerhedsautoritet ("EFSA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europzeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EFSA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EFSA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

5> Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

> Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EFSA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EFSA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens
bemaerkning (resumé)

Korrigerende foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

1 2017

Regnskabsfgrerens
uafhaengighed bgr styrkes
ved at lade ham rapportere
direkte til EFSA's direktgr
(administrativt).

Efter en nylig endring rapporterer EFSA's
regnskabsfgrer nu til styrelsesudvalget
(funktionelt). EFSA agter ikke at foretage
yderligere @ndringer, f.eks. ved at lade
regnskabsfgreren rapportere til direktgren, da
EFSA mener, at finansforordningens formelle krav
til sikring af regnskabsfgrerens uafhaengighed
allerede er opfyldt.

Afsluttet




Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

EFSA's svar

3.16.4 & 3.16.5 Autoriteten kvitterer for modtagelsen af Revisionsrettens "blanke"
revisionsrapport og glader sig over de positive revisionserklaeringer om regnskabernes

rigtighed og lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund
herfor.
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3.17. Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder
(EIGE)

Det Europeeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder ("EIGE"), som
ligger i Vilnius, blev oprettet ved forordning (EF) nr. 1922/2006. EIGE indsamler, analyserer og
udbreder information om ligestilling mellem maend og kvinder og udvikler, evaluerer og
udbreder metodiske redskaber for at stgtte integrationen af ligestilling mellem maend og
kvinder i alle EU-politikker. Figur 3.17.1 viser EIGE's nggletal®.

Figur 3.17.1 - EIGE's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

E» a8
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EIGE's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EIGE.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

> Naermere oplysninger om EIGE's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/

163

Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (EIGE)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder ("EIGE"), omfattende arsregnskabet® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EIGE's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EIGE's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

7 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EIGE's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EIGE's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Med hensyn til to reviderede betalinger konstaterede vi, at der i de specifikke
kontrakter (ordresedler) og pa fakturaerne optradte en omkostningskategori (uforudsete
udgifter), som ikke var angivet i rammeaftalen, hvis veerdi var pa 3,7 millioner euro. | alt blev
der i 2022 udbetalt 511 296 euro vedrgrende denne aftale. Heraf blev 25 571,18 euro
regelstridigt udbetalt til deekning af uforudsete udgifter.

Med hensyn til et revideret udbud (et udbud med forhandling med mindst tre
ansggere vedrgrende en kontrakt til en vaerdi af under 60 000 euro) konstaterede vi, at et
tilbud sendt fra en tilobudsgiver til udbudsteamets funktionelle mailboks var gaet tabt som fglge
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af enten en menneskelig fejl eller en IT-fejl og derfor ikke var blevet taget i betragtning i den
resterende del af udbuddet. Derfor konkluderer vi, at hele udbuddet og den indgaede kontrakt
samt alle dermed forbundne betalinger er regelstridige. Vi bemeerker, at EIGE i 2022 endnu
ikke havde foretaget betalinger vedrgrende denne kontrakt.

Med hensyn til en rammeaftale om tjenester vedrgrende tilretteleeggelse af
arrangementer havde EIGE ikke oplyst de relaterede gremaerkede budgetbevillinger pa
3,7 millioner euro (ca. en tredjedel af budgettet) i enhedsprogrammeringsdokumenterne for
2021-2023. Dette undergravede budgettets gennemsigtighed for EIGE's bestyrelse og andre
interessenter.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger
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R Status for
Ar, hvor Korrigerende foranstaltninger =
S Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning 5 /ellegr anden relevant u dviﬁlin Rewsmnsre’ftens
bemaerkning (resumé) & : g bemaerkning
blev f (resumé)
ev fremsat (udestdende/afsluttet)
EIGE brugte en‘ liste over ek§terne EIGE indkgber ikke lengere
eksperter opstillet efter en indkaldelse .
. . . . oversaettelsestjenester fra eksterne
1 2021 af interessetilkendegivelser til at daekke . . Afsluttet
. . eksperter pa andre omrdader end
et ekspertiseomrade (oversattelse), oversettelse
der ikke var omfattet af indkaldelsen. '
| en anszettelsesprocedure var der EIGE reviderede
5 5021 svggheder, som undergrav.ed.e udveelgelsesproceduren for Afsluttet
principperne om gennemsigtighed og vedtaegtsomfattet personale for at
ligebehandling. afhjaelpe de konstaterede svagheder.
EIGE vedtog en ny procedure for
udvaelgelse af udstationerede
nationale eksperter og nationale
EIGE havde ikke fulgt en del af sine eksperter under uddannelse
3 2021 egne procedurer for udvalgelse af (direktgrens afggrelse nr. 267 af Afsluttet
udstationerede nationale. 19. oktober 2022), som preeciserer og
forenkler arbejdsgangene og
procedurerne vedrgrende udvaelgelse
af udstationerede nationale eksperter.
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Status for
Korrigerende foranstaltninger Revisionsrettens

bemarkning ) og/eller andar;:s!:z;nt udvikling bemaerkning

blev fremsat (udestaende/afsluttet)

Ar, hvor
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning

Sekvensnummer

EIGE przeciserede
evalueringsudvalgenes procedurer i
udbudsretningslinjerne og -
modellerne. Som led i den arlige Afsluttet
udbudsuddannelse for projektledere
arrangerede EIGE ogsa kurser om
evalueringsudvalgenes arbejde.

Alle fire medlemmer af det
evalueringsudvalg, der i forbindelse
med et udbud var udpeget til at
evaluere tilbuddene efter
tildelingskriterierne, tilhgrte den
samme enhed i EIGE.

4 2021
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EIGE's svar

3.17.8. EIGE tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. EIGE har indfgjet en formel
@ndring i rammeaftalen. Med andringen specificeres og begrundes den procentdel i
budgettet, der udggres af uforudsete udgifter.

3.17.9. Denne haendelse var meget beklagelig, og den interne kontrolmangel blev straks
registreret, vurderet og afhjulpet. EIGE traf passende afb@dende foranstaltninger for at undga

lignende haendelser i fremtiden.

3.17.10. EIGE tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil praesentere de
operationelle rammeaftaler i enhedsprogrammeringsdokumenterne.
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3.18. Den Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)

Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed ("ELA"), som ligger i Bratislava, blev
oprettet ved forordning (EU) 2019/1149. ELA sikrer en retfeerdig, enkel og effektiv
handhavelse af EU-reglerne om arbejdskraftmobilitet og koordinering af de sociale
sikringsordninger, sa borgere og arbejdsgivere lettere kan nyde godt af det indre marked. Figur
3.18.1 viser ELA's nggletal®.

Figur 3.18.1 - ELA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 117
© AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ELA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ELA.

ELA opnaede finansiel autonomi i maj 2021, og startperioden vil vare indtil 2024. Dens
personaleantal og budget vil stige gradvis i Igbet af denne periode.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

8 Naermere oplysninger om ELA's rolle og aktiviteter kan findes pa& dens websted:
www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/da
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed ("ELA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ELA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ELA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

" Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

0 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ELA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ELA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

ELA's interne regler kraever, at udstationerede nationale eksperter og nationale
forbindelsesofficerer boseetter sig i Bratislava. Udstationerede nationale eksperter og
nationale forbindelsesofficerer modtager dagpenge og manedlige godtggrelser til deekning af
leveomkostningerne i Bratislava. For at fa disse godtggrelser skal de pagaldende ansatte
afgive en formel erklaering om, at de faktisk bor i Bratislava, og forpligte sig til efter anmodning
at fremlaegge en bopeelsattest.

Efter en forespgrgsel fra os var ELA ikke i stand til at fremlaegge dokumentation for, at en
bestemt national forbindelsesofficer boede i Bratislava. Vi konkluderer derfor, at de dagpenge
og manedlige godtggrelser, som denne nationale forbindelsesofficer har modtaget - og som
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ved udgangen af 2022 belgb sig til i alt 83 734 euro, hvoraf 50 700 euro var udbetalt i 2022 - er
regelstridige.

ELA's forudgdende kontrol af disse erklaeringer er svag: Den er udelukkende baseret pa
erkleeringerne fra de udstationerede nationale eksperter og de nationale forbindelsesofficerer,
ikke pa dokumentation. Der foretages ingen efterfglgende kontrol. Dette skaber en risiko for,
at de godtggrelsesbelgb, som ELA udbetaler, ikke er korrekte. Der er tale om en systematisk
svaghed i ELA's forvaltnings- og kontrolsystemer.

| et udbud om stgtte til ELA's aktiviteter inden for udformning, tilretteleeggelse
og gennemfgrelse af uddannelsesarrangementer fastsatte udbudsbetingelserne en maksimal
kontraktvaerdi pa 6 millioner euro over fire ar. ELA tildelte kontrakten til en tilbudsgiver, hvis
gkonomiske bud var pa 12,9 millioner euro. Dette er i strid med punkt 12.3, litra a), i bilag | til
finansforordningen, som fastszetter, at et tilbud betragtes som uacceptabelt, "hvis tilbuddets
pris overstiger den ordregivende myndigheds maksimale budget som fastsat og dokumenteret
forud for ivaerksaettelsen af udbudsproceduren".

Pa grundlag af ovenstaende konkluderer vi, at dette udbud og kontrakttildelingen er
regelstridige. Der blev ikke foretaget betalinger vedrgrende denne kontrakt i 2022.

Vi konstaterede, at ELA's forudgaende kontrol pa omradet
kontraktgennemfgrelse ikke var fuldt etableret og formaliseret, og at der slet ikke var etableret
efterfglgende kontrol. ELA havde f.eks. godkendt betalinger for oversattelse, tilrettelaeggelse
af arrangementer, uddannelse og kommunikation uden fuldt ud at kontrollere
nggleparametrene med betydning for de priser, der skulle betales (f.eks. mangden af leverede
tjenester, overholdelsen af minimumskvalitetskrav og anvendelsen af enhedspriser).

Ved udgangen af 2022 var andelen af midlertidigt ansatte (udstationerede
nationale eksperter og vikarer) i ELA 58 %. Stor afhaengighed af midlertidigt ansatte fgrer til en
vedvarende hgj personaleudskiftning, hvilket indebaerer en risiko for at miste ekspertise
(specialiseret viden, kontaktnetvaerk opbygget med interessenter), og dette kan indvirke
negativt pa ELA's operationelle kapacitet. En hgj personaleudskiftning kan ogsa pavirke
forretningskontinuiteten.

ELA ansatte en vikar og en praktikant i fem maneder (november 2022 til marts
2023) og gav dem ABAC-adgangsrettigheder, sa de kunne indlaese data og initiere
transaktioner vedrgrende den arlige budgetafslutningsprocedure. Anvendelse af vikarer til at
udfgre ELA's centrale finansielle aktiviteter i forbindelse med budgetgennemfgrelsen er i strid
med artikel 41, stk. 1, i ELA's finansielle regler, som fastseetter, at kun fastansatte ma gives
budgetgennemfgrelsesbefgjelser.
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ELA's budget for 2022 blev vedtaget af ELA's bestyrelse den 17. december
2021, men det blev ikke offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende (EUT). Dette er i strid
med artikel 31 i ELA's finansielle regler og det deri fastsatte princip om gennemsigtighed.

Vi konstaterede, at ELA havde fremfgrt over 21,8 millioner euro (65 %) af de
disponible 2022-forpligtelsesbevillinger til 2023. Det gjaldt bl.a. 3,4 millioner euro (79,6 %) af
bevillingerne under afsnit Il vedrgrende administrationsudgifter (63,2 % i 2021) og
16,4 millioner euro (90,6 %) af bevillingerne under afsnit Il vedrgrende aktionsudgifter (37,7 %
i 2021). Gentagne hgje fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet om etarighed og
indikerer strukturelle problemer vedrgrende budgetprocessen og budgetgennemfgrelsen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende Status for
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller Revisionsrettens

Sekvensnummer . Revisionsrettens bemarkning (resumé S i
bemaerkning Bl ) anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)

Mangel pa en fuldstaendig og ajourfert

formuefortegnelse. Aktiver til en samlet ELA ferdiggjorde og

1 2021 veerdi af 73 118 euro var registreret i ABAC ajourforte . Afsluttet
, . formuefortegnelsen i Igbet
Assets og i formuefortegnelsen, men ikke af 2022
maerket og placeret de rigtige steder. )
o . . ELA h f li
Mangel pa formaliseret forudgaende og arnu oorma iseret de
o 1 fleste forudgdende
efterfglgende kontrol baseret pa direkte kontroller. men med
2 2021 dokumentation for kursusaktiviteter under ’ Udestaende

hensyn til efterfglgende
kontrol var forholdet stadig
geeldende i 2022.

Eures (kontraktbelgb 299 437 euro under en
rammeaftale til 12 millioner euro).

Beredskabsplanen er under
udarbejdelse og vil blive Udestaende
feerdiggjort i Igbet af 2023.

ELA har endnu ikke vedtaget en

3 2021 beredskabsplan.
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Ar, hvor Korrigerende ?t‘atus for
Sekvensnummer REVISIONSISHEERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger og/eller Rewsnonsre'ftens
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)
ELA udarbejdede en
ELA havde endnu ikke vedtaget en risikostyrings- og
hensigtsmaessig risikostyrings- og kontrolstrategi i 2022 og
kontrolstrategi og heller ikke vedtaget vedtog
4 5021 opg.aV(.ebeskriveIsjerne for den opgavepeskrivelserng for Afsluttet
anvisningsberettigede, for de ved den anvisningsberettigede,
subdelegation bemyndigede for de ved delegation
anvisningsberettigede og for bemyndigede
regnskabsfgreren. anvisningsberettigede og
for regnskabsfgreren.
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ELA's svar

3.18.8. ELA noterer sig bemarkningen. | forhold til den ene af de reviderede stikprgver og
dens kompleksitet vil ELA omhyggeligt analysere, evaluere og vurdere den specifikke situation
og tilbyde korrigerende handlinger, hvis det er ngdvendigt. Fra 2023 har ELA styrket
forvaltningen og kontrollen af databasen over udstationerede nationale eksperter, navnlig
med hensyn til forudgaende kontrol, hvor alle udstationerede nationale eksperter anmodes
om at fremlzaegge en bopalsattest. ELA vil indfgre efterfglgende kontrol for 2023.

3.18.9. ELA anerkender Revisionsrettens bemarkninger og har allerede implementeret nye
udbudsbetingelser i sit nyligt offentliggjorte offentlige udbud (ELA/2023/0P/0016:
Tjenesteydelser — 263146-2023 — TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)).

3.18.10. ELA tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. ELA er i faerd med at udvikle,
gennemfgre og Ipbende finjustere sine interne processer for at styrke den operationelle og
finansielle forudgaende kontrol fra slutningen af 2022 samt tilbyde uddannelse til personalet.
ELA vil udvikle sin metode til efterfglgende kontrol i 2023 og indfgre efterfglgende kontrol via
stikprgver/direkte dokumentation for 2023.

3.18.11. ELA er bekymret over den hgje andel af stillinger som udstationerede nationale
eksperter. ELA opfordrer til, at 15 stillinger som udstationerede nationale eksperter omdannes
til stillinger som midlertidigt ansatte — uden at der er behov for at gge budgettet i den flerarige
finansieringsoversigt — for at sikre operationel stabilitet, fastholdelse af viden og effektiv
gennemfgrelse af ELA's mal.

3.18.12. ELA noterer sig bemaerkningen. | tilfelde af mangel pa vedteegtsomfattet personale
og unormalt hgje arbejdsbyrder er ELA imidlertid ngdt til at sikre forretningskontinuitet ved
undtagelsesvis at tildele rollen som dataregistreringsansvarlig og initieringsansvarlig til
midlertidigt ansatte/praktikanter i en begranset periode, hvor de har faet den ngdvendige
oplaering og der er en tilsynsfgrende verifikator tilknyttet for alle finansielle transaktioner.

3.18.13. ELA noterer sig bemaerkningen. Budgettet for 2022 blev offentliggjort i EUT den 31.
maj 2023 (2023/C 191/01).

3.18.14. ELA noterer sig bemaerkningen. Ved udgangen af juni 2023 er der allerede indgaet
forpligtelser for mere end 80 % af de fremfgrte belgb vedrgrende det administrative budget
(afsnit | og Il). En betydelig del af fremfgrslerne under afsnit Ill skyldes den store usikkerhed i
forbindelse med Euresportalen. Budgetplanleegningen forventes at veere mere effektiv efter
vedtagelsen af strategien for Euresportalen 2023-2030.
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3.19. Det Europeeiske
Laegemiddelagentur (EMA)

Det Europziske Laegemiddelagentur ("EMA"), som ligger i Amsterdam, blev
oprettet ved forordning (EF) nr. 726/2004. EMA erstattede Det Europaeiske Agentur for
Leegemiddelvurdering, som blev oprettet i 1993. EMA arbejder via et EU-daekkende netveerk og
koordinerer de videnskabelige ressourcer, som de nationale myndigheder stiller til dets
radighed, med henblik pa at sikre vurdering, overvagning og sikkerhedsovervagning af human-
og veterinaermedicinske leegemidler i EU. Figur 3.19.1 viser EMA's nggletal®’.

Figur 3.19.1 - EMA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 895
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EMA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EMA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

1 Naermere oplyshinger om EMA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Det Europaeiske Laegemiddelagentur (EMA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Laegemiddelagentur ("EMA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EMA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EMA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

%2 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Det Europaeiske Laegemiddelagentur (EMA)

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 3.1.3,4.8.1 0g 4.8.2 i EMA's
regnskaber, som indeholder vaesentlige oplysninger om ejendomsrelaterede forpligtelser.
Lejekontrakten vedrgrende EMA's tidligere lokaler i London gaelder frem til 2039 og
indeholder ikke en udtraedelsesklausul, men lokalerne kan fremlejes med udlejerens
samtykke. | juli 2019 indgik EMA en aftale med sin udlejer og fremlejede med virkning fra
juli 2019 sine tidligere lokaler til en underlejer pa vilkar, som er i overensstemmelse med
hovedlejekontrakten. Fremlejekontrakten geelder indtil udlgbet af EMA's lejemal i juni
2039. Eftersom EMA fortsat er part i hovedlejekontrakten, kan det holdes ansvarligt for
det samlede resterende belgb, der i henhold til vilkarene i denne kontrakt skal betales,
hvis underlejeren ikke opfylder sine forpligtelser. Pr. 31. december 2022 udgjorde den
ansldede udestaende leje samt de hertil knyttede administrationsgebyrer og
forsikringspreemier, som EMA skal betale indtil lejemalets ophgr, i alt 366 millioner euro.

Vi bemeerker, at EMA og dets bestyrelse har understreget, at dette problem bgr Igses pa
politisk plan med inddragelse af Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Vi henleder ogsa opmaerksomheden pa et andet element, som fremgar af note 3.1.3 i
EMA's regnskaber, nemlig den usikkerhed, der er forbundet med de finansielle resultater i
dets underlejers gverste moderselskab, hvis kreditvurdering er blevet forringet, og som
for nylig har faet omlagt sin geeld. Pa datoen for fremlaeggelsen af det endelige regnskab
havde underlejeren opfyldt alle kontraktlige forpligtelser, og der var ingen udestaende
fordringer pr. 31. december 2022. Dette forhold giver ikke anledning til en erklzering med
forbehold.

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EMA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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Det Europaeiske Laegemiddelagentur (EMA)

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EMA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

EMA bidrager til visse typer af sit personales bgrnepasningsudgifter i
Nederlandene, f.eks. udgifter til fritidsordninger fgr og efter skole. Vi konstaterede, at EMA
ikke var i stand til at fremlaegge fyldestggrende dokumentation for den kontrol, der var
foretaget for at sikre, at udgifter til skolemaltider blev udelukket, og derfor er det tvivlsomt,
om en sadan kontrol er blevet foretaget systematisk.

Med henblik pa sin flytning i 2019 lejede agenturet en bygning i Amsterdam,
som blev fuldt indrettet og mgbleret for 15 millioner euro fra den nederlandske regerings
incitamentsordning med donation af mgbler og cateringudstyr. Vi konstaterede, at EMA med
hensyn til nogle af disse aktiver, hovedsagelig mgbler, ikke havde sgrget for klar identifikation
(f.eks. maerker med stregkoder). Vi bemaerkede ogsa, at EMA havde foretaget fire
inventaropggrelser siden flytningen, og at der hver gang var uoverensstemmelser (som med
tiden faldt fra 534 331 euro til 15 000 euro) mellem listen over aktiver doneret af den
nederlandske regering, EMA's aktivregister og de aktiver, der var i lokalerne. Manglen pa en
fuldstaendig og ajourfgrt inventarliste, som angiver placeringen af de materielle aktiver, er i
strid med finansforordningens artikel 87 og svaekker EMA's mulighed for at beskytte sine
aktiver.

| forbindelse med en revideret betaling pa 2 millioner euro godkendte EMA
forst den tilhgrende budgetforpligtelse, efter at den retlige forpligtelse var blevet godkendt.
Dette er i strid med artikel 73, stk. 2, i EMA's finansforordning.
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Det Europaeiske Laegemiddelagentur (EMA)

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Det Europaiske Laeegemiddelagentur (EMA)
Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens - : : foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé) S
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat (resumé)

182

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Informationssystemet for
kliniske forsgg blev lanceret
den 31. januar 2022 med de
ngdvendige funktioner og
blev yderligere stabiliseret
som forberedelse til dets
obligatorisk anvendelse fra
den 31. januar 2023. EMA har
indfgrt en skraseddersyet
model til agil forvaltning af
sin netvaerksportefglje af IT-
systemer og -tjenester.

Parlamentet og Radet har givet EMA til opgave
at gennemfgre forordningen om kliniske forsgg
(nr. 536/2014), hvilket kraever, at der udvikles og
etableres to store EU-daekkende IT-systemer. |
manglen pa de ngdvendige egne interne

1 2016/2017/2018 | ressourcer anvendte EMA konsulenter i et
sadant omfang, at det blev kritisk afhaengigt af
ekstern ekspertise. Der var ingen passende
kontrol med projektudvikling og -gennemfgrelse,
og projektforsinkelserne og -omkostningerne
steg.

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIGRSIEEENS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) BN NG G s Rewsnonsre'ftens
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestidende/afsluttet)
EMA indgik en rammeaftale med tre
virksomheder vedrgrende tilradighedsstillelse af
wkaransatt.e. Det var anglvc'et i | det nyligt afsluttede nye
udbudsbetingelserne, at priselementet skulle et .
. . udbud om tilradighedsstillelse
omfatte en omregningsfaktor baseret pa en fast .
. . af vikaransatte havde EMA
timesats, der skulle anvendes pa .
. . . forbedret udformningen af
bruttotimelgnnen for de vikaransatte i de omkostninesskemaerne og de
2 2019 specifikke personalekategorier. EMA viste os . & e . g Afsluttet
. s . . tekniske specifikationer, sa
imidlertid ikke nogen oversigt over de anslaede .
. der gives et mere dekkende
bruttopersonaleomkostninger for de .
. . billede af de elementer, som
vikaransatte inden for hver kraevet s e .
. . S indgar i den pris, der betales
personalekategori. EMA var saledes ikke i stand oo
. . til vikarbureauer.
til at vurdere, om tjenesteyderens avance eller
bruttofortjeneste var rimelig i forhold til
lignende kontrakter.
EMA gav sine ansatte et ekstra rejsetillaeg for Den ekstraordinzere
deres flytning fra London til Amsterdam. rejseforanstaltning
Tilleegget blev beregnet pa grundlag af prisen for | afsluttedes med
en billet pa business class, ikke en billet pa anmodninger modtaget
3 2019 gkonomiklasse. Vi konkluderer, at EMA ikke tog senest den 30. juni 2022. Afsluttet
meget hensyn til princippet om Efter denne dato er der ikke
sparsommelighed i beregningen af det ekstra blevet godkendt yderligere
rejsetilleg. anmodninger om betaling.




Det Europaiske Laeegemiddelagentur (EMA)

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé)
bemaerkning

blev fremsat (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Agenturet har udarbejdet

interne
Der blev konstateret mangler i to anszettelsesretningslinjer for
ansaettelsesprocedurer, hovedsagelig at afhjalpe de konstaterede
vedrgrende fglgende forhold: svagheder. Desuden er

dokumentet Career at EMA
blevet offentliggjort pd EMA's
websted, sa det er offentligt

a- Stillingsopslagene knyttede ikke klart de
forskellige udveelgelseskriterier sammen

4 2021 med pro<.:edurerne's forskellige faser. tilgzengeligt for ansggere.
b- En endelig evalueringsrapport beskrev
ikke, hvordan interessekonflikter var Der er udarbejdet en ny
blevet handteret. model for
¢c- En udveaelgelseskomité havde valgt ikke evalueringsrapporter, som
at evaluere alle de offentliggjorte omfatter dokumentering af
udvaelgelseskriterier. eventuelle interessekonflikter

og af, hvordan de er blevet
handteret.

Afsluttet



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller

Sekvensnummer . Revisionsrettens bemaerkning (resumé) o
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Agenturet ajourfgrte sine
interne retningslinjer for
| forbindelse med et udbud overvurderede EMA | evaluering af tilbudsgiveres

aftalens veerdi og fastsatte kravet vedrgrende finansielle kapacitet med

5 2021 tilbudsgivernes finansielle og gkonomiske klarere angivelse af de
kapacitet hgjere, end finansforordningen aspekter, der skal tages i
tillader. betragtning ved fastsaettelsen

af en passende
omsaetningstaerskel.

Afsluttet
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EMA's svar

3.19.4. Det Europziske Laegemiddelagentur ("agenturet" eller "EMA") glaeder sig over
Revisionsrettens positive erklaering om 2022-regnskabernes rigtighed.

3.19.5. Spgrgsmalet om lokalerne i London skyldtes Det Forenede Kongeriges ensidige
beslutning om at forlade Den Europaiske Union. Emnet var oprindeligt med i EU's
forhandlingsposition, men blev efterfglgende udeladt. Agenturet har pa baggrund af EU-
institutionernes tilgang derfor sggt at finde en alternativ Igsning og har fremlejet lokalerne i
overensstemmelse med de begransninger, som EU's budgetmyndighed har sat. Agenturet og
dets bestyrelse er betankelige ved, at agenturet i stedet for udelukkende at fokusere pa sin
opgave med at beskytte og fremme folkesundheden nu ogsa skal forvalte en erhvervsejendom
i et tredjeland og anvende menneskelige og gkonomiske ressourcer til andre end EU-
folkesundhedsmaessige formal. Agenturet — og dermed EU-institutionerne — er ngdsaget til at
have fokus pa dette forhold i yderligere 16 ar frem til 2039. Pa trods af forhandlede
garantiforanstaltninger er fremlejelgsningen ikke uden risici, hvilket forstaerkedes af covid-19-
krisen. Det er derfor ngdvendigt at behandle dette emne pa rette politiske niveau og finde en
langsigtet Igsning for agenturet.

Agenturet overvager ngje udviklingen i denne sag og kan tilpasse sine vurderinger i fremtiden i
overensstemmelse med denne udvikling.

Pa tidspunktet for det endelige regnskabs udarbejdelse havde underlejeren opfyldt alle
kontraktlige forpligtelser frem til den 30. september 2023.

3.19.6. Agenturet glaeder sig over Revisionsrettens positive erklaering om lovligheden og den
formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne.

3.19.7. Agenturet glaeder sig over Revisionsrettens positive erkleering om lovligheden og den
formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne.

3.19.9. Skolepenge er eksklusive udgifter til maltider. Fakturaer, dokumentation for betaling og
specificeringer af yderligere omkostninger kontrolleres for hvert refusionskrav for at sikre, at
kun stgtteberettigede omkostninger medtages i beregningen. Agenturet tager
Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil indgive dokumentation for, at udgifter til
skolemaltider ikke indgar i beregningen af bidraget.

3.19.10. Agenturets inventarfortegnelse blev opstillet i januar 2020 pa grundlag af en liste over
aktiver stillet til radighed af eksterne parter. Denne liste er Igbende blevet finjusteret ved
hjeelp af periodiske fysiske kontroller af de genstande, der leveres og installeres i lokalerne.
Med henblik pa Igbende at forbedre sine processer vil agenturet udstede en ajourfgrt intern
vejledning om forvaltningen af sit aktivregister, indfgre en risikobaseret tilgang til maerkningen
af mgbler og fremlaegge en plan for periodiske fysiske kontroller for Isbende at bekraefte
ngjagtigheden af sin inventarfortegnelse.

3.19.11. Agenturet traeffer foranstaltninger til at undga, at sadanne tilfaelde gentager sig.
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Den Europzeiske Anklagemyndighed (EPPO)

3.20. Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO)

Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPQ"), som ligger i Luxembourg, blev
oprettet ved forordning (EU) 2017/1939 med henblik pa at efterforske og retsforfglge
lovovertraedelser, der skader EU's finansielle interesser. Pa nuvaerende tidspunkt deltager 22
EU-medlemsstater i EPPO-samarbejdet. Figur 3.20.1 viser EPPO's nggletal ®*.

Figur 3.20.1 - EPPO's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 4 207
© aas

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EPPQ's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EPPO.

EPPO opnaede finansiel autonomi i juni 2021. Stigningen i personaleantal og budget skyldes
vaeksten i EPPO's startperiode og det forhold, at hele aret 2022 sammenholdes med en
periode pa syv maneder i 2021.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

% Naermere oplysnhinger om EPPQO's rolle og aktiviteter kan findes p& dens websted:
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Den Europzeiske Anklagemyndighed (EPPO)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Anklagemyndighed ("EPPQO"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EPPO's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EPPO's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



189

Den Europzeiske Anklagemyndighed (EPPO)

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa baggrundsinformationsnoten i EPPO's
regnskab om, at sammenligningstallene for 2021 vedrgrer perioden fra den 24. juni 2021
til den 31. december 2021. Dette forhold pavirker ikke vores revisionserklaering.

Vi henleder opmaerksomheden pa note 2.1 i EPPQO's regnskab, som oplyser
om den gratis overfgrsel af immaterielle aktiver til EPPO fra Kommissionen. Dette forhold
pavirker ikke vores revisionserklaering.

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EPPQO's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EPPO's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Den Europzeiske Anklagemyndighed (EPPO)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé) S
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)

Andelen af forsinkede
1 2021 blev 21 % af EPPQO's betalinger foretaget betalinger faldt til 5 % i 2022.

1 2021 for sent. Endvidere overlod EPPO handteringen af | EPPO overlod fortsat Udestaende
betalinger til vikarer. handteringen af betalinger til
vikarer.

EPPO har endnu ikke som omtalt i

5 5021 hjemstedsaftalens artikel 3.2 undertegnet en Lejeaftalen blev undertegnet i Afsluttet
aftale med vaertsmedlemsstaten om leje af sine juli 2022.
lokaler.
EPPO har endnu ikke indfgrt fyldestggrende
interne procedurer vedrgrende sin | juni 2022 blev der indfgrt en

3 2021 organisationsstruktur og den forudgaende intern procedure for at Afsluttet
kontrol i forbindelse med sine aktiviteters afhjaelpe problemet.
operationelle og finansielle aspekter.

4 5021 EPPO har endnu ikke vedtaget en fyldestggrende | Der er endnu ikke vedtaget Udestaende

beredskabsplan. en beredskabsplan.
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSISEEERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger og/eller RewsmnsreFtens

bemaerkning - anden relevant udvikling bemaerkning

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)
| en anszettelsesprocedure fandt vi ingen 1 2022 indfgrte EPPO den
dokumentation for, at EPPO fgr gennemgangen standardpraksis, at der i

5 2021 af ansggningerne havde fastsat, hvor mange ansaettelsesprocedurer Afsluttet

point ansggerne mindst skulle opna for at fastszettes et
komme pa den korte liste. minimumspointtal.
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EPPO's svar

EPPO har taget Revisionsrettens beretning til efterretning.
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3.21. Det Europeeiske
Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)

Det Europaiske Erhvervsuddannelsesinstitut ("ETF"), som ligger i Torino, blev
oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 1360/90, som blev ophavet og erstattet af
forordning (EF) nr. 1339/2008. ETF hjaelper EU's nabolande med at reformere deres
uddannelsessystemer. Det bistar i den forbindelse Kommissionen under gennemfgrelsen af

forskellige erhvervsuddannelsesprogrammer. Figur 3.21.1 viser ETF's nggletal®’.

Figur 3.21.1 - ETF's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 124
® AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ETF's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ETF.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

7 Naermere oplysninger om ETF's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.DAN
http://www.etf.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Erhvervsuddannelsesinstitut ("ETF"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ETF's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ETF's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ETF's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ETF's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi reviderede tildelingen af en rammeaftale om levering af
indholdsstgttetjenester til en veerdi af 1 million euro efter et offentligt udbud, der blev
iveerksat i 2021.

For at dokumentere deres gkonomiske og finansielle kapacitet skulle tilbudsgiverne fremlaegge
afsluttede og underskrevne regnskaber, der viste en arlig omsaetning pa mindst 250 000 euro i
de to seneste regnskabsar (dvs. 2019 og 2020).
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Vi bemaerkede, at den valgte tilbudsgivers omsatning i 2019 ikke havde naet dette belgb. ETF
havde imidlertid besluttet ikke at afvise tilbudsgiveren, fordi dennes forelgbige regnskab for
2021 viste en hgjere omsaetning.

ETF fraveg de tekniske specifikationer ved i stedet for det endelige regnskab for 2019 at antage
det forelgbige regnskab for 2021 som dokumentation for tilbudsgiverens gkonomiske og
finansielle kapacitet. Vi konkluderer derfor, at evalueringsproceduren og den indgaede aftale
er regelstridige, og det samme er alle de relaterede betalinger, som i 2022 belgb sig til

100 100 euro.

| forbindelse med et andet offentligt udbud om lokale stgttetjenester til en vaerdi
af 4 millioner euro skulle tilbudsgivernes finansielle og gkonomiske kapacitet vurderes ud fra
to kriterier: (1) en stabil finansiel stilling, dokumenteret ved hjlp af en raekke parametre,
herunder positiv nettofortjeneste, og (2) en arlig omsaetning pa mindst 1 million euro i de to
seneste regnskabsar.

ETF tildelte kontrakten til et konsortium bestaende af fem ikkekommercielle enheder, selv om
ingen af konsortiets medlemmer havde rapporteret overskud i de to seneste ar. Desuden
besluttede ETF at se bort fra omsatningskravet - som den valgte tilbudsgiver ikke opfyldte -
fordi det ikke vurderes at vaere relevant i forbindelse med ikkekommercielle enheder.

Vi konkluderer, at ETF anvendte udveelgelseskriterierne forkert, og at den valgte tilbudsgivers
gkonomiske og finansielle kapacitet ikke er pavist. Evalueringsproceduren og den indgaede
aftale er derfor regelstridige, og det samme er alle de relaterede betalinger, som i 2022 belgb
sig til 70 500 euro.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Revisionsrettens bemaerkning (resumé) ger og/

Sekvensnummer : L
bemaerkning anden relevant udvikling
blev fremsat (resumé) (udestiende/afsluttet)

| forbindelse med et udbud vedrgrende
vikarbureauydelser anvendte ETF
t|I<.:IeI|ngskr|ter|er, de;r hovedsagelig bestod af Den pagzldende kontrakt
1 2018 priselementer, som ikke var udlgb | marts 2023
konkurrencebaserede. ETF bgr anvende )
tildelingskriterier, der lsegger vaegt pa
konkurrencebaserede priselementer.

Udestaende
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ETF's svar

3.21.8. ETF takker for Revisionsrettens bemaerkning og ggr opmaerksom pa, at formalet med
evalueringen var at vurdere den samlede gkonomiske solvens hos den tilbudsgiver, der blev
foreslaet til tildeling. Da der ikke viste sig at veere nogen potentielle risici, blev det besluttet at
tildele kontrakten til den tilbudsgiver, der havde afgivet buddet med det bedste pris-
/kvalitetsforhold. Som opfglgning pd Revisionsrettens bemaerkning vil instituttet forenkle sin
metode til vurdering af kontrahenternes finansielle soliditet, men i hgjere grad tilpasse den til
den nuvaerende gkonomiske situation (efter pandemien og krigen).

3.21.9. ETF takker for Revisionsrettens bemaerkning. ETF vil dog gerne minde om, at
instituttets mandat indebeerer, at det skal samarbejde med ETF-partnerlandene, og at den
pagaeldende udbudsprocedure, som var knyttet til et projekt vedrgrende yderligere tilskud,
fokuserede pa udviklingen af menneskelig kapital i Centralasien og involverede potentiel
deltagelse af lokale ikkekommercielle udbydere inden for udviklings- og

bistandssektoren. Som opfglgning pa Revisionsrettens bemaerkning vil ETF indlede drgftelser
med Kommissionens relevante tjenestegrene om mulige alternative metoder til gennemfgrelse
af aktiviteter i instituttets partnerlande. Sidelgbende hermed vil ETF forenkle sin metode til
finansiel vurdering for at malrette indsatsen over for markeder uden for EU, hvor det er
relevant.
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3.22. Det Europeeiske
Arbejdsmiljpagentur (EU-OSHA)

Det Europziske Arbejdsmiljgagentur ("EU-OSHA"), som ligger i Bilbao, blev
oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2062/94, som blev ophaevet og erstattet af forordning
(EU) 2019/126. EU-OSHA har bl.a. til opgave at indsamle og formidle oplysninger om nationale
prioriteter og EU-prioriteter pa arbejdsmiljgomradet og at stgtte de nationale instanser og EU-
instanser, der er involveret i udformning og gennemfgrelse af politikker pa dette omrade.
Figur 3.22.1 viser EU-OSHA's nggletal °.

Figur 3.22.1 - EU-OSHA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 65
em

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EU-OSHA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EU-OSHA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

0 Naermere oplysninger om EU-OSHA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Arbejdsmiljgagentur ("EU-OSHA"),
omfattende arsregnskabet’* og beretningerne om budgetgennemfgrelsen’?, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EU-OSHA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EU-
OSHA's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

7t Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

72 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EU-OSHA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EU-OSHA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

EU-OSHA fremfgrte otte forelpbige forpligtelser pa i alt 533 676 euro fra 2022 til
2023. Sadanne fremfgrsler er tilladt i henhold til artikel 12, stk. 6, i EU-OSHA's
finansforordning, hvis der ved arets udgang foreligger en retlig forpligtelse (f.eks. en
undertegnet kontrakt). Pr. 31. december 2022 foreld der imidlertid ikke undertegnede
kontrakter vedrgrende 109 256 euro af disse forelgbige forpligtelser. Belgbet pa 109 256 euro
skulle derfor veere frigjort og ikke fremfgrt til 2023.



203

Det Europaeiske Arbejdsmiljgagentur (EU-OSHA)

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé) o
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat ()
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Nar der i forbindelse med
udbud skal udpeges udvalg,
anvender EU-OSHA nu e-
udbudsveerktgjer, der sikrer,
at erklzeringer om fraveer af
interessekonflikter
underskrives i god tid.

| forbindelse med et dbent udbud underskrev
medlemmerne af evalueringsudvalget fgrst
erklaeringer om fraveer af interessekonflikter,
efter at kontrakten var blevet tildelt.

1 2021

Afsluttet
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EU-OSHA's svar

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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3.23. Det Europaiske Institut til
Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene (Eurofound)

Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene
("Eurofound"), som ligger i Dublin, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 1365/75, som
blev ophaevet og erstattet af forordning (EU) 2019/127. Eurofound skal bidrage til planlaegning
og tilvejebringelse af bedre leve- og arbejdsvilkar i EU gennem udvikling og udbredelse af viden

inden for dette omrade. Figur 3.23.1 viser Eurofounds nggletal .

Figur 3.23.1 - Eurofounds nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ o5
em

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Eurofounds arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Eurofound.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

3 Neermere oplysninger om Eurofounds rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkarene ("Eurofound"), omfattende arsregnskabet’ og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen’®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Eurofounds regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
Eurofounds finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

74 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

7> Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for Eurofounds
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for Eurofounds
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| forbindelse med et udbud vedrgrende netvaerkstjenester anvendte Eurofound
teammedlemmernes faglige og sproglige feerdigheder som tildelingskriterium. Disse
faerdigheder er imidlertid et af udvaelgelseskriterierne (som del af tilbudsgiverens tekniske
kapacitet). Denne mangel pa klar sondring mellem udveelgelseskriterierne, der vedrgrer
evalueringen af tilbudsgiverne, og tildelingskriterierne, der vedrgrer evalueringen af selve
tilbuddene, er i strid med finansforordningens artikel 167.

Vi konstaterede svagheder i forbindelse med Eurofounds praktikprogram. For
det fgrste blev reglerne for praktikordningen offentliggjort pa Eurofounds websted uden at
veere formelt vedtaget. For det andet havde Eurofound i strid med disse regler i 2022 undladt
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at justere praktikanternes Ign i overensstemmelse med &ndringerne af Kommissionens
referencelgnsatser og den irske justeringskoefficient. Det medfgrte, at Eurofound i 2022
betalte de 16 bergrte praktikanter i alt 3 330 euro mindre, end det skulle have. Dette udggr en
svaghed i den interne kontrol og udsaetter Eurofound for omdgmmemaessige, finansielle og
retlige risici.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller

Sekvensnummer . Revisionsrettens bemarkning (resumé S i
bemaerkning 8l ) anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)

Udbuddet om levering af elektricitet var

regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger i Den underliggende kontrakt
forbindelse med denne kontrakt er derfor udlgb i juni 2021.
regelstridige.

1 2019 Afsluttet
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Det Europaeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound)

Eurofounds svar

3.23.8. Det accepteres, at sondringen mellem udvaelgelses- og tildelingskriterier i det naevnte
udbud kunne have fremgaet mere tydeligt.

Resultatet af proceduren blev dog ikke pavirket pa nogen made.
For at understrege sondringen mere klart i fremtiden er skabelonerne til

udbudsbekendtggrelserne saledes blevet andret.

3.23.9. Den manglende underskrift pa de offentliggjorte regler var en administrativ
forglemmelse af ellers gennemsigtigt kommunikerede regler.

Det var ikke meningen, at praktikantlgnnen skulle justeres automatisk, da @ndringerne i Ign og
koefficient altid sker med tilbagevirkende kraft. Dette kunne give problemer, hvis det var
ngdvendigt at kraeve penge tilbage fra praktikanter, der i mellemtiden allerede havde afsluttet
deres praktikophold.

Reglerne fra 2023 fastsaetter derfor et absolut Ignbelgb i stedet for at knytte det til
Kommissionens praktikanter.

Der blev udbetalt Ignjusteringer til praktikanterne fra oktober 2022 og frem.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

3.24. Den Europaeiske Unions Agentur
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Den Europzeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde ("Eurojust"), som
ligger i Haag, blev oprettet ved forordning (EU) 2018/1727. Der erstattede Den Europaeiske
Enhed for Retligt Samarbejde (ogsa "Eurojust"), som blev oprettet i 2002. Eurojusts opgave er
at stgtte bekampelsen af grov organiseret kriminalitet ved at forbedre koordineringen af
graenseoverskridende efterforskning og retsforfglgning. Eurojust har ogsa befgjelser til at
indsamle, bevare og dele beviser om krigsforbrydelser. Figur 3.24.1 viser Eurojusts nggletal’®.

Figur 3.24.1 - Eurojusts nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 285
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Eurojusts arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Eurojust.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af

erklzeringen.

7 Naermere oplysninger om Eurojusts rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde ("Eurojust"), omfattende &rsregnskabet’” og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen’?, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Eurojusts regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af Eurojusts
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

77 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 6.10 i arsregnskabet for 2022, som
beskriver gennemfgrelsen af et pilotprojekt for Europa-Kommissionen, som vedrgrer
udvikling af et nyt budget-, regnskabs- og finanssystem kaldet SUMMA. Dette forhold
giver ikke anledning til en erklzering med forbehold.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for Eurojusts
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for Eurojusts
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

| vores 2020-beretning om EU-agenturerne (punkt 3.27.9) konkluderede vi, at en
rammeaftale indgaet med en enkelt gkonomisk aktgr vedrgrende leasing af kgretgjer ikke var
hensigtsmaessig i forbindelse med de kreevede ydelser. Den specifikke kontrakt, der blev tildelt
under rammeaftalen, og alle de relaterede betalinger var derfor regelstridige. | 2022 betalte
Eurojust 59 281 euro vedrgrende denne kontrakt.

Kommissionen har besluttet senest den 1. januar 2025 at erstatte sit centrale
budget- og regnskabssystem, ABAC, med et nyt system kaldet SUMMA. | december 2018
anmodede GD BUDG Eurojust om sammen med to andre agenturer (CINEA og ERA) at deltage i
udviklingen af SUMMA og gennemfgrelsen af et pilotprojekt. Fra regnskabsaret 2022 begyndte
Eurojust at anvende SUMMA til at forvalte sit budget.

Eurojust ajourfgrte ikke sin risikostyrings- og kontrolstrategi for at daekke risiciene vedrgrende
indfgrelsen af SUMMA-systemet, hvilket er i strid med finansforordningens artikel 36, stk. 4,
litra a). Eurojust ajourfgrte heller ikke sine finansielle kredslgb og sin strategi for forudgaende
og efterfglgende kontrol for at tilpasse dem til de &endringer, der blev foretaget med
indfgrelsen af SUMMA.

Eurojusts SUMMA-brugerstyringssystem forvaltes af GD BUDG, som har ansvaret for at tildele
og fjerne SUMMA-brugerrettigheder pa grundlag af oplysninger fra Eurojust. Denne proces er
endnu ikke formelt struktureret, og Eurojust kontrollerer ikke specifikt de rettigheder, der er
tildelt en bruger. Dette skaber en risiko for, at brugerrollerne i SUMMA ikke tildeles og
ajourfgres korrekt, jf. bestemmelserne i finansforordningens artikel 36, stk. 3, litra a). Desuden
har SUMMA endnu ikke en passende brugerprofil for revisorer.

Med hensyn til 1222 af de i alt 2308 betalinger i 2022 (52,9 %) overholdt ERA
ifglge sine egne data ikke de frister, der er fastsat i finansforordningens artikel 116. 720 af
samtlige betalinger (31,5 %) var forsinket med mere end 30 dage. Denne svaghed, som
Eurojust tilskriver indfgrelsen af SUMMA, udsatter det for finansielle og omdgmmemaessige
risici og er i strid med princippet om sparsommelighed.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DA.pdf
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens - : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer . Revisionsrettens bemaerkning (resumé) E g{ :
bemazerkning anden relevant udvikling
blev fremsat ()
| vores 2020-beretning konkluderede vi, at et Eurojust har ikke
udbud vedrgrende leasing af kgretgjer var efterfglgende udstedt
1 2020 regelstridigt. Alle efterfglgende betalinger specifikke kontrakter under

baseret pa den indgdede rammeaftale er derfor denne rammeaftale. Aftalen
regelstridige. udlgber i 2024.

Udestaende



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DA.pdf
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Den Europaeiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust)

Eurojusts svar

3.24.10. Agenturet registrerede ikke SUMMA som en risiko i 2022, da det ikke var meningen,
at systemet skulle tages i brug. Dette er blevet korrigeret for 2023. Da SUMMA stadig er i
pilotfasen, har agenturet ikke ajourfgrt sine finansielle kredslgb og strategien for forudgaende
og efterfglgende kontrol.

Ved indfgrelsen af SUMMA anmodede Eurojust om adgangsrettigheder baseret pa dem, der
blev indfgrt med ABAC. Brugerrettighederne blev direkte overtaget, og der blev ikke indfgrt
andre @&ndringer.

3.24.11. Den generelle arsag til stigningen i antallet af forsinkede betalinger i 2022 er, at dette
var et szerligt vanskeligt ar for budgetforvaltningen i Eurojust. Et nyt budget- og
gkonomisystem, SUMMA, blev rullet ud. Systemet har befundet sig i en pilotfase, og der har
veeret forsinkelser og tekniske vanskeligheder i forbindelse med behandlingen af
transaktionerne. Dette har pavirket uddannelsen af Eurojusts personale og skabt visse
udfordringer for budgetforvaltningen. Pa trods af det ggede antal forsinkede betalinger har
Eurojust ingen morarenter betalt.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA)

3.25. Den Europaeiske Unions Agentur
for Grundlaeggende Rettigheder (FRA)

Den Europzaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder ("FRA"), som
ligger i Wien, blev oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 168/2007. FRA tilvejebringer bistand
og ekspertise til EU's og medlemsstaternes myndigheder, nar de gennemfg@rer EU-ret
vedrgrende grundlaeggende rettigheder. Figur 3.25.1 viser FRA's nggletal”°.

Figur 3.25.1 - FRA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 110
S aas

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: FRA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af FRA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af

erklzeringen.

7% Neermere oplysninger om FRA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:

WWW.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder ("FRA"), omfattende arsregnskabet® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®!, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at FRA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af FRA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

8 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for FRA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for FRA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi konstaterede, at FRA havde fremf@rt over 6,4 millioner euro (26 %) af de
disponible 2022-forpligtelsesbevillinger til 2023. Det gjaldt bl.a. 5,9 millioner euro (74 %) af
bevillingerne under afsnit lll vedrgrende aktionsudgifter (74 % i 2021). Gentagne hgje
fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet om etarighed og indikerer strukturelle
problemer vedrgrende budgetprocessen og budgetgennemfgrelsen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
. Revisionsrettens bemaerkning (resumé) o
bemaerkning anden relevant udvikling
(resumé)

blev fremsat

Ar, hvor

Sekvensnummer

Der er fortsat hgje

1 2018/2021 Gentagne hgje fremfgrselsniveauer vedrgrende fremfgrselsniveauer
aktionsudgifter (afsnit Ill). vedrgrende afsnit Il (jf.
punkt 3.25.9).
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Udestaende
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Den Europaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA)

FRA's svar

3.25.8. Den specifikke ramme, som agenturet arbejder inden for, ggr det vanskeligt at indga
operationelle udgiftsforpligtelser (T3) meget tidligere pa aret. Nogle tiltag er blevet ivaerksat,
sasom en taettere overvagning og en tidlig beregning af fremfgrslerne til naeste ar (C8), begge
takket vaere en opgradering af det anvendte IT-vaerktgj (MATRIX). Andre initiativer vil blive
vurderet i den naermeste fremtid. Desuagtet kan agenturet fremvise en sardeles god
budgetgennemfgrelse: en gennemfgrelsesprocent pa over 99 i de seneste ti ar (dvs. mindre
end 1 % bortfaldne bevillinger).
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Agenturer finansieret under FFR-
udgiftsomrade 3 - Naturressourcer og
miljo
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Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

3.26. Det Europzxiske Miljpagentur
(EEA)

Det Europaeiske Miljgagentur ("EEA"), som ligger i Kbenhavn, blev oprettet ved
Radets forordning (E@F) nr. 1210/90, som blev ophaevet og erstattet af forordning (EF)
nr. 401/2009. EEA er ansvarligt for i samarbejde med et partnernetvaerk at forsyne
Kommissionen, Parlamentet, medlemsstaterne og offentligheden generelt med palidelige
oplysninger om Europas miljgtilstand samt klimasendringer og baeredygtighed. Figur 3.26.1
viser EEA's nggletal®.

Figur 3.26.1 - EEA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 23]
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EEA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EEA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

8 Naermere oplysninger om EEA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWww.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Miljgagentur ("EEA"), omfattende
drsregnskabet?®® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar,
der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

& Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over vaesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



227

Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| vores 2021-beretning konkluderede vi, at EEA's anvendelse af et udbud med
forhandling uden forudgaende offentligggrelse til at fordoble en rammeaftales oprindelige
budget til 1 million euro var regelstridig. Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med dette
udbud er derfor regelstridige. Aftalen udlgb i december 2022. De relaterede betalinger i 2022
belgb sig til 470 660 euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSISEEEnS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) ULCT NI TG Rewsnonsre'ftens
bemaerkning & anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)
Agenturet &ndrede en rammeaftale om levering
af tjenesteydelser vedrgrende reparation og Aftalen udlgb i 2022. De
vedligeholdelse af bygninger ved at fordoble dens | regelstridige betalinger i
1 2021 veerdi. Vi vurderede, at a&ndringen var 2022 belgb sig til Afsluttet
regelstridig, og at alle efterfglgende specifikke 470 660 euro (jf. punkt
kontrakter og betalinger i henhold til 22ndringen 3.26.8).
derfor ogsa er regelstridige (jf. punkt 3.26.9).
| forbindelse med en forleengelse af en
rammeaftale om levering af kantine- og
5 2021 c.atefmgyc‘lelser ud over den tl!ladte varighed pa Aftalen udigb i 2022. Afsluttet
fire ar registrerede agenturet ingen
undtagelsesnote i det centrale register som
fastsat i dets standarder for intern kontrol.
Agenturet 2&ndrede med tllbagew.rkende kraft en | 2022 styrkede agenturet
tjenesteydelseskontrakt om levering af
stgttetjenester i forbindelse med det geografiske processen vedrarende
3 2021 . ! . geos identifikation, godkendelse Afsluttet
informationssystem uden at dokumentere og . .
. . og registrering af
registrere denne undtagelse i det centrale
. undtagelser.
register over undtagelser.
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Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)

Ar, hvor Korrigerende Status for
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller Revisionsrettens

bemaerkning anden relevant udvikling bemaerkning
blev fremsat (resumé)

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

Agenturet har truffet
korrigerende
foranstaltninger og er
begyndt at anmode
kontrahenten om relevante Afsluttet
oplysninger (detaljeret
budgetfordeling med
begrundelser samt CV'er og
timesedler).

Med hensyn til en revideret betaling vedrgrende
en rammeaftale om levering af IT-ydelser
konstaterede vi svagheder i den forudgaende
kontrol af de leverede ydelsers omfang og art.

4 2021
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EEA's svar

3.26.8. EEA anerkender de betalinger, der er foretaget i 2022 i henhold til den pagaeldende
rammeaftale. | mellemtiden har agenturet tildelt en ny rammeaftale om levering af
tjenesteydelser vedrgrende reparation, vedligeholdelse og renovering af bygninger til en
samlet anslaet veerdi af 2,2 millioner euro.
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3.27. Det Europeeiske
Fiskerikontrolagentur (EFCA)

Det Europeeiske Fiskerikontrolagentur ("EFCA"), som ligger i Vigo, blev oprettet
ved Radets forordning (EF) nr. 768/2005, som blev ophaevet og erstattet af forordning (EU)
2019/473. EFCA's hovedopgave er at koordinere medlemsstaternes fiskerikontrol, -inspektion
og -overvagning for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af bestemmelserne i den faelles
fiskeripolitik Figur 3.27.1 viser EFCA's nggletal®.

Figur 3.27.1 - EFCA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 100
© AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EFCA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EFCA.

Forhgjelsen af EFCA's budget og stigningen i antallet af ansatte skyldes hovedsagelig, at EFCA
har faet supplerende opgaver i forbindelse med gennemfgrelsen af handels- og
samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

8 Naermere oplysninger om EFCA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Fiskerikontrolagentur ("EFCA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EFCA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EFCA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

¢ Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

8 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EFCA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EFCA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| 2022 indgik EFCA en rammeaftale til en vaerdi af 90 millioner euro om chartring
af tre fartgjer for en indledende periode pa 24 maneder med stiltiende forleengelse fire gange,
hver gang for yderligere 12 maneder, dvs. op til seks ar i alt. Punkt 1.1 i bilag I til
finansforordningen tillader rammeaftaler med en varighed pa over fire ar, men kun i szerlige,
behgrigt begrundede tilfeelde. EFCA begrundede den leengere aftale med behovet for at sikre,
at de kontrahenter, der skulle udruste fartgjerne med oppustelige bade med stift skrog, fik et
rimeligt investeringsafkast. Vi vurderede, at denne begrundelse var utilstreekkelig, eftersom
udrustningsomkostningerne kun var anslaet til ca. 1 % af kontraktens samlede vardi. Desuden
havde EFCA muligheden for ensidigt at opsige kontrakten efter de fgrste to ar og efter hvert
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efterfglgende ar, hvilket undergraver argumentet om, at kontrahenten havde brug for en
garanteret varighed pa seks ar for at opna et investeringsafkast. Hvis kontrakten forlaenges ud
over graensen pa fire ar, vil vi anse de efterfglgende relaterede betalinger for at veaere
regelstridige.

| maj 2022 ivaerksatte EFCA et udbud med forhandling uden forudgaende
offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse vedrgrende leje af et offshorepatruljefartg; til
brug i farvandene mellem EU og Det Forenede Kongerige. | juni 2022 indgik det en kontrakt om
leje af et offshorepatruljefartgj i perioden fra udlgbet af en tidligere kontrakt til
ikrafttraedelsen af en ny kontrakt (om tre fartgjer), der skulle indgas under et uafsluttet
offentligt udbud, som havde varet lzengere end oprindelig forventet. EFCA begrundede
anvendelsen af forhandlingsproceduren med, at der var tale om et yderst patreengende
tilfelde som fglge af uforudsigelige begivenheder, der ikke kunne tilskrives den ordregivende
myndighed, hvilket er en undtagelse, som er tilladt i henhold til punkt 11.1, litra c), i bilag I til
finansforordningen. Vi konkluderede, at nogle af faktorerne bag den yderst patraengende
situation maske ikke var forudsigelige, men at andre var. Det forhold, at der ikke blev taget
tilstreekkeligt hensyn til dem, tyder pa en svaghed i EFCA's planleegning og forvaltning af
udbuddet vedrgrende chartringen af de tre fartgjer.

Vi konstaterede, at de procedurer, der blev anvendt til udvaelgelse af og
kontraktindgaelse med eksterne eksperter, systematisk manglede et tilstraekkeligt
revisionsspor, selv om et sadant kraeves i finansforordningens artikel 36, stk. 3. Naermere
bestemt kunne vi ikke fa tilstreekkelig dokumentation for, at eksperterne blev tildelt opgaver
pa grundlag af forud fastsatte udveelgelseskriterier vedrgrende deres relative kvalifikationer,
og at principperne om ikkeforskelsbehandling og ligebehandling som fastsat i
finansforordningens artikel 237 var overholdt.

Vi konstaterede, at EFCA havde fremfgrt over 11,9 millioner euro (41 %) af de
disponible 2022-forpligtelsesbevillinger til 2023. Det gjaldt bl.a. 1,6 millioner euro (53 %) af
bevillingerne under afsnit Il vedrgrende administrationsudgifter (34 % i 2021) og 10,1 million
euro (63 %) af bevillingerne under afsnit 11l vedrgrende aktionsudgifter (42 % i 2021). Hgje
fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet om etarighed.
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EFCA's svar

3.27.8. EFCA tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning. Under forberedelsen af
udbuddet vurderede agenturet, at en normal kontraktperiode pa fire ar maske ikke ville blive
opfattet af markedet som tilstraekkelig til at sikre et rimeligt investeringsafkast. Vellykket
levering og kontinuitet af den tjeneste, der er genstand for den pageeldende rammeaftale, er
afggrende for EFCA's kerneaktiviteter. Denne tjeneste kraever saerligt udstyr for at garantere
sikkerheden og trivslen for de medarbejdere og eksperter, der deltager i
fiskerikontrolaktiviteterne.

3.27.9. Med henblik pa iveerkszettelsen af det offentlige udbud i forbindelse med den naeste
rammeaftale vedrgrende befragtningstjenester og pa grund af de potentielle brexitrelaterede
problemer, der blev identificeret, bestilte EFCA i 2021 en markedsundersggelsesrapport.
EFCA's specifikationer for denne rapport var klart relateret til analysen af EU-markedet og
identifikationen af potentielle risici ved kun at fokusere pa rederivirksomheder fra EU.
Derudover var hovedarsagen til forsinkelsen i indgaelsen af rammeaftalen vedrgrende
befragtningstjenester — og derfor den udlgsende faktor for iveerksaettelsen af dette udbud med
forhandling — relateret til arten af et af tilbuddene og til spgrgsmalet om retlig status.

3.27.10. Agenturet har taget Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og truffet
korrigerende foranstaltninger for at afhjlpe problemet.

3.27.11. De hgje fremfgrselsniveauer i 2022 skyldes helt sarlige omstaendigheder, som ikke
forventes at gentage sig.
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3.28. Den Europeiske Unions
Asylagentur (EUAA)

Den Europaeiske Unions Asylagentur ("EUAA"), som ligger i Valletta, blev oprettet
ved forordning (EU) 2021/2303. EUAA erstattede Det Europaeiske Asylstgttekontor ("EASQ"),
som blev oprettet i 2010. EUAA har regionale kontorer i Cypern, Graekenland, Italien og
Spanien. EUAA's hovedopgave er at stgtte medlemsstaterne i anvendelsen af den pakke af EU-
love, der regulerer asyl, international beskyttelse og modtagelsesforhold - ogsa kendt som det
feelles europaeiske asylsystem. | 2022 havde EUAA undertegnet operationelle planer med 14
medlemsstater. Det endelige mal med EUAA's arbejde er at harmonisere asylpraksis pa tveers
af EU i overensstemmelse med EU's forpligtelser. Figur 3.28.1 viser EUAA's nggletal®®,

Figur 3.28.1 - EUAA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 519
@ ey

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EUAA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EUAA.

Forhgjelsen af EUAA's budget og stigningen i antallet af ansatte skyldes hovedsagelig, at EUAA
har faet supplerende opgaver i forbindelse med gennemfgrelsen af det feelles europaeiske
asylsystem.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

8 Naermere oplysninger om EUAA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWWw.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Asylagentur ("EUAA"),
omfattende arsregnskabet® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EUAA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EUAA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

#  Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 3.6.2 i regnskabet, "War in Ukraine",
som beskriver de konsekvenser, som den russiske angrebskrig mod Ukraine har haft for
EUAA's aktiviteter.

Indtaegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EUAA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EUAA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| vores beretninger for regnskabsarene 2017 og 2020 konkluderede vi, at
udbuddene (til i alt 2,1 million euro) vedrgrende lejede lokaler pa Lesbos og i Rom var
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regelstridige pa grund af utilstreekkelig konkurrence og manglende overholdelse af princippet
om sparsommelighed. Alle efterfglgende betalinger i forbindelse med disse udbud er derfor
regelstridige. 1 2022 belgb de relaterede betalinger sig til 281 095 euro.

Vireviderede et indkgb af 150 baerbare computere for 161 524 euro under en
kontrakt om levering af IT-udstyr. Vi bemaerkede, at agenturet havde kpbt de bzerbare
computere fra udbyderens onlinekatalog i stedet for at bruge den pa forhand godkendte
prisliste, der var vedlagt det finansielle og det tekniske tilbud. De indkgbte baerbare computere
var af samme maerke som angivet pa denne prisliste og havde tilsvarende tekniske
specifikationer, men var dyrere. Et yderligere gebyr pa 12 % blev tilfgjet onlinekatalogets
allerede hgjere priser. Dermed blev der foretaget et kpb, som var 49 224 euro (44 %) dyrere,
end hvis det var blevet baseret pa den pa forhand godkendte prisliste.

Kontraktbestemmelserne forbyder ikke, at EUAA kgber erstatningsprodukter fra
onlinekataloget, men prisen for sadanne indkgb ma ikke vaere hgjere end prisen for de
tilsvarende produkter i kontrahentens oprindelige tiloud. Vi mener derfor, at belpbet pa
49 224 euro er betalt regelstridigt.

EUAA's interne regler fastsaetter, at subdelegationer af finansielle befgjelser
skal fornyes, sa snart en ny ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget er udpeget. Vi
konstaterede tre tilfaelde, hvor subdelegationer skulle vaere fornyet i april 2021, men fgrst blev
det i februar 2022.

De associerede Schengenlande medfinansierer nogle af EUAA's aktiviteter.
Deres andel af EUAA's budget vedrgrende disse aktiviteter er baseret pa deres gkonomiers
stgrrelse (udtrykt i enten BNP eller BNI) i forhold til EU's gkonomi. De aftaler mellem EU og
disse lande, der tjener som retsgrundlag for beregningen af deres bidrag til EUAA's budget, er
imidlertid uklare og giver mulighed for forskellige fortolkninger.

Vi mener, at EUAA's fortolkning er mangelfuld, fordi den fgrer til, at de associerede
Schengenlandes bidrag til EUAA's budget vedrgrende de pagaeldende aktiviteter er ca.

0,7 millioner euro (7 %) mindre, end deres gkonomiers st@rrelse i forhold til EU's gkonomi
tilsiger. Denne mangel pa proportionalitet skyldes, at EUAA beregner et associeret
Schengenlands bidrag ved at beregne forholdet mellem EU's og alle de associerede
Schengenlandes samlede gkonomi pa den ene side og det pagzldende lands gkonomi pa den
anden side og derefter gange denne brgk eller "bidragsratio" med EU-budgettets tilskud til de
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pagaeldende aktiviteter (ikke med hele EUAA's budget til disse aktiviteter, som omfatter bade
EU-budgettets og de associerede Schengenlandes andel).

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger
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Ar, hvor : o o Status for
S Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning 5 I;:::;ﬁe;::e: r:;::::: tt.:jlvnllg(::\ Rewsmnsreftens
bemaerkning (resumé) & : g bemaerkning
blev fremsat ! 2
(udestaende/afsluttet)
| sin revisionsberetning for
regnskabsaret 2017 konkluderede
Revisionsretten, at EASO's udbud
vedrgrende dets lejede lokaler pa Lejekontrakten vedrgrende lokalerne .
1 2017 Lesbos var regelstridige. Alle pa Lesbos udigb den 30. april 2023. Udestdende
efterfglgende betalinger i forbindelse
med denne kontrakt er derfor
regelstridige.
EUAA gennemfgrte i 2022 en
efterfglgende kontrol, der deekkede
5 5018 EASO bgr indf¢.re effektive regnskabsarene 2020 og 2021. Udestaende
efterfglgende finansielle kontroller. Gennemfgrelsen af de relevante
korrigerende foranstaltninger er stadig
i gang.
Udbuddene vedrgrende de lejede
lokaler i Rom var regelstridige. Alle EUAA opsagde kontrakten vedrgrende
3 2020 efterfglgende betalinger i forbindelse sine lokaler i Rom med virkning fra den Udestaende
med disse kontrakter er derfor 31.juli 2023.
regelstridige.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant udvikling
(resumé)

Revisionsrettens bemaerkning

Sekvensnummer !
(resumé)

Et hgjt antal lederstillinger var ledige,
og mange af disse havde i over et ar

vaeret besat med konstituerede ledere.

Dette er i strid med
personalevedtaegten, som begraenser

Pr. 31. december 2022 var antallet af
midlertidigt ansatte syv, hvoraf

to havde haft deres stilling i mere end
etar.

(udestaende/afsluttet)

4 2020 varigheden af midlertidige Fra oktober 2022 til midten af januar Afsluttet
lederudnaevnelser til ét ar. Denne 2023 undlod EUAA at forny de
usikkerhed vedrgrende midlertidige stillinger, der stod til at
lederstillingerne kan svaekke EASQ's udlgbe efter et ar, og denne praksis
lederskab og strategiske kontinuitet. ophgrte helt i januar 2023.
5 2020 handtering og forebyggelse af Afsluttet

interessekonflikter.

blev ajourf@rt i 2022 og godkendt af
bestyrelsen i januar 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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EUAA's svar

3.28.9. Agenturet noterer sig bemaerkningen.

3.28.10. Agenturet noterer sig bemaerkningen. Beslutningen om at indkgbe de pageeldende
IKT-produkter var dikteret af akutte og operationelle behov og den begraensede tilgeengelighed
pa markedet af IT-produkter som fglge af den globale chipmangelkrise. Der er indfgrt behgrige
kontroller for at give rimelig sikkerhed for, at prisen for indkgbte erstatningsprodukter fra
onlinekataloget fremover ikke vil overstige prisen for de tilsvarende produkter i kontrahentens
oprindelige tilbud.

3.28.11. Agenturet noterer sig bemaerkningen.

3.28.12. Agenturet forstar reesonnementet bag Revisionsrettens bemaerkning og anerkender,
at ordningerne mellem EU og de associerede lande kan betragtes som tvetydige og abne for
fortolkning. Agenturet mener imidlertid, at dets tilgang er i overensstemmelse med de retlige
bestemmelser.
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3.29. Den Europaiske Unions Agentur
for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-systemer inden for Omradet
med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed (eu-LISA)

Den Europzeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed ("eu-LISA"), som ligger i
Tallinn, Strasbourg og St. Johann im Pongau, blev oprettet ved forordning (EU) 2018/1726. eu-
LISA erstattede Det Europzeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed, som blev oprettet i 2011. eu-LISA's
mandat omfatter udvikling og operationel forvaltning af ind- og udrejsesystemet vedrgrende
tredjelandsstatsborgere og det europaeiske system vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse. eu-LISA's hovedfunktion er at Igse de operationelle forvaltningsopgaver for
anden generation af Schengeninformationssystemet, visuminformationssystemet og det

europaiske system til sammenligning af fingeraftryk. Figur 3.29.1 viser eu-LISA's nggletal®'.

Figur 3.29.1 - eu-LISA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 324]
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: eu-LISA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af eu-LISA.

%Y Naermere oplysninger om eu-LISA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Forhgjelsen af eu-LISA's budget og stigningen i antallet af ansatte skyldes hovedsagelig, at eu-
LISA har faet supplerende opgaver vedrgrende forvaltning af nye store IT-systemer og
vedrgrende IT-systemers interoperabilitet.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for den Operationelle
Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed ("eu-LISA"), omfattende arsregnskabet®” og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

°2 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at eu-LISA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af eu-LISA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 2.1.5.3 i arsregnskabet for 2022,
hvor der redeggres for forsinkelserne i gennemfgrelsen af ind- og udrejsesystemet og
indvirkningen heraf pa eu-LISA's drift.

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for eu-LISA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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Betalinger

Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra virkningerne af de forhold, der er beskrevet i afsnittet
om grundlaget for en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed
af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, er det vores opfattelse, at de
betalinger, der ligger til grund for eu-LISA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Grundlag for en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

Vi reviderede 26 betalinger hos eu-LISA. Seks af disse - som vedrgrte fem
rammeaftaler - var regelstridige. Vi fandt desuden 2022-betalinger vedrgrende tre
specifikke kontrakter, som vi i vores 2021-beretning konkluderede var regelstridige. | alt
er udgifter pa 17,8 millioner euro bergrt. Dette udggr 4,8 % af de samlede
betalingsbevillinger, der var til radighed i 2022. Vasentlighedstaersklen i forbindelse med
denne revision er saledes overskredet. Pa grund af lignende konstateringer afgav vi
erklzeringer med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af eu-LISA's
betalinger i 2020 og 2021.

eu-LISA anvendte en specifik kontrakt vedrgrende fastpriselementer til at
indkgbe hardware, der enten ikke var omfattet af den relevante rammeaftale, eller hvis
pris var 23 % hgjere end prisen for de tilsvarende produkter i rammeaftalen. Dette udggr
en vaesentlig afvigelse fra rammeaftalen. Den del af 2022-betalingerne, som vedrgrer
overbetalingen pa 2,9 millioner euro for fastpriselementer, er derfor regelstridig.

eu-LISA vedtog en sendring af en specifik kontrakt om specialudvikling og
test vedrgrende EES med henblik pa at forhgje kontraktvaerdien med 3,6 millioner euro.
Som fastsat i den relevante rammeaftale havde den pagaeldende specifikke kontrakt
imidlertid en fast pris, og en sadan sendring var derfor ikke tilladt. 2022-betalingen pa
0,9 millioner euro vedrgrende disse supplerende tjenesteydelser er derfor regelstridig.

eu-LISA erhvervede softwarelicenser og betalte forud for vedligeholdelse i
36 maneder. Det fremgik imidlertid af kontrakten, at de arlige licensafgifter og
vedligeholdelsesgebyrer kunne faktureres pr. kalenderar og forud for hele aret, og at det
kun i undtagelsestilfeelde og med den ordregivende myndigheds forudgaende
godkendelse var muligt at fakturere licensafgifter, vedligeholdelsesgebyrer eller
vedligeholdelsesomkostninger for mere end ét kalenderar og forud for hele perioden. eu-


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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LISA havde ikke givet nogen forudgaende godkendelse af, at kontrahenten fakturerede for
mere end ét kalenderar, sa vi anser forudbetalingen af 0,2 millioner euro for 24 maneders
vedligeholdelse for at veere regelstridig.

| 2016 indgik eu-LISA en specifik kontrakt om levering af
programforvaltningstjenester i en periode pa ét ar i overensstemmelse med
bestemmelserne i den relevante rammeaftale. Ved efterfglgende sendringer forleengede
eu-LISA kontraktens varighed med 67 maneder, selv om rammeaftalens vilkar kun tillod
en samlet varighed pa 48 maneder. Vi mener, at den specifikke kontrakt afviger
vaesentligt fra rammeaftalen og derfor er regelstridig. De 2022-betalinger pa i alt
2,8 millioner euro, som vedrgrer forlaengelsen ud over de oprindelige 48 maneder, er
derfor regelstridige.

| vores 2021-beretning fremsatte vi en bemaerkning om udbud
vedrgrende store IT-systemer. Vi konkluderede, at en specifik kontrakt pa 40 millioner
euro var regelstridig: Den sikrede ikke korrekt gennemfgrelse af den relevante
rammeaftale, fordi den ikke angav de gnskede ydelser naeermere (maengder,
leveringstidspunkter). | beretningens punkt 2.16, tekstboks 2.1 og punkt 3.29.8 fremsatte
vi bemaerkninger om det budgetpres, som bidrog til eu-LISA's beslutning om at indga
denne specifikke kontrakt i en generisk form. |1 2022 betalte eu-LISA 7,5 millioner euro
vedrgrende denne kontrakt. Disse betalinger er regelstridige.

| vores 2021-beretning fremsatte vi en indkgbsrelateret bemaerkning om
vedligeholdelse af den falles delte infrastruktur. Med hensyn til en specifik kontrakt, som
omfattede en fast del og en variabel del, konstaterede vi, at den faste del svarede til
prisen i rammeaftalen, men at den variable del var nzaesten ti gange hgjere. Efter en
2&ndring af den specifikke kontrakt var den variable del over 22 gange hgjere end den
oprindelige pris i rammeaftalen. Vi konkluderede, at den specifikke kontrakt afveg
vaesentligt fra rammeaftalen, og at der ikke var foretaget eendringer i denne aftale. Den
specifikke kontrakt var saledes regelstridig, og det samme var de relaterede betalinger. |
2022 betalte eu-LISA 3,0 millioner euro vedrgrende denne regelstridige sendring.

| vores 2021-beretning fremsatte vi en indkgbsrelateret bemaerkning om
en anden specifik kontrakt vedrgrende fastpriselementer. Kontraktens vaerdi pa
1,8 millioner euro var i overensstemmelse med den vaerdi, der var fastsat i rammeaftalen.
Efterfglgende sendrede eu-LISA den specifikke kontrakt og forhgjede belgbet til
2,2 millioner euro. Vi konkluderede, at den specifikke kontrakt afveg vaesentligt fra
rammeaftalen, og at der ikke var foretaget sendringer i denne aftale. Den specifikke
kontrakt var saledes regelstridig, og det samme var de relaterede betalinger. | 2022
betalte eu-LISA 0,4 millioner euro vedrgrende denne regelstridige sendring.

Bemaeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzaering.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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Med henblik pa tildeling af en kontrakt vedrgrende
visuminformationssystemet valgte eu-LISA at gennemfgre et udbud med forhandling uden
forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse. Som begrundelse angav eu-LISA, at
der var tale om et yderst patrangende tilfaelde. Det besluttede at anvende denne procedure,
selv om dets egen indkgbstjeneste og juridiske tjeneste fraradede det.

Vi konkluderede, at anvendelsen af denne procedure ikke var berettiget, og at eu-LISA kunne
have anvendt en almindelig procedure. Problemet med overgangen fra den tidligere kontrakt
havde agenturet kendt i hvert fald siden 2021, hvor en procedure med forhandling vedrgrende
lignende tjenesteydelser blev ivaerksat og annulleret. Fordi anvendelsen af et udbud med
forhandling uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse og med en enkelt
kontrahent ikke var berettiget, er den indgaede rammeaftale og den relevante specifikke
kontrakt regelstridige, og det samme er alle de relaterede betalinger. Ifglge oplysningerne fra
eu-LISA blev der ikke foretaget betalinger vedrgrende denne kontrakt i 2022.

Under en kontrakt med en IT-videreforhandler erhvervede eu-LISA hardware
til en veerdi af 27,7 millioner euro. | henhold til kontraktvilkarene skulle videreforhandleren
have sendt eu-LISA hardwareleverandgrernes prislister. Kontrakten fastsaetter, at eu-LISA skal
betale leverandgrens pris minus en forud fastsat rabat plus et tillaeg til videreforhandleren. Vi
konstaterede, at eu-LISA ikke havde faet hardwareleverandgrernes prislister fra
videreforhandleren og ikke havde foretaget forudgaende kontrol.

Et udbud med henblik pa indgaelse af en rammeaftale om tvaergdende
operationer til en anslaet samlet vaerdi af 490 millioner euro blev opdelt i to partier. eu-LISA
udpegede to evalueringsudvalg med hver 33 medlemmer. Vi mener, at udpegelse af sa mange
medlemmer udvander medlemmernes individuelle ansvar. Desuden bemaerkede vi, at der i
forbindelse med seks mgder i evalueringsudvalget ikke var taget mgdereferater, og at kun den
endelige rapport var blevet undertegnet.

Vi konstaterede, at eu-LISA havde fremfgrt over 14,4 millioner euro (23 %) af
de disponible 2022-forpligtelsesbevillinger til 2023. Det gjaldt bl.a. 13,7 millioner euro (61,8 %)
af bevillingerne under afsnit Il vedrgrende administrationsudgifter (97 % i 2021). Gentagne
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hgje fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet om etarighed og indikerer
strukturelle problemer vedrgrende budgetprocessen og budgetgennemfgrelsen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

()

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

(udestaende/afsluttet)

eu-LISA forvalter pa nuveerende tidspunkt tre
separate, ikkeintegrerede, store IT-systemer,
som alle behandler data inden for EU's

Interoperabilitetsprojektet
startede i august 2021. Den
fulde gennemfgrelse af den
tveergdende drifts- og

1 2017 politikomrade frihed, sikkerhed og indkgbsmodel, der er planlagt Udestaende
retfaerdighed. Denne tilgang kan forhindre eu- til udgangen af 2023, vil skabe
LISA i at opna stordriftsfordele og synergier betingelserne for at opna
mellem de forskellige systemer. stordriftsfordele og synergier
mellem systemerne.
Budgetgennemfgrelsen var Iaverfe gnd planlagt. Dette underliggende problem,
eu-LISA bgr sasmmen med Kommissionen . ,
2 2018 forbedre overensstemmelsen mellem som ligger uden for eu-LISA's Udestaende

budgetplanlaegningen og timingen af de
relaterede retsakter.

kontrol, er endnu ikke blevet
Igst.




254

Den Europzeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA)

Ar, hvor Korrigerende ?t‘atus for
Sekvensnummer REVISIGRSHEEERS Revisionsrettens bemazerkning (resumé) e E LS Gl Rewsnonsre'ftens
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestidende/afsluttet)
| 2022 betalte eu-LISA
7,5 millioner euro vedrgrende
Vi konkluderede, at en specifik kontrakt pa denne kontrakt (jf. punkt
40 millioner euro vedrgrende store IT-systemer | 3.29.13). eu-LISA udarbejdede
ikke sikrede korrekt gennemfgrelse af den en handlingsplan med henblik .
3 2021 relevante rammeaftale, fordi den ikke angav de | pa at afhjaelpe de problemer, Udestdende
gnskede ydelser neermere (maengder, der blev papeget i vores 2021-
leveringstidspunkter). beretning. Handlingsplanen
skal gennemfgres inden
udgangen af 2023.
| 2022 betalte eu-LISA
3 millioner euro vedrgrende
denne kontrakt (jf. punkt
Vi konstaterede, at en specifik kontrakt om 3.29.14). eu-LISA udarbejdede
4 2021 vedligeholdelsje af den faelles delte infrastruktur eT handli.ngsplan med henblik Udestaende
afveg vaesentligt fra rammeaftalen, og at der pa at afhjaelpe de problemer,
ikke var foretaget aendringer i denne aftale. der blev papeget i vores 2021-
beretning. Handlingsplanen
skal gennemfgres inden
udgangen af 2023.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer !
bemaerkning

blev fremsat

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

| forbindelse med en specifik kontrakt blev de
kontraktlige leveringstidspunkter ikke

eu-LISA opsagde den

(udestaende/afsluttet)

5 2021 overholdt. Alligevel betalte eu-LISA soldende kontrakt Afsluttet
1,2 millioner euro uden at @&ndre den specifikke pag '
kontrakt og rammeaftalen.
| 2022 betalte eu-LISA
En specifik kontrakt vedrgrende 0,4 millioner euro vedrgrende
fastpriselementer havde en veerdi af denne kontrakt (jf. punkt
1,8 millioner euro, svarende til rammeaftalens 3.29.15). eu-LISA udarbejdede
6 2021 veerdi. Efterfglgende andrede eu-LISA den en handlingsplan med henblik Udestaende

specifikke kontrakt og forhgjede belgbet til
2,2 millioner euro. Vi konkluderede, at den
specifikke kontrakt afveg vaesentligt fra
rammeaftalen.

pa at afhjalpe de problemer,
der blev papeget i vores 2021-
beretning. Handlingsplanen
skal gennemfgres inden
udgangen af 2023.
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Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)

Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

eu-LISA eendrede vaerdien af tre kontrakter.
Zndringerne forhgjede det maksimale
kontraktbelgb med 50 %.

Fordi de zendrede rammeaftaler var teet pa at
udlgbe, og fordi der var indgaet forpligtelser for

eu-LISA udarbejdede en
handlingsplan med henblik pa
at afhjaelpe de problemer, der

(udestaende/afsluttet)

7 2021 betydeligt mindre end aftalernes blev papeget i vores 2021- Udestaende
maksimumsbelgb, kunne eu-LISA hurtigst muligt | Peretning. Handlin.gsplanen
have gjort brug af de nye rammeaftaler om skal gennemfgres inden
tvaergdende operationer i stedet for at forhgje udgangen af 2023.
de gamle rammeaftaler med de hgjest tilladte
belgb i henhold til finansforordningen.
| forbindelse med to reviderede betalinger pa i eu-LISA udarbejdede en
alt 2,6 millioner euro konstaterede vi, at handlingsplan med henblik pa
produkter, der var omfattet af den specifikke at afhjeelpe de problemer, der
8 2021 kontrakt, ikke var omfattet af rammeaftalen. blev papeget i vores 2021- Udestaende

eu-LISA bgr forbedre sin kontraktforvaltning for
at sikre, at specifikke kontrakter altid er i
overensstemmelse med deres rammeaftaler.

beretning. Handlingsplanen
skal gennemfgres inden
udgangen af 2023.
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller Revisionsrettens

Sekvensnummer Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

bemaerkning anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)

Vi konstaterede, at eu-LISA havde fremfgrt over
11,41 millioner euro af 2021-
forpligtelsesbevillingerne til 2022. Af dette
belgb vedrgrte 11,1 million euro (97 %)

9 2021 administrationsudgifter (afsnit Il). Gentagne
hgje fremfgrselsniveauer er i strid med
budgetprincippet om etarighed og indikerer
strukturelle problemer vedrgrende
budgetgennemfgrelsen.

Forholdet var stadig gaeldende

2022, Udestaende
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eu-LISA's svar

3.29.9. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Agenturet vil imidlertid gerne
bemaerke, at prisstigningen udggr 0,96 % af rammekontraktens samlede vaerdi, og at
hardwarekonfigurationen blev justeret med henblik pa at forbedre synergierne i den samlede
infrastrukturopsaetning. Agenturet har allerede foretaget de ngdvendige andringer i sin
kontraktforvaltningspraksis. Disse foranstaltninger omfatter imidlertid ikke aeldre kontrakter,
sasom den, der er genstand for denne bemaerkning.

3.29.10. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Agenturet har allerede foretaget
de ngdvendige &ndringer af sin kontraktforvaltningspraksis for at kontrollere, om specifikke
kontrakter kraever en forudgaende andring af rammekontrakten eller ej. Disse
foranstaltninger omfatter imidlertid ikke seldre kontrakter, sdsom den, der er genstand for
denne bemaerkning.

3.29.11. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Agenturet har allerede foretaget
de ngdvendige andringer af sin kontraktforvaltningspraksis for bedre at dokumentere
undtagelser i forbindelse med den type situationer, bemaerkningen vedrgrer.

3.29.12. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Tveergaende tjenester blev
beskrevet i udbudsdokumenterne som permanente i hele rammekontraktens Igbetid for at
sikre koordinering af de forskellige aktiviteter og interessenter. Da rammekontrakten i
overensstemmelse med bestemmelserne heri automatisk blev forl&enget med yderligere to ar,
var tveergaende tjenesteydelser fortsat ngdvendige, og den specifikke kontrakt blev forleenget i
overensstemmelse hermed. Agenturet vil gerne bemaerke, at denne kontrakt udlgb i maj 2022.
Agenturet tager skridt til at undga lignende situationer i fremtiden.

3.29.13. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Denne specifikke kontrakt skulle
underskrives ved udgangen af 2018 for at opretholde det budget, der var ngdvendigt for at
sikre interoperabilitet mellem ind- og udrejsesystemet og visuminformationssystemet. Denne
ngdvendighed skyldtes den forsinkede vedtagelse af gennemfgrelsesafggrelsen i forhold til
den oprindelige tidsplan for finansieringsoversigten for forordningen om ind- og
udrejsesystemet, hvilket I3 uden for agenturets kontrol.

Sa snart Revisionsretten meddelte konstateringen i 2022, traf agenturet fglgende
foranstaltninger:

e Det @®ndrede kontrakten for at afhjelpe de mangler, som Revisionsretten havde
papeget, ved at tilfgje en mere detaljeret beskrivelse af de leverede tjenesteydelser.

e Det udstedte kun to yderligere serviceanmodninger under kontrakten, som var
ngdvendige for at faerdigggre testningen af leverancerne (til en samlet veerdi af
0,2 mio. euro).

e Det forleengede ikke yderligere kontrakten, som udlgb i 2022.
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3.29.14. Agenturet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil gerne ggre
opmaerksom pa, at kontrakten nu er udlgbet.

3.29.15. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning.

3.29.17. Agenturet tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil gerne ggre
opmaerksom pa, at kontrakten nu er udlgbet. Den anvisningsberettigedes beslutning om at
anvende en procedure med forhandling var begrundet i, at fristerne for gennemfgrelsen af
EES-programmet f@rst formelt blev endret pa et senere tidspunkt.

Den samlede ngdvendige tid til tildelingen af kontrakten og overgangen til en ny kontrahent
blev anslaet til mindst 8 maneder. Dette ville betyde, at en udvalgt kontrahent realistisk set
forst kunne vaere begyndt at stgtte systemerne fra april/maj 2023, hvilket ville have efterladt
et vedligeholdelseseftersleeb pa 5-6 maneder. | denne periode ville agenturet ikke have vaeret i
stand til at opfylde sit mandat og heller ikke sikre overholdelsen af den systemspecifikke
forordning.

Noterne til sagen viser, at agenturet vurderede sagen fra alle forskellige vinkler for at skabe
balance mellem de retlige og operationelle krav og de krav, der fglger af finansforordningen.

3.29.18. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Agenturet havde gennemfgrt en
markedsundersggelse, hvor en prisbenchmarking af den udvalgte Igsningsudbyder og en
prissammenligning med alternative Igsninger og salgere blev verificeret forud for kgbet. Efter
Revisionsrettens bemaerkning indhentede agenturet de ngdvendige prislister fra
leverandgrerne.

3.29.19. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Evalueringsudvalgets stgrrelse
afspejlede omfanget og kompleksiteten af denne tvaergdende udbudsprocedure. Alle
specialiseringer skulle vaere repraesenteret med henblik pa en fuldsteendig evaluering af
tilbuddene.

3.29.20. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Agenturet foretog fremfgrslerne
til administrative aktiviteter, som var ngdvendige eller tilbagevendende, hvilket gav sikkerhed
for overholdelse af en forsvarlig gkonomisk forvaltning af de underliggende transaktioner.

Korrigerende foranstaltninger er under udformning med henblik pa at forbedre forvaltningen
og anvendelsen af eksterne stgttetjenester, som er steget stgt i arenes Igb for at kompensere
for den systematiske underbemanding i agenturet.
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3.30. Det Europziske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning (Frontex)

Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ("Frontex"), som ligger i
Warszawa, blev oprettet ved forordning (EU) 2016/1624, som blev ophaevet og erstattet af
forordning (EU) 2019/1896. Frontex erstattede Det Europaeiske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Graenser, som blev oprettet i 2004.
Frontex og medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for greenseforvaltning og
tilbagesendelse udggr sammen den europaiske graense- og kystvagt, og de deler ansvaret for
at sikre en integreret europaisk greenseforvaltning og at forvalte indrejser over de ydre
graenser effektivt. Figur 3.30.1 viser Frontex' nggletal®®.

Figur 3.30.1 - Frontex' nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

z»> 083
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

o

Kilde: Frontex' arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Frontex.

Den betydelige budgetforhgjelse og stigning i antallet af ansatte skyldes, at Frontex' mandat
blev udvidet i medfgr af forordning (EU) 2019/1896.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erkleeringen.

% Naermere oplysninger om Frontex' rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
("Frontex"), omfattende arsregnskabet®® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Frontex' regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af Frontex'
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 1.3 "Certification of the accounts",
hvor regnskabsfgreren for andet ar i traek oplyser, at vedkommende ikke kunne validere
regnskabssystemet, fordi der manglede oplysninger om et IT-system ejet af
Kommissionen, som leverer regnskabsdata.

Vi henleder opmaerksomheden pa note 3.2.1 "Operating revenue", note
4.0.3 "The financing sources of the budget" og note 4.4 "Budget outturn account", hvor
Frontex' regnskabsfgrer forklarer, at bidragene fra de associerede Schengenlande ikke er
beregnet korrekt. EU's bidrag til Frontex' budget er derfor ogsa beregnet forkert. EU-
bidraget for 2022 er sat 3,2 millioner euro for hgjt, og bidragene fra de associerede
Schengenlande er sat tilsvarende for lavt.

Frontex' 2022-regnskab og de sammenlignelige belgb for 2021, der er angivet deri, er
blevet justeret for at afspejle denne situation (jf. note 3.6 "Prior period error").

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for Frontex'
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for Frontex'
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

| Frontex' arlige aktivitetsrapport for 2022 naevner den nuvaerende
administrerende direktgr i sin revisionserklaering, at han har noteret sig de forbehold, som
den tidligere administrerende direktgr og den tidligere midlertidige administrerende
direktgr har givet udtryk for (i bilag 12 til den arlige aktivitetsrapport), men at han ikke er i
stand til at afgive erklaering om disse forbehold. Forbeholdene vedrgrer a) forvaltningen
af forskellige kontrakter om rejseydelser til det staende korps og b) forvaltningen af et
tilskud til uddannelsesaktiviteter for det staende korps (kategori 1). Med hensyn til litra a)
henviser vi til punkt 3.30.13 i vores arsberetning for 2021.

Bemaeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzaering.

Frontex anslog de palgbne udgifter til tjenesterejser i 2022 til 213,5 millioner
euro, hvilket var 4,7 millioner euro for hgijt.

Frontex har ikke nogen formaliseret vejledning eller formaliserede procedurer
til at sikre en konsekvent beregning af de palgbne udgifter (2022: 213,5 millioner euro). Som
fglge heraf varierer det anslaede belgb afhaengigt af, hvilken enhed der er ansvarlig for at
foretage beregningen.

| oktober 2021 indgik Frontex en tjenesteydelseskontrakt med en kontrahent
om psykologisk screening af nye medarbejdere i den europaiske graense- og kystvagt.


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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Kontrakten havde en oprindelig veerdi pa 79 000 euro. Frontex gnskede, at denne kontrakt
skulle veere en "overgangslgsning" mellem den rammeaftale om psykologiske tjenesteydelser,
der udlgb i 2021, og den nye kontrakt, som skulle i offentligt udbud. Pa grund af forsinkelser i
dette nye udbud sndrede Frontex kontrakten fire gange og forhgjede dens veerdi til

502 900 euro eller 536 % mere end den oprindelige vaerdi. Frontex registrerede disse
2&ndringer i registret over undtagelser og manglende regeloverholdelse. Finansforordningens
artikel 172, stk. 3, litra a), nr. iii), tillader en forhgjelse af kontraktvaerdien pa op til 50 % i
sadanne situationer. De samlede betalinger vedrgrende denne kontrakt belgb sig til

502 500 euro, hvoraf 384 000 euro er betalt regelstridigt.

I maj 2019 indgik Frontex en rammeaftale til en samlet vaerdi af 30 millioner
euro vedrgrende rejseydelser, herunder indkvartering. Vi konstaterede, at rejsebureauets
fakturaer vedrgrende indkvartering ikke var ledsaget af underliggende fakturaer fra hotellerne.
De underliggende fakturaer, som rejsebureauet havde fremlagt, var i stedet udstedt af et af
dets datterselskaber. De interne kontroller, som Frontex har indfgrt vedrgrende
gennemfgrelsen af kontrakten, var ikke tilstraekkelige, da de ikke leverede dokumentation for
de faktisk afholdte omkostninger. Dette er en kritisk svaghed, som medfgrer en betydelig risiko
for overfakturering.

Frontex anvender Kommissionens system til at forvalte sine rejserelaterede
udgifter. Vi konstaterede, at oplysningerne i systemet ikke afstemmer de faktiske afholdte
udgifter med rejsebureauets omkostninger, som indberettes og behandles adskilt fra de
udgifter, der afholdes af ansatte pa tjenesterejse. Dette er en svaghed i den interne kontrol,
som udsaetter Frontex for risikoen for, at betalinger vedrgrende rejsebureauets omkostninger
ikke er korrekte.

| juli 2022 fastsatte Frontex nye lofter for de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede i forbindelse med betalinger, indtaegtsordrer og budgetoverfgrsler. Den
relevante afggrelse tradte straks i kraft med virkning fra den dato, hvor den blev underskrevet.
Der gik dog noget tid, fgr lofterne blev indfgrt i IT-systemet. Det betgd, at otte ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede mellem juli 2022 og august 2022 - hvor ajourfgringen af
systemet blev afsluttet - godkendte 17 betalinger pa i alt 10,9 millioner euro, som la over det
nye loft. Dette er i strid med rammefinansforordningens artikel 41, stk. 1. Vi bemaerker, at
denne vaesentlige svaghed i den interne kontrol blev registreret i Frontex' register over
undtagelser og manglende regeloverholdelse.

| en anszettelsesprocedure konstaterede vi, at udvaelgelseskomitéen havde
lagt medlemmernes individuelle vurderinger sammen i stedet for at anvende den
konsensusbaserede metode, der er fastsat i Frontex' interne regler. Desuden manglede
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medlemmerne klare standarder for eller instrukser om, hvordan de enkelte
udvaelgelseskriterier skulle vurderes. Endelig havde formanden for udvaelgelseskomitéen
erklzeret, at der bestod et direkte hierarkisk forhold mellem vedkommende og den ansatte
person, men der forela ikke bevis for, at der var truffet afbgdende foranstaltninger vedrgrende
den potentielle interessekonflikt. Disse svagheder undergravede principperne om
gennemsigtighed og ligebehandling af ansggere i ansattelsesprocedurer og kan udszette
Frontex for omdgmmemaessige og retlige risici. Vi fremsatte en lignende bemaerkning i punkt
3.30.14 i vores 2021-beretning.

De associerede Schengenlande medfinansierer Frontex' aktiviteter. Deres
andel af Frontex' budget er baseret pa deres gkonomiers stgrrelse (udtrykt i enten BNP eller
BNI) i forhold til EU's gkonomi. De aftaler mellem EU og disse lande, der tjener som
retsgrundlag for beregningen af deres bidrag til Frontex' budget, er imidlertid uklare og giver
mulighed for forskellige fortolkninger.

Som bemaerket i vores 2020-beretning mener vi, at Frontex' fortolkning er mangelfuld, fordi
den fgrer til, at de associerede Schengenlandes bidrag til Frontex' budget er ca. 3,5 millioner
euro (7 %) mindre, end deres gkonomiers stgrrelse i forhold til EU's gkonomi tilsiger. Denne
mangel pa proportionalitet skyldes, at Frontex beregner et associeret Schengenlands bidrag
ved at beregne forholdet mellem EU's og alle de associerede Schengenlandes samlede
gkonomi pa den ene side og det pagaeldende lands gkonomi pa den anden side og derefter
gange denne brgk eller "bidragsratio" med EU-budgettets tilskud til Frontex (ikke med hele
Frontex' budget, som omfatter bade EU-budgettets og de associerede Schengenlandes andel).

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_DA.pdf
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor

Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning
()

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Stater, der deltager i greenseoperationer,
anmelder omkostninger ved hjzelp af
seerlige skemaer. | vores serberetning

| november 2022 anmodede
Frontex alle stgttemodtagere om
udvidede lister over
enhedsomkostninger med henblik
pa at forenkle
godtgg@relsesprocessen og reducere
antallet af dokumenter, der skal

1 2015 12/2016 anbefalede vi, at agenturerne i indleveres sammen med Udestaende
relevante tilfeelde benytter sig af betalingsanmodningerne.
forenklede omkostningsmuligheder for at Agenturet er i faerd med at vurdere
undga ineffektivitet. og validere medlemsstaternes
forslag med henblik pa at indfgre
enhedsomkostninger for tungt
teknisk udstyr fra og med 3. kvartal
2023.
Omfanget af fremfgrsler og bortfaldne
5 2016/2018 bevillinger var stort. Frontex bgr bestraebe | Forholdet var stadig geeldende i Udestaende

sig pa at udarbejde mere praecise

omkostningsoverslag og budgetprognoser.

2022.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_DA.pdf
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Status for
Korrigerende foranstaltninger Revisionsrettens

: > og/eller anden relevant :
bemzrkning (resumé) udvikling (resumé) HEAEELIE

blev fremsat (udestaende/afsluttet)

Ar, hvor
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning

Sekvensnummer

| november 2022 anmodede
Frontex alle stgttemodtagere om
udvidede lister over
enhedsomkostninger med henblik
pa at forenkle

Den forudgaende kontrol var ineffektiv. godtgg@relsesprocessen og reducere
Frontex bgr arbejde pa udviklingen af en antallet af dokumenter, der skal
3 2018 forenklet og gennemsigtig ordning, der indleveres sammen med Udestaende
ogsa daekker udstyrsrelaterede betalingsanmodningerne.
omkostninger. Agenturet er i faerd med at vurdere

og validere medlemsstaternes
forslag med henblik pa at indfgre
enhedsomkostninger for tungt
teknisk udstyr fra og med 3. kvartal
2023.

En afggrelse om fglsomme
funktioner er under udarbejdelse Udestaende
og forventes vedtaget i 2023.

Frontex bgr vedtage og gennemfgre en

4 201
018 politik vedrgrende fglsomme poster.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer !
bemaerkning

blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant
udvikling (resumé)

Revisionsrettens bemaerkning
(resumé)

(udestaende/afsluttet)

Frontex fik ikke besat de kraevede stillinger
i sin stillingsfortegnelse. Frontex bgr
forbedre sin vejledning til medlemmer af

Forholdet var stadig geldende i
2022, men der var sket en klar

5 2018/2019 udvaelgelseskomitéer og foretage najere forbedring i de seneste tre ar Udestaende
& ) § foretage el (2020: 61,1 %, 2021: 77 %, 2022:
kontrol af kandidaternes finansielle 82,4 %)
rettigheder med hensyn til Ign. Rl
En national myndighed inkluderede ved | oktober 2022 bIev'det vedtaget at
) . . foretage en korrektion. Den
den finansielle afslutning af en . .
) tekniske Igsning er allerede
foranstaltning to uanmeldte . . . .
) . tilgeengelig, men vil fgrst blive fuldt
tilbagesendelsesoperationer under en .
tilskudsaftale. Frontex indgik en gennemfort i farste kvartal af 2023,
6 2020 ' & nar medlemsstaternes personale er Udestaende

efterfglgende budgetforpligtelse for at
daekke det deraf fglgende
budgetunderskud, hvilket ikke er i
overensstemmelse med dets
finansforordning.

blevet uddannet af Frontex. Senest
ved udgangen af 2023 vil IT-
veerktgjet veere ajourfgrt, sa
korrektionen kan foretages fuldt
ud.
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Status for
Korrigerende foranstaltninger Revisionsrettens

: > og/eller anden relevant :
bemaerkning (resumé) gudvikling (resumé) bemaerkning

blev fremsat (udestaende/afsluttet)

Ar, hvor
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning

Sekvensnummer

Ombudsmanden indledte to
undersggelser: a) Den fgrste blev indledt i
november 2020 med det formal at vurdere
effektiviteten og gennemsigtigheden af
Frontex' klagemekanisme og at vurdere
den rolle, som Frontex' ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder spiller, samt

vedkommendes uafhaengighed. Den Med henblik pa at imgdekomme
15. juni 2021 fremsatte Ombudsmanden ni | alle anbefalingerne udarbejdede
henstillinger. b) Den anden blev indledt i Frontex en omfattende
marts 2021 med det formal at se pa, handlingsplan (i alt 115
hvordan Frontex overholder sine foranstaltninger, hvoraf 89 var .
/ 2020 forpligtelser vedrgrende grundleeggende gennemfgrt pr. 11. januar 2023). Udestdende
rettigheder, og sikre ansvarlighed i Fremskridtene med
forbindelse med dets nye, udvidede gennemfgrelsen af henstillingerne
ansvarsomrader. Der er ogsa to praesenteres regelmaessigt for
igangvaerende undersggelser: a) OLAF er i bestyrelsen.

gang med en undersggelse af Frontex
vedrgrende pastande om chikane,
embedsmisbrug og tilbagedrivelser af
migranter, og b) Europa-Parlamentet er
ved at undersgge eventuelle pastande om
kraenkelser af grundlaeggende rettigheder i
Frontex.
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Ar. hvor Status for
o - : Korrigerende foranstaltninger =
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning & g Revisionsrettens
Sekvensnummer : : og/eller anden relevant bemaerkning
bemaerkning (resumé) udvikling (resumé)
blev fremsat (udestidende/afsluttet)
| slutni f2022
Forsinkelser i rekrutteringen af de kraevede slutningen a .0. besatte
40 observatgrer af grundleggende agenturet 41 stillinger som
8 2020 rettigheder udgar egn aIvorIiggrisiko for observatgrer af grundlaeggende Afsluttet
ctig e. eru g' & rettigheder (1 x AD7, 28 x AD5 og
Frontex' operationer og omdgmme. 12 x ASTA)
Frontex udsatte sig for omdgmmemaessig Efter tildelingen af nye AD-stillinger
risiko og retssager, da det foregreb et svar | tj| Frontex i 2022 fulgte Frontex op
fra Kommissionen vedrgrende opgradering | p3 sin vejledende plan og tilbgd i
af stillinger og sendte 47 kandidater pa hgjt | februar 2022 AD7-stillinger til de
9 2020 niveau tilbud om ansaettelse i AD7-stillinger | ansggere, der accepterede tilbud Afsluttet
(i stedet for de godkendte AST-stillinger). om ansattelse i 2021.
Kommissionen konkluderede _
efterfglgende, at Frontex ikke havde nogen | Der er ikke anlagt retssager
retlig befgjelse til at opgradere stillingerne. | vedrgrende dette forhold.
R kabet for 2022 er blevet
De fire associerede Schengenlandes bidrag eghskabet for erbieve
. , . . @ndret af agenturets
til Frontex' oprindelige budget er ansat for regnskabsfarer for at afspejle
lavt, da de udgjorde 6,9 % i stedet for 7,4 % | . & . d d pel
af budgettet. Der er behov for horisontal Justermgetl vedrdrende .
10 2020 . . . . regnskabsaret. Efter at have Udestaende
vejledning fra Kommissionen til EU- o
. undersggt spgrgsmalet besluttede
organerne om, hvordan der sikres Frontex' bestyrelse i september
konsekvent beregning af bidrag fra lande . .
uden for EU 2021, at metoden til beregning af
) disse bidrag ikke ville blive aendret.
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A Status for
AT LIS Korrigerende foranstaltninger Af
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning g g Revisionsrettens
Sekvensnummer . > og/eller anden relevant bemaerkning
bemaerkning (resumé) o :
f udvikling (resumé)
blev fremsat (udestidende/afsluttet)

Ved beregningen af Frontex'
resultatindikatorer for rengnskabet
behandlede regnskabsfgreren ikke Regnskabsfgreren anvendte

11 2020 budgetreduktionerne som samme fremgangsmade i 2022 (jf. Udestaende
@ndringsbudgetter, men som note 4.0.1 i regnskabet).
budgetgennemfgrelsestiltag, hvilket var i
strid med afggrelser truffet af bestyrelsen.
Vi konstaterede flere problemer med
hen.syn tl ev?luerlngen af den te.knlske g Et nyt offentligt udbud om levering
faglige kapacitet og den gkonomiske og . . .
finansielle kapacitet i et udbud vedrgrende af rejsebureautjenester til Frontex

12 2021 P ) forventes gennemfgrt i 2023 under Udestaende
en rammeaftale om levering af hensvntagen til vores
rejseydelser. | februar 2022 suspenderede bemz\a/erkngin or
Frontex aftalen, og i maj 2022 blev den gefr.
opsagt.
| de undersggte anseaettelsesprocedurer
konstaterede vi, at udvaelgelseskorplteerne Vi har konstateret samme problem
havde anvendt en anden metode til e g

e S . i ar (jf. punkt 3.30.17). Frontex

kvantificering af de individuelle vurderinger .

13 2021 C vedtog nye Udestaende
end den, der er fastsat i de interne .

L gennemfgrelsesbestemmelser i

retningslinjer. Desuden manglede der klare nuar 2022
standarder for, hvordan de enkelte J ’
udveelgelseskriterier skulle vurderes.
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R Status for
AT LIS Korrigerende foranstaltninger Af
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning & g Revisionsrettens
Sekvensnummer : > og/eller anden relevant bemaerkning
bemaerkning (resumé) o :
lev f udvikling (resumé)
blev fremsat (udestidende/afsluttet)
De anwsmngsberettlge.de havde |I$ke Siden 2022 er delegationer og
formelt accepteret betingelserne i den . . .
. . subdelegationer af befgjelser til
administrerende direktgrs afggrelse om alle anvisningsberettizede blevet
14 2021 delegationer. De havde heller ikke formelt & . 8 Afsluttet
undertegnet via Ares, ledsaget af
erklzeret, at de opfyldte bestemmelsen om .
. erkleeringer om fravaer
erkleeringen om fravaer af . .
. . interessekonflikter.
interessekonflikter.
Frontex indgik en rammeaftale om levering
af personlige veernemidler og
hygiejneartikler, som ikke havde en Frontex kontrollerede
standardprisliste, men fastsatte en bruttoavancen i en risikobaseret
’ . Afsluttet
15 2021 maksimal bruttoavance for hvert bestilt stikprgve og fandt ingen slutte
produkt. Ved gennemfgrelsen af aftalen uoverensstemmelser.
foretog Frontex dog ikke systematisk
kontrol af bruttoavancen.
Vi konstaterede fglgende svagheder Frontex vedtog interne procedurer
vedrgrende to udbud: a) en betydelig til sikring af, at tildelingsafggrelser
forsinkelse i offentligggrelsen af en offentligga@res rettidigt, og at
16 2021 tildelingsafggrelse og b) fastszettelse af et afvigelser fra kriterierne for Afsluttet
omsaetningskrav, der var dobbelt sd hgjt vurdering af den gkonomiske og
som det tilladte, med henblik pa evaluering | finansielle kapacitet begrundes
af den gkonomiske og finansielle kapacitet. | behgrigt.
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Ar, hvor : : Status for
Revisionsrettens Revisionsrettens bemaerkning Wl R E R Revisionsrettens
Sekvensnummer b : > og/eller anden relevant bemaerknin
emarkning (resumé) o : g
blev fremsat udvikling (resumé) °
(udestaende/afsluttet)
Antallet af forsinkede anmodninger
og tilskudsbetalinger faldt fra 2021
| forbindelse med tre reviderede til 2022. De bergrte hold overvager
tilskudsaftaler overholdt stgttemodtagerne | situationen og foretager de
ikke fristen pa 75 dage for anmodning om ngdvendige suspensioner af
17 2021 endelig betaling. Frontex foretog ikke den betalinger. Frontex har desuden Afsluttet
endelige betaling inden for fristen pa 60 styrket bemandingen for at sikre
dage. rettidig udfgrelse af de opgaver,
der er ngdvendige for rettidig
betaling.
Trods den indfgrte rapportering om
for sene betalinger steg Frontex'
Den samlede analyse af betalingerne i 2021 | antal af for sene betalinger
18 2021 vist(.e forsinkelser i'betalingsp'rocessen, som betydoeligt i f?rhold til de Udestaende
udgjorde en alvorlig mangel i Frontex' foregdende ar. 1 2022 forveerredes
interne kontrol. situationen med hensyn til bade
antal (26 %, 2021: 16 %) og veerdi
(20 %, 2021: 12 %).
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Frontex' svar

3.30.5. Den del, der mangler for at kunne validere Frontex' regnskabssystem, vedrgrer
oplysninger fra systemet til forvaltning af tjenesterejser (MiPS).

3.30.6. Se svaret til punkt 3.30.18.

3.30.11. Agenturet vil udarbejde og gennemfgre en metode til fremfgrsel af
implementeringsudgifter for at sikre afgransning og fordeling af udgifter i forhold til de
respektive regnskabsar.

3.30.12. Agenturet noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. Da forskellige typer af udgifter
har deres egne karakteristika, juridiske aftaler og anvendelsesomrader, beregner de enkelte
enheder forskellige palgbne udgifter. Agenturet anerkender imidlertid, at det er muligt at
formalisere denne tilgang i et vejledende dokument.

3.30.13. For ikke at forsinke vigtige forretningsprocesser (rekruttering af det staende korps)
redegjorde Frontex dbent for omstaendighederne og begrundelserne for undtagelserne, og
anerkendte og accepterede, at det ville medfgre en uregelmaessighed, som bgr undgas i
fremtiden.

3.30.14. Agenturet erkender, at de interne kontroller, der blev indfgrt i forbindelse med
gennemfgrelsesfasen, ikke var tilstraekkelige.

Der blev taget hgjde for disse risici under udformningen af det igangvaerende udbud
vedrgrende rejseydelser, og det er derfor en vigtig forudsaetning for kontrollen under
kontraktens gennemfgrelse, at de relevante fakturaer (udstedt af tjenesteyderen) fremlaegges
af kontrahenten.

3.30.15. Agenturet anerkender, at der rent faktisk er uoverensstemmelser mellem
rejsebureauets omkostninger i MiPS og i ABAC. Det skyldes, at fakturaerne fra rejsebureauet
kan komme flere maneder efter, at en tjenesterejse er afsluttet, og medarbejderen er blevet
betalt. Agenturet mener imidlertid ikke, at dette indebaerer en risiko for, at der foretages
udbetalinger af forkerte belgb. Med hensyn til rejsebureauets omkostninger kontrolleres og
attesteres det, at alle fakturaer er "i overensstemmelse med de faktisk forhold", og fgrst
derefter behandles de i ABAC i fuld overensstemmelse med de geldende finansielle regler.

3.30.16. Under hensyntagen til erfaringerne fra gennemfgrelsen af den administrerende
direktgrs afggrelse (EDD 2022/125) blev der indfgjet en ansvarsfraskrivelse i den
administrerende direktgrs nye afggrelse (EDD 2022/166) vedrgrende de teerskelvaerdier, der
fandt anvendelse 15 dage efter, at afggrelsen var tradt i kraft.

3.30.17. Frontex anerkender rigtigheden af denne iagttagelse. Agenturet vil derfor aendre den
interne procedure (pointtildeling/vurdering) i forbindelse med ansaettelse af midlertidigt
ansatte og anvende den procedure, der allerede anvendes for ansattelse af kontraktansatte
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(og ved omfattende ansaettelser af staende korps), i tilfaelde hvor der kun er opnaet enighed
om én endelig evalueringsrapport mellem medlemmerne af udvaelgelseskomitéen, og hvor der
ikke anvendes individuel tildeling af point fra medlemmerne af det staende korps. Frontex
anerkender ogsa Revisionsrettens bemarkning om den potentielle interessekonflikt, men
mener, at agenturet har truffet foranstaltninger (f.eks. eksterne medlemmer af
udvaelgelseskomitéen og interne procedurer) for at sikre, at denne risiko begraenses.

3.30.18. Der er indgaet en raekke aftaler med de associerede Schengenlande om beregning af
deres bidrag til Frontex' budget, og der er forskellige opfattelser af, hvordan de skal finde
anvendelse, mellem regnskabsfgreren og agenturet.

| den forbindelse er agenturet, bestyrelsen, Europa-Kommissionen og de associerede
Schengenlande enige om, hvilken metode der skal anvendes til beregning af bidragene fra de
associerede Schengenlande.

Efter agenturets opfattelse er den metode, som agenturet har anvendt siden 2016, i
overensstemmelse med den eksisterende retlige ramme og de geeldende aftaler med de
associerede Schengenlande. Pa det 86. bestyrelsesmgde i september 2021 konkluderede
bestyrelsen pa baggrund af en grundig undersggelse af metoden, som blev foretaget af
bestyrelsens arbejdsgruppe om budget og regnskaber i samarbejde med andre aktgrer, at
beregningsmetoden for de associerede Schengenlandes bidrag til Frontex' budget ikke ville
blive @ndret.

Agenturet har ikke til hensigt at 2endre den metode, der anvendes til beregning af bidrag fra de
associerede Schengenlande. Der er ingen begrundet anmodning fra medlemsstaterne eller de
associerede Schengenlande om at @&ndre metoden. Enhver a&ndring af metoden vil kraeve
forhandlinger med de associerede Schengenlande, eventuel tilpasning af den retlige ramme og
en bestyrelsesbeslutning.
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3.31. Den Europaeiske Unions Agentur
for Uddannelse inden for
Retshandhaevelse (Cepol)

Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse
("Cepol"), som ligger i Budapest, blev oprettet ved forordning (EU) 2015/2219. Cepol
erstattede Det Europaeiske Politiakademi (ogsa "Cepol"), som blev oprettet i 2005. Cepol har til
opgave at forbinde medlemsstaternes nationale uddannelsesinstitutioner med henblik pa at
afholde uddannelseskurser for ledende politifolk pa grundlag af feelles standarder. Figur 3.31.1

viser Cepols nggletal®’.

Figur 3.31.1 - CEPOL's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 o2
- e

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: CEPOL's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af CEPOL.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

9 Neermere oplysnhinger om Cepols rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden
for Retshandhaevelse ("Cepol"), omfattende &rsregnskabet®® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at CEPOL's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af CEPOL's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

% Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over bevaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

% Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



279

Den Europaeiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse (Cepol)

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for CEPOL's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra virkningerne af de forhold, der er beskrevet i afsnittet
om grundlaget for en erklzering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed
af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, er det vores opfattelse, at de
betalinger, der ligger til grund for Cepols regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Grundlag for en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

Vi reviderede to rammeaftaler, én til en samlet vaerdi af 1,6 millioner euro,
der blev indgaet i maj 2018 om indkvarterings-, shuttle- og parkeringsydelser, og en
anden til en samlet veerdi af 21,5 millioner euro, der blev indgaet i januar 2022 om
rejseydelser. Cepol gennemfgrte begge kontrakter direkte ved hjzlp af ordresedler
(bestillinger) sendt pr. e-mail. Vi konstaterede, at bestillingerne blev sendt af ansatte i
Cepol, som ikke havde delegerede befgjelser til at indga retlige forpligtelser pa vegne af
Cepol, eller af vikarer, som - pa grund af deres vikarstatus - ikke lovligt kunne have
sadanne delegerede befgjelser. Bestillingerne udgjorde derfor ikke gyldige retlige
forpligtelser, og alle de relaterede betalinger er regelstridige. | 2022 foretog Cepol
vedrgrende disse to kontrakter 359 betalinger pa i alt 4,1 million euro.
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Da vi reviderede gennemfgrelsen i 2022 af en rammeaftale vedrgrende
uddannelsesredaktionelle tjenesteydelser til en veerdi af 1,1 million euro, konstaterede vi,
at de udbetalte belgb ikke kunne afstemmes med de leverede ydelser. Nogle
opgavekategorier svarede ikke til arten af det faktisk udfgrte arbejde, og for nogle
kategorier gjaldt det, at der var betalt for en stgrre arbejdsmaengde, end der var udfgrt.

Fordi der manglede vaesentligt revisionsbevis vedrgrende de betalte belgb, konkluderer
vi, at alle betalingerne vedrgrende denne rammekontrakt, som i 2022 belgb sig til
152 655 euro, er regelstridige.

De samlede regelstridige udgifter belgber sig til 4,2 millioner euro. Dette
udger 13,5 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i 2022.
Vasentlighedstaersklen i forbindelse med denne revision er saledes overskredet.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSISEEERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) ULCT NI TG Rewsnonsre'ftens
bemaerkning g anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)
Y| konstaterede f.(bhlgende svaghedt.ar i Cepols. Cepol har bl.a, arrangeret
interne kontrolmiljg med hensyn til forvaltningen
. kurser og workshops for at
af budgetforpligtelser: a) Cepol undertegnede tre .
. . . . @ge bevidstheden om og
retlige forpligtelser, inden de respektive 8
1 2020 > . mindske forekomsten af Afsluttet
budgetmaessige forpligtelser var blevet godkendt. . . . .
. o . sadanne administrative fejl.
b) To forskellige specifikke kontrakter (retlige . .
. . Vi konstaterede ingen
forpligtelser) blev knyttet til den samme lienende tilfalde | 2022
individuelle budgetforpligtelse. & )
Den pagaeldende aftale er
De bestilte ydelser var ikke omfattet af udlgbet, og siden januar
2 2021 rammeaftalens anvendelsesomrade, sa 2022 har en daekkende Afsluttet
betalingerne for disse ydelser var regelstridige. rammeaftale veeret
geldende.
| forbindelse med et udbud lagde Cepol ved Den nuYaergnde aftale
. . o . geelder indtil september
evalueringen vaegt pa et kriterium, der ikke var 2023, og Cepol agter ikke at
3 2021 klart angivet i udbudsbetingelserne. Dette skabte » 08 L€P g Udestaende
. . . gore brug af muligheden for
risiko for, at tilbudsgiverne blev behandlet
forskelliat at forlaenge den med
gt yderligere 12 maneder.
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer REVISIONSISEEERS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) foranstaltninger og/eller Rewsnonsre'ftens
bemaerkning - anden relevant udvikling bemzerkning
blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)
| et udbud var der overlapning mellem Kontrakten udlgb den
4 2021 udveelgelseskriterier og tildelingskriterier. 31. august 2021. Afsluttet
Cepol har bl.a. arrangeret
Pa grund af manglende intern kontrol vedrgrende kurser o-g workshops for at
overvagning af udestaende betalinger afsluttede oge bevidstheden om og
5 2021 gning & mindske forekomsten af Afsluttet

Cepol en budgetforpligtelse, fgr alle betalinger

sadanne administrative fejl.
var foretaget.

Vi konstaterede ingen
lignende tilflde i 2022.
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CEPOL's svar

3.31.7. Cepol eri princippet enig i konstateringen, men vil gerne understrege fglgende: Selv
om der var en svaghed i formaliseringen af den retlige forpligtelse, blev tjenesteydelserne
bestilt i overensstemmelse med agenturets behov, og kontrollerne blev anvendt fuldt ud for at
sikre, at de pagaldende betalinger blev gennemfgrt korrekt. Der var interne kontroller til at
sikre, at midlerne blev anvendt til det tilsigtede formal, og at der ikke opstod et reelt tab. Cepol
har straks truffet korrigerende foranstaltninger, endda inden revisionsprocessen er afsluttet.

3.31.8. Vi tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og har truffet korrigerende
foranstaltninger for at Igse de konstaterede problemer. Vi er enige med Revisionsretten i, at
antallet af bestilte, leverede og betalte sider ikke stemte helt overens, da dette pa grund af
arbejdets art, nemlig udvikling af redaktionelt og uddannelsesmaessigt indhold, ikke altid var
praecist kvantificerbart pa forhand. Vi vil dog gerne bemaerke, at der blev foretaget kontrol af
det leverede. Endelig var kategorierne af opgaver baseret pa dem, der var anfgrt i en tidligere
kontrakt med Publikationskontoret.

3.31.9. Se venligst vores svar til afsnit 3.31.7 og 3.31.8.
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3.32. Det Europeeiske
Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EMCDDA)

Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
("EMCDDA"), som ligger i Lissabon, blev oprettet ved Radets forordning (E@F) nr. 302/93, som
blev ophaevet og erstattet af forordning (EF) nr. 1920/2006. EMCDDA's hovedopgave er at
indsamle, analysere og formidle oplysninger om narkotika og narkotikamisbrug for at
udarbejde og offentligggre objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger pa europaeisk
plan. Oplysningerne skal anvendes til analyse af narkotikaefterspgrgslen og af, hvordan den og
andre negative faanomener i relation til narkotikamarkedet kan begraenses. Figur 3.32.1 viser
EMCDDA's nggletal'®.

Figur 3.32.1 - EMCDDA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 110
S AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EMCDDA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EMCDDA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erklaeringen.

100 Naermere oplysninger om EMCDDA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug ("EMCDDA"), omfattende arsregnskabet'’* og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen’®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EMCDDA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af
EMCDDA's finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets
transaktioner, pengestremme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar,
i overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

101 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

192 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



286

Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EMCDDA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EMCDDA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi konstaterede, at EMCDDA's budgetforvaltningssystem havde markeret 7 % af
budgetbetalingerne (107 ud af 1 595) som for sene betalinger. Men de fleste af de markerede
betalinger var faktisk ikke foretaget for sent. EMCDDA betalte kun renter vedrgrende én
forsinket betaling. Denne fejlagtige visning skyldes ukorrekte parametre og/eller ukorrekte
datainput vedrgrende forfaldsdatoen eller modtagelsen af de dokumenter, der medfgrer en
betalingsforpligtelse. Et stort antal "falske positive" som fglge af ukorrekte parametre og/eller
lav datakvalitet kan udsaette EMCDDA for finansielle og omdgmmemaessige risici.
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Vi bemaerkede med hensyn til en kontrakt pa 75 000 euro indgaet i maj 2021, at
der ikke forud for den retlige forpligtelse var indgaet en budgetforpligtelse med samme belgb.
Budgetforpligtelsen blev fgrst indgaet i april 2021 med et belgb pa 55 000 euro. Det betgd, at
20 000 euro af den retlige forpligtelse pa 75 000 euro i fgrste omgang ikke var omfattet af en
tilsvarende budgetforpligtelse. | december 2021 blev denne manko reduceret til 3 000 euro, da
den oprindelige budgetforpligtelse blev forhgjet til 72 000 euro. Situationen gentog sig i 2022,
hvor kontrakten blev forlaenget og igen lgd pa 75 000 euro, men ikke var fuldt daekket af en
tilsvarende budgetforpligtelse - denne gang var mankoen 8 000 euro. Dette er i strid med
kravene i artikel 10.3 (budgetregnskab) og 73.2 (udgiftstransaktioner) i EMCDDA's
finansforordning.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa

Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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EMCDDA ansatte vikarer under en rammeaftale i
strid med bestemmelserne i direktiv 2008/104/EF | Den pagaldende
og Portugals arbejdsmarkedslovgivning. EMCDDA | rammeaftale udlgb i marts

1 2018 bgr analysere arbejdsvilkarene for sine vikarer og | 2022. Den sidste betaling
sikre, at de er i overensstemmelse med EU- vedrgrende vikarer blev
lovgivningen og den nationale foretaget i januar 2022.

arbejdsmarkedslovgivning.

Afsluttet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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EMCDDA's svar

3.32.8. Den omtalte uoverensstemmende "markering" (af forsinkede betalinger) som fglge af
EMCDDA's elektroniske system til gkonomisk og budgetmaessig forvaltning (ABAC) pavirkede
ikke den formelle rigtighed af de involverede transaktioner, nemlig betalingen af skyldige
belgb og renter, som krzaevet i den omtalte sag. | denne sammenhang har EMCDDA truffet
foranstaltninger til at minimere den naevnte risiko for "falske positive" og til yderligere at sikre,
at centrets ABAC-system giver et retvisende billede af de faktiske forsinkede betalinger, hvis
der er nogen. Med disse foranstaltninger tages der hand om de paviste problemer med bade
ukorrekte parametre og kvaliteten af datainput (i ABAC-systemet) vedrgrende forfaldsdatoen
eller datoen for modtagelse af de dokumenter, der medfgrer en betalingsforpligtelse.

3.32.9. | medfgr af de gaeldende aftaler om fzelles udgifter i forbindelse med de dele af
EMCDDA's lokaler, som deles med to andre enheder, skulle EMCDDA kun patage sig nogle af
de samlede udgifter under den pagaldende kontrakt. | denne sammenhaeng var de udgifter,
der skulle afholdes af EMCDDA, baseret pa tilsvarende budgetmaessige forpligtelser, mens de
resterende udgifter (der skulle afholdes af de to andre parter i henhold til de geeldende aftaler)
var baseret pa modregning/udligning af regnskabstransaktioner i henhold til de relevante
regler. Denne lgsning er blevet gennemfgrt pa grundlag af de ovennavnte aftaler og for at
maksimere den effektive brug af de begraensede ressourcer, der er til radighed i EMCDDA's
budget. Ved at tage hgjde for den forventede naeste betydelige forggelse af EMCDDA's budget
vil centret veere bedre i stand til at treeffe de foranstaltninger, der matte vaere ngdvendige for
at sikre overholdelsen af de budgetmaessige forpligtelser i forbindelse med de samlede
"bruttoudgifter" under den pagaldende kontrakt, uden at dette bergrer aftalen om deling af
disse udgifter med tredjeparter.
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3.33. Den Europaiske Unions Agentur
for Retshandhaevelsessamarbejde
(Europol)

Den Europzaeiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde ("Europol"),
som ligger i Haag, blev oprettet ved Radets afggrelse 2009/371/RIA, som blev ophaevet og
erstattet af forordning (EU) 2016/794. Europols opgave er at stgtte indsatsen hos
medlemsstaternes politimyndigheder og andre retshandhaevende myndigheder. Europol
stgtter ogsa gensidigt samarbejde om forebyggelse og bekaempelse af grov kriminalitet, der
bergrer to eller flere medlemsstater, de former for kriminalitet, der skader en felles interesse,
som er omfattet af en EU-politik, og terrorisme. Figur 3.33.1 viser Europols nggletal'®,

Figur 3.33.1 - Europols nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ 1058
®m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.
**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale

eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Europols arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Europol.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

193 Naermere oplysninger om Europols rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Agentur for
Retshandhaevelsessamarbejde ("Europol"), omfattende arsregnskabet'** og
beretningerne om budgetgennemfgrelsen®, for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at Europols regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af Europols
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

104 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

105 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for Europols
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for Europols
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Mellem 2020 og 2022 udbetalte Europol dagpenge til tre nederlandske
statsborgere, der var ansat som udstationerede nationale eksperter. Da Europol ligger i
Nederlandene, var de to udstationerede nationale eksperter ikke berettiget til disse
godtggrelser i henhold til Europols interne regler. Europol opdagede problemet i 2022 og
besluttede ikke at kraeve tilbagebetaling af de afholdte betalinger til de tre udstationerede
nationale eksperter. Det belgb, der blev givet afkald pa, blev oplyst i arsregnskabet for 2022
(5.3.4. "Accumulated overpayment"). Fra december 2022 standsede udbetalingen af dagpenge
til de tre udstationerede nationale eksperter. De samlede betalinger til de tre udstationerede
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nationale eksperter i perioden 2020-2022, som belgber sig til 155 553 euro, er regelstridige. De
regelstridige betalinger i 2022 belgb sig til 90 605 euro.

| 2022 betalte Europol et tilskud pa 3,3 millioner euro til finansiering af
aktiviteter udfgrt af en national politistyrke i en medlemsstat, herunder 1,4 millioner euro som
godtggrelse af udgifterne til et momsbelagt indkgb af fem bade og en hensattelse pa 7 % til
dermed forbundne generalomkostninger. | henhold til finansforordningens artikel 186, stk. 4,
litra c) skal moms pa dette indkgb af bade til politioperationer dog ikke godtgares, eftersom
tilskudsmodtageren er et offentligretligt organ, som optraeder i sin egenskab af offentlig
myndighed. Vi konkluderer derfor, at 0,2 millioner af tilskuddet - svarende til den
ikkestgtteberettigede moms og den relaterede del af generalomkostningerne - er regelstridige
udgifter.

Pa vores anmodning fandt Europol frem til andre tilskud til lignende aktiviteter, hvor momsen
blev refunderet, hvilket fgrte til yderligere 0,2 millioner euro i regelstridige udgifter.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Europol havde betalt for sent i 33 % af tilfaeldene.
Vi observerede en tilsvarende forekomst af for

| forhold til 2020 (32,8 %) og
2021 (7,8 %) blev
forekomsten af for sene
betalinger yderligere
reduceret til 7,2 % i 2022. |

1 2020 sene betalinger i 2019, 2018 og 2017. Denne . Afsluttet
vaerdi blev andelen af for
vedvarende svaghed udsaetter Europol for .
omdgmmemassige risici sene betalinger reduceret fra
& ' 4,6 % ved udgangen af 2021
til 1,9 % ved udgangen af
2022.
Europol vurderede en sag om en potentiel . -
interessekonflikt i forbindelse med, at en ledende Europol har forpligtet sig il
. . . at overholde de lovbestemte
medarbejdere gnskede at pabegynde et nyt job frister i fremtiden. | 2022 var
2 2021 et andet sted, men meddelte fg@rst sin afggrelse ’ Afsluttet

efter fristen og gav dermed i praksis den bergrte
person tilladelse til at pabegynde det nye job
uden nogen restriktioner.

der ingen ledende
medarbejdere, der forlod
Europol.
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Europols svar

3.33.8. Ved udgangen af december 2022 identificerede og oplyste Europol om overbetalingen
pa 155 553 euro i form af dagpenge til tre udstationerede nationale eksperter fra
Nederlandene over for Den Europaeiske Revisionsret (ECA) og i arsregnskabet for
regnskabsaret 2022. | overensstemmelse med kravene i artikel 101 i finansforordning
2018/1046 besluttede Europol ikke at kraeve tilbagebetaling af overbetalingen, herunder i
betragtning af interessen i at opretholde tillidsforholdet til og samarbejdet med
udsendelsesmyndighederne. Europol udfgrte en raekke grundige kontroller med det resultat,
at der ikke blev identificeret yderligere tilfeelde af overbetaling pa samme grundlag med
hensyn til finansielle rettigheder for udstationerede nationale eksperter. Fremadrettet vil
grundigere forudgaende kontrol pa grundlag af ekspertviden og tilstreekkelig
ressourcefordeling i HR-enheden bidrage til at give effektiv sikkerhed for lovligheden af de
tilsvarende finansielle rettigheder forud for udbetaling.

3.33.9. Europol noterer sig Revisionsrettens bemaerkning. | henhold til artikel 5 i Radets
afggrelse 2008/617/RIA om forbedring af samarbejdet mellem EU-medlemsstaternes seerlige
indsatsenheder sgrger de szerlige indsatsenheder for faelles uddannelse og gvelser.
Driftstilskuddet vedrgrte szerlige indsatsenheders aktiviteter, der blev koordineret af en enkelt
medlemsstat. Europol betragtede i henhold til artikel 186, stk. 4, litra c), i finansforordning
2018/1046 og Europa-Kommissionens tilhgrende specifikke gennemfgrelsesretningslinjer
vedrgrende forvaltning af tilskud moms som en stgtteberettiget omkostning, hvis den ikke kan
tilbagebetales i henhold til den relevante nationale lovgivning, og hvis den vedrgrer
uddannelse, bevidstggrelse eller lignende aktiviteter inden for sikkerhedsomradet, bortset fra
moms, der betales af medlemsstaterne, nar de handler som offentlige myndigheder, navnlig
nar private virksomheder ikke kan levere de relaterede tjenesteydelser. Fremadrettet vil
Europol vurdere stgtteberettigelsen af moms i driftstilskud i lyset af Revisionsrettens
bemaerkninger.
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Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

3.34. Euratoms Forsyningsagentur
(ESA)

Euratoms Forsyningsagentur (herefter "ESA"), som ligger i Luxembourg, blev
oprettet i 1958, da Radet for Det Europaeiske Atomenergifaellesskabs vedtog ESA's vedtaegter,
som blev ophaevet og erstattet ved Radets afggrelse 2008/114/EF, Euratom. ESA's
hovedopgave er at sikre en regelmaessig forsyning med nukleare materialer, iseer nukleart
braendsel, til brugere i EU. Dette ggres gennem en falles forsyningspolitik efter princippet om
lige adgang til forsyningskilder. Figur 3.34.1 viser ESA's nggletal®®,

Figur 3.34.1 - ESA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2
-4 AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ESA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ESA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

196 Naermere oplysninger om ESA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Euratoms Forsyningsagentur ("ESA"), omfattende
arsregnskabet'®” og beretningerne om budgetgennemfgrelsen'®, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ESA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ESA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

197 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

198 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ESA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ESA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

ESA tildeler systematisk kontrakter med lav veerdi (under 15 000 euro) uden at
fremlaegge evalueringsrapporter og tildelingsafggrelser. Dette er i strid med punkt 30.3 og 30.4
i bilag | til finansforordningen.



Euratoms Forsyningsagentur (ESA)

ESA's svar

3.34.8. Euratoms Forsyningsagentur erklzerer sig enigt i konklusionen. Agenturet vil yde
passende vejledning til alle medarbejdere, der beskaeftiger sig med indkgb og finansiel
forvaltning, herunder skabeloner, for at sikre, at udbudsprocedurerne godkendes og
dokumenteres pa korrekt vis.
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Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

3.35. Oversaettelsescentret for Den
Europaeiske Unions Organer (CdT)

Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer ("CdT"), som ligger i
Luxembourg, blev oprettet ved forordning (EF) nr. 2965/94. CdT udfgrer oversaettelsesarbejde
for EU-organer. Det er et selvfinansierende organ. Dets budget finansieres af honorarer betalt
af dets kunder. Figur 3.35.1 viser CdT's nggletal®.

Figur 3.35.1 - CdT's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

(2022 )3 )
gm

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: CdT's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af CdT.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

199 Naermere oplysninger om CdT's rolle og aktiviteter kan findes p& dets websted:
www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions
Organer ("CdT"), omfattende arsregnskabet’'® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®?, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at CdT's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af CdT's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

110 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

111 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



304

Oversattelsescentret for Den Europaeiske Unions Organer (CdT)

Indtzegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for CdT's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der
ligger til grund for regnskaberne

Nar der ses bort fra virkningerne af de forhold, der er beskrevet i afsnittet
om grundlaget for en erklzering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed
af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne, er det vores opfattelse, at de
betalinger, der ligger til grund for CdT's regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes
den 31. december 2022, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Grundlag for en erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af
de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

| vores 2021-beretning (jf. punkt 3.35.9) konkluderede vi, at tre kontrakter
(pa i alt 0,7 millioner euro), som CdT havde indgaet efter udbud med forhandling, var
regelstridige, fordi CdT's begrundelser for sit valg af procedure ikke var underbygget - i to
tilfeelde henviste agenturet til et behov for at beskytte eksklusive rettigheder, og i ét
tilfelde angav det, at der var tale om et yderst patraengende tilfeelde. Alle efterfglgende
betalinger vedrgrende disse kontrakter er derfor regelstridige. | 2022 fgrte kun én af disse
tre kontrakter til en betaling, og den belgb sig til 0,6 millioner euro.

Vi konstaterede to lignende tilfelde under vores revisionsarbejde
vedrgrende regnskabsaret 2022. | begge tilfeelde havde CdT indgaet en kontrakt (den ene
pa 110 000 euro og den anden pa 52 000 euro) efter udbud med forhandling med en


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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enkelt leverandgr uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse og
begrundet sit valg af procedure med, at der var tale om yderst patreengende tilfaelde. Vi
konstaterede, at CdT's begrundelser var utilstreekkelige, da det ikke var dokumenteret, at
der var tale om yderst patraengende tilfaelde. Vi konkluderer derfor, at kontrakterne er
regelstridige, og at de relaterede 2022-betalinger pa i alt 0,1 million euro ogsa er det.

CdT forvalter 117 saerskilte rammeaftaler indgaet efter et enkelt udbud,
som var opdelt i 20 partier vedrgrende oversattelse af tekster pa det juridiske omrade fra
engelsk til 20 officielle EU-sprog. Det samlede loft for dette udbud var pa 1 million euro,
men i strid med finansforordningens artikel 2, stk. 31, angav de indgaede rammeaftaler
ikke deres samlede vaerdi. Vi konstaterede, at CdT kun havde overvaget de relaterede
udgifter pa den relevante budgetpost og ikke overvaget, om loftet for de enkelte
rammeaftaler eller for udbuddet som helhed blev naet. Som fglge af dette havde CdT ved
udgangen af 2022 betalt 1,7 millioner euro vedrgrende disse aftaler. Det belgb pa
0,7 millioner euro, der er betalt over loftet, er regelstridigt. En del af det overskydende
belgb (0,2 millioner euro) blev allerede betalt i 2021. De regelstridige betalinger i 2022
belgb sig til 0,5 millioner euro.

De samlede regelstridige udgifter belgber sig til 1,3 millioner euro. Dette
udggr 2,4 % af de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i 2022.
Vaesentlighedstaersklen i forbindelse med denne revision er saledes overskredet.

Bemaeerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzaering.

| forbindelse med tre reviderede udbud vedrgrende tjenesteydelser var vigtige
kriterier for vurderingen af tilbudsgivernes tekniske og faglige kapacitet ikke angivet i
udbudsbetingelserne. CdT kraevede dokumentation for tilbudsgivernes finansielle kapacitet,
men havde ikke fastsat relevante, specifikke og malbare minimumsniveauer, som
tilbudsgiverne skulle opfylde for at komme i betragtning. Vi mener, at dette udggr en svaghed i
vurderingen af tilbudsgivernes evne til at levere de gnskede tjenesteydelser.

CdT overvager ikke, om de finansielle lofter for udbud og rammeaftaler om
oversaettelse bliver ndet. Dette er en kritisk svaghed i CdT's forvaltnings- og kontrolsystemer.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Ar, hvor Korrigerende Status for
Sekvensnummer HEVISIGRSEEEIENS Revisionsrettens bemaerkning (resumé) AT &l T e a1l Rewsnonsre'ftens
bemaerkning g anden relevant udvikling bemaerkning
blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)
Svagheder i tre offentlige udbud: Indgaelse af
kontrakterne uden forudgaende offentligggrelse Kun én af disse tre
af en udbudsbekendtggrelse. Utilstreekkelig kontrakter var aben i 2022, .
1 2021 dokumentation for, at det var ngdvendigt at og den fgrte til én betaling Udestdende
beskytte eksklusive rettigheder, og at der forela (jf. punkt 3.35.7).
yderst patreengende grunde.
CdT ajourfgrte sine
Svagheder i dokumentationen vedrgrende to procedurer og modeller for
2 2021 offentlige udbud. at afhjelpe de konstaterede Afsluttet
svagheder.
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CdT's svar

3.35.7. Centret noterer sig Revisionsrettens konklusion. Denne konklusion er knyttet til den
foregaende revision, der blev gennemfgrt sidste ar, og i forbindelse med hvilken centret
udferligt redegjorde for sine holdninger og begrundede sit valg af udbudsprocedure. Denne
ene betaling vedrgrte udstyr, som allerede var blevet leveret, da Revisionsretten fremsatte
sine bemaerkninger i forbindelse med sidste ars revision.

3.35.8. Centret noterer sig Revisionsrettens argumenter vedrgrende begrundelsen for at
anvende punkt 11.1.ci bilag | til finansforordningen i dette tilfaelde. | mangel af en oplagt
Igsning med hensyn til at forbinde den gamle og den nye rammeaftale, besluttede centrets
anvisningsberettigede efter at have overvejet de forskellige faktorer at indkgbe en udvidelse af
tjenesten gennem disse udbud med forhandling.

3.35.9. Centret tager konklusionen til efterretning. | mellemtiden har centret udviklet en BO-
rapport med en liste over alle geeldende rammeaftaler og alle de ngdvendige oplysninger til at
overvage, om loftet for hver enkelt af dem er naet. Denne rapport, der udarbejdes daglig,
indikerer, at handling er pakraevet, sa snart en udnyttelsesgrad pa 75 % er naet. Centret har
0gsa udviklet en funktion pa sin workflowplatform, der automatisk registrerer, nar en given
rammekontrakt nar en budgetudnyttelsesgrad pa 90 %, og sender daglige advarselsmails til en
raekke interne modtagere, indtil der er truffet foranstaltninger.

3.35.12. Det materiale, der blev anvendt i forbindelse med disse udbud, var baseret pa aldre
skabeloner og indeholdt ikke en klar angivelse af tilbudsgiverens finansielle
minimumskapacitet. De nye skabeloner, som centret har taget i brug, sikrer, at disse tal
tydeligt specificeres.

3.35.13. Som anfgrt i centrets svar pa bemaerkning 3.35.9 har centret udviklet en BO-rapport
med en liste over alle geeldende rammeaftaler og alle de ngdvendige oplysninger til at
overvage, om loftet for hver enkelt af dem er naet.
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3.36. EF-Sortsmyndigheden (CPVO)

EF-Sortsmyndigheden ("CPVQ"), som ligger i Angers, blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 2100/94. Dens hovedopgave er at registrere og undersgge ansggninger om
meddelelse af EU-beskyttelse af industriel ejendomsret for plantesorter samt at foranledige, at
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne foretager de ngdvendige tekniske
afprgvninger. CPVO er et selvfinansierende organ. Dets budget finansieres af gebyrer betalt af

private virksomheder. Figur 3.36.1 viser CPVO's nggletal**?,

Figur 3.36.1 - CPVO's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 [ s3]
@m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: CPVOQ's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af CPVO.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

112 Naermere oplysninger om CPVO's rolle og aktiviteter kan findes pd dens websted:
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for EF-Sortsmyndigheden ("CPVQO"), omfattende
arsregnskabet'’® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen**, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at CPVO's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af CPVO's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dens transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

13 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

114 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for CPVO's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for CPVO's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

| vores 2021-beretning (jf. punkt 3.36.9) konkluderede vi, at en rammeaftale om
sikkerhedstjenesteydelser var regelstridig, fordi CPVO udelukkede to tilbudsgivere efter at
have stillet regelstridige krav om dokumentation for deres finansielle kapacitet. Alle de
efterfglgende betalinger vedrgrende disse aftaler er derfor regelstridige, herunder 2022-
betalingerne paialt 63 231 euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DA.pdf
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| forbindelse med et udbud vedrgrende IT-ydelser konstaterede vi fglgende
mangler:

a) Udvzlgelseskriterierne i udbudsbetingelserne kraevede en arlig omsaetning pa fire gange
den anslaede arlige kontraktvaerdi. Dette er i strid med punkt 19 i bilag | til
finansforordningen, som fastsaetter, at minimumsarsomsaetningen ikke ma veere hgjere
end den dobbelte ansldede arlige vaerdi af kontrakten.

b) Udbudsbetingelserne angav ikke det arlige budget for kontrakten, og det fremgik derfor
ikke klart, hvordan den minimumsomsaetning, som udvaelgelseskriterierne omtalte, skulle
beregnes. Evalueringsudvalget tog derfor ikke hensyn til dette krav, da det vurderede den
eneste tilbudsgivers gkonomiske kapacitet.

Udbudsbetingelsernes manglende klarhed med hensyn til bestemte kriterier undergravede
udbuddets gennemsigtighed og objektivitet, og det for hgje omsatningskrav kan have afholdt
potentielle tilbudsgivere fra at afgive tilbud.

CPVO's nuvaerende praesident tiltradte som midlertidig preesident den
1. september 2021. Han udstedte imidlertid ikke nye delegationer af sine befgjelser som
anvisningsberettiget pa daveerende tidspunkt. Han bekraeftede heller ikke de eksisterende
delegationer, der var udstedt af den tidligere praesident. Ved vores revisionsbesgg i november
2022 konstaterede vi, at denne situation stadig var geeldende efter hans udnaevnelse til
permanent CPVO-praesident den 1. februar 2022. CPVOQ's interne regler gav ikke mulighed for
automatisk fornyelse af eksisterende delegationer ved udskiftning af praesidenten.

| en lzengere periode blev CPVO's budget derfor gennemfgrt pa grundlag af foraeldede
delegationer. Dette indikerer en svaghed i de relevante forvaltnings- og kontrolsystemer.

Med hensyn til to tilskud (pa i alt 469 037 euro) til finansiering af
forskningsprojekter konstaterede vi, at CPVO ikke havde defineret de kriterier, der skulle
anvendes til at evaluere de operationelle og tekniske aspekter af de foresldede projekter fgr
tildelingen, herunder kriterierne for fastsaettelse af medfinansieringssatser. Vi konstaterede
desuden, at CPVO ikke foretager omfattende forudgaende og efterfglgende kontrol (herunder
kontrol pa stedet) vedrgrende eksistensen og stgtteberettigelsen af de aktiviteter og
omkostninger, den finansierer med sine tilskud. Hertil kommer, at anmodninger om endelig
betaling ikke er ledsaget af tilstraekkelig dokumentation sasom timesedler, Ignsedler og
fakturaer. Der er tale om systematiske svagheder i CPVQO's forvaltnings- og kontrolsystemer,
som udggr en overtraedelse af finansforordningens artikel 111 og @ger risikoen for
overbetaling.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning
()

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant udvikling
(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Selv om CPVO blev operationel i 1995,
er der stadig ikke indgaet en

Dette ligger uden for CPVO's kontrol.
Efter flere henvendelser til Frankrig fik

1 2014 . CPVO den 3. marts 2023 tilsendt et Udestaende
hjemstedsaftale med A
udkast til hjemstedsaftale med
vertsmedlemsstaten. .
anmodning om kommentarer.
Dette ligger uden for CPVO's kontrol.
CPVO og dens administrationsrad har
CPVOQ's oprettelsesforordning anmodet Kommissionen om at
2 2016 indeholder ikke krav om periodiske foretage den ngdvendige aendring. Pa Udestaende

eksterne resultatevalueringer.

administrationsradets mgde den
31. marts 2023 blev emnet behandlet
igen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor

Revisionsrettens
Sekvensnummer !
bemaerkning

blev fremsat

Korrigerende foranstaltninger
og/eller anden relevant udvikling
()

Revisionsrettens bemaerkning
(resumé)

(udestaende/afsluttet)

3 2021

Et udbud vedrgrende
sikkerhedstjenesteydelser (som fgrte til
en kontrakt pa 249 604 euro) og de
relaterede betalinger var regelstridige,
fordi evalueringsudvalget stillede
regelstridige krav om dokumentation
for tilbudsgivernes finansielle kapacitet,
hvilket fgrte til udelukkelse af to
tilbudsgivere.

CPVO foretog betalinger vedrgrende
denne kontrakt i 2022 (jf. punkt
3.36.9). CPVO agter at opsige den
nuvaerende kontrakt sa hurtigt som
muligt.

Vi konstaterede lignende forhold i
vores revision vedrgrende 2022 (jf.
punkt 3.36.10).

CPVO accepterede at gennemga og
ajourfgre udbudsbetingelsernes krav
om dokumentation for tilbudsgivernes
finansielle kapacitet.

Udestaende
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CPVO's svar

3.36.8 CPVO noterer sig Revisionsrettens bemaerkninger. CPVO har besluttet at bringe den
nuvaerende kontrakt til ophgr, sa snart CPVO kan indga en ny kontrakt (efter offentligggrelsen
af et nyt udbud).

3.36.9 CPVO noterer sig Revisionsrettens bemaerkninger. En eksplicit beregning skal
dokumenteres i fremtidige udbud, og proceduren skal opdateres.

3.36.10 CPVO noterer sig Revisionsrettens bemaerkninger. Nye retningslinjer for proceduren
for at erstatte CPVO's formand i tilfaelde af, at denne er fravaerende eller forhindret, er blevet
vedtaget den 31. marts 2023 (vedhaftet dette svar).

3.36.11 CPVO anerkender, at der er svagheder i F&U-proceduren. Proceduren skal opdateres
for at ggre den mere robust. CPVO vil ngje gennemga fremtidige forslag i lyset af
Revisionsrettens bemaerkninger.
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3.37. Den Europeaiske Unions Kontor
for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret ("EUIPO"), som
ligger i Alicante, blev oprettet ved forordning (EU) 2017/1001. EUIPO erstattede Kontoret for
Harmonisering i det Indre Marked ("OHIM"), som blev oprettet i 1994. EUIPO har ansvaret for
forvaltningen af EU-varemaerkesystemet og EF-designsystemet samt for europaeisk og
internationalt samarbejde vedrgrende intellektuel ejendomsret. Det forvalter ogsa Det
Europzeiske Observationscenter for Kraenkelser af Intellektuelle Ejendomsrettigheder. EUIPO
er et selvfinansierende organ. Dets budget finansieres af gebyrer betalt af ansggere. Figur
3.37.1 viser EUIPO's nggletal .

Figur 3.37.1 - EUIPO's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 s
AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EUIPQ's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EUIPO.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

115 Naermere oplysninger om EUIPO's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel
Ejendomsret ("EUIPO"), omfattende arsregnskabet''® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EUIPO's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EUIPO's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

116 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

117 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EUIPO's
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regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er

lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund

for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EUIPO's

regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er

lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

EUIPO tildelte en kontrakt pa 5 millioner euro vedrgrende rejsebureauydelser

efter et udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse af en

udbudsbekendtggrelse, som i henhold til punkt 11.1, litra c), i bilag I til finansforordningen kan

anvendes, nar yderst patraengende grunde som fglge af uforudsigelige begivenheder ggr det

umuligt at overholde de saedvanlige tidsfrister.

Det blev ngdvendigt at indga kontrakten, da de tidligere kontrahenter (nummer etogtoi
reekkefglgen under kaskadekontrakten) meddelte EUIPO, at de ikke ville forlaenge den
eksisterende kontrakt.
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Efter vores mening var anvendelsen af den valgte procedure ikke berettiget, da
kontrahenternes beslutning om ikke at forny kontrakten blev truffet i overensstemmelse med
de kontraktbestemmelser, som EUIPO har defineret, og derfor ikke kan betragtes som en
uforudsigelig begivenhed, der ikke kan tilskrives den ordregivende myndighed. Desuden mener
vi, at der fra det tidspunkt, hvor EUIPO blev underrettet om, at kontrahenterne ikke ville forny
kontrakten, til det tidspunkt, hvor den nye kontrakt blev tildelt, var tid nok til at gennemfgre et
offentligt udbud efter hasteproceduren. EUIPO foretog ingen betalinger vedrgrende denne
kontrakt i 2022.

| vores 2018-beretning om EU-agenturerne konkluderede vi, at EUIPO havde
indgaet en kontrakt om renggring med en tilbudsgiver, der havde afgivet et unormalt lavt
tilbud, og at udbuddet og de underliggende betalinger derfor var regelstridige. | 2022 betalte
EUIPO 798 197 euro vedrgrende denne kontrakt.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_DA.pdf

Den Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO)
Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer . Revisionsrettens bemaerkning (resumé) S
bemaerkning anden relevant udvikling

blev fremsat (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

EUIPO indgik en kontrakt om renggring med en

tilbudsgiver, der havde afgivet et unormalt lavt Der blev foretaget betalinger
tilbud. Udbuddet og de underliggende betalinger | vedrgrende denne kontrakt i
1 2018 er regelstridige. EUIPO bgr ngje analysere 2022 (jf. punkt 3.37.9). Udestaende
situationer med potentielt unormale tilbud for at | Kontrakten udlgb i marts
sikre overholdelse af finansforordningen og fair 2022.
konkurrence.
EUIPO offentliggjorde et stillingsopslag med
henblik pa at oprette en reserveliste over egnede
kandidater til anszettelse som projektspecialister i Reservelisten udlgb ved
2 2019 kundeafdelingen. Udvaelgelsesproceduren havde Afsluttet

en rekke svagheder, som undergravede udgangen af 2021.

principperne om gennemsigtighed og
ligebehandling af ansggere.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

Sekvensnummer : Revisionsrettens bemaerkning (resumé)
bemaerkning

blev fremsat (resumé) (udestdende/afsluttet)

EUIPO @ndrede i 2021 sin budgetstruktur, sa
betalingen pa 8,5 millioner euro til Europaskolen i
Alicante blev opfgrt under afsnit 4 "Bidrag til EU's
politikker" i stedet for under afsnit 1 "Udgifter til
personer, der er knyttet til kontoret", hvilket var | Forholdet var stadig

praksis i de foregdende ar. geeldende i 2022-regnskabet.
3 2021 | 2023 vil EUIPO forelaegge Udestaende
Grundlaeggende betragter vi medfinansieringen revisionsresultatet for sit

af Europaskolen som et personalepolitisk veerktgj, | pudgetudvalg.
der skal skabe trivsel for de EUIPO-ansatte og
deres familier. Det er i strid med udgiftens art at
omklassificere den og opfgre den som et bidrag
til EU's politikker.
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EUIPO's svar

3.37.8. For at mindske risikoen for, at den tidligere kontrakt ikke blev gennemfgrt fuldt ud,
havde kontoret valgt en kaskadekontrakt med to kontrahenter. Beklageligvis og som papeget
af Revisionsretten meddelte den fgrste og den anden kontrahent i kaskaden naesten samtidig
kontoret, at kontrakten ikke ville blive fornyet, hvilket var en ekstraordinzer og hidtil uset
tildragelse for kontoret vedrgrende en aktivitetssektor, der var saerligt pavirket af covid-19-
pandemien.

| den forbindelse fandt kontoret, at den bedste Igsning, der gav de ngdvendige garantier for
den rettidige indgaelse af en kontrakt, var et udbud med forhandling uden forudgaende
offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse. Gennem dette udbud indgik kontoret en
rammeaftale, der var strengt tidsbegraenset og kun skulle deekke et uopfyldt behov, indtil et
nyt offentligt udbud er afsluttet.

3.37.9. Som anfgrt i kontorets svar i 2018-revisionsberetningen har kontoret fulgt alle de
skridt, der er fastlagt i finansforordningen, ved behandlingen af tilbud, der kan synes unormalt
lave. Kontoret var derfor ikke enigt med Revisionsretten i, at udbydelse af en tjeneste (som er
usadvanlig og sjeeldent anvendt) til en nedsat pris udggr urimelig praksis og giver en urimelig
konkurrencefordel i forhold til konkurrenterne.

Kontoret fandt ikke nogen grund til at opsige kontrakten fgr tiden, og den vedblev at Igbe indtil
dens ophgr i marts 2022.
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3.38. Den Falles Afviklingsinstans
(SRB)

Den Felles Afviklingsinstans ("SRB"), som ligger i Bruxelles, blev oprettet ved
forordning (EU) nr. 806/2014 om den feelles afviklingsmekanisme ("SRM-forordningen"). SRB's
opgave er at sikre, at kreditinstitutter og visse investeringsselskaber ("kreditinstitutter"), som
er ngdlidende eller forventeligt ngdlidende, kan afvikles pa en velordnet made med sa
begraensede konsekvenser som muligt for realgkonomien og de offentlige finanser i
bankunionens deltagende medlemsstater. SRB har ansvaret for forvaltningen af Den Fzelles
Afviklingsfond, som blev oprettet ved SRM-forordningen og skal stgtte den fzlles
afviklingsmekanisme.

SRB har sit eget budget, som ikke er del af EU-budgettet. Der opkraeves bidrag
fra kreditinstitutter, som er etableret i de medlemsstater, der indgar i bankunionen. Figur
3.38.1 viser SRB's nggletal®®,

118 Naermere oplysninger om SRB's rolle og aktiviteter kan findes p& dens websted:
https://srb.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Figur 3.38.1 - SRB's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 g =7 @ I
pree

Del I (Afviklingsinstansens
administrative budget) 127

Del Il (Afviklingsfondens 39744

budget og reserven)

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: SRB's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af SRB.

Den Feelles Afviklingsfond opbygges gradvist i perioden 2016 til 2023 og skal na malet om
mindst 1 % af de deekkede indskud i alle kreditinstitutter i den europeeiske bankunion senest
den 31. december 2023.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Den Faelles Afviklingsinstans ("SRB"), omfattende
drsregnskabet'’® og beretningerne om budgetgennemfgrelsen'?’, for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at SRB's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af SRB's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dens transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dens finansforordning og de regnskabsregler, som
Kommissionens regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

119 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

120 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa note 8.L "Disclosure on appeals and legal
cases" i SRB's regnskaber, som beskriver de administrative klager og retssager vedrgrende
ex ante-bidrag, der verserer mellem kreditinstitutter eller nationale
afviklingsmyndigheder og SRB, samt andre retssager anlagt mod SRB ved Retten og Den
Europaeiske Unions Domstol. SRB anser det for sandsynligt, at én af de verserende sager
vil fgre til en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer. Der er derfor taget hgjde for
eksponeringen i forbindelse med denne sag med en hensaettelse pa 64 200 euro,
svarende til modpartens sagsomkostninger (i note 7.F). SRB anser det ikke for sandsynligt,
at de resterende sager vil fgre til en udgaende strgm af gkonomiske ressourcer. |
opgerelsen af den finansielle stilling er der derfor ikke taget hgjde for eksponeringen i
forbindelse med disse sager. Deres mulige indvirkning pa SRB's arsregnskab for det
regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022 (navnlig pa eventualforpligtelser,
hensaettelser og passiver), er omfattet af en specifik arlig revision som fastsat i artikel 92,
stk. 4, i SRM-forordningen.

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for SRB's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Supplerende oplysninger

Vi bemaerker, at de supplerende oplysninger vedrgrende regnskabernes
rigtighed i punkt 3.38.6 ogsa fuldt ud gaelder indtaegternes lovlighed og formelle rigtighed.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Andre forhold

Uden at drage erklaeringen ovenfor i tvivl ggr vi opmaerksom p3, at
bidragene til Afviklingsfonden beregnes pa grundlag af oplysninger, som SRB far fra
kreditinstitutter (og nogle investeringsfirmaer). Vores revision af SRB's indtaegter byggede
pa disse oplysninger, men vi efterprgvede ikke deres palidelighed. SRM-forordningen
kreever ikke fastleeggelse af en samlet og konsekvent kontrolramme til sikring af
oplysningernes palidelighed. SRB udfgrer dog konsekvenskontrol og analytisk kontrol af
oplysningerne og foretager et antal efterfglgende kontroller hos kreditinstitutterne. Vi
bemarkede, at de vedtagne revisorprocedurer fra og med 2022 er obligatoriske for
enheder, der tilhgrer en koncern omfattet af artikel 7, stk. 2, litra a), i SRM-forordningen.
Dette gger sikkerheden for, at kreditinstitutternes oplysninger er palidelige.

SRB kan ikke frigive detaljer om de risikovurderede bidragsberegninger for hvert enkelt
kreditinstitut, eftersom disse er indbyrdes forbundne og omfatter fortrolige oplysninger
om andre kreditinstitutter. Dette kan pavirke beregningernes gennemsigtighed, men
Domstolen har fastslaet, at SRB's forpligtelse til at begrunde sine afggrelser om ex ante-
bidrag skal afvejes mod princippet om beskyttelse af forretningshemmeligheder. Ifglge
Domstolens dom** "synes delegeret forordning 2015/63 pa ingen made at vaere til hinder
for Afviklingsinstansens mulighed for i aggregeret og anonymiseret form at videregive
tilstraekkelige oplysninger til, at et institut kan forsta, hvorledes der er taget hensyn til
dets individuelle situation ved beregningen af dets ex ante-bidrag til Afviklingsfonden, i
forhold til situationen for alle de andre bergrte institutter". Vi bemeerkede, at SRB med
henblik pa beregningen af bidragene for 2022 - ligesom med henblik pa beregningen af
bidragene for 2021 - organiserede en hgringsfase for de pagaldende institutter, sa de
kunne fremszette bemaeerkninger til et hvilket som helst aspekt af beregningen. |
forbindelse med hgringen blev der meddelt faelles datapunkter fra bidragsberegningen,
som institutterne kunne bruge sammen med dataene i deres individuelle
dataindberetninger til at simulere beregningen af deres ex ante-bidrag for 2022. Vi
bemarkede desuden, at hgringen i 2022 ogsa omfattede effekten af justeringer af de
oprindeligt indsendte data fra kreditinstitutterne. Dette ekstra trin i hgringsprocessen har
gget SRB's gennemsigtighed over for institutterne.

121 Dom af 15. juli 2021 i de forenede sager C-584/20 P, Kommissionen mod Landesbank
Baden-Wirttemberg, og C-621/20 P, SRB mod Landesbank Baden-Wiirttemberg, preemis
120 og 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for SRB's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

SRB havde indgaet en specifik tjenesteydelseskontrakt med en kontrahent for
en periode pa 12 maneder, der sluttede i oktober 2021. | april 2022 modtog SRB fakturaen for
den endelige betaling, som omfattede tjenesteydelser leveret fra september 2021 til januar
2022, dvs. ud over kontraktens lgbetid. Betalingen blev stillet i bero, indtil formanden for SRB
godkendte den i juli 2022. Transaktionen blev korrekt registreret af SRB som et tilfeelde af
manglende regeloverholdelse. Det belgb pa 87 315 euro, der blev betalt for ydelser leveret
efter kontraktens udlgb, er regelstridigt, da der ikke var indgaet nogen aftale med
kontrahenten om at forlaenge kontraktens Igbetid.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Status for

Revisionsrettens | Revisionsrettens bemaerkning | Korrigerende foranstaltninger og/eller Revisionsrettens

Sekvensnummer : : o : i
bemaerkning (resumé) anden relevant udvikling (resumé) bemzerkning

blev fremsat (udestaende/afsluttet)

Med hensyn til en national
centralbank, der fungerer som
bade investeringsforvalter og
depotinstitution for
Afviklingsfonden, havde SRB ikke
foretaget en vurdering af, om den
1 2020 nationale centralbank havde
indfgrt tilstraekkelige og effektive
organisatoriske og administrative
ordninger med henblik pa at
afbgde den interessekonflikt, der
kunne opsta, nar den patog sig
disse roller.

Afviklingsinstansen godkendte 2023-planen
for intern revision pa sit plenarmgde i
november 2022. En af de godkendte
revisioner vedrgrte besgg/inspektion pa
stedet hos
investeringsforvalteren/depotinstitutionen.
Revisionen forventes udfgrt i slutningen af
2023.

Udestaende
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Ar, hvor ?t‘atus for
Revisionsrettens | Revisionsrettens bemaerkning | Korrigerende foranstaltninger og/eller Revisionsrettens
Sekvensnummer : : el 4 bemaerkning
bemaerkning (resumé) anden relevant udvikling (resumé)
blev fremsat (udestdende/afsluttet)
Der er i SRB's risikostyringsproces
kun begraenset kapacitet til . . .
. . . SRB udviklede et nyt vaerktgj til uafhaengig
uafhaengig overvagning af Den . . . . .
s overvagning af investeringsportefgljen. Den
Feelles Afviklingsfonds . .
investeringsportefglje. For det udarbejdede ogsa en rakke
2 2020 . rapporteringsfunktioner, der ggr det muligt Afsluttet
f@rste er processen ikke . . .
. for risikoafdelingen at udfgre sine
automatiseret. For det andet . .
bveger den ba rapporter o analytiske opgaver helt uafhaengigt og med
ves parapp . g en hgj grad af fleksibilitet.
analyser fra den nationale
centralbank og SRB's frontoffice.
Vi konstaterede nogle mangler i
ansaettelsesprocedurerne:
a) SRB dokumenterer nu i relevante tilfaelde
a) I den ene havde arsagerne til eendringer af det pa forhand
udveelgelseskomitéen besluttet at | fastsatte antal ansggere, der skal opfgres
gge antallet af anspgere pa pa den endelige reserveliste.
3 2021 reservelisten efter evalueringen. Afsluttet
b) SRB har tilfgjet et yderligere internt
a) I den anden var der ingen dokument, som udtrykkeligt angiver
direkte forbindelse mellem en forbindelsen mellem kompetencer og
raekke generelle kompetencer, der evalueringsdokumenter.
var navnt i stillingsopslaget, og de
afholdte prgver.
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SRB's svar

3.38.9 De arlige ex ante-bidrag til Afviklingsfonden beregnes pa baggrund af
kreditinstitutternes og nogle investeringsfirmaers oplysninger til Afviklingsinstansen. Selv om
SRM-forordningen ikke indeholder bestemmelser om en samlet og konsekvent kontrolramme
til sikring af oplysningernes palidelighed, behandler Afviklingsfonden spgrgsmalet i det
omfang, det er muligt. Dataene sammenholdes med institutternes data fra det foregaende ar
samt med dataene i ECB's database. Der er indfgrt valideringsbestemmelser for
dataindsamlingsportalen, og der opnas yderligere sikkerhed fra de signifikante institutter i
form af en rapport om vedtagne procedurer. Uoverensstemmelser meddeles de nationale
afviklingsmyndigheder med anmodning om forklaring, hvorved det har vaeret muligt at
forbedre datakvaliteten i de tidligere perioder. Ud over de kontroltiltag over for ex ante-data,
som SRB allerede har gennemfgrt, udfgres der ex post-kontrol i form af
skrivebordsgennemgange med henblik pa at indsamle yderligere dokumentation om dataenes
palidelighed. Med hensyn til gennemsigtighed har SRB, ud over gennemfgrelsen af selve
hgringsfasen og meddelelsen af faelles datapunkter, ogsa fremlagt yderligere begrundelser i
afggrelsen samt vedfgjet yderligere bilag og detaljerede stgttedokumenter sdsom
beregningsvaerktgjet og beregningsvejledningen. Beregningsvejledningen omfattede alle de
ngdvendige beregningstrin og redegjorde for, hvordan beregningsveerktgjet bgr anvendes til
genberegning af ex ante-bidrag. Pa denne made var institutterne i stand til fuldt ud at
genberegne deres ex ante-bidrag for 2022.

3.38.12 Afviklingsinstansen noterer sig Revisionsrettens konklusion. Det pagaldende belgb
vedrgrer de projektydelser, der er fastsat i den specifikke kontrakt, herunder gennemfgrelsen
af igangvaerende tjenesteydelser, der blev anmodet om i forbindelse med det oprindelige
udbud (dvs. 87 315 EUR ud af 1 248 173 EUR). Der blev ikke udfgrt yderligere ydelser, og det
endelige samlede belgb 13 under belgbsloftet i den specifikke kontrakt. SRB mener, at der var
tale om en gensidig aftale, da begge parter havde accepteret at gennemfgre den specifikke
kontrakt, og at deres falles og oprigtige hensigt helt klart var at levere de tjenesteydelser, der
var fastsat i kontrakten. Under alle omstaendigheder blev potentielle problemer vedrgrende
den specifikke kontrakt afhjulpet via proceduren for handtering af undtagelser og
overtraedelser, som blev fulgt omhyggeligt.
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3.39. Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljo (CINEA)

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg ("CINEA"),
som ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse
(EU) 2021/173, som geelder fra den 1. april 2021 til den 31. december 2028. CINEA erstattede
Forvaltningsorganet for Innovation og Netvaerk ("INEA"), som blev oprettet i 2013, og er
efterfglgeren til Forvaltningsorganet for det Transeuropaeiske Transportnet, som blev oprettet
i 2007. CINEA's opgave er at stgtte diverse aktgrers gennemfgrelse af den europaeiske grgnne
pagt. Det gennemfgrer ogsa dele af forskellige EU-programmer, hovedsagelig vedrgrende
miljg- og klimapolitikken. Figur 3.39.1 viser CINEA's nggletal'?*.

Figur 3.39.1 - CINEA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 516
© AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: CINEA's arsregnskaber for regnskabsdrene 2021 og 2022; personaletal oplyst af CINEA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

122 Naermere oplysninger om CINEA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg ("CINEA"), omfattende arsregnskabet'?* og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®*, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at CINEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af CINEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

123 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

124 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Supplerende oplysninger

Vi henleder opmaerksomheden pa indledningen i CINEA's arsregnskab for
2022, som beskriver gennemfgrelsen af et pilotprojekt for Europa-Kommissionen, som
vedrgrer udvikling af et nyt budget-, regnskabs- og finanssystem kaldet SUMMA. Dette
forhold giver ikke anledning til en erklaering med forbehold.

Indtaegter

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtzegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for CINEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for CINEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Kommissionen har besluttet senest den 1. januar 2025 at erstatte sit centrale
budget- og regnskabssystem, ABAC, med et nyt system kaldet SUMMA. | december 2018
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anmodede GD BUDG CINEA om sammen med to andre agenturer (Eurojust og ERA) at deltage i
udviklingen af SUMMA og gennemfgrelsen af et pilotprojekt. Fra regnskabsaret 2022 begyndte
CINEA at anvende SUMMA til at forvalte sit administrationsbudget.

CINEA's SUMMA-brugerstyringssystem forvaltes af GD BUDG, som har ansvaret for at tildele og
fierne SUMMA-brugerrettigheder pa grundlag af oplysninger fra CINEA. Det forhold, at CINEA
endnu ikke forvalter adgangsrettigheder direkte, som det var tilfaeldet i det tidligere system,
kan skabe en risiko for, at brugerrollerne i SUMMA ikke tildeles og ajourfgres korrekt, jf.
bestemmelserne i finansforordningens artikel 36, stk. 3, litra a). Desuden har SUMMA endnu
ikke en passende brugerprofil for revisorer.

CINEA's handbog om finansielle procedurer er endnu ikke blevet ajourfgrt med henblik pa at
afspejle arbejdsgangene og sproget i SUMMA.

Regnskabsfgrerens rapport om validering af SUMMA indeholdt oplysninger om en haendelse,
hvor en initieringsansvarlig i januar 2023 havde veeret i stand til at foretage en budgetaendring
vedrgrende december 2022, som havde aendret budgetresultatet for regnskabsaret 2022, selv
om regnskabsaret var afsluttet, og det ikke burde vaere muligt at foretage aendringer. Vi
konstaterede ogsa to yderligere haendelser, hvor budgetrapporteringen var blevet pavirket af
uoverensstemmelser (kunstig opdeling af udbetalte belgb). Dette viser, at der er behov for
indbyggede kontroller i SUMMA til at sikre dataenes integritet.
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CINEA's svar

3.39.9. CINEA er ikke ansvarlig for forvaltningen af brugerprofiler i SUMMA, men agenturet vil
tage kontakt til GD BUDG for at foresla, at der oprettes en passende brugerprofil for revisorer.

| 2022 var CINEA's hovedfokus at sikre, at transaktioner i SUMMA blev udfgrt pa en lovlig og
formelt rigtig made. Dette — og den omstaendighed, at IT-systemet endnu ikke var stabilt, og at
den eksisterende centrale vejledning var begraenset — udelukkede en palidelig ajourfgring af
CINEA's handbog om finansielle procedurer. Situationen blev i mellemtiden mere stabil, hvilket
gav CINEA mulighed for at foretage de ngdvendige ajourfgringer, som vil veere afsluttet ved
udgangen af 2023.

CINEA er enig i, at pilotversionen af SUMMA stadig mangler visse funktioner og indbyggede
kontroller. Agenturet har omtalt behovet for passende og hurtige Igsninger over for GD BUDG.
Problemerne forventes Igst med udgivelsen af Europa-Kommissionens version i 2025.
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3.40. Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og
Kultur (EACEA)

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur ("EACEA"), som
ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173,
som geelder fra den 1. april 2021 til den 31. december 2028. EACEA erstattede
Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur, som blev oprettet i
2005. EACEA har fortsat tematisk fokus pa uddannelsesmaessige og kreative aktiviteter samt
projekter teet pd EU's borgere. EACEA forvalter finansiering til uddannelse, kultur, den
audiovisuelle sektor, sport, medborgerskab og frivilligt arbejde. Figur 3.40.1 viser EACEA's
nggletal'>.

Figur 3.40.1 - EACEA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

2022 2 . 508]
4 ey

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: EACEA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af EACEA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

125 Naermere oplysninger om EACEA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWww.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/

339

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur (EACEA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaiske Forvaltningsorgan for Uddannelse og
Kultur ("EACEA"), omfattende arsregnskabet'*® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®?’, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EACEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EACEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

126 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

127 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EACEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EACEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi konstaterede, at EACEA havde fremfgrt over 5 millioner euro (8,5 %) de
disponible 2022-forpligtelsesbevillinger til 2023. Det gjaldt bl.a. 2,7 millioner euro (61,8 %) af
bevillingerne under afsnit lll vedrgrende aktionsudgifter (54,3 % i 2021). Gentagne hgje
fremfgrselsniveauer er i strid med budgetprincippet om etarighed og indikerer strukturelle
problemer vedrgrende budgetprocessen og budgetgennemfgrelsen.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur (EACEA)

Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende

Revisionsrettens o : > foranstaltninger og/eller
Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Sekvensnummer : L
bemaerkning anden relevant udvikling
blev fremsat (resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Hgje fremfgrselsniveauer er i strid med

budgetprincippet om etarighed og tyder pa Forholdet var stadig
strukturelle problemer vedrgrende geeldende i 2022.
budgetgennemfgrelsen.

1 2021

Udestaende
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EACEA's svar

3.40.8. Agenturet er enig i tallene. Med hensyn til fremfgrslernes strukturelle implikationer ggr
agenturet opmarksom pa, at forekomsten af fremfgrsler er en utilsigtet fglge af SLA-
mekanismen. | absolutte tal er fremfgrslerne faldende i forhold til 2021, og nogle afhjelpende
foranstaltninger er i gang, mens andre er under drgftelse, og de skulle begynde at ggre en
forskel allerede naeste ar.
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3.41. Forvaltningsorganet for Det
Europ=iske Innovationsrad og SMV'er
(Eismea)

Forvaltningsorganet for Det Europeeiske Innovationsrad og SMV'er ("Eismea"),
som ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse
(EU) 2021/173, som geelder fra den 1. april 2021 til den 31. december 2028. Eismea aflgste
Forvaltningsorganet for Sma og Mellemstore Virksomheder ("EASME"), som blev oprettet i
2013, og er efterfglgeren til Forvaltningsorganet for Intelligent Energi, som blev oprettet i
2003. Eismeas opgave er at styrke EU's position som global leder inden for forskning og
innovation ved at stgtte europaiske innovatorer, forskere, virksomheder og forbrugere. Figur
3.41.1 viser Eismeas nggletal.

Figur 3.41.1 - Eismeas nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m 388
4 AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: Eismeas arsregnskaber for regnskabsdrene 2021 og 2022; personaletal oplyst af Eismea.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Innovationsrad
og SMV'er ("Eismea"), omfattende arsregnskabet’?® og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®?”, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at EISMEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af EISMEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

128 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

129 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for EISMEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for EISMEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi konstaterede svagheder i den interne kontrol vedrgrende gennemfgrelsen

af en kontrakt pa 80 500 euro om digitale kommunikationstjenester.

a)

b)

Fakturaerne for de tre mellemliggende betalinger var ikke ledsaget af aktivitetsrapporter
som fastsat i den specifikke kontrakt. Eismea overholdt saledes ikke finansforordningens
artikel 115, stk. 2, som fastsaetter, at det skal dokumenteres, at den til betalingen
svarende foranstaltning er i overensstemmelse med kontrakten.

Fakturaerne blev modtaget med betydelige forsinkelser. Dette betgd, at Eismea fgrst
foretog den fgrste mellemliggende betaling efter at have foretaget den endelige betaling.
Dette indikerer, at Eismea ikke aktivt fulgte op pa de leverede tjenester.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.



Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Innovationsrad og SMV'er (Eismea)

Bilag - Opf@lgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer

Revisionsrettens bemaerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

EASME indgik en retlig forpligtelse uden at have
en tilsvarende budgetmaessig forpligtelse. Dette
tilfeelde af manglende regeloverholdelse blev ikke
registreret i registret over undtagelser, og EASME
fulgte ikke op det. Yderligere fire lignende sager

Eismea eri faerd med at
revidere retningslinjerne for
indberetning af afvigelser.

! 2013 blev identificeret. Beskrivelser af disse yderligere Det vil ogsa afholde kurser Udestaende
fejl var blevet registreret i registret over for at gge bevidstheden om
undtagelser. Dette giver anledning til bekymring de geeldende regler.
for sa vidt angar risikoen for uregelmaassigheder i
forvaltningen af EASME's forpligtelser.
| 2020 betalte EASME for en softwarelicens og
vedligeholdelse under en rammeaftale om indkgb .
i Eismea anmoder nu om en
af softwarelicenser og IT-ydelser uden at foretage . .
2 2020 nogen intern kontrol for at fastsla, om analyse af de oprindelige Afsluttet

kontrahenten havde anvendt de korrekte priser
og opkravet de korrekte tilleg. Dette tyder p3a, at
den forudgaende interne kontrol er svag.

fakturaer og de planlagte
tilleg.
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Ar, hvor
Revisionsrettens
bemaerkning
blev fremsat

Sekvensnummer Revisionsrettens bemazerkning (resumé)

Korrigerende
foranstaltninger og/eller
anden relevant udvikling

(resumé)
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Med hensyn til et interinstitutionelt udbud om
tjenesteydelser vedrgrende kommunikation og
tilretteleeggelse af arrangementer til en samlet
anslaet vaerdi af 130 millioner euro anslog EASME
oprindelig, at dets andel var pa 30 millioner euro.
Efterfglgende blev nogle af de deltagende

Eismea har revideret sine

3 2021 institutioners andel saenket, og derfor blev z;olfsg:t;iretzzjztsiggi ldp:r Afsluttet
EASME's andel forhgjet til 52 millioner euro - dvs. ’
med en buffer pa 22 millioner euro - sa det
oprindeligt anslaede budget pa 130 millioner euro
kunne fastholdes. Dette strider imod
finansforordningen.
| 2020 og 2021 registrerede Eismea adskillige I 2022 blev antallet af
forhold vedrgrende registreringer vedrgrende
kontraktforvaltningsspgrgsmal i sit register over kontraktforvaltning
undtagelser og manglende regeloverholdelse. reduceret i forhold til
4 2021 Disse tilbagevendende problemer med tidligere ar. Eismea er i faerd Udestaende

regeloverholdelse under gennemfgrelsen af
kontrakter tyder pa en svaghed i Eismeas interne
kontrol. Dette kan udsaette Eismea for finansielle,
retlige og omdgmmemaessige risici.

med at ivaerksaette
foranstaltninger for
yderligere at gge
bevidstheden om emnet.
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EISMEA's svar

3.41.8. a) Kontrahenten deltog i ugentlige mgder, hvor vedkommende mundtligt rapporterede
om det arbejde, der var udfgrt i den foregdende uge, og lagde planer for de kommende uger.
Der blev ikke anmodet om skriftlige rapporter, da alle opgaverne blev drgftet pa mgderne og
f@rt til protokols. | forbindelse med de nuvaerende interne kontrakter opfgres udfgrte opgaver
pa en arbejdsseddel for hver maned.

b) Der indfgres nye procedurer for at undga en lignende situation.
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3.42. Forvaltningsorganet for Det
Europaeiske Forskningsrad (ERCEA)

Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad ("ERCEA"), som ligger i
Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens afggrelse 2008/37/EF, som blev ophaevet og
erstattet af Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173, som gaelder fra den
1. april 2021 til den 31. december 2028. ERCEA har ansvaret for gennemfgrelsen af Det
Europeeiske Forskningsrads aktioner under Horisont Europa. Figur 3.42.1 viser ERCEA's
nggletal .

Figur 3.42.1 - ERCEA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 516
@ aas

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: ERCEA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af ERCEA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udggr en integrerende del af
erklzeringen.

130 Naermere oplysninger om ERCEA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Forvaltningsorganet for Det Europaeiske Forskningsrad
("ERCEA"), omfattende &rsregnskabet*! og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at ERCEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af ERCEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

31 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

132 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for ERCEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for ERCEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Status for
Revisionsrettens
bemaerkning

(udestaende/afsluttet)

Ar, hvor Korrigerende
Revisionsrettens - : > foranstaltninger og/eller
Sekvensnummer . Revisionsrettens bemaerkning (resumé) E g{ :
bemazerkning anden relevant udvikling
blev fremsat ()
Budgetbevillingerne for 2021 var ikke ERCEA registrerede forholdet
tilstraekkelige til at deekke de retlige forpligtelser | iregistret over undtagelser
vedrgrende betaling af kommuneskat. Der den 18. maj 2022.
manglede 222 667 euro.
1 2021 8 ERCEA opfgrte en
Dette blev fgrst registreret i registret over forpligtelse vedrgrende disse
undtagelser efter vores revision, hvilket er i strid 222 667 euro pa sit 2022-
med principperne for intern kontrol. budget.

Afsluttet
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ERCEA's svar

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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3.43. Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Sundhed og Det
Digitale Omrade (HADEA)

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade
("HADEA"), som ligger i Bruxelles, blev oprettet ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse
(EU) 2021/173 for perioden fra den 16. februar 2021 til den 31. december 2028. HADEA's
opgaver omfatter forvaltning af EU's indsats pa folkesundhedsomradet og koordinering af
digitale programmer pa omrader sdsom industri og rumfart. Figur 3.43.1 viser HADEA's

nggletal®.

Figur 3.43.1 - HADEA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

» s
m @m

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: HADEA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af HADEA.

HADEA opnaede finansiel autonomi i april 2021. Stigningen i personaleantal og budget skyldes
vaeksten i HADEA's startperiode og det forhold, at hele dret 2022 sammenholdes med en
periode pa ni maneder i 2021. Det forventes, at bade budget og personaleantal vil fortsaette
med at stige i de naermeste ar.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende

133 Naermere oplysninger om HADEA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det
Digitale Omrade ("HADEA"), omfattende arsregnskabet®** og beretningerne om
budgetgennemfgrelsen®®, for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december
2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at HADEA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af HADEA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrsmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens

34 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

135 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.



357

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade (HADEA)

regnskabsf@rer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for HADEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for HADEA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Bemaerkningerne i det fglgende rejser ikke tvivl om Revisionsrettens erklzering.

Vi konstaterede svagheder i fire ud af seks reviderede udbud af lav vaerdi (under
15 000 euro). Svaghederne vedrgrte bl.a., at kontraktemner var uklart beskrevet, at der havde
veaeret forhandlinger med potentielle kontrahenter, fgr opfordringerne til at afgive tilbud var
udsendt, at visse omkostninger var inkluderet i en kontrahents tilbud, men ikke optradte pa
ordresedlerne, og at tildelingsbeslutninger ikke var underskrevet af den anvisningsberettigede.
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En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
Revisionsrettens bemaerkninger fra tidligere ar, vises i bilaget.
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Bilag - Opfolgning pa tidligere ars bemaerkninger

Ar, hvor Korrigerende Status for
Revisionsrettens foranstaltninger og/eller Revisionsrettens

Sekvensnummer . Revisionsrettens bemarkning (resumé S i
bemaerkning 8l ) anden relevant udvikling bemzerkning

blev fremsat (resumé) (udestaende/afsluttet)

GD SANTE's generaldirektgr havde myndighed til
at fungere som midlertidig direktgr for HADEA,

I o . . ., | Dettevaren
indtil det opndede den operationelle kapacitet til

engangsforeteelse. HADEA

1 2021 at gennemfgre sit eget budget, men Afsluttet
. . har nu en permanent
generaldirektgren videredelegerede denne . .
. o administrerende direktgr.
myndighed. Dette var ikke i overensstemmelse
med HADEA's oprettelsesforordning.
Den 31. december 2021 havde HADEA ikke HADEA har indgaet en
2 2021 indgaet en serviceleveranceaftale med serviceleveranceaftale med Afsluttet

Kommissionen om leje af sine kontorlokaler. Kommissionen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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HADEA's svar

3.43.8. HaDEA er enig i bemaerkningen. HaDEA har siden september 2022 anvendt det seerlige
IT-veerktgj PPMT (Prescribed Procurement Management Tool), som strgmliner
indkgbsprocesserne yderligere.
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3.44. Det Europeeiske
Forvaltningsorgan for Forskning (REA)

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Forskning ("REA"), som ligger i Bruxelles,
blev oprettet ved Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/173, som geelder fra den
1. april 2021 til den 31. december 2028. REA erstattede Forvaltningsorganet for Forskning, som
blev oprettet i 2007. REA stgtter EU's forsknings- og innovationspolitik ved at forvalte
projekter, der stgttes af Horisont Europa-rammeprogrammet og dets forgaenger Horisont
2020. REA forvalter ogsa Kul- og Stalforskningsfonden og salgsfremstgd for
landbrugsprodukter. Figur 3.44.1 viser REA's nggletal**°.

Figur 3.44.1 - REA's nggletal

Budget (millioner euro)* Ansatte (pr. 31. december)**

m} 867
@ AR

* Budgettallene er baseret pa de samlede betalingsbevillinger, der var til radighed i regnskabsaret.

**  EU-tjenestemaend, midlertidigt EU-ansatte, EU-kontraktansatte og udstationerede nationale
eksperter, men ikke vikarer og konsulenter.

Kilde: REA's arsregnskaber for regnskabsarene 2021 og 2022; personaletal oplyst af REA.

Vores revisionsmetode, grundlaget for vores erklzering, den gverste og den
daglige ledelses ansvar samt revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende
transaktioner er beskrevet i afsnit 3.1. Underskriften pa side 365 udger en integrerende del af
erkleeringen.

136 Naermere oplysninger om REA's rolle og aktiviteter kan findes pa dets websted:
WWwWw.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea/

362

Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Forskning (REA)

Erklzering

Vi har:

a) revideret regnskaberne for Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Forskning ("REA"),
omfattende arsregnskabet®™’ og beretningerne om budgetgennemfgrelsen®¢, for
det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, og

b) efterprgvet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til
grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Erkleering om regnskabernes rigtighed

Det er vores opfattelse, at REA's regnskaber for det regnskabsar, der
afsluttedes den 31. december 2022, i alt veesentligt giver et retvisende billede af REA's
finansielle stilling pr. 31. december 2022 og af resultaterne af dets transaktioner,
pengestrgmme og bevaegelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i
overensstemmelse med dets finansforordning og de regnskabsregler, som Kommissionens
regnskabsfgrer har fastlagt. Disse er baseret pa de internationalt anerkendte
regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

37 Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopggrelsen, pengestrgmsopggrelsen, opggrelsen
over beveaegelser pa nettoaktiver samt en oversigt over veesentlige regnskabspraksis og
andre forklarende noter.

138 Beretningerne om budgetgennemfgrelsen omfatter de beretninger, der sasmmenfatter alle
budgettransaktionerne, og de forklarende noter.
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Indtzegter

Erklzering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indteegter, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for REA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund
for regnskaberne

Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for REA's
regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2022, i alt vaesentligt er
lovlige og formelt rigtige.
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REA's svar

Agenturet tager Rettens beretning til efterretning.
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Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Mihails Kozlovs, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg
pa mgdet den 19. september 2023.

Pa Revisionsrettens vegne

/]
V) N
ot “/”/ﬁ
Tony Murphy
Formand
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