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Zhrnutie

Komisia vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni a vykonnosti (AMPR) opisuje kazdy rok
riadenie rozpoctu EU a vykonnost programov a politik EU. Kolégium komisarov preberd
prijatim rozpo&tu EU celkovu politicki zodpovednost za jeho riadenie. Tato sprava je
kfd¢ovym dokumentom v ramci kazdoro¢ného postupu udelovania absolutdria,
pri ktorom Eurdpsky parlament na zaklade odporucania Rady berie Komisiu
na zodpovednost za plnenie rozpo&tu EU.

Komisia ma povinnost predlozit nam spravu AMPR za dany rok do konca juna
nasledujuceho roka. Vzhfadom na to, Ze na preskimanie spravy pred ro¢nym
postupom udelenia absolutdria mame obmedzeny ¢as, pozreli sme sa na to, ako
Komisia vypracovala spravu AMPR za rok 2023 a ako informovala o otazkach
suvisiacich s vykonnostou, pricom sme sa zamerali na zvazok I. Okrem toho nasa
vyroc€na sprava za rok 2023 obsahovala kapitolu o vykonnosti s hlavnymi zisteniami
o vykonnosti z osobitnych sprdv z roku 2023 a z preskimania vykonnosti vybranych
programov financovanych z okruhu 4 viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR).

Vzhladom na to, Ze ide o preskimanie, a nie o auditorski spravu, vychadzali sme
z verejne dostupnych informacii a z nasej predchadzajucej prace. Od Komisie sme tiez
ziskali informdcie a vysvetlenia.

Poznamenavame, Ze zvazok | spravy AMPR za rok 2023 bol vypracovany
na zaklade strategického usmernenia spravnej rady Komisie. Komisia mala
na vypracovanie spravy dobré a jasne vymedzené postupy, existuje vSak este priestor
na zlepsenie kvality udajov.

Celkovo mozno konstatovat, Ze vykondavanie programov EU financovanych v ramci
sucasného VFR bolo na konci roka 2023 eSte stale v pociatoCnom $tadiu. Kapitola 3
nasej vyrocnej spravy za rok 2023 obsahovala pripomienky k vykonnosti Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu pre integrované riadenie hranic (IBMF).
V sprave AMPR sa hovori o zretelnom pokroku vykonavania fondu AMIF od zverejnenia
AMPR za rok 2022, zatial ¢o pri fonde IBMF zostali kilu¢ové ukazovatele vykonnosti
na rovnako nizkej trovni ako v roku 2022.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en

Nazory vyjadrené v sprave AMPR sa liSia od niektorych hlavnych pripomienok,
ktoré sme predlozili vo vyrocnej sprave za rok 2023 v suvislosti s financovanim politiky
sudrznosti a s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti (RRF). Rozdiely sa tykaju
chybovosti vo financovani politiky sidrznosti a dodrziavania podmienok pre platby
a podmienok opravnenosti, kvality systémov monitorovania a kontroly a spravneho

finanéného riadenia mechanizmu.

Pri preskimani hlavnych finanénych tvrdeni uvedenych vo zvazku | spravy AMPR

sme nezrovnalosti nezistili.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023

Uvod

Vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti (AMPR) je kaZzdoro¢nd sprava Komisie
o vykonnosti rozpoc¢tu EU na vysokej Grovni. Ide o klti¢ovy vstup pre roény postup
udelovania absolutdria, pri ktorom Eurdpsky parlament na odporucanie Rady
preveruje plnenie rozpoétu EU. Sprava AMPR je stcastou integrovanych finanénych
sprav a sprav o zodpovednosti Komisie, ktoré zahfnaju aj konsolidovanu ro¢nu uctovnu
zavierku EU, dlhodobu prognézu buducich pefiainych tokov do rozpoétu a z rozpoétu
EU (2024 —2028), spravu predkladanu organu udelujicemu absolutérium
o vnutornych auditoch vykonanych v predchadzajucom roku a spravu o opatreniach
prijatych v nadvaznosti na udelenie absolutéria za predchadzajuci rok. Zdkonna lehota,
v ktorej musi Komisia poskytnut spravu AMPR za rok n Eurépskemu parlamentu, Rade
a EDA, je koniec juna roku n + 1.

Sprava AMPR bola prvykrat uverejnena v roku 2015 a odvtedy presla urcitym
vyvojom. Od roku 2020 je roz¢lenena do troch zvazkov. Ich obsah je uvedeny
na ilustracii 1.



llustracia 1 — Struktura spravy AMPR za rok 2023

Struktura spravy AMPR za rok 2023
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Zdroj: EDA.

Zvazok | spravy AMPR za rok 2023 uzatvaraju zavery vedenia a vyhlasenie kolégia
komisarov, Ze prebera celkovu politickli zodpovednost za riadenie rozpoctu. Tento
zvazok obsahuje informacie o:

zachovani podpory pre Ukrajinu,

reakcii EU na krizu na Blizkom vychode,

posilneni bezpeénostnych a obrannych sposobilosti EU,

poskytovani oficidlnej rozvojovej pomoci,

podpore kontroly hranic a rieSeni migracného tlaku,

podpore dlhodobych priorit Komisie,

Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,

nastrojoch zabezpecujucich dobré riadenie a ochranu rozpo¢tu EU,

rezime podmienenosti chraniacom rozpocet EU.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_sk

Rozsah a pristup

Popri osobitnych spravach sa aspektmi vykonnosti rozpoétu EU kazdy rok
zaoberame aj vo vyrocnej sprave. Spravu AMPR dostavame k dispozicii v juni
nasledujuceho roka (pozri bod 01) a dovtedy musime dokoncit kontrolnt ¢innost
slvisiacu s vyro€nou spravou za prislusny rok. To obmedzuje, do akej miery sa sprave
AMPR mézeme venovat vo vyro¢nej sprave za ten isty rok.

V kapitole vyrocnej spravy za rok 2023 o vykonnosti sme skimali, ako Komisia
vykazovala vykonnost vydavkovych programov v okruhu 4 viacroéného finanéného
rdmca (VFR) vo vyhlaseniach o vykonnosti programov, ktoré tvoria prilohu k sprave
AMPR za rok 2022. Okrem toho uverejiiujeme toto samostatné preskimanie spravy
AMPR za rok 2023.

Toto preskimanie zahfna tieto aspekty zvazku | spravy Komisie AMPR za rok
2023:

ako Komisia vypracovala spravu AMPR vratane suvisiacich kontrol,

ako Komisia informuje o zaleZitostiach suvisiacich s vykonnostou vratane suladu
spravy AMPR s prislusnymi sprdvami EDA, a o d6kazoch vycislenych tvrdeni.

Vzhladom na to, Ze ide o preskimanie, a nie o auditorsku spravu, vychadzali sme
z verejne dostupnych informacii, ako si dokumenty Komisie, a z nasej predchadzajucej
prace. Relevantné vysvetlenia sme dostali aj od Ustrednych Utvarov Komisie
(Generalneho riaditelstva pre rozpocet (GR BUDG) a Generalneho sekretariatu
(SEC-GEN)).

Eurdpsky parlament v sprave o udeleni absolutéria z maja 2023 vyzyva EDA,
aby sprave AMPR venoval pozornost vo svojej vyrocnej sprave alebo, ak je to potrebné,
prostrednictvom samostatného dokumentu s cielom zohladnit ro¢né udelovanie
absolutédria. KedZe na preskimanie spravy AMPR sme mali obmedzeny ¢as, zamerali
sme sa na zvazok .


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_SK.html

Postupy vypracuvania spravy AMPR

Spravna rada Komisie' poskytla strategické usmernenia k Strukture a obsahu
spravy AMPR za rok 2023. V tohtoro¢nom strategickom usmerneni vydanom v januari
2024 boli stanovené tieto priority, ktoré mali byt zahrnuté do spravy AMPR za rok
2023:

aktudlne informacie o vykonavani a dosiahnutych vysledkoch Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (RRF),

podpora EU pre Ukrajinu a jej reakcia na irsie dosledky nestabilného
geopolitického prostredia,

sucasny stav vykonavania mechanizmu podmienenosti pravnym Statom.

Podla usmerneni by mal byt zvazok | spravy AMPR stru¢ny, zamerany na Siroku
verejnost a mal by prezentovat hlavné vysledky rozpoc¢tu EU a sposob, akym riesi
sucasné klucové geopolitické vyzvy vratane Utocnej vojny Ruska proti Ukrajine
a konfliktu na Blizkom vychode.

Pracu na sprave AMPR viedli dva tzv. Ustredné Utvary Komisie: GR BUDG
a Generalny sekretariat. Sprava bola vypracovana na zaklade prispevkov Utvarov
Komisie, ktoré zodpovedali za jednotlivé vydavkové programy a vypracovali vyro¢né
spravy o &innosti (VSC) a vyhlasenia o vykonnosti programov. GR BUDG vydalo
pre ostatné Utvary podrobné pokyny s cielom usmernit ich pri vypracivani
dokumentov k rozpoctu vratane vyhlaseni o vykonnosti programov a vyro¢nych sprav
o Cinnosti. Pri formulovani hlavnych bodov spravy AMPR sa brali do Uvahy
aj samostatné hodnotenia s vyznamnymi zisteniami. Na ilustrdcii 2 je znazorneny
zjednoduseny postup zostavovania a prijimania spravy AMPR a v prilohe sa uvadzaju
ulohy réznych stran zapojenych do pripravy spravy AMPR.

1 Nadpis 1.4 ,Spravna Rada“ v dokumente Communication to the Commission: Governance in

the European Commission, Brusel, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=sk
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf

llustracia 2 — Postup v suvislosti so spravou AMPR: od vypracovania
po uverejnenie

Spravna rada
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Zdroj: EDA.

Technickeé prilohy vo zvazku Ill spravy AMPR obsahuju vyhlasenia o vykonnosti
programov, ktoré pomocou ukazovatelov vymedzenych v prislusnych pravnych
predpisoch tykajucich sa programov opisuju pokrok dosiahnuty pri plneni cielov
kazdého vydavkového programu. Podla Komisie boli do procesu vkladania udajov
pre ukazovatele zaclenené kontroly ich kvality. Pri tychto overovaniach sa kontroluje
Uplnost, formatovanie (napriklad pri datumoch alebo ¢islach) a primeranost (isla
musia byt v primeranom rozsahu). Po tom, ako boli vypracované vyhlasenia
o vykonnosti programov, GR BUDG Udaje opatovne preskiumalo na zaklade svojich
znalosti o programoch.

Vyroc€né spravy o ¢innosti su spravy o riadeni, ktoré zasiela vedenie kazdého
utvaru Komisie kolégiu komisdrov. Tieto spravy sa tykaju vykonnosti prislusnych
utvarov a nie vykonnosti programov, ktoré riadia (ako je to v pripade vyhlaseni
o vykonnosti programov). Vyro¢né sprdvy o ¢innosti poskytuju aj finanéné informdcie
a informacie o riadeni vratane vyhlasenia o vierohodnosti podpisaného kazdym
generalnym riaditelom alebo riaditelom vykonnej agentury, v ktorom sa uvadza,

Ze zavedené kontrolné postupy poskytuju potrebné zaruky, Zze vydavky sa realizovali
zakonne a spravne a Ze zdroje sa pouzili na zamyslany Ucel a v sulade so zasadou
spravneho finan¢éného riadenia. Ustredné Gtvary preskiimali ndvrhy vyroénych sprav
o Cinnosti a prislusSnym Utvarom poskytli spatnu vazbu.
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Hlavné body tykajuce sa vykonnosti
vo zvazku | spravy AMPR za rok 2023

Zvazok | spravy AMPR za rok 2023 bol vypracovany v sulade s usmerneniami
spravnej rady. Obsahuje vieobecny prehlad o vykonnosti rozpo¢tu EU a zahffia najma
klu€ové otazky, ako je podpora EU pre Ukrajinu, reakcia na konflikt na Blizkom
vychode, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a spravne finan¢éné riadenie
(pozri bod 03).

Moze trvat i niekolko rokov, kym vydavky EU prinesu vysledky. Rozpoc&tové
zavazky sa schvaluju pred uhradenim platieb a vysledky vykonavania programu
v prvych rokoch obdobia viacro¢ného finanéného ramca casto nie je lahké zmerat.
Programy vykonavané v jednom obdobi mézu dalej vytvarat vysledky
aj v nasledujucom viacroénom finanénom ramci. Z tohto dévodu vyhlasenia
o vykonnosti programov vo zvazku Il spravy AMPR obsahovali aj informacie
o programoch z predchadzajiceho obdobia VFR 2014 — 2020.

Podavanie sprav o programoch vykonavanych prostrednictvom zdielaného
riadenia a o ich prislusnych ukazovateloch si vyZaduje Udaje od ¢lenskych statov.
Ziskanie tychto udajov trva dlhSie, pretoze organy ¢lenskych Statov musia najprv
skonsolidovat Udaje na narodnej Urovni a nasledne ich zaslat Komisii. To znamena,
Ze sprava AMPR za rok 2023 a vyhlasenia o vykonnosti programov tykajlce sa
zdielaného riadenia obsahovali Udaje o vykonnosti do 31. decembra 2022, zatial ¢o
programy v rdmci priameho a nepriameho riadenia mézu obsahovat Gdaje
do 31. decembra 2023.

V prilohach k sprave AMPR sa uvadzaju informdcie o miere vykondvania réznych
programov financovanych z viacro¢ného finanéného ramca. Na ilustrdcii 3 je zhrnutd
miera vykondvania hlavnych programov EU (okrem Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti) z hladiska zavazkov a platieb pocas prvych troch rokov sedemroéného
programového cyklu (2021 — 2027). Celkovo z nej vyplyva, Ze programy su stéle v ranej
faze vykondvania.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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llustracia 3 — Miera vykonavania hlavnych programov EU na obdobie
2021 - 2027 ku koncu roka 2023
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Zdroj: Eurdpska komisia, jul 2024.

V kapitole 3 nasSej vyrocnej spravy za rok 2023 sme uviedli, Ze v urcitych
pripadoch, ked Komisia usudila, Ze hodnoty ukazovatelov vykazané ¢lenskymi Statmi
za obdobie 2014 — 2020 pri programoch financovanych z okruhu 4 VFR boli nepresné
a ma k dispozicii kvalitnejSie udaje z inych zdrojov, pouZila tieto udaje z inych zdrojov.
Komisia vo vyhldseniach o vykonnosti programov za okruh 4 spravy AMPR za rok 2022
uznala, Ze je potrebné posilnit kvalitu monitorovania vykonnosti, a to zabezpecenim
pravidelnejsich a spolahlivejsich udajov o ukazovateloch vysledkov. Podobne ako
v nasom preskumani spravy AMPR za rok 2022, aj teraz konstatujeme, Ze Komisia ma
na vypracovanie spravy dobré a jasne vymedzené postupy, existuje vSak este priestor
na zlepsenie kvality udajov.

Kapitola 3 nasej vyrocnej spravy za rok 2023 obsahovala pripomienky k tomu, ako
Komisia vykazovala vykonnost Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu
pre integrované riadenie hranic (IBMF) v ramci okruhu 4 sucasného VFR vo svojej
sprave AMPR za rok 2022. V sprave AMPR za rok 2022 nebol v suvislosti s fondom
AMIF vykdzany Ziadny pokrok v plneni ciefovych hodnét klucovych ukazovatelov
vykonnosti programu, pretoze ich plnenie bolo eSte stale v poCiatoCnej faze. V sprave
AMPR za rok 2023 bol vykazany urcity pokrok vo vykonavani, pricom z dvoch


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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zo siedmich klu€ovych ukazovatelov vykonnosti prezentovanych vo vyhlaseni

o vykonnosti programu vyplyva velmi dobry pokrok (29 % — Pocet presidlenych oséb

a 41 % — Pocet 0s6b prijatych z humanitdrnych dévodov). Pokial ide o fond IBMF,
vykonavanie prislusnych operacii sa uz sice zacalo, vysledky sa vsak eSte neprejavili:
klfucové ukazovatele vykonnosti v sprave AMPR za rok 2023 nevykazuju Ziadny pokrok
oproti sprave AMPR za rok 2022. Pri siedmich z 6smich klt¢ovych ukazovatelov
vykonnosti je miera pokroku stale 0 % a jeden ostal na tej istej hodnote ako minuly rok
(12 %).

Zmienky o podpore ochrany hranic a rieSeni migra¢ného tlaku vo zvazku | spravy
AMPR su v sulade s vychodiskovymi informaciami o vykonnosti fondov AMIF a IBMF
vo zvazku Il spravy AMPR.

Pokial ide o predchodcov fondov AMIF a IBMF z predchadzajuceho obdobia VFR,
v sprave AMPR za rok 2023 sa neuvadzaju Ziadne aktualne udaje o hodnotach ich
kfucovych ukazovatelov vykonnosti, kedZe lehota na predlozZenie Gdajov za rok 2023
stanovena v pravnych predpisoch je december 2024. V ddsledku prediZenia platnosti
fondov o jeden rok z dovodu utocnej vojny Ruska proti Ukrajine bola lehota ex post
hodnoteni presunutd na december 2024, a preto esSte neboli k dispozicii délezité
informacie o vykonnosti.

Okrem toho, pokial ide o monitorovanie a vykazovanie Udajov, 14 z nasich
29 osobitnych sprav uverejnenych v roku 2023 obsahovalo 41 odporucani, ktoré sa
tykali kvality udajov, zberu Udajov, monitorovania a vykazovania vykonnosti v réznych
oblastiach. Patri medzi ne Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, verejné
obstaravanie, doprava, energetika, akvakultura, schvalené hospodarske subjekty
a obrana. Komisia Uplne alebo Ciasto¢ne akceptovala 93 % z tychto odporucani.

V roku 2023 sme uverejnili 29 osobitnych sprav. Tykali sa mnohych vyziev, ktorym
EU &eli v réznych vydavkovych oblastiach a politikdch. Vo vyroénej sprave za rok 2023
sme tieto hlavné body kategorizovali do piatich strategickych oblasti: obnova po krize,
konkurencieschopnost, odolnost a eurépske hodnoty, zmena klimy, Zivotné prostredie
a prirodné zdroje, a fiskalne politiky a verejné zdroje. Z povahy procesu auditu vyplyva,
Ze v ramci auditov sme vacsinou skumali vydavky spred roku 2023, a nie vSetky témy,
ktorymi sa zaoberala sprava AMPR za rok 2023 (napr. rozpoctové dosledky vojenskej
agresie Ruska proti Ukrajine a konflikt na Blizkom vychode) boli zahrnuté do rozsahu


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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nasich osobitnych auditorskych sprav v roku 2023. Niektoré témy, napriklad zmena
klimy, obrana EU a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, viak boli
predmetom nasich osobitnych sprav i zvazku | spravy Komisie AMPR.

Vo zvazku | spravy AMPR Komisia uviedla, Ze na zabezpecenie povinnosti
zodpovedat sa, transparentnosti a spravneho finanéného riadenia rozpoétu EU su
zavedené ucinné nastroje. V suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
sa v sprave hovori o uspokojivom splneni vsetkych milnikov a cielov pre platby
uhradené v roku 2023 i to, Ze existuje primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti
uhradenych platieb. Svoje pripomienky k zakonnosti a spravnosti vydavkov
z tradi¢ného rozpoétu EU a z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme
predlozili vo vyrocnej sprave za rok 2023. V roku 2023 sme o mechanizme uverejnili
aj dve osobitné spravy?, na ktoré sme odkazovali vo vyro¢nej sprave. Stanoviska
vyjadrené v tychto pripomienkach a spravach su vyrazne odlisné od stanovisk Komisie,
pokial ide o vysSku chybovosti vo financovani oblasti sidrznosti (kapitola 6 nasej
vyrocnej spravy za rok 2023). Nase nazory sa lisili aj na dodrziavanie podmienok
pre platby a podmienok opravnenosti a niektoré aspekty kvality systémov
monitorovania a kontroly, ako aj na spravne financné riadenie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (kapitola 11).

Vo zvazku | spravy AMPR sa pri zhrnuti vysledkov rozpoctového riadenia prihliada
na strategické usmernenia spravnej rady. Odkazuje sa v nich na d6sledky uto¢nej vojny
Ruska proti Ukrajine, reviziu dlhodobého rozpo¢tu EU v polovici jeho trvania a reviziu
planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov. Na tieto vyzvy sme poukazali v kapitole 2
nasej vyrocnej spravy za rok 2023, ktora sa tyka rozpoctového a finan¢ného riadenia.
Takisto sme upozornili, Ze neuhradené zavazky dosiahli na konci roka 2023 rekordnu
uroven presahujucu 543 mid. EUR (v porovnani so 450 mld. EUR na konci roka 2022)

a dospeli sme k zaveru, Ze pokracujuca nizka miera Cerpania finan¢nych prostriedkov
v ramci zdielaného riadenia na obdobie 2021 — 2027 v roku 2023 bude mat za nasledok
riziko, Ze viazanost zavazkov prijatych v roku 2022 bude od roku 2025 zrusena.

Vo zvazku | spravy AMPR sa to nespomina, no Komisia o zvySenom riziku rusenia
viazanosti informuje vo svojich dlhodobych progndzach buducich penaznych tokov
do rozpoctu a z rozpoétu EU (pozri bod 01). V prilohe 4 zvazku 11l k sprave AMPR sa

2 Osobitnd sprava 07/2023: Koncepcia systému Komisie na kontrolu Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti, a osobitna sprava 26/2023: Ramec monitorovania vykonnosti
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-26
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uvadzaju aj informacie o zavazkoch a platbach na drovni programov, ale nie
o neuhradenych zavazkoch.

Preskimali sme hlavné kvantitativne tvrdenia Komisie vo zvazku | spravy AMPR
za rok 2023. Vztahovalo sa to na 76 % sum presahujucich 1 mld. EUR, ku ktorym sme si
od Komisie vyZiadali a ziskali podporné informacie a vysvetlenia. Okrem toho sme
skumali, ¢i vybrané sumy zo zvazku | boli v silade so sumami vykazanymi v prilohach
k sprave AMPR, vo vyroénych spravach o &innosti a vo finanénych vykazoch EU. Nenajli
sme nezrovnalosti.

Komisia v sprave AMPR za rok 2023 nacrtla, ako posilfiuje spolahlivost informacii
o vykonnosti. Zaviedla nové usmernenia, ktoré maju Utvary dodrziavat pri priprave
vyrocnych sprav o ¢innosti v ramci vykonavania predchadzajucich odporucani
z vnutorného auditu.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Zaverecné pripomienky

Pravne predpisy, podla ktorych je Komisia povinna predloZit spravu AMPR
do konca juna nasledujuceho roka, obmedzuji to, ¢im sa mdézeme komplexne zaoberat
do terminu ro¢ného postupu udelenia absolutdria. Toto preskimanie sa preto
zameriava na zvazok | sprdvy AMPR za rok 2023 (body 01 a 08).

Tento zvazok spravy AMPR bol vypracovany podla strategickych usmerneni
spravnej rady Komisie a predstavuju sa v nom klt¢ové skutocnosti a dosiahnuté
vysledky v suvislosti s rozpoctovym riadenim za rok 2023. Podobne ako v minulom roku
konstatujeme, Ze Komisia ma na vypracovanie spravy dobré postupy, ale este stdle je
priestor na zlepsenie kvality idajov o vykonnosti (body 09 — 13 a 18).

Celkovo mozZno konstatovat, Ze vykondavanie programov EU financovanych
v rdmci suc¢asného VFR bolo na konci roka 2023 este stdle v pociatoénom Stadiu
(body 14 — 17). Pokial ide o fondy AMIF a IBMF, ktoré sme preskuamali v kapitole 3
vyrocnej spravy za rok 2023, oproti minulému roku sa dosiahol pokrok v suvislosti
s fondom AMIF. V pripade fondu IBMF sa prislusné operiacie sice uz zacali, no klticové
ukazovatele vykonnosti za tento fond zostali na rovnakej urovni ako v roku 2022
(bod 19).

Pokial ide o obsah nasej vyrocnej spravy, nazory vyjadrené v sprave AMPR sa lisili
od niektorych nasich hlavnych pripomienok, pokial ide o financovanie sudrznosti
(kapitola 6 nasej vyrocnej spravy) a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(kapitola 11) (bod 24).

Okrem toho sme vo svojej vyrocnej sprave upozornili na rekordnu Uroven
neuhradenych zavazkov v roku 2023. Tato skuto¢nost sa vo zvazku | spravy AMPR
neuvadza, no Komisia o vySke neuhradenych zavazkov informovala v dlhodobych
progndzach buducich pefiaznych tokov do rozpoétu EU a z rozpoctu EU (bod 25 — 26).

Pri preskimani hlavnych kvantitativnych tvrdeni Komisie vo zvazku | spravy AMPR
sme nezistili dalSie nezrovnalosti (bod 27).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/AR-2023
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Toto preskumanie prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 21. oktébra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha

Ulohy réznych uéastnikov pri vypracavani hlavnych
dokumentov Komisie o vykonnosti

Ustredné utvary

(GR BUDG/Generalny Utvary Komisie Kolégium
sekretariat)

O vypracuvaju spravu 0 Vo svojich 0 zabezpecuje
- . vyhlaseniach konzistentnost
0 riadia sa strategickymi . . e
o o vykonnosti politickych
usmerneniami
d ,  rad programov odkazov
od spravnej rady a VSC uvadzaju, )
o konzultuju ktoré hlavné o prijima spravu
so zodpovednymi Utvarmi otazky alebo
AMPR body maju byt
zahrnuté
do spravy
AMPR

o poskytuju
spatnu vazbu

k ndvrhom
o vyddvaju o zbieraju udaje | o prijima spravu
vzory/pokyny/usmernenia pre ukazovatele (ako sucast
(tzv. rozpoctovy obeznik) . navrhu
Vyhlasenia a poskytuju odbornd o Vvypracuvaju rozpottu)
o vykonnosti pripravu vyhllasenla .
programov o vykonnosti
0 skdamaju navrhy programov
a zasielaju spatnu vazbu
prisluSnym Utvarom
o O vypracuvaju o rozhoduje
o vydavajd navrh spravy o dalsom
vzory/pokyny/usmernenia o postupe
o schvaluju
5 0 skdamaju navrhy spravu
VSC a zasielaju spatnu vazbu (generalny
prislusSnym utvarom riaditel alebo
0 organizuju partnerské riaditel
preskimania vykonnej
agentury)

Zdroj: EDA.
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Skratky

AMPR: vyro¢nad sprdva o riadeni a vykonnosti (Annual management and performance
report)

GR BUDG: Generalne riaditelstvo pre rozpocet

KPI: kl'ucovy ukazovatel vykonnosti (key performance indicator)

PPS: vyhldsenia o vykonnosti programov (programme performance statements)
RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility)
SEC-GEN: Generalny sekretariat

VFR: viacrocny financny ramec

VSC: vyroéna sprava o ¢innosti
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Glosar

Absolutérium: kazdorocné rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, ktoré predstavuje
konecné schviélenie spdsobu, akym Komisia plnila rozpocet.

Klacovy ukazovatel vykonnosti: vycislitelnd miera vyjadrujuca vykonnost vo vztahu
ku kl't¢ovym cielom.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19,
stimuldciu obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Nepriame riadenie: spdsob plnenia rozpoc¢tu EU, pri ktorom Komisia zveruje
vykondvanie uloh inym subjektom (napriklad tretim krajinam a medzinarodnym
organizaciam).

Osobitna sprava: dokument, v ktorom sa uvadzaju zistenia z auditu EDA, ktorého
cielom bolo urcit, ¢i sa pri danej ¢innosti dodrzali zasady spravneho finan¢ného
riadenia a Ci sa dosiahli ciele.

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Program: prostriedok, ktorym sa obvykle uskuto&ruju ciele uréitej politiky EU,
spravidla v podobe spolufinancovanych projektov.

Programové vyhlasenie: odovodnenie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré
Komisia v navrhu rozpoctu pozaduje na kazdy vydavkovy program, na zaklade
vykonavania v minulych rokoch meraného prostrednictvom ukazovatelov.

Spravna rada: Ustredny riadiaci organ Komisie, ktory zabezpecuje koordinaciu, dohlad,
poradenstvo a strategické smerovanie institucie vratane pridefovania zdrojov

a riadenia rizik. Zasada pravidelne, predseda jej generalny tajomnik a jej clenmi su
generalni riaditelia zodpovedni za rozpocet, ludské zdroje a bezpecnost a generalny
riaditel pravneho servisu. Ako pozorovatelia sa na jej zasadnutiach zuc¢astnuju
vysokopostaveni ¢lenovia kabinetov prislusnych komisarov.

Spravne financné riadenie: riadenie zdrojov v sulade so zasadami hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti.

Spravnost: miera, do akej je transakcia alebo ¢innost v stlade s prislusnymi pravidlami
a predpismi a zmluvnymi zavazkami.
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Ukazovatel: informacie na meranie alebo posudenie aspektu vykonnosti. Kltuc¢ovy
ukazovatel vykonnosti meria vykonnost v porovnani s klti¢ovymi cielmi.

Viacroény finanény ramec: vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority
(na zaklade cielov prislusnej politiky) a stropy, spravidla na sedemroc¢né obdobie.
Predstavuje $trukturu, v ramci ktorej sa stanovuju ro¢né rozpocty EU a ktord
obmedzuje vydavky v kazdej kategérii vydavkov.

Vyrocna sprava: vyrocna auditorska sprava EDA obsahujlca vyhlasenie o vierohodnosti
tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky EU a spravnosti prislusnych transakcii, ktort
je EDA povinny predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade v stlade so Zmluvou

o fungovani Eurdpskej unie.

Vyrocna sprava o Cinnosti: sprava, ktoru vypracuva kazdé generdlne riaditelstvo
Komisie a institucia alebo orgén EU a v ktorej sa uvadza, ako plnili svoje ciele a ako
vyuzivali svoje financné a ludské zdroje.

Vyrocna sprava o riadeni a vykonnosti: kazdoro¢na sprava, v ktorej Komisia informuje
o tom, ako riadila rozpocet EU a aké vysledky sa dosiahli, a ktora obsahuje zhrnutie
informadcii z vyrocnych sprav o Cinnosti jej generalnych riaditelstiev a vykonnych
agentur.

Zavazok: suma vyclenena v rozpocte na financovanie konkrétnej polozky vydavkov, ako
je zmluva alebo dohoda o grante. Neuhradené zavazky su suctom zavazkov, ktoré uz
boli prijaté, no este neviedli k platbam.

Zdiel'ané riadenie: sposob plnenia rozpo&tu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie uloh na ¢lenské staty, priCcom nesie konecnu
zodpovednost.
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Tim EDA

Toto preskimanie prijala komora V — Financovanie a sprava Unie, ktorej predseda ¢len
EDA Jan Gregor. Ulohu viedol ¢len EDA Jorg Kristijan Petrovi¢, podporu mu poskytol
veduci kabinetu Martin Puc, atasé kabinetu Mirko laconisi, hlavny manazér Colm Friel,
veduci Ulohy Mircea-Cristian Martinescu, auditorka Dana Smid Foltynova a auditor
Slobodan Dimitrovski. Jazykovu podporu poskytla Laura McMillan.
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Vyrocna sprava o riadeni a vykonnosti (AMPR)
je sprava Komisie o vykonnosti rozpoétu EU
na vysokej trovni a je suicastou balika
vyrocnych finanénych sprav Komisie.
Prislusné zakonné lehoty obmedzuju to, co
moézeme komplexne analyzovat do terminu
rocného postupu udelenia absolutoria,

a preto je toto preskiimanie zamerané

na zvazok | spravy AMPR za rok 2023.

V nasom preskiimani sa konstatuje, ze Komisia
mala celkovo dobré postupy na vypracovanie
spravy, no v suvislosti s kvalitou idajov

o vykonnosti je eSte priestor na zlepsenie.
Upozorniujeme tiez, Ze sprava AMPR vyjadruje
odliSné nazory na financovanie v ramci
politiky stidrznosti a na Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti, ako st nase
pripomienky uvedené vo vyrocnej sprave.
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