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Sinteza

Tn fiecare an, Comisia d& seama pentru actul de gestiune a bugetului UE si pentru
performanta programelor si a politicilor UE in raportul sau anual privind gestiunea si
performanta bugetului UE. Prin adoptarea acestui raport, colegiul comisarilor isi asuma
raspunderea politica globala pentru gestiunea bugetului UE. Raportul este un document
crucial pentru procedura anuala de descarcare de gestiune, in cadrul careia Parlamentul
European, pe baza unei recomandari a Consiliului, cere Comisiei sa dea seama pentru
executia bugetului UE.

Comisia are obligatia de a furniza Curtii de Conturi Europene raportul anual privind
gestiunea si performanta nu mai tarziu de luna iunie a anului care urmeaza exercitiului
auditat. Dat fiind intervalul scurt de timp in care trebuie sa examineze raportul inainte
de procedura anualad de descarcare de gestiune, Curtea s-a axat pe modul in care
Comisia a elaborat raportul pe 2023 si pe modul in care a raportat cu privire la aspectele
ce tin de performantd, concentrandu-se pe volumul I. in plus, Raportul anual al Curtii
pe 2023 ainclus un capitol referitor la performanta, care contine mesajele-cheie legate
de acest aspect evidentiate in rapoartele speciale publicate de Curte in 2023 si cuprinde
o trecere in revista a performantei inregistrate de anumite programe selectate care au
fost finantate n cadrul rubricii 4 din cadrul financiar multianual (CFM).

Documentul de fata fiind o analiza, si nu un raport de audit, Curtea s-a sprijinit in
activitatea sa pe informatiile aflate la dispozitia publicului larg si pe activitatile sale
anterioare. Au fost obtinute totodata informatii si explicatii din partea Comisiei.

Curtea observa ca volumul | al Raportului anual pe 2023 privind gestiunea si
performanta a fost elaborat respectand orientarile strategice ale Consiliului pentru
gestiunea corporativa al Comisiei. Procedurile utilizate de Comisie pentru elaborarea
acestui raport erau adecvate si bine definite, dar mai este loc de imbunatatiri la nivelul
calitatii datelor.

Per ansamblu, la sfarsitul anului 2023, punerea in aplicare a programelor UE din
actualul CFM se afla inca intr-un stadiu incipient. Capitolul 3 din Raportul anual pe 2023
al Curtii a inclus observatii cu privire la performanta Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) si a Fondului de management integrat al frontierelor. in ceea ce
priveste aceste doua fonduri specifice, raportul anual privind gestiunea si performanta
a indicat ca, fata de raportul pe 2022, s-au inregistrat progrese vizibile in ceea ce
priveste punerea in aplicare a FAMI, in timp ce, pentru Fondul de management integrat


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en

al frontierelor, indicatorii-cheie de performanta au ramas la acelasi nivel scazut ca cel
raportat in 2022.

Raportul anual privind gestiunea si performanta contine puncte de vedere care
difera de unele dintre principalele observatii formulate de Curte cu privire la fondurile
politicii de coeziune si la Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) in Raportul sau
anual pe 2023. Aceste diferente sunt legate de rata de eroare pentru fondurile politicii
de coeziune, precum si de respectarea conditiilor de plata si de eligibilitate, de calitatea
sistemelor de monitorizare si de control si de buna gestiune financiara a MRR.

Tn urma analizei principalelor asertiuni financiare prezentate in volumul | al
raportului privind gestiunea si performanta, Curtea nu a mai identificat alte
neconcordante.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023

Introducere

Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului UE este raportul de nivel
inalt al Comisiei privind performanta bugetului UE. El este unul dintre elementele
cruciale care contribuie la procedura anualad de descarcare de gestiune, in cadrul careia
Parlamentul European, pe baza unei recomandari a Consiliului, controleaza executia
bugetului UE. Raportul face parte din rapoartele financiare si de raspundere integrate,
care includ conturile anuale consolidate ale UE, o prognoza pe termen lung a viitoarelor
intrari si iesiri din bugetul UE (2024-2028), raportul privind auditurile interne efectuate
in exercitiul precedent, adresat autoritatii de descarcare de gestiune, si raportul privind
masurile luate in urma descarcarii de gestiune aferente exercitiului precedent. Termenul
legal pana la care Comisia trebuie sa puna la dispozitia Parlamentului European,

a Consiliului si a Curtii de Conturi Europene raportul privind gestiunea si performanta
pentru exercitiul n este finele lunii iunie din exercitiul n+1.

Raportul anual privind gestiunea si performanta a fost publicat pentru prima data
n 2015 si a evoluat de-a lungul timpului. Tncepand cu 2020, raportul a fost structurat in
trei volume; continutul acestora este prezentat in figura 1 care urmeaza.



Figura 1 — Structura raportului anual privind gestiunea si performanta
pe 2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Volumul | al Raportului anual pe 2023 privind gestiunea si performanta se incheie
cu concluzia conducerii si cu o declaratie a colegiului comisarilor, potrivit careia acesta
din urma isi asuma responsabilitatea politica generala pentru gestionarea bugetului UE.
Acest volum contine o raportare cu privire la urmatoarele aspecte:

mentinerea sprijinului pentru Ucraina;

raspunsul UE la criza din Orientul Mijlociu;

consolidarea capabilitatilor de securitate si aparare ale UE;

punerea la dispozitie a asistentei oficiale pentru dezvoltare;

sprijinirea controlului la frontiere si abordarea presiunii migratiei;

sprijinirea prioritatilor pe termen lung ale Comisiei;

Mecanismul de redresare si rezilienta;


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_ro

instrumentele necesare pentru a se garanta ca bugetul UE este bine gestionat si
protejat;

regimul de conditionalitate pentru protectia bugetului UE.



Sfera si abordare

in fiecare an, pe langa rapoartele speciale pe care le elaboreazs, Curtea de Conturi
Europeana acopera, in raportul sau anual, mai multe aspecte privind performanta
bugetului UE. Raportul anual privind gestiunea si performanta este pus la dispozitia
Curtii in luna iunie a anului care urmeaza exercitiului auditat (a se vedea punctul 01),
perioada pana la care Curtea trebuie sa isi fi finalizat activitatea de audit pentru raportul
anual aferent exercitiului in cauza. Acest lucru limiteaza gradul in care Curtea poate
acoperi raportul privind gestiunea si performanta in raportul sau anual vizand acelasi
exercitiu.

Capitolul referitor la performanta din Raportul anual pe 2023 a examinat modul in
care Comisia a raportat cu privire la performanta programelor de cheltuieli aferente
rubricii 4 din cadrul financiar multianual (CFM) in fisele de performanta a programelor
anexate la Raportul anual pe 2022 privind gestiunea si performanta. In plus, Curtea
publica acest document de analiza separat referitor la Raportul anual pe 2023 privind
gestiunea si performanta bugetului UE.

Prezenta analiza acopera urmatoarele aspecte din volumul | al Raportului anual al
Comisiei pe 2023 privind gestiunea si performanta:

modul in care Comisia a elaborat raportul anual privind gestiunea si performanta,
inclusiv cum a pregatit controalele aferente;

modul in care Comisia raporteaza cu privire la aspecte legate de performanta,
inclusiv coerenta raportului anual privind gestiunea si performanta cu rapoarte
relevante ale Curtii, precum si probele care sustin asertiunile cuantificate.

Dat fiind ca documentul de fata este o analiza, si nu un raport de audit, Curtea s-
a sprijinit in activitatea sa pe informatiile aflate la dispozitia publicului larg, precum
documente ale Comisiei, si pe activitatile sale de audit anterioare. De asemenea, Curtea
a obtinut explicatii relevante de la serviciile centrale ale Comisiei [Directia Generala
Buget (DG BUDG) si Secretariatul General (SEC-GEN)].

Tn Raportul privind descircarea de gestiune din mai 2023, Parlamentul European
a solicitat Curtii sa ia in considerare raportul anual privind gestiunea si performanta in
rapoartele sale anuale sau prin intermediul unui document separat, daca este necesar,
pentru a tine seama de procedura anuald de descircare de gestiune. Intrucat nu a avut
decat putin timp la dispozitie pentru a examina raportul anual privind gestiunea si
performanta, Curtea s-a axat pe volumul I.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_RO.html

Procesele de elaborare a raportului
anual privind gestiunea si performanta

Consiliul pentru gestiunea corporativa al Comisiei' a furnizat orientari strategice
referitoare la structura si la continutul Raportului anual pe 2023 privind gestiunea si
performanta. Orientarile strategice de anul acesta, care au fost publicate in
ianuarie 2024, au stabilit urmatoarele prioritati care trebuie incluse Th Raportul anual
pe 2023 privind gestiunea si performanta:

o actualizare privind punerea in aplicare si realizarile Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR);

sprijinul acordat de UE Ucrainei si raspunsul UE la consecintele mai ample ale
mediului geopolitic instabil;

situatia actuala in ceea ce priveste punerea in aplicare a mecanismului de
conditionalitate privind statul de drept.

Potrivit orientarilor, volumul | din raportul anual privind gestiunea si performanta
ar trebui sa fie concis si orientat catre publicul larg si ar trebui sa prezinte principalele
realizari ale bugetului UE si modul in care acesta raspunde la principalele provocari
geopolitice actuale, inclusiv razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei si
conflictul din Orientul Mijlociu.

Activitatile privind raportul anual privind gestiunea si performanta au fost conduse
de doua dintre ,,serviciile centrale” ale Comisiei: DG BUDG si SEC-GEN. Raportul a fost
elaborat cu ajutorul contributiilor din partea serviciilor Comisiei responsabile de
diferitele programe de cheltuieli, care au elaborat rapoartele anuale de activitate si
fisele de performanta a programelor. DG BUDG a emis instructiuni detaliate celorlalte
servicii pentru a le indruma atunci cand isi elaboreaza rapoartele anuale de activitate si
documentele prezentate in vederea stabilirii bugetului, inclusiv fisele de performanta
a programelor. La redactarea principalelor mesaje ale raportului privind gestiunea si
performanta, s-au luat in considerare si evaluari de sine statatoare continand constatari
de o importanta semnificativa. Figura 2 ilustreaza un proces simplificat al modului in

1 Sectiunea 1.4, The corporate management board” din Communication to the Commission:

Governance in the European Commission, Bruxelles, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2092%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2020%3A2092%3Aoj&locale=ro
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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care a fost elaborat si adoptat raportul anual privind gestiunea si performanta, iar anexa
prezinta rolurile diferitelor parti implicate in elaborarea raportului.

Figura 2 — Procesul aferent raportului anual privind gestiunea si
performanta: de la intocmire pana la publicare

Consiliul pentru gestiunea
corporativa

l Colegiul
L Orientdri strategice i comisarilor
Serviciile centrale
(DG BUDG si SEC-GEN)

DG-urile Comisiei

Orientdri de redactare

Rapoartele anuale de

activitate

L. Controlul calitdtii datelor
pentru exercitiul n-1

Redactarea raportului
anual privind gestiunea si Adoptarea si publicarea
Alte documente relevante performanta bugetului UE raportului anual privind
(de exemplu, evaluari) si consultarea DG-urilor cu gestiunea si performanta
privire la versiunea sa bugetului UE
finala

Controlul calitétii datelor

Fisele de performanta
a programelor

pentru exercitiul n-1

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Anexele tehnice din volumul Il al raportului anual privind gestiunea si performanta
contin fisele de performanta a programelor, care arata progresele inregistrate in
atingerea obiectivelor fiecarui program de cheltuieli, utilizadnd indicatorii definiti in
legislatia relevanta a programului respectiv. Potrivit Comisiei, procesul de introducere
a datelor aferente indicatorilor a integrat verificari privind calitatea datelor, prin care se
examineaza integralitatea, formatarea (de exemplu, ca data sau ca numar) si caracterul
rezonabil (numerele trebuie sa se incadreze in intervale rezonabile) al datelor. Dupa
elaborarea fiselor de performanta a programelor, DG BUDG a revizuit la randul ei datele
din acestea, pe baza cunostintelor sale cu privire la programe.

Rapoartele anuale de activitate sunt rapoarte de gestiune trimise colegiului
comisarilor de catre seful fiecarui serviciu din cadrul Comisiei. Aceste rapoarte dau
seama mai curand de performanta serviciului Tn cauza decat de cea a programelor
gestionate (spre deosebire de fisele de performanta a programelor). Rapoartele anuale
de activitate prezinta informatii financiare si de gestiune, inclusiv o declaratie de
asigurare semnata de fiecare director general —sau de fiecare director, in cazul
agentiilor executive — in care se afirma ca procedurile de control instituite ofera
garantiile necesare in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor si ca
resursele au fost utilizate in scopul prevazut si in conformitate cu principiul bunei



gestiuni financiare. Serviciile centrale au revizuit proiectele de rapoarte anuale de
activitate si au furnizat feedback serviciilor responsabile.
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Mesajele legate de performanta din
volumul | al Raportului anual pe 2023
privind gestiunea si performanta

Volumul | din Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta a urmat
orientarile Consiliului pentru gestiunea corporativa si a prezentat o imagine de
ansamblu la nivel inalt a performantei bugetului UE, abordand in special aspecte-cheie
precum sprijinul acordat de UE Ucrainei, raspunsul la conflictul din Orientul Mijlociu,
MRR si buna gestiune financiara (a se vedea punctul 03).

Pentru a obtine rezultate pornind de la cheltuielile UE, poate fi necesar sa treaca
mai multi ani. Angajamentele bugetare sunt aprobate inainte de efectuarea platilor si
adesea rezultatele nu sunt usor de masurat in primii ani de punere in aplicare
a programelor din perioada acoperita de un CFM. Programele care au fost implementate
intr-o perioada pot continua sa produca rezultate in CFM-ul urmator. Din acest motiv,
fisele de performanta a programelor din volumul IlI al raportului anual privind gestiunea
si performanta includeau informatii si cu privire la programele din perioada anterioara
a CFM, 2014-2020.

Pentru raportarea cu privire la programele din cadrul gestiunii partajate si la
indicatorii aferenti, este nevoie de date de la statele membre, lucru care necesita mai
mult timp n comparatie cu gestiunea directa, deoarece autoritatile statelor membre
trebuie mai intai sa consolideze datele la nivel national si apoi sa le raporteze Comisiei.
Aceasta inseamna ca Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta si fisele
de performanta a programelor aflate sub gestiune partajata contineau date privind
performanta pana la 31 decembrie 2022, in timp ce programele care fac obiectul
gestiunii directe si indirecte pot include date care acopera perioada pana la
31 decembrie 2023.

Anexele la raportul anual privind gestiunea si performanta ofera informatii cu
privire la gradul de punere in aplicare a diferitelor programe finantate prin CFM. In


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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figura 3 se prezinta sintetizat rata de executie a principalelor programe ale UE
(excluzand MRR) din perspectiva angajamentelor si a platilor din primii 3 ani ai ciclului
de programare de 7 ani (2021-2027). Figura arata ca, in ansamblu, programele se afla
inca Tn etapele initiale ale punerii in aplicare.

Figura 3 — Rata de executie pana la sfarsitul anului 2023 a principalelor
programe ale UE din perioada 2021-2027
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Sursa: Comisia Europeana, iulie 2024.

Tn capitolul 3 din Raportul s3u anual pe 2023, Curtea a raportat c&, ih anumite
cazuri, atunci cand Comisia a considerat ca valorile indicatorilor raportate de statele
membre pentru programele finantate in cadrul rubricii 4 din CFM in perioada 2014-2020
erau inexacte si ca dispunea de date de o calitate mai buna din alte surse, Comisia
a utilizat datele respective. Comisia a recunoscut, in fisa sa de performanta
a programului pentru rubrica 4 din Raportul pe 2022 privind gestiunea si performanta,
ca era necesar sa se amelioreze calitatea monitorizarii performantei cu date mai
regulate si mai fiabile pentru indicatorii de rezultat. Curtea observa, la fel ca in
documentul de analiza de anul trecut, ca procedurile utilizate de Comisie pentru
elaborarea acestui raport erau adecvate si bine definite, dar si ca mai este loc de
Tmbunatatiri la nivelul calitatii datelor.

Tn capitolul 3 din Raportul anual pe 2023, Curtea a examinat modul in care Comisia
a raportat, in Raportul sau anual pe 2022 privind gestiunea si performanta, cu privire la
performanta Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si a Fondului de


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
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management integrat al frontierelor de la rubrica 4 din actualul CFM. Tn cazul FAMI,
raportul pe 2022 al Comisiei a raportat zero progrese pentru indicatorii-cheie de
performanta ai programului, situatie care este explicata de stadiul incipient al punerii in
aplicare. Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta a prezentat unele
rezultate pozitive, doi dintre cei sapte indicatori-cheie de performanta prezentati in fisa
de performanta a programului inregistrand progrese foarte bune (29 % — Numdrul de
persoane relocate si 41 % — Numdrul de persoane admise prin admisie umanitard). In
cazul Fondului de management integrat al frontierelor, implementarea operatiunilor
subiacente a demarat, dar rezultatele nu s-au materializat Tnca: indicatorii-cheie de
performanta nu au indicat niciun progres de la raportul pe 2022 la raportul pe 2023.
Sapte dintre cei opt indicatori-cheie de performanta prezinta in continuare o rata de
progres de 0 %, in timp ce unul a ramas la aceeasi valoare ca anul trecut (12 %).

Mentiunile privind sprijinirea controlului la frontiere si abordarea presiunii
migratiei din volumul | al raportului anual privind gestiunea si performanta sunt in
concordanta cu informatiile subiacente privind performanta FAMI si a Fondului de
management integrat al frontierelor prezentate in volumul lIl.

n ceea ce priveste fondurile care au precedat FAMI si Fondul de management
integrat al frontierelor in perioada CFM-ului anterior, valorile indicatorilor-cheie de
performanta nu au fost actualizate in Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si
performanta, intrucat termenul legal pentru raportarea datelor privind implementarea
pentru 2023 este decembrie 2024. In plus, ca urmare a prelungirii cu 1 an a fondurilor in
urma razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, termenul pentru
evaluarile ex post a fost amanat pentru decembrie 2024 si, prin urmare, informatii
importante privind performanta nu erau inca disponibile.

n plus, in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea datelor, 14 dintre cele 29 de
rapoarte speciale publicate de Curte in 2023 contineau 41 de recomandari referitoare la
calitatea datelor, colectarea datelor, monitorizarea si raportarea cu privire la
performanta in diferite domenii. Printre acestea se numara MRR, achizitiile publice,
transporturile, energia, acvacultura, operatorii economici autorizati si apararea. Comisia
a acceptat integral sau partial 93 % din aceste recomandari.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Tn 2023, Curtea a publicat 29 de rapoarte speciale. Acestea au abordat multe dintre
provocarile cu care se confrunta UE in diferitele sale domenii de cheltuieli si de politica.
Raportul anual al Curtii pe 2023 a cartografiat aceste mesaje in jurul a cinci domenii
strategice: redresarea post-criza; competitivitatea; rezilienta si valorile europene;
schimbarile climatice, mediul si resursele naturale; politicile fiscal-bugetare si finantele
publice. Din cauza naturii procesului de audit, Curtea a auditat in cea mai mare parte
cheltuieli anterioare exercitiului 2023 si, prin urmare, nu toate subiectele abordate n
Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta (de exemplu, consecintele
bugetare ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si conflictul din
Orientul Mijlociu) au intrat in sfera de audit a rapoartelor speciale ale Curtii din 2023.
Anumite teme, cum ar fi schimbarile climatice, apararea UE si MRR, au fost insa
abordate atat in rapoartele speciale ale Curtii, cat si in volumul | al raportului anual al
Comisiei privind gestiunea si performanta.

Tn volumul | al raportului anual privind gestiunea si performanta, Comisia a declarat
ca erau instituite instrumente eficace pentru a asigura raspunderea de gestiune,
transparenta si buna gestiune financiard a bugetului UE. Tn ceea ce priveste MRR,
raportul Comisiei a afirmat ca toate jaloanele si tintele pentru platile efectuate in 2023
fusesera indeplinite in mod satisfacator si ca exista o asigurare rezonabila cu privire la
legalitatea si regularitatea platilor efectuate. Curtea si-a prezentat observatiile sale cu
privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor din bugetul traditional al UE si din MRR
in Raportul sdu anual pe 2023. Ea a publicat si doud rapoarte speciale’ referitoare la
MRR 1n 2023, la care a facut referire in raportul sau anual. Aceste observatii si rapoarte
contin puncte de vedere semnificativ diferite de cele ale Comisiei cu privire la nivelul
ratei de eroare pentru fondurile politicii de coeziune (capitolul 6 din Raportul anual
pe 2023 al Curtii). Puncte de vedere diferite au fost exprimate de Curte si cu privire la
respectarea conditiilor de plata si de eligibilitate, la anumite aspecte ale calitatii
sistemelor de monitorizare si de control, precum si la buna gestiune financiara a MRR
(capitolul 11).

Volumul | din raportul anual privind gestiunea si performanta urmeaza orientarile
strategice ale Consiliului pentru gestiunea corporativa in ceea ce priveste sinteza

2 Raportul special nr. 07/2023: ,Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR” si
Raportul special nr. 26/2023: ,Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de
redresare si rezilienta”.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-26
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realizarilor in materie de gestiune bugetara. El face referire la consecintele razboiului de
agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, la revizuirea la jumatatea perioadei

a bugetului pe termen lung al UE si la revizuirea planurilor de redresare si rezilienta ale
statelor membre. Capitolul 2 din Raportul anual al Curtii pe 2023, referitor la gestiunea
bugetara si financiara, a facut referire la aceste provocari. Curtea a observat, de
asemenea, ca angajamentele restante au atins un nivel record de peste 543 de miliarde
de euro la sfarsitul exercitiului 2023 (in comparatie cu 450 de miliarde de euro la
sfarsitul exercitiului 2022). Ea a concluzionat ca rata in continuare scazuta de executie
in 2023 a fondurilor sub gestiune partajata din perioada 2021-2027 va expune
angajamentele asumate in 2022 la riscul unei dezangajari incepand din 2025.

Volumul | din raportul anual privind gestiunea si performanta nu aduce Tn discutie
acest aspect, insa Comisia raporteaza un risc crescut de dezangajare in prognoza pe
termen lung privind viitoarele intrari si iesiri din bugetul UE (a se vedea punctul 01).
Anexa 4 din volumul lll al raportului anual privind gestiunea si performanta ofera si ea
informatii cu privire la angajamente si plati la nivel de program, dar nu si cu privire la
angajamentele restante.

Curtea a examinat principalele asertiuni cantitative formulate de Comisie in
volumul I din Raportul anual pe 2023 privind gestiunea si performanta. Curtea a acoperit
76 % din sumele mai mari de 1 miliard de euro, pentru care a solicitat si a obtinut
informatii si explicatii justificative din partea Comisiei. in plus, ea a analizat dac3 sumele
selectate din volumul | concordau cu sumele raportate in anexele la raport, in rapoartele
anuale de activitate si in situatiile financiare ale UE. Aceasta analiza nu a pus in lumina
neconcordante.

Tn Raportul s3u anual pe 2023 privind gestiunea si performanta, Comisia
a prezentat modul in care consolideaza fiabilitatea informatiilor referitoare la
performanta. Ea a introdus orientari noi care trebuie respectate de servicii atunci cand
elaboreaza rapoarte anuale de activitate, ca parte a punerii in aplicare a unor
recomandari anterioare de audit intern.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Observatii finale

Termenul legal pana la care Comisia trebuie sa puna la dispozitie raportul anual
privind gestiunea si performanta, si anume sfarsitul lunii iunie a anului n+1, limiteaza
sfera pe care Curtea o poate acoperi in timp util pentru procedura anuala de descarcare
de gestiune. Prin urmare, prezenta analiza se axeaza pe volumul | din Raportul anual
pe 2023 privind gestiunea si performanta (punctele 01 si 08).

Acest volum al raportului anual privind gestiunea si performanta a fost elaborat
respectand orientarile strategice ale Consiliului pentru gestiunea corporativa al Comisiei
si a prezentat principalele date si realizari in ceea ce priveste gestiunea bugetara
pentru 2023. La fel ca anul trecut, Curtea a constatat ca Comisia dispunea de proceduri
adecvate pentru elaborarea raportului, dar ca se mai pot aduce imbunatatiri in ceea ce
priveste calitatea datelor referitoare la performanta (punctele 09-13 si 18).

Per ansamblu, la sfarsitul anului 2023, punerea in aplicare a programelor UE din
actualul CFM se afla Inca intr-un stadiu incipient (punctele 14-17). in ceea ce priveste
FAMI si Fondul de management integrat al frontierelor, fonduri examinate de Curte in
capitolul 3 din Raportul anual pe 2023, s-au inregistrat progrese vizibile in ceea ce
priveste FAMI comparativ cu anul trecut, iar pentru Fondul de management integrat al
frontierelor, operatiunile subiacente demarasera, dar indicatorii-cheie de performanta
au ramas la acelasi nivel de progres scdazut ca in 2022 (punctul 19).

n ceea ce priveste continutul raportului anual al Curtii, raportul anual al Comisiei
privind gestiunea si performanta continea puncte de vedere care difereau de unele
dintre principalele observatii formulate de Curte cu privire la fondurile politicii de
coeziune (capitolul 6 din raportul anual al Curtii) si la MRR (capitolul 11) (punctul 24).

Tn plus, Curtea a atras atentia, in raportul sau anual, asupra nivelului record al
angajamentelor restante din 2023. Nu s-a facut referire la acest aspect in volumul | al
raportul anual privind gestiunea si performanta, insa Comisia a abordat problema
nivelului angajamentelor restante Tn prognoza sa pe termen lung privind viitoarele
intrari si iesiri din bugetul UE (punctele 25 si 26).

Tn urma analizei principalelor asertiuni cantitative ale Comisiei din volumul | al
raportului privind gestiunea si performanta, Curtea nu a mai identificat alte
neconcordante (punctul 27).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/AR-2023

Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera V, condusa de
domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
21 octombrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi,

Tony Murphy
Presedinte
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Rolul diferitilor participanti in elaborarea principalelor
documente ale Comisiei de raportare cu privire la performanta

Serviciile centrale

Tipul de - SR :
P Serviciile Comisiei Colegiul
raport (DG BUDG/SEC-GEN)
redacteaza raportul indica, in fisele lor | o asigura
. . de performanta coerenta
urmeaza orientdrile . .
) - a programelor siin mesajelor
strategice ale Consiliului s
. rapoartele lor politice
pentru gestiunea
v anuale de dopts
corporativa activitate, o ?a ocE)rtau|
Ra.pf)rtul anual |, e consults cu serviciile principalele aspecte P
privind responsabile sau mesaje care
gestiunea si trebuie incluse in
performanta raportul anual
bugetului UE privind gestiunea si
performanta
furnizeaza un
feedback cu privire
la proiectul de
raport
emit colecteaza date o adopta fisele
modele/instructiuni/ori pentru indicatori (ca parte
entari (,,circulara privind o a propunerii
(,, . up redacteaza fisele de P p'
isele d bugetul”) si ofera . de proiect de
Fsele de cursuri de formare performanta buget)
performantd a programelor

a programelor

examineaza proiectele
de fise de program si
transmit feedback catre
serviciile responsabile
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Tipul de :
P Serviciile centrale Serviciile Comisiei Colegiul
raport (DG BUDG/SEC-GEN)
o0 emit 0 redacteaza raportul | o decide cu
modele/instructiuni/ori . y privire la
‘. o valideaza raportul .
entari ) actiuni
(directorul general .
. y . . X ulterioare
O examineaza proiectele sau directorul unei
Raportul anual . . i, .
de rapoarte si transmit agentii executive)

de activitate . .
feedback catre serviciile

responsabile

0 organizeaza evaluari
inter pares

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Acronime

CFM: cadru financiar multianual
DG BUDG: Directia Generala Buget
MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

SEC-GEN: Secretariatul General
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Glosar

Angajament: suma alocata in cadrul bugetului pentru finantarea unui anumit element
de cheltuieli, cum ar fi un contract sau un acord de grant. Angajamentele restante sunt
suma angajamentelor realizate, dar care nu s-au concretizat inca in plati.

Buna gestiune financiara: gestiunea resurselor in conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

Cadru financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe baza
obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de 7 ani. Constituie
structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane pentru fiecare
categorie de cheltuieli.

Consiliul pentru gestiunea corporativa: organ central de conducere al Comisiei, care
asigura coordonarea, supravegherea, consilierea si orientarea strategica in ceea ce
priveste aspectele corporative, inclusiv alocarea resurselor si gestionarea riscurilor. Se
reuneste regulat si este prezidat de secretarul general. Membrii sai sunt directorii
generali responsabili cu bugetul, resursele umane si securitatea si directorul general al
Serviciului juridic. Membrii de rang inalt ai cabinetelor comisarilor relevanti participa in
calitate de observatori.

Descarcare de gestiune: decizie anuala luata de Parlamentul European prin care acesta
acorda Comisiei aprobarea finala a modului in care a fost executat bugetul.

Fisa de program: justificare prezentata pentru creditele operationale solicitate de
Comisie pentru fiecare program de cheltuieli in proiectul de buget anual, pe baza
implementarii din anii anteriori masurate cu ajutorul indicatorilor.

Gestiune directa: gestionarea unui fond sau a unui program al UE doar de catre Comisie,
spre deosebire de gestiunea partajata sau de gestiunea indirecta.

Gestiune indirecta: metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari din afara UE si organizatii internationale).

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE in cadrul careia, spre deosebire
de gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor membre, pastrand
insa responsabilitatea finala.

Indicator: informatie utilizata pentru mdsurarea sau evaluarea unui aspect al
performantei. Un indicator-cheie de performanta masoara performanta in raport cu
obiectivele-cheie.
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Indicator-cheie de performanta: masura cuantificabild a performantei in indeplinirea
unor obiective-cheie.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa
atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un viitor mai verde si
mai digital.

Program: mijlocul prin care sunt realizate anumite obiective de politica ale UE, in
general prin intermediul unor proiecte cofinantate.

Raport anual: raportul anual de audit al Curtii de Conturi Europene, care contine

o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor UE si la regularitatea
operatiunilor subiacente, pe care Curtea trebuie sa o furnizeze Parlamentului European
si Consiliului in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Raport anual de activitate: raport intocmit de fiecare directie generala a Comisiei si de
fiecare institutie sau organism al UE, in care se prezinta performanta respectivei entitati
sub aspectul indeplinirii obiectivelor sale, precum si modul in care aceasta si-a utilizat
resursele umane si financiare.

Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului UE: raport pe care Comisia il
elaboreaza in fiecare an cu privire la modul in care a gestionat bugetul UE si la
rezultatele pe care le-a obtinut, sintetizand informatiile din rapoartele anuale de
activitate ale directiilor sale generale si ale agentiilor executive.

Raport special: documentul in care Curtea de Conturi Europeana isi prezinta constatarile
rezultate Tn urma auditurilor pe care le desfasoara pentru a stabili daca o activitate
a respectat principiile bunei gestiuni financiare si daca si-a atins obiectivele.

Regularitate: masura in care o operatiune sau o activitate este conforma cu normele si
reglementarile aplicabile si cu orice eventuale obligatii contractuale.
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Echipa din cadrul Curtii

Acest document de analiza a fost adoptat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Activitatea de analiza a fost condusa de domnul Jorg Kristijan Petrovic,
membru al Curtii de Conturi Europene, sprijinit de Martin Puc, sef de cabinet, si de
Mirko laconisi, atasat in cadrul cabinetului; Colm Friel, manager principal; Mircea-
Cristian Martinescu, coordonator; Dana Smid Foltynova si Slobodan Dimitrovski,
auditori. Laura Mcmillan a asigurat sprijin lingvistic.
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Raportul anual privind gestiunea si
performanta bugetului UE este principalul
raport de nivel inalt al Comisiei referitor la
bugetul UE si face parte din pachetul de
raportare financiara anuala al Comisiei. Date
fiind termenele legale care se aplica, Curtea de
Conturi Europeana nu a fost in masura sa
procedeze la o evaluare exhaustiva in timp util
pentru procedura anuala de descarcare de
gestiune si, drept consecinta, prezentul
document de analiza se axeaza pe volumul | al
raportului in cauza. in acest document de
analiza, Curtea observa ca, per ansamblu,
Comisia dispunea de proceduri adecvate
pentru elaborarea raportului, dar se mai pot
aduce imbunatatiri in ceea ce priveste calitatea
datelor referitoare la performanta. De
asemenea, Curtea subliniaza ca acest raport al
Comisiei contine puncte de vedere care difera
de observatiile formulate de Curte, in raportul
sau anual, cu privire la fondurile politicii de
coeziune si la Mecanismul de redresare si
rezilienta.
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