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Streszczenie

Kazdego roku Komisja publikuje sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania
dotyczgce budzetu UE. W sprawozdaniu tym opisuje, jak zarzadzany jest budzet UE
i jakie wyniki uzyskano w unijnych programach i politykach. Przyjmujac to
sprawozdanie, kolegium komisarzy bierze na siebie ogblng odpowiedzialnos¢
polityczng za zarzadzanie budzetem UE. Ponadto sprawozdanie odgrywa kluczowa role
w dorocznej procedurze udzielania absolutorium, w ramach ktérej Parlament
Europejski, dziatajgc na zalecenie Rady, rozlicza Komisje z wykonania budzetu UE.

Komisja ma obowigzek przekazaé Trybunatowi sprawozdanie roczne z zarzadzania
i wykonania za dany rok do konca czerwca roku nastepnego. Poniewaz Trybunat ma
niewiele czasu, by dokona¢ przegladu tego sprawozdania przed doroczng procedurg
udzielania absolutorium, w niniejszym przegladzie kontrolerzy przyjrzeli sie temu, jak
Komisja sporzadzita sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania za 2023 r. i jakie
informacje na temat wynikdow w nim przedstawita. Skoncentrowali sie przy tym przede
wszystkim na tomie |. Ponadto w swoim sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Trybunat
zawart rozdziat na temat uzyskanych rezultatéw, w ktérym omoéwiono najwazniejsze
whnioski dotyczgce wynikdw pochodzgce ze sprawozdan specjalnych opublikowanych
przez Trybunat w 2023 r. oraz dokonano przeglagdu wynikdéw osiggnietych w wybranych
programach finansowanych z dziatu 4 wieloletnich ram finansowych (WRF).

Poniewaz niniejszy dokument jest przeglagdem, a nie sprawozdaniem z kontroli,
Trybunat sporzadzit go w oparciu o ogdlnodostepne informacje i wyniki wczesniejszych
prac kontrolnych. Uzyskat rowniez dodatkowe informacje i wyjasnienia od Komisji.

Trybunat stwierdzit, ze tom | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za
2023 r. zostat sporzadzony zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzgdzania
Korporacyjnego Komisji. Komisja ustanowita odpowiednie i nalezycie zdefiniowane
procedury sporzgdzania sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania, ale wciaz
istniejg mozliwosci poprawy, jesli chodzi o jakos¢ danych.

Ogdlnie rzecz biorgc, pod koniec 2023 r. programy UE finansowane z biezgcych
WRF byty wcigz na wczesnym etapie wdrazania. W rozdziale 3 sprawozdania rocznego
Trybunatu za 2023 r. sformutowano uwagi dotyczgce wynikdéw uzyskanych w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (FZZG). Jesli chodzi o te dwa fundusze, w sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania Komisja odnotowata zauwazalne postepy we
wdrazaniu FAMI od czasu sporzadzenia sprawozdania rocznego z zarzadzania


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en

i wykonania za 2022 r., natomiast kluczowe wskazniki efektywnosci (KPl) odnoszgce sie
do FZZG utrzymywaty sie na tym samym niskim poziomie co w 2022 r.

Spostrzezenia przedstawione w sprawozdaniu rocznym Komisji z zarzadzania
i wykonania odbiegajg od niektdrych istotnych uwag, jakie Trybunat sformutowat na
temat funduszy spéjnosci i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) w sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Réznice te dotyczg poziomu btedu
w odniesieniu do funduszy spdjnosci, a w odniesieniu do RRF — spetnienia warunkow
ptatnosci i warunkéw kwalifikowalnosci, jakosci systemdw monitorowania i kontroli
oraz nalezytego zarzgdzania finansami.

W toku przegladu najwazniejszych informacji finansowych zawartych w tomie
| sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania nie wykryto niespdjnosci.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023

Wstep

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania to najwazniejsze ogdlne
sprawozdanie Komisji na temat wynikdéw wykonania budzetu UE. Odgrywa ono
kluczowa role w dorocznej procedurze udzielania absolutorium, w ramach ktérej
Parlament Europejski, dziatajgc na zalecenie Rady, kontroluje wykonanie budzetu przez
Komisje. Sprawozdanie to stanowi czes¢ zintegrowanego pakietu sprawozdawczosci
finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozliczalnosci publikowanego przez Komisje,
w ramach ktérego publikowane sg rowniez: skonsolidowane roczne sprawozdanie
finansowe UE, dtugoterminowa prognoza przysztych wptywoéw i wyptywdéw w budzecie
UE (2024-2028), sprawozdanie sktadane organowi udzielajgcemu absolutorium na
temat audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w poprzednim roku oraz
sprawozdanie z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za poprzedni
rok. Przepisy prawa stanowig, ze Komisja musi przekazaé Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdanie
roczne z zarzadzania i wykonania za rok N do korica czerwca roku N+1.

Sprawozdanie roczne z zarzgdzania i wykonania po raz pierwszy opublikowano
w 2015 r., a jego forma zmieniata sie z biegiem czasu. Od 2020 r. sktada sie ono
z trzech tomow. Tres¢ kazdego z nich zostata przedstawiona na rys. 1 ponizej.



Rys. 1 — Struktura sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania za

2023 .

Struktura sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2023 r.

Glowne sprawozdanie CZatacnii |

W tomie | oméwiono najwazniejsze
fakty i osiggniecia zwigzane

z budzetem UE, w tym pogladowe
informacje na temat systemoéw
kontroli wewnetrznej i zarzagdzania
finansami. W szczegdlnosci poruszono
nastepujace zagadnienia:

— budzet UE w czasach kryzysu,

— dalsza realizacja dtugoterminowych
priorytetéw UE,

— Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

— narzedzia wykorzystywane do
zarzadzania budzetem UE,

— system warunkowosci.

Tom | zawiera ponadto wniosek
kierownictwa.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Tom Il — Zatgczniki

Zatacznik 1 — Wyniki osiggniete
w 2023 r., w tym priorytety
horyzontalne

Zatacznik 2 — Kontrola wewnetrzna
i zarzadzanie finansami

Zatacznik 3 — Instrument na rzecz
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Tom lll — Zatgczniki techniczne
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Na koncu tomu | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2023 r.

zamieszczono wniosek kierownictwa i oswiadczenie kolegium komisarzy, w ktorym

biorg oni na siebie petng odpowiedzialnos¢ polityczng za zarzadzanie budzetem.

W tomie tym przedstawiono informacje na temat:

utrzymania wsparcia dla Ukrainy;

reakcji UE na kryzys na Bliskim Wschodzie;

zwiekszenia zdolnosci UE w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa;

udzielania oficjalnej pomocy rozwojowej;

wspierania kontroli granicznej i przeciwdziatania presji migracyjne;j;

wspierania dtugoterminowych priorytetow Komisji;

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;



https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_pl

narzedzi zapewniajgcych wtasciwe zarzadzanie budzetem UE i jego ochrone;

systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu UE.



Zakres analizy i przyjete podejscie

Kazdego roku —w uzupetnieniu do sprawozdan specjalnych — Europejski Trybunat
Obrachunkowy porusza kwestie zwigzane z wynikami wykonania budzetu UE w swoim
sprawozdaniu rocznym. Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania jest
udostepniane Trybunatowi w czerwcu roku nastepnego po roku sprawozdawczym
(zob. pkt 01). W tym momencie prace kontrolne przeprowadzane przez Trybunat na
potrzeby sprawozdania rocznego za dany rok sg juz zakofnczone. W rezultacie Trybunat
ma ograniczone mozliwosci uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania w swoim sprawozdaniu rocznym za dany rok.

W rozdziale sprawozdania rocznego za 2023 r. poswieconym uzyskanym
rezultatom przeanalizowano, w jaki sposéb Komisja przedstawita wyniki uzyskane
w programach wydatkéw objetych dziatem 4 wieloletnich ram finansowych (WRF)
w zestawieniach wynikéw programow zatgczonych do sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania za 2022 r. Ponadto Trybunat zdecydowat sie rowniez
opublikowac¢ odrebnie niniejszy przeglad sprawozdania rocznego z zarzgdzania
i wykonania za 2023 r.

W niniejszym przegladzie omdéwiono nastepujgce kwestie dotyczgce tomu |
sprawozdania rocznego Komisji z zarzgdzania i wykonania za 2023 r.:

sposéb, w jaki Komisja sporzadzita to sprawozdanie, w tym odpowiednie systemy
kontroli;

sposéb, w jaki przedstawita informacje na temat kwestii odnoszacych sie do
wynikéw, w tym spdojnosc informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym

z zarzadzania i wykonania z jednej strony i w sprawozdaniach Trybunatu z drugiej,
a takze dowody potwierdzajgce zamieszczone w sprawozdaniu dane iloSciowe.

Poniewaz niniejszy dokument jest przeglagdem, a nie sprawozdaniem z kontroli,
Trybunat sporzadzit go w oparciu o ogélnodostepne informacje, takie jak dokumenty
Komisji, i wyniki swoich wczesniejszych prac. Kontrolerzy Trybunatu uzyskali tez
stosowne wyjasnienia od stuzb centralnych Komisji (Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu
— DG BUDG oraz Sekretariatu Generalnego — SEC-GEN).

W swoim sprawozdaniu w sprawie absolutorium z maja 2023 r. Parlament
Europejski wezwat Trybunat do uwzglednienia sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania w swoim sprawozdaniu rocznym lub w razie potrzeby w oddzielnym
dokumencie na potrzeby dorocznej procedury udzielania absolutorium. Poniewaz


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_PL.html

Trybunat miat niewiele czasu na dokonanie przegladu sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania, skupit sie w swojej analizie na tomie I.
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Procedury sporzadzenia sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania

Rada Zarzadzania Korporacyjnego Komisji' opracowata strategiczne wytyczne
dotyczgce struktury i tresci sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania za
2023 r. W wytycznych tych, wydanych w styczniu 2024 r., wskazano nastepujace
priorytety, ktére nalezato uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania
i wykonania za 2023 r.:

aktualne informacje na temat wdrozenia i osiggnietych wynikéw Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF),

unijne wsparcie dla Ukrainy i reakcja UE na szeroko pojete konsekwencje
niestabilnosci otoczenia geopolitycznego,

aktualne informacje na temat wdrozenia mechanizmu warunkowosci w zakresie
praworzgdnosci.

Zgodnie z wytycznymi tom | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania
powinien by¢ zwiezty i napisany w sposéb zrozumiaty dla ogétu spoteczenstwa. Nalezy
w nim przedstawi¢ najwazniejsze osiggniecia zwigzane z budzetem UE oraz sposob,

w jaki pozwala on stawic¢ czota najistotniejszym obecnie wyzwaniom geopolitycznym,
takim jak agresja Rosji na Ukraine i konflikt na Bliskim Wschodzie.

Pracami nad sprawozdaniem rocznym z zarzadzania i wykonania kierowaty dwie
tzw. stuzby centralne Komisji — DG BUDG i SEC-GEN. Sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania zostato sporzadzone na podstawie informacji przekazanych
przez stuzby Komisji odpowiedzialne za rdzne programy wydatkéw, ktdre opracowaty
roczne sprawozdania z dziatalnosci i zestawienia wynikéw programoéw. DG BUDG
przygotowata szczegdtowe instrukcje dla innych stuzb dotyczgce sporzgdzania
sktadanych przez nie dokumentéw budzetowych, w tym zestawien wynikdéw
programow, a takze rocznych sprawozdan z dziatalnosci. Przy opracowywaniu
gtownych wnioskdw sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania uwzgledniono
rowniez pojedyncze oceny, w toku ktérych sformutowane zostaty istotne ustalenia. Na
rys. 2 przedstawiono w uproszczeniu proces opracowania i przyjecia sprawozdania

L Pkt 1.4 ,Rada Zarzadzania Korporacyjnego” w dokumencie pt. ,Communication to the

Commission: Governance in the European Commission”, Bruksela, 24.6.2020,
C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=pl%23
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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rocznego z zarzadzania i wykonania, a w zafgczniku omdwiono role poszczegdlnych
podmiotdow zaangazowanych w jego przygotowanie.

Rys. 2 — Proces opracowywania sprawozdania rocznego z zarzadzania
i wykonania: od etapu przygotowan do publikacji

Rada Zarzadzania
Korporacyjnego

Kolegium
l Wytyczne strategiczne i komisarzy
Stuzby centralne
(DG BUDG oraz SEC-GEN)

DG Komisji

Sporzqdzenie wytycznych ‘

Roczne sprawozdania

z dziatalnosci
za rok N-1

Kontrole jakosci
danych

Sporzadzenie sprawozdania
rocznego z zarzadzania
Inne stosowne dokumenty i wykonania Przyjecie i publikacja
(np. oceny) i konsultacje z DG sprawozdania
W sprawie jego ostatecznej
wersji

Kontrole jakosci
danych

Zestawienia wynikow
programow
za rok N-1

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zatgczniki techniczne sktadajgce sie na tom lll sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania obejmujg zestawienia wynikdw programow, w ktérych
prezentowane sg informacje na temat postepdw w realizowaniu celdw poszczegdlnych
programow wydatkdw. Informacje te opieraja sie na wskaznikach zdefiniowanych
w przepisach dotyczgcych danego programu. Jak utrzymuje Komisja, w proces
wprowadzania danych dotyczacych tych wskaznikéw wbudowano zintegrowane
kontrole jakosci danych. W ramach tych kontroli sprawdza sie dane pod kagtem
kompletnosci, formatowania (daty lub dane liczbowe) oraz prawdopodobienstwa
(podane liczby muszg miesci¢ sie w pewnych okreslonych przedziatach). DG BUDG
dokonata kolejnego przegladu danych juz po sporzadzeniu zestawien wynikéw
programow, opierajac sie na posiadanej wiedzy na temat programow.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci sg sprawozdaniami zarzadczymi, ktdre osoby
kierujace poszczegolnymi stuzbami Komisji przedktadajg kolegium komisarzy.
W sprawozdaniach tych omawia sie wyniki danej stuzby, a nie wyniki zarzgdzanych
przez nig programéw (czego dotyczg zestawienia wynikdw programéw). W rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci zamieszczane sg informacje finansowe i zarzgdcze,
w tym poswiadczenia wiarygodnos$ci podpisane przez poszczegdlnych dyrektoréw
generalnych lub dyrektoréw w przypadku agencji wykonawczych, w ktdrych
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zaswiadczajg oni, ze wprowadzone procedury kontroli dajg konieczne gwarancje co do
legalnosci i prawidtowosci wydatkow, a takze stwierdzajg, ze zasoby zostaty
spozytkowane zgodnie z zatozonym celem i z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
Stuzby centralne Komisji dokonaty przegladu wstepnych wersji rocznych sprawozdan

z dziatalnosci i przekazaty swoje uwagi sporzgdzajgcym je stuzbom.
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Informacje odnoszace sie do wynikow
zawarte w tomie | sprawozdania
rocznego z zarzgdzania i wykonania za
2023 r.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2023 r.
zastosowano sie do wytycznych Rady Zarzgdzania Korporacyjnego i przedstawiono
0golny przeglad wynikéw dotyczgcych budzetu UE, odnoszac sie w szczegdlnosci do
kwestii takich jak wsparcie UE na rzecz Ukrainy, reakcja na konflikt na Bliskim
Wschodzie, RRF i nalezyte zarzgdzanie finansami (zob. pkt 03).

Od poniesienia wydatkow ze srodkow UE do uzyskania pozgdanego rezultatu
moze uptynac kilka lat. Zobowigzania budzetowe sg zatwierdzane przed dokonaniem
ptatnosci, a rezultaty czesto trudno zmierzy¢ w poczatkowych latach realizacji
programu w okresie obowigzywania WRF. Programy realizowane w danym okresie
WRF moga nadal przynosic rezultaty w okresie kolejnym. Z tego wzgledu zestawienia
wynikéw programow w tomie Il sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania
zawierajg informacje na temat programow z poprzedniego okresu WRF, na lata 2014—
2020.

Do prowadzenia sprawozdawczosci na temat programoéw objetych zarzagdzaniem
dzielonym oraz powigzanych z nimi wskaznikdéw konieczne sg dane pochodzace
z panstw cztonkowskich. Uzyskanie tych danych zajmuje wiecej czasu niz w przypadku
zarzadzania bezposredniego, poniewaz organy panstw cztonkowskich muszg najpierw
skonsolidowa¢ dane na szczeblu krajowym, a nastepnie przekazac je Komisji.
W rezultacie w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2023 r.
i zestawieniach wynikéw programéw objetych zarzgdzaniem dzielonym znalazty sie
dane na temat wynikéw za okres do 31 grudnia 2022 r., podczas gdy w przypadku
programow objetych zarzgdzaniem bezposrednim i posrednim dane objety okres do
31 grudnia 2023 .


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Zatgczniki do sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania zawierajg
informacje na temat stopnia wykonania réznych programéw finansowanych z WRF. Na
rys. 3 przedstawiono zbiorczo wskazniki wykonania najwazniejszych programoéow UE
(z wytaczeniem RRF) w podziale na zobowigzania i ptatnosci w ciggu pierwszych trzech
lat siedmioletniego cyklu programowania (2021-2027). Jak pokazano na rysunku,
ogolnie rzecz biorac, programy nadal znajdujg sie na wczesnym etapie realizacji.

Rys. 3 — Wskazniki wykonania gtownych programéw UE na lata 2021-
2027 do korica 2023 r.
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Zrédto: Komisja Europejska, lipiec 2024 r.

W rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2023 r. Trybunat stwierdzit, ze
w niektérych przypadkach, gdy Komisja uznata, ze wartosci wskaznikow podane przez
panstwa cztonkowskie odnoszace sie do programéw finansowanych z dziatu 4 WRF
w latach 2014-2020 byty niepoprawne, a jednoczes$nie dysponowata danymi lepszej
jakosci z innych zrédet, korzystata z tych innych danych. Komisja przyznata w ujetym
w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. zestawieniu wynikow
programow realizowanych w ramach dziatu 4, ze nalezatoby poprawic jakos¢
monitorowania wynikdw, zapewniajgc bardziej wiarygodne i zbierane bardziej
systematycznie dane odnoszgce sie do wskaznikow rezultatu. Podobnie jak
w ubiegtorocznym przegladzie dotyczgcym sprawozdania rocznego z zarzgdzania
i wykonania Trybunat odnotowuje, ze Komisja ustanowita odpowiednie i nalezycie
zdefiniowane procedury sporzgdzania sprawozdania rocznego z zarzgdzania
i wykonania, ale wcigz istniejg mozliwosci poprawy, jesli chodzi o jakos¢ danych.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2023-06
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W rozdziale 3 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2023 r. omdwiono sposdb,
w jaki Komisja przedstawita w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za
2022 r. wyniki uzyskane w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG), ktére sg objete dziatem 4
biezgcych WRF. W przypadku FAMI w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania
i wykonania za 2022 r. nie odnotowano postepdw w osigganiu zatozonych pozioméw
kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KP1) ze wzgledu na wczesny etap wdrazania
funduszu. Natomiast w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2023 r.
odnotowano pewne postepy, a w przypadku dwdch z siedmiu kluczowych wskaznikéw
efektywnosci ujetych w zestawieniu wynikdéw programoéw postepy byty bardzo duze
(29% — w przypadku liczby oséb przesiedlonych i 41% — w przypadku liczby oséb
przyjetych ze wzgledéw humanitarnych). Jesli chodzi o FZZG, rozpoczeto wdrazanie
zaplanowanych operacji, lecz nie osiggnieto jeszcze zatozonych rezultatéow
—w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2023 r. nie odnotowano
postepdw w osigganiu kluczowych wskaznikéw efektywnosci w stosunku do pozioméw
wskazanych w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2022 r. Jeden
z o$miu kluczowych wskaznikéw efektywnosci wynosit tyle samo co w poprzednim
roku (12%), a dla siedmiu pozostatych wskaznikéw postepy wcigz wynosity 0%.

Informacje na temat wspierania kontroli granicznej i przeciwdziatania presji

migracyjnej zamieszczone w tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania
sg spojne z informacjami na temat wynikow FAMI i FZZG przedstawionymi w tomie Il
tego sprawozdania.

Jesli chodzi o fundusze bedace poprzednikami FAMI i FZZG w poprzednim okresie
WRF, w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2023 r. nie
zaktualizowano wartosci kluczowych wskaznikéw efektywnosci, poniewaz ustawowym
terminem podania tych danych za rok 2023 jest grudzien 2024 r. Co wiecej, w wyniku
przedtuzenia funkcjonowania funduszy o rok w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine
termin przeprowadzenia ocen ex post przesunieto na grudzien 2024 r., a zatem istotne
informacje na temat wynikdw nie byty jeszcze dostepne.

Jesli chodzi o monitorowanie danych i sprawozdawczos¢, 14 z 29 sprawozdan
specjalnych Trybunatu opublikowanych w 2023 r. zawierato 41 zalecen dotyczgcych
jakosci i gromadzenia danych, a takze monitorowania i sprawozdawczosci na temat
wynikow w réznych obszarach, takich jak RRF, zamoéwienia publiczne, transport,
energia, akwakultura, upowaznieni przedsiebiorcy i obronnos¢. Komisja przyjeta
w petni lub czesciowo 93% z tych zalecen.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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W 2023 r. Trybunat opublikowat 29 sprawozdan specjalnych, w ktérych
uwzgledniono wiele wyzwan, z jakimi boryka sie obecnie Unia w réznych obszarach
wydatkow i polityki. W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2023 r. pogrupowano
odnosne ustalenia Trybunatu w pie¢ obszardw strategicznych: odbudowa po kryzysie;
konkurencyjnos$é; odpornosc i poszanowanie europejskich wartosci; zmiana klimatu,
srodowisko i zasoby naturalne; polityka fiskalna i finanse publiczne w Unii. Specyfika
prac kontrolnych sprawita, ze kontrole Trybunatu dotyczyty przede wszystkim
wydatkéw dokonanych przed 2023 r., w zwigzku z czym nie wszystkie kwestie
poruszone w sprawozdaniu rocznym z zarzgdzania i wykonania za 2023 r. (np. wptyw
agresji Rosji na Ukraine na budzet UE i konflikt na Bliskim Wschodzie) byty objete
zakresem sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat w 2023 r. Niemniej
niektore tematy — takie jak zmiana klimatu, obronnos¢ UE i RRF — zostaty uwzglednione
zaréwno w sprawozdaniach specjalnych Trybunatu, jak i w tomie | sprawozdania
rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania Komisja odnotowata,
ze w ramach budzetu UE funkcjonujg skuteczne narzedzia zapewniajgce rozliczalnosé,
przejrzystos¢ i nalezyte zarzadzanie finansami. W odniesieniu do RRF w sprawozdaniu
tym stwierdzono, ze wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe odnoszgce sie do
ptatnosci dokonanych w 2023 r. zostaty osiggniete w zadowalajgcy sposéb oraz ze
istnieje wystarczajgca pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci tych ptatnosci.

W sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Trybunat przedstawit swoje uwagi dotyczgce
legalnosci i prawidtowosci wydatkéw w odniesieniu do tradycyjnego budzetu UE i RRF.
W 2023 r. Trybunat opublikowat réwniez dwa sprawozdania specjalne’ na temat RRF,
do ktorych odnidst sie w sprawozdaniu rocznym. Tres$é tych uwag i sprawozdan
Trybunatu znaczaco odbiega od stanowiska Komisji odnosnie do poziomu btedu

w obszarze funduszy spdjnosci (rozdziat 6 sprawozdania rocznego Trybunatu za

2023 r.). Trybunat ma réwniez odmienng opinie na temat spetnienia warunkow
ptatnosci i warunkdéw kwalifikowalnosci, a takze na temat niektérych aspektéw jakosci
systemow monitorowania i kontroli oraz nalezytego zarzgdzania finansami w ramach
RRF (rozdziat 11).

2 Sprawozdanie specjalne 07/2023 pt. ,,Koncepcja systemu kontroli RRF stosowanego przez

Komisje” oraz sprawozdanie specjalne 26/2023 pt. ,,Ramy monitorowania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-26
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Tom | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania zostat sporzadzony
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzgdzania Korporacyjnego, jesli chodzi
o podsumowanie osiggnie¢ w zakresie zarzgdzania budzetowego. W dokumencie
odniesiono sie do konsekwencji agresji Rosji na Ukraine, srédokresowego przegladu
dtugoterminowego budzetu UE oraz aktualizacji krajowych plandw odbudowy
i zwiekszania odpornosci. Problemy te oméwiono w rozdziale 2 sprawozdania rocznego
Trybunatu za 2023 r. poswieconym zarzgdzaniu budzetem i finansami. Trybunat
odnotowat tez, ze na koniec 2023 r. kwota zobowigzan pozostajgcych do spfaty
osiggneta rekordowy poziom ponad 543 mld euro (w poréwnaniu z 450 mld euro na
koniec 2022 r.). Stwierdzit ponadto, ze w 2023 r. utrzymat sie niski poziom wykonania
funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym, co oznacza, ze
zobowigzania zaciggniete w 2022 r. sg obarczone ryzykiem umorzenia poczgwszy od
2025r.

W tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania nie podjeto
powyzszej kwestii, ale w dtugoterminowych prognozach przysztych wptywow
i wyptywow w budzecie UE Komisja podata informacje na temat zwiekszonego ryzyka
umorzen srodkdéw (zob. pkt 01). W zatgczniku 4 do tomu Il sprawozdania rocznego
z zarzadzania i wykonania zamieszczono informacje na temat $Srodkéw na zobowigzania
i Srodkdéw na ptatnosci na poziomie programow, ale nie na temat zobowigzan
pozostajgcych do spfaty.

Trybunat dokonat przeglagdu najwazniejszych informacji ilosciowych podanych
przez Komisje w tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2023 r.
Przeglagdem objeto 76% kwot wiekszych niz 1 mld euro — Trybunat zwrdcit sie do
Komisji o przekazanie informacji potwierdzajacych i wyjasnien, a Komisja te informacje
i wyjasnienia przekazata. Ponadto kontrolerzy sprawdzili, czy wybrane kwoty podane
w tomie | zgadzaty sie z kwotami podanymi w zatgcznikach, w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w sprawozdaniach finansowych UE. W toku
przeglagdu Trybunat nie odnotowat zadnych niespdjnosci.

W sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania za 2023 r. Komisja
przedstawita, w jaki sposdb zwieksza wiarygodnos¢ informacji na temat wynikow.
Zgodnie z zaleceniami sformutowanymi wczesniej w toku audytu wewnetrznego


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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sporzadzita nowe wytyczne, ktérych muszg przestrzegac poszczegdlne stuzby podczas
przygotowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci.
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Uwagi koncowe

Przepisy prawa stanowig, ze Komisja musi udostepnié sprawozdanie roczne
z zarzadzania i wykonania za dany rok do korica czerwca roku nastepnego. W rezultacie
Trybunatowi trudno jest kompleksowo omoéwic¢ to sprawozdanie w cafosci na potrzeby
dorocznej procedury udzielania absolutorium. W zwigzku z tym w niniejszym
przegladzie uwage skupiono na tomie | sprawozdania rocznego z zarzgdzania
i wykonania za 2023 r. (pkt 01 oraz 08).

Tom ten zostat sporzgdzony zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady
Zarzadzania Korporacyjnego Komisji. Zaprezentowano w nim najwazniejsze fakty
i osiggniecia zwigzane z zarzadzaniem budzetem w 2023 r. Podobnie jak w ubiegtym
roku Trybunat odnotowat, ze Komisja ustanowita odpowiednie procedury sporzadzania
sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania, ale wciaz istniejg mozliwosci
poprawy jakosci danych na temat wynikéw (pkt 09—13i 18).

Ogdlnie rzecz biorgc, pod koniec 2023 r. programy UE finansowane z biezgcych
WRF byty wcigz na wczesnym etapie realizacji (pkt 14—17). Jesli chodzi o fundusze FAMI
i FZZG — omowione przez Trybunat w rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2023 r. —

w porownaniu z rokiem poprzednim w odniesieniu do FAMI odnotowano zauwazalne
postepy, a w przypadku FZZG rozpoczeto wdrazanie zaplanowanych operacji, lecz
kluczowe wskazniki efektywnosci byty na takim samym poziomie jak w 2022 r. (pkt 19).

Zestawienie sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania z trescig
sprawozdania rocznego Trybunatu unaocznia fakt, ze Komisja nie podziela niektorych
z istotnych uwag Trybunatu dotyczgcych funduszy spdjnosci (rozdziat 6 sprawozdania
rocznego) i RRF (rozdziat 11) (pkt 24).

W swoim sprawozdaniu rocznym Trybunat zwrdcit ponadto uwage na rekordowy
poziom zobowigzan pozostajgcych do sptaty odnotowany w 2023 r. W tomie
| sprawozdania rocznego z zarzgdzania i wykonania Komisja nie odniosta sie do tej
kwestii, ale podata informacje na temat tych zobowigzan w dtugoterminowych
prognozach przysztych wptywdéw i wyptywdw w budzecie UE (pkt 25 i 26).

W toku przegladu najwazniejszych informacji iloSciowych podanych przez Komisje
w tomie | sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania nie wykryto innych
niespojnosci (pkt 27).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/AR-2023
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Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, ktdrej przewodniczy Jan Gregor, cztonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 21 pazdziernika
2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zatacznik

Rola poszczegdinych podmiotow zaangazowanych

w przygotowanie najwazniejszych dokumentow
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.




Wykaz akronimow

DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

KPI — kluczowy wskaznik efektywnosci

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
SEC-GEN - Sekretariat Generalny

WRF — wieloletnie ramy finansowe
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Glosariusz

Absolutorium — podejmowana corocznie przez Parlament Europejski decyzja
o ostatecznym zatwierdzeniu sposobu, w jaki Komisja wykonata budzet.

Dokument programowy — dokument uzasadniajacy przyznanie Srodkéw operacyjnych,
o ktore wystgpita Komisja dla poszczegdlnych programéw wydatkdw w projekcie
rocznego budzetu. Dokument sporzgdza sie w oparciu o stopien realizacji programow
w poprzednich latach mierzony za pomocg wskaznikow.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z dgzeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Kluczowy wskaznik efektywnosci — kwantyfikowalna miara ukazujgca osiggniete
wyniki wzgledem kluczowych celow.

Nalezyte zarzadzanie finansami — zarzgdzanie zasobami zgodnie z zasadami
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

Prawidtowos¢ — stopien zgodnosci danej transakcji lub dziatania z obowigzujgcymi
przepisami i regulacjami oraz wszelkimi zobowigzaniami umownymi.

Program — srodek zapewniajgcy realizacje konkretnych celdw polityki UE, zazwyczaj za
pomoca wspotfinansowanych projektow.

Rada Zarzadzania Korporacyjnego — centralny organ kierowniczy Komisji,
zapewniajacy koordynacje, nadzér, doradztwo i kierownictwo strategiczne w kwestiach
korporacyjnych, w tym w zakresie alokacji zasobow i zarzgdzania ryzykiem.
Przewodniczy jej sekretarz generalny, a w jej regularnych posiedzeniach uczestnicza
dyrektorzy generalni ds. budzetu, zasobdw ludzkich i bezpieczenstwa oraz dyrektor
generalny Stuzby Prawnej. Wyzsi rangg pracownicy gabinetow odpowiednich
komisarzy uczestniczg w posiedzeniach Rady w charakterze obserwatoréw.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci — sprawozdanie sporzgdzane przez kazdg dyrekcje
generalng Komisji, instytucje badz organ UE, zawierajace informacje na temat
osiggnietych przez nie wynikow w odniesieniu do zatozonych celéw oraz na temat
wykorzystania zasobdéw finansowych i kadrowych.
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Sprawozdanie roczne — sprawozdanie z kontroli publikowane rokrocznie przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy, zawierajgce poswiadczenie wiarygodnosci
unijnych rozliczen oraz prawidtowosci transakcji lezgcych u ich podstaw, ktore
Trybunat ma obowigzek przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Sprawozdanie roczne z zarzadzania i wykonania — sporzgdzane corocznie przez
Komisje sprawozdanie na temat zarzgdzania budzetem UE i osiggnietych wynikow,
w ktédrym podsumowywane sg informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach

z dziatalnosci dyrekcji generalnych i agencji wykonawczych.

Sprawozdanie specjalne — dokument przedstawiajacy ustalenia z kontroli
przeprowadzonej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dotyczgce tego, czy dane
dziatanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami i czy udato sie osiggnac¢ zatozone dla niego cele.

Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkoéw, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktorym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy
wydatkéw. Plan ten stanowi ramy, w obrebie ktérych ustala sie roczne budzety UE

i wyznacza limity dla kazdej kategorii wydatkow.

Wskaznik — informacje wykorzystane do pomiaru lub oceny danego aspektu
osiggnietych wynikéw. Kluczowe wskazniki efektywnosci stuzg do pomiaru wynikdw
wzgledem kluczowych celéw.

Zarzadzanie bezposrednie — zarzgdzanie funduszem lub programem unijnym
sprawowane samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzgdzania dzielonego
czy zarzadzania posredniego.

Zarzadzanie dzielone — metoda wydatkowania sSrodkow z budzetu UE, w ktorej
— w przeciwienstwie do zarzadzania bezposredniego — Komisja przekazuje pewne
zadania panstwu cztonkowskiemu, zachowujgc przy tym ostateczng odpowiedzialnosc.

Zarzadzanie posrednie — sposob wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktérym Komisja
powierza zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak panstwa
trzecie i organizacje miedzynarodowe).

Zobowigzanie — kwota zarezerwowana w budzecie na sfinansowanie $cisle okreslonej
pozycji wydatkéw, np. umowy o udzielenie dotacji. Zobowigzania pozostajgce do sptaty
oznaczajg sume zobowigzan zaciggnietych, w przypadku ktérych nie dokonano jeszcze
ptatnosci.
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Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe V, zajmujaca sie obszarami finansowania
Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu Jan Gregor. Przeglagdem
kierowat cztonek Trybunatu Jorg Kristijan Petrovi¢. W dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Martin Puc, szef gabinetu, oraz Mirko laconisi, attaché; Colm Friel, kierownik;
Mircea-Cristian Martinescu, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Dana

Smid Foltynova i Slobodan Dimitrovski. Wsparcie jezykowe zapewnita Laura Mcmillan.
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Sprawozdanie roczne z zarzadzania

i wykonania jest najwazniejszym ogélnym
sprawozdaniem Komisji na temat wynikéw
wykonania budzetu UE. Stanowi ono element
rocznego pakietu sprawozdawczosci
finansowej, ktory publikuje Komisja. Terminy
okreslone przepisami prawa ograniczaja
zakres, w jakim Trybunat moze kompleksowo
omowic to sprawozdanie na potrzeby
dorocznej procedury udzielania absolutorium.
W zwiazku z tym w niniejszym przegladzie
skupiono uwage na tomie | sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania za 2023 r.
Trybunat stwierdzil, ze ogodlnie rzecz biorac,
Komisja ustanowita odpowiednie procedury
na potrzeby opracowania sprawozdania
rocznego z zarzadzania i wykonania, lecz
dostrzegt mozliwosci poprawy, jesli chodzi

o jakos¢ danych na temat wynikéw. Trybunat
podkresla rowniez, ze przedstawione

w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania

i wykonania spostrzezenia dotyczace funduszy
spodjnosci oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
odbiegaja od uwag sformutowanych

w sprawozdaniu rocznym Trybunatu.
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