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Resumen

Cada afio, en su informe anual de gestién y rendimiento, la Comisién da cuenta de la
gestion del presupuesto de la UE y del rendimiento de los programas y politicas de la
Unidn. Con su adopcion, el Colegio de Comisarios asume la responsabilidad politica
general de la gestién del presupuesto de la UE. Dicho informe es un documento clave
en el procedimiento anual de aprobacién de la gestion mediante el cual el Parlamento
Europeo, siguiendo una recomendacidn del Consejo, pide responsabilidades a la
Comision de la ejecucion del presupuesto de la UE.

La Comision debe facilitarnos el informe anual de gestién y rendimiento de un afio
especifico antes del final de junio del afio siguiente. Dado que disponemos de un plazo
limitado para analizar el informe antes del procedimiento anual de aprobacién de la
gestidon, examinamos cdmo la Comisidn elabord el informe anual de gestion y
rendimiento de 2023 e informd sobre cuestiones relacionadas con el rendimiento,
centrandonos en el volumen |. Ademas, nuestro Informe Anual relativo al
ejercicio 2023 contenia un capitulo sobre el rendimiento con mensajes clave de
rendimiento procedentes de nuestros informes especiales de 2023 y un andlisis del
rendimiento alcanzado por determinados programas financiados con arreglo a la
rabrica 4 del marco financiero plurianual (MFP).

Dado que se trata de un analisis y no de un informe de auditoria, hemos basado
nuestro trabajo en la informacion de acceso publico y en nuestro trabajo anterior.
También obtuvimos informacion y explicaciones de la Comision.

Observamos que el volumen | del informe anual de gestién y rendimiento de 2023
se elabord siguiendo las orientaciones estratégicas del Consejo de Administracion de la
Comision. La Comisidn contaba con procedimientos adecuados y bien definidos para
preparar el informe anual de gestién y rendimiento, pero aun existia margen de
mejora en lo que respecta a la calidad de los datos.

En general, la ejecucion de los programas de la UE financiados en virtud del actual
MFP se encontraba todavia en una fase temprana al final de 2023. El capitulo 3 de
nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023 incluia observaciones sobre el
rendimiento del Fondo de Asilo, Migracion e Integracién (FAMI) y del Fondo para la
Gestion Integrada de las Fronteras (FGIF). En relacidon con estos dos fondos especificos,
el informe anual de gestion y rendimiento notificé un avance notable en la ejecucién
del FAMI desde el informe anual de gestion y rendimiento de 2022, mientras que los


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en

indicadores clave de rendimiento (ICR) para el FGIF se mantuvieron en el mismo nivel

reducido que se comunicé en 2022.

El informe anual de gestion y rendimiento refleja puntos de vista que difieren de
algunas de las principales observaciones que formulamos sobre la financiacién de la
cohesién y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en nuestro Informe
Anual relativo al ejercicio 2023. Las diferencias se refieren al porcentaje de error de la
financiacion de cohesion y al cumplimiento de las condiciones de pago y de
subvencionabilidad, a la calidad de los sistemas de seguimiento y control y a la buena
gestion financiera del MRR.

Nuestro andlisis de las principales afirmaciones financieras presentadas en el
volumen | del informe anual de gestion y rendimiento no detectd incoherencias.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023

Introduccion

El informe anual de gestidén y rendimiento es el informe anual de alto nivel de la
Comision sobre el rendimiento del presupuesto de la UE. Se trata de una aportacion
clave para el procedimiento anual de aprobacidn de la gestién mediante el que el
Parlamento Europeo, siguiendo una recomendacién del Consejo, supervisa la ejecucidn
del presupuesto de la UE. El informe anual de gestion y rendimiento forma parte de la
informacidn financiera y contable integrada de la Comisidn, que también incluye las
cuentas anuales consolidadas de la UE, una prevision a largo plazo de las futuras
entradas y salidas del presupuesto de la UE (2024-2028), el informe para la autoridad
de aprobacién de la gestion sobre las auditorias internas realizadas el afio anterior y el
informe sobre el seguimiento de la aprobacién de la gestion del ejercicio anterior. El
plazo legal para que la Comisidon ponga a disposicion del Parlamento Europeo, el
Consejo y el Tribunal el informe anual de gestion y rendimiento del ejercicio n es el
final de junio del afio n+1.

El informe anual de gestion y rendimiento se publicéd por primera vez en 2015y
ha evolucionado con el tiempo. Desde 2020, se ha organizado en tres voliumenes, cuyo
contenido se presenta seguidamente en la ilustracion 1.



llustracién 1 — Estructura del informe anual de gestion y rendimiento
de 2023

Estructura del informe anual de gestion y rendimiento de 2023

Informe principal | Anexos

El volumen | presenta los principales
hechos y logros del presupuesto de la UE,
incluida una vision general del control
interno vy la gestién financiera, haciendo Anexo 1 — Logros de rendimiento en
hincapié en: 2023, incluidas las prioridades politicas
horizontales

Volumen Il — Anexos

el presupuesto de la UE en tiempos de
crisis, Anexo 2 — Control interno y gestion

financiera

— seguir cumpliendo las prioridades a
largo plazo de la UE, Anexo 3 — El Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia

— el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia,

. - Volumen IIl — Anexos técnicos
— las herramientas utilizadas para la

gestion del presupuesto de la UE,
Anexo 4 — Declaraciones de rendimiento

de los programas

régimen de condicionalidad,

Anexos 5 a 11 — Otra informacion exigida

y se completa con las conclusiones de la
legalmente

direccion.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El volumen | del informe anual de gestién y rendimiento de 2023 finaliza con una
conclusion de gestion y una declaracion del Colegio de Comisarios mediante la que
este asume la responsabilidad politica general de la gestion del presupuesto. Este
volumen informa sobre:

el mantenimiento del apoyo a Ucrania;

la respuesta de la UE a la crisis de Oriente Proximo;

el refuerzo de las capacidades de seguridad y defensa de la UE;

la concesion de ayuda oficial al desarrollo;

el apoyo al control fronterizo y las acciones frente a la presidon migratoria;

el apoyo a las prioridades a largo plazo de la Comision;

el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia;


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_es

las herramientas para garantizar que el presupuesto de la UE esté bien gestionado
y protegido;

el régimen de condicionalidad para proteger el presupuesto de la UE.



Alcance y enfoque

Cada afio, ademads de nuestros informes especiales, abarcamos aspectos relativos
al rendimiento del presupuesto de la UE en nuestro informe anual. El informe anual de
gestién y rendimiento se pone a nuestra disposicion en junio del aio siguiente (véase
el apartado 01), momento en el que tenemos que haber completado nuestro trabajo
de auditoria para el informe anual del ejercicio en cuestion. Esto limita la cobertura
gue podemos dar del informe anual de gestién y rendimiento en nuestro informe
anual correspondiente al mismo ejercicio.

El capitulo del Informe Anual relativo al ejercicio 2023 sobre el rendimiento
examinaba como informé la Comisidn acerca del rendimiento de los programas de
gasto comprendidos en la rubrica 4 del marco financiero plurianual (MFP) en las
declaraciones de rendimiento de los programas anejas al informe anual de gestion y
rendimiento de 2022. Asimismo, publicamos por separado este andlisis del informe
anual de gestién y rendimiento de 2023,

gue abarca los siguientes aspectos relacionados con el volumen | del informe
anual de gestion y rendimiento de 2023 de la Comisidn:

el modo en que la Comisidn preparé el informe anual de gestién y rendimiento,
incluidos los controles correspondientes;

la manera en que la Comisidn informa sobre cuestiones relacionadas con el
rendimiento, asi como la coherencia del informe anual de gestién y rendimiento
con los informes pertinentes del Tribunal, y el fundamento de las afirmaciones
cuantificadas.

Dado que se trata de un analisis y no de un informe de auditoria, hemos basado
nuestro trabajo en informaciéon de dominio publico, como los documentos de la
Comision, y en nuestro trabajo de auditoria anterior. También obtuvimos explicaciones
pertinentes de los servicios centrales de la Comisidn [Direccion General de
Presupuestos (DG Presupuestos) y Secretaria General].

En el informe del Parlamento Europeo sobre la aprobacion de la gestién de mayo
de 2023 se pedia al Tribunal que tuviera en cuenta el informe anual de gestiony
rendimiento en su informe anual o, en su caso, en un documento separado, a fin de
responder al ejercicio anual de aprobacidn de la gestién. Dado que disponiamos de
poco tiempo para analizar el informe anual de gestién y rendimiento, nos centramos
en el volumen I.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_ES.html

Proceso de preparacion del informe
anual de gestion y rendimiento

El Consejo de Administracion® de la Comision proporciond orientaciones
estratégicas relativas a la estructura y el contenido del informe anual de gestiény
rendimiento de 2023. Las orientaciones estratégicas de este afo, publicadas en enero
de 2024, establecian las siguientes prioridades que habian de incluirse en el informe
anual de gestién y rendimiento de 2023:

informacidn actualizada sobre la ejecucion vy los logros del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR),

el apoyo de la UE a Ucrania y su respuesta a las consecuencias mas generales del
inestable entorno geopolitico,

y la situacion de la aplicaciéon del mecanismo de condicionalidad del Estado de
Derecho.

Segun las orientaciones, el volumen | del informe anual de gestién y rendimiento
debe ser conciso, estar orientado al publico en general y presentar los principales
logros del presupuesto de la UE y la manera en que aborda los principales retos
geopoliticos actuales, como la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y el conflicto
en Oriente Préximo.

El trabajo sobre el informe anual de gestidn y rendimiento estuvo dirigido por dos
de los «servicios centrales» de la Comision: La DG Presupuestos y la Secretaria
General. El informe anual de gestién y rendimiento se prepard sobre la base de las
contribuciones de los servicios de la Comision responsables de los distintos programas
de gasto, que elaboraron los informes anuales de actividades y las declaraciones de
rendimiento de los programas. La DG Presupuestos dio instrucciones detalladas a los
demas servicios para orientarlos en la preparacién de sus documentos de presentacion
del presupuesto, incluidas las declaraciones de rendimiento de los programas y los
informes anuales de actividades. Al elaborar los principales mensajes del informe anual
de gestidn y rendimiento también se tuvieron en cuenta evaluaciones independientes
con conclusiones significativas. La ilustracion 2 presenta un proceso simplificado de
elaboracién y adopcion del informe anual de gestion y rendimiento, y el anexo expone

1 Rubrica 1.4, «El Consejo de Administracién», en la Comunicacion a la Comisién:Governance

in the European Commission, Bruselas, 24.6.2020, C(2020) 4240 final.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj%23locale=es
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/c_2020_4240_en.pdf
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las funciones de las distintas partes que intervienen en la elaboracidn del informe
anual de gestién y rendimiento.

llustracién 2 — El proceso del informe anual de gestién y rendimiento: de
la preparacion a la publicacidn

| Consejo de Administracién |

’ Colegio

l Orientaciones L de Comisarios
Direcciones estratégicas Servicios centrales
generales de la | . (DG Presupuestos y
G- Orientaciones .
Comisién Secretaria General)

para la redaccion =

Informes anuales de

actividades

s L Controles de la calidad
del ejercicio n-1

de los datos

Redaccion del informe anual < o N
Otros documentos Adopcion y publicacién del

" de gestion y rendimiento . o
pertinentes & y informe anual de gestion y

(por ejemplo) evaluaciones) y consulta a las dlrecuo‘n'es rendimiento
generales sobre su version

final

Controles de la
calidad de los datos

Declaraciones de
rendimiento de los
programas

del ejercicio n-1

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Los anexos técnicos al volumen Il del informe anual de gestién y rendimiento
contienen las declaraciones de rendimiento de los programas, que muestran los
progresos logrados en la consecucion de los objetivos de cada programa de gasto y
utilizan indicadores definidos en la legislacién pertinente del programa. Segun la
Comision, el proceso de introduccion de datos para los indicadores cuenta con
controles integrados de la calidad de los datos. Se comprueba la exhaustividad, el
formato (por ejemplo, como fecha o nimero) y la razonabilidad (los niumeros deben
situarse dentro de intervalos razonables). La DG Presupuestos revisé de nuevo los
datos después de que se elaboraran las declaraciones de rendimiento de los
programas, sobre la base de su conocimiento de los programas.

Los informes anuales de actividades son informes de gestidn enviados por el jefe
de cada servicio de la Comisidn al Colegio de Comisarios. Estos informes tienen en
cuenta el rendimiento del servicio en cuestién y no el de los programas gestionados
(que se examina en las declaraciones de rendimiento de los programas). Los informes
anuales de actividades proporcionan informacion de gestion y financiera, incluida una
declaracion de fiabilidad firmada por cada director general, o director, en el caso de las
agencias ejecutivas, en la que se afirma que los procedimientos de control aplicados
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proporcionan las garantias necesarias de que el gasto ha sido legal y regular, y de que
los recursos se han utilizado para los fines previstos y de conformidad con el principio
de buena gestidn financiera. Los servicios centrales revisaron los proyectos de
informes anuales de actividades y facilitaron sus observaciones a los servicios
responsables.
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Mensajes relacionados con el
rendimiento en el volumen | del
informe anual de gestion y
rendimiento de 2023

El volumen | del informe anual de gestién y rendimiento de 2023 sigui6 las
orientaciones del Consejo de Administracion y presentd una visidén general de alto
nivel del presupuesto de la UE, abordando en particular cuestiones clave como el
apoyo de la UE a Ucrania, la respuesta al conflicto en Oriente Préximo, el MRR y la
buena gestidn financiera (véase el apartado 03).

Obtener resultados a partir del gasto de la UE puede llevar afios. Los
compromisos presupuestarios se aprueban antes de efectuar los pagos, y los
resultados a menudo no son facilmente mensurables en los primeros anos de
ejecucion del programa dentro de un periodo del MFP. Los programas ejecutados en
un periodo anterior pueden seguir dando resultados en el MFP posterior. Por este
motivo, las declaraciones de rendimiento de los programas del volumen Ill del informe
anual de gestidn y rendimiento contenian informacién sobre los programas del
anterior periodo del MFP 2014-2020.

La informacién sobre los programas de gestion compartida y sus
correspondientes indicadores requiere datos de los Estados miembros, lo que requiere
mas tiempo que en la gestidn directa, ya que las autoridades de los Estados miembros
primero deben consolidar los datos en el dmbito nacional y luego comunicarlos a la
Comision. Esto significa que el informe anual de gestién y rendimiento de 2023 y las
declaraciones de rendimiento de los programas relacionadas con la gestion compartida
contenian datos de rendimiento hasta el 31 de diciembre de 2022, mientras que los
programas en régimen de gestién directa e indirecta pueden incluir datos hasta el 31
de diciembre de 2023.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Los anexos del informe anual de gestidn y rendimiento proporcionan informacién
sobre el grado de ejecucién de los diversos programas financiados por el MFP. En la
ilustracion 3 se resume el porcentaje de ejecucion de los principales programas de la
UE (salvo el MRR) desde la perspectiva de los compromisos y los pagos durante los
primeros tres afios del ciclo de programacion de siete afos (2021-2027). La ilustracion
muestra que, en general, los programas se encuentran todavia en las primeras fases de
ejecucion.

llustracion 3 — Porcentaje de ejecucion de los principales programas de la
UE del periodo 2021-2027 al final de 2023

100 %
@ Porcentaje de
0,
90 % compromisos
80 %
70 %
60 %
50 %
0% [REkk
. 2% 41% 40 %
(o]
0,
20% 24%
0% 18 %
12% 13% 10 %
0% — — _ _ e
MFP1 MFP2 MFP3 MFP4 MFP5 MFP6
. Vecindad y
Mfarc.:ado Cohesién Agricultura  Migracién Seguridady resto del
Gnico defensa
mundo

Fuente: Comision Europea, julio de 2024.

En el capitulo 3 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023, sefialamos
gue, en algunos casos, cuando la Comision considerd que los valores de los indicadores
notificados por los Estados miembros respecto al periodo 2014-2020 para los
programas financiados con cargo a la rubrica 4 del MFP eran inexactos, y que disponia
de datos de mejor calidad procedentes de otras fuentes, utilizdé estos en su lugar. La
Comisidon reconocié en las declaraciones de rendimiento de los programas de la
rubrica 4 del informe anual de gestidén y rendimiento de 2022 que era necesario
reforzar la calidad de la supervisién del rendimiento con datos mas regulares y fiables
para los indicadores de resultados. Al igual que en nuestro analisis del informe anual
de gestion y rendimiento de 2022, observamos que la Comisién contaba con
procedimientos adecuados y bien definidos para preparar el informe anual de gestion


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/RV-2023-06
https://www.eca.europa.eu/es/publications/RV-2023-06
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y rendimiento, pero que aun existia margen de mejora en lo que respecta a la calidad
de los datos.

El capitulo 3 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023 abordd la manera
en que la Comisién informd sobre el rendimiento del Fondo de Asilo, Migracién e
Integracién (FAMI) y del Fondo para la Gestién Integrada de las Fronteras (FGIF) con
cargo a la rubrica 4 del MFP actual en su informe anual de gestidn y rendimiento
de 2022. En el caso del FAMI, el informe anual de gestion y rendimiento de 2022 no
informé de ningun avance en los objetivos de los indicadores clave de rendimiento
(ICR) del programa, debido a que se hallaban en una fase temprana de ejecucion. El
informe anual de gestion y rendimiento de 2023 indicaba algunos resultados, y dos de
los siete indicadores clave de rendimiento presentados en la declaracién de
rendimiento del programa mostraban avances muy positivos (29 % — Numero de
personas reasentadas, y 41 % — Numero de personas admitidas a través de la admision
humanitaria). En el caso del FGIF, aunque se habia iniciado la ejecucion de las
operaciones subyacentes, los resultados adn no se habian materializado: los
indicadores clave de rendimiento no mostraron avances entre el informe anual de
gestion y rendimiento de 2022 y el correspondiente informe de 2023. Siete de los ocho
indicadores clave de rendimiento siguen presentando una tasa de progreso del 0 %,
mientras que uno de ellos se mantuvo en el mismo valor que el afio anterior (12 %).

Las referencias al apoyo al control fronterizo y a la lucha contra la presion
migratoria que figuran en el volumen | del informe anual de gestién y rendimiento son
coherentes con la informacién subyacente sobre el rendimiento del FAMI y el FGIF
contenida en el volumen Il del informe anual de gestidn y rendimiento.

Por lo que se refiere a los predecesores de los fondos FAMI y FGIF en el periodo
anterior del MFP, no se actualizaron los valores de los indicadores clave de
rendimiento en el informe anual de gestion y rendimiento de 2023, ya que el plazo
legal para comunicar los datos sobre la ejecucion de 2023 es diciembre de 2024.
Ademas, debido a la prdrroga de los fondos por un afio a raiz de la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania, el plazo para las evaluaciones ex post se retrasé hasta
diciembre de 2024 y, en consecuencia, todavia no se disponia de algunos datos
importantes.

Asimismo, en relacion con el seguimiento y la notificacion de datos, 14 de los 29
informes especiales del Tribunal publicados en 2023 contenian 41 recomendaciones
relacionadas con la calidad de los datos, la recogida de datos, el seguimiento y la
notificacién del rendimiento en diferentes ambitos. Entre ellos figuran el MRR, la
contratacidn publica, el transporte, la energia, la acuicultura, los operadores


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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econdmicos autorizados y la defensa. La Comisidn acepto total o parcialmente el 93 %
de estas recomendaciones.

En 2023 publicamos veintinueve informes especiales que abordaban muchos de
los desafios a los que se enfrenta la UE en sus distintos ambitos de gasto y politicas. En
nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023, agrupamos estos mensajes en cinco
ambitos estratégicos: recuperacion posterior a la crisis; resiliencia y valores europeos;
cambio climatico, medio ambiente y recursos naturales; y politicas fiscales y finanzas
publicas. Por la naturaleza del proceso de auditoria, examinamos principalmente el
gasto anterior a 2023 vy, por tanto, no todos los temas abordados en el informe anual
de gestion y rendimiento de 2023 (por ejemplo, las consecuencias presupuestarias de
la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y el conflicto en Oriente Préximo)
estuvieron comprendidos en el ambito de nuestros informes especiales de 2023. Sin
embargo, algunos temas, como el cambio climatico, la defensa de la UE y el MRR, se
abordaron tanto en nuestros informes especiales como en el volumen | del informe
anual de gestién y rendimiento de la Comision.

En el volumen | del informe anual de gestion y rendimiento, la Comision sefiald
que existian herramientas eficaces para garantizar la rendicién de cuentas, la
transparencia y la buena gestién financiera del presupuesto de la UE. Por lo que
respecta al MRR, el informe anual de gestién y rendimiento indicé el cumplimiento
satisfactorio de todos los hitos y objetivos en relacion con los pagos efectuados
en 2023, y seiald que habia garantias razonables de la legalidad y la regularidad de los
pagos efectuados. En nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023, presentamos
nuestras observaciones sobre la legalidad y regularidad del gasto del presupuesto
tradicional de la UE y del MRR. También publicamos dos informes especiales? en 2023
sobre el MRR, a los que hacemos referencia en nuestro informe anual. Estas
observaciones e informes incluyen puntos de vista que difieren significativamente de
los de la Comisidn en relacion con el nivel del porcentaje de error para la financiacion
de la cohesidn (capitulo 6 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023).
También teniamos puntos de vista diferentes sobre el cumplimiento de las condiciones

2 Informe Especial 07/2023: Concepcidn del sistema de control de la Comisién para el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; e Informe Especial 26/2023: Marco de
seguimiento del rendimiento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-26
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de pago y subvencionabilidad, la calidad de los sistemas de seguimiento y control y la
buena gestion financiera del MRR (capitulo 11).

El volumen | del informe anual de gestion y rendimiento sigue las orientaciones
estratégicas del Consejo de Administracidn al resumir los logros de la gestion
presupuestaria. Hace referencia a las consecuencias de la guerra de agresién de Rusia
contra Ucrania, a la revisidn intermedia del presupuesto a largo plazode laUEyala
revision de los planes de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros. El
capitulo 2 de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023, que atafie a la gestion
presupuestaria y financiera, hace referencia a estos retos. También observamos que
los compromisos pendientes alcanzaron un nivel sin precedentes de mas de
543 000 millones de euros al final de 2023 (frente a los 450 000 millones de euros al
final de 2022) y llegamos a la conclusion de que la escasa ejecucion persistente en
2023 de los fondos de gestién compartida 2021-2027 pondra en riesgo de liberacion, a
partir de 2025, los compromisos contraidos en 2022.

El volumen | del informe anual de gestion y rendimiento no hace referencia a
esto, pero la Comision informa sobre el riesgo elevado de liberaciones de créditos en
sus previsiones a largo plazo de las futuras entradas y salidas del presupuesto de la UE
(véase el apartado 01). El anexo 4 del volumen Ill del informe anual de gestidny
rendimiento ofrece informacidn sobre los compromisos y los pagos en cada programa,
pero no sobre los compromisos pendientes.

Examinamos las principales afirmaciones cuantitativas realizadas por la Comision
en el volumen | de su informe anual de gestion y rendimiento de 2023. Abarcaban el
76 % de los importes superiores a 1 000 millones de euros para los que solicitamos y
obtuvimos informacion justificativa y explicaciones de la Comisién. Ademas,
examinamos si los importes seleccionados del volumen | eran coherentes con los
importes comunicados en los anexos del informe anual de gestidn y rendimiento, en
los informes anuales de actividades y en los estados financieros de la UE. No
observamos incoherencias.

En su informe anual de gestidn y rendimiento de 2023, la Comision indicé cdmo
estaba reforzando la fiabilidad de la informacién sobre el rendimiento. En el marco de
la aplicacién de anteriores recomendaciones de auditoria interna, introdujo nuevas
directrices que debian seguir los servicios al preparar los informes anuales de
actividades.


https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
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Observaciones finales

El plazo legal en virtud del cual la Comisién ha de poner a disposicidn el informe
anual de gestién y rendimiento antes del final de junio del afio siguiente limita nuestra
capacidad para realizar un examen global a tiempo para el procedimiento anual de
aprobacion de la gestidn. Por lo tanto, el presente andlisis se centra en el volumen | del
informe anual de gestion y rendimiento de 2023 (apartados 01 y 08).

Este volumen del informe anual de gestidn y rendimiento se elaboré siguiendo las
orientaciones estratégicas del Consejo de Administracion de la Comisidn y presentaba
los principales hechos y logros relacionados con la gestidn presupuestaria para 2023.
Como en el ejercicio anterior, sefialamos que la Comisién contaba con buenos
procedimientos para preparar el informe anual de gestién y rendimiento, pero cabia
mejorar la calidad de los datos de rendimiento (apartados 09 a 13y 18).

En general, al final de 2023, la ejecucion de los programas de la UE en virtud del
actual MFP se encontraba todavia en una fase temprana (apartados 14 a 17). En
cuanto a los fondos FAMI y FGIF examinados en el capitulo 3 de nuestro Informe Anual
relativo al ejercicio 2023, se registraron avances notables en el FAMI en comparacién
con el afio anterior y, si bien las operaciones subyacentes habian comenzado, los
indicadores clave de rendimiento del FGIF se mantuvieron en el mismo nivel reducido
de avance que en 2022 (apartado 19).

En cuanto al contenido de nuestro informe anual, el informe anual de gestién y
rendimiento reflejaba puntos de vista que diferian de algunas de nuestras principales
observaciones relativas a la financiacion de la cohesidn (capitulo 6 de nuestro Informe
Anual) y al MRR (capitulo 11) (apartado 24).

Ademas, llamamos la atencidn en nuestro informe anual sobre el nivel sin
precedentes de compromisos pendientes en 2023. Esto no se mencionaba en el
volumen | del informe anual de gestion y rendimiento, pero la Comisidén abordd el nivel
de compromisos pendientes en sus previsiones a largo plazo de futuras entradas y
salidas del presupuesto de la UE (apartados 25 y 26).

Nuestra revisién de las principales afirmaciones cuantitativas realizadas por la
Comision en el volumen | del informe anual de gestién y rendimiento no detecto otras
incoherencias (apartado 27).


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2023-0_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/es/publications/AR-2023
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El presente andlisis ha sido aprobado por la Sala V, presidida por Jan Gregor, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunion de 21 de octubre de 2024.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Tony Murphy
Presidente
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Funciones de los distintos participantes en la elaboracion de los
principales documentos de informacion sobre el rendimiento
por parte de la Comision

Informe

Servicios centrales

(DG Presupuestos/Secret

Servicios de la Comision

Colegio

aria General)

redactan el informe

siguen las
orientaciones

o indican los principales

problemas o mensajes
gue se deben incluir en

asegura la
coherencia de
los mensajes

del programa

revisan los proyectos y
envian comentarios a
los servicios
competentes

programas

o el informe anual de politicos
estrategicas gestion y rendimiento,
Informe anual procec_ientes del en sus declaraciones f—"dOpta el
de gestiony Cons.ejp de . de rendimiento de los informe
rendimiento Administracién programas y en los
consultan a los informes anuales de
servicios competentes actividades
formulan comentarios
sobre los proyectos
elaboran plantillas/ recopilan datos para adopta el
instrucciones/ los indicadores informe (como
directrices («circular parte de la
Declaraciones presupuestaria») e redactan' las propuesta de
de imparten formacidén decla?ra'uones de proyecto
rendimiento rendimiento de los presupuestario)

Informe anual
de actividades

elaboran plantillas/
instrucciones/
directrices

revisan los proyectos y
envian comentarios a
los servicios
competentes

organizan revisiones
por pares

elaboran el proyecto
de informe

aprueban el informe
(director general o
director de una
agencia ejecutiva)

decide sobre el
seguimiento

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.




Abreviaciones

DG Presupuestos: Direccidon General de Presupuestos
ICR: Indicador clave de rendimiento
MFP: Marco financiero plurianual

MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
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Glosario

Aprobacion de la gestion: Decision anual adoptada por el Parlamento Europeo por la
gue se otorga a la Comisidn la aprobacion definitiva con respecto al modo en que se ha
ejecutado el presupuesto.

Buena gestion financiera: Gestion de los recursos de acuerdo con los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

Compromiso: Importe asignado en el presupuesto para financiar una partida especifica
de gasto, como un contrato o un acuerdo de subvencion. Los compromisos pendientes
son la suma de los compromisos realizados pero aun no traducidos en pagos.

Consejo de Administracion: Organo central de gestién de la Comisidn, que se encarga
de la coordinacion, la supervision, el asesoramiento y la direccidn estratégica en
relacion con las cuestiones institucionales, entre ellas la asignacion de recursos y la
gestion de riesgos. Se reune periédicamente, estd presidido por el secretario general y
en él participan los directores generales responsables de presupuesto, recursos
humanos y seguridad, y el director general del Servicio Juridico. Los altos cargos de los
gabinetes de los Comisarios pertinentes participan en calidad de observadores.

Ficha de programa: Justificacidn de los créditos de operaciones solicitados por la
Comision para cada programa de gasto en el proyecto de presupuesto anual sobre la
base de la ejecucidn en afios anteriores medida mediante indicadores.

Gestion compartida: Método de gasto del presupuesto de la UE en el que, a diferencia
de la gestidn directa, la Comisién delega en el Estado miembro, conservando a la vez la
responsabilidad ultima.

Gestion directa: Gestién de un fondo o un programa de la UE Unicamente por la
Comision, a diferencia de la gestiéon compartida o gestion indirecta.

Gestion indirecta: Método de ejecucion del presupuesto de la UE por el que la
Comisién encomienda las tareas de ejecucion a otras entidades (como paises no
pertenecientes a la UE y organizaciones internacionales).

Indicador: Informacién utilizada para medir o evaluar un aspecto del rendimiento. Un
indicador clave de rendimiento mide el desempefo con respecto a los objetivos clave.

Indicador clave de rendimiento: Medida cuantificable que muestra el rendimiento con
respecto a los objetivos clave.
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Informe anual: Informe anual de auditoria del Tribunal que contiene una declaracion
sobre la fiabilidad de las cuentas de la UE y la regularidad de las operaciones
subyacentes, que el Tribunal debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Informe anual de actividades: Informe redactado por cada direccidén general de la
Comisidn, cada institucion y cada organismo de la UE, en el que se exponen los
resultados obtenidos en relacion con sus objetivos y su utilizacion de los recursos
humanos y financieros.

Informe anual de gestion y rendimiento: Informe anual elaborado por la Comision
sobre su gestidn del presupuesto de la UE y los resultados obtenidos, en el que se
resume la informacidn contenida en los informes anuales de actividades de sus
direcciones generales y agencias ejecutivas.

Informe especial: Documento en el que se exponen las constataciones de una
auditoria del Tribunal para determinar si una actividad ha respetado los principios de
buena gestion financiera y ha alcanzado sus objetivos.

Marco financiero plurianual: Plan de gastos de la UE que establece prioridades
(basadas en los objetivos politicos) e importes maximos, en general para siete anos.
Proporciona la estructura para el establecimiento de los presupuestos anuales de la UE
y de los limites de gasto por categoria.

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: Mecanismo de apoyo financiero de la UE
para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia de COVID-19, estimular la
recuperaciéon y hacer frente a los retos de un futuro mas ecoldgico y digital.

Programa: Medio por el que se logran los objetivos especificos de las politicas de la UE,
generalmente a través de proyectos cofinanciados.

Regularidad: Medida en que una operacion o actividad cumple las normas y
reglamentos aplicables y cualesquiera obligaciones contractuales.
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Equipo del Tribunal de Cuentas
Europeo

El presente analisis ha sido aprobado por la Sala V (Financiacidén y administracion de la
UE), presidida por Jan Gregor, Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo. La tarea fue
dirigida por Jorg Kristijan Petrovi¢, Miembro del Tribunal, asistido por Martin Puc, jefe
de Gabinete, y Mirko laconisi, agregado de Gabinete; Colm Friel, gerente principal;
Mircea-Cristian Martinescu, jefe de tarea, y los auditores Dana Smid Foltynova y
Slobodan Dimitrovski. Laura McMillan presté apoyo lingtistico.
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El informe anual de gestion y rendimiento es el
informe de rendimiento de alto nivel de la Comisién
sobre el presupuesto de la UE y forma parte del
paquete anual de informacion financiera de la
Comision. Los plazos legales pertinentes limitan
nuestra capacidad para realizar un examen global a
tiempo para el procedimiento anual de aprobaciéon
de la gestidn y, en consecuencia, el presente analisis
se centra en el volumen | del informe anual de
gestion y rendimiento de 2023. Nuestro analisis
indica que, en general, la Comisién disponia de
buenos procedimientos para su preparacion, si bien
podia mejorarse la calidad de los datos de
rendimiento. También destacamos que el informe
anual de gestion y rendimiento refleja puntos de
vista que difieren de las observaciones que
formulamos en nuestro informe anual en cuanto a la
financiacion de la cohesién y al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.
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