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Kopsavilkums

Kohézijas politika ir nozimiga izdevumu joma, kas veido vairak neka vienu tresdalu
no ES budzZeta 2014.-2020. gada perioda. Gadu gaita kohézijas politikas izdevumi ir
veidojusi ari vislielako dalu kopéja kltdu Tpatsvara musu ticamibas deklaracijas
konteksta. Sie izdevumi parsvara ir atlidzindjuma maksajumi, ko més uzskatam par
augsta riska izdevumiem.

Sa apskata pamata ir masu lidz3inéjais revizijas darbs saistiba ar kohézijas
izdevumiem 2014.—2020. gada perioda, ka art Komisijas publicéta informacija. Taja
sniegts daudzgadu apkopojums par musu revizijas rezultatiem, tostarp parvaldibas un
kontroles problému novértéjums, apzinatie klidu pamatcéloni un musu iepriekséjie
novértéjumi par pasakumiem, kas ir Komisijas riciba, lai novérstu un labotu kludas
noluka samazinat klidu Tpatsvaru. Péc iespéjas sniedzam ari informaciju par konkrétam
valstim. 3 apskata mérkis ir palidzét stiprinat ticamibas nodroginasanas modeli, k3 ari
sniegt ieguldijumu tiesibu akta priekslikuma sagatavoSana kohézijas politikai péc
2027. gada.

Kopuma musu analize liecina, ka, neraugoties uz to, ka kohézijas politikas
ticamibas nodrosinasanas sistéma kops 2007. gada ir palidzéjusi samazinat kopéjo
kladu limeni, ta tomér nav bijusi efektiva, lai klidu l[imeni samazinatu zem 2 %
bitiskuma slieksna, ka to paredz noteikumi. Misu reviziju rezultati par $So periodu
konsekventi uzrada klGdu limenus, kas parsniedz 2 % butiskuma slieksni gan gada
griezuma, gan ari daudzgadu perspektiva. Més uzskatam, ka Komisija nepietiekami
noveérte klidu limeni, lai gan ta piekrit masu visparéjam secinajumam, ka kohézijas
izdevumus butiski ietekmeé kludas. Tas liecina, ka visi galvenie dalibnieki var uzlabot to,
ka tie 1steno ticamibas nodroSinasanas modeli.

Vadosajam iestadém ka ticamibas nodrosinasanas modela pirmajai aizsardzibas
[Tnijai ir batiska nozime dalibvalstis, nodrosinot kohézijas izdevumu pareizibu. Tomér to
kontroles pasakumi vél pietiekami nemazina kohézijas izdevumu augsto kladu risku.
Aptuveni pusi no papildu kladam, par kuram zinojam 2014.-2020. gada perioda, var
saistit ar vadoso iestazu darbibu vai bezdarbibu. Musu pazinotas klGdas papildina tas
kldas, kuras revizijas iestades ir atklajusas un labojusas ieprieksejas parbaudés vai
revizijas.



Dalibvalstu revizijas iestades ir otra aizsardzibas linija saskana ar vienotas revizijas
principu. Més konstatéjam uzlabojumus to spéja atklat publiska iepirkuma
parkapumus, tacu tam joprojam ir jauzlabo spéja atklat citu veidu kltdas. Més
konstatéjam kludas, kuras revizijas iestadém vajadzéja atklat. Laikposma no 2017. lidz
2022. gadam meés konstatejam papildu klidas 51 no 87 apliecinajumu paketém, kuras
meés revidéjam vismaz vienu reizi, un tas ievérojamai dalai no Komisijai apliecinato
izdevumu paaugstinaja pazinoto kltdu Tpatsvaru virs batiskuma sliekSna. Més
konstatéjam triakumus ari revizijas darba planosana un sagatavosana, pasa revizijas
darba kvalitaté un revizijas darba dokumentésana. Trukumi skara vairak neka pusi no
musu revidétajiem darijumiem, kas ierobezo Komisijas sp€ju palauties uz So darbu.

Komisija parbauda revizijas iestazu pazinotos revizijas rezultatus dokumentu
parbaudés un veic atbilstibas revizijas, pamatojoties uz risku. Dokumentu parbaudém
piemit ierobeZojumi, jo tas nav paredzétas, lai atklatu nepareizus izdevumus, ko nav
atklajusas dalibvalstis. Atbilstibas revizijas ir efektivas, tacu to skaits ir ierobezots.

Izplatitakais kladu veids bija neattiecinami izdevumi un neattiecinami projekti,
kam sekoja neatbilstiba valsts atbalsta noteikumiem un ES un valstu publiska
iepirkuma noteikumiem. Sava 2022. gada parskata més ieteicam Komisijai, kurai ir
galiga atbildiba par ES budzeta izpildi, veikt konkrétus riska mazinasanas pasakumus
attieciba uz atkartotiem klGdu veidiem, lai novérstu klidu rasanos un mazinatu to
ietekmi, ka ari papildinat tas pasakumus, lai uzlabotu administrésanu dalibvalstu
iestades.

Musu revizijas rezultati norada uz kladu limeni, kas parsniedz butiskuma
slieksni, lielakaja dala dalibvalstu, kuras sanem visvairak kohézijas finans€juma.
Devinas dalibvalstis, kas atbild par 76 % no kohézijas izdevumiem, 2014.—2020. gada
veidoja 91 % no aplésta kludu limena. Musu analize ari paradija, ka gan més, gan
Komisija bieZi vien parvértéja dazu dalibvalstu apliecinajumu paketes ka tadas, kuru
klGdu Tpatsvars parsniedz batiskuma slieksni. Sados gadijumos jo pasi nepieciedams
stiprinat revizijas iestazu atklasanas spéjas.

Turklat meés apzinajam tris galvenos klidu pamatcélonus: problémas, kas saistitas
ar dalibvalstu iestazu neatbilstigu administrésanu, problémas, kas saistitas ar nolaidibu
vai (aizdomam par) nodomu, un ar tiesisko reguléjumu saistitas problemas atbalsta
sanémeéja liment. Puse no musu atklatajam papildu klJadam ietilpa neatbilstigas
administrésanas kategorija un izpaudas ka neatbilstiga [lemumu pienemsana un
verifikacijas vadosajas iestadés un nepilnibas revizijas iestazu darba.



2014.-2020. gada ticamibas nodrosinasanas sistéma paredz dazadus veidus, ka
Komisija var aizsargat ES budZetu. Tomeér no starpposma maksajumiem ieturétas
summas tiek izmaksatas, pirms Komisija var izvértéet visus likumibas un pareizibas
aspektus. Komisija izmanto ari finansu korekcijas gadijumos, kad ta uzskata, ka
programmas parvaldibas un kontroles sistema ir batiski trikumi. Tomeér lidz Sim
Komisija veél nav piemérojusi neto finansu korekcijas, kas attiecigajai dalibvalstij
nozimetu tiesu finanséjuma zaudésanu. Tadéjadi Siem instrumentiem piemTt nepilnibas
gan to struktlra, gan ariistenoSana. Nemot véra ieprieks minéto, més uzskatam, ka
Komisijai ir jadara vairak, lai stiprinatu to, ka tiek 1stenota 2021.—2027. gada kohézijas
izdevumu ticamibas nodrosinasanas sistéma.

Dalibvalstim lidz 2025. gada vidum bus jaiesniedz galigie maksajumu pieteikumi
2014.-2020. gada programmam. Spiediens apgut pieejamo ES finanséjumu rada
papildu risku attieciba uz izdevumu pareizibu. Elastiba, kas tika paredzéta Covid-19
pandémijas ietekmes mazinasanai, tostarp jo Tpasi pagaidu iespéja sanemt
ES finanséjumu 100 % apmeéra, palidzéja kompensét IeEno apguvi iepriekseéjos gados.
Tomer uz laiku atcelta prasiba nodrosinat valsts vai privato lidzfinanséjumu
programmu istenoSanai var atturét dalibvalstis no kontroles mehanismu
piemérosanas, kas tadéjadi var palielinat risku, ka finanséjums netiek izmantots
lietderigi. Nemot vera 2014.-2020. gada programmu slégSanu 2025. gada un
parklasanos ar 2021.-2027. gada programmu istenosanu, parkapumu risks joprojam ir
augsts.

Musu pédejo seSu gadu reviziju rezultati, ka ari revizijas iestazu un Komisijas
reviziju rezultati skaidri paradija, ka ir jastiprina 2021.-2027. gada kohézijas izdevumu
ticamibas nodroginasanas sistémas istenosana. Sis process ir javada Komisijai, nemot
vera, ka tai ir galiga atbildiba par ES budZeta izpildi.



levads

Kohézijas politika: mérki un atbalsta fondi

Kohézijas politika veicina ES attistibu, atbalstot pasakumus ar mérki stiprinat tas
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju un mazinat regionu atskiribas®.

Finansialo atbalstu sniedz, izmantojot tris galvenos fondus, proti, Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF), Kohézijas fondu (KF) un Eiropas Socialo fondu (ESF),
un to darbibu papildina Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI) un Eiropas atbalsta
fonds vistricigakajam personam (EAFVP) (sk. 1. attélu).

1. attels. Kohézijas politikas atbalsta fondi 2014.-2020. gada perioda

ERAF
L . (230,1 miljards EUR)
mazina regionalas
atskiribas, atbalstot
inovaciju un pétniecibu,
Digitalo programmu
Eiropai, mazos un vidéjos
uznémumus un
mazoglekla ekonomiku

KF (61,5 miljardi EUR)
nolaka veicinat ilgtspéjigu
attistibu finansé vides un
transporta projektus
dalibvalstis, kuru NKI uz
vienu iedzivotaju ir mazaks
par 90 % no ES vidéja limena

\% 409,4 miljardi
EUR

Sakotnéjais pieskirums
359 miljardi EUR
50,4 miljardi EUR REACT-EU

ESF (104,4 miljardi EUR)
meérkis ir veicinat augstu
nodarbinatibas limeni un radit
vairak un labakas darba vietas,
ietverot pasakumus, kas istenoti
ar JNI (8,9 miljardi EUR)

EAFVP

(4,5 miljardi EUR)
atbalsta dalibvalstu
darbibas, ar ko nodrosina
partiku un citu materialo

1%

starpniecibu, ipasi pievérsoties palidzibu
regioniem, kuros ir augsts \J visnabadzigakajiem
jauniesu bezdarba limenis sabiedribas locekliem

Avots: Eiropas Revizijas palata.

L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 174. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Kohézijas izdevumi veido vairak neka vienu tresdalu no ES budzeta

Kohézijas finanséjums ir paredzéts 2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas
(DFS) 1.b izdevumu apakskategorija (“Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija”).
Kohézijas finansejums veidoja 359 miljardus EUR (ieskaitot Eiropas atbalsta fondu
vistracigakajam personam)?, kas ir vairak neka viena tresdala (34 %) no ES budzeta.
2021.-2027. gada perioda kohézijas politikas izdevumi ir paredzéti DFS 2. izdevumu
kategorija “Kohézija, noturiba un vértibas”. 2021. gada kohézijas finansejums veidoja
lielako ES budZeta dalu, proti, 41,7 %.

Gadu gaita koheézijas politika ir art veidojusi vislielako daju no kopéja kjadu
Tpatsvara® musu ticamibas deklaracija. Kohézijas politika dominé atlidzinajuma
maksajumi, ko més uzskatam par augsta riska maksajumiem un kas 2022. gada veidoja
66 % no revizijas kopas®. Lai sanemtu atlidzindjumu, atbalsta sanémeéjiem ir jaiesniedz
tiem radusos attiecinamo izmaksu deklaracijas kopa ar apliecinoSiem pieradijumiem.
Prasot atlidzinat izmaksas, sanémeéjiem biezi ir jaieveéro sarezgiti noteikumi attieciba uz
to, ko var prasit (attiecinamiba), un attieciba uz izmaksu pienacigu rasanos (publiskais
iepirkums vai valsts atbalsta noteikumi).

Kohézijas politikas finanséjumam parasti ir nepiecieSams dalibvalstu
[idzfinanséjums, kam janodrosina finanséjuma lietderiga izmanto$ana”. Reagéjot uz
Covid-19 pandémiju, 2020. gada decembri Atvese|oSanas palidziba kohézijai un Eiropas
teritorijam (REACT-EU) nodrosinaja dalibvalstim papildu finanseéjumu
50,4 miljardu EUR apmeéra lidztekus 2014.—2020. gada kohézijas politikas
finanséjumam®. Vienlaikus 2020./2021. gramatvedibas gada un
2021./2022. gramatvedibas gada deklarétos izdevumus varéja atlidzinat no ES budzeta,
nepieprasot lidzfinanséjumu no dalibvalstim”. Sis instruments tika izstradats ar mérki
mazinat Covid-19 pandémijas radito slogu uz valstu budzetiem, ka ari Jaut atrak apgut

Pamatojoties uz cohesiondata.europa.eu.

3 Sk.2022. gada parskata 1.14. punktu, 2021. gada parskata 1.18. punktu, 2020. gada
parskata 1.17. punktu, 2019. gada parskata 1.18. punktu un 2018. gada parskata
1.29. punktu.

ERP deklaracija par 2022. gada parskata ticamibu, VIII punkts.
> 2014.-2020. gada KNR, 26. apsvérums.
® Regula (ES) 2020/2221 par REACT-EU.

7" Regula (ES) 2020/558, 25.a pants.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
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pieejamo finanséjumu®. Noteikumi paredz ar7 iespéju sanemt 100 % ES finanséjumu
2023.-2024. gad3, kas ir peédéjais perioda gramatvedibas gads®.

Parklajas dazadi koheézijas izdevumu periodi

ES izdevumi tiek planoti septinu gadu periodam, izmantojot daudzgadu finansu
shémas, un katru no tam reglamente 1pasi noteikumi. Saskana ar kohézijas politiku
resursi tiek pieskirti daltbvalstim DFS sakuma visam septinu gadu periodam. Budzets ir
sadalits gada izdevumos, ka noteikts dalibvalstu individualo darbibas programmu
(turpmak “programmas”) finansésanas planos.

Dalibvalstim Sie gada maksajumi ir jaizlieto tris gadu laika, sakot no gada, kad tie
paredzéti budZeta. Péc tam neizmantotie lidzek|i tiek automatiski zaudéti'. Tas
nozime, ka 2014.—2020. gada kohézijas izdevumu attiecinamibas periods ir no
2014. gada 1. janvara lidz 2023. gada 31. decembrim. Termins, lidz kuram dalibvalstim
jaiesniedz sava galiga izdevumu deklaracija, ir vél vélak (2024. gada vidus). Sis termins
tika pagarinats par vienu gadu lidz 2025. gada vidum, 2024. gada februari pienemot
Regulu par platformu “Stratégiskas tehnologijas Eiropai” (STEP)''. Tadéjadi kohézijas
izdevumi faktiski tiek istenoti aptuveni 10 gadu ilgos daudzgadu ciklos, kuros DFS
periodi parklajas.

Dalibvalstu iestadem ir jasniedz Komisijai parlieciba par kohézijas
izdevumu pareizibu

Kohézijas izdevumi tiek 1stenoti daudzlimenu parvaldibas sistema. Dalibvalstis vai
regioni ir atbildigi par izdevumu programmu ikdienas darbibu. Dalibvalstim ir
pienakums katrai programmai izraudzities vadoso iestadi, sertifikacijas iestadi un
revizijas iestadi. To pienakumi ir siki izklastiti 2014.—-2020. gada Kopigo noteikumu

8

Ipasais zinojums 02/2023, 30. punkts.

° Regula (ES) 2022/562 (CARE regula), 1. panta 1. punkts, Regula (ES) 2024/795 (STEP regula),
14. panta 1. punkts.

10°2014.-2020. gada Kopigo noteikumu regula (KNR), 86. un 136. pants.

1 STEP regula, 14. panta 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
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regula (KNR) (sk. I pielikumu). Katru gadu $im iestadém ir jasniedz Komisijai parlieciba,
ka izdevumi ir bijusi likumigi un pareizi.

Visparéja atbildiba par ES budZeta izpildi ir Komisijai'’. Tomér $is ticamibas
nodrosSinasanas sistémas efektivitate ir atkariga no to personu un strukttru spéjam,
kas veido dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistémas ticamibas nodrosinasanas
sistéma. Sada sistéma nozimé ari to, ka Komisija ir zinama méra atkariga no dalibvalstu
iestazu pienacigas darbibas, uzraugot ES finanséjuma izlietojuma likumibu un
pareizibu. Tomer tai ir janodroSina, ka ES lidzek|i tiek izmantoti saskana ar
piemérojamiem noteikumiem®3. Lai gan 2017.—2022. gada ES izdevumos més
konstatéjam butisku klidu limeni un kohézijas politika bija lielakais kopé€ja klGdu
[Tmena avots, Komisijai tika sniegts apstiprinajums par budzeta izpildi, jo tika nemta
véra ES budzZeta parvaldiba kopuma.

Komisija 2007. gada ieviesa “vienotas revizijas” pieeju kohézijas politikas
izdevumiem

“Vienota revizija” attiecas uz iekSéjas kontroles sistemu, kura katrs revizijas
[Tmenis balstas uz darbu, kas veikts zemakos limenos, ar nosacijumu, ka darbs ir
uzticams un precizs. Praksé dalita parvaldiba tas nozimeé, ka Komisija glst parliecibu no
dalibvalstu iestazu veikta revizijas darba. Tomér Komisijai ir galiga atbildiba par ES
finandu interedu aizsardzibu. Sis pieejas mérkis ir mazinat gan revizijas darbibu
izmaksas dalibvalstim un Komisijai, gan administrativo slogu revidéjamam vienibam,
novérsot revizijas darba dublésanos.

“Vienotas revizijas” koncepcija tika apstiprinata 2004. gada ar misu atzinumu un
priekslikumu izstradat iekséjas kontroles sistemu ES fondiem, ja ir izpilditi dazi
priekSnosacijumi (sk. 1. izcelumu).

12 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 317. pants.

13 Finan3u regula, 63. panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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1. izcélums.
“uw 7° - o0 ” e . . v — 14
Vienotas revizijas” pieejas priekSnosacijumi

Kontroles mehanismi ir japiemeéro kopéjam standartam, un tie ir jasaskano, lai
novérstu nevajadzigu dublésanos. (..) Kontroles mehanismi ir japieméro,
jadokumenté un par tiem ir jazino atklati un parskatami, lai visas sistema
iesaistitas puses varétu izmantot rezultatus un uz tiem palauties. (..)

(..) Tiesibu aktiem (..) jabat skaidriem un neparprotamiem, ka ari janovers
nevajadziga sarezgitiba.

leksejas kontroles sistemu pamata jabit kontroles procediru kédei ar katra [imeni
noteiktiem uzdevumiem, kas nem veéra citu darbu. lzdevumu vai izmaksu
pieprasijumam, kas parsniedz noteiktu slieksni, japievieno neatkarigas revizijas
apstiprinajums un zinojums, kurs balstas uz kopéjiem pieejas un satura
standartiem.

Komisijai ir janosaka obligatas prasibas iekséjas kontroles sistemam. lekséjas
kontroles sistémas ir jaieklauj mehanismi, kas nodrosina to, ka pasu sistemu
tridkumus, ka art klidas un parkapumus darijumos atklaj un izlabo un, ja
nepiecieSams, nodrosina atlidzinasanu.

Gan Finansu regula, gan KNR ir atsauce uz “vienotas revizijas” jédzienu®®.
Kohézijas politika ST pieeja ir ievérota kops 2007. gada, kad revizijas iestazu uzdevumi
un pienakumi tika paplasinati salidzinajuma ar ex post kontroles iestazu uzdevumiem
un pienakumiem 2000.-2006. gada planosanas perioda. lepriek$éja zinojuma mes
secinajam, ka péc uzlabojumiem dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistemas
attieciba uz 2007.-2013. gada periodu més konstatéjam ievérojami zemakus kltdu
Tpatsvarus neka iepriek$éja perioda'®. Tomér pat péc Siem uzlabojumiem klGtu limenis
joprojam bija butisks, un gaidamie uzlabojumi 2014.-2020. gada perioda radija vien
nelielu samazinajumu.

¥ Atzinums 02/2004.

5 Finan3u regula, 218. preambulas apsvérums, 2014.—2020. gada KNR, 148. panta 3. punkts,
2021.-2027. gada KNR, 80. pants.

% Tpasais zinojums 17/2018, 80. un 81. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
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2014.-2020. gada perioda tika ieviesta gramatvedibas gada koncepcija
un sistéma ikgadéjam izdevumu norékinam

Ar 2014.-2020. gada KNR tika ieviesta gramatvedibas gada koncepcija un lidz ar
to ari sistéma, kas paredz ikgadeju norekinu par katras programmas deklarétajiem
izdevumiem. ST koncepcija paredz, ka dalibvalstu iestadém par katru programmu (vai
programmu grupu) jaiesniedz ikgadeja apliecinajumu pakete, kas aptver attiecigaja
gramatvedibas gada Komisijai apliecinatos izdevumus. Gramatvedibas gads n aptver
izdevumus, kas deklaréti no n-2 gada 1. jalija lidz n-1 gada 30. jlnijam
(sk. Il pielikumu). Apliecinajumu paketé ietilpst:

apliecinati parskati par gramatvedibas gadu;

parvaldibas deklaracija un gada kopsavilkums par kontroles pasakumiem un
verifikacijam;

revizijas iestades gada kontroles zinojums un revizijas atzinums.

Gada kontroles zinojumi atklaj atlikuso klGdu Tpatsvaru, kas ir galvenais likumibas
un pareizibas raditajs katrai programmai vai programmu grupai. Lai noteiktu So
Tpatsvaru, revizijas iestadei ir janem véra visi parkapumi, ko ta ir konstatéjusi,
parbaudot darbibu reprezentativu izlasi un atkariba no izlases metodes ekstrapol€jot
3is kladas uz revidéto kopu. Ipatsvars parada ari finan3u korekcijas, ko vados$a iestade
un sertifikacijas iestade ir piemérojusas un noradijusas parskatos saistiba ar revizijas
iestazu revizijas konstatétajiem parkapumiem un riskiem.

Dalibvalstu iestades savas apliecinajumu paketés apstiprina, ka parskati ir pilnigi,
precizi un patiesi un ka to attiecigas programmas (vai programmu grupas) parvaldibas
sistémas un ieksejas kontroles pasakumi ir efektivi. Tas ari apstiprina, ka sertificétie
izdevumi ir likumigi un pareizi'’. Péc tam Komisija pienem parskatus un noskaidro
nesamaksato ES iemaksu tikai tad, ja, nemot véra revizijas iestades atzinumu, ta
konstaté, ka parskati ir pilnigi, precizi un patiesi.

17°2014.-2020. gada KNR, 127. panta 5. punkts, Finansu regula, 63. panta 7. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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Ar 2014.-2020. gada KNR tika ieviests ar1 10 % ieturéjums visiem starpposma
maksajumiem?é, ka ari iespéja piemérot neto finan3u korekcijas'®. leturéjums
paredzéts, lai nodrosinatu rezervi pret jebkadiem nepareiziem izdevumiem, ko nav
atklajusi dalibvalsts kontroles sistema un kas tadé| ir atlidzinati. Savukart finansu
korekcija lautu Komisijai atsaukt lidzeklus par to, ka dalibvalsts nav novérsusi savas
parvaldibas un kontroles sistemas konstatétos trakumus.

Komisija savos gada darbibas parskatos sniedz parliecibu par izdevumu
pareizibu

Par kohézijas izdevumiem ir atbildigi divi Komisijas generaldirektorati (GD):
Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD (REGIO GD) un Nodarbinatibas, socialo lietu
un ieklautibas GD (EMPL GD). Savos gada darbibas parskatos (GDP) tie zino par
programmu parvaldibas un kontroles sistému efektivitati (tostarp par sistému darbibu,
dalibvalstu iestazu darba konstatétajam nepilnibam un pieprasitajam korektivajam
darbibam), parskatu pienemamibu un pakartoto darijumu likumibu un pareizibu. Kops
2021. gada julija Komisijas revizijas un novértésanas darbu saistiba ar kohézijas
izdevumiem koordiné un veic Kopigais revizijas direktorats.

Gada darbibas parskatos Komisija izmanto revizijas iestazu pazinotos atseviskos
atlikuso klGdu Tpatsvarus katrai programmai, sava darba rezultatus (dokumentu
parbaudes, kas vajadzibas gadijuma papildinatas ar faktu konstatésanas
apmekléjumiem, uz risku balstitas atbilstibas revizijas un tematiskas revizijas) un citu
pieejamo informaciju, pieméram, muasu revizijas rezultatus ticamibas deklaracijas
darba konteksta. Ta izmanto So informaciju, lai aprékinatu un zinotu galveno snieguma
raditaju (GSR) attieciba uz izdevumu pareizibu attiecigajos fondos (sk. 38. punktu). Sis
KPl ir agregéts raditajs un tiek ieklauts Komisijas gada parvaldibas un snieguma
zinojuma (GPSZ) ka visa finansu gada kohézijas izdevumu pareizibas raditajs.

182014.-2020. gada KNR, 130. pants.

19°2014.-2020. gada KNR, 145. panta 7. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Kops 2017. gada musu revizijas pieeja tiek nemtas véra izmainas
2014.-2020. gada perioda tiesiskaja reguléjuma

Miasu uzdevums saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu ir parbaudit,
vai visi ienémumi ir sanemti un vai visi radusies izdevumi ir likumigi un pareizi. Tadéjadi
meés esam ES neatkarigs aréjais revidents un neesam dala no kohézijas politikas fondu
ieksejas kontroles sistémas, ka ari uz mums neattiecas saistita “vienotas revizijas”
pieeja. Ar ticamibas deklaraciju saistita darba konteksta més vertéjam, vai Komisija ir
izpildijusi ES budZetu saskana ar piemérojamajiem noteikumiem.

Kops 2017. gada musu revizijas kopu kohézijas joma veido izdevumi, kas ieklauti
parskatos, kurus iesniedz apliecinajumu paketés un kurus Komisija pienem par
attiecigo gramatvedibas gadu. Tadé| misu revizijas galvenokart tiek parbaudtti
darijumi, attieciba uz kuriem dalibvalstis ir pabeigusas savu attieciga gramatvedibas
gada kontroles ciklu un attieciba uz kuriem jabut Tstenotiem visiem attiecigajiem
dalibvalstu pasakumiem, lai labotu k|Gdas, ko tas atklajusas?® kontroles procediru
ietvaros. Tas nozimé, ka visas masu revizijas atklatas klidas palielina esoSo iekséjas
kontroles mehanismu atklato kladu skaitu. Komisijas kontroles cikls norit vienlaikus ar
musu darbu, tadé| lidz masu izlases izveidei tas var nebut pabeigts attieciba uz visiem
darijjumiem (sk. 69. punktu un Il pielikumuy).

Mdsu revizijas pieeja paredz ari dazadu tadu kontroles pasakumu novértésanu,
kas veikti attieciba uz masu izlasé ieklautajam apliecinajumu paketém. Tas lauj mums
apzinat jomas, kuras ir jaturpina uzlabot parvaldibas un kontroles sistémas konkrétam
programmam vai Komisijas uzraudzibas darbs, jo 1pasi, kad més konstatéjam “papildu
kladas”, proti, kludas papildus tam, kuras revizijas iestades (péc definicijas — vadosas
iestades) ir atklajusas un labojusas iepriek$éjas parbaudés vai revizijas.

20 2022. gada parskats, 1.1. pielikums, 18. un 19. punkts. Iznémumi ir darfjumi, kas saistiti ar
iemaksam finanSu instrumentos un valsts atbalsta avansa maksajumiem


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Tverums un pieeja

Saja apskata par vairakiem gadiem apkopots misu novértéjums par kohézijas
izdevumu likumibu un pareizibu 2014.-2020. gada perioda. Més apkopojam savus
ieprieks$ pazinotos revizijas rezultatus un konstatéjumus par parvaldibas un kontroles
sistémam dalibvalstis, apzinam k]iddu pamatcélonus attiecigaja perioda un zinojam par
savu iepriekséjo novertéjumu par pasakumiem, kuri ir Komisijas riciba, lai novérstu vai
atklatu un labotu kjudas noluka samazinat kjadu limeni. Péc iespéjas sniedzam ari
informaciju par konkrétam valstim. Visbeidzot, més apzinam revizijas problémas, kas
saistitas ar 2014.-2020. gada perioda slégSanu un 2021.-2027. gada kohézijas
izdevumu likumibu un pareizibu.

Saja apskata galvena uzmaniba ir pievérsta masu reviziju rezultatiem par
2017.-2022. finansu gadu (sk. I/l pielikumu). Tas lauj mums aptvert visus
2014.-2020. gada izdevumus, kuri bija radusies, deklaréti un atlidzinati un par kuriem
tika veikts kontroles cikls lidz 2022. gada beigam. 2017. finansu gads bija pirmais gads,
kura Komisija pienéma izdevumus, kas saistiti ar gramatvedibas gadu no 2015. gada
1. jalija Iidz 2016. gada 30. junijam un ko dalibvalstis bija deklaréjusas
2014.-2020. gada programmam (sk. /I pielikumu). Maksajumi, kas veikti laikposma no
2014. lidz 2016. gadam, iznemot avansa maksajumus, galvenokart attiecas uz
2007.-2013. gada periodu.

No 2017. idz 2022. gadam meés parbaudijam 1157 darijumus visas 27 dalibvalstis
un Apvienotaja Karalisté (sk. I/l pielikumu). Més parbaudijam ari daltbvalstu revizijas
iestazu veikto darbu saistiba ar Siem darijumiem (sk. ari 2. attélu).
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2. attéls. ERP revizijas darbs 2014.-2020. gada perioda (I1dz 2022. gadam)

Statistiski reprezentativa 1157 darijumu
izlase no 125 programmam, kas ieklauti
87 apliecinajumu paketés

Revizijas
iestades

ERS r ef’ .lzua.s 43 revizijas iestazu darbs, kas
secinajumi veikts, lai apstiprinatu informaciju,
kura ietverta 87 apliecinajumu
paketés, kuras attiecas uz

1077 darijumiem, ko tas ieprieks

bija parbaudijusas

EMPL GD Komisijas darbs, kas veikts, lai parskatitu un

apstiprinatu atlikuso klGdu Tpatsvaru, ka ari
Komisijas revizijas darbs attieciba uz 3o pakesu
pareizibas aspektiem

REGIO GD

Informacija par pareizibu, kas sniegta gada darbibas parskatos
un Komisijas gada parvaldibas un snieguma zinojuma

Piezime:

* Skaitli attiecas uz 2014.—2020. gada perioda darijumiem, kas revidéti 2017.-2022. gada.

** Statistiski reprezentativu 1157 darijumu izlasi veidoja 1077 darijumi, kuru izdevumus bija verificéjusas
revizijas iestades, 9 revizijas iestazu izlasé neieklautie darfjumi un 71 darijums saistiba ar finansu
instrumentiem.

Avots: ERP.

Pamatojoties uz musu atlases metodi, katra dalibvalsti veiktais darbs visa perioda
(proti, parbaudito darijumu skaits) ir proporcionals izlietotajai summai. Dalitbvalstim,
kas veido vairak neka 76 % no kopégjiem kohézijas izdevumiem (Polija, Italija, Spanija,
Portugale, Ungarija, Cehija, Rumanija, Griekija un Vacija), misu agregétas revizijas
izlases bija pietiekami lielas, lai sniegtu informaciju un ieskatu dalibvalstu limenr.

Ta ka mes vel neesam veikusi 1pasu finansu korekciju sistemas reviziju, Saja
apskata Sis aspekts nav vertéts padzilinati. Més planojam veikt reviziju par to, vai
Komisija un dalibvalstis efektivi izmanto finansu korekcijas kohézijas joma noltka
aizsargat ES finansu intereses un nodrosSinatu kohézijas izdevumu pareizibu.
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Musu apskata pamata ir musu gada parskati un attiecigie Tpasie zinojumi un
atzinumi (sk. V pielikumu), ka arT Komisijas zinojumi, tostarp gada parvaldibas un
snieguma zinojums un EMPL GD un REGIO GD gada darbibas parskati. Taja nemti véra
ari citi Komisijas dokumenti un pétijumi. Lai veiktu salidzinajumu ar ieprieks€jo
periodu, meés izmantojam 2014. gada publicéta daudzgadu apskata rezultatus par
izdevumu pareizibu dalita parvaldiba 2007.-2013. gada perioda?’.

Sis nav revizijas zinojums; $is ir apskats, kas balstits uz musu lidz§inéjo revizijas
darbu saja joma un publiski pieejamo informaciju. Taja zinots par pieredzi, kas gita,
piemérojot kohézijas 2014.-2020. gada izdevumu ticamibas nodroSinasanas modeli.
Merkis ir veicinat ticamibas nodrosinasanas modela turpmaku stiprinasanu attieciba uz
iepriek$éja perioda slégSanu un 2021.-2027. gada periodu, kas nesen sacies. Turklat Sis
apskats ir pienesums tiesibu akta priekslikuma sagatavosana kohézijas politikai péc
2027. gada. Apskata izklastito informaciju varétu izmantot art ERP pardomas par musu
pieejas nakotni un palausanos uz citu revidentu darbu.

21 Lauksaimnieciba un kohézija: apskats par ES izdevumiem 2007.—2013. gada.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-regional-and-urban-policy_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LV.pdf
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Musu visparejais novertejums par
kohezijas izdevumu pareizibu

Kohézijas politikas ticamibas nodrosinasanas sistemas mérkis ir sniegt parliecibu,
ka katras programmas (vai programmu grupas) izdevumos, ko deklaréjusas dalibvalstis
un verificéjusi Komisija, nav batisku kladu. Noteikumi paredz 2 %batiskuma slieksni??,
un tas ir arT limenis, ko més izmantojam sava ticamibas deklaracija, lai veidotu savu
viedokli par ES budZeta likumibu un pareizibu?®. Ndkamaja iedal3 ir sniegts apkopojums
par to, ko més konstatéjam un zinojam saistiba ar kohézijas izdevumu likumibu un
pareizibu un ticamibas nodrosinasanas sistému attiecigaja perioda.

Apkopojot misu ikgadéjos rezultatus par laikposmu no 2017. lidz 2022. gadam,
meés |éSam, ka Sajos gados klGdu limenis 2014.—2020. gada DFS izdevumos bija
aptuveni 4,8 %. Tas ir par 1,2 procentpunktiem mazak neka lidziga 2007.-2013. gada
DFS Tsteno$anas posma (aptver laikposmu no 2009. lidz 2013. gadam), kad msu
daudzgadu kladu aplése bija 6,0 % no izlietotajiem lidzekliem?*.

Lai gan muUsu rezultati katru gadu ir citadaki — laikposma no 2017. lidz
2022. gadam par lielako dalu gadu misu kladu apléses ievérojami parsniedza 2 %
slieksni, un augstakais raditajs bija 6,7 % 2022. gada. To pasu var teikt ar1 par
2007.-2013. gada periodu (sk. 3. attélu).

22 Komisijas Delegéta regula (EK) Nr. 480/2014, 28. panta 11. punkts, 2022. gada parvaldibas
un snieguma zinojumes, Il s€jums, 5. pielikums, 5.1.5. punkts, ERP metodika.

23 2022. gada parskats, 1.1. pielikums, 35. punkts.

2 Lauksaimnieciba un kohézija: apskats par ES izdevumiem 2007.-2013. gad3, 23. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Materiality.aspx
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LV.pdf
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3. attels. ERP kludu apléses kohézijas izdevumiem 2010.-2022. gada
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Avots: ERP.

Musu revizijas konstatéjumi saistiba ar ticamibas deklaraciju liecina, ka
athdzinajuma maksajumi rada lielaku klGdu risku neka maksajumi, kuru pamata ir
maksajumtiesibas (pieméram, ka lielakaja dala kopéjas lauksaimniecibas politikas)?°.
Kopuma katru ceturto musu izlasé ieklauto darijumu 2017.-2022. gada ietekméja kads
tiesibu aktu prasibu parkapums, lai gan gandriz visus Sos darijumus jau bija
parbaudijusas revizijas iestades. Aptuveni 60 % no Sim klddam (171 klGdu jeb 15 % no
kopéjas izlases) més klasificjam ka skait|os izsakamas kludas. Sim klGdam bija batiska
ietekme (tas nozimé, ka tas skara vairak ka 80% no darijjumam deklarétajam izmaksam)
uz aptuveni ceturto dalu darijumu, kuros més atklajam Sadas “papildu klGdas”, kas
nozime, ka tas tika atklatas papildus revizijas iestazu atklatajam un izlabotajam kjadam.

2014.-2020. gada izdevumu attiecinamibas periods beidzas 2023. gada
31. decembri. Covid-19 pandémijas laika dalibvalstim tika dota ievérojama ricibas
briviba parplanot lidzek]us (ka art ieklaut papildu finanséjumu, izmantojot REACT-EU)?°.
Sava 2020. gada parskata més jau noradijam, ka Covid-19 perioda palielinajas risks, ka
vadoSo iestazu un revizijas iestazu veiktas parbaudes un verifikacijas ir mazak efektivas,
iespéjams, palielinot risku, ka klGdas un parkapumi netiek atklati un izlaboti’’.

% 2022. gada parskats, 1.18. punkts.
%6 2022. gada parskats, 6.17. punkts.

27 2020. gada parskats, 2.32. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
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Revizijas iestades var sniegt revizijas atzinumu bez iebildem par parskatos
ieklauto izdevumu likumibu un pareizibu tikai tad, ja gada kontroles zinojuma
(sk. arT 14. punktu) noradttais atlikuso kladu Tpatsvars ir zem 2 % bitiskuma slieksSna, ka
noteikts Komisijas delegétaja regula, ar kuru papildina KNR?.

Laikposma no 2014. [idz 2020. gadam lielaka dala revizijas iestazu savos gada
kontroles zinojumos nezinoja par bitiskam klidam kohézijas izdevumos. Laikposma no
2017. Iidz 2022. gadam més konstatéjam tikai 33 gadijumus (25 no vairak neka
400 programmam), kad atbildiga revizijas iestade bija zinojusi par atlikuso klGdu
ipatsvaru, kas parsniedza 2 %, pirms Komisija veica korekcijas?’. Liela dala $o gadijumu
(14 no 25 programmam) norisinajas 2020. gada (t. i., attieciba uz
2018.-2019. gramatvedibas gadu).

Tomeér gadu no gada musu revizijas liecina, ka daudzas revizijas iestades neatklaj
ievérojamu skaitu kladu darfjumos, ko tas parbauda. Dazas no Sim kliddam Komisija var
atklat velak, ka rezultata tiek veiktas korekcijas, savukart citas atklajam més (ja
apliecindjumu pakete ietilpst masu izlasé). So papildu klidu dé] més secindm, ka
kohézijas izdevumos kopuma ir butisks kjadu [Tmenis.

Visbeidzot, lai gan finanSu instrumentu avansa maksajumi nav radusies izdevumi,
KNR>° paredz iznémumu, kas |auj revizijas iestadém tos ieklaut sava revizijas kop3, ja
tie izmaksati gramatvedibas gada laika, un Iidz ar to nemt tos véra atlikuso kjadu
ipatsvara aprékina. Siem avansa maksajumiem parasti piemit zems risks, un to summas
ir salidzinosi lielas. Tadéjadi, ja parskati ietver gan radusos izdevumus, gan avansa
maksajumus, revizijas iestazu atlikuso kladu patsvars, visticamak, nepietiekami
atspogulo faktiski radusos izdevumu klGdu limeni.

% Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 480/2014, 28. panta 11. punkts.

2% Pamatojoties uz EMPL GD un REGIO GD gada darbibas parskatu pielikumiem
2017.-2022. gada.

30°2014.-2020. gada KNR, 41. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Komisija aprékina galveno snieguma raditaju (GSR) par katra fonda izdevumu
pareizibu un péc tam par to zino gada darbibas parskata (sk. 18. punktu). GSR agregé
ka atsevisko atlikuSo klGdu Tpatsvara vidéjo svérto lielumu, ko vajadzibas gadijjuma
korigé, pamatojoties uz Komisijas veiktas parbaudes un revizijas rezultatiem. Kops$
2018. gada Komisija atklaj arT “maksimalo 1patsvaru”, lai nemtu véra papildu riskus, kas
var bt saistiti ar $iem izdevumiem?’. So GSR aprékina bez finan$u instrumentiem
pieskirto avansu ietekmes (sk. 37. punktu).

Péc revizijas iestazu pazinota Tpatsvara korigésanas Komisija Iésa, ka maksimalais
kladu Tpatsvars kohézijas izdevumiem parsniedza 2 % butiskuma slieksni piecus gadus
kops 2018. gada un tadejadi art perioda kopuma.

Taja pasa laika Komisijas aprekinatais un pazinotais GSR Cetros no pieciem gadiem
bija nedaudz zem butiskuma sliekSna. Tomér més uzskatam, ka Komisijas metodika |auj
aplést tikai minimalo klGdu Tpatsvaru, un tas nozimé, ka zinams skaits klGdu,
visticamak, netiks atklatas un labotas (sk. 65.—68. punktu)>?.

Kops 2019. gada Komisija ir uzlabojusi savu metodiku maksimala klGdu Tpatsvara
aplésanai, nemot vera kladu risku, kas neietilpst darbibu izlasé gada laika revidetajas
programmas (revizijas esam veikusi més vai ir veikusi Komisija). Maksimalais kjGdu
Tpatsvars var ietvert ari “papildinajumu” nerevidétam programmam, pamatojoties uz
tas pasas revizijas iestades pazinotajiem kludu 1patsvariem attieciba uz citam
programmam, vai vienotu likmi, ja revizijas iestade vél nav veikusi reviziju®>.

Sava 2021. gada parskata meés atziméjam, ka joprojam pastav divi trakumi:
Komisija nepieméroja papildinajumus attieciba uz programmam, kas revidétas
iepriekséjos gramatvedibas gados, un dazos gadijumos papildinajumu [imenis var
nebut pietiekams, lai aptvertu visas klidas, ko Komisija nav atklajusi atbilstibas
revizijas. Sis nepilnibas ietekmé ari Komisijas risku slég$anas laika, jo pastav iespéja, ka

31 REGIO GD 2018. gada darbibas parskats, 12. un 52. zemsvitras piezime, EMPL GD
2018. gada darbibas parskats, 38. zemsvitras piezime.

32 Ipasais zinojums 26/2021, 58.—61. punkts.

3 REGIO GD 2022. gada darbibas parskats, 65. zemsvitras piezime, EMPL GD 2022. gada
darbibas parskats, 71. zemsvitras piezime, 2022. gada zinojums, 6.66. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Komisija ne visos gadijumos veic vajadzigas korekcijas, lai atlikuso kladu Tpatsvaru
samazinatu zem batiskuma slieksna®*.

Komisijas gada darbibas parskatos un gada parvaldibas un snieguma zinojumos
pazinotie kludu 1patsvari norada uz parkapumiem, kas ir iemesls finansu korekciju
veikSanai, pamatojoties uz piemérojamajiem noteikumiem (sk. arT 14. punktu).

Lai dalibvalstu iestades un Komisija varétu piemeérot finansu korekcijas, kltdai ir
jabut parkapumam 2014.—2020. gada KNR izpratné, proti, noteikumu parkapumam,
kas noticis “ ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas dé|”>°. Ne visas masu
atklatas kludas ietilpst Saja kategorija. Saskana ar musu Liguma paredzétajam
pilnvaram mums ir jazino par klidam, kas saistitas ar jebkuru piemérojamo noteikumu
parkapumu, un meés uzskatam, ka darijuma ir klGda, ja pilniba nav izpildits kads no
attiecigo izdevumu apmaksas nosacijumiem.

2017.-2022. gada perioda trijos parskata gados (2018., 2020. un 2022. gada)
Komisija nepiekrita dazam papildu kladam, par kuram bijam zinojusi, vai masu
konstatéjumu kvantitativajam novértéjumam. Tomér pat péc So apstridéto kladu
atskaitiSanas masu kludu apléses par attiecigajiem trim gadiem saglabajas gan virs 2 %
batiskuma sliekSna, gan virs pasas Komisijas pazinota kjudu ipatsvara. Attieciba uz
atseviskam apliecinajumu paketém apstridetas klidas bltu ietekmejusas tikai tris no
13 skartajam paketém, kuras musu ieskata atlikusais kladu ipatsvars parsniedza 2 %.

Citas klGdu metodikas atskirtbas saistiba ar klGdu izteikSanu skaitlos (pieméram,
neatbilstiba publiska iepirkuma noteikumiem?°) nerada ievérojamu ietekmi uz
pazinoto klGdu Tpatsvaru atskiribam.

34 2021. gada parskats, 5.62. punkts, un 2022. gada parskats, 6.70. punkts.
3 2014.-2020. gada KNR, 2. panta 36. punkts.

3 2022. gada parskats, 1.1. pielikums, 27. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Musu konstatejumi par kohezijas
politikas kontroles sistemas galveno

dalibnieku darba uzticamibu

47 Karedzams 4. attéla, pastav tris aizsardzibas linijas ar mérki noveérst, atklat un

korigét nepareizus izdevumus kohézijas politika. Musu apvienotais darbs par pareizibu

un Komisijas un dalibvalstu parraudzibas un kontroles sistemam 2014.—2020. gada

perioda ietvéra visu tris fmenu darba novértéjumus.

4. attels. Kohézijas izdevumu kontroles sistéma
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VadoSajam iestadém ka “pirmajai aizsardzibas linijai” batu janodrosina, ka
finanseésanai tiek atlasiti tikai atbilstigi projekti. Tadejadi vadoso iestazu pirma limena
parbaudém ir batiska nozime koheézijas izdevumu pareizibas nodrosinasana. Jo 1pasi
tam japarbauda, vai lidzfinansétas preces un pakalpojumi ir piegadati un vai atbalsta
sanémeéju deklarétie izdevumi patieSam ir radusies un atbilst visiem piemérojamajiem
tiestbu aktiem, programmas prasibam un finanséjuma nosacijumiem. Attieciba uz
2014.-2020. gada izdevumiem $adas parbaudes ir javeic katram izmaksu atlidzinasanas
pieteikumam, ko iesniedz atbalsta sanéméji. Jebkuri konstatétie parkapumi ir janovers
pirms attiecigo izdevumu deklarésanas Komisijai.

Mdasu pédéjos se$os gados veikto reviziju rezultati®’, ka ari revizijas iestazu un
Komisijas pazinoto klGdu skaits un to finansiala ietekme (sk. IV pielikumu) liecina, ka
vadosas iestades vél nerikojas pietiekami efektivi, lai mazinatu augsto kladu risku
kohézijas joma. Faktiski lielu daJu no Sim klGdam varéja atklat un izlabot st “pirma
aizsardzibas linija”, ja ta batu stradajusi efektivi, un tas tai bija jaizdara.

Revizijas iestades ir batiska kohézijas izdevumu “otra aizsardzibas linija”. Tam
jabut neatkarigam no vadoSajam iestadém un jaievéro ipasas normativas prasibas un
standarti, kas uz tam attiecas. Revizijas iestazu uzdevums ir nodrosinat, ka tiek veiktas
revizijas par programmas parvaldibas un kontroles sistémas pienacigu darbibu, ka ar
revizijas attieciba uz atbilsto$u darbibu izlasi par deklarétajiem izdevumiem?2,

37 2022. gada parskats, 6.42. punkts.

3 2014.-2020. gada KNR, 127. panta 1. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

27

Nemot véra musu konstatéetas papildu kltidas, aptuveni pusé musu
revidéto apliecinajumu pakesu atlikuSo kladu ipatsvars parsniedz 2 %

Kopuma laikposma no 2017. lidz 2022. gadam més konstatéjam kladas, kas nebija
atklatas revizijas iestazu parbaudés, 51 no 87 apliecinajumu paketém, kuram bijam
veikusi reviziju vismaz vienu reizi. 43 no Siem gadijumiem $is papildu kltdas palielinaja
revizijas iestazu pazinoto atlikuso klidu ipatsvaru virs 2 % sliekSna.

Sis 43 apliecinajumu paketes veidoja ievérojamu dalu no Komisijai apliecinatajiem
izdevumiem. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam izdevumu Tpatsvars muasu izlasés, uz
kuram attiecas Sis apliecinajumu paketes, nenoslidéja zem 39 %, 2022. gada sasniedzot
maksimalo limeni — 61 %. Kopa Sis apliecinajumu paketes attiecas uz aptuveni 45 % no
Komisijai apliecinatajiem izdevumiem musu izlasé ieklautajas apliecinajumu paketés
(sk. 5. attelu)®.

39 2022. gada parskats, 6.47. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf

5. attéls. Apliecinajumu paketes, kuru atlikuso kltdu ipatsvars
parsniedza batiskuma slieksni (2017.—2022. gads)
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Turklat pastav atskiriba starp gada kontroles zinojuma noraditajiem 1patsvariem
un musu parréekinatajiem kladu Tpatsvariem, kuros nemtas véra musu atklatas papildu
klidas. No 138 masu izlasé ieklautajam apliecinajumu paketém 42 paketes (t. i.,
aptuveni viena treSdala gadijumu) starpiba starp revizijas iestades aplési un masu
aplési parsniedza divus procentpunktus. Vairak neka pusé no Siem 42 gadijumiem
starpiba parsniedza piecus procentpunktus.

Kad revizijas iestades zino par 2 % atlikuso kludu ipatsvaru, nav
“drosibas rezerves” papildu kludam

Pamatojoties uz revizijas iestazu pazinotajiem konstatéjumiem, vadosas un
sertifikacijas iestades pieméro finansu korekcijas, kas ietver ar attiecigajiem projektiem
saistito izdevumu atsaukSanu pirms gada parskatu iesniegSanas Komisijai. Papildus
korekcijam, ko pieméro konkrétiem konstatétiem parkapumiem, minétas iestades
pieméro papildu korekcijas gadijumos, kad revizijas iestades zino par atlikuso kladu
Ipatsvaru, kas parsniedz programmai noteikto 2 % butiskuma slieksni.

Ta ka likumdevéjs ES budZeta izdevumiem pielauj 2 % maksimalo klGdu [Tmeni,
vadosa un sertifikacijas iestade pieméro tikai korekcijas, kas ir pietiekamas, lai
sasniegtu 2 % merkraditaju. Aptuveni 17 % apliecinajumu pakesu ar atlikuso klGdu
Tpatsvaru virs 2 % péc misu vai Komisijas parréekina ieprieks pazinotais atlikuso kladu
Tpatsvars bija tieSi 2 %. Tadéjadi netiek atstata “drosibas rezerve” papildu kjddam, kas
atklatas revizijas péc parskatu iesniegSanas, un tas nozime, ka ir vajadzigas papildu
ekstrapolétas finansu korekcijas.

Nepilnibas revizijas iestazu darba ierobezo to, kada méera Komisija uz to
var palauties

Gadu gaita esam konstatéjusi dazadu veidu un nopietnibas pakapju nepilnibas
40 revizijas iestazu darba no 43 revizijas iestadém, kuru darbu esam revidéjusi, un tas
savukart ietekmeéja vairak neka pusi darijjumu, par kuriem veicam reviziju. Turklat
lielako dalu no misu konstatétajam papildu klGdam revizijas iestades varéja un tam
vajadzeja atklat, kad tas parbaudija tas pasas darbibas (sk. 20. punktu). Tas samazina
apmeéru, kada Komisija var palauties uz revizijas iestazu darba rezultatiem.
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Laikposma no 2017. [idz 2022. gadam més atklajam trikumus revizijas iestazu
darba tvéruma un kvalitaté saistiba ar 124 no 171 papildu kladas un zinojam par tiem.
Konkrétak, sSie trikumi attiecas uz:

revizijas darba planoSanu un sagatavosanu;
revizijas darba kvalitati;
revizijas darba dokumentésanu.

Revizijas planosana un sagatavosana

Izlases veidoSanas darbibas ir svarigs revizijas planosanas aspekts. Revizijas
iestadem ir javeic darjjumu reprezentativu statistisko izlasu revizija un jasaglaba
atbilstosa revizijas taka, lai pieraditu, ka izlases ir izveidotas neatkarigi un objektivi.
Tomer septinas no 43 revizijas iestadém, kuras laikposma no 2017. lidz 2022. gadam
parbaudijam vienu vai vairakas reizes, més konstatéjam problémas saistiba ar to, ka tas
veidoja savas izlases, un atklajam trikumus atlasei izmantotajas revizijas takas.

Revizijas kontrolsaraksti ir vél viens svarigs revizijas planoSanas un sagatavosanas
elements, jo tie ietver obligatas prasibas attieciba uz veicamajam parbaudém un
kopéjam procediiram, kas revidentiem jaievéro. Misu reviziju laika més konstatéjam,
ka revizijas kontrolsaraksti dazadas revizijas iestadés ievérojami atskiras péc to
detalizacijas pakapes, neraugoties uz to, ka Komisija perioda sakuma savus
kontrolsarakstus ir darijusi pieejamus revizijas iestadem, lai palidzétu tos standartizét.
Pat 2014.-2020. gada perioda beigas més joprojam konstatéjam, ka tiek izmantoti
kontrolsaraksti, kas neietver konkrétus jautajumus par krapsanu, interesu konfliktu,
divkarsu finansésanu vai valsts atbalstu, lai gan revizijas iestadem Sie aspekti ir
japarbauda.

Kopuma més konstatéjam papildu skaitlos izsakamas klidas 21 % darijumu,
saistiba ar kuriem més apzinajam ari nepilnibas revizijas planosana.

Revizijas darba kvalitate

Turklat aptuveni 27 % darijumu més konstatéjam nepilnibas saistiba ar revizijas
darba kvalitati vai pilnigumu. Sis nepilnibas bieZi vien bija saistitas ar projektu atlases
un attiecinamibas kritériju parbaudém. Konkréti, més konstatéjam, ka dazas revizijas
iestades sistematiski neapstiprinaja atbalsta sanémeéju sniegto informaciju, salidzinot
to ar apliecinoSiem dokumentiem (sk. piemérus 2. izceluma).
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2. izcélums.

Revizijas iestazu palausanas uz atbalsta sanémeéju vai dalibnieku
pasdeklaracijam attiecinamibas izvertésana

Revizijas iestades, parbaudot attiecinamibas kritérijus un citas prasibas,
pieméram, pretendentu tehniskas iespéjas, pretendentu MVU statusu, atbilstibu
NEET (nemacas, nestrada un neapgust arodu) nosacijumiem, majsaimniecibas
struktlru, valsts atbalsta de minimis robezvértibas ievérosanu, dubulta

finanséjuma neesamibu vai interesu konfliktu neesamibu, médz parak palauties uz
atbalsta sanémeju pasdeklaracijam.

Vairakas papildu klGdas ir saistTtas ar to, ka daZas revizijas iestades ne vienmeér
verificé apliecinoSos pieradijumus vai dokumenté Sadas parbaudes, lai
parliecinatos par atbalsta sanéméju vai dalibnieku deklarétas informacijas
ticamibu.

Revizijas darba dokumentésana

Visbeidzot, profesionalie revizijas standarti*® un noteikumi par kohézijas
izdevumu reviziju*! prasa pienacigi dokumentét revizijas darbu t3, lai pieredzéjis
revidents bez ieprieksejas saistibas ar uzdevumu varétu izprast veikto revizijas darbu,
no ta izrietoSos konstatéjumus un to, ka tie izdariti. Tomeér aptuveni vienai tresdalai
darijumu revizijas iestazu datnés glabata dokumentacija nebija pietiekama vai nu
revidentu sagatavoto dokumentu sliktas kvalitates dé| vai ari tadél, ka bija
nepietiekami revizijas iestazu parbaudes procesi.

Péc tam, kad musu revizijas par 2017. un 2018. gadu konstatéjam trakumus
revizijas iestazu dokumentacija, revizijas iestades un Komisija izveidoja darba grupu $a
jautajuma risinasanai. 2019. gada decembri darba grupa izdeva pardomu dokumentu,
kura izklastits, ka revidentiem batu jadokumenté savs darbs un kadi apliecinoSie
dokumenti viniem batu jaglaba savas revizijas datnés. Ta nav izsmelosSa rokasgramata,
un tas izmantoSana nav obligata. Tomeér tas ir pirmais solis, lai uzlabotu to, ka revizijas
iestades veic un dokumenté savu darbu.

Musu pédéjo seSu gadu reviziju rezultati liecina, ka triakumi, ko atklajam vairaku
revizijas iestazu darba, ierobeZo iespéjas palauties uz o darbu®’. Lai gan revizijas

40 Konkréti — Starptautiskais revizijas standarts Nr. 230.
41 2014.-2020. gada KNR, 127. panta 3. punkts.

2" Pamatojoties uz Ipasa zinojuma 26/2021 kopsavilkuma Il punktu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
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iestadem ir galvena nozime ticamibas nodrosinasanas sistéma, to darbs ir jauzlabo, lai
nodrosinatu darbibu atbilsttbu tiesiskajam reguléjumam. Tomeér galiga atbildiba par

ES budZeta izpildi ir Komisijai. Visparéeja atbildiba par budZeta izpildi attiecas ne tikai uz
izdevumu likumtbu un pareizibu, bet ari uz pareizas finansu parvaldibas principu
ievérosanu®,

Dokumentu parbaudes nav izstradatas ta, lai atklatu papildu
neattiecinamus izdevumus

Veicot parbaudes par parskatu pienemsanu (sk. art 15. punktu), Komisija
parliecinas, vai informacija par pareizibu, ko revizijas iestades zinojusas, ir
konsekventa, lai apstiprinatu atlikuso kludu Tpatsvara ticamibu galvenokart ar
dokumentu parbaudém. Sai nolika Komisija analizé katra apliecindjumu paketé sniegto
informaciju, izmantojot standartizétus kontrolsarakstus, taCu ta nem veéra ari citu
revizijas informaciju.

Dokumentu parbaudi var papildinat faktu konstatéSanas apmekléjumi, kas reizém
ietver revizijas iestazu veikto darbibu reviziju ierobeZotas parbaudes, lai palidzétu
izvértét to darba uzticamibu. Komisija norada, ka tie palidz apzinat riskus atbilstibas
revizijam. Tomér dokumentu parbaudes nav paredzétas tam, lai atklatu papildu klGdas.
Tas ierobeZo $adu parbauzu pievienoto vertibu attieciba uz pakartoto darijumu
pareizibas un pazinoto atliku$o klGdu Tpatsvaru deriguma apstiprinasanu®.

Komisijas veiktajam atbilstibas revizijam ir skaidra pievienota vertiba,
tacu to skaits ir ierobezots

Komisijas veiktas atbilstibas revizijas ir efektivakais elements tas darba saistiba ar
apliecinajumu paketém. To galvenais mérkis ir gut pietiekamu parliecibu, ka
dalibvalstis ir atklajusas un izlabojusas visas nopietnas sistémas nepilnibas (un klidas)
un ir zinojusas par tam pirms gada parskatu iesniegSanas Komisijai. To mérkis ir ari
parliecinaties par revizijas iestazu revizijas atzinumu un pazinoto atlikuso klGdu
Tpatsvaru ticamibu. Sis revizijas ir vérstas uz revizijas iestazu darba parbaudi un darbibu

4 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 317. pants.

4 pasais zinojums 26/2021, kopsavilkuma VII punkts un 26., 29. un 30. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
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izlases atkartotu parbaudi. Tas var nozimét atlikuso klGdu Tpatsvaru atkartotu
novértésanu un, ja nepiecieSams, papildu finansu korekciju ierosinasanu. Tomér
Komisijas veikto atbilstibas reviziju skaits ir ierobeZots (vid€ji 40 revizijas gada).

Komisijas atbilstibas revizijas parasti tiek piemérota uz risku balstita pieeja. Saja
nolika Komisija péc visu programmu dokumentu parbaudém veic ikgadéju riska
novértéjumu, lai atlasitu riskantakas revizijas iestades un programmas, kuram veikt
atbilstibas revizijas. Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam Komisija veica 162 Sadas
revizijas. Veicot So darbu, Komisija atklaj ievérojamu skaitu parkapumu, kas nav
konstatéti iepriekséjas dokumentu parbaudés vai dalibvalstu iestazu darba. Attieciba
uz 118 no $Sim 162 revizijam (73 %) Komisija konstat€ja, ka revizijas iestade bija
nepietiekami novértéjusi atlikuso klidu Tpatsvaru. 67 gadijumos (41 %) Komisija
parrekinaja atlikuso kltdu 1patsvaru, un tas parsniedza 2 % Komisijas atbilstibas reviziju
rezultata tiek izdariti konstatéjumi, kas ir lidzigi musu konstatéjumiem.

Savas revizijas esam konstatéjusi divus galvenos trikumus Komisijas veiktajas
atbilstibas revizijas, un tie ir sadi:

Pirmkart, saskana ar KNR izklastito ticamibas nodrosinasanas sistemu ir vajadzigi
gandriz divi gadi péc attieciga parskata perioda beigam, lai Komisija varétu izdarit
secinajumus par revizijas iestazu apréekinata atlikuso kjadu Tpatsvara ticamibu
attiecigaja gramatvedibas gada“.

Otrkart, Komisijas atlikuso kludu apléses, kas noraditas gada darbibas parskatos
un gada parvaldibas un snieguma zinojuma, ir tikai provizoriskas, jo Komisija var
izmantot savas dokumentu parbaudes, lai pieprasitu revizijas iestadém veikt
papildu verifikacijas par tas apzinatajiem trikumiem, vai tapéc, ka Komisijas
reviziju konstatéjumi péc faktu saskanoSanas procediram ar dalibvalstu iestadem
joprojam var mainities. Lidz ar to galigajos revizijas zinojumos izklastitie
secinajumi nav galigi un var tikt groziti, tiklidz bds pabeigts pilnais revizijas cikls
(sk. art 130.—133. punktu).

4 2017. gada parskats, 6.54. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LV.pdf
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Kludu veidi un sastopamiba

2018. gada revizijas iestades saka zinot par klidam, izmantojot kopigu tipologiju,
par ko vienojas Komisija un dalibvalstis. Tas nodrosina labaku pamatu dazadu
parvaldibas un kontroles sistémas dalibnieku atklato kladu analizei. Més izmantojam
Iidzigu kladu tipologiju klddam, ko konstat&jam sava darba. Saja sadala més daudzgadu
perspektiva analizéjam musu atklato papildu kltddu veidu salidzinajumu ar Komisijas
visbiezak konstatétajam un revizijas iestazu pazinotajam papildu kladam. Més
méginajam noteikt ari geografiskas tendences.

2014.-2020. gada perioda izplatitakais kludu veids bija neattiecinami izdevumi un
neattiecinami projekti, kuriem bija lielaka ietekme uz masu aplésto kladu limeni, kam
sekoja neatbilstiba valsts atbalsta noteikumiem un ES un valsts publiska iepirkuma
noteikumiem. 6. attéla ir redzams k|udu skaita sadaljjums pa kludu kategorijam. Taja
redzams ari tas, kuram klGdu kategorijam bija lielaka ietekme uz klGdu Tpatsvaru,
noskirot revizijas iestazu konstatétos parkapumus no Komisijas un masu atklatajam
papildu klidam, kuras revizijas iestades ieprieks nebija konstateéjusas.
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6. attéls. Revizijas iestazu, Komisijas un ERP konstatéto dazado kladu
veidu Tpatsvars 2018.-2022. gada (raditaji gadu griezuma un 5 gadu
vidéjais raditajs)

Revizijas iestades
2018.-2022. g.

2018

2019
2020
2021
2022

Komisija
2018.-2022.g.
2018
2019
2020

2021
2022

ERP
2018.-2022. g.

2018

2019
2020
2021
2022

Neattiecinami
izdevumi

h 47 %

41 %

43 %

49 %
50 %
49 %

34%

Publiskais
iepirkums

L18°/o

18 %
16 %
19 %
15 %
22 %

37 %

37

Valsts

atbalsts

2%

2%
3%
3%
1%
2%

6 %
6 %
6 %
3%
8%
5%

%
52 %

34 %

10 %

3%

47 %
9 %

19 %

13%

Neattiecinams vai dokumentu

projekts

1%

1%
0%
1%
0%
1%

2%
1%
2%
0%
1%
2%

11 %
12%

17 %
20 %
14 %

2%

Apliecinosas
informacijas

trakums

Lzz%

26 %
27 %
19 %
25%
20 %

18 %

18 %
18 %
10 %
18 %
16 %

5%

14 %
7%
7%

Atklato klGdu sadalijjums ne vienmér ir proporcionals to finansialas ietekmes sadalijumam

@ Skaits 47 % 18 % 2% 1% 22 %
Veértiba 42 % 41% 9% 1% 4%
% Skaits 63 % 8% 10 % 11 % 5%
Vértiba 48 % 9% 15 % 27% |1%

(*) Par Komisijas atklato kladu finansialo ietekmi dati nav pieejami.

Avots: ERP.

Cits

LH %

12%
11 %
10 %
0%
7%

14 %
16 %
10 %
10 %
8%
11 %

3%
15 %
0%
0%
0%
0%

11 %
3%

3%
0%
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Neattiecinamie izdevumi veido lielako dalu klidu gan daudzuma, gan
finansialas ietekmes zina

Neattiecinami izdevumi bija ievérojamakais klGdu veids, ko visi revidenti atklaja
laikposma no 2018. lidz 2022. gadam gan skaitliska zina, gan art finansialas ietekmes
zina. Sis klidas ietver dazadu veidu neatbilstiou KNR noteikumiem vai fondu
noteikumiem un/vai valstu attiecinamibas noteikumiem. Tomér par attiecinamibas
noteikumu definéSanu galvenokart ir atbildigas dalibvalstis. Neattiecinamo izdevumu
kategorija ietilpst tadi parkapumi ka ar projektiem nesaistitas izmaksas vai izdevumi,
kas nav radusies vai ko nav segusi atbalsta sanéméji, neattiecinami dalibnieki,
parmeérigi lielu personala izmaksu deklarésana un atglistama PVN ieklausana izdevumu
deklaracijas. ST kategorija ietver ari neattiecinamas izmaksas, kas saistitas ar finansu
instrumentiem, un parkapumus vienkarsotu izmaksu iespéju (VIl) izmantosana.

Revizijas iestazu atklato klGdu skaits saistiba ar neattiecinamiem izdevumiem
katru gadu bija relativi stabils (konsekventi 40-50 %), bet to finansiala ietekme
mainijas. Komisija konstatéja zemaku neattiecinamo izdevumu [imeni, un 3aja
kategorija ietilpst aptuveni viena tresdala no atbilstibas revizijas konstatétajam
kladam.

Neattiecinami izdevumi bija ari visbiezak sastopamais musu revizijas atklatais
papildu kludu veids, un tam bija vislielaka finansiala ietekme. Gandriz divas treSdalas
klidu, ko atklajam, bija saistitas ar neattiecinamiem izdevumiem, lai gan masu izlasés
lielakoties ietverti izdevumi, ko ieprieks ir parbaudijusas dalibvalstu iestades, kuras
pasas atklaj lielu skaitu sadu klGdu. 2022. gada parskata més ieteicam Komisijai veikt
atkartotu klddu mazinasanas pasakumus, lai mazinatu nepareizu izdevumu rasanos un
ietekmi.

Tipisks piemers papildu klidam, ko atklajam saistiba ar neattiecinamiem
izdevumiem 2014.-2020. gada perioda, attiecas uz pasakumiem, ar kuriem atbalsta
jaunieSus, kas atziti par jaunieSiem ar NEET statusu (persona, kas nemacas, nestrada un
neapgust arodu), un kuros projekta dalibnieki neatbilda attiecinamibas kritérijiem
(sk. 3. izcelumu).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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3. izcélums.

Konstatéta papildu kluda saistiba ar neattiecinamiem dalibniekiem
JNI projektos

2014.-2020. gada perioda vairakas dalibvalstis més konstatéjam papildu klGdas
saistiba ar Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (JNI). Lielako dalu So klGdu varéja
atklat, ripigak parbaudot apliecinoSos dokumentus, kas nepiecieSami, lai pieraditu
atbilstitbu galvenajam attiecinamibas kritérijam (NEET statuss).

Viena JNI darbiba Spanija subsidéja darba ligumus jauniem universitasu
pétniekiem, kuri atbilda NEET statusa prasibam un bija registréti valsts Garantijas
jauniesSiem sistema. Astoni no 30 kandidatiem, kuru pieteikumus més
parbaudijam, pieteikuma iesniegSanas laika bija nodarbinati vai nu cita
universitaté, vai ari apguva pécdiploma studijas darba pienemosaja universitaté*®,
un tas nozimée, ka vini neatbilda NEET statusam un saistitie izdevumi nebija
attiecinami.

Francija divu JNI projektu dalibnieku NEET statuss tika parbaudits, izmantojot tikai
pasdeklaracijas, un revizijas iestades neverificéja to ticamibu pat izlases veida.
Papildu parbaudés, kuru mérkis bija noteikt masu izlasé ieklauto dalibnieku
statusu, konstatéjam, ka ceturta dala no viniem faktiski bija nodarbinati, tapéc
nebija tiesigi sanemt ES atbalstu®’.

Uz 0 konstat&jumu pamata masu 2021. un 2022. gada parskatos”® tika sniegti
ieteikumi par attiecinamibas nosacijumu verificésanu.

Publiska iepirkuma kludas revizijas iestades konstaté biezak neka
2007.-2013. gada

2007.-2013. gada perioda ES un valstu publiska iepirkuma noteikumu

neievéroSana bija galvenais k|udu célonis kohézijas joma. Taja laika Si kategorija

veidoja gandriz pusi no musu aplésta kladu Tpatsvara®.

2019. gada parskats, 5.5. izcélums.
2021. gada parskats, 5.2. izcélums.
2021. gada parskats, 5.3. ieteikums, un 2022. gada parskats, 6.5. ieteikums.

Lauksaimnieciba un kohézija: apskats par ES izdevumiem 2007.—2013. gad3, 30. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LV.pdf
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Komisija 2014.—2020. gada perioda istenoja vairakus pasakumus saskana ar tas
ricibas planu publiska iepirkuma joma, lai uzlabotu dalibvalstu administrativas spéjas
un publiska iepirkuma procediru atbilstibu kohézijas politika. Sis plans, kas tika
izstradats 2013. gada un kops ta laika vairakkart atjauninats°’, ietvéra darbibas
parkapumu novérsanai, ka ari revizijas kontrolsarakstu atjauninasanai®’.

Sis ricibas plans ir palidzéjis dalibvalstu iestadém palielinat atklato kladu skaitu
iepirkuma joma. Laikposma no 2018. [idz 2022. gadam revizijas iestades zinoja, ka
aptuveni 18 % no to konstatétajam skaitlos izsakamajam klddam bija saistitas ar
publiska iepirkuma noteikumu parkapumiem, un o klGdu finansiala ietekme bija
aptuveni 41 %. Saskana ar revizijas iestazu zinojumiem Italija un Ungarija Saja perioda
bija lielakais publiska iepirkuma noteikumu parkapumu 1patsvars. Darijjumos, kurus
revidéjam Saja perioda, revizijas iestades pirms musu revizijam bija atklajusas un
izlabojusas 80 k|udas iepirkuma joma. Més atklajam 33 papildu problémas saistiba ar
iepirkumu, ko revizijas iestades nebija atklajusas, un 11 no tam mes izteicam skaitliski.

Laikposma, uz kuru attiecas Sis apskats (2017.—2022. gads), masu kladu limena
aplésé ar parkapumiem publiska iepirkuma joma saistitais papildu kjadu Tpatsvars bija
9 % salidzinajuma ar 45 % 2007.-2013. gada. Nemot véra to, ka Sadu parkapumu, par
kuriem revizijas iestades zinoja laikposma no 2018. lidz 2022. gada, 1patsvars ir liels (tas
veido 41 % no kopéjas finansialas ietekmes, sk. 6. attélu), var secinat, ka kohézijas
izdevumus joprojam ietekmé iepirkuma klidas. Tomeér savas revizijas konstatéjam, ka
salidzinajuma ar 2007.—2013. gada periodu ir uzlabojusies revizijas iestazu spéja atklat
sada veida parkapumus. Nesena zinojuma esam sniegusi sikaku analizi par publiska
iepirkuma stavokli?.

Neattiecinamu projektu un valsts atbalsta kltdu skaits ir neliels, tacu
veido ieveérojamu dalu no musu aplésta kladu limena

Neattiecinamu projektu skaits parasti nav liels, ta¢u tiem ir ievérojama finansiala
ietekme, jo tie padara neattiecinamu visu apliecinato izdevumu summu. Lidziga
situacija vérojama saistiba ar valsts atbalsta noteikumu parkapumiem, jo neatbilstiba
Siem noteikumiem bieZi vien liedz atbalsta sanéméjiem ieglt jebkadu finanséjumu.

0" Komisijas atbilde uz misu 2018. gada parskata 6.26. punktu.
1 Ricibas plans par publisko iepirkumu.

>2 Tpasais zinojums 28/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/action-plan/public-procurement-action-plan-annex.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-28
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Attieciba uz abiem kljadu veidiem musu veikto reviziju konstatéjumi liecina, ka
revizijas iestades nerikojas pietiekami efektivi, lai atklatu neatbilstibu noteikumiem. Ka
redzams 6. attela, art Komisija, revidéjot revizijas iestazu darbu, neatklaj visas Sadas
kladas. Tikai 3 % no revizijas iestazu pazinotajam kjudam un 8 % no Komisijas
pazinotajam klddam attiecas uz Sim kategorijam.

Turpreti aptuveni viena piektdala no musu skait]os izteiktajam papildu kjJadam
attiecas uz neattiecinamiem projektiem vai valsts atbalsta noteikumu parkapumiem.
Kopéja finansiala ietekme veido 42 % no misu klGdu apléses. Papildu klGdas saistiba ar
valsts atbalsta noteikumu parkapumiem sasniedza augstako limeni 2018. gada
nopietnas sistemiskas nepilnibas dél, ko més un Komisija konstatéjam Portugalé, kur
valsts noteikumi nebija saskanoti ar ES valsts atbalsta noteikumiem (sk. 4. izcélumu).
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4, izcélums.

Valsts noteikumu neatbilstiba ES valsts atbalsta noteikumiem par
stimulu ietekmi

ES valsts atbalsta noteikumi balstas uz priekSnoteikumu, ka valsts atbalsts ir
pielaujams tikai tad, ja ar to subsidé darbibas, kuras citadi nevarétu notikt. St
stimuléjosa ietekme tiek automatiski pienemta attieciba uz shémam, uz kuram
attiecas Visparéja grupu atbrivojuma regula, ja bivdarbus sak péc datuma, kad ir
iesniegts pieteikums finanséjuma sanemsanai.

2018. gada apzinajam tris ERAF projektus Portugale, kuriem nebija stimuléjosas
ietekmes. Més ari konstatéjam, ka valsts noteikumi neatbilda ES noteikumiem par
stimuléjosu ietekmi. Pirms musu revizijas Komisija konstatéja vairakas darbibas,
kuras skara ta pati klida, un prasija attiecigas programmas vadosajai iestadei
izslegt minetas darbibas no parskatiem. Lai gan dalibvalsts mainija savus valsts
noteikumus, lai nodrosinatu atbilstibu ES noteikumiem un izvairitos no
turpmakiem parkapumiem nakotné, nedz dalibvalstu iestades, nedz Komisija
neveica pietiekamus korektivus pasakumus, lai novérstu Sis kltdas vai kompensétu
iespeéjamo ietekmi, veicot finansu korekciju jau apstiprinatajos

2016./2017. gramatvedibas gada izdevumos.

2019. gada més konstatéjam lidzigu problému. Taja laika Komisija lidza Portugales
iestadem apzinat visas skartas darbibas, kas attiecas uz nakamajiem diviem
gramatvedibas gadiem, un izdarit vajadzigas korekcijas, lai nepareizie izdevumi
neuzraditos parskatos. Rezultata veikto korekciju kopsumma parsniedza

174 miljonus EUR>.

Misu daudzgadu analize parada, ka més revidétajos darijumos pastavigi
konstatéjam kludas, kas dalibvalstu liment ir palikusas neatklatas. Més analizéjam ne

tikai savu reviziju rezultatus, bet ari revizijas iestazu un Komisijas reviziju rezultatus, lai

gutu labaku prieksstatu par kohézijas izdevumu pareizibu dalibvalstis, kuras sanem
lielako dalu finanséjuma, un noteiktu, cik efektivi tas piemeéro ticamibas

nodrosSinasanas sistemu.

>3 2018. gada parskats, 6.30.—6.32. punkts, 2019. gada parskats, 5.27. punkts, un REGIO GD
2020. GDP, 95. zemsvitras piezime.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
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Misu rezultati par 2017.—2022. gadu norada uz bitisku kladu limeni
lielakaja dala dalibvalstu, kuras sanem visvairak kohézijas lidzek|u

Devinas dalibvalstis sanem 76 % no kohézijas politikas finanséjuma, un tasir:
Polija, Itlija, Spanija, Portugale, Ungarija, Cehija, Rumanija, Griekija un Vacija. Uz §im
daltbvalstim attiecas 91 % no musu aplésta klGdu [imena. Turklat lielaka dala (90 %) no
visam klidam ar ievérojamu ietekmi (klGdas, kuru vértiba ir 80-100 % no revidéta
dartjuma vértibas) tika atklata Sajas valstis.

2007.-2013. gada perioda visas dalibvalstis, kas sanéma lielako dalu finanséjuma,
bija batisks klGdu limenis. Tas attiecas ari uz paréjam 18 dalibvalstim kopa°*. Attieciba
uz 2014.—2020. gada periodu musu revizijas rezultati, pamatojoties uz konstatétajam
papildu klidam, norada, ka lielakajiem atbalsta saneéméjiem, iznemot Polija, klGdu
[Tmenis bija batisks. Polija vienas lielas programmas izdevumi veidoja vairak neka
tresdalu no kopéjiem valsts kohézijas izdevumiem. Tas indikativais klGdu limenis bija
zem batiskuma sliek$na, savukart paréjam Polijas programmam, kopa nemot, klGdu
[Tmenis bija batisks.

Dalibvalstis atskiras péc ta, cik efektivi tas atklaj nepareizus izdevumus

Ka redzams 7. attela, misu konstatéjumi par konkrétam dalibvalstim atSkiras no
to attiecigo revizijas iestazu konstatéjumiem gan parkapumu biezuma, gan ari apmeéra
zina. Ta ka masu konstatéjumi attiecas tikai uz papildu klidam (t. i., tam, kuras
daltbvalstu iestades ieprieks nav atklajusas), tas parada, ka dazas dalibvalstis efektivak
neka citas atklaj un novers kltdas.

Pieméram, Polijas, kas ir lielaka kohézijas finanséjuma sanémeéja, revizijas
iestades bija zinojusas par nelielu parkapumu skaitu un zemu finansialo vértibu. Més
atklajam salidzinosi daudz papildu klGdu, tacu to finansiala vértiba bija zema. Tadéjadi
to ietekme uz musu noteikto kladu Tpatsvaru bija salidzinosSi zema. Savukart Vacijas
revizijas iestades zinoja par lielu parkapumu skaitu ar zemu finansialo vertibu. Tomér
meés atklajam nelielu skaitu papildu kltdu ar augstu vidéjo kladu ipatsvaru. Tas
izskaidro, kadel Vacija bija valsts ar treSo lielako ietekmi uz misu noteikto klGdu
Ipatsvaru. No ta var secinat, ka ne visas revizijas iestades vienlidz efektivi atklaj
parkapumus ar augstu finansialo vertibu.

> Lauksaimnieciba un kohézija: apskats par ES izdevumiem 2007.-2013. gad3, 43. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LV.pdf
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7. attéls. Apkopojums par dalibvalstu parkapumiem, ko konstatéjusas un
pazinojusas revizijas iestades, un muisu atklatajam papildu kladam
2017.-2022. gada

Sanemtais Parkapumu Parkapumu Papildu kladu Kladu
finanséjums skaits vértiba skaits ietekme

1. vieta

Visas paréjas m

Portugale|

HU

Italija \

Ungérija§

Cehija —™N

Visas paréjas

Rumanija

Rumanija —
Griekija Cehija

Ungarija
Italija
RO Grielgija‘

10. vieta | J |

Q Revizijas iestades 5 ERP

Piezime. 1) Sis apkopojums aptver 71.—82. punkta analizétos parkapumus un k|Gdas; 2) dalibvalstis ir
noraditas saskana ar to vértéjumu dazados parbauditajos aspektos (proti, daltbvalsts ar augstako
vertéjumu atrodas augspuse). Dalibvalstu vertéjums katra pozicija ir balstits uz to Tpatsvaru katra
gadijuma; 3) attéla ir izceltas dalibvalstis, kas ir ipasi minétas attiecigajos punktos.

Avots: ERP, pamatojoties uz misu datiem un revizijas iestazu zinojumiem Komisijai.

Lidzigi Vacijai, ari Spanijas un Portugales daJa musu konstatétajas kludas
salidzinajuma ar So valstu sanemto finanséjumu ir nesamerigi liela. Spanijai un
Portugalei més konstatéjam lielu skaitu konkréta veida papildu kjadu. Pieméram,
laikposma no 2017. lidz 2022. gadam meés atklajam lielako ar valsts atbalstu saistito
kladu skaitu Portugalé konkrétas problémas del, kas apskatita 4. izcéluma. Tikmér
Spanija taja pasa perioda més konstatéjam vairak neattiecinamu projektu neka citas
dalibvalstis (sk. pieméru 5. izcéluma).

Meés ari konstatéjam konkrétas nepilnibas $o valstu revizijas iestazu darba
(sk. 57. punktu). Pamatojoties uz to, més uzskatam, ka Sim trim dalibvalstim ar
Komisijas atbalstu ir ipasi jastiprina to revizijas iestazu sp€ja atklat parkapumu.
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5. izcélums.

JaunieSu NEET statusa registracija ar atpakalejosu speku Garantijas
jaunieSiem programma

Més revid&jam vairakas JNI finansétas darbibas Spanija 2021. gada. Cetras no §im
darbtbam attiecas uz darba devéju sociala nodrosinajuma iemaksu atlaidem
saistiba ar pagaidu ligumiem, kas parakstiti ar personam, kuram ir NEET statuss.

Valsts JNI tiestbu aktos un programma, kas attiecas uz Sim darbibam, ir noteikts, ka
NEET dalibniekiem jabit registrétiem valsts Garantijas jaunieiem sistéma. Si
registracija sniedz NEET piekluvi vairakiem atbalsta pasakumiem (piemeéram,
personalizétiem noradijumiem un individualai ricibas planosanai, tostarp
individuali pielagotam atbalsta shémam), ka ari palidz parbaudit to atbilstibu NEET
prastbam.

Tris no Cetram revidétajam darbibam saistiba ar sociala nodrosSinajuma atlaidem
tika registrétas ar atpakalejosu speku valsts sistéma, dazos gadijumos pat gadu péc
atlaides piemérosanas. Valsts struktdra, kas ir atbildiga par sociala nodrosinajuma
atlaizu parvaldibu un kas ir gan starpniekstrukttra, gan darbibu sanémejs, to darija
bez jebkadam iepriekséjam zinasanam par NEET dalibniekiem.

St registracija ar atpakalejo$u spéku nelava apstiprinat dalibnieku attiecinamibu
(to, ka vini nemacas vai neapgust arodu). Ta ka sadu parbauzu nebija, Komisija jau
bija piemérojusi 25 % finansu korekciju, pirms més veicam savu reviziju. Més
uzskatam, ka dalibnieku registracija ar atpakalejosu speku padara tris revidetas
darbibas par neattiecinamam ES finans€juma sanems3anai. Tas ir tapéc, ka nav
iespéjams parbaudit, vai dalibnieki ir iesaistiti izglitiba vai apmaciba, tapéc vinu
registracija valsts sistéema neatbilst citiem Garantijas jaunieSiem un

JNI nosacijumiem. Vissvarigakais ir tas, ka NEET ir liegtas visas papildu
prieksrocibas, kas pieejamas saskana ar Sim divam shémam®°.

> 2021. gada parskats, 5.5. izcélums.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
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Dazam valstim biezak neka citam Komisija parrekina atlikuso kltdu
Ipatsvaru, kas parsniedz 2 % butiskuma slieksni

Mes ari analizéjam Komisijas novértejumu par visu dalibvalstu apliecinajumu
paketem. Més apkopojam informaciju par apstiprinatajiem (parvértétajiem) atlikuso
kladu Tpatsvariem, kas publicéti EMPL GD un REGIO GD attiecigajos gada darbibas
parskatos katrai apliecinajumu paketei katru gadu laikposma no 2017. lidz
2022. gadam.

Masu analize liecina, ka Komisija dazas dalibvalstis pasi biezi parrékinaja atlikuso
klidu tpatsvaru, kas parsniedz 2 % batiskuma slieksni; tas attiecas uz Griekiju (45 % no
apliecinajumu paketém), Franciju (22 %), Italiju (26 %), Lietuvu (36 %), Portugali (36 %)
un Slovakiju (29 %) (sk. 8. attélu).
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8. attéls. Komisijas veiktais atlikuso kltidu Tpatsvaru novéertéjums par
katru dalibvalsti (2017.-2022. gads)

Belgija
Bulgarija
Cehija
Danija
Vacija
lgaunija
Irija
Griekija
Spanija
Francija
Horvatija
Italija
Kipra
Latvija
Lietuva

Luksemburga
Ungarija
Malta
Niderlande
Austrija
Portugale
Rumanija
Polija
Sloveénija
Slovakija
Somija
Zviedrija

Teritoriala
sadarbiba

Apvienota
Karaliste

[TTTT]
12 %
| |
2%
T S S
7% Apliecinajumu pakete ar parréekinato
atlikuso kladu ipatsvaru virs 2 %
0%
ENEEEEEEEEEEEEEEE Pakesu ipatsvars ar
12 % parrékinato atlikuso kladu
Ipatsvaru virs 2 %
0%
5 8%
| |
mmEm 459%
ANEEEEEEEEEEEEEEE
17 %
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
22%
. 15%
ESEEESESEEEESEEESESSESESSEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
| ] 26 0/0
O 9%
(T Katrs kvadrats atbilst apliecinajumu paketei, ko
17 % dalib L . s
- alibvalsts iesniegusi Komisijai.
mmE  36%
= 7%
| [ 1] —
18 %
s 13%
0%
| |}
15 %
=
HEE 36 %
| |||
10 %
ANEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
17 %
EE 20%
EEEEEEEN
29%
0%
| |
5%
AEEEEEEEEE
3%
T
9%

Avots: ERP, pamatojoties uz EMPL GD un REGIO GD gada darbibas parskatiem par laikposmu no

2017. dz 2022.

gadam.
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Lielais tadu pakesu Tpatsvars, kuras péc Komisijas veikta parrékina atlikuso kladu
Ipatsvars parsniedza 2 %, liecina par to, ka Komisija konstatée pareizibas problémas
vairakas apliecinajumu paketés. Tas norada ari uz to, ka dalibvalstis atskiras ar to, cik
efektivi pieméro ticamibas nodrosinasanas sistemu. Tomer Griekijas un Portugales
gadijuma parrékinato pakesu lielais Tpatsvars virs 2 % ir saistits art ar to, ka visas
programmas ir sagrupétas viena apliecinajumu paketeé.

Piecas no devinam dalibvalstim, kas sanem 76 % no kohézijas finanséjuma
(Griekija, Portugale, Rumanija, Spanija, Ungarija), bija parrekinajusas atlikuso kltdu
Tpatsvaru, iegustot raditaju virs 2 % vairak neka pusei no to apliecinajumu paketém
musu izlasé vismaz vienu reizi laikposma no 2017. [idz 2022. gadam. Paréjam cetram
dalibvalstim, kas sanéma lielako finanséjumu, masu atkartotais novértéjums palielinaja
klGdu tpatsvaru virs 2 % attieciba uz vismaz 25 % revidéto apliecinajumu pakesu.
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Kludu pamatceloni valsts limeni

Musu reviziju laika atklatas skait|os izsakamas papildu klGdas (kopa 171) ir klGdas,
kas ieprieks nav atklatas vai izlabotas dalibvalstu kontroles sistemu liment. Més
analizéjam musu datus par Sim klidam, lai noteiktu, ka un kapéc tas rodas un kas tas
izraisa dalibvalstl. Katra posma radusas klldas varéja atklat un izlabot attiecigaja
kontroles Tmen1 daltbvalsts.

Pamatojoties uz $o analizi un nemot véra Komisijas iepriek$éjo darbu®, més esam
konstatejusi tris klddu pamatcélonus, proti, probléemas ar:

dalibvalstu iestazu neatbilstigu administrésanu;

nepietiekamu rtpibu vai (iespéjamiem) tiSiem noteikumu parkapumiem atbalsta
sanémeju liment; ka art

tiesiska reguléjuma interpretaciju.

9. attéla ir redzams [imenis, kura klGdas radas, klidu avots un tas, ka un kadeé| tas
rodas. Revizijas iestades butu varéjusas noverst 170 no musu konstatétajam papildu

kladam.

6 Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “K|adu pamatcéloni un veiktie
pasakumi (Finansu regulas 32. panta 5. punkts)”, COM(2017) 124 final, Eiropas
Parlamentam veikts pétijums “Single audit approach — Root causes of the weaknesses in the
work of the member states’ managing and audit authorities”, IPOL_STU(2022)732267.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0124/COM_COM(2017)0124_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732267/IPOL_STU(2022)732267_EN.pdf
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9. attéls. Apkopojums par musu atklato papildu kludu pamatcéloniem un
l[imeni, kura $is kltidas radas (2017.—2022. gads)

_ PAMATCELONI
LIMENIS ’
KAS KA KADEL
ir kludas avots, radas kluda radas kjuda

un cik no tam
varéja nepielaut

Aizdomas par apzindtu
noteikumu neievérosanu

Rapibas trakums vai
nodoms

Rapibas trakums

Atbalsta
sanémeéji

Problemas saistiba ar
tiesiska reguléejuma
interpretésanu

Nepietiekamas zinasanas vai
noteikumu interpretésana

Vadogas Parmériga reglamentésana

iestades

varéja nepielaut 153 no

171 papildu Klidas Nepiemérots vadosds

iestades lemums

Problemas saistiba

ar neatbilstigu
Nepietiekamas vadosas administrésanu

iestades verifikacijas

Revizijas
[CHELEY

varéja novérst 170 no
171 papildu kladas

Trakumi revizijas iestades
darba

Piezime. Klasifikacija, pamatojoties uz klidas galveno raksturlielumu. Més uzskatam, ka par vienu no
171 papildu kladas, ko atklajam, atbildiga bija galvenokart Komisija.

Avots: ERP.

Problémas, kas saistitas ar dalibvalstu iestazu istenoto
administrésanu, veidoja gandriz pusi no papildu klutdam

97 Saja apskata laba administré$ana nozimé nodro$inat, ka darbibas tiek labi
planotas, atlasitas, istenotas un kontrolétas, lai tiktu deklaréti un Komisijai apliecinati
tikai likumigi un pareizi izdevumi. Sis kategorijas problémas var izpausties ka
neatbilstiga IEmumu pienemsana vai nepietiekamas vados$o iestazu verifikacijas un
nepilnibas revizijas iestazu darba.
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Vairak neka vienu tresdalu no misu atklatajam papildu kludam vadosas
iestades butu varéjusas noverst

Aptuveni 37 % no papildu klidam, par kuram zinojam attieciba uz
2014.-2020. gada periodu, var bit saistitas ar vadoso iestazu vai struktdru, kuram tas
delegé uzdevumus, darbibu vai bezdarbibu. Sis pamatcélonis bieZi var izpausties ka o
iestazu neatbilstigi lemumi, apstiprinot darbibas (18 %).

Vado$as iestades bitu varéjusas atklat 19 % no masu atklatajam kladam. Sis
klGdas radas, jo projekta laika netika veiktas pietiekamas (vai konkrétos aspektos —
vispar netika veiktas) pirma limena parbaudes. Saja kategorija ietilpst tadi gadijumi ka
izdevumu apstiprinasana, neraugoties uz to, ka nav sasniegti projekta mérki, tada
finansiala atbalsta sniegSana, kas neatbilst projekta apstiprinasanas dokumentos
izklastitajiem nosacijumiem, dalibnieku atbilstibas parbauzu trikums vai tadu
izdevumu atlidzinasana, kas sanémejiem nav radusies.

Mudsu revizijas regulari tiek konstatéts, ka vadosas iestades, verificéjot
attiecinamos izdevumus un atbilstibas kritérijus, neveic pienacigas parbaudes. Més
uzskatam, ka tas ir viens no visbUtiskakajiem riska faktoriem saistiba ar kohézijas
izdevumiem. Attieciba uz 2021.—2027. gada periodu KNR paredz vadoSajam iestadem
pirma lTmena parbaudés pienemt uz risku balstitu pieeju. Komisija sagaida, ka
pievérsanas augsta riska izdevumiem sniegs pozitivu ietekmi. Tomér més uzskatam, ka
S1s izmainas palielina izdevumu pareizibas risku jo daZzus atbalsta sanémeéju maksajuma
pieprasijumus vadosas iestades var neverificé vispar.

Revizijas iestades dazos gadijumos veica neatbilstigus novéertéjumus

Trikumi revizijas planoSana un sagatavosana, ka ari revizijas darba
dokumentésanas kvalitaté mazina $a darba uzticamibu (56.—62. punkts). Reizém $adi
trukumi var ietekmét revizijas iestazu ieprieks konstatéto kjudu novertejumu.

Septinpadsmit no papildu klidam (10 %), ko atklajam 2017.—-2022. gada
perioda, bija saistitas ar revizijas iestazu nepietiekamu darbu vai neatbilstigu
novértéjumu. Sie gadijumi galvenokart bija saistiti ar kladu nezino$anu un/vai
neatbilstigu kvantitativu novertesanu.
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Meés konstatéjam ari tadus papildu kludu gadijumus, kad noteikumi bija diezgan
skaidri, tacu atbalsta sanémeéjs nerikojas ar pienacigu rupibu, lai tos ievérotu.
Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam Saja kategorija ietilpa 32 no 171 papildu klidas
(19 %), par kuram zinojam un kuras izteicam skaitliski. Tas ietver, pieméram,
gadijumus, kad atbalsta sanéméji deklaréja iekartas, ko tie izmantoja neparedzétiem
mérkiem.

Tadu klGdu gadijuma, kas radusas atbalsta sanémeéju tisas darbibas vai
bezdarbibas rezultata, mums parasti ir aizdomas par krapsanu. ERP ka ES aréjas
revizijas iestades pilnvaras nav izmeklét gadijumus, kad radusas aizdomas par
krapsanu, kas kaité ES finansu interesém, un msu revizijas procediru mérkis nav
atklat krapsanu. Par aizdomam, kas radusas musu darba gaita, més zinojam Eiropas
Birojam kraps$anas apkarosanai (OLAF) vai Eiropas Prokurattrai (EPPO)>’.

2017.-2022. gada perioda no 1157 darijumiem, ko parbaudijam, més
konstatéjam 16 noteikumu tisas neievéroSanas gadijumus. Tas atbilst 9 % no
171 papildu kltdas, ko atklajam.

Komisijas 2022. gada zinojuma par ES finansu interesSu aizsardzibu un cinu pret
krapsanu ir sniegts krapsanas atklasanas raditajs katra politikas joma, pamatojoties uz
dalibvalstu iestaZu pazinotajiem datiem®®. So raditaju iegiist, aprékinot neatbilstigas
summas, kas saistitas ar krapsanu, ka procentualo dalu no kopé&jiem maksajumiem.
Pazinotais raditajs kohézijas izdevumiem 2014.—2020. gada perioda ir nedaudz zem
0,5 %. Sis zinojums apstiprina ar to, ka attiecigaja perioda dalibvalstis katru
vienpadsmito parkapumu, par ko tas zinoja Parkapumu parvaldibas sistéma (PPS),
atziméja ka iespéjamu krapsanas gadijumu (9 %).

Mes jau ieprieks zinojam, ka vadosas iestades nepietiekami zino par krapsanu
un ka tas ietekmé krapSanas atklasanas raditaju ticamibu, kas publicéti zinojumos par
ES finansu interesu aizsardzibu. Més ari atziméjam, ka, lai gan vadosas iestades labak
apzina krapsanas risku un izstrada preventivus pasakumus, tam joprojam janostiprina

7 2022. gada parskats, 1.44., 1.46. un 1.47. punkts.

8 Sk. zinojuma 6. attélu.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://op.europa.eu/webpub/olaf/pif-report-2022/en/
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krapsanas atkladana, riciba krap$anas gadijuma un koordinacija®°. Sada situacija
saglabajas ar1 2022. gada, proti, dalibvalstu iestades nezinoja par iespé&jamiem
krapsanas gadijumiem, ka prasits, un nepietiekami mazinaja krapsanas risku. Turklat
meés atziméjam, ka aptuveni 35 % revizijas iestazu kontrolsarakstu krapsanas risks
joprojam nebija skaidri risinats®® vai dokumenteéts, ka $is risks tika risinats revizijas
darba.

Atbalsta sanémeéjiem un publiskajam iestadeém ir jaievéro daudzi noteikumu,
pieméram, KNR izklastitie visparigie noteikumi, konkrétam fondam izstradatie
noteikumi, delegétie un istenosanas akti, horizontalie ES noteikumi (pieméram, par
publisko iepirkumu vai valsts atbalstu) un valsts attiecinamibas noteikumi®’. Turklat
dazados programmu ciklos piemérojamie noteikumi parasti mainas. Musu revizijas
pieredze liecina, ka stingra reguléjuma piemérosanai tikstoSiem atbalsta sanémeéju un
valsts iestazu 27 dalibvalstis ir negativa puse, proti, atskiriga interpretacija ir
neizbégama, tostarp vadoso un revizijas iestazu starpa. Dazkart tas pat rada juridisko
nenoteiktibu, kas var liegt valsts iestadém Tstenot programmas, ka paredzéts®?.

Mdsu analize liecina, ka neskaidri noteikumi vai problémas saistiba ar to
interpretésanu bija pamatcélonis aptuveni 24 % no visam papildu klddam
(37 gadijumi). Dazos no Siem gadijumiem atbalsta sanéméji deklaréja nepareizus
izdevumus, jo tie nepareizi interpretéja noteikumus. ST kladu kategorija ietver ari
gadijumus, kad valsts tiesibu aktos paredzétie noteikumi neatbilst visam attiecigo ES
tiesibu aktu prasibam, ka ari klGdas, kas saistitas ar neatbilstibu valsts noteikumiem
parmérigas reglamentésanas dé| (proti, tie ir stingraki) salidzinajuma ar ES tiesibu
aktiem.

Lielaka dala no 37 klidam radas tadeél, ka vadosas iestades pasas nepareizi
interpretéja noteikumus. Sadas situacijas piemérs ir sniegts 6. izcéluma.

%9 Tpasais zinojums 06/2019, 80. un 89. punkts.
0 2022. gada parskats, 6.56. un 6.58. punkts.
61 2014.-2020. gada KNR, 65. panta 1. punkts.

62 Sk., pieméram, masu informativa apskata “Kohézijas politikas vienkar$o3ana péc

2020. gada” 44. punktu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
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6. izcelums.

Papildu kltdas, ko atklajam un kas radusas vadoso iestazu nepareizas
noteikumu interpretacijas del

2019. gada més konstatéjam divus neattiecinamus projektus Italija, kurus
sakotnéji finanséja no valsts lidzekliem un kuri bija fiziski pabeigti, pirms tos
apstiprinaja ES finanséjumam, un tapéc tie nebija attiecinami. Dalibvalsts iestades
bija nepareizi interpretéjusas jédzienu “fiziska pabeigSana”, attiecinot to uz
projekta finansialu vai administrativu slégsanu. Faktiski tas nozimé projekta tieso
rezultatu sasniegSanai vajadzigo darbu vai pasakumu pabeigSanu, un tas parasti
notiek pirms finansialas un administrativas slégsanas®.

Tadel més ieteicam Komisijai precizét, ko nozimé “fiziski pabeigtas”/”pilniba
Istenotas” darbibas. Tomeér ta vél nav informejusi par Siem precizéjumiem visas
dalibvalstis®*, bet gan tikai tas, uz kuram tas attiecas vistie$ak. Komisija ari
ierosinaja mainit savu kltdu tipologiju 2021.—2027. gada periodam, lai Sadas
klGdas aplikotu ka atsevisku kategoriju.

Dalibvalstu organizatoriska sistéma ietekmeé to spéju novérst un atklat
kludas

Saskana ar Komisijas aplésém dalibvalstis 2014.—2020. gada izveidoja aptuveni
1400 dazadas iestades kohézijas programmu parvaldibai un kontrolei, tostarp
116 revizijas iestades, aptuveni 300 sertifikacijas un vadosas iestades un vairak neka
900 starpniekstruktras®. Komisijas veiktais 2007.—2013. gada kohézijas politikas
ex post novertéjums ari liecinaja par to, ka, jo vairak iestazu katra programma ir, jo
lielaks risks, ka noteikumi dazados limenos tiks interpretéti atskirigi®®.

Musu analize liecina, ka pastav saistiba starp programmu skaitu dalibvalsti un
revizijas iestazu atklato kladu limeni (tas norada uz trikumiem vadoso iestazu darba).
Meés konstatéjam ari apvérsto korelaciju ar programmu apjomu, proti, kludu skaits ir
lielaks mazakas programmas.

63 2019. gada parskats, 5.19. un 5.20. punkts.
2022. gada parskats, 6.2. pielikums.
Masu informativais apskats “Kohézijas politikas vienkarsoSana péc 2020. gada”, 55. punkts.

Madsu informativais apskats “Kohézijas politikas vienkarSoSana péc 2020. gada”, 57. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
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Tas liecina, ka dalibvalstis ar decentralizétu administréSanu un programmu
istenosanu regionala limeni (pieméram, Belgija, Vacija, Francija, Spanija un Italija) var
saskarties ar lielakam problemam kohézijas politikas programmu efektiva istenosana.

KNR 2021.-2027. gadam ir paredzéta programmu administrativas strukturas
vienkarsoSana, pieméram, aizstajot sertifikacijas iestades ar gramatvedibas funkciju un
ievieSot “uzlabotus samérigus pasakumus” programmam, kas nozimé ari mazak
dalibvalstu iestazu un art Komisijas veikto kontroles parbauzu. Ka jau uzsvéram
ieprieks, nav pieradijumu tam, ka iespéjamie ieguvumi no $1s vienkarSoSanas atsvéers
risku, ko rada kontroles mehanismu apméra mazinasana®’.

67 Atzinums 06/2018, 113.-115. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
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Ka Komisija noversa un laboja kludas?

Saja sadala més pétam, kadi pasakumi ir ieviesti un ka Komisija tos izmanto, lai
mazinatu klidu limeni kohézijas finanséjuma izlietojuma joma. Vispirms més
aplukojam veidus, ka novérst kludas deklaracijas un ka tas labot, ja dalibvalstu iestades
tas nav atklajusas.

Neskatoties uz dazadam vienkarsoSanas iniciativam, kohézijas politikas
tiesiskais reguléjums laika gaita ir kluvis vel apjomigaks. Laikposma starp
2007.-2013. gada un 2014.—2020. gada periodiem noteikumu un noradijumu lappusu
skaits palielinajas vairak neka divas reizes®®.

Attieciba uz 2021.-2027. gada periodu Komisija noléma vairs turpmak neizdot
papildu rakstiskus noradijumus vadosajam un revizijas iestadém, ka ari plano
samazinat sekundaro tiesibu aktu skaitu. Mes atziméejam, ka tas rada risku, ka
palielinasies juridiska nenoteiktiba vadosajam iestadém un atbalsta sanémeéjiem un
galu gala pat kladu risks®°.

Vienkarsotu izmaksu iespéju (VIl) mérkis ir nodrosinat daudzus ieguvumus,
pieméram, samazinat administrativo slogu, uzlabot elastibu un pielagosanas spéju,
uzlabot parredzamibu un revidéjamibu, ka art veicinat savlaicigu projektu istenosanu,
ka paredzéts KNR 67. panta.

% Masu informativais apskats “Kohézijas politikas vienkar$o$ana péc 2020. gada”, 45. punkts.

89 Atzinums 06/2018, 101. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
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VIl ir visbiezak izmantotie vienkarsoSanas pasakumi. Vadosas iestades atlava tos
izmantot aptuveni 80 % programmu, kuras Komisija apsekoja 2017. gada’®. Tomér tas
nenozimé, ka VIl patieSam tika izmantotas Sajas programmas.

Musu revizijas par darijumiem, kuros izmanto VII, konstatéts, ka tajos ir mazaka
kladu iesp€jamiba, turklat VIl ir ari svarigs vienkarSosanas pasakums, tacu to ne
vienmeér izmanto ta, ka paredzéts. Misu pieeja attieciba uz VIl reviziju tiek nemti véra
to paredzétie ieguvumi, proti, administrativa sloga mazinasana un projektu istenosanas
paatrinasana. Tomeér, ja nepiecieSams verificet deklarétas darbibas esamibu, més
varam meklét pieradijumus par izmaksam, kas faktiski radusas un ir segtas.

Laikposma no 2017. lidz 2022. gadam més konstatéjam, ka katrs 24. darijums,
kura izmantotas VII, bija klidains salidzinajuma ar katru 5. darijjumu, kas balstits uz
faktisko izmaksu atlidzinasanu. Visbiezak sastopamas k|tudas saistiba ar VIl ir saistitas ar
nepilnibam to izveidé (sk. pieméru 7. izcéluma).

7. izcélums.
Izmaksu neattiecinamiba netieSo izmaksu neatbilstigu apréekinu dél

Cehija Eiropas Sociala fonda/Eiropas Regionalas attistibas fonda programmas
vadosa iestade izsludinaja papildu uzaicinajumu iesniegt projektus, kas apstiprinati
saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”.

AtbilstosSi pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” noteikumiem amortizacijas
izmaksas var ieklaut netieSo izmaksu aprekina baze, kas tiek atlidzinatas péc
vienotas likmes 25 % apméra no attiecinamajam tieSajam izmaksam.

Tomér vadosa iestade nepareizi transponéja pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
noteikumus valsts tiesibu aktos. Tas radija situaciju, kura atbalsta saneémeéji vareja
deklarét investiciju izmaksas ka tieSas izmaksas un tas pasas investicijas
hipotétisku amortizaciju izmantot netieSo izmaksu aprékina pamata. Ta rezultata
sistematiski tika deklarétas parak lielas izmaksas visiem projektiem, uz kuriem
attiecas tie pasi valsts noteikumi’*.

% Eiropas Komisijas pétijums “Use of new provisions on simplification during the early
implementation phase of ESIF”, 61. lpp., sk. art misu informativa apskata “Kohézijas
politikas vienkarSoSana péc 2020. gada” 74. punktu.

1 2022. gada parskats, 6.3. izcélums.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Neraugoties uz Komisijas centieniem veicinat VIl izmantoSanu,
2014.-2020. gada perioda to izmantosana visiem fondiem kopuma ir bijusi ierobeZota.
Tas attiecas ari uz gadijumiem, kad to izmantosana varétu bat piemérota’?, pieméram,
konkrétu veidu Eiropas Regionalas attistibas fonda / Kohézijas fonda darbibas. Tas
galvenokart bija saistits ar juridisko nenoteiktibu un papildu administrativo slogu, ko
radija to izmantoSana paraléli tradicionalajam valstu un regionalajam sistémam, kuru
pamata ir faktisko izmaksu atlidzinasana’>.

Komisija ietur 10 % no summam, kas izmaksajamas dalibvalstim attiecigaja
gramatvedibas gada (sk. 16. punktu). S3 ieturéjuma mérkis ir aizsargat ES budZetu un
mazinat risku, ka dalibvalstis deklaré klGdainus izdevumus. So summu paredzéts
izmaksat, kad Komisija pienem gada parskatus.

Tomer parskatu pienemsana nav atkariga no revizijas iestazu pazinota klidu
[Tmena. Saskana ar KNR Komisijai ir jaanalizé likumibas un pareizibas jautajumi tikai
vélaka posma — péc parskatu pienemsanas’*. Tadéjadi Komisija var izmaksat sakotnéji
ieturétos 10 %, neraugoties uz risku, ka turpmakas likumibas un pareizibas parbaudés
parskatos iekJautajos izdevumos var tikt atklats batisks klGdu [Tmenis (proti, atlikuso
klGdu Tpatsvars virs 2 %).

Komisija var partraukt maksajumus vai apturét atlikuma maksajumu par
gramatvedibas gadu (un no starpposma maksajumiem ieturétas summas
izmaksasanu), ja parskatu pienemsanas laika ir pieradijumi par nopietniem
parkapumiem. So instrumentu mérkis ir nepielaut nepareizus izdevumus nakotné’°. Ka
minéjam ieprieks, to rezultata maksajumi no ES budzeta tiek atlikti, radot dalibvalstim
papildu spiedienu veikt korektivus pasakumus, kas nepiecieSami, lai novérstu

72 Tpasais zinojums 06/2021, | un Il kopsavilkums.

3 Masu informativais apskats “Kohézijas politikas vienkar$o$ana péc 2020. gada”, 75. punkts,

pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2017. gada pétijumu “Use of new provisions on
simplification during the early implementation phase of ESIF”.

74 2014.-2020. gada KNR, 139. panta 5. punkts.

75 2014.-2020. gada KNR, 83. un 143. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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trikumus’® parvaldibas un kontroles sistému efektiva darbiba. Maksajumu
partraukSanu un apturésanu nevar izmantot, ja Komisijas veikta gada bilances aprékina
rezultata dalibvalstim ir jaatmaksa finanséjums, nevis jasanem papildu maksajums, ka
tas bija lielakaja dala programmu laikposma no 2017. lidz 2022. gadam. Si pieeja atbilst
KNR, tadu neaizsarga ES budZetu, kameér nav pabeigts pareizibas novértéjums’’.

2021.-2027. gada perioda juridiska situacija ir mainijusies. Parskati, kuros
pazinotais atlikuso kltdu Tpatsvars parsniedz 2 % bitiskuma slieksni, nav pienemami,
un tos nevar iesniegt Komisijai’®. Taja pasa laika ietur&jums ir samazinats lidz 5 %, un
to joprojam izmaksas, pirms Komisija biis pabeigusi pareizibas parbaudes’®. Si
samazinata likme var but pietiekama kohézijas politikai kopuma, bet ne visam
programmam. Més esam pieredzéjusi, ka Komisijas secinajums par izdevumu pareizibu
palielina atlikuso klGdu Tpatsvaru lidz vairak neka 5 % vairakos gadijumos, jo Tpasi, ja
nem véra masu konstatétas papildu kladas®.

Komisija var pieprasit finansu korekcijas gadijumos, kad nopietni trikumi
dalibvalsts parvaldibas un kontroles sistémas ir izraisijusi sistemiskas klGdas. Ta var ar1
pieprasit $adas korekcijas par atseviskiem parkapumiem. Sis korekcijas var tikt
piemeérotas péc Komisijas pasas revizijam, darba, ko ta veic saisttba ar masu reviziju
pécparbaudem, OLAF izmekléSanas vai valstu revizijam vai kontroles pasakumiem, ja
bija piemérotas nepietiekamas korekcijas. Turklat Komisijas uzdevums ir sekot lidzi
parkapumiem, par kuriem zinojusas dalibvalstu iestades, un parliecinaties, ka
problémas tiek risinatas un kltdas labotas, lai nodrosinatu, ka korekcijam ir atturosa
ietekme uz parkapumiem. Sada turpmaka riciba ir nepiecie$ama, lai labotu klidas,
kuras dalibvalstu iestades ieprieks nav atklajusas, tostarp misu atklatas papildu klGdas.

76 Apskats 01/2023, 20. izcélums.

77

Ipasais zinojums 26/2021, 21. punkts.

78 2021.-2027. gada KNR, 98. panta 5. punkts.

79

Ipasais zinojums 26/2021, 22. punkts.

8 Sk. EMPL GD un REGIO GD 2017.-2022. gada darbibas parskatu 7. pielikumu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
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Lai pabeigtu vienu finansu korekcijas proceduru pret dalibvalsti, var but
nepiecieSams lidz pat 20 ménesSiem

Meés parbaudijam Komisijas veiktas darbibas saistiba ar atseviskiem muasu
konstatéjumiem laikposma no 2017. lidz 2021. gadam; tie ir gadi, attieciba uz kuriem
[ldz mUsu analizes veikSanai turpmakas darbibas jau bija uzsaktas. Més pievérsamies
galvenokart skaitlos izsakamam klGdam.

Komisija pienéma musu konstatéjumus attieciba uz 119 no 124 papildu kladam,
kuras izteicam skaitlos laikposma no 2017. lidz 2021. gadam. Ka redzams 10. attela,
meés guvam pieradijumus tam, ka saistiba ar Sim 119 klddam Komisija:

pieméroja vai plano piemérot korekcijas 66 klidam ar finansialu ietekmi (aptuveni
55 %) atbilstosi savai klGdu interpretacijai (sk. 44. punktu);

32 gadijumos (aptuveni 27 %) uzskatija, ka tai nebija stingra juridiska pamata, lai
piemeérotu finansu korekcijas, vai ka tas nav nepiecieSams, nemot véra ari
dalibvalstu iesniegto papildu informaciju;

vél nebija pieneémusi lémumu par finansu korekciju piemérosanu vai gaidija
papildu informaciju no attiecigajam dalibvalstim par atlikuso 21 klGdu (tostarp
16 gadijumi no 2021. gada).

10. attéls. Komisijas turpmako darbibu statuss saistiba ar musu
konstatéjumiem

. . . piemérota korekcija

. piemérojama korekcija
=
O

. nav piemérota korekcija
. tiek gaidita informacija

nav Ilémuma par korekciju

Avots: ERP.

Saskana ar Komisijas juridiskajam procediram kladu pécparbaude un finansu
korekciju piemérosana ietver papildu saskanosanas procediru ar attiecigo dalibvalsti.
Tas ir papildinajums visiem oficialajiem posmiem, kas ir dala no musu revizijas procesa.
Tadejadi korektivie pasakumi netiek veikti nekavéjoties.
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Midsu analize liecina, ka attieciba uz vienu tresdalu papildu kltdu, ko més
izteicam skaitliski 2017.—2021. gada perioda, Komisijas turpmakas darbibas joprojam
nebija pabeigtas. Sajos gadijumos vidéjais laiks, kas bija pagajis kop$ misu revizijas
beigam, bija 31 ménesis (t. i., vairak neka 2,5 gadi).

Gadijumos, kas lidz misu analizei bija pabeigti, vidéjais laiks no masu revizijas
beigam lidz Komisijas turpmako darbibu pabeigSanai bija no 11 ménesiem, kad ta
noléma nepiemérot finansu korekcijas, lidz 20 ménesiem, kad korekcijas tika

ir samazinajies lidz aptuveni 7 ménesiem gadijumos, kad korekcijas nepieméro.

Lidziga situacija vérojama ari pasas Komisijas veiktajas revizijas: var bat
nepiecieSami vairaki gadi, lidz Komisija var apstiprinat, ka ierosinatas korekcijas ir
istenotas atbilstosi prasibam??.

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju ES limena kontroles pasakumu
rezultata Iidz 2022. gada beigam tika veiktas papildu finansu korekcijas
620 miljonu EUR apmeéra

2014.-2020. gada perioda vadosas un sertifikacijas iestades veic lielako dalu
finansu korekciju un atskaitijumu, un tajos nem véra ari konstatéjumus, par kuriem
zinojusas to revizijas iestades (sk. 55. punktu). Komisija gada savos darbibas parskatos
zino par summu, ko dalibvalstis uz laiku vai pavisam atsauc parskatos®’. Atsauktos
lidzek|us var atjaunot vai atkartoti izmantot citiem attiecinamiem izdevumiem taja
pasa programma®3. Péc parskatu pienemsanas Komisija var pieprasit papildu finansu
korekcijas par atseviskiem parkapumiem, turklat ta var piemérot ekstrapolétas
korekcijas, ja parrékinatais atlikuso kludu Tpatsvars ir virs 2 %. Komisija var ari noveérst
sistémiskas nepilnibas, kas ietekmeé vairakas programmas, piemérojot korekcijas visam
skartajam programmam. Sadas korekcijas ir Komisijas veikto reviziju vai tas turpmako
darbibu rezultats saistiba ar apliecinatiem izdevumiem, un tas pieméro papildus
summam, ko vadosas un sertifikacijas iestades ir atsaukusas no gada parskatiem savu
reviziju un parbauzu rezultata.

81 Tpasais zinojums 26/2021, 81.—82. punkts.
82 Sk. EMPL GD 2021. GDP 7.H pielikumu un REGIO GD 2021. GDP 7.H pielikumu.

8 2014.-2020. gada KNR, 137. panta 2. punkts un 143. panta 3. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Saskana ar EMPL GD un REGIO GD gada darbibas parskatiem Komisija kop$
2014.-2020. gada perioda sakuma, pamatojoties uz ES strukturu veiktajam revizijam
un kontroli, lidz 2022. gada beigam bija pieprasijusi dalibvalstim 1stenot Sadas papildu
finan3u korekcijas 620 miljonu EUR apméra. Lielaka dala (88 %) no tiem izrietéja no
Komisijas pasas veiktajam revizijam®:. Minéta summa ietver ari korekcijas
291 miljona EUR apmeéra, kas piemérotas, veicot turpmakas darbibas saistiba ar
parrekinatajiem atlikuso klidu Tpatsvariem par ieprieksejiem gramatvedibas gadiem.
Attieciba uz Sim finansu korekcijam KNR |auj dalibvalstim aizstat korigétas summas ar
citiem pareiziem izdevumiem.

Lidz Sim nav piemérotas neto finansu korekcijas par 2014.-2020. gada
periodu

Visbeidzot, attieciba uz 2014.—2020. gada periodu Komisija var piemérot neto
korekcijas gadijumos, kad ES revizijas parvaldibas un kontroles sistéma péc parskatu
iesniegSanas atklaj nopietnus trikumus, kurus dalibvalstis nav konstatéjusas,
attiecigajai dalibvalstij nozimé tiesu un talitéju finanséjuma zaudésanu. Tomeér saskana
ar 2014.-2020. gada KNR, lai piemeérotu neto finansu korekcijas, kumulativi jaizpilda
vairakas juridiskas prasibas. Saskana ar EMPL GD 2022. gada darbibas parskatu
nosacijumi neto finansu korekciju piemérosanai, skiet, ir izpilditi viena gadijuma, par
kuru Komisija planoja sakt procedaru 2023. gada®®. Tomér $3 apskata sagatavosanas
laika neto finansu korekcija nebija piemérota. lespéja piemérot neto finansu korekcijas
saglabasies 2021.—2027. gada period3, tacu vél nav zinams, ka ta tiks izmantota praksée
salidzinajuma ar 2014.—2020. gada periodu.

84 Sk. EMPL GD 2022. GDP pielikuma 148. Ipp un REGIO GD GDP pielikuma 130. Ipp.
8 2014.-2020. gada KNR, 145. panta 7. punkts.

8 EMPL GD 2022. GDP, 62. Ipp., sk. ar1 2022. gada parskata 6.72. punktu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EMPL_AAR_2022_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Kas notiks talak?

2014.-2020. gada perioda pédejais gramatvedibas gads beidzas 2024. gada
30. junija. Tas nozimg, ka dalibvalstu iestades pirms slégSanas dokumentu iesniegSanas
lidz 2025. gada 15. februari pieprasis Komisijai maksajumus un veiks savas izdevumu
parbaudes un revizijas péc galiga attiecinamibas datuma — 2023. gada
31. decembra®’. STEP regula lauj programmu isteno$ana pagarinat galigo maksajumu
pieprasijumu un slégsanas dokumentu iesniegSanas terminu par vienu gadu, t. i., lidz
2026. gada 15. februarim. Més apskatijam dazus faktorus, kas var ietekmét periodu lidz
laikam, kad Komisija galigi sledz programmas.

Kaveésanas tiesibu aktu un programmu pienemsana nozimé novélotu
Istenosanas uzsaksanu, un tas izraisa domino efektu uz maksajumiem no ES budzZeta.
2007.-2013. gada perioda Komisija pienéma 95 % programmu lidz 2007. gada beigam,
bet 2014.—2020. gada tikai 56 % programmu tika pienemtas lidz 2014. gada
31. decembrim?®®, un pédéja 31 programma tika pienemta tikai lidz 2015. gada
decembrim, proti, gandriz divus gadus péc perioda sakuma. Lidz ar to
2014.-2020. gada perioda pieejama ES finanséjuma izlietosanai ir mazak laika.

Ka més zinojam ieprieks, spiediens apgut pieejamo ES finanséjumu palielinas
attiecinamibas perioda beigas®. Turklat lidz attiecinamibas perioda beigam
dalibvalstim ir ari jaizlieto papildu finanséjums, kas saskana ar REACT-EU pieskirts
kohézijas programmam 2020. un 2021. gada (sk. 05. punktu).

87 2014.-2020. gada KNR, 138. un 141. punkts.
8 Tpasais zinojums 17/2018, 2. izcélums.

89 Atrais stavok|a apskats par ES neizpilditajam saistibam, 20. un 34.—39. punkts, [pa3ais
zinojums 17/2018, 20., 21. un 83. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
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Attiecinamibas perioda pédéja gada 2014.-2020. gada kohézijas finanséjuma
apguve sasniedza nepiecieSamo limeni. Lidz 2023. gada beigam dalibvalstis bija
deklarejusas un Komisija bija izmaksajusi izdevumus aptuveni 94 % apmeéra no visiem
pieskirumiem. Sis raditajs samazinas [1dz 90 %, ja tiek ieklauti REACT-EU pieskirumi
(sk. 11. attelu).

11. attels. Koheézijas politikas finanséjuma apguves limenis 2023. gada

beigas
100 %
94 %
i '90 %!
90 % \
|
Apguve bezREACT-EU =~ 83%
80 % papildinajuma
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %
10 %
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Avots: ERP, pamatojoties uz cohesiondata.europa.eu.

Covid-19 pandémijas parvarésanai piedavata elastiba (Investiciju iniciativa
reagéSanai uz koronavirusu un Papildinata investiciju iniciativa reagésanai uz
koronavirusu) 2020./2021. un 2021./2022. gramatvedibas gada palidzéja ievérojami
palielinat lldzek|u apguvi. Grozitie tiesibu akti paplasinaja attiecinamo izmaksu
diapazonu, ieklaujot ar Covid-19 saistitos izdevumus, un lava pieskirt 100 %
finanséjumu no ES finanséjuma. Pédéjais minétais pasakums batiski ietekmeéja apguvi.
2021. gada junija iesp€&ja sanemt 100 % ES finanséjumu bija izmantota 178 programmu
istenos$anai 17 dalibvalstis un Apvienotaja Karalisté (tostarp Eiropas teritorialas
sadarbibas programmu istenosanai).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Tomer tas, ka tiek atcelta prasiba par valsts vai privato lidzfinanséjumu
programmam, ir pretruna vienam no ES finanSu pamatprincipiem: obligats valsts vai
privatais lidzfinanséjums garanté dalibvalstu (vai sanémeéju) saistibas un atbildibu, ka
ar ieguldito lidzeklu atdevi ES atbalstitajas investicijas®.

2023. gada beigas apguves raditaji dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras®:
no 74 % Spanija Iidz 100 % Ungarija, Kipra, Lietuva un Igaunija (sk. 12. attélu).

% Apskats 01/2023, 71. punkts, un2021.-2027. KNR, 86. apsvérums.

%1 2021. gada parskats, 2.16. punkts, Ipasais zinojums 17/2018, 27. un 28. punkts, un Kohézijas
atvérto datu platforma.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

12. attéls. Finanséjuma apguves limenis dalibvalstis 2023. gada beigas

Spanija
Niderlande
Danija
Italija
Belgija
Francija
Zviedrija
Malta
Horvatija
Vacija
Trija
Austrija
Bulgarija
Apvienota Karaliste
Kopa ES un AK
Slovakija
Vairakas valstis
Latvija
Rumanija
Somija
Luksemburga
Portugale
Slovénija
Cehija
Griekija
Polija
Ungarija
Kipra
Lietuva
Igaunija

Miljoni EUR,
kas vél jaapgust
11829
393
143
10728
405
3078
333
110
1128
2536
126
135
852
1142

1295
843
362
1662
66

686
87
416
156
442

Procentuala dala,

kas vél jaapgust
729N 26 %
(7506 25 %
760 23 %
7S 22 %
EATEN 16 %
INEAE 16%
a4 06 16 %
NE7EN 13 %
[EE e, 12%
S TE 2%
SO 11 %
NGO E 11 %
SO 11 %
NGO e 1%
NS0T 10 %
TGN 9%
ST 9 %
G2 oG 8%
NS TA— 7 %
CETAM 4%
OGN 4%
NO7 oG 3%
S 7G M 3%
OB 2 %
SO 1 %
NSO 1%
[TO0 oA 0%
[O0A M 0%
00 oA 0%
O0A N 0%

Piezime. Summas, “kas vél jaapglst” (gaisi zila krasa) ir maksajumi, ko dalibvalstis vél var pieprasit
Komisijai. So summu pilniga apguve ne vienmér atspogulo projekta Tsteno$anas progresu attiecigaja

dalibvalsti.

Avots: ERP, pamatojoties uz cohesiondata.europa.eu.

144 attieciba uz visiem atlikusajiem 2014.—2020. gada programmu izdevumiem, tai

64

skaita visam summam, kuras deklarétas ka tadas, ar ko aizstaj atsauktos izdevumus, vai
kuram piemeérotas finansu korekcijas, joprojam jaisteno pilnigs kontroles cikls, pirms

Komisija tas var atlidzinat. Péc STEP regulas stasanas spéeka dalibvalstim ir iespéja veikt

S1s parbaudes lidz 2025. gada vidum, proti, vienu gadu vélak, nevis perioda pédéja
gramatvedibas gada beigas, kas ir 2024. gada vidus. Tas dod daltbvalstu iestadém
vairak laika, lai veiktu visas nepiecieSamas administrativas parbaudes.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Vienlaikus cita pagaidu instrumenta — Atvese]oSanas un noturibas mehanisma
(ANM) — attiecinamibas periods parklajas ar 2014.-2020. gada kohézijas izdevumu
pédéjiem gadiem. Si situacija rada papildu spiedienu uz dazu dalibvalstu administrativo
spéju nodrosinat izdevumu pareizibu un atbilstibu pareizas finansu parvaldibas
principiem.

Programmu slégSana 2014.—2020. gada perioda balstisies uz dokumentiem, kas
attiecas uz pédéjo gramatvedibas gadu, un galigo i1stenosanas zinojumu, kura iek|autas
dazas Tpasas iedalas par programmu istenoSanas pédéjo posmu. Noteikumi par pédéja
finanSu gada parskatu parbaudi un pienemsanu ir tadi pasi, kadus piemeéro attieciba uz
jebkuru citu gramatvedibas gadu.

Komisija to uzskata par procediras vienkarSosanu®’. Tomér pirms slégsanas
programmu iestadém joprojam bs japievérsas dazam darbibam deklaréto izmaksu
attiecinamibas galigajam novértéjumam, jo Tpasi attieciba uz darbibam, kas saistitas ar
ieguldijumiem no finansu instrumentiem, valsts atbalsta avansu dzésanu, ienémumus
nesosu darbibu galigo novértéjumu un ricibu saistiba ar nefunkcionéjo$am darbibam?2.

Tapat ka attieciba uz visiem citiem gramatvedibas gadiem, Komisijai ir japienem
ikgadéjais apstiprinasanas lemums par izdevumu pareizibu. Tomér KNR neprasa
pienemt $adu lemumu par periodu kopuma. Revizijas iestadeém nav skaidri noteiktas
juridiskas prasibas sniegt parliecibu par visiem izdevumiem attiecigaja perioda®*.
Komisija var uzdot jautajumus par pienemto parskatu pakartoto darijumu likumibu un
pareizibu pat péc galiga maksajuma un programmas slégsanas. Noteikumos nav galiga
termina 2014.-2020. gada programmu likumibas un pareizibas novértejumu
pabeigSanai. Tapéc nav zinams, kad 2014.-2020. gada periodu varés uzskatit par
pabeigtu®® un visas neatrisinatas likumibas un pareizibas problémas — par atrisinatam.

Komisijas vadlinijas par darbibas programmu slégsanu (2022/C 474/01), 1. Ipp.
9 2022. gada parskats, 6.75. punkts.
% Tpasais zinojums 36/2016, 121. punkts.

Ipasais zinojums 36/2016, 78. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.474.01.0001.01.LAV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR16_36
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Nosleguma piezimes

Musu apkopojums par ieprieks zinotajiem konstatéjumiem un informaciju, ko
Komisija publicéjusi par 2014.-2020. gada izdevumu periodu, liecina, ka kohézijas
politikas ticamibas nodroSinasanas sistéma, kas palidz samazinat kopéjo kludu [Tmeni
kops$ 2007. gada, nav bijusi efektiva, lai to samazinatu zem noteikumos paredzéta 2 %
bitiskuma [Tmena. Tapéc gan dalibvalstu iestadém, gan Komisijai vel aizvien ir jauzlabo
veids, kada sistému pieméro.

Ne visas valsts vai regionalas parvaldibas un kontroles sistémas ir pietiekami
efektivas, lai novérstu vai atklatu parkapumus saistiba ar atbalsta sanémeju
deklaretajiem izdevumiem. Turklat Komisijas veiktajas parbaudés ir nepilnibas, kas
nelauj identificét kludas, kuras dalibvalstu iestades nav atklajusas. Lai gan Komisijas
atbilstibas revizijas ir efektivas, to skaits ir ierobeZots. Nemot véra iepriekS minéto,
meés uzskatam, ka ir jarikojas aktivak, lai stiprinatu 2021.-2027. gada kohézijas
izdevumu ticamibas nodrosinasanas sistémas istenosanu, un jo 1pasi Komisijai ir
jauznemas vadiba, nemot vér3, ka tai ir galiga atbildiba par ES budzZeta istenosanu.

Regulativas izmainas ticamibas nodrosinasanas sistémas struktara
2014.-2020. gada periodam nesniedza gaidrito rezultatu, proti, klidu [Tmena
pazeminasanu zem butiskuma sliekSna. Misu apléstais kltdu Tpatsvars par katru gadu
laikposma no 2017. [idz 2022. gadam parsniedza 2 % izdevumiem, kas deklaréti visa
2014.-2020. gada perioda. Komisija, tapat ka més, ir secinajusi, ka kladu Tpatsvars
kohézijas izdevumos ir butisks, pat ja tas raditajs ir zemaks, jo ta aprékinos nem véra
tikai parkapumus, kuriem tas ieskata ir piemérojamas finansu korekcijas.

Vadoso iestazu pirma limena parbaudém ir jaaptver visi izdevumi, pirms tie tiek
deklaréti Komisijai. Tomér musu reviziju konstatéjumi, ka ari revizijas iestazu
konstatéjumi un Komisijas veikto parbauzu rezultati liecina, ka to kontroles pasakumi
vél nav pietiekami efektivi, lai mazinatu augsto kludu risku kohézijas izdevumu joma.
Faktiski ieverojamu skaitu papildu klGdu, ko atklajam, jau varéja atklat un izlabot si
“pirma aizsardzibas linija”, un tai tas bija jaizdara. Tade| més uzskatam, ka trakumi
pirma [Tmena parbaudeés ir viens no nozimigakajiem riska faktoriem attieciba uz
kohézijas izdevumu pareizibu, tadé|] Komisijai un dalibvalstim ir japievers lielaka vériba
vadosSo iestazu kontroles pasakumu efektivitatei.
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Revizijas iestades ir svariga “otra aizsardzibas linija”. Tomer, lai gan tas atkl3j
daudzus parkapumus vadoSo iestazu sagatavotajas izdevumu deklaracijas, meés
konstatéjam trikumus ievérojama skaita revizijas iestazu darba, un tas ierobezo to,
kada méra Komisija var pajauties uz to veikto kontroli. K|udas paliek neatklatas, jo
revizijas darba planosana un sagatavosana ir triakumi, ka art tadél, ka darba kvalitates
nodrosSinasana un dokumentacija ir nepilnibas. Gadu gaita esam konstatejusi
nepilnibas 40 revizijas iestazu darba no 43 parbauditajam revizijas iestadém, un tas
ietekméja vairak neka pusi no masu revidetajiem darijumiem. Nemot véra revizijas
iestazu nozimigo lomu ticamibas nodrosSinasanas sistéma, esam tam ieteikusi veikt
dazadus uzlabojumus, lai nodrosinatu, ka to revizijas rezultati pilniba atbilst
piemeérojamajam tiesiskajam reguléjumam.

Visbeidzot, Komisija varétu panakt lielaku ietekmi, palielinot tas veikto
atbilstibas reviziju skaitu, jo parkapumu atklasana tas ir efektivakas neka dokumentu
parbaudes, bet paslaik to skaits ir mazs.

Meés ari analizéjam, kada veida kludas visbiezak tika atklatas $aja izdevumu
joma, kur dominé atlidzinajuma maksajumi. Izplatitaka klida no musu atklatajam
papildu klidam bija neattiecinami izdevumi. Sadas kladas, ka ari kltdas, kas saistitas ar
neattiecinamiem projektiem, visvairak palielinaja musu aplésto kjudu limeni
2017.-2022. gada perioda, kam sekoja neatbilstiba valsts atbalsta noteikumiem un ES
un valstu publiska iepirkuma noteikumiem. Revizijas iestades kop$ 2007.-2013. gada
perioda ir uzlabojusas savu spéju atklat kltdas publiska iepirkuma joma, tacu
neattiecinami projekti un ar valsts atbalstu saistitas klGdas tiek atklatas retak.

Mdsu reviziju rezultati liecina par kladu limeni virs batiskuma sliekSna lielakaja
dala dalibvalstu, kas sanem visvairak kohézijas finanséjuma. Dazas dalibvalstis biezak
pielauj konkréta veida kludas. Tas izgaismo Komisijas uzdevumu ari turpmak aktivi
risinat katrai valstij specifiskas problémas.

Musu analize par musu atklato papildu kJadu pamatcéloniem norada uz to, ka
vairak neka tresdalu kludu varéja novérst, ja vadosas iestades butu pienémusas
labakus lemumus vai veikusas efektivakas verifikacijas. Vairak neka ceturto dalu klGdu
var saistit ar ripibas trikumu vai atbalsta sanéméju tisu noteikumu neievérosanu un
vél ceturto dalu klGdu var saistit ar tiesiska regulejuma interpretésanas aspektiem.
Komisijas galvenais uzdevums ir sniegt skaidrakus noradijumus, lai precizétu aspektus
ar nepietiekami skaidru tiesisko pamatu, bet vienlaikus izvairitos no parmeérigas
reglamentésanas.
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Attieciba uz pasakumiem, ko Komisija var izmantot kliGdu novérsanai vai
atklasanai, més atziméejam, ka tiesiska reguléjuma vienkarSoSana nav devusi visus
gaidrtos rezultatus. 2014.-2020. gada perioda visbiezak izmantotais vienkarSosanas
pasakums bija vienkarSotu izmaksu iespé&jas. Musu reviziju konstatéjumi apstiprina, ka
darijumos, kuros izmantotas vienkarsotu izmaksu iespéjas, ir mazaka klGdu
iespéjamiba, tacu tas netiek plasi izmantotas.

leturéjums 10 % apméra no katra starpposma maksajuma lidz gada parskatu
pienemsanai varétu bt iedarbigs aizsardzibas pasakumus. Tacu Komisija analize
likumibas un pareizibas aspektus tikai péc tam, kad ta ir izmaksajusi ieturéto summu.
leturéjums 2021.—2027. gada perioda tika samazinats lidz 5 %, bet parskati, kuros
pazinotais atlikuso kludu Tpatsvars parsniedz bitiskuma slieksni, nav pienemami.

Komisija izmanto finansu korekcijas, lai aizsargatu ES finansu intereses
gadijumos, kad ta uzskata, ka programmas parvaldibas un kontroles sistéma ir nopietni
trukumi. Kopuma Komisija zino, ka ta ir piemérojusi papildu korekcijas aptuveni
620 miljonu EUR apméra galvenokart saistiba ar tas veiktajam revizijam. Tomeér lidz Sim
Komisija nekad nav piemeérojusi neto finansu korekcijas, kas attiecigajai dalibvalstij
nozimetu tiesu finanséjuma zaudésanu.

Neraugoties uz gada parskatu pienemsanas sistému, 2014.—2020. gada
kohézijas politikas fondu istenosana joprojam ir vairaki daudzgadu elementi, kas bus
janem vera slégSanas procediras un péc galiga maksajuma izmaksas atbilstigi
likumibas un pareizibas apsvérumiem. Tomer, ta ka noteikumos nav paredzéts galigas
slégSanas termins, nav iespéjams prognozét, cik daudz laika bis nepieciesSams, lai
slégtu visas programmas.

Spiediens apglt pieejamo ES finanséjumu palielinas katra attiecinamibas
perioda beigas. Kops 2020. gada kohézijas finansejuma apguve ir sasniegusi
nepiecieSamo limeni, lai gan 2014.—2020. gada perioda pirmajos gados finanséjuma
apguves limenis bija Tpasi zems. Liela méra to var saistit ar elastibu, kas paredzéeta
Covid-19 pandémijas parvarésanai (sk. 142. punktu), un jo Tpasi ar iespéju sanemt
100 % ES finanseéjumu. Tomer tas, ka tiek atcelta prasiba par valsts, regionalo vai
privato lidzfinanséjumu programmam, ir pretruna vienam no ES finansu
pamatprincipiem: valsts vai regionalais publiskais (ka art privatais) lidzfinanséjums tiek
uzskatits par butisku aizsardzibas pasakumu, ar kuru nodrosina ES finanséjuma
saimniecisku, efektivu un lietderigu izlietoSanu un atbildibu par publiskajiem
ieguldijumiem — par faktoru, kas mazina apdraudéjumu pareiziem un regulariem
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izdevumiem. Tadée| Sim elastibas pasakumam batu japaliek ka islaicigam iznémuma
pasakumam.

So apskatu 2024. gada 29. maija sédé Luksemburga pienéma Il apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Pielikumi

| pielikums. Dalibvalstu iestazu un Komisijas atbildibas
sadalijums

-E_! VADOSA IESTADE (VAI STARPNIEKSTRUKTURAS)

Atbild par programmu parvaldibu un istenosanu.

Atbild par atsevisku projektu un atbalsta saneémeéju atlasi $ajas programmas atbilstigi ieprieks
saskanotiem kritérijiem.

Veic finanséto darbibu un deklaréto izdevumu “parvaldibas verifikacijas” (t. i., pirma limena
parbaudes) pirms apliecinasanas: parbauda, vai ir piegadati lidzfinansétie produkti, vai ir
apmaksati atbalsta sanéméju deklarétie izdevumi un vai tie atbilst piemérojamajiem tiesibu
aktiem, darbibas programmai un darbibas atbalsta nosacijumiem.

Apliecindjuma paketei ta sagatavo:
e parvaldibas deklaraciju;
» kontroles pasakumu un parbauzu gada kopsavilkumu.

SERTIFIKACIJAS IESTADE

Pirms starpposma maksajumu pieteikumu iesniegsanas apliecina, ka tie sagatavoti,
pamatojoties uz uzticamam uzskaites sistémam, ir balstiti uz parbaudamiem attaisnojosajiem
dokumentiem un tos ir verificéjusi vadosa iestade.

Apliecindjuma paketei ta sagatavo:
e apliecindtus pdrskatus.

REVIZIJAS IESTADE

Veic revizijas par programmu parvaldibas un kontroles sistémas pareizu darbibu.

Veic darbibu revizijas par programmu gada parskatos ieklautajiem izdevumiem, pamatojoties
uz gramatvedibas gada Komisijai deklarétajiem izdevumiem.

Apliecinajuma paketei ta sagatavo:
* gada kontroles zinojumu;
* revizijas atzinumu.

Veic administrativas parbaudes, dokumentu parbaudes un atbilstibas revizijas (péc parskatu
pienems3anas), lai izdaritu secinajumus
par revizijas iestazu zinoto atlikuso kltdu Tpatsvaru un apstiprinatu to.

IL

Var veikt ari pareizibas revizijas, lai parbauditu revizijas iestades darbu. Ja sajas revizijas tiek
konstatéti parkapumi vai batiski trakumi, Komisija var piemérot papildu (pat neto) finansu
korekcijas.

Apkopo un publicé rezultatus gada darbibas parskatos (GDP) un Komisijas gada parvaldibas un
snieguma zinojuma.

Avots: ERP, pamatojoties uz 2014.-2020. gada KNR 125.-127. pantu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Il pielikums. Gramatvedibas gadu un zinoSanas terminu grafiks
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Gramatvedibas gads

1. jalijs—30. janijs

Finansu gads

T 1. janvaris-31. decembris

Julijs  Februdaris
2015- :2016- : 2017- 2018- 2019- 2020- 2021
2016 12017 I2018 ,2019 I2020 . 2021 . 2022 .
Zinojosa | T I T | | |
revizijas iestade N | | \: < < N <
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omisijas gada ! A ' ; ' ' ;
darbibas parskats : :\f \\# \*\jf \\T \\# \\:\ Y
N  em
ERP gada parskats —L —L —L—L—L —L
2017 12018 2019 2020 2021 2022 2023
jclznvdris Idecembris

Avots: ERP.
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- ces Revidéto Lo Darijumu skaits, Atklato Skaitlos izsakamu
- Planota Izmaksata A Revidéto 3 A n = =
Dalib- . . apliecina- - kurus ietekméjusi  skaitlos kladu ieda
ES iemaksa ES iemaksa darijumu _ Al q Z A )
skaits trakumi revizijas  izsakamu (tikai 10 lielakajiem

skaits iestadesdarba  kludu skaits atbalsta sanéméjiem)

valsts jumu pakesu

(miljoni EUR) (miljoni EUR)

PL 79271 71497 28 237 103 29 (12%) —
IT 48773 30741 10 79 42 6 (8%) 1
ES 45601 28683 11 101 53 31 31%)
RO 24568 18214 5 41 17 6 (15%) 1
PT 23234 20847 6 94 85 31(33%) | ol
cz 22703 19139 8 59 30 sas% | __ | 1
HU 22624 19974 8 82 24 1M103% gy |
DE 20724 15177 8 60 41 13 (229%) J: 1
FR 19383 12867 6 35 27 30%
EL 18548 16939 6 82 30 1417 %) 1. 1
SK 14405 10352 4 28 27 4 ABCDESF
AK 10988 8025 4 32 29 2 A - neattiecinami izdevumi
B - publiska iepirkuma kladas
TC 9407 7395 4 15 11 3 yalsts atbalsta s
HR 9161 5735 4 30 9 D~ neattlecinami projekti
E - trakst apliecinogo dokumentu
BG 8102 6010 4 29 1 F - citas kjadas
LT 7111 6355 3 23 8 1
LV 4690 3580 4 29 7 2
EE 3715 3390 2 25 17
I 3366 2839 3 22 2 1
BE 2459 1735 1 7 5
SE 2117 1442 1 8 8 1
NL 1586 937 1 4 2 1
FI 1504 1265 1 5 5
AT 1274 1073 1 5 5
IE 1188 1054 1 5 5 1
cyY 882 787 1 8 1 1
MT 834 579 1 4 4
DK 634 401 1 4 4
LU 187 147 1 4 4 1
Kopa 409040 317180 138 1157 606 171

Avots: ERP.
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No 2017. lidz 2022. gadam

Pazinoto parkapumu summa Zinoto parkapumu

Dalibvalsts iesniegto apliecirnéjumu pakesu (miljoni EUR) skaits
skaits
Polija 134 41,9 789
Italija 228 197 3389
Spanija 149 78,3 1568
Rumanija 29 77,1 710
Portugale 11 23,2 268
Cehija 46 20,7 719
Ungarija 33 193,8 676
Vacija 145 30,7 6194
Francija 144 92,3 2171
Griekija 11 56,5 581
Slovakija 38 59,1 630
ﬁapgﬁg;té 33 52,9 599
I:;'atfg:;': 299 11,6 2872
Horvatija 13 16,2 191
Bulgarija 45 10,6 274
Lietuva 11 22,1 106
Latvija 12 5,6 244
Igaunija 12 1,7 40
Slovénija 10 3,4 153
Belgija 41 6,5 773
Zviedrija 21 0,3 118
Niderlande 26 0,3 105
Somija 16 0,1 50
Austrija 13 16,2 212
Trija 12 5 69
Kipra 11 0,5 23
Malta 16 0,1 12
Danija 11 0,7 117
Luksemburga 15 Neattiecas Neattiecas
Kopa 1585 1024,5 23653

Avots: ERP, pamatojoties uz revizijas iestazu zinojumiem Komisijai.
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Tpasie zinojumi

Ipasais zinojums 16/2013 “Vienotas revizijas (single audit) novértéjums un Komisijas
palausanas uz dalibvalstu revizijas iestazu darbu kohézijas joma"

Ipasais zinojums 10/2015 “Japastiprina centieni risinat publiska iepirkuma problémas
saistiba ar ES koheézijas politikas izdevumiem”

Ipasais zinojums 19/2016 “ES budZeta izpilde, izmantojot finansu instrumentus, — gata
pieredze 2007.-2013. gada planosanas perioda”

Ipasais zinojums 24/2016 “Japastiprina centieni, lai uzlabotu informétibu par valsts
atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma un panaktu atbilstibu tiem”.

Ipasais zinojums 36/2016 “Novértéjums par 2007.—2013. gada kohézijas un lauku
attistibas programmu slégsanas kartibu”

Ipasais zinojums 04/2017 “ES budZeta aizsardziba pret nepareiziem izdevumiem:
2007.-2013. gada perioda Komisija aizvien plasak izmantoja preventivus pasakumus un
finansu korekcijas kohézijas joma”

Ipasais zinojums 17/2018 “Komisijas un dalibvalstu darbibas 2007.—2013. gada
planoSanas perioda programmu pédéjos gados palielinaja lidzek|u apguvi, bet
nepietiekami koncentréjas uz rezultatiem”

Ipasais zinojums 06/2019 “Krap$anas problému risinasana ES kohézijas izdevumos:
vadoSajam iestadém janostiprina atklasana, riciba un koordinacija”.

Ipasais zinojums 07/2020 “Kohézijas politikas Tsteno$ana: salidzino$i zemas izmaksas,
tacu nepietiek informacijas, lai izvertétu ietaupijumus, kas panakti ar vienkarsosanu”

Ipasais zinojums 06/2021 “Kohézijas politikas finandu instrumenti 2007.—2013. gada
perioda slégsanas laika: parbaudes darbam kopuma ir labi rezultati, tomér palikusas
dazas kladas”

Ipasais zinojums 24/2021 “Uz sniegumu balstita finansé$ana kohézijas politika: vértigas
ieceres, bet 2014.-2020. gada perioda skersli saglabajas”

Ipasais zinojums 26/2021 “lzdevumu pareiziba ES kohézijas politika: Komisija ik gadu
sniedz informaciju par minimalo aplésto klGdu limeni, kas nav galigs”.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/ECA13_16
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR15_10
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR16_19
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR16_24
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR17_4
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=49940
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR20_07
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR21_06
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR21_26
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Ipasais zinojums 02/2023 “Kohézijas politikas noteikumu pieldgo$ana, lai reagétu uz
Covid-19 pandémiju: lidzekli izlietoti elastigak, tacu japardoma, vai koheézijas politika ir
piemérots instruments reagésanai uz krizi”

Ipasais zinojums 06/2023 “Interedu konflikts ES kohézijas un lauksaimniecibas
izdevumu joma: reguléjums ir ieviests, bet parredzamibas un atklasanas pasakumiem
piemit nepilnibas”

Ipasais zinojums 28/2023 “Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba: desmit gados
laikposma lidz 2021. gadam bivdarbu, precu un pakalpojumu ligumu pieskirsana bijis
mazak konkurences”

Informativie apskati un apskati

Lauksaimnieciba un kohézija: apskats par ES izdevumiem 2007.—2013. gada
Informativais apskats“Kohézijas politikas vienkarSosana péc 2020. gada”
Informativais apskats“Rezultatu sasniegSana kohézijas joma”

Atrais stavokla apskats:“ES budZeta neizpilditas saistibas tuvplana”

Apskats 01/2023 “ES finanséjums ar kohézijas politikas un Atveselosanas un noturibas
mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize”

Atzinumi

Atzinums 02/2004: par vienotas revizijas modeli (un priekslikumu izveidot Kopienas
iekséjas kontroles pamatsistému).

Atzinums 07/2011 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jurlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu, un atce| Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

Atzinums 06/2018: par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, lek$éjas droSibas
fondu un RobeZu parvaldibas un vizu instrumentu


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP11_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf

Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

DFS: daudzgadu finanSu shema

EAFVP: Eiropas atbalsta fonds vistrcigakajam personam

EMPL GD: Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF: Eiropas Socialais fonds

GDP: gada darbibas parskats

GSR: galvenais snieguma raditajs

JNI: Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

KF: Kohézijas fonds

KNR: Kopigo noteikumu regula

NEET: persona, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu

OLAF: Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai

PVN: pievienotas vértibas nodoklis

REACT-EU: AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam

REGIO GD: Komisijas Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats
STEP: platforma “Stratégiskas tehnologijas Eiropai”

VII: vienkarsotu izmaksu iespéjas
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Glosarijs
Apguve: ES finanséjuma sanemsana dalibvalsti, tiklidz ir izpilditi maksajuma
nosacijumi.

Apguves limenis: dalibvalsts pieSkiruma apguve, kas izteikta procentpunktos.

Atbalsta saneméjs: fiziska vai juridiska persona, kas sanem dotaciju vai aizdevumu no
ES budZeta, lai 1stenotu projektu vai programmu.

Atbilstibas revizija: Komisijas novértéjums par revizijas iestazu darba uzticamibu
attiecigaja gramatvedibas gada.

Atlikuso kltidu Tpatsvars: datu kopas proporcionala dala, kas saglabajas nepareiza péc
tam, kad nemta véra visu kontroles procediru, lidzeklu atgtisanas un korekciju
ietekme.

Atsauksana: finansu korekcija, kas paredz, ka, atklajot parkapumu, dalibvalsts
nekaveéjoties atskaita attiecigos izdevumus no attiecigas programmas un aizstaj
darbibu ar citu.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimuléSanai, ka ari zaJakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Butiskuma slieksnis: l[imenis, virs kura revidétaja datu kopa vai finansu parskatu kopa
atklatas k|udas tiek uzskatitas par tadam, kas ietekmé precizitati un ticamibu.

Dalita parvaldiba: ES budzZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesas
parvaldibas metodei — Komisija delegé izpildes uzdevumus dalibvalstim, vienlaikus
saglabajot galigo atbildibu.

Darbiba: projekts, ligums vai darbiba, kas ir dala no darbibas programmas un veicina
tas méerku sasniegsanu.

Darbibas programma: satvars ES finansétu darbibu TstenoSanai saskana ar prioritatém
un meérkiem, kas noteikti partneribas noliguma starp Komisiju un attiecigo dalibvalsti.

Daudzgadu finansu shéma: ES izdevumu plans, kura ir noteiktas prioritates
(pamatojoties uz politikas mérkiem) un maksimalie apjomi, parasti septinu gadu
posmam. DFS nosaka struktliru, kuras ietvaros tiek veidots ES gada budzets,
ierobeZojot katras kategorijas izdevumu apmeéru. Sis apskats attiecas uz
2014.-2020. gada periodu.
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Dotacija: ES budZeta atbalsts par izmaksam, kas atbalsta sanémeéjam radusas saistiba
ar attiecinamu projektu vai programmu. Sis atbalsts parasti nav jaatmaksa.

Eiropas atbalsta fonds vistrucigakajam personam: ES fonds, no kura atbalsta
dalibvalstu darbibas, ar ko nodrosina partiku un citu materialo palidzibu
visnabadzigakajiem sabiedribas locekliem.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, finans€jot investicijas noltka samazinat limena atskiribas
regionos.

Eiropas Socialais fonds: ES fonds, kura uzdevums ir radit izglitibas un nodarbinatibas
iespéejas un uzlabot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju stavokli. Aizstats ar Eiropas
Socialo fondu Plus.

Eiropas teritoriala sadarbiba: sistéma, kas paredzéta starpregionalai, parrobezu un
starpvalstu sadarbibai, politiskas pieredzes apmainas virzisanai un kopigas ricibas
Istenosanai.

Finansu instruments: finansials atbalsts no ES budZeta pasu kapitala vai kvazikapitala
investiciju, aizdevumu vai garantiju, vai citu riska dalisanas instrumentu veida.

Finansu korekcija: pasakums, kura merkis ir pasargat budzetu no nepareiziem vai
krapnieciskiem izdevumiem un ar kuru atsauc vai atglst lidzeklus, lai kompensétu
kladaini veiktus maksajumus saistiba ar ES atbalstitiem projektiem un programmam.

Finansu regula: galvenais noteikumu kopums, kas reglamenté ES budZeta izveidi un
izlietoSanu, ka art ar to saistitos procesus, tostarp iek$€jo kontroli, zinojumu
sagatavosanu, reviziju un budzeta izpildes apstiprinasanu.

Gada darbibas parskats: katra Komisijas generaldirektorata vai ES iestades vai
struktiras sagatavots parskats, kura ir aprakstits sniegums attieciba pret merkiem, ka
ari finansu un personala resursu izmantojums.

Gada parvaldibas un snieguma zinojums: Komisijas ikgadéjs zinojums par ES budzeta
parvaldibu un sasniegtajiem rezultatiem, kura apkopota informacija, kas sniegta
Komisijas generaldirektoratu un izpildagentlru gada darbibas parskatos.

Galvenais snieguma raditajs: skait|os izsakams raditajs, kas parada sniegumu attieciba
pret galvenajiem mérkiem.

lespéjama krapsana: parkapumes, kas izraisa administrativu vai tiesas procesu, lai
noteiktu, vai tas ir krapniecisks.
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Investiciju iniciativa reagesanai uz koronavirusu: pasakumu kopums, kas lauj elastigi
izmantot Eiropas strukturalos un investiciju fondus, lai reagétu uz Covid-19
uzliesmojumu.

Izlases veidoSana péc naudas vienibas principa: statistiska izlases veidoSanas metode,
saskana ar kuru konkréta darijuma atlasiSanas iespéja ir proporcionala darijjuma
lielumam.

Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa: ES programma, kas atbalsta jauniesus, kuri
nemacas, nestrada un neapgust arodu regionos, kuros jaunieSu bezdarba limenis
parsniedz 25 %.

Kluda: nepareiza aprékina rezultats vai parkapums, kas rodas, ja nav ievérotas tiesibu
aktu un ligumu prasibas.

Koheézijas fonds: ES fonds, kura mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas atskiribas
Eiropas Savieniba, finans€jot investicijas vide un transporta infrastruktira dalibvalstis,
kuru nacionalais kopienakums uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES vidéja
[fmena.

Kohezijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspéeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Kohézijas politikas fondi: Saja apskata tie ir Cetri 2014.—2020. gada ES fondi
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas atbalstam visa ES, proti, Eiropas
Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds, Kohézijas fonds un Eiropas atbalsta
fonds vistricigakajam personam.

Kopigo noteikumu regula: regula, kas paredz noteikumus, ko pieméro Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem.

Krapsana: jebkada tisa darbiba vai bezdarbiba, kas saistita ar nepatiesu, nepareizu vai
nepilnigu zinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai sniegSanu, prasitas informacijas
nesniegSanu un ES [idzeklu nepienacigu izlietojumu.

NEET: persona, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu.

Neto finansu korekcija: Komisijas veikta finansu korekcija, kuras rezultata dalibvalstim
ir jaatmaksa nepareizi izdevumi ES budzeta, un tas nozime, ka summa galigi tiek
atskaitita no ES finanséjuma pieskiruma dalibvalstij.
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Pareiza finansu parvaldiba: lidzek|u parvaldiba saskana ar saimnieciskuma, lietderibas
un efektivitates principiem.

Parkapums: ES (vai attiecigas valsts) noteikumu vai ligumsaistibu parkapums.

Parkapumu parvaldibas sistéma: lietojumprogramma, ko dalibvalstis izmanto, lai OLAF
zinotu par parkapumiem, tostarp aizdomam par krapsanu.

Planosanas periods: periods, kura plano un isteno ES darbibas vai izdevumu
programmu.

Publiskais iepirkums: preces, buvdarbi vai pakalpojumi, ko iegadajas publiska sektora
iestades vai struktaras.

REACT-EU: ES programma, kas nodrosina papildu finanséjumu esosajam kohézijas
politikas programmam, lai atbalstitu krizes atveseloSanu péc Covid-19, vienlaikus
veicinot zalo un digitalo parveidi.

Revizijas iestade: neatkariga valsts struktirvieniba, kas atbild par ES izdevumu
programmu sistému un darbibu reviziju.

Risks slegsanas laika: Komisijas aplése par programmas izdevumu dalu, kas joprojam
bls nepareiza sléegSanas laika péc visam ex post parbaudém un korekcijam.

Sertifikacijas iestade: dalibvalsts izraudzita iestade, kuras uzdevums ir sertificét jeb
apliecinat izdevumu deklaraciju un maksajumu pieprasijumu precizitati un atbilstibu.

Skaitlos izsakama kltda: darijumu parbauZzu rezultatu zinojuma ta ir ERP izmantota
klasifikacija gadijumiem, kad kltdaina darijjuma summa tiek apréekinata.

Starpniekstruktura: publiska vai privata struktura, kas parvalda ES lidzek]us vadosas
iestades parraudziba vai varda.

Starptautiski atziti revizijas standarti: dazadu standartizacijas iestazu izdots
profesionalu standartu kopums, kura noteikti revidentu pienakumi.

Statistiski reprezentativa izlase: statistikas panémienu izmantosana tadas izlases
veidoSanai, kas atspogulo attiecigas datu kopas iezimes.

Tematiska revizija: Komisijas revizija, kas Tpasi attiecas uz programmam un augsta riska
izdevumu jomam, kuras revizijas iestades neaptver vai neaptver pietiekami.

Ticamibas deklaracija: ERP gada parskata iek|Jauta deklaracija, kura sniegts
ERP revizijas atzinums par ES parskatu ticamibu un tiem pakartoto darijjumu pareizibu.
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Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldibai.

Valsts atbalsts: tiess vai netieSs valdibas atbalsts uznémumam vai organizacijai, kas
tiem dod prieksrocibas salidzinajuma ar konkurentiem.

Vienkarsotu izmaksu iespéja: pieeja, ar kuru dotacijas summu nosaka, izmantojot
tadas metodes ka vienibas standarta izmaksas, fiksétas summas finanséjums un
vienreizejie maksajumi, nevis nemot véra atbalsta saneémejam faktiski radusas
izmaksas. STs pieejas mérkis ir samazinat administrativo slogu.
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ERP darba grupa

So apskatu pienéma ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas atbild
par ieguldijumu kohézijai, izaugsmei un iek|autibai. Revizijas uzdevumu vadija

ERP locekle Helga Berger, un revizijas darba bija iesaistita locekles biroja vaditaja
Silvia Janik, locekles biroja atasejs Franz Ebermann, atbildigaa vaditaja Valeria Rota,
darbuzdevuma vaditaja Orsolya Szarka un revidenti Zsuzsanna Csdk,

Dana Christina Mohamed un Janka Nagy-Babos. Lingvistisko atbalstu sniedza
Michael Pyper. Grafisko atbalstu sniedza Agnese Balode.

No kreisas: Michael Pyper, Janka Nagy-Babos, Dana Christina Mohamed,
Orsolya Szarka, Silvia Janik, Helga Berger, Zsuzsanna Csdk, Valeria Rota un
Franz Ebermann.
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Ja Sada atJauja ir sanemta, ta atce| un aizstaj iepriekS minéto visparéjo atlauju un
skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobeZzojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var but nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipaSuma tiesibas, proti,
patenti, preCu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantosanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un struktdru timekla vietnés, kas izvietotas doména
europa.eu, ir atrodamas saites uz treSo personu timekJa vietném. Ta ka ERP $is vietnes
nekontrolg, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP ieprieksejas piekriSanas.
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Kohezijas politika veidoja vairak neka vienu
tresdalu no ES budzeta 2014.-2020. gada
periodam. Koheézijas izdevumu ticamibas
nodrosinasanas sistéma kops 2007. gada ir
palidzejusi samazinat kopéjo kladu limeni,
tacu ta nav bijusi efektiva, lai to samazinatu
zem butiskuma sliekSna. Musu revizijas
rezultati gan katru gadu, gan daudzgadu
perspektiva konsekventi liecina, ka kludu
limenis parsniedz 2 %. Tas parada, ka visi
galvenie dalibnieki var uzlabot to, ka tie isteno
ticamibas nodrosinasanas modeli.

Apskata ir sniegts miisu revizijas rezultatu
daudzgadu apkopojums, ticamibas
nodrosinasanas sistémas novértéjums un
informacija par konkrétam valstim. Més ari
noradam uz klaudu pamatcéloniem un
Komisijas ieviestajiem pasakumiem kludu
novérsanai un labosanai.
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