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Santrauka

Sanglaudos politika yra viena i$ didZiausiy iSlaidy sri¢iy — jai tenka daugiau negu
trecdalis 2014-2020 m. laikotarpio ES biudZeto. Vertinant misy patikinimo pareiskimo
mastu, jau daugelj mety sanglaudos politikos iSlaidos labiausiai prisideda ir prie bendro
klaidy lygio. Daugiausiai klaidy nustatoma islaidy kompensavimu grindZiamuose
mokeéjimuose, kuriuos priskiriame prie didelés rizikos iSlaidy.

Si apZvalga parengta remiantis 2014—2020 m. sanglaudos i$laidy laikotarpiu atliktu
ankstesniu audito darbu ir Komisijos paskelbta informacija. Joje pateikiama
daugiameté musy audito rezultaty apzvalga, jskaitant valdymo ir kontrolés klausimy
vertinimg, nustatytas pagrindines klaidy priezastis ir misy ankstesnius taikomy
priemoniy, kuriomis Komisija gali uzkirsti kelig klaidoms ir jas istaisyti, kad sumazinty
klaidy lygj, vertinimus. Kur jmanoma, taip pat pateikiame informacijg apie konkrecias
Salis. Sia apZvalga siekiame prisidéti prie patikinimo modelio stiprinimo ir pateikti
jzvalgy rengiant pasiulymg dél teiséklros procedira priimamo akto dél sanglaudos
politikos laikotarpiu po 2027 m.

Apskritai, musy analizé atskleidZia, kad sanglaudos politikos patikinimo sistema
nuo 2007 m. padéjo sumazinti bendra klaidy lygj, taciau ji nebuvo tokia veiksminga,
kad jis baty sumazintas iki Zemesnio lygio nei taisyklése nustatyta 2 % reikSmingumo
riba. IS masy Sio laikotarpio audito rezultaty nuosekliai matyti, kad klaidy lygis virsija
2 % reikSmingumo ribg tiek Zvelgiant is vieny, tiek i$ keleriy mety perspektyvos.
Manome, kad Komisijos jvertintas klaidy lygis yra per Zemas, nors ji pati sutinka su
bendra musy iSvada, kad sanglaudos islaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy. Tai rodo,
kad visi pagrindiniai subjektai dar gali tobulinti patikinimo modelio jgyvendinimo
bladus.

Vadovaujanciosios institucijos, pagal patikinimo modelj sudarancios pirmaja
gynybos linijg, valstybése narése atlieka itin svarby vaidmenj uztikrinant sanglaudos
iSlaidy tvarkinguma. Taciau didelé klaidy rizika, kuria pasizymi sanglaudos iSlaidos, jy
kontrolés priemonémis sumazinama dar nepakankamai. Apie puse musy nurodyty
2014-2020 m. laikotarpio papildomy klaidy galima priskirti vadovaujanciyjy institucijy
veiksmams arba neveikimui. Musy nurodytos klaidos papildo klaidas, kurias ankstesniy
patikry ar audity metu nustateé audito institucijos.



Valstybiy nariy audito institucijos sudaro antrajg gynybos linijg, laikantis vieno
bendro audito principo. Pastebéjome, kad pageréjo jy gebéjimai aptikti vieSyjy pirkimy
paZeidimus, ta¢iau joms vis dar reikia pagerinti savo gebéjimus aptikti kity rasiy
klaidas. Nustatéme klaidy, kurias turéjo aptikti Sios institucijos. Nuo 2017 m. iki
2022 m. papildomy klaidy nustatéme 51-ame is 87 patikinimo dokumenty rinkiniy,
kuriuos auditavome bent kartg, dél to nurodyty klaidy lygis padidéjo tiek, kad virsijo
reikSmingumo ribg dideléje dalyje Komisijai pateikty patvirtinty islaidy. Taip pat
nustatéme audito darbo planavimo ir pasirengimo jam trukumuy, paties audito darbo
kokybés ir to darbo dokumentavimo trikumy. Jie paveiké dagiau negu puse misy
audituoty operacijy, o dél to sumazéja Komisijos galimybés remtis Siuo darbu.

Komisija perziuri audito institucijy pateiktus audito rezultatus, atlikdama
dokumenty perzidras, ir atlieka atitikties auditus, atsizvelgdama j rizikg. Komisijos
dokumenty perzilros savaime ribotos, nes jos néra skirtos aptikti reikalavimy
neatitinkanc¢ioms iSlaidoms, kuriy neaptiko valstybés narés. Atitikties auditai yra
veiksmingi, taciau jy skaicius ribotas.

Dazniausiai pasitaikiusiy rasiy klaidos buvo netinkamos finansuoti islaidos ir
netinkami finansuoti projektai, taip pat neatitiktis valstybés pagalbos ir ES bei
nacionalinéms viesyjy pirkimy taisykléms. Savo 2022 m. metinéje ataskaitoje
rekomendavome Komisijai, kuriai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdymga,
deél pasikartojanciy rasiy klaidy imtis konkreciy klaidy mazinimo priemoniy, kad ty
klaidy pasitaikyty maziau ir jy poveikis bty mazesnis, taip pat papildyti savo veiksmus
siekiant tobulinti valstybiy nariy institucijy vykdomga administravima.

Mdsy audito rezultatai atskleidzia, kad klaidy lygis virsija reikSmingumo ribg
daugumoije valstybiy nariy, gaunanciy didzigjg dalj sanglaudos lésy. Devynioms
valstybéms naréms, kurioms tenka 76 % sanglaudos islaidy, teko 91 % 2014—2020 m.
jvertinto klaidy lygio. Misy analizé taip pat atskleidé, kad tiek mes, tiek Komisija,
pakartotinai jvertine kai kuriy valstybiy nariy patikinimo dokumenty rinkinius, daznai
nustatome, kad jy klaidy lygis virsSija reikSmingumo ribg. Tokiais atvejais bitina
konkreciai stiprinti audito institucijy gebéjimus aptikti klaidas.



Be to, nustatéme tris pagrindines klaidy priezastis: su netinkamu valstybiy nariy
institucijy administravimu susijusios problemos, su aplaidumu ar (jtariamais) tyciniais
paZeidimais susijusios problemos ir su reglamentavimo sistema paramos gavéjy
lygmeniu susijusios problemos. Pusé musy aptikty papildomy klaidy patenka j
netinkamo administravimo kategorijg ir buvo padarytos dél netinkamo sprendimy
priémimo, vadovaujanciyjy institucijy atliekamy patikrinimy nepakankamumo ir audito
institucijy darbo triakumuy.

2014-2020 m. patikinimo sistemoje numatyta jvairiy budy, kuriais Komisija galéty
apsaugoti ES biudZeta. TaCiau atidéta tarpiniy mokéjimy dalis iSmokama pries Komisijai
iSanalizuojant visas teisétumo ir tvarkingumo problemas. Komisija taip pat taiko
finansines pataisas, kai mano, kad programos valdymo ir kontrolés sistemoje yra
dideliy trikumuy. Taciau iki Siol Komisija dar netaiké grynyjy finansiniy pataisy, dél
kuriy atitinkama valstybé naré tiesiogiai prarasty finansavima. Todél Sios priemonés
pasizymi tiek struktdros, tiek jgyvendinimo trikumais. Atsizvelgdami j tai, manome,
kad Komisija turi imtis aktyvesniy veiksmy, kad buty sustiprintas 2021-2027 m.
sanglaudos islaidy patikinimo sistemos jgyvendinimas.

Valstybés narés iki 2025 m. vidurio turés pateikti savo galutines 2014-2020 m.
programy mokeéjimo paraiskas. Spaudimas jsisavinti esamas ES Ié3as kelia papildoma
rizikg léSy panaudojimo patikimumui ir tvarkingumui. Lankstumas, suteiktas kovojant
su COVID-19 pandemija, jskaitant visy pirma laiking 100 % ES finansavimo galimybe,
padéjo kompensuoti létg jsisavinimg ankstesniais metais. Taciau laikinai panaikinus
reikalavima dél nacionalinio ar privataus bendrojo programy finansavimo valstybés
narés gali buti nebesuinteresuotos taikyti kontrolés priemoniy ir todél gali padidéti
rizika, kad léSos nebus tinkamai panaudotos. Atsizvelgiant j 2014—2020 m. programy
uzbaigimg 2025 m. ir j i$ dalies lygiagrety 2021-2027 m. programy jgyvendinimg,
paZeidimy rizika tebéra didelé.

Musy pastaryjy Seseriy mety audito rezultatai ir juos papildantys audito
institucijy bei Komisijos veiklos rezultatai atskleideé batinybe stiprinti 2021-2027 m.
sanglaudos i$laidy patikinimo sistemos jgyvendinimo metodus. Siam procesui privalo
vadovauti Komisija, nes jai tenka galutiné atsakomybé uz ES biudzeto vykdyma.



Jvadas

Sanglaudos politika: tikslai ir juos jgyvendinti padedantys fondai

Jgyvendinant sanglaudos politikg ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
stiprinimo ir regiony atotrakio maZzinimo priemonémis skatinamas ES vystymasis®.

Finansiné parama teikiama per tris pagrindinius fondus, t. y. Europos regioninés
plétros fonda (ERPF), Sanglaudos fondg (SF) ir Europos socialinj fondg (ESF); juos
papildo Jaunimo uZimtumo iniciatyva (JUI) ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondas (EPLSAF) (zr. 1 diagramgq).

1 diagrama. Lésos, kuriomis remiama 2014-2020 m. laikotarpio
sanglaudos politika

SF (61,5 mird. EUR) ERPF (230,1 mird. EUR)
L~ O\ mazinamiregioniniai
skirtumai, remiant
inovacijas, mokslinius
tyrimus, skaitmenine
darbotvarke, mazasias ir
vidutines jmones ir mazo
anglies dioksido pédsako
ekonomika.

siekiant skatinti darny
vystymasi finansuojami
aplinkos ir transporto
projektai valstybése narése,
kuriose vienam gyventojui
tenkancios BNP yra
mazesnés nei 90 % ES

vidurkio. \%

ESF (104,4 mlird. EUR)
siekiama skatinti auksta
uzimtumo lygj ir gausesniy bei
geresniy darbo viety karima,

409,4 mird. EUR

359 mird. EUR
(pradinis asignavimas)
50,4 mird. EUR
(REACT-EU)

EPLSAF (4,5 mird. EUR)
remiami valstybiy nariy
veiksmai teikiant pagalba
maistu ir kita materialine
pagalba neturtingiausiems
visuomenés nariams.

1%
jskaitant priemones pagal JUI
(8,9 mird. EUR), taikomas

regionams, kuriuose yra aukstas U

jaunimo nedarbo lygis.

Saltinis: Audito Rimai.

L Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 174 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Sanglaudos islaidos sudaro daugiau negu trecdalj ES biudzeto

Sanglaudos finansavimas numatytas 2014—2020 m. daugiametés finansinés
programos (DFP) 1b iSlaidy pakategoréje (,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné
sanglauda®). Jis sieké 359 milijardus eury (jskaitant Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondg)? ir sudaré daugiau negu vieng tre¢dalj (34 %) ES
biudZeto. 2021-2027 m. laikotarpiu sanglaudos politikos iSlaidos numatytos 2 iSlaidy
kategorijoje ,Sanglauda, atsparumas ir vertybés”. 2021 m. jai teko didZiausia ES
biudZeto dalis — 41,7 %.

Per daugelj mety sanglaudos politika taip pat labiausiai prisidéjo prie musy
bendro klaidy lygio?, atsizvelgiant j masy patikinimo pareiskima. Sanglaudos politikoje
iSmokos daugiausia mokamos kompensavimo principu, o mes tokias iSmokas
priskiriame prie didelés rizikos islaidy; 2022 m. jos sudaré 66 % audito populiacijos®.
Kad gauty Sias iSmokas, paramos gavéjai turi pateikti prasymus dél patirty tinkamy
finansuoti islaidy kartu su patvirtinamaisiais jrodymais. Tam jie daznai privalo laikytis
sudeétingy taisykliy dél to, kokias islaidas galima prasyti atlyginti (tinkamumas
finansuoti) ir kaip iSlaidos gali biti tinkamai patiriamos (vieSieji pirkimai ar valstybés
pagalbos taisyklés).

IS valstybiy nariy paprastai reikalaujama prie sanglaudos politikos finansavimo
prisidéti bendruoju finansavimu, taip siekiant uztikrinti, kad pinigai buty iSleisti
tinkamai®. Reaguojant j COVID-19 pandemijg, 2020 m. gruodZio mén. pagal Sanglaudai
ir Europos teritorijoms skirtg ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyvg (REACT-EU)
valstybéms naréms suteikta dar 50,4 milijardo eury, papildant 2014-2020 m.
sanglaudos politikai skirtas lé3as®. Kartu pazymétina, kad 2020-2021 ir 2021-2022
ataskaitiniais metais deklaruotas islaidas buvo galima kompensuoti is ES biudZeto
netaikant reikalavimo dél valstybiy nariy bendrojo finansavimo’. Buvo siekiama
palengvinti nacionaliniams biudzetams dél COVID-19 pandemijos tenkancig nastg ir

Remiantis cohesiondata.europa.eu.

32022 m. metinés ataskaitos 1.14 dalis, 2021 m. metinés ataskaitos 1.18 dalis, 2020 m.
metinés ataskaitos 1.17 dalis, 2019 m. metinés ataskaitos 1.18 dalis ir 2018 m. metinés
ataskaitos 1.29 dalis.

42022 m. metinés ataskaitos Audito Rimy patikinimo parei$kimo VIII punktas.
> 2014-2020 m. BNR 26 konstatuojamoiji dalis.
6 Reglamentas (ES) 2020/2221 dél REACT-EU.

7 Reglamento (ES) 2020/558 25a straipsnis.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
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taip pat sudaryti sglygas greiciau jsisavinti esamg finansavima®. 2023-2024 m.,
paskutiniais ataskaitinio laikotarpio metais, taisyklése taip pat buvo numatyta 100 % ES
finansavimo galimybé®.

Jvairiy sanglaudos islaidy laikotarpiy sutaptis

ES islaidos planuojamos septyneriy mety laikotarpiui daugiametése finansinése
programose, kuriy kiekviena reglamentuojama specialiomis taisyklémis. Jgyvendinant
sanglaudos politika, iStekliai valstybéms naréms paskirstomi DFP pradzioje visiems
septyneriems metams. BiudZetas suskirstomas pagal metines iSlaidas, numatytas
valstybiy nariy atskiry veiksmy programy (toliau — programos) finansavimo planuose.

Valstybés narés Sias kasmetinés paramos dalis turi panaudoti per trejus metus
nuo jy jtraukimo j biudZeta. Paskui nepanaudotos léSos automatiskai prarandamos*°.
Tai reiskia, kad 2014-2020 m. sanglaudos islaidy tinkamumo finansuoti laikotarpis
trunka nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. Terminas, iki kurio valstybés
nareés turi pateikti savo galutine islaidy deklaracija, yra dar vélesnis (iki 2024 m.
vidurio). Sis terminas 2024 m. vasario mén. priimtu Europos strateginiy technologijy
platformos (STEP) reglamentu pratestas dar vienais metais iki 2025 m. vidurio®'. Todél
sanglaudos iSlaidos faktiskai patiriamos daugiameciais mazdaug 10 mety trukmeés
ciklais ir DFP laikotarpiai is dalies sutampa.

8 Specialiosios ataskaitos 02/2023 30 dalis.

9 Reglamento (ES) 2022/562 (CARE reglamentas) 1 straipsnio 1 dalis ir Reglamento (ES)
2024/795 (STEP reglamentas) 14 straipsnio 1 dalis.
10°2014-2020 m. bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 86 ir 136 straipsniai.

1 STEP reglamento 14 straipsnio 3 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
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Valstybiy nariy institucijos privalo pateikti Komisijai patikinima del
sanglaudos islaidy tvarkingumo

Sanglaudos iSlaidos patiriamos daugiapakopéje valdymo sistemoje. Valstybés
narés arba regionai yra atsakingi uz kasdienj iSlaidy programy valdyma. Kiekvienai
programai valstybés narés privalo paskirti vadovaujancigjg institucijg, tvirtinancigja
institucijg ir audito institucijg. Jy atsakomybés sritys iSsamiai apibréztos 2014-2020 m.
bendryjy nuostaty reglamente (BNR) (Zr. I priedg). Kiekvienais metais tos institucijos
privalo pateikti Komisijai patikinimg, kad iSlaidos buvo teisétos ir tvarkingos.

Komisijai tenka bendra atsakomybé u? ES biudZeto vykdyma*'?. Tadiau Sios
patikinimo sistemos veiksmingumas priklauso nuo patikinimo sistemoje dalyvaujanciy
asmeny ir jstaigy, sudaranciy valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemas, gebéjimy.
Tokia struktiira taip pat reiskia, kad Komisija, vykdydama ES islaidy teisétumo ir
tvarkingumo priezilirg, tam tikra apimtimi yra priklausoma nuo tinkamo valstybiy nariy
institucijy darbo. Taciau ji turi uztikrinti, kad ES léSos bty naudojamos pagal taikytinas
taisykles'®. 2017-2022 m. ES islaidose nustatéme reiksmingg klaidy lygj ir sanglaudos
sritis prie bendro klaidy lygio prisidéjo labiausiai, taCiau Komisijai vis tiek buvo
suteiktas biudZeto jvykdymo patvirtinimas, nes buvo atsiZzvelgta j viso ES biudzeto
valdyma.

2007 m. Komisija sanglaudos islaidoms pradéjo taikyti vieno bendro
audito metoda

Vienu bendru auditu vadinama vidaus kontrolés sistema, kurioje kiekvieno
lygmens auditas grindZziamas Zemesnio lygmens audito darbu, jeigu Sis darbas yra
patikimas ir tikslus. Pasidalijamojo valdymo sistemoje tai praktiskai reiskia, kad
Komisija rengia patikinimg remdamasi valstybiy nariy institucijy atliktu audito darbu.
Tadiau galutiné atsakomybé uz ES finansiniy interesy apsauga tenka Komisijai. Siuo
metodu siekiama sumatzinti tiek valstybiy nariy ir Komisijos audito veiklos iSlaidas, tiek
institucijoms tenkancig administracine nastg nedubliuojant audito darbo.

12 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 317 straipsnis.

13 Finansinio reglamento 63 straipsnio 8 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214

13

Vieno bendro audito metodas patvirtintas masy 2004 m. nuomonéje ir pasitlyme
del ES fondy vidaus kontrolés sistemos plétojimo, jeigu bty jvykdytos tam tikros
iSankstinés sglygos (Zr. 1 langelj).

1 langelis

Vieno bendro audito metodo taikymo prielaidos'*

Kontrolé turéty bati taikoma laikantis bendro standarto ir koordinuojama, kad
neblty be reikalo dubliuojama. [...] Kontrolé turéty buti taikoma, registruojama
dokumentuose ir ataskaitose atvirai ir skaidriai, taip, kad rezultatais galéty
naudotis ir remtis visi sistemos dalyviai. [...]

[...] Teisés aktai ir procesai turety bati aiskds, nedviprasmiski, turéty bati vengiama
nepagrjsto jy sudétingumo.

Vidaus kontrolés sistemos turéty bati grindziamos kontrolés procediry grandine,
kurios kiekviename lygyje buty siekiama konkreciai, atsizvelgiant j kity darbg,
apibreézty tiksly. Prie praSymy kompensuoti tam tikrg ribg virsijancias islaidas ar
sgnaudas turéty bati pridéta nepriklausomo auditoriaus audito pazyma ir
ataskaita, parengti remiantis bendraisiais metodo ir turinio standartais.

Komisija turéty nustatyti batiniausius vidaus kontrolés sistemy reikalavimus. [...]
vidaus kontrolés sistemas turéty buti jdiegti mechanizmai, kuriais bty
uztikrinama, kad paciy sistemy trikumai, taip pat operacijy klaidos ir pazeidimai
blty nustatyti ir iStaisyti, o IéSos prireikus bity susigrazintos.

Vieno bendro audito koncepcija minima ir Finansiniame reglamente, ir BNR'. Sio
metodo sanglaudos politikos srityje laikomasi nuo 2007 m., kai buvo padidintas audito
institucijy vaidmuo ir atsakomybé, palyginti su ex post kontrolés institucijy vaidmeniu
ir atsakomybe 2000-2006 m. laikotarpiu. Ankstesnéje ataskaitoje padaréme isSvadg,
kad, patobulinus valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemg, 2007-2013 m.
laikotarpiu musy nustatyti klaidy lygiai buvo gerokai Zemesni, palyginti su ankstesniu
programavimo laikotarpiu'®. Tadiau, net ir atlikus Siuos patobulinimus, klaidy lygis
iSliko reikSmingas, o dél 2014-2020 m. laikotarpiu numatyty patobulinimy jis tik labai
nedaug sumazéjo.

4 Nuomoné Nr. 02/2004.

5 Finansinio reglamento 218 konstatuojamoiji dalis, 2014—2020 m. BNR 148 straipsnio 3 dalis,
2021-2027 m. BNR 80 straipsnis.

16" Specialiosios ataskaitos 17/2018 80 ir 81 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.

14

Ataskaitiniy mety ir kasmetinio atsiskaitymo uz islaidas koncepcija jvesta
2014-2020 m. laikotarpiu

2014-2020 m. BNR jvesta ataskaitiniy mety koncepcija, o kartu su ja — kasmetinio
atsiskaitymo uz kiekvienos programos deklaruojamas islaidas sistema. Pagal Sig
koncepcija reikalaujama, kad valstybiy nariy institucijos pagal kiekvieng programa
(arba programy grupe) pateikty metinj patikinimo dokumenty rinkinj, kuris apimty
Komisijai tais ataskaitiniais metais pateiktas patvirtintas iSlaidas. Ataskaitiniais metais n
atsiskaitoma uz islaidas, deklaruotos nuo n — 2 m. liepos 1 d. iki n — 1 m. birzelio 30 d.
(zr. Il priedq). Patikinimo dokumenty rinkinj sudaro:

ataskaitiniais metais patvirtintos finansinés ataskaitos;
valdymo pareiskimas, metiné kontrolés ir patikrinimy santrauka;

audito institucijos metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné.

Metinéje kontrolés ataskaitoje atskleidZziamas likutinis klaidy lygis, kuris yra
pagrindinis kiekvienos programos arba programy grupés islaidy teisétumo ir
tvarkingumo rodiklis. Kad nustatyty $j lygj, audito institucija turi atsizvelgti j kiekvieng
pazeidima, kurj nustaté nagrinédama reprezentatyviajg operacijy imtj, ir, priklausomai
nuo imties sudarymo metodo, ekstrapoliuoti $ias klaidas audituotai populiacijai. Sis
lygis taip pat atspindi vadovaujanciosios bei tvirtinanciosios institucijy finansinése
ataskaitose uZregistruotas finansines pataisas, taikytas dél audito institucijy atliekant
auditg nustatyty pazeidimy ir rizikos.

Savo patikinimo dokumenty rinkiniuose valstybiy nariy institucijos patvirtina, kad
finansinés ataskaitos yra iSsamios, tikslios ir teisingos ir kad jy atitinkamos programos
(arba programy grupés) valdymo ir vidaus kontrolés sistemos yra veiksmingos. Jos taip
pat patvirtina, kad patvirtintos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos'’. Tuomet Komisija
finansines ataskaitas patvirtina, o dar neiSmokétg ES paramos dalj iSmoka tik tada,
jeigu padaro iSvadg, atsizvelgdama j audito institucijos nuomone, kad finansinés
ataskaitos yra iSsamios, tikslios ir teisingos.

17°2014-2020 m. BNR 127 straipsnio 5 dalis ir Finansinio reglamento 63 straipsnio 7 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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Pagal 2014-2020 m. BNR visiems tarpiniams mokéjimams taip pat taikoma 10 %
sulaikymo norma*'® ir numatyta galimybé taikyti grynasias finansines pataisas™®.
Sulaikyty mokeéjimy dalis atstoja rezervg tuo atveju, kai valstybé naré taikydama savo
kontrolés sistema netvarkingy iSlaidy neaptinka (ir véliau jos kompensuojamos).
Antroji galimybé leisty Komisijai anuliuoti valstybei narei skiriamas |ésas, jei Si
neistaisyty jos valdymo ir kontrolés sistemose nustatyty trikumy.

Komisija pateikia patikinimg dél iSlaidy tvarkingumo savo metinése
veiklos ataskaitose

Uz sanglaudos iSlaidas atsakingi du Komisijos generaliniai direktoratai (GD):
Regioninés ir miesty politikos (REGIO GD) ir UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
(EMPL GD) generaliniai direktoratai. Savo metinése veiklos ataskaitose (MVA) jie
pateikia duomenis apie programy valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma (taip pat
apie sistemy veikima, nustatytus valstybiy nariy institucijy darbo trikumus ir
reikalaujamus taisomuosius veiksmus), jy finansiniy ataskaity pripazinima ir tose
finansinése ataskaitose nurodyty operacijy teisétuma bei tvarkinguma. Nuo 2021 m.
liepos mén. sanglaudos iSlaidy audito ir vertinimo darbg Komisijoje koordinuoja ir vyko
Jungtinis audito direktoratas.

Rengdama MVA Komisija naudoja atskirus likutinius klaidy lygius, apie kuriuos dél
kiekvienos programos pranesé audito institucijos, savo pacios darbo rezultatus (jei
reikia, dokumenty perzidras, kurias papildo fakty nustatymo misijos, rizika grindziami
atitikties auditai ir teminiai auditai) ir kitg turimg informacija, pavyzdziui, misy audito
rezultatus, susijusius su masy darbu rengiant patikinimo pareiskima. Ji naudojasi Sia
informacija, kad apskaiciuoty pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj (PVRR), susijusj su
atitinkamy fondy i$laidy tvarkingumu, ir apie jj pranesty (zr. 38 dalj). Sis PVRR
sumuojamas ir pateikiamas Komisijos metinéje valdymo ir veiklos ataskaitoje (MVVA)
kaip visy finansiniy mety sanglaudos islaidy tvarkingumo rodiklis.

18°2014-2020 m. BNR 130 straipsnis.

19°2014-2020 m. BNR 145 straipsnio 7 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Nuo 2017 m. pagal musy audito metodg atsizvelgiama j 2014-2020 m.
laikotarpio reglamentavimo sistemos pokycius

Pagal Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, mums pavesta tikrinti, ar visos
pajamos buvo gautos ir visos iSlaidos patirtos teisétai bei tvarkingai. Taigi esame ES
nepriklausomas iSorés auditorius, o ne sanglaudos politikos fondy vidaus kontrolés
sistemos dalis ir mums netaikomas vieno bendro audito metodas. Rengdami savo
patikinimo pareiSkimg vertiname, ar vykdydama ES biudZeta Komisija laikési taikytiny
taisykliy.

Nuo 2017 m. musy sanglaudos srities audito populiacijg sudaro j atitinkamy
ataskaitiniy mety patikinimo dokumenty rinkinius jtrauktose finansinése ataskaitose
nurodytos ir Komisijos pripazintos islaidos. Todél atlikdami auditus daugiausia
nagrinéjame operacijas, kuriy atzvilgiu valstybés narés yra uzbaigusios atitinkamy
ataskaitiniy mety kontrolés ciklg ir turéjo imtis visy reikiamy veiksmy, kad bity
iStaisytos jy paciy per kontrolés procediras nustatytos?’ klaidos. Tai reiskia, kad visos
klaidos, kurios aptinkamos per misy auditg, yra papildomos toms, kurios jau buvo
nustatytos taikomomis vidaus kontrolés priemonémis. Taciau Komisijos kontrolés
ciklas vyksta lygiagreciai, todél tuo metu, kai sudarome imtj, jis dar néra uzbaigtas visy
operacijy atzvilgiu (zr. 69 dalj ir Il priedg).

Pagal musy audito metoda taip pat vertinami jvairis kontrolés, vykdomos
rengiant j masy imtj jtrauktus patikinimo dokumenty rinkinius, etapai. Tai suteikia
mums galimybe nustatyti sritis, kuriose reikia toliau tobulinti konkreciy programy
valdymo ir kontrolés sistemas arba Komisijos priezZitros darbg, ypac kai nustatome
papildomy klaidy, t. y. kity klaidy, be jau audito institucijy (ir automatiskai
vadovaujanciyjy institucijy) per ankstesnes patikras ar auditus nustatyty ir istaisyty
klaidy.

202022 m. metinés ataskaitos 1.1 priedas, 18 ir 19 punktai. I$skyrus operacijas, susijusias su
jnasais finansinéms priemonéms ir valstybés pagalbos avansus.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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Apimtis ir metodas

Siame dokumente apZvelgiame misy atlikto keleriy mety 2014—-2020 m.
laikotarpio sanglaudos iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo vertinimo rezultatus.
Apibendriname savo ankscCiau pranestus audito rezultatus ir savo nustatytus faktus,
susijusius su valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemomis, nustatome to laikotarpio
pagrindines klaidy priezastis ir teikiame ataskaitg dél savo ankstesnio Komisijos
taikomy priemoniy, kurios skirtos uzkirsti kelig klaidoms, joms aptikti ir iStaisyti,
siekiant sumazinti klaidy lygj, vertinimo. Kur jmanoma, taip pat pateikiame informacija
laikotarpio procediiry uzbaigimu ir 2021-2027 m. sanglaudos iSlaidy teisétumu bei
tvarkingumu.

Sioje apzvalgoje démesys sutelkiamas j misy atlikto 20172022 m. finansiniy
mety audito rezultatus (Zr. /Il priedg). Tai suteikia mums galimybe apimti visas
2014-2020 m. patirtas, deklaruotas ir kompensuotas islaidas, kurioms iki 2022 m.
pabaigos buvo uzbaigtas kontrolés ciklas. 2017 finansiniai metai buvo pirmieji, kuriais
Komisija pripazino islaidas, susijusias su ataskaitiniais metais, trukusiais nuo 2015 m.
liepos 1 d. iki 2016 m. birzelio 30 d., kurias valstybés narés deklaravo pagal
2014-2020 m. programas (zr. Il priedg). 2014—2016 m. atlikti mokéjimai (iSskyrus
avansus) buvo daugiausia susije su 2007—-2013 m. laikotarpiu.

2017-2022 m. iSnagrinéjome 1 157 visy 27 valstybiy nariy ir JK operacijas
(zr. 11l priedq). Taip pat perzilréjome valstybiy nariy audito institucijy atlikto Siy
operacijy audito darbg (taip pat zr. 2 diagramg).
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2 diagrama. Audito Rumy audito darbas 2014-2020 m. laikotarpiu
(iki 2022 m.)

StatistiSkai reprezentatyvi 125 programy
1 157 operacijy imtis jtraukta j 87 patikinimo
dokumenty rinkinius

Audito
institucijos

Operacijos

Audito Rumy
audito Darbas, kurj atliko 43 audito
i¢vados institucijos, kad galéty patvirtinti
2 informacija, pateikta 87 patikinimo
dokumenty rinkiniuose, dél
1077 anksciau jy patikrinty operacijy.

EMPL GD
Komisijos darbas, atliktas siekiant perziaréti ir

patvirtinti likutinius klaidy lygius, ir jos audito darbas,
susijes su ty dokumenty rinkiniy tvarkingumo aspektais.

REGIO GD

Tvarkingumo informacija, pateikta metinése veiklos ataskaitose ir
Komisijos metinéje valdymo ir veiklos ataskaitoje (MVVA).

Pastaba:

* pateikti skaiCiai susije su 2017—-2022 m. audituotomis 2014-2020 m. laikotarpio operacijomis.
** Statistiskai reprezentatyvig 1 157 operacijy imtj sudaré 1 077 operacijos, kuriy islaidas buvo

patvirtinusios audito institucijos, 9 operacijos, kurios nebuvo jtrauktos j audito institucijy imtj, ir
71 operacija, susijusi su finansinémis priemonémis.

Saltinis: Audito Ramai.

Pagal misy taikomg imciy sudarymo metodg kiekvienoje valstybéje naréje per
visg laikotarpj atliktas darbas (t. y. iShagrinéty operacijy skaicius) yra proporcingas
iSleistai sumai. Kalbant apie valstybes nares, kurioms tenka daugiau kaip 76 % visy
sanglaudos i$laidy (tai — Lenkija, Italija, Ispanija, Portugalija, Vengrija, Cekija, Rumunija,
Graikija ir Vokietija), masy sudarytos audito imtys buvo pakankamai didelés, kad baty
galima pateikti informacijg ir jZvalgas valstybés narés lygmeniu.
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Kadangi dar neatlikome specialaus finansiniy patikry sistemos audito, Sioje
apzvalgoje Sio aspekto iSsamiai neaptariame. Planuojame atlikti audita, ar Komisija ir
valstybés narés sanglaudos srityje veiksmingai taiko finansines pataisas, kad apsaugoty
ES finansinius interesus ir uztikrinty sanglaudos islaidy tvarkinguma.

Mdasy apZvalga parengta remiantis misy metinémis ataskaitomis, atitinkamomis
specialiosiomis ataskaitomis ir nuomonémis (zr. V priedq), taip pat Komisijos
ataskaitomis, jskaitant MVVA ir EMPL GD bei REGIO GD metines veiklos ataskaitas. Joje
taip pat atsizvelgiama j kitus Komisijos dokumentus ir tyrimus. Kad duomenis galétume
palyginti su ankstesnio laikotarpio duomenimis, rémémés musy atlikta keleriy mety
2007-2013 m. laikotarpio islaidy pagal pasidalijamajg valdymo sistemg tvarkingumo
apzvalga’!, paskelbta 2014 m.

Si apZvalga néra audito ataskaita, ji parengta remiantis anksciau $ioje srityje misy
atliktu audito darbu ir viesai prieinama informacija. Joje aptariama, ko iSmokta taikant
2014-2020 m. sanglaudos islaidy patikinimo modelj. Taip siekiama padéti toliau
stiprinti dabartinio laikotarpio procedidroms uzbaigti ir neseniai prasidéjusiam
2021-2027 m. laikotarpiui skirtg patikinimo modelj. Ja taip pat siekiama prisidéti prie
teiséklros procediira priimamo akto dél sanglaudos politikos po 2027 m. rengimo.
Mdsy apzvalgos rezultatai taip pat galéty bati panaudoti Audito Rimams svarstant
musy blsimg metodg ir kliovimasi kity auditoriy darbu.

21 7Zemés akis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES islaidy apZvalga.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-regional-and-urban-policy_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LT.pdf
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Kaip jvertinome bendrg sanglaudos
iSlaidy tvarkingumga?

Sanglaudos politikos patikinimo sistemos tikslas yra uztikrinti, kad pagal kiekvieng
programg (ar programy grupe) valstybiy nariy deklaruojamose ir Komisijos
tvirtinamose iSlaidose nebaty reikSmingy klaidy. Taisyklése nustatyta reikSmingumo
riba yra 2 %2, $ig ribg taikome ir savo patikinimo pareiskime rengdami nuomone dél
ES biudZeto teisétumo ir tvarkingumo??. Tolesniame skirsnyje apZvelgiama tai, kg tuo
laikotarpiu nustatéme ir praneséme dél sanglaudos islaidy teisétumo ir tvarkingumo ir
dél patikinimo sistemos.

Susumave 2017-2022 m. metinius rezultatus, vertiname, kad ty mety
2014-2020 m. DFP islaidy klaidy lygis yra apie 4,8 %. Jis yra 1,2 procentinio punkto
mazesnis uz 2007-2013 m. DFP klaidy lygj panasiu jgyvendinimo etapu (apimanciu
2009-2013 m. laikotarpj), nes tada misy apskaiciuotas isleisty lésy keleriy mety klaidy
lygis buvo 6,0 %*“.

Nors musy rezultatai kiekvienais metais skyrési, 2017-2022 m. musy klaidy
jverciai gerokai virsijo 2 % ribg, kaip ir daugelj mety, o 2022 m. pasiekeé auksciausig
taskg — 6,7 %. Tq patj galima pasakyti apie 2007-2013 m. laikotarpj (Zr. 3 diagramg).

22 Komisijos deleguotojo reglamento (EB) Nr. 480/2014 28 straipsnio 11 dalis, 2022 m. MVVA
Il tomo 5 priedo 5.1.5 punktas, Audito Rumy metodika.

22022 m. metinés ataskaitos 1.1 priedo 35 punktas.

24 7Zemés akis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES i3laidy apZvalga, 23 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Materiality.aspx
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LT.pdf
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3 diagrama. Audito Rimy parengti 2010-2022 m. sanglaudos iSlaidy
klaidy jverciai

2007-2013 2014-2020
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Saltinis: Audito Ramai.

Misy audito metu nustatyti faktai, susije su patikinimo pareiskimu, rodo, kad dél
kompensavimu grindZziamy mokeéjimy kyla didesné klaidy rizika nei dél mokéjimy,
grindZiamy teisémis j iSmokas (kaip daugumoje bendros Zemés tkio politikos sriciy)?°.
Apskritai 2017-2022 m. viena is keturiy j masy imtis jtraukty operacijy buvo paveikta
kokio nors teisiniy reikalavimy pazeidimo, nors beveik visas tas operacijas jau buvo
iSnagrinéjusios audito institucijos. Mazdaug 60 % i$ jy (171 klaidg, arba 15 % visos
imties) priskyréme prie kiekybiskai jvertinamy klaidy. Mazdaug ketvirtadaliui operacijy,
kuriose aptikome Sias papildomas klaidas, t. y. papildomas toms, kurias jau aptiko ir
iStaisé audito institucijos, Sios klaidos daré reikSminga poveikj (tai reiskia, kad poveikis
padarytas daugiau kaip 80 % deklaruoty operacijos islaidy).

2014-2020 m. islaidy tinkamumo finansuoti laikotarpis baigési 2023 m. gruodzio
31 d. Per COVID-19 pandemijg valstybéms naréms buvo suteikta nemazai lankstumo
perskirstyti |éSas savo programose (ir jtraukti papildoma pagal REACT-EU skirtg
finansavimg)?. 2020 m. metinéje ataskaitoje jau pazyméjome, kad vadovaujanciyjy ir
audito institucijy atliekamos patikros ir patikrinimai COVID-19 laikotarpiu gali bati
maziau veiksmingi ir dél to gali padidéti rizika, kad klaidos ir pazeidimai gali bati
neaptikti ir neiStaisyti?’.

252022 m. metinés ataskaitos 1.18 dalis.
%6 2022 m. metinés ataskaitos 6.17 dalis.

272020 m. metinés ataskaitos 2.32 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LT.pdf
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Audito institucijos gali pateikti besglygine audito nuomone dél j finansines
ataskaitas jtraukty islaidy teisétumo ir tvarkingumo tik tuo atveju, jei metinéje
kontrolés ataskaitoje nurodytas likutinis klaidy lygis (taip pat Zr. 14 dalj) yra Zemesnis
uz 2 % reikSmingumo ribg, nustatyta Komisijos deleguotajame reglamente, kuriuo
papildomas BNR?%,

2014-2020 m. laikotarpiu daugumos audito institucijy metinése kontrolés
ataskaitose nurodytas sanglaudos islaidy klaidy lygis nebuvo reikSmingas.
2017-2022 m. nustatéme tik 33 atvejus (25 i$ daugiau kaip 400 programy), kai
atsakinga audito institucija nurodé didesnj negu 2 % likutinj klaidy lygj iki kokios nors
Komisijos korekcijos?°. Didelé dalis $iy atvejy (14 i$ 25 programy) nustatyta 2020 m.
(t. y. buvo susije su 2018—-2019 ataskaitiniais metais).

Taciau metai po mety musy auditas atskleidzia, kad daugelis audito institucijy
tikrinamose operacijose neaptinka reikSmingos dalies klaidy. Vienas Siy klaidy véliau
kartais aptinka Komisija (tada atliekamos korekcijos), kitas — mes (jeigu patikinimo
dokumenty rinkinys patenka j musy imtj). Batent dél Siy papildomy klaidy darome
iSvada, kad visos sanglaudos iSlaidos yra reikSmingai paveiktos klaidy.

Galiausiai pazymeétina, kad, nors finansinéms priemonéms skirti avansai néra
patirtos iSlaidos, BNR*" yra numatyta iSimtis, leidZianti audito institucijoms jtraukti juos
j savo audito populiacijg, jeigu tos sumos buvo iSmokétos per ataskaitinius metus, taigi
ir atsizvelgti j jas apskaiciuojant likutinj klaidy lygj. Sie avansiniai mokéjimai paprastai
pasizymi gana maza rizika ir santykinai didele verte. Todél tais atvejais, kai j finansines
ataskaitas yra jtraukiamos tiek patirtos islaidos, tiek avansiniai mokeéjimai, audito
institucijoms apskaiciuojant likutinius klaidy lygius faktiskai patirty iSlaidy klaidy lygis
greiCiausiai buna jvertinamas nepakankamai.

% Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 28 straipsnio 11 dalis.
2% Remiantis EMPL GD ir REGIO GD 2017-2022 m. MVA priedais.

30 2014-2020 m. BNR 41 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Komisija apskaiciuoja kiekvieno fondo iSlaidy tvarkingumo pagrindinj veiklos
rezultaty rodiklj (PVRR), kurj ji véliau pateikia MVA (Zr. 18 dalj). PVRR agreguojamas
kaip atskiry likutiniy klaidy lygiy svertinis vidurkis, kuris prireikus koreguojamas
remiantis Komisijos perziuros ir audito rezultatais. Nuo 2018 m. Komisija taip pat
atskleidzia ,auksciausig lygj“, kuriame atsizvelgiama j papildoma galima su Siomis
islaidomis susijusia rizika?’. Sis PVRR apskai¢iuojamas neatsizvelgiant j avansy poveikj
finansinéms priemonéms (Zr. 37 dalj).

Pakoregavusi audito institucijy nurodytus lygius, Komisija apskaiciavo, kad
auksciausias sanglaudos islaidy klaidy lygis virsijo 2 % reikSmingumo ribg kiekvienais
metais per penkeriy mety laikotarpj nuo 2018 m., taigi ir vertinant visg laikotarpj.

O Komisijos apskaiciuotas ir nurodytas PVRR ketverius i$S penkeriy mety buvo Siek
tiek mazesnis uz reikSmingumo riba. Taciau manome, kad pagal Komisijos metodika
galima jvertinti tik minimaly klaidy lygj, o tai reiskia, kad tikétina, jog tam tikras skaicius
klaidy liks neaptiktos ir neistaisytos (zr. 65-68 dalis)>’.

Nuo 2019 m. Komisija patobulino savo auksciausio klaidy lygio apskaic¢iavimo
metodika ir atsiZzvelgia j rizikg, kurig kelia klaidos, nepatenkancios j programy veiksmy,
audituoty per atitinkamus metus (kuriy auditg atliko Komisija arba mes), imtj.
Auksciausias klaidy lygis taip pat gali apimti neaudituoty programy ,,papildoma
norma“, remiantis tos pacios audito institucijos nurodytais kity programy klaidy lygiais
arba fiksuotu lygiu, jeigu audito institucija dar neaudituota®?.

Savo 2021 m. metinéje ataskaitoje nurodéme, kad du trikumai dar nepasalinti:
Sios papildomos normos Komisija netaiké ankstesniais ataskaitiniais metais audituoty
programy atveju, o kai kuriais atvejais papildomos normos lygis gali bati
nepakankamas, kad bity apimtos visos klaidos, kuriy Komisija nenustaté atlikdama
atitikties auditus. Sie trikumai taip pat turi jtakos Komisijos nustatomai rizikai

31 REGIO GD 2018 m. MVA 12 ir 52 i$nasos ir EMPL GD 2018 m. MVA 38 i$nasa.
32 Specialiosios ataskaitos 26/2021 58-61 dalys.

3 REGIO GD 2022 m. MVA 65 i$nasa, EMPL GD 2022 m. MVA 71 i$nasa, 2022 m. metinés
ataskaitos 6.66 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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uzbaigimo metu, nes Komisija ne visais atvejais gali atlikti batinas pataisas, kad likutinis
klaidy lygis sumazeéty iki Zemesnio nei reiksmingumo riba lygio**.

Komisijos MVA ir MVVA nurodyti lygiai atspindi pazeidimus, dél kuriy taikomos
finansinés pataisos remiantis taikytinomis reguliavimo nuostatomis (taip pat zr.
14 dalj).

Tam, kad valstybés narés institucijos ir Komisija skirty finansines pataisas, klaida
turi bati padaryta dél pazeidimo, kaip tai suprantama pagal 2014-2020 m. BNR, t. y.
pazeidus taisykles ,dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo“®°. | $ig
kategorijg patenka ne visos misy nustatytos klaidos. Vadovaudamiesi mums pagal
Sutartj suteiktais jgaliojimais, turime pranesti apie klaidas, susijusias su bet kokiu
taikytiny taisykliy pazeidimu, ir manome, kad operacija buna paveikta klaidos kaskart,
kai kuri nors i$ atitinkamy iSlaidy apmokéjimo salygy buna jvykdoma ne iki galo.

Komisija nesutiko su kai kuriomis musy nurodytomis papildomomis klaidomis
arba muasy nustatyty fakty kiekybine iSraiska dél trejy ataskaitiniy 2017-2022 m.
laikotarpio mety (2018 m., 2020 m. ir 2022 m.). Taciau, net ir atmetus Sias gincytas
klaidas, musy jvertintas trejy atitinkamy mety klaidy lygis vis tiek virsijo 2 %
reiksmingumo riba ir pacios Komisijos nurodytus lygius. Zvelgiant j atskirus patikinimo
dokumenty rinkinius, gincijamos klaidos turéty poveikj tik trims iS 13 paveikty
dokumenty rinkiniy, kuriuose, musy vertinimu, likutinis klaidy lygis virsijo 2 %.

Kiti metodiniai klaidy (pavyzdZiui, neatitikties vie$yjy pirkimy taisykléms>°)
kiekybinio vertinimo skirtumai nedaro reikSmingo poveikio nurodyty klaidy lygiy
skirtumams.

342021 m. metinés ataskaitos 5.62 dalis ir 2022 m. metinés ataskaitos 6.70 dalis.
35 2014-2020 m. BNR 2 straipsnio 36 dalis.

32022 m. metinés ataskaitos 1.1 priedo 27 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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K3 nustatéme dél sanglaudos politikos
pagrindiniy kontrolés sistemos dalyviy

darbo patikimumo?

L7 siekiant ukirsti kelig netvarkingoms islaidoms, jas aptikti ir iStaisyti, veikia trys

gynybos linijos, kaip pavaizduota 4 diagramoje. Musy bendras darbas tvarkingumo ir

Komisijos bei valstybiy nariy priezitros ir kontrolés sistemy srityje 2014-2020 m.

laikotarpiu apémeé visy trijy lygmeny darbo vertinimus.

4 diagrama. Sanglaudos iSlaidy kontrolés sistema
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Saltinis: Audito Ramai.
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Pirmajg gynybos linijg sudarancios vadovaujanciosios institucijos turéty uztikrinti,
kad finansuoti baty atrinkti tik tinkami finansuoti projektai. Todél vadovaujanciyjy
institucijy atliekamos pirmojo lygio patikros atlieka svarby vaidmenj uztikrinant
sanglaudos i§laidy tvarkinguma. Sios institucijos visy pirma privalo tikrinti, ar bendrai
finansuoti produktai ir paslaugos buvo suteikti ir ar paramos gavéjy deklaruotos
iSlaidos buvo faktiskai patirtos ir atitinka visus taikytinus teisés aktus, programy
reikalavimus ir finansavimo sglygas. Tikrinant 2014-2020 m. iSlaidas tikrinti reikia
kiekvieng paramos gaveéjo pateikta praSyma kompensuoti islaidas. Visi nustatyti
paZzeidimai turi bati iStaisyti pries atitinkamas islaidas deklaruojant Komisijai.

Ne tik masy pastaryjy $eSeriy mety audito rezultatai’’, bet ir audito institucijy
(zr. IV priedqg) bei Komisijos nurodyty klaidy finansinis poveikis rodo, kad
vadovaujanciosios institucijos dar nepakankamai veiksmingai mazina didele sanglaudos
sric¢iai badingg klaidy rizika. 13 tiesy, didelé dalis Siy klaidy galéjo ir turéjo bati
nustatytos ir iStaisytos Siuo pirmosios gynybos linijos lygiu, jeigu Sis bty buves
veiksmingas.

Sanglaudos iSlaidy srityje audito institucijos yra itin svarbi antroji gynybos linija.
Jos turi bati nepriklausomos nuo vadovaujanciyjy institucijy ir laikytis konkreciy joms
taikomy teisés akty reikalavimy bei standarty. Jy uzduotis — uztikrinti, kad tinkamo
programos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo auditas baty atliekamas naudojant
reprezentatyvigja veiksmy imtj, remiantis deklaruotomis islaidomis?.

372022 m. metinés ataskaitos 6.42 dalis.

3 2014-2020 m. BNR 127 straipsnio 1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Atsizvelgiant j papildomas misy nustatytas klaidas, mazdaug pusés
musy audituoty patikinimo dokumenty rinkiniy likutinis klaidy lygis
virSija2 %

Apskritai, klaidy, kurios nebuvo aptiktos per audito institucijy patikras,
2017-2022 m. nustatéme 51-ame i$ 87 bent vieng kartg misy audituoty patikinimo
dokumenty rinkiniy. 43 i$ ty atvejy pridéjus papildomas klaidas, audito institucijy
nurodyti likutiniai klaidy lygiai padidéjo tiek, kad virSijo 2 % reikSmingumo riba.

Sie 43 patikinimo dokumenty rinkiniai apémeé reikéminga Komisijai pateikty
patvirtinty islaidy dalj. 2017-2022 m. islaidy dalis, tekusi misy sudarytoms Siy
patikinimo dokumenty rinkiniy imtims, sudaré ne maziau kaip 39 %, o didZiausia (61 %)
buvo 2022 m. Siems patikinimo dokumenty rinkiniams, paémus kartu, teko apie 45 %
Komisijai pateikty patvirtinty iSlaidy, kurias apémé j masy imt;j jtraukti patikinimo
dokumenty rinkiniai (zr. 5 diagramgq)°.

392022 m. metinés ataskaitos 6.47 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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5 diagrama. Patikinimo dokumentuy rinkiniai, kuriy likutinis klaidy lygis
virSijo reikSmingumo ribg (2017-2022 m.)

Bendras patikinimo dokumenty rinkiniy skaicius

Patikinimo dokumenty rinkiniy skaicius Audito Rumy imtyje l

|

Patikinimo dokumenty rinkiniy, kuriy likutinis klaidy lygis
virsija 2 %, dalis Audito Ramy patikinimo dokumenty
rinkiniy imtyje (% nuo visos vertés)
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Pastaba: mlsy analizéje taip pat atsizvelgiama j Komisijos pateiktg patikinimo dokumenty rinkiniy,
jtraukty j masy imtj, jvertinima.

Saltinis: Audito Ramai.
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Be to, yra atotrukis tarp metinéje kontrolés ataskaitoje nurodyty lygiy ir klaidy
lygiy, kuriuos perskai¢iavome atsizvelgdami j misy nustatytas papildomas klaidas. 42 i3
138 j misy imtj jtraukty dokumenty rinkiniy (t. y. mazdaug trecdalyje) skirtumas tarp
audito institucijos ir musy jverciy buvo didesnis negu 2 procentiniai punktai. Daugiau
negu puseéje is ty 42 atvejy skirtumas buvo didesnis negu 5 procentiniai punktai.

Nurodydamos 2 % likutinj klaidy lygj audito institucijos nepaliko
paklaidos rezervo papildomoms klaidoms

Remdamosi audito institucijy nustatytais ir nurodytais faktais, vadovaujanciosios
ir tvirtinanciosios institucijos taiko finansines pataisas (anuliuoja islaidas, susijusias su
paveiktais projektais) pries pateikiant metines finansines ataskaitas Komisijai. Tais
atvejais, kai audito institucijy nurodytas programos likutinis klaidy lygis virSija 2 %
reikSmingumo ribg, be konkretiems nustatytiems pazeidimams pasalinti taikomy
pataisy, jos taiko papildomas pataisas.

Kadangi teisés akty leidéjo leidZiamas auksSciausias iSlaidy is ES biudzeto klaidy
lygis negali virSyti 2 %, vadovaujancioji ir tvirtinancioji institucijos pataisy taiko tik tiek,
kad nebuty virsytas tikslinis 2 % lygis. Mazdaug 17 % patikinimo dokumenty rinkiniy,
kuriuose po musy arba Komisijos atlikto perskaiciavimo likutinis klaidy lygis buvo
didesnis negu 2 %, ankstesnis likutinis klaidy lygis buvo lygus lygiai 2 %. Tai nepalieka
jokio paklaidos rezervo papildomoms klaidoms, aptinkamoms atliekant auditg po
ataskaity pateikimo, todél reikalingos papildomos ekstrapoliuotosios finansinés
pataisos.

Dél audito institucijy darbo trikumy mazéja Komisijos galimybés juo
remtis

Bégant metams jvairaus pobudzio ir dydzio trikumy nustatéme 40 is 43 msy
audituoty audito institucijy darbe, o Sie trikumai, savo ruoztu, paveiké daugiau negu
puse musy audituoty operacijy. Be to, dauguma misy nustatyty papildomy klaidy
galéjo ir turéjo aptikti audito institucijos, tikrindamos tuos pacius veiksmus (Zr. 20 dalj).
Dél to mazéja Komisijos galimybés remtis Sio darbo rezultatais.
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2017-2022 m. nustatéme ir nurodéme audito institucijy darbo apimties ir
kokybés trikumy, susijusiy su 124 (i§ 171) papildomomis klaidomis. Sie trikumai ypa¢
pasireiské:

audito darbo planavimo ir pasirengimo jam srityje;
paties audito darbo kokybés srityje ir
audito darbo dokumentavimo srityje.

Audito planavimas ir pasirengimas jam

Veiksmy imciy sudarymas yra esminis audito planavimo aspektas. Audito
institucijos turi audituoti statistiskai reprezentatyvias operacijy imtis ir uztikrinti
tinkama audito seka, kad buty matyti, jog imtys buvo sudarytos nepriklausomai,
objektyviai ir nesaliskai. Taciau septyniose iS 43 musy 2017-2022 m. apzvelgty audito
institucijy vienu arba daugiau atvejy nustatéme problemuy, susijusiy su tuo, kaip jos
sudaro imtis, ir imciy sudarymo audito sekos spragy.

Audito kontroliniai sgrasai yra dar vienas svarbus audito planavimo ir pasirengimo
jam elementas, nes juose iSdéstomi pagrindiniai vykdytiny patikry reikalavimai ir
bendros proceduiros, kuriy auditoriai turi laikytis. Atlikdami auditus pastebéjome, kad
skirtingy audito institucijy audito kontroliniai sarasai labai skiriasi savo detalumu, nors
pacioje laikotarpio pradzioje Komisija audito institucijoms pateiké savo kontrolinius
sgrasus, kad padeéty juos standartizuoti. Net 2014—-2020 m. laikotarpiui baigiantis vis
dar aptikdavome kontroliniy sgrasy, j kuriuos nebuvo jtraukti konkretis klausimai dél
sukciavimo, interesy konflikto, dvigubo finansavimo ar valstybés pagalbos, nors audito
institucijos Siuos dalykus tikrinti privalo.

Apskritai, papildomy kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatéme 21 % operacijy,
kuriy atzvilgiu nustatéme ir audito planavimo trakumy.

Audito darbo kokybé

Taip pat mazdaug 27 % operacijy nustatéme paties audito darbo kokybés ar
issamumo trikumy. Sie trikumai daZnai buvo susije su projekty atrankos ir tinkamumo
finansuoti kriterijy patikromis. Visy pirma pastebéjome, kad kai kurios audito
institucijos paramos gavéjy pateiktos informacijos sistemiskai netikrina pagal
patvirtinamuosius dokumentus (zr. 2 langelyje pateiktus pavyzdZius).
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2 langelis

Vertindamos tinkamuma finansuoti audito institucijos remiasi
paramos gaveéjy arba dalyviy savideklaracijomis

Audito institucijos, tikrindamos tinkamumo finansuoti kriterijus ir kitus
reikalavimus (pavyzdziui, konkurso dalyviy techninj pajéguma, pareiskéjy MV|
statusg, nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunuolio
(NEET) statuso jgijimo sglygas, namy ukio sudétj, ar laikomasi valstybés pagalbos
de minimis virSutinés ribos, ar néra dvigubo finansavimo ir interesy konflikty),
pernelyg daug remiasi paramos gaveéjy savideklaracijomis.

Dalis papildomy klaidy jsivélé dél to, kad kai kurios audito institucijos ne visada
tikrina patvirtinamuosius jrodymus arba nepakankamai dokumentuoja Sias
patikras, kad patvirtinty paramos gavéjy arba dalyviy pateiktos informacijos
patikimuma.

Audito darbo dokumentavimas

Galiausiai pazymétina, kad profesiniuose audito standartuose®’ ir sanglaudos
iSlaidy audito taisyklése*! reikalaujama audito darbg tinkamai dokumentuoti, kad
patyres auditorius, anksc¢iau neturéjes jokiy sgsajy su uzduotimi, suprasty atlikta
audito darbg, pagal jj padarytas iSvadas ir tai, kaip prie jy buvo prieita. Taiau mazdaug
trecdalio operacijy atveju audito institucijy dokumenty bylose saugomi dokumentai
buvo nepakankami dél to, kad patys auditoriai prastai atliko dokumentavimo pareiga
arba audito institucija atliko nepakankamai perziary.

Po to, kai 2017 ir 2018 m. atlike auditus audito institucijy dokumentuose
nustatéme trikumy, audito institucijos ir Komisija sudaré darbo grupe Siai problemai
spresti. 2019 m. gruodzio mén. darbo grupé paskelbé diskusijoms skirta dokumenta,
kuriame buvo isdéstyta, kaip auditoriai turéty dokumentuoti savo darbg ir kokius
patvirtinamuosius dokumentus turéty saugoti savo audito dokumenty bylose. Sis
vadovas néra iSsamus ir jj taikyti neprivaloma. Nepaisant to, tai yra pirmas Zingsnis
tobulinant audito institucijy darbo ir jo dokumentavimo metodus.

40 Konkrediai, 230-jame tarptautiniame audito standarte.

41 2014-2020 m. BNR 127 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Musy pastaryjy SeSeriy mety audito rezultatai atskleidzZia, kad dél misy nustatyty
kai kuriy audito institucijy vykdomo darbo trikumy mazéja galimybiy juo remtis*’.
Nors audito institucijoms tenka labai svarbus vaidmuo patikinimo sistemoje, jy darbg
batina tobulinti siekiant uztikrinti, kad veiksmai atitikty teisés aktus. Vis délto galutiné
atsakomybé uz ES biudzZetg tenka Komisijai. Bendra atsakomybé uzZ biudzeto vykdyma
apima ne tik islaidy teisetuma ir tvarkinguma, bet ir patikimo finansy valdymo principy
laikymasi®®.

Komisijos atliekamos dokumenty perziuros nepritaikytos papildomoms
netinkamoms finansuoti iSlaidoms aptikti

Atlikdama finansiniy ataskaity priémimo patikras (taip pat Zr. 15 dalj), Komisija
tikrina audito institucijy pateiktos tvarkingumo informacijos nuosekluma, kad
patvirtinty likutiniy klaidy lygiy patikimumg, daugiausia atlikdama dokumenty
perzidras. Siuo tikslu Komisija ne tik analizuoja informacija, pateikta kiekviename
patikinimo dokumenty rinkinyje, pagal standartizuotus kontrolinius sgrasus, bet ir
atsizvelgia j kitg audito informacija.

Dokumenty perzitros gali bati papildomos fakty nustatymo misijy rezultatais,
kartais audito institucijy atliktas veiksmy auditas gali bati ribota apimtimi kartojamas,
kad buty lengviau jvertinti audito institucijy darbo patikimuma. Anot Komisijos, jos
padeda nustatyti su atitikties auditais susijusig rizikg. Taciau dokumenty perzitros néra
pritaikytos papildomoms klaidoms aptikti. Todél jy teikiama pridétiné verte, susijusi su
atspindimy operacijy tvarkingumo ir audito institucijy nurodyty likutiniy klaidy lygiy
pagristumo patvirtinimu, yra ribota**.

42 Remiantis Specialiosios ataskaitos 26/2021 santraukos Ill dalimi.
4 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 317 straipsnis.

4 Specialiosios ataskaitos 26/2021 santraukos VII dalis ir 26, 29 ir 30 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
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Komisijos atliekamais atitikties auditais sukuriama aiski pridétiné verte,
taciau jy atliekama nedaug

Komisijos atliekami atitikties auditai yra veiksmingiausias jos darbo su patikinimo
dokumenty rinkiniais elementas. Pagrindinis jy tikslas yra gauti pagrjstg patikinima,
kad valstybés narés aptiko, iStaisé ir pranesé apie visus didelius sistemos triakumus (ir
klaidas) pries pateikdamos savo metines finansines ataskaitas Komisijai. Juos atliekant
taip pat siekiama patikrinti audito institucijy audito nuomoniy ir nurodyty likutiniy
klaidy lygiy patikimuma. Per Siuos auditus démesys sutelkiamas j audito institucijy
darba, taip pat pakartotinai sudaromos veiksmy imtys. Gali bdti i$ naujo vertinami
likutiniai klaidy lygiai, o prireikus inicijuojamos papildomos finansinés pataisos. Taciau
Komisija atitikties audity atlieka nedaug (vidutiniskai 40 kiekvienais metais).

Komisijos atitikties auditai paprastai atliekami laikantis rizika grindZziamo metodo.
Siuo tikslu, atlikusi visy programy dokumenty perziiira, Komisija atlieka metinj rizikos
vertinimg, kad atrinkty rizikingiausias audito institucijas ir programas, kurios turi bati
jtrauktos j jos atitikties auditus. 2017-2022 m. Komisija atliko 162 tokius auditus.
Atlikdama §j darbg Komisija aptinka nemazai pazeidimy, kurie nebuvo aptikti per pries
tai atliktas dokumenty perzidras ar kuriy neaptiko valstybiy nariy institucijos
atlikdamos savo darbg. 118 is 162 tokiy audity (73 %) atvejy Komisija nustate, kad
audito institucija nepakankamai jvertino likutinj klaidy lygj. 67 atvejais (41 %) Komisijai
perskaiciavus likutinj klaidy lygj jis padidéjo tiek, kad virSijo 2 %. Remiantis Komisijos
atitikties audito rezultatais padaryta iSvada panasi j musy nustatytus faktus.
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Atlikdami auditus nustatéme du pagrindinius Komisijos atliekamy atitikties audity
trukumus:

Pirma, pagal BNR nustatytg patikinimo sistemg, uztrunka beveik dveji metai nuo
atitinkamo ataskaitinio laikotarpio pabaigos, kol Komisija gali padaryti iSvadg dél
audito institucijy likutiniy klaidy lygiy patikimumo konkreciais ataskaitiniais
metais™.

Antra, Komisijos likutiniai klaidy jverciai, atskleisti MVA ir MVVA, yra tik
preliminarus, nes Komisija, remdamasi savo dokumenty perzitiromis, gali prasyti
audito institucijy atlikti papildomus jos nustatyty trikumy patikrinimus arba
Komisijos audity metu nustatyti faktai vis dar gali pasikeisti po fakty suderinimo
su valstybiy nariy institucijomis procedury. Todél galutinése audito ataskaitose
pateiktos iSvados néra galutinés ir gali biti dar keiciamos pasibaigus visam audito
ciklui (taip pat zr. 130-133 dalis).

42017 m. metinés ataskaitos 6.54 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-LT.pdf
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- Ve [

Kokiy rusiy ir kuriose srityse padaryta
klaidy?

2018 m. audito institucijos apie klaidas pradéjo pranesinéti pagal bendrg
Komisijos ir valstybiy nariy suderintg tipologijg. Tai leidZia tiksliau analizuoti jvairiy
valdymo ir kontrolés sistemos dalyviy nustatytas klaidas. Panasia tipologijg taikome ir
savo paciy darbe aptinkamoms klaidoms. Siame skirsnyje analizuojame (i§ daugiameteés
perspektyvos) ir lyginame masy aptikty papildomy klaidy rasis su Komisijos dazniausiai
nustatomomis klaidomis ir klaidomis, apie kurias daZniausiai pranesa audito
institucijos. Taip pat nagrinéjome geografinius désningumus.

2014-2020 m. laikotarpiu dazniausiai pasitaikiusiy klaidy rasis buvo ir didZiausig
poveikj musy jvertintam klaidy lygiui turéjo netinkamos finansuoti iSlaidos ir netinkami
finansuoti projektai, taip pat neatitiktis valstybés pagalbos ir ES bei nacionalinéms
vieSyjy pirkimy taisykléms. 6 diagramoje parodytas klaidy skaiciaus pasiskirstymas
pagal klaidy kategorijas. Joje taip pat parodyta, kokiy kategorijy klaidos padaré
didZiausig poveikj klaidy lygiui, isskiriant audito institucijy nustatytus pazeidimus ir
Komisijos bei misy nustatytas papildomas klaidas, kuriy audito institucijos anksciau
neaptiko.
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6 diagrama. )vairiy rasiy klaidy, kurias 2018-2022 m. nustaté audito
institucijos, Komisija ir Audito Rimai, dalis (metiniai skaiciai ir penkeriy

mety vidurkis)

Netinkamos

finansuoti islaidos

Viesieji
pirkimai

Audito institucijos | L
2018-2022 m. 47 % 18 %

2018

J% 2019
2020

2021

2022

Komisija
2018-2022 m.

% 2019

Audito Ramai
2018-2022m.

LI

41 %

43 %

49 %
50 %
49 %

34%

18 %
16 %
19 %
15 %
22%

Néra
Netinkamas patvirtinamosios

Valstybés finansuoti  informacijos

pagalba

2%

2%
3%
3%
1%
2%

19 %
3%
13 %
47 %
9%

projektas  arba dokumenty Kita

1% Lzz% Ln%

1% 26 % 12%
0% 27 % 1%
1% 19 % 10 %
0% 25% 0%
1% 20 % 7 %
2% 18 % 14%
1% 18 % 16 %
2% 18 % 10 %
0% 10 % 10 %
1% 18 % 8%
2% 16 % 11 %
11% % 3%
12% 15 %
17 % 14 % 0%
20 % 7% 0%
14 % 7% 0%
2% 0%

Nustatyty klaidy pasiskirstymas nebatinai yra proporcingas jy finansinio poveikio paskirstymui:

@ Skaicius
Value
% Skaicius
Verte

47 %

42 %

63 %
48 %

18 %

8%
9%

2%
9%

10 %
15 %

* Duomeny apie Komisijos aptikty klaidy finansinj poveikj neturima.

Saltinis: Audito Ramai.

1% 22 % 11 %
1% 4% 3%
11 % 5% 3%
27% 1% 0%
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Netinkamos finansuoti iSlaidos sudaro didzZiausig klaidy dalj tiek pagal
kiekj, tiek pagal finansinj poveikj

Tiek pagal skaiciy, tiek pagal finansinj poveikj reikSmingiausios visy auditoriy
2018-2022 m. aptiktos klaidos buvo netinkamos finansuoti i$laidos. Si kategorija apima
labai jvairius neatitikties BNR ar konkretiems fondams taikomy reglamenty
nuostatoms ir (arba) nacionalinéms tinkamumo finansuoti taisykléms atvejus. Taciau
uz tinkamumo finansuoti taisykliy nustatyma visy pirma atsakingos valstybés narés.
] netinkamy finansuoti iSlaidy kategorijg jeina tokie pazeidimai kaip su projektais
nesusijusios iSlaidos arba paramos gavéjy nepatirtos ar neapmokétos islaidos,
netinkami finansuoti dalyviai, per didelés deklaruotos personalo iSlaidos, j islaidy
deklaracijas jtrauktos susigrgzinamo PVM islaidos. Prie jos taip pat priskiriamos su
finansinémis priemonémis susijusios netinkamos finansuoti iSlaidos ir pazeidimai
naudojantis supaprastinto iSlaidy apmokéjimo budais (SIAB).

Audito institucijy nustatomy klaidy, susijusiy su netinkamomis finansuoti
iSlaidomis, skaiCius jvairiais metais buvo santykinai stabilus (pastoviai 40-50 %), taciau
ju finansinis poveikis svyravo. Komisija nustaté maziau netinkamy finansuoti islaidy,
apie trecdalis klaidy buvo aptiktos atliekant j Sig kategorijg patenkancius atitikties
auditus.

Netinkamos finansuoti islaidos taip pat buvo dazniausiai pasitaikancios rasies
klaidos, nustatomos per misy auditus, ir vienos i$ didZiausig finansinj poveikj turinciy
klaidy. Beveik du trecdaliai musy nustatyty klaidy buvo susijusios su netinkamomis
finansuoti iSlaidomis, nors j masy imtis daugiausia jtraukiamos valstybiy nariy
institucijy anksciau patikrintos islaidos, nepaisant to, kad daug tokiy klaidy nustato
pacios audito institucijos. Savo 2022 m. metinéje ataskaitoje rekomendavome
Komisijai imtis priemoniy, kad pasikartojanciy klaidy, susijusiy su netvarkingomis
iSlaidomis, baty maziau ir jy poveikis buty mazesnis.

Tipineé klaida, susijusi su netinkamomis finansuoti iSlaidomis, 2014—2020 m.
laikotarpiu, pavyzdZiui, buvo priemonés, pagal kurias buvo remiami jaunuoliai, turintys
NEET (nesimokanciy, nedirbanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy) statusg, —
projekty dalyviai neatitiko tinkamumo finansuoti kriterijy (zr. 3 langelj)).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf

3 langelis

Aptiktos papildomos klaidos, susijusios su netinkamais finansuoti JUI
projekty dalyviais

2014-2020 m. laikotarpiu keliose valstybése narése nustatéme papildomy klaidy,
susijusiy su Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI). Dauguma Siy klaidy buvo galima
aptikti geriau patikrinus patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos reikalaujama
pateikti, kad baty jrodyta, jog islaidos atitinka pagrindinj tinkamumo finansuoti
kriterijy (NEET statusas).

Pagal vieng JUI veiksmag Ispanijoje buvo subsidijuojamos jauny universitety tyrejy,
atitinkanciy NEET statuso reikalavimus ir uzsiregistravusiy nacionalinéje jaunimo
garantijy sistemoje, darbo sutartys. Astuoni isS 30 kandidaty, kuriy paraiskas
patikrinome, paraiskos pateikimo metu buvo jdarbinti kitame universitete arba
mokeési pagal pouniversitetiniy studijy programa jdarbinanéiame universitete“®,
taigi jie neatitiko NEET statuso reikalavimy ir todél susijusios iSlaidos buvo
netinkamos finansuoti.

Prancuzijoje dviejy JUI projekty dalyviy NEET statusas buvo patikrintas tik pagal
savideklaracijas, audito institucijos net nesudaré imties jy patikimumui patikrinti.
Papildomos patikros musy imties dalyviy statusui nustatyti parodé, kad
ketvirtadalis i$ jy faktiskai dirbo, todél jie neatitiko ES paramos skyrimo
reikalavimy®’.

Dél $iy nustatyty fakty masy 2021 ir 2022 m. ataskaitose*® pateiktos
rekomendacijos dél tinkamumo finansuoti sglygy tikrinimo.

Viesyjy pirkimy klaidas audito institucijos aptiko dazniau negu
2007-2013 m.
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2007-2013 m. laikotarpiu pati didZiausia sanglaudos islaidy klaida buvo neatitiktis

ES ir nacionalinéms viesyjy pirkimy taisykléms. Tuo metu Siai kategorijai teko beveik

pusé masy jvertinto klaidy lygio®°.

46

47

48

49

2019 m. metinés ataskaitos 5.5 langelis.
2021 m. metinés ataskaitos 5.2 langelis.

2021 m. metinés ataskaitos 5.3 rekomendacija, 2022 m. metinés ataskaitos
6.5 rekomendacija.

Zemés (kis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES i$laidy apZvalga, 30 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LT.pdf
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2014-2020 m. laikotarpiu Komisija pagal savo vieSyjy pirkimy veiksmy plang
jgyvendino keletg priemoniy, skirty valstybiy nariy administraciniams pajégumams ir
atitikciai vie$yjy pirkimy procediiroms sanglaudos politikos srityje pagerinti. Siame
2013 m. parengtame ir nuo to laiko kelis kartus atnaujintame plane°® numatyti ne tik
pazeidimy prevencijos, bet ir audito kontroliniy sgrasy atnaujinimo veiksmai°*.

Sis veiksmy planas padéjo padidinti valstybiy nariy institucijy gebéjima aptikti
klaidas. 2018-2022 m. audito institucijos praneseé, kad apie 18 % jy nustatyty
kiekybiskai jvertinamy klaidy buvo susijusios su viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimais, o
Siy klaidy finansinis poveikis sudaré apie 41 %. Remiantis audito institucijy pateikta
informacija, Italijai ir Vengrijai teko didZiausia to laikotarpio viesyjy pirkimy pazeidimy
dalis. Sio laikotarpio operacijose, kuriy auditg atlikome, audito institucijos iki masy
audito aptiko ir iStaisé 80 viesyjy pirkimy klaidy. Mes nustatéme 33 papildomas
problemas, kuriy audito institucijos nebuvo aptikusios, o 11 i$ jy jvertinome
kiekybiskai.

Laikotarpiu, kurj apima i apzvalga (2017-2022 m.), misy apskaiciuotas klaidy
lygio jvertis, atitinkantis papildomas klaidas dél vieSyjy pirkimy pazeidimy, buvo 9 %,
2007-2013 m. laikotarpiu — 45 %. Atsizvelgiant j didele tokiy pazeidimy, apie kuriuos
2018-2022 m. pranes$é audito institucijos, dalj (jos sudaré 41 % viso finansinio
poveikio, Zr. 6 diagramg), matyti, kad sanglaudos iSlaidos tebéra stipriai paveiktos
vieSyjy pirkimy klaidy. Taciau atlike auditus nustatéme, kad, palyginti su 2007-2013 m.
laikotarpiu, audito institucijy gebéjimai aptikti tokio pobidZio pazeidimus pageréjo.
Neseniai paskelbtoje ataskaitoje pateikiame iSsamesne viesyjy pirkimy padéties
analize™.

Netinkamy finansuoti projekty ir valstybés pagalbos klaidy yra nedaug,
taciau Sios klaidos sudaro didele musy jvertinto klaidy lygio dalj

Netinkamy finansuoti projekty paprastai buna nedaug, bet jy finansinis poveikis
blina didelis, nes visos patvirtintos jy isSlaidos tampa netinkamomis finansuoti. Panasi
padétis susiklosto, kai pazeidziamos valstybés pagalbos taisyklés, nes paramos gavéjai,
kurie nesilaiko Siy taisykliy, daznai netenka teisés gauti bet kokj finansavima.

0 Komisijos atsakymas j2018 m. metinés ataskaitos 6.26 dalies pastabas.
1 Viedyjy pirkimy veiksmy planas.

2 Specialioji ataskaita 28/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/action-plan/public-procurement-action-plan-annex.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2023-28

40

Abiejy rasiy klaidy atveju musy audito nustatyti faktai leidZia daryti iSvada, kad
audito institucijos nepakankamai veiksmingai aptinka neatitikties Sioms taisykléms
atvejus. Kaip pavaizduota 6 diagramoje, audituodama audito institucijy darbg Komisija
irgi aptinka ne visas tokias klaidas. ] Sias kategorijas patenka tik 3 % audito institucijy
nurodyty klaidy ir 8 % Komisijos nurodyty klaidy.

Taciau i$ musy kiekybiskai jvertinty papildomy klaidy mazdaug penktadalis bina
susijusios su netinkamais finansuoti projektais arba valstybés pagalbos taisykliy
paZeidimais. Bendras finansinis poveikis sudaro 42 % musy apskaiciuoto klaidy jvercio.
Papildomos klaidos, susijusios su valstybés pagalbos taisykliy pazeidimais, 2018 m.
pasieké auksciausig taskg; tai leme dideli sisteminiai trikumai, kuriuos mes ir Komisija
nustatéme Portugalijoje, nes nacionalinés taisyklés neatitiko ES valstybés pagalbos
taisykliy (zr. 4 langelj).
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4 langelis

ES valstybés pagalbos taisykliy neatitinkancios nacionalinés taisyklés,
vertinant skatinamajj poveikj

ES valstybeés pagalbos taisyklés grindziamos prielaida, kad valstybés pagalba turéety
bati leidziama tik tais atvejais, kai subsidijuojama veikla, kuri prieSingu atveju
neblty vykdoma. Schemy pagal Bendrajj bendrosios iSimties reglamentg atveju
prielaida dél tokio skatinamojo poveikio daroma automatiskai, jei darbai
pradedami po paraisSkos gauti finansavimg pateikimo datos.

2018 m. nustatéme tris Portugalijos ERPF projektus, kurie pasizyméjo
nepakankamu skatinamuoju poveikiu. Taip pat nustatéme, kad Salies nacionalinés
taisyklés neatitinka ES taisykliy dél skatinamojo poveikio. Dar iki misy audito
Komisija nustate keletg veiksmy, kurie buvo paveikti ty paciy klaidy, ir paprasée
atitinkamos programos vadovaujanciosios institucijos iSbraukti tuos veiksmus i$
finansiniy ataskaity. Nors valstybé naré pakeité savo nacionalines taisykles, kad
uztikrinty suderinamuma su ES taisyklémis ir ateityje iSvengty tolesniy pazeidimy,
nei valstybiy nariy institucijos, nei Komisija nesiémé pakankamy taisomujy
veiksmy Sioms klaidoms pasalinti arba galimam poveikiui kompensuoti atliekant
2016-2017 ataskaitiniais metais jau patvirtinty islaidy finansines pataisas.

2019 m. nustatéme panasiag problema. Tada Komisija paprasé Portugalijos
institucijy nustatyti visus Sios klaidos paveiktus kity dvejy ataskaitiniy mety
veiksmus ir atlikti reikiamas pataisas, kad netvarkingos islaidos buty pasalintos i$
finansiniy ataskaity. Susijusios pataisos iS viso sudaré daugiau kaip 174 milijonus
eury”>.

IS mUsy daugiametés analizés rezultaty matyti, kad nuolat nustatome audituoty
operacijy klaidy, kurios valstybés nares lygmeniu liko neaptiktos. Siekdami surinkti
daugiau informacijos apie sanglaudos islaidy tvarkinguma tose didzZigjg finansavimo
dalj gaunanciose valstybése narése ir nustatyti, kiek veiksmingai jos taiko patikinimo
sistemg, analizavome ne tik savo paciy, bet ir audito institucijy bei Komisijos audito
rezultatus.

>3 2018 m. metinés ataskaitos 6.30-6.32 dalys;2019 m. metinés ataskaitos 5.27 dalis ir
REGIO GD 2020 m. MVA 95 isnasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
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Misy rezultatai 2017-2022 m. laikotarpiu rodo reikSminga klaidy lygj
daugumoje valstybiy nariy, gaunanciy daugiausia sanglaudos fondy lésy

76 % sanglaudos politikos islaidy tenka devynioms valstybéms naréms: Lenkijai,
Italijai, Ispanijai, Portugalijai, Vengrijai, Cekijai, Rumunijai, Graikijai ir Vokietijai. Sioms
valstybéms naréms teko 91 % miusy jvertinto klaidy lygio. Taip pat pazymétina, kad
didzZioji dauguma (90 %) visy didelio poveikio klaidy (sudaranciy 80-100 % audituotos
operacijos vertés) buvo nustatytos tose Salyse.

2007-2013 m. laikotarpiu kiekvienoje i$ didZiausig paramg gaunanciy valstybiy
nariy klaidy lygis buvo reikSmingas. Tai pasakytina ir apie likusias 18 valstybiy nariy
kartu paémus>*. 2014-2020 m. laikotarpiu masy audito rezultatai, pagrjsti musy
nustatytomis papildomomis klaidomis, rodo, kad didZiausiy gavéjy, iSskyrus Lenkija,
klaidy lygis buvo reikSmingas. Lenkijoje vienai didelei programai teko daugiau kaip
trecdalis visy Salies sanglaudos srities islaidy. Jos orientacinis klaidy lygis buvo
Zemesnis uz reikSmingumo ribg, taciau likusiy Lenkijos programy, paémus kartu, klaidy
lygis buvo reikSmingas.

Valstybés narés nevienodai veiksmingai aptinka netvarkingas islaidas

Kaip parodyta 7 diagramoje, musy nustatyti faktai apie tam tikras valstybes nares
pazeidimy daznumo ir vertés poziuriais skiriasi nuo atitinkamy audito institucijy
nustatyty fakty. Kadangi masy nustatyti faktai susije tik su papildomomis klaidomis
(t. y. tomis, kuriy valstybiy nariy institucijos anksc¢iau neaptiko), tai rodo, kad kai kurios
valstybés narés veiksmingiau nei kitos uzkerta kelig klaidoms ir jas aptinka.

Pavyzdziui, Lenkijos, gaunancios daugiausiai paramos sanglaudos islaidoms,
audito institucija pranesé apie nedidelj skaiCiy pazeidimy ir jy verté buvo nedidelé.
Mes nustatéte palyginti daug papildomy klaidy, taciau irgi nedidelés vertés. Taigi jos
palyginti nedaug prisidéjo prie musy jvertinto klaidy lygio. Palyginimui pazymétina, kad
Vokietijos audito institucijos pranesé apie daug pazeidimy, kuriy verté irgi nebuvo
didelé. Taciau mes aptikome nedaug, bet vidutinio dydzio papildomy klaidy. Tuo
galima paaiskinti, kodél Vokietija uzémeé trecig vietg pagal poveikio misy jvertintam
klaidy lygiui dydj. IS to galime daryti iSvadg, kad ne visos audito institucijos vienodai
veiksmingai aptinka didelés vertés pazeidimus.

54 Zemés akis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES i3laidy apZvalga, 43 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LT.pdf
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7 diagrama. Valstybiy nariy apzvalga pagal audito institucijy nustatytus
ir pranestus pazeidimus ir pagal musy aptiktas papildomas klaidas
(2017-2022 m.)

Gautos Pazeidimy Pazeidimy Papildomy Klaidy
lésos skaicius verté klaidy skaicius poveikis
1 pozicija
visos kitos u
Portugalija
[
HU

Italija \

visos kitos

Portugalija
Vengrija §
Cekija —7N Rumunija

Rumunija —
Graikija Cekija

Vengrija
Italija
RO Graikija

|

10 pozicija | | [

rDLAuditoinstitucijos é Audito Rumai

Pastaba: 1) apzvalga apima 71-82 dalyse analizuojamus pazeidimus ir klaidas; 2) valstybés narés
iSvardytos pagal uZimama vietg jvairiy nagrinéty aspekty kategorijose (t. y. pirmiausia nurodytos
valstybés narés, atsidlrusios auksciausiose pozicijose). Valstybiy nariy pozicija kiekvienoje kategorijoje
nustatyta pagal tai, kokia dalis vertinamo rodiklio joms tenka kiekvienu atveju; 3) diagramoje paryskintos
valstybés narés, konkreciai paminétos atitinkamose dalyse.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis savo paciy duomenimis ir audito institucijy ataskaitomis Komisijai.

Panasiai kaip Vokietijos atveju, Ispanijai ir Portugalijai irgi teko neproporcingai
didelé misy nustatyty klaidy dalis, palyginti su jy gautomis IéSomis. Tose Salyse
nustatéme daug tam tikro tipo papildomy klaidy. Pavyzdziui, 2017-2022 m.
daugiausiai valstybés pagalbos klaidy, kilusiy dél tam tikry problemy, aptarty
4 langelyje, nustatéme Portugalijoje. Per tg patj laikotarpj Ispanijoje nustatéme
daugiau netinkamy finansuoti projekty negu kitose valstybése narése (zr. 5 langelyje
pateiktg pavyzdj).

Taip pat nustatéme konkreciy Siy Saliy audito institucijy darbo trikumy
(zr. 57 dalj). Atsizvelgdami j tai, manome, kad ypac Sios trys valstybés narés,
pasinaudodamos Komisijos pagalba, turi sustiprinti savo audito institucijy gebéjimg
aptikti klaidas.
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5 langelis

NEET dalyviy registracija pagal Jaunimo garantijy iniciatyva atgaline
data

Auditavome keletg veiksmy, kurie buvo finansuojami pagal JUI Ispanijoje 2021 m.
Pagal keturis is Siy veiksmy turéjo biti kompensuojamos darbdaviy socialinio
draudimo jmokos, mokétos pagal laikingsias su NEET dalyviais pasirasytas sutartis.

Nacionalinés teisés aktuose dél JUI ir programoje, pagal kurig buvo vykdomi Sie
veiksmai, reikalaujama, kad NEET dalyviai bty uzsiregistrave nacionalinéje
Jaunimo garantijy sistemoje. Uzsiregistrave NEET dalyviai gauna galimybe
pasinaudoti jvairiomis pagalbos priemonémis (pavyzdZziui, individualiomis
konsultacijomis ir individualiu veiksmy planavimu, jskaitant specialiai pritaikytas ir
individualias paramos sistemas), taciau registracija padeda patikrinti ir tai, ar jie
atitinka NEET statuso reikalavimus.

Trys iS keturiy audituoty veiksmy, pagal kuriuos buvo kompensuojamos socialinio
draudimo jmokos, nacionalinéje sistemoje buvo uzZregistruoti atgaline data, kai
kuriais atvejais — praéjus net keleriems metams po kompensacijos pritaikymo.
Nacionalinis subjektas, atsakingas uz socialinio draudimo jmoky kompensacijy
valdyma, kuris yra ir tarpiné institucija, ir veiksmy naudos gavéjas, tai padare
neturédamas jokiy ankstesniy Ziniy apie NEET dalyvius.

Dél Sios registracijos atgaline data nebuvo galima patvirtinti dalyviy tinkamumo
finansuoti, nes jie neatitiko nestudijuojanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy
asmeny statuso. Kadangi tokiy patikrinimy nebuvo atlikta, Komisija iki masy
audito jau buvo pritaikiusi 25 % finansine pataisg. Manome, kad dél dalyviy
registracijos atgaline data trys audituoti veiksmai tapo netinkamais finansuoti ES
|[éSomis, nes, be to, kad nejmanoma patikrinti, ar dalyviai studijuoja, ar dalyvauja
mokymuose, jy registracija nacionalinéje sistemoje neatitinka kity Jaunimo
garantijy iniciatyvos ir JUl sglygy. Svarbiausia, tai reiskia, kad NEET negauna visy
papildomy pagal Sias dvi schemas teikiamy galimybiy~°.

2021 m. metinés ataskaitos 5.5 langelis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
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Komisijos perskaiciuotas likutinis klaidy lygis 2 % reikSmingumo riba
vienose valstybése narése virsija gerokai dazniau nei kitose

Mes taip pat analizavome Komisijos parengtus visy valstybiy nariy patikinimo
dokumenty rinkiniy jvertinimus. Surinkome informacijg apie patvirtintus (pakartotinai
jvertintus) likutinius klaidy lygius, paskelbtus atitinkamose EMPL GD ir REGIO GD
metinése veiklos ataskaitose, pagal kiekvieng kiekvieny 2017-2022 m. laikotarpio mety
patikinimo dokumenty rinkinj.

Mdasy analizé atskleidzia, kad Komisijos perskaiciuoti likutiniai klaidy lygiai 2 %
reikSmingumo ribg itin daznai virSijo tam tikrose valstybése narése: Graikijoje (45 %
patikinimo dokumenty rinkiniy), Prancizijoje (22 %), Italijoje (26 %), Lietuvoje (36 %),
Portugalijoje (36 %) ir Slovakijoje (29 %) (zr. 8 diagramg).
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8 diagrama. Komisijos atliktas kiekvienos valstybés nareés likutinio klaidy

lygio jvertinimas (2017-2022 m.)
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Saltinis: Audito Ramai, remiantis 2017-2022 m. laikotarpio EMPL GD ir REGIO GD MVA.
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Didelé dokumenty rinkiniy, kuriuose Komisijos perskaiciuotas likutinis klaidy lygis
virSija 2 %, dalis rodo, kad Komisija nustato tvarkingumo problemy ne viename
patikinimo dokumenty rinkinyje. Tai rodo ir tai, kad valstybés narés patikinimo sistemg
taiko nevienodai veiksmingai. Taciau Graikijos ir Portugalijos atveju didelé dalis
dokumenty rinkiniy, kuriuose perskaiciuotas likutinis klaidy lygis virSija 2 %, susidaré
dél to, kad visos programos yra sujungtos j vieng patikinimo dokumenty rinkinj.

Penkiose is devyniy valstybiy nariy, kurioms tenka 76 % sanglaudos |ésy
(Ispanijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje), perskaiciuotas likutinis
klaidy lygis virsijo 2 % daugiau negu puséje j musy imtj jtraukty patikinimo dokumenty
rinkiniy bent kartg per 2017-2022 m. laikotarpj. Likusiose keturiose valstybése narése,
gaunanciose daugiausiai paramos, musy perskaiciuotas klaidy lygis padidéjo tiek, kad
virsijo 2 %, bent 25 % audituoty patikinimo dokumenty rinkiniy.
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Kokios buvo pagrindinés klaidy
priezastys nacionaliniu lygmeniu?

Per misy auditg nustatytos papildomos kiekybiskai jvertinamos klaidos (171) yra
klaidos, kurios anksc¢iau nebuvo aptiktos arba iStaisytos valstybiy nariy kontrolés
sistemy lygmeniu. Analizavome savo duomenis apie Sias klaidas, siekdami nustatyti,
kaip ir kodél jy atsiranda ir kokios aplinkybés valstybéje naréje jas nulemia. Kiekvienu
etapu jsivélusios klaidos galéjo buti aptiktos ir iStaisytos atitinkamu valstybiy nariy
kontrolés lygmeniu.

Remdamiesi $ia analize ir atsizvelgdami j ankstesnj Komisijos darbg°®, nustatéeme
tris pagrindines klaidy priezastis. Konkreciai, tai problemos, susijusios su:

valstybiy nariy institucijy vykdomu netinkamu administravimu;

nepakankamu stropumu arba (jtariamu) tyciniu taisykliy pazeidimu paramos
gavéjy lygmeniu ir

reglamentavimo sistemos aiskinimu.
9 diagramoje parodyta, kokiu lygmeniu klaida jsivelé, koks jos 3altinis, kaip ir

kodél ji atsirado. Audito institucijos galéjo uzkirsti kelig 170 papildomy musy nustatyty
klaidy.

¢ Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Klaidy pagrindiniy prieZas¢iy ir
veiksmy, kuriy imtasi, analizé (Finansinio reglamento 32 straipsnio 5 dalis)“,
COM(2017) 124 final; Europos Parlamento tyrimas ,Single audit approach — Root causes of
the weaknesses in the work of the member states’ managing and audit authorities”,
IPOL_STU(2022)732267.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0124/COM_COM(2017)0124_LT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732267/IPOL_STU(2022)732267_EN.pdf
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9 diagrama. Pagrindiniy musy nustatyty papildomy klaidy priezasciy ir jy
padarymo lygmens apzvalga (2017-2022 m.)

PAGRINDINES PRIEZASTYS

LYGMUO
KAS KAIP KODEL
klaidos saltinis padaryta klaida padaryta klaida

ir kiek jy buvo
galima iSvengti

[tariamas tycinis taisykliy
nesilaikymas

Problemos, susijusios su
nepakankamu stropumu
arba tyciniais veiksmais

Nepakankamas stropumas

Paramos
[EVIE]]

Problemos, susijusios
su teisés akty
aiskinimu

Nepakankamas taisykliy
isSmanymas arba netinkamas
aiskinimas

Vadovaujanciosios Perteklinis reglamentavimas

institucijos

galéjo uzkirsti kelig
1538171 papildomy
klaidy

Netinkami vadovaujanciyjy
institucijy sprendimai

Problemos, susijusios
su netinkamu
Audito Nepakan'kanj] o administravimu
institucijos vadovaujanciyjy institucijy
patikrinimai

galéjo uzkirsti kelig
170 (i3 171) klaidy

Audito institucijy darbo
trakumai

Pastaba: klasifikacija pagal pagrindinius klaidy ypatumus. Manome, kad atsakomybé dél vienos i$
171 masy aptiktos klaidos i$ esmés tenka Komisijai.

Saltinis: Audito Ramai.

Valstybiy nariy institucijy administravimo problemos sudare
beveik puse papildomy klaidy

97 Sioje apzvalgoje geru administravimu vadinamas uztikrinimas, kad veiksmai bty
gerai suplanuoti, atrinkti, jgyvendinti ir kontroliuojami taip, kad Komisijai buty
deklaruojamos ir pateikiamos tvirtinti tik teisétos ir tvarkingos i$laidos. Sios kategorijos
trakumai gali pasireiksti netinkamai priimamais spendimais, vadovaujanciosios
institucijos nepakankamai atliekamais patikrinimais, trikumais audito institucijy darbe.
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Vadovaujanciosios institucijos galéjo uzkirsti kelig daugiau negu
trecdaliui musy aptikty papildomy klaidy

Apie 37 % musy nurodyty papildomy 2014—-2020 m. laikotarpio klaidy jsivelé dél
vadovaujanciyjy institucijy arba jstaigy, kurioms Sios paveda vykdyti tam tikras
uzduotis, veiksmy arba neveikimo. Si pagrindiné prieZastis daznai gali pasireiksti ty
institucijy netinkamai priimamais sprendimais tvirtinant veiksmus (18 %).

Vadovaujanéiosios institucijos galéjo aptikti 19 % masy nustatyty klaidy. Sios
klaidos buvo padarytos dél netinkamy (arba, vertinant konkrecius aspektus, net
neegzistavusiy) pirmojo lygio patikry projekty jgyvendinimo metu. Sia klaidy kategorija
sudaro tokie atvejai kaip islaidy patvirtinimas, nors projekto tikslai nebuvo pasiekti,
projekto patvirtinimo dokumentuose nurodyty salygy neatitinkancios finansinés
paramos suteikimas, nepakankamos dalyviy tinkamumo finansuoti patikros arba
paramos gavéjy nepatirty islaidy kompensavimas.

Atlikdami auditus reguliariai nustatome, kad vadovaujanciosios institucijos,
tikrindamos islaidy tinkamuma finansuoti ir tinkamumo finansuoti kriterijus, atlieka
nepakankamai reikiamy patikry. Masy vertinimu, tai vienas i$ svarbiausiy rizikos
veiksniy sanglaudos islaidy srityje. 2021-2027 m. laikotarpiu BNR numatyta
vadovaujanciyjy institucijy atliekamoms pirmojo lygmens patikroms taikyti rizika
grindZziamg metoda. Komisija tikisi, kad sutelkus démes;j j didelés rizikos iSlaidas bus
padarytas teigiamas poveikis. Taciau, masy nuomone, dél Sio pakeitimo padidéja rizika
iSlaidy tvarkingumui, nes vadovaujanciosios institucijos gali netikrinti kai kuriy paramos
gavéjy mokeéjimo prasymu.

Keletu atvejy audito institucijos vertinimus atliko netinkamai

Dél trakumuy, susijusiy su audito planavimu, pasirengimu jam ir audito darbo
dokumentacijos kokybe, mazéja to darbo patikimumas (56—62 dalys). Kartais Sie
trakumai gali paveikti audito institucijy atliekamag jy anksciau nustatyty klaidy
vertinima.

Septyniolika (10 %) i$ 2017-2022 m. masy aptikty papildomy klaidy buvo
priskirtinos nepakankamam audito institucijy darbui arba netinkamam vertinimui. Sie
atvejai daugiausia buvo susije su tuo, kad apie klaidas nebuvo pranesta ir (arba) jos
buvo netinkamai kiekybiskai jvertintos.
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Taip pat nustatéme papildomy klaidy atvejy, kai taisyklés buvo gana aiskios,
taciau paramos gaveéjas nepakankamai rupestingai stengési jy laikytis. Prie Sios
kategorijos priskyréme 32 i$ 171 papildomos klaidos (19 %), apie kurias praneséme ir
kurias kiekybiskai jvertinome 2017-2022 m. PavyzdzZiui, tai atvejai, kai paramos gavéjai
deklaruoja ne pagal paskirtj naudojamag jranga.

Tais atvejais, kai klaidos padaromos dél paramos gavéjy tyciniy veiksmy arba
neveikimo, paprastai jtariame sukciavima. Kaip ES iSorés auditorius, neturime
jgaliojimy tirti jtariamo ES finansiniams interesams kenkiancio sukéiavimo atvejy ir
musy audito procedlros néra skirtos sukéiavimo atvejams nustatyti. Atliekant darbg
kilusius jtarimus perduodame Europos kovos su sukéiavimu tarnybai (OLAF) arba
Europos prokuratarai®’.

2017-2022 m. is 1 157 nagrinéty operacijy nustatéme 16 tycinio taisykliy
nesilaikymo atvejy. Tai sudaro 9 % i$ 171 musy aptiktos papildomos klaidos.

Komisijos 2022 m. metinéje ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su
sukciavimu ataskaitoje nustatytas sukciavimo aptikimo lygis kiekvienoje politikos
srityje, remiantis valstybiy nariy institucijy pateiktais duomenimis°®. Sis rodiklis
gaunamas apskaiciuojant, kokig procentine visy mokeéjimy dalj sudaro su sukciavimu
susijusios netvarkingos sumos. 2014—2020 m. sanglaudos iSlaidy atveju Sis ataskaitoje
nurodytas rodiklis yra kiek mazesnis negu 0,5 %. Toje ataskaitoje taip pat patvirtinama,
kad valstybés narés kas 11-3 pazeidimg (9 %) iS ty, apie kuriuos per tg patj laikotarpj
pranesé Pazeidimy valdymo sistemoje (PVS), pazyméjo kaip jtariamg sukciavimo atvejj.

Anksciau nurodéme, kad vadovaujanciosios institucijos nepakankamai pranesa
apie sukciavimo atvejus ir kad tai daro poveikj ES finansiniy interesy apsaugos
ataskaitose skelbiamy duomeny apie sukciavimo atvejy nustatymo lygj patikimumui.
Taip pat atkreipéme démesj j tai, kad nepaisant to, kad budai, kaip vadovaujanciosios
institucijos nustato sukciavimo rizika ir rengia prevencines priemones, patobuléjo, joms
vis dar reikia stiprinti sukéiavimo aptikima, atsaka j jj ir koordinavima®°.

72022 m. metinés ataskaitos 1.44, 1.46 ir 1.47 dalys.
58 7r. ataskaitos 6 diagrama.

9 Specialiosios ataskaitos 06/2019 80 ir 89 dalys.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://op.europa.eu/webpub/olaf/pif-report-2022/en/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_LT.pdf
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2022 m. padétis nepasikeité: valstybiy nariy institucijos nepranesé apie jtariamus
sukciavimo atvejus taip, kaip reikalaujama, ir nepakankamai atsizvelgé j sukciavimo
rizikg. Be to, nustatéme, kad apie 35 % audito institucijy kontroliniy sgrasy nebuvo
aiSkiai nurodyta sukciavimo rizika® ir neaprasyta, kaip jos j jg atsizvelge savo atliekamy
audity metu.

Paramos gavéjai ir valdzios institucijos turi laikytis daugelio taisykliy rinkiniy,
pavyzdziui, BNR nustatyty bendryjy nuostaty, konkretiems fondams taikomy nuostaty,
deleguotyjy ir jgyvendinimo akty, horizontaliyjy ES taisykliy (pavyzdziui, dél viesyjy
pirkimy ar valstybés pagalbos) ir nacionaliniy tinkamumo finansuoti taisykliy®’. Be to,
keiciantis programy ciklams nuostatos paprastai irgi kinta. IS savo audito patirties
matome, kad tukstanciams paramos gaveéjy ir valdzios institucijy 27 valstybése narése
taikant grieztai reglamentuotg tvarka kyla ir problemy: aiskinimo skirtumai, jskaitant
aiskinima vadovaujanciosiose ir audito institucijose, yra neiSvengiami. Kartais tai netgi
sukelia teisinj netikrumg, dél kurio institucijos gali negaléti jgyvendinti programy taip,
kaip numatyta®’.

Mdsy analizé atskleidzia, kad daugiau kaip 24 % visy papildomy klaidy
(37 atvejy) priezastis buvo neaiskios taisyklés arba problemos, susijusios su jy
aiskinimu. Kai kuriais i$ ty atvejy paramos gavéjai deklaravo netvarkingas islaidas, nes
netinkamai aiskino taisykles. Prie Sios klaidy kategorijos priskiriami ir atvejai, kai
nacionaliniuose jstatymuose jtvirtintos taisyklés atitinka ne visus atitinkamy ES teisés
akty reikalavimus, taip pat klaidos dél pertekliniy (t. y. grieztesniy negu ES)
nacionaliniy taisykliy, kuriomis jgyvendinami ES teisés akty reikalavimai.

Dauguma i$ 37 atvejy nulémeé paciy vadovaujanciyjy institucijy neteisingai
aiskinamos taisyklés. Tokio atvejo pavyzdys pateiktas 6 langelyje.

€0 2022 m. metinés ataskaitos 6.56 ir 6.58 dalys.
61 2014-2020 m. BNR 65 straipsnio 1 dalis.

62 7r., pavyzdZiui, misy apzvalginj pranesima ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
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6 langelis

Masy aptiktos papildomos klaidos, kurias Iémé netinkamas taisykliy
aiskinimas vadovaujanciojoje institucijoje

2019 m. nustatéme du Italijoje jgyvendintus projektus, kurie i$ pradzZiy buvo
finansuojami i$ nacionaliniy iStekliy ir buvo fiziSkai uzbaigti dar pries patvirtinant
skiriama ES finansavima, todél Sie projektai buvo netinkami finansuoti. Valstybés
nareés institucijos ,fizinio uzbaigimo“ sgvoka aiSkino netinkamai, t. y. kad ji reiskia
finansinj arba administracinj projekto uzbaigima. IS tiesy, fizinis uzbaigimas reiskia
darby ar veiklos, kurie batini projekto iSdirbiams pasiekti, uzbaigima, kuris
paprastai jvyksta iki finansinio ir administracinio uzbaigimo®®.

Todél rekomendavome Komisijai isaiskinti, kg reiskia ,fiziSkai uzbaigtas” / ,visiskai
jgyvendintas” veiksmas. Taciau Siy iSaiskinimy ji dar neisplatino visoms valstybéms
naréms®, o pateiké tik toms, kurios yra labiausiai tiesiogiai susijusios. Komisija taip
pat pasiulé pakoreguoti 2021-2027 m. laikotarpio klaidy tipologijg, kad tokios
klaidos blty nagrinéjamos kaip atskira kategorija.

Valstybése narése veikianti organizaciné sistema daro poveikj jy
gebéjimui uzkirsti kelig klaidoms ir jas aptikti

Komisijos skaiciavimais, 2014—2020 m. sanglaudos programoms valdyti ir
kontroliuoti valstybés narés jsteige apie 1 400 skirtingy institucijy, jskaitant 116 audito
institucijy, apie 300 tvirtinanciyjy ir vadovaujanciyjy institucijy ir daugiau kaip
900 tarpiniy institucijy®°. Komisijos atliktas 2007—-2013 m. sanglaudos politikos ex post
vertinimas taip pat parodé, kad kuo daugiau institucijy yra kiekvienoje programoje, tuo
didesné rizika, kad skirtinguose lygmenyse taisyklés bus aiskinamos skirtingai®®.

Musy analizé atskleidZia koreliacijg tarp valstybés narés programy skaiciaus ir
audito institucijy jvertinto klaidy lygio (tai vadovaujanciyjy institucijy darbo trikumy
pozymis). Taip pat pastebéjome atvirkstine koreliacijg su programy dydziu: daugiau
klaidy nustatome mazesnése programose.

63 2019 m. metinés ataskaitos 5.19 ir 5.20 dalys.

62022 m. metinés ataskaitos 6.2 priedas.

% Masy apzvalginio pranesimo ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.

supaprastinimas” 55 dalis.

% Masy apzvalginio pranesimo ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.

supaprastinimas” 57 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
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Tai rodo, kad valstybés narés, kuriose administravimo institucijos yra
decentralizuotos ir programy administravimas perduotas regionams (pavyzdziui,

eV v —

stengdamosi veiksmingai jgyvendinti sanglaudos programas.

2021-2027 m. BNR numatyta supaprastinti programy administracine struktirg,
pavyzdZiui, tvirtinancigsias institucijas pakeiciant apskaitos funkcijg atliekandiais
subjektais ir programoms nustatant ,,proporcingesne tvarka”, o tai reiskia, kad
valstybiy nariy institucijos ir Komisija atliks maziau patikry. Kaip pabrézéme anksciau,
néra jrodymy, kad galima Sio supaprastinimo nauda nusverty rizika, kuri kyla dél
kontrolés apimties ribojimo®’.

67 Nuomoneés Nr. 06/2018 113-115 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
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Kokiu budu Komisija vykdo klaidy
prevencija ir jas taiso?

Siame skirsnyje nagrinéjame esamas priemones ir tai, kaip Komisija jas taiko,
kad sumazinty sanglaudos islaidy klaidy lygj. Aptariame, kaip apskritai uzkirsti kelig
klaidoms deklaracijose ir kaip jas buty galima iStaisyti, jeigu valstybiy nariy institucijos
jy neaptinka.

Nepaisant jvairiy supaprastinimo iniciatyvy, sanglaudos politikos
reglamentavimo sistema ilgainiui net padidéjo. Nuo 2007-2013 m. iki 2014—2020 m.
reglamenty ir gairiy puslapiy skai¢ius padidéjo daugiau nei dvigubai®®.

Komisija nusprendé 2021-2027 m. laikotarpiu vadovaujanciosioms ir audito
institucijoms neberengti papildomy rasytiniy rekomendaciniy dokumenty ir islaikyti
esamus dokumentus tik tada, kai tinkama; ji taip pat ketina sumazinti antrinés teisés
akty skaiciy. Atkreipiame démes;j j tai, kad dél to gali padidéti teisinis netikrumas
vadovaujanéiosioms institucijoms ir paramos gavéjams ir galiausiai — klaidy rizika®”.

Supaprastinto islaidy apmokéjimo bidais (SIAB) siekiama jvairios naudos —
sumazinti administracine nastg, padidinti lankstumga ir galimybes prisitaikyti, padidinti
skaidruma, palengvinti auditg, palengvinti savalaikj projekty jgyvendinimg, kaip
numatyta BNR 67 straipsnyje.

8 Musy apzvalginio prane$imo ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas” 45 dalis.

% Nuomonés Nr. 06/2018 101 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
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SIAB yra viena i$ dazniausiai naudojamy supaprastinimo priemoniy.
Vadovaujanciosios institucijos leido jas naudoti mazdaug 80 % 2017 m. Komisijos
patikrinty programy’®. Tadiau tai nebatinai reiskia, kad tos priemonés buvo faktiskai
naudotos tose programose.

Atlikdami operacijy, kuriose naudoti SIAB, auditg nustatéme, kad jose pasitaiko
maziau klaidy ir kad SIAB taip pat yra svarbi supaprastinimo priemoné, taciau Sie badai
ne visada taikomi taip, kaip turéty. Pagal misy taikoma SIAB audito metoda
atsizvelgiama j siekiama naudg, kurios suteikty administracinés nastos palengvinimas ir
projekty jgyvendinimo lankstumo padidinimas. Taciau, kai turime patikrinti, ar
deklaruota veikla jvykdyta, kartais ieSkome jrodymuy, kad iSlaidos buvo faktiskai patirtos
ir apmokeétos.

2017-2022 m. nustatéme, kad kas 24-a operacija, kurioje naudotas SIAB, buvo
paveikta klaidy, o tais atvejais, kai buvo kompensuojamos faktinés islaidos, klaidy buvo
kas penktoje operacijoje. Dazniausiai su SIAB susijusios klaidos kyla dél SIAB struktiros
trakumy (Zr. 7 langelyje pateiktg pavyzdj).

0 Europos Komisijos tyrimas ,Use of new provisions on simplification during the early
implementation phase of ESIF“, p. 61; taip pat Zr. misy apzvalginio pranesimo ,,Sanglaudos
politikos jgyvendinimo po 2020 m. supaprastinimas” 74 dal;.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
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7 langelis

Netinkamos finansuoti iSlaidos dél netinkamo netiesioginiy iSlaidy
apskaiciavimo

Cekijoje Europos socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo programos
vadovaujancioji institucija paskelbé papildoma kvietima teikti paraiskas déel
projekty, tvirtinamy pagal programa ,Horizontas 2020“.

Pagal programos ,Horizontas 2020 taisykles apskaiciuojant netiesiogines islaidas
galima jtraukti nusidéveéjimo islaidas, netiesioginés islaidos kompensuojamos pagal
fiksuotgjg 25 % tinkamy finansuoti tiesioginiy iSlaidy norma.

Taciau vadovaujancioji institucija netinkamai perkélé programos

,Horizontas 2020“ taisykles j nacionaline teise. Taip susidaré padétis, kai paramos
gavéjai galéjo deklaruoti investicijy islaidas kaip tiesiogines islaidas, o hipotetine
tos pacios investicijos amortizacijg jtraukti j netiesioginiy islaidy baze. Dél to,
taikant tas pacias nacionalines taisykles, buvo sistemingai deklaruojama per didelé
islaidy suma dél visy projekty’*.

Nepaisant Komisijos pastangy skatinti taikyti SIAB, 2014-2020 m. laikotarpiu

Siais budais, vertinant visus fondus kartu, naudotasi ribotai, net ir tada, kai jy

naudojimas baty buves tinkamas’?, pavyzdziui, tam tikry rasiy Europos regioninés

plétros fondo ir (arba) Sanglaudos fondo veiksmams. Tai daugiausia lémé teisinis

netikrumas ir papildoma administraciné nasta, susijusi su jy naudojimu lygiagreciai su

tradicinémis nacionalinémis ir regioninémis sistemomis, pagrjstomis faktiniy islaidy

kompensavimu’3.

71

72

73

2022 m. metinés ataskaitos 6.3 langelis.
Specialiosios ataskaitos 06/2021 santraukos I ir 11l dalys.

Midsy apzvalginio pranesimo ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas” 75 dalis, remiantis Europos Komisijos 2017 m. tyrimu ,,Use of new
provisions on simplification during the early implementation phase of ESIF“.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
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Valstybéms naréms per tam tikrus ataskaitinius metus mokamoms sumoms
Komisija taiko 10 % sulaikymo norma (zr. 16 dalj). Atidedant dalies Iésy iSmokéjima
siekiama apsaugoti ES biudZetg ir sumazinti bldingg rizikg, kad valstybés narés gali
deklaruoti iSlaidas su klaidomis. Tg suma paprastai leidZziama iSmokéti, Komisijai
patvirtinus metines finansines ataskaitas.

Taciau tai, ar finansinés ataskaitos bus pripazintos, nepriklauso nuo audito
institucijos pranesamo klaidy lygio. Pagal BNR, Komisija teisetumo ir tvarkingumo
klausimus privalo iSnagrinéti vélesniame etape, jau po finansiniy ataskaity
pripazinimo’“. Taigi, Komisija gali leisti iSmokéti anksciau sulaikytg 10 % mokéjimy dalj,
nepaisydama rizikos, kad véliau atliekant ataskaitose nurodyty islaidy teisetumo ir
tvarkingumo patikras, gali bati aptiktas reikSmingas klaidy lygis (t. y. likutinis klaidy
lygis gali virsyti 2 %).

Komisija gali nutraukti mokéjimus arba sustabdyti ataskaitiniy mety likucio (ir
sulaikytos tarpiniy mokéjimy sumos) mokéjima, jei ataskaity pripazinimo metu yra
rimty pazeidimy jrodymuy. Siy priemoniy tikslas — uzkirsti kelig neteisétoms i$laidoms
ateityje’>. Kaip minéta pirmiau, dél to atidedami mokéjimai i$ ES biudZeto, o
valstybéms naréms daromas papildomas spaudimas imtis taisomuyjy veiksmy, kad bity
pasalinti veiksmingo valdymo ir kontrolés sistemy veikimo trikumai’®. Mokéjimy
nutraukimo ir sustabdymo galimybe naudotis negalima, jeigu, Komisijai apskaiciavus
metinio balanso rezultatus, valstybés narés |ésas turi grazinti, uzuot joms iSmokéjus
papildomas sumas, — 2017-2022 m. taip nutiko daugumoje programu. Sis principas
atitinka BNR, taciau neuztikrina ES biudZeto apsaugos, kol néra baigtas tvarkingumo

vertinimas’’.

74 2014-2020 m. BNR 139 straipsnio 5 dalis.
7> 2014-2020 m. BNR 83 ir 143 straipsniai.
76 Apzvalgos 01/2023 20 langelis.

7" Specialiosios ataskaitos 26/2021 21 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
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2021-2027 m. laikotarpiu teisiné padétis pakito. Finansinés ataskaitos, kuriy
pranestas likutinis klaidy lygis virSija 2 % reikSmingumo ribg, yra nepriimtinos ir negali
bati teikiamos Komisijai’®. Be to, sulaikymo norma sumazinta iki 5 %, o sulaikytos lé3os
bus toliau i§mokamos dar iki Komisijai uzbaigiant tvarkingumo patikras’®. Si mazesné
dalis galbat yra pakankama sanglaudos politikai apskritai, bet ne visoms programoms.
Remiantis masy patirtimi, Komisijai priémus iSvada dél iSlaidy tvarkingumo, likutinis
klaidy lygis keliais atvejais padidéja iki daugiau kaip 5 %, ypac jei atsizvelgiama j
papildomas misy nustatytas klaidas®’.

Komisija gali reikalauti finansiniy pataisy tais atvejais, kai valstybés narés
valdymo ir kontrolés sistemose yra dideliy trikumuy ir dél jy atsiranda sisteminiy
klaidy. Ji taip pat gali reikalauti atlikti tokias pataisas dél atskiry pazeidimy. Atlikti
pataisas gali buti reikalaujama Komisijai paciai atlikus auditg, jai imantis veiksmy pagal
musy audity rezultatus, OLAF atlikus tyrimus arba po nacionaliniy audity ar kontrolés,
jeigu pritaikytos pataisos yra nepakankamos. Be to, bitent Komisija privalo sekti, kokiy
veiksmy imamasi dél pazeidimy, apie kuriuos pranesa valstybiy nariy institucijos, ir
uztikrinti, kad problemos buty sprendziamos, o klaidos taisomos, taip uztikrinant, kad
pataisos atgrasyty nuo pazeidimy. Tokia kontrolé reikalinga, kad baty iStaisytos
anksciau valstybiy nariy institucijy aptiktos klaidos, jskaitant musy aptiktas papildomas
klaidas.

Viena finansinés pataisos procedura vienai valstybei narei gali trukti iki
20 ménesiy

Apzvelgéme, kokiy tolesniy veiksmy Komisija @émesi atsizvelgdama j konkrecius
faktus, kuriuos nustatéme 2017-2021 m., t. y. dél laikotarpio, kurio atzvilgiu tolesni
veiksmai jau buvo pradéti iki tada, kai pradéjome savo analize. Démes;j sutelkéme j
kiekybiskai jvertinamas klaidas.

78 2021-2027 m. BNR 98 straipsnio 5 dalis.
79 Specialiosios ataskaitos 26/2021 22 dalis.

80 Zr. 2017-2022 m. laikotarpio EMPL GD ir REGIO GD MVA 7 prieda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
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Komisija sutiko su misy nustatytais faktais dél 119 i$ 124 papildomy
2017-2021 m. masy kiekybiskai jvertinty klaidy. Kaip pavaizduota 10 diagramoje, i$ Siy
musy nustatyty 119 klaidy buvo akivaizdu, kad Komisija:

taiké arba ketina taikyti pataisas dél 66 klaidy, turinciy finansinj poveikj (apie
55 %), atsizvelgdama j savo klaidy aiskinimg (zr. 44 dalj);

laikési nuomoneés, kad 32 atvejais (apie 27 %) neturi tvirto teisinio pagrindo taikyti
finansines pataisas arba, kartu atsizvelgdama j papildomg valstybiy nariy pateiktg
informacija, nemané, kad tai reikalinga;

dar nenusprende, ar taikyti finansines pataisas, arba lauké papildomos
informacijos i$ suinteresuotyjy valstybiy nariy dél likusios 21 klaidos (jskaitant
16 atvejy i 2021 m.).

10 diagrama. Komisijos tolesniy veiksmy dél musy nustatyty fakty
jgyvendinimo buklée

. . taikyta pataisa

]
. taikytina pataisa
. pataisa netaikyta
. . laukiama informacijos
HE

sprendimas dél pataisos

EEEEEEEE neprimias

Saltinis: Audito Ramai.

Pagal Komisijos teisines proceduras, tolesni veiksmai dél klaidy ir finansiniy
pataisy taikymas apima papildomg suderinimo su atitinkama valstybe nare procedirs.
Ji atliekama papildomai, greta visy oficialiy veiksmy, sudaranciy misy audito proceso
dalj. Dél to taisomyjy veiksmy imamasi ne iskart.

Musy analizé atskleidzZia, kad tre¢dalio musy 2017-2021 m. kiekybiskai jvertinty
klaidy atveju Komisijos tolesni veiksmai buvo tebevykdomi. Tais atvejais nuo misy
audito pabaigos vidutiniskai buvo praéjes 31 ménuo (t. y. daugiau kaip 2,5 mety).
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Tais atvejais, kurie iki misy analizés jau buvo iSspresti ir kuriais Komisija
nusprendé netaikyti finansiniy pataisy, nuo musy audito pabaigos iki Komisijos
tolesniy veiksmy pabaigos vidutiniskai praéjo 11 ménesiy, o tais atvejais, kai finansines
pataisas buvo nuspresta taikyti — 20 ménesiy. Nuo Jungtinio audito direktorato
suktrimo 2021 m. liepos mén. vidutiné procediros trukmeé pataisy netaikymo atveju
sutrumpeéjo iki mazdaug septyniy ménesiy.

Panasi padétis pacios Komisijos audity atveju: gali praeiti keleri metai, kol
Komisija galés patvirtinti, kad pasitlytos pataisos jgyvendintos taip, kaip
reikalaujama®’.

Remiantis Komisijos ataskaitomis, dél ES lygmeniu vykdytos kontrolés iki
2022 m. pritaikytos 620 milijony eury vertés papildomos finansinés
pataisos

2014-2020 m. laikotarpiu vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios institucijos
atlieka didzigjg finansiniy pataisy ir atskaitymy dalj. Jos taip pat atsizvelgia j nustatytus
faktus, apie kuriuos pranesé jy audito institucijos (zr. 55 dalj). Savo MVA Komisija
nurodo sumag, kurig valstybés nareés laikinai ar galutinai anuliuoja savo finansinése
ataskaitose®’. Anuliuotos léSos gali bati vél jtrauktos arba pakartotinai panaudotos
kitoms tos pacios programos tinkamoms finansuoti islaidoms padengti®. PripaZinusi
finansines ataskaitas, Komisija gali prasyti atlikti papildomas finansines pataisas dél
atskiry pazeidimy; be to, ji gali taikyti ekstrapoliuotasias pataisas, kai perskaiciuotas
likutinis klaidy lygis yra didesnis nei 2 %. Sisteminiy trikumuy, kurie paveikia kelias
programas, atveju pataisas ji taip pat gali taikyti visoms paveiktoms programoms.
Tokios pataisos atliekamos remiantis pacios Komisijos auditais arba jai imantis tolesniy
veiksmy dél patvirtinty islaidy ir yra taikomos papildomai, greta to, kad
vadovaujancioji ir tvirtinancioji institucijos gali anuliuoti tam tikras sumas metinése
finansinése ataskaitose, atsizvelgdamos j savo atlikty audity ir patikrinimy rezultatus.

81 Specialiosios ataskaitos 26/2021 81 ir 82 dalys.
8 7r. EMPL GD 2021 m. MVA 7H prieda ir REGIO GD 2021 m. MVA 7H prieda.

8 2014-2020 m. BNR 137 straipsnio 2 dalis ir 143 straipsnio 3 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Remiantis EMPL GD ir REGIO GD metinémis veiklos ataskaitomis, nuo
2014-2020 m. laikotarpio pradzios iki 2022 m. pabaigos Komisija, remdamasi ES
institucijy atliktais auditais ir kontrole, pareikalavo valstybiy nariy atlikti 620 milijony
eury verteés finansines pataisas. DidZioji jy dalis (88 %) susijusios su pacios Komisijos
atliktais auditais®*. | $ig suma jeina 291 milijono eury vertés pataisos, pritaikytos
perskaiciavus ankstesniy ataskaitiniy mety likutinius klaidy lygius. BNR leidzia
valstybéms naréms iStaisytas sumas pakeisti kitomis tvarkingomis iSlaidomis, taip pat
susijusiomis su Siomis finansinémis pataisomis.

Grynujy finansiniy pataisy 2014-2020 m. laikotarpiui dar netaikyta

Galiausiai, 2014-2020 m. laikotarpiu Komisija gali taikyti grynasias pataisas tais
atvejais, kai ES audity metu nustatoma dideliy valdymo ir kontrolés sistemos trikumy
jau po ataskaity pateikimo, jei valstybés narés anksciau Siy tritkumy nenustateé,
nepranesé apie juos ir jy istaisé®. Grynosios finansinés pataisos yra vienintelés rasies
pataisos, dél kuriy atitinkama valstybé naré tiesiogiai ir i$ karto praranda finansavima.
Taciau pagal 2014—-2020 m. BNR tam, kad bty taikomos grynosios finansinés pataisos,
turi bati kumuliatyviai jvykdyti keli teisiniai reikalavimai. IS EMPL GD 2022 m. MVA
matyti, kad grynujy finansiniy pataisy taikymo sglygos buvo jvykdytos vienu atveju, dél
kurio Komisija 2023 m. ketino pradéti procedirg®®. Taciau iki to laiko, kai buvo
rengiama Si apzvalga, grynyjy finansiniy pataisy nebuvo skirta. Galimybeé skirti
grynasias finansines pataisas 2021-2027 m. isliks, taciau tai, kaip ji bus taikoma
praktiskai, palyginti su 2014—2020 m. laikotarpiu, dar néra aisku.

& Zr. EMPL GD 2022 m. MVA priedg, p. 148, ir REGIO GD MVA prieda, p. 130.
8 2014-2020 m. BNR 145 straipsnio 7 dalis.

8 EMPL GD 2022 m. MVA, p. 62; taip pat zr. 2022 m. metinés ataskaitos 6.72 dalj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EMPL_AAR_2022_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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Kas toliau?

Paskutiniai 2014-2020 m. laikotarpio ataskaitiniai metai tesiasi iki 2024 m.
birzelio 30 d. Tai reiskia, kad valstybiy nariy institucijos pateiks Komisijai mokéjimo
prasymus ir atliks iSlaidy patikras bei auditus po tinkamumo finansuoti pabaigos datos,
t. y. po 2023 m. gruodzio 31 d., ir iki uzbaigimo dokumenty pateikimo datos, t.y.

2025 m. vasario 15 d.?” Pagal STEP reglamentg yra leidZiama programy galutiniy
mokéjimo prasymy ir programy uzbaigimo dokumenty pateikimo terming pratesti
vienais metais, t. y. iki 2026 m. vasario 15 d. Apzvelgéme keletg veiksniy, kurie gali
turéti jtakos Siuo laikotarpiu, pries Komisijai atliekant galutines programy uzbaigimo
proceduras.

Dél vélavimo priimti teisés aktus ir programas vélavo jgyvendinimo pradzia, o
tai paskui paveiké mokéjimus is ES biudzeto. 2007-2013 m. laikotarpiu Komisija buvo
priémusi 95 % programy dar iki 2007 m. pabaigos, taciau 2014—2020 m. laikotarpiu iki
2014 m. gruodZio 31 d. buvo priimta tik 56 % programy?®, o likusi 31 programa buvo
priimta tik 2015 m. gruodZio mén., praéjus beveik dvejiems metams nuo laikotarpio
pradzios. Dél to liko maziau laiko ES |éSoms, skirtoms 2014-2020 m. laikotarpiui,

panaudoti.

Kaip jau praneséme anksciau, spaudimas jsisavinti turimg ES finansavima didéja
artéjant tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigai®’. Be to, iki tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaigos valstybés narés taip pat turi iSleisti papildoma finansavima, skirtg
2020 ir 2021 m. sanglaudos programoms pagal REACT-EU (Zr. 05 dalj).

87 2014-2020 m. BNR 138 ir 141 straipsniai.
8 Specialiosios ataskaitos 17/2018 2 langelis.

8 Skubi atvejo apZvalga dél nejvykdyty jsipareigojimy ES biudZete, 20 ir 34—39 dalys;
Specialioji ataskaita 17/2018, 20, 21 ir 83 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf

64

Paskutiniais tinkamumo finansuoti laikotarpio metais 2014-2020 m. sanglaudos
finansavimo jsisavinimo lygis atitiko reikalaujama. Iki 2023 m. pabaigos valstybiy nariy
Komisijai deklaruotos ir Komisijos apmokétos islaidos sudaré apie 94 % visy
asignavimy. JskaiCiavus REACT-EU asignavimus, Sis lygis sumazéja iki 90 %

(zr. 11 diagramg).

11 diagrama. Sanglaudos politikos lIésy jsisavinimo lygis
(2023 m. pabaiga)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis cohesiondata.europa.eu.

Lankstumas, suteiktas kovojant su COVID-19 pandemija (Atsako j koronaviruso
grésme investicijy iniciatyva ir ISpléstiné atsako j koronaviruso grésme investicijy
iniciatyva), padéjo gerokai padidinti &3y jsisavinimg 2020-2021 ir
2021-2022 ataskaitiniais metais. IS dalies pakeistais teisés aktais iSpléstos tinkamy
finansuoti isSlaidy rasys, jtraukiant su COVID-19 susijusias iSlaidas, ir leistas 100 %
finansavimas ES léSomis. Antroji sglyga padaré reikSmingg poveikj jsisavinimui. Iki
2021 m. birZzelio mén. 100 % ES finansavimo galimybe pasinaudota pagal
178 programas, vykdytas 17 valstybiy nariy ir Jungtinéje Karalystéje (jskaitant Europos
teritorinio bendradarbiavimo programas).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Taciau nacionalinio ar privaciojo programy bendrojo finansavimo reikalavimo
panaikinimas prieStarauja seniai jtvirtintam principui: privalomu nacionaliniu arba
privaciu bendruoju finansavimu uztikrinamas valstybiy nariy (arba paramos gavéjy)
jsipareigojimas, atsakomybé ir ES remiamy investicijy ekonominé nauda®’.

2023 m. pabaigoje lésy jsisavinimo lygis valstybése narése labai skyrési®*: nuo
74 % Ispanijoje iki 100 % Vengrijoje, Kipre, Lietuvoje ir Estijoje (zr. 12 diagramgq).

% Apzvalgos 01/2023 71 dalis ir 2021-2027 m. BNR 86 konstatuojamoji dalis.

912021 m. metinés ataskaitos 2.16 dalis; Specialiosios ataskaitos 17/2018 27 ir 28 dalys;
Sanglaudos srities atviryjy duomeny platforma.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LT.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

12 diagrama. Lésy jsisavinimo valstybése narése lygis (2023 m. pabaiga)

Ispanija
Nyderlandai
Danija
Italija
Belgija
Prancuzija
Svedija
Malta
Kroatija
Vokietija
Airija
Austrija
Bulgarija
Jungtiné Karalysté
IS viso ES ir JK
Slovakija
Kelios 3alys
Latvija
Rumunija
Suomija
Liuksemburgas
Portugalija
Slovénija
Cekija
Graikija
Lenkija
Vengrija
Kipras
Lietuva
Estija

Milijonais eury
dar nejsisavinta
11829
393
143
10728
405
3078
333
110
1128
2536
126
135
852
1142

1295
843
362
1662
66

686
87
416
156
442

Procentiné dalis
dar nejsisavinta

75N 25 %
N7E TN 23 %
7T 22 %
EATEN 16 %
e 16 %
AT 16 %
7N 13 %
EET 12 %
EE T 12 %
T 11 %
EoT— 11 %
ST 11 %
ST 11 %
NGOG 10 %
ST 9 %
ST 9%
Gz 8 %
T 7 %
e 4 %
e 4%
7N 3%
SN 3 %
CETeN 2%
T 1 %
ST 1%
oo 0%
OO 0%
OO 0%
OO 0%

Pastaba: dar nejsisavintinos sumos (Sviesiai mélyna spalva) — tai mokeéjimai, dél kuriy valstybés narés vis
dar gali teikti praSymus Komisijai. Tai, kad Sios sumos galiausiai jsisavinamos, nebdatinai atitinka projekto
jgyvendinimo pazangg atitinkamose valstybése narése.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis cohesiondata.europa.eu.

144 visos likusios 2014-2020 m. programy islaidos, jskaitant visas sumas, kurios
buvo deklaruotos vietoj anuliuoty iSlaidy arba vietoj islaidy, kurioms pritaikytos

pataisos, vis tiek privalo pereiti visg kontrolés ciklg, kol Komisija galés jas kompensuoti.
Jsigaliojus STEP reglamentui, valstybés narés gali Sias patikras atlikti iki 2025 m. vidurio,
t. y. vienais metais véliau nei laikotarpio paskutiniyjy ataskaitiniy mety pabaiga

(2024 m. vidurys). Taip valstybiy nariy institucijoms suteikiama daugiau laiko atlikti
visas reikiamas administracines patikras


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Kartu pazymeétina, kad kitos laikinos priemonés, Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP), tinkamumo finansuoti laikotarpis dubliuojasi
su paskutiniaisiais keleriais 2014—2020 m. sanglaudos iSlaidy metais. Dél to kai kuriy
valstybiy nariy administracinéms institucijoms padidéja spaudimas uztikrinti, kad
iSlaidos blty tvarkingos ir atitikty patikimo finansy valdymo principus.

2014-2020 m. laikotarpio programy uzbaigimas bus grindZiamas galutiniy
ataskaitiniy mety dokumentais ir galutine jgyvendinimo ataskaita, j kurig jtraukti kai
kurie konkretus skirsniai apie galutinj programos jgyvendinimo etapg. Paskutiniy
ataskaitiniy mety finansiniy ataskaity nagrinéjimo ir pripazinimo taisyklés yra tokios
pacios kaip bet kuriais kitais ataskaitiniais metais.

Komisija tai laiko procediros supaprastinimu®?. Vis délto, dar prie$ uzbaigima,
programy institucijos vis tiek turés atlikti galutinj jgyvendinant tam tikrus veiksmus
deklaruoty islaidy tinkamumo finansuoti vertinima. Tai visy pirma veiksmai, susije su
finansinémis priemonémis remiamomis investicijomis, valstybés pagalbos avansy
patvirtinimu, galutiniu veiksmuy, i$ kuriy gaunama pajamuy, vertinimu ir nefunkcionaliy
veiksmy traktavimu®?,

Visais kitais ataskaitiniais metais Komisija turéjo priimti metinj sprendimg dél
iSlaidy tvarkingumo pripazinimo. Ta¢iau BNR néra reikalaujama, kad toks sprendimas
baty priimtas dél viso laikotarpio. Néra aiSkaus teisinio reikalavimo, kad audito
institucijos pateikty patikinima dél visy laikotarpio islaidy®*. Komisija gali iskelti
klausimy dél atitinkamy pripazZintose finansinése ataskaitose nurodyty su isSlaidomis
susijusiy operacijy teisétumo ir tvarkingumo net ir po galutinio likucio iSmokéjimo ir
programos uzbaigimo. Taisyklése nenustatytas galutinis terminas, iki kurio reikia
uzbaigti 2014—2020 m. programy teisétumo ir tvarkingumo vertinimus. Todél néra
Zinoma, kada galima laikyti, kad 2014-2020 m. laikotarpis yra uzbaigtas® ir iSspresti
visi like teisétumo ir tvarkingumo klausimai.

92

Komisijos parengtos veiksmy programy uzbaigimo gairés, (2022/C 474/01), p. 1
%2022 m. metinés ataskaitos 6.75 dalis.
% Specialiosios ataskaitos 36/2016 121 dalis.

% Specialiosios ataskaitos 36/2016 78 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.474.01.0001.01.ENG
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_36
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Baigiamosios pastabos

Musy ankscCiau pateikty nustatyty fakty ir Komisijos paskelbtos informacijos
apie 2014-2020 m. islaidy laikotarpj apZvalga rodo, kad sanglaudos politikos
patikinimo sistema, nors ir padéjo nuo 2007 m. mazinti bendrg klaidy lygj, nebuvo
veiksminga siekiant jj sumazinti iki taisyklése nustatytos Zzemesnés nei 2 %
reikSmingumo ribos. Tai rodo, kad tiek valstybiy nariy institucijos, tiek Komisija turi
toliau tobulinti sistemos jgyvendinimo budus.

Ne visos nacionalinés arba regioninés valdymo ir kontrolés sistemos yra
pakankamai veiksmingos, kad buty uzkirstas kelias pazeidimams paramos gavéjy
deklaruotose islaidose ar tie pazeidimai bty aptikti. Be to, Komisijos atliekamose
patikrose yra trukumy, dél kuriy negalima nustatyti valstybiy nariy institucijy neaptikty
klaidy. Komisijos atitikties auditai yra veiksmingi, taciau jy skaicius yra ribotas.
Atsizvelgdami j tai, manome, kad reikia imtis daugiau veiksmy, kad buty sustiprintas
2021-2027 m. sanglaudos islaidy patikinimo sistemos jgyvendinimas, ypac¢ Komisijos
valdomi jo aspektai, turint omenyije tai, kad Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz ES
biudzeto vykdyma.

Reglamentavimo pakeitimai, susije su 2014—2020 m. laikotarpio patikinimo
sistemos struktilira, nedavé laukiamo rezultato, kad klaidy lygis sumazés iki Zemesnio
lygio nei reikSmingumo riba: misy jvertintas per visg 2014—2020 m. laikotarpj
deklaruoty islaidy klaidy lygis kiekvienais 2017—2022 m. laikotarpio metais virsijo 2 %.
Kaip ir mes, Komisija daro iSvadg, kad sanglaudos iSlaidy klaidy lygis yra reikSmingas,
nors Komisijos gautas rezultatas yra mazesnis, nes ji kiekybiskai vertina tik tuos
pazeidimus, dél kuriy padaro iSvadg, kad taikytina finansiné pataisa.

Vadovaujanciyjy institucijy atliekamos pirmojo lygio patikros turi apimti visas
iSlaidas pries jas deklaruojant Komisijai. TaCiau per misy auditg, taip pat per audito
institucijy atliktg auditg nustatyti faktai ir pacios Komisijos patikry rezultatai rodo, kad
jy kontrolé dar nepakankamai veiksmingai padeda mazinti didele sanglaudos iSlaidoms
badinga klaidy rizika. IS tiesy, reikSminga dalis musy nustatyty papildomy klaidy galéjo
ir turéjo bati nustatyta ir iStaisyta dar Sios pirmosios gynybos linijos lygiu. Todél
manome, kad pirmojo lygio patikry trakumai yra vienas is reikSmingiausiy sanglaudos
iSlaidy tvarkingumo rizikos veiksniy, todél Komisija ir valstybés narés turi atkreipti
daugiau démesio j vadovaujanciyjy institucijy taikomos kontrolés veiksminguma.
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Audito institucijos sudaro itin svarbig antrgjg gynybos linijg. Vis délto, nors jos
aptinka daug pazeidimy vadovaujanciyjy institucijy parengtose islaidy deklaracijose,
nemazos dalies audito institucijy darbe nustatéme trikumuy, dél kuriy sumazéja
Komisijos galimybés remtis ty institucijy vykdoma kontrole. Dél audito darbo
planavimo ir pasirengimo jam trikumuy, dél paties darbo kokybés ir jo dokumentavimo
trukumy lieka neaptikty klaidy. Bégant metams nustatéme trakumy 40-ies i$ 43 j musy
apzvalgg jtraukty audito institucijy darbe; jie paveiké daugiau negu puse misy
audituoty operacijy. Atsizvelgdami j patikinimo sistemoje audito institucijoms tenkant;j
itin svarby vaidmenj, rekomendavome joms jgyvendinti jvairius patobulinimus, taip
uztikrinant, kad jy audito rezultatai visapusiskai atspindéty taikyting teisine sistema.

Galiausiai, Komisija galéty pasiekti didesnj poveikj didindama savo atliekamy
atitikties audity skaiciy, nes siekiant nustatyti pazeidimus jie yra veiksmingesni nei
dokumenty perzilros, taciau Siuo metu jy skaicius ribotas.

Taip pat analizavome, kokiy rasiy klaidos dazniausiai aptinkamos Sioje iSlaidy
srityje, kurioje vyrauja kompensavimu grindZiami mokéjimai. Tarp musy aptikty
papildomy klaidy daZniausiai pasitaiké netinkamy finansuoti isSlaidy klaidos. Tokios
klaidos ir klaidos, susijusios su netinkamais finansuoti projektais, sudaré didziausig
musy 2017-2022 m. apskaiciuoto klaidy lygio dalj, uz jy rikiuojasi valstybés pagalbos ir
ES bei nacionaliniy viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymas. Nuo 2007-2013 m.
laikotarpio audito institucijos pagerino savo gebéjima aptikti vieSyjy pirkimy klaidas,
taciau netinkamy finansuoti projekty ir valstybés pagalbos klaidos aptinkamos
prasciau.

Mdsy audito rezultatai atskleidzia, kad klaidy lygis virsija reikSmingumo ribg
daugumoje valstybiy nariy, gaunanciy didzigjg dalj sanglaudos lésy. Kai kuriose
valstybése narése dazniau pasitaiké tam tikro tipo klaidy. Tai pabrézia Komisijos
vaidmenj toliau aktyviai sprendziant su konkreciomis Salimis susijusius klausimus.

Musy atlikta pagrindiniy priezasciy, dél kuriy padarytos muasy aptiktos
papildomos klaidos, analizé atskleidzia, kad daugiau negu trecdaliui klaidy buvo galima
uzkirsti kelig geresniu sprendimy priémimo procesu arba veiksmingesniais
vadovaujanciyjy institucijy atliekamais patikrinimais. Daugiau kaip ketvirtadalj klaidy
lémé stropumo stoka arba jtariami atvejai, kai paramos gavéjai tycia nesilaike taisykliy,
dar ketvirtadalj — problemos, susijusios su teisés akty aiSkinimu. Pagrindinis isStkis
Komisijai — parengti iSsamesnes gaires, kuriose blty iSaiskinti nepakankamai aiskis
teisinés basés aspektai, bet kartu bty iSvengta perteklinio reglamentavimo.
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Kalbant apie priemones, kurias Komisija gali taikyti siekdama uzkirsti kelig
klaidoms ar jas aptikti, pazymime, kad reglamentavimo sistemos supaprastinimu
nepasiekta jokiy numatyty rezultaty. 2014-2020 m. laikotarpiu supaprastinto islaidy
apmokeéjimo bidai buvo daZniausiai naudojama supaprastinimo priemoné. Per misy
auditg nustatyti faktai patvirtina, kad operacijose, kuriose naudojami supaprastinto
iSlaidy apmokéjimo bldai, padaroma maziau klaidy, taciau tais bidais néra
naudojamasi visuotinai.

10 % sulaikymo normos taikymas kiekvienam tarpiniam mokéjimui iki metiniy
finansiniy ataskaity pripazinimo galéty buti veiksmingas saugiklis. Taciau teisétumo ir
tvarkingumo problemas Komisija analizuoja jau davusi leidimg iSmokéti sulaikytas
sumas. 2021-2027 m. laikotarpiu taikoma sulaikymo norma sumazinta iki 5 %, taciau
finansinés ataskaitos, kuriy pranestas likutinis klaidy lygis yra didesnis uz
reikSmingumo ribg, yra nepriimtinos.

Komisija taiko finansines pataisas, kad apsaugoty ES finansinius interesus, tais
atvejais, kai mano, kad programos valdymo ir kontrolés sistemoje yra dideliy trikumuy.
Apskritai Komisija nurodo, kad pritaiké apie 620 milijony eury vertés papildomy
pataisy — jas daugiausia taiké atsizvelgdama j savo pacios audity rezultatus. Kol kas
Komisija dar néra taikiusi grynyjy finansiniy pataisy, dél kuriy atitinkama valstybé nareé
tiesiogiai prarasty finansavima.

Nors pagal esamg sistema finansinés ataskaitos pripazjstamos kasmet,
2014-2020 m. sanglaudos politikos fondy jgyvendinimo tvarkoje tebéra keletas
daugiamecio pobudzZio elementy, j kuriuos, siekiant teisétumo ir tvarkingumo, reikia
atsizvelgti atliekant programy uzbaigimo proceduras ir kontroliuojant galutinio likucio
iSmokeéjima. Taciau, kadangi taisyklése galutiniy uzbaigimo procediry terminas
nenustatytas, nejmanoma prognozuoti, kiek laiko prireiks visoms programoms uzbaigti.

Spaudimas jsisavinti skirtg ES finansavima didéja artéjant kiekvieno tinkamumo
finansuoti laikotarpio pabaigai. Nuo 2020 m. sanglaudos finansavimo jsisavinimas
atitiko reikalaujama lygj, nors pries tai, 2014-2020 m. laikotarpio pirmaisiais metais,
jsisavinimo lygis buvo ypac Zemas. IS esmés tai galima paaiskinti lankstumu, suteiktu
siekiant kovoti su COVID-19 pandemija (Zr. 142 dalj), ir visy pirma galimybe taikyti
100 % ES finansavima. Taciau nacionalinio, regioninio ar privaciojo programy bendrojo
finansavimo reikalavimo panaikinimas priestarauja seniai jtvirtintam ES finansy
principui, kad nacionalinis arba regioninis vieSasis (taip pat privatusis) bendrasis
finansavimas laikomas esminiu saugikliu uztikrinant ekonomiska, efektyvy ir
veiksmingg ES finansavimo panaudojimg ir atsakomybe uz viesgsias investicijas, nes jj
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taikant mazinama patikimoms ir tvarkingoms iSlaidoms kylanti rizika. Todél Si
lankstumo priemoneé tureéty islikti laikina iSimtimi.

Sig apzvalga priémeé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2024 m. geguzés 29 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



Priedai

| priedas. Valstybiy nariy institucijy ir Komisijos vaidmens bei
atsakomybés sriCiy apzvalga

-E_E VADOVAUJANCIOJI INSTITUCIJA (ARBA TARPINES INSTITUCIJOS)

Atsakinga uz programy valdyma ir jgyvendinima.

Atsakinga uz atskiry projekty ir paramos gavéjy atrankg pagal tas programas, remiantis anksciau
suderintais kriterijais.

Vykdo finansuoty veiksmy ir deklaruoty islaidy valdymo patikrinimus (t. y. pirmojo lygio
patikras) prie$ patvirtinima: tikrina, ar bendrai finansuoti produktai buvo sukurti, ar paramos
gavéjy deklaruotos islaidos buvo apmokétos ir ar jos atitinka taikytinus teisés aktus, veiksmy
programa ir paramos veiksmui salygas.

Dél patikinimo dokumenty rinkinio ji rengia:
* valdymo pareiskimq
* metine kontrolés ir patikrinimy santraukq

TVIRTINANCIOJI INSTITUCIJA

Prie$ pateikiant tarpines mokéjimo paraiskas, patvirtina, kad jos parengtos naudojant patikimas
apskaitos sistemas, yra pagrjstos patikrinamais patvirtinamaisiais dokumentais ir buvo
vadovaujanciosios institucijos patikrintos.

Dél patikinimo dokumenty rinkinio ji rengia:
* patvirtintas finansines ataskaitas

AUDITO INSTITUCJA

Vykdo auditus, ar programy valdymo ir kontrolés sistemos veikia tinkamai.

Vykdo veiksmy islaidy, jtraukty j programy metines finansines ataskaitas, auditus, remdamosi
per ataskaitinius metus Komisijai deklaruotomis islaidomis.

Dél patikinimo dokumenty rinkinio ji rengia:
* metine kontrolés ataskaitq
* audito nuomone

Vykdo administracines patikras, dokumenty perziaras ir atitikties auditus (po finansiniy
ataskaity pripazinimo), kad galéty padaryti iSvada dél audito institucijy nurodyty likutiniy klaidy
lygiy ir juos patvirtinti.

I

Taip pat gali atlikti tvarkingumo auditus, per kuriuos perziari audito institucijos darba. Jeigu per
siuos auditus nustatoma pazeidimy arba dideliy trikumy, Komisija gali nurodyti taikyti
papildomas (arba net grynasias) finansines pataisas.

Rezultatus apibendrina ir paskelbia metinése veiklos ataskaitose (MVA) ir Komisijos metinéje
valdymo ir veiklos ataskaitoje (MVVA).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2014—2020 m. BNR 125-127 straipsniais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Il priedas. Ataskaitiniy mety ir ataskaity teikimo terminy chronologija

Audito institucijos
ataskaitos

Komisijos metiné
veiklos ataskaita

Audito Rumy
metineés ataskaitos

Saltinis: Audito Rimai.
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Audito

GULIEy institucijos b IE ] Kiekybiskai jvertinam
Numatomas Sumokeétas ES patikinimo Audituoty darbo trﬂliumq kiekybiskai kraidq ti;ologija v
Faipasas e dol‘(urt\e‘ntq operac iy paveikty ivertil:lamq (tik pagal 10 didzZiausiy
(mln. EUR) (min. EUR) rinkiniy skaicius Errdi klaidy Bearoslsayei)
skaicius skaicius skaicius
PL 79271 71497 28 237 103 29 (12 %) — —
IT 48773 30741 10 79 42 6 (8 %) - ‘
ES 45601 28 683 11 101 53 31 (31 %) ‘
RO 24568 18214 5 41 17 6 (15 %) £ ‘
PT 23234 20847 6 94 85 31(33%) 1 .‘. | =
(4 22703 19139 8 59 30 9 (15 %) - i
HU 22624 19974 8 82 24 11 (13 %) T
DE 20724 15177 8 60 41 13 (22 %) | ‘
FR 19383 12 867 6 35 27 3 (9%) ‘
EL 18 548 16 939 6 82 30 14 (17 %) l’ ‘
Vv v Ty
SK 14 405 10352 4 28 27 4 A B C D E F
JK 10 988 8025 4 32 29 2 A - netinkamos finansuoti islaidos
B - viesujy pirkimy klaidos
TC 9407 7395 4 15 11 3 C - valstybés pagalbos klaidos
HR 9161 5735 4 30 9 :ftniintkamitfi‘nta‘nsuotiv p(rjojiktai t
- traksta patvirtinamyjy dokumenty
BG 8102 6010 4 29 1 F - kitos Kaldos
LT 7111 6355 3 23 8 1
LV 4690 3580 4 29 7 2
EE 3715 3390 2 25 17
SI 3366 2839 3 22 2 1
BE 2459 1735 1 7 5
SE 2117 1442 1 8 8 1
NL 1586 937 1 4 2 1
Fl 1504 1265 1 5 5
AT 1274 1073 1 5 5
IE 1188 1054 1 5 5 1
Y 882 787 1 8 1 1
MT 834 579 1 4 4
DK 634 401 1 4 4
LU 187 147 1 4 4 1

ISviso 409040 317180 138

Saltinis: Audito Ramai.
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2017-2022 m. pateikty
Valstybé nare patikinimo dokumenty

Pranesty pazeidimy kiekis Pranesty pazeidimy

rinkiniy skaicius (min. EUR) skaiCius

Lenkija 134 41,9 789
Italija 228 197 3389
Ispanija 149 78,3 1568
Rumunija 29 77,1 710
Portugalija 11 23,2 268
Cekija 46 20,7 719
Vengrija 33 193,8 676
Vokietija 145 30,7 6194
Prancuzija 144 92,3 2171
Graikija 11 56,5 581
Slovakija 38 59,1 630
Jungtiné Karalysté 33 52,9 599
bendradarbiavimas - i —
Kroatija 13 16,2 191
Bulgarija 45 10,6 274
Lietuva 11 22,1 106
Latvija 12 5,6 244
Estija 12 1,7 40
Sloveénija 10 3,4 153
Belgija 41 6,5 773
@Svedija 21 0,3 118
Nyderlandai 26 0,3 105
Suomija 16 0,1 50
Austrija 13 16,2 212
Airija 12 5 69
Kipras 11 0,5 23
Malta 16 0,1 12
Danija 11 0,7 117
Liuksemburgas 15 netaikoma netaikoma

IS viso 1585 1024,5 23 653

Saltinis: Audito RGmai, remiantis audito institucijy ataskaitomis Komisijai.
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Specialiosios ataskaitos

Specialioji ataskaita 16/2013 ,Dél ,vieno bendro audito” ir Komisijos sanglaudos
politikoje naudojamo nacionaliniy audito institucijy darbo”

Specialioji ataskaita 10/2015 ,,Pastangas spresti vieSyjy pirkimy i$ ES sanglaudai
skiriamy lésy problemas reikéty intensyvinti“

Specialioji ataskaita 19/2016 ,,ES biudZeto jgyvendinimas finansinémis priemonémis:
ko reikety pasimokyti is 2007—2013 m. programavimo laikotarpio”

Specialioji ataskaita 24/2016 ,,Btina déti daugiau pastangy, siekiant gerinti
informuotumg ir uztikrinti valstybés pagalbos taisykliy laikymasi sanglaudos politikos
srityje”

Specialioji ataskaita 36/2016 ,,2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros programy
uzbaigimo tvarkos vertinimas“

Specialioji ataskaita 04/2017 ,,ES biudZeto apsauga nuo neteiséty islaidy:
2007-2013 m. laikotarpiu Komisija dazniau naudojo prevencines priemones ir
finansinius pataisymus sanglaudos srityje”

Specialioji ataskaita 17/2018 ,Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko |éSy panaudojimo problemg, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams”

Specialioji ataskaita 06/2019 ,,Sukéiavimo panaikinimas ES sanglaudos politikos srityje.
Vadovaujanciosios institucijos turi stiprinti aptikimg, atsaka ir koordinavimag®.

Specialioji ataskaita 07/2020 ,Sanglaudos politikos jgyvendinimas: sgnaudos palyginti
mazos, bet nepakanka informacijos, kad blty galima jvertinti su supaprastinimu
susijusias sutaupytas lésas”

Specialioji ataskaita 06/2021 ,Sanglaudos politikos finansinés priemonés uzbaigus
2007-2013 m. laikotarpj: patikrinimo darbas i$ esmés davé gery rezultaty, taciau liko
tam tikry klaidy“

Specialioji ataskaita 24/2021 ,Veiksmingumu grindZiamas finansavimas jgyvendinant
sanglaudos politikg: prasmingi uzmojai, taciau 2014—-2020 m. laikotarpiu liko klitciy“

Specialioji ataskaita 26/2021 ,,I8laidy tvarkingumas jgyvendinant ES sanglaudos
politika: Komisija kasmet atskleidZia minimaly jvertintg klaidy lygj, kuris néra galutinis”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_16/SR13_16_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR15_10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_19
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_24
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR17_4
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=49940
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR20_07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR21_26
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Specialioji ataskaita 02/2023 ,,Sanglaudos politikos taisykliy pritaikymas reaguojant j
COVID-19. Lésos naudojamos lanksciau, taciau reikia apsvarstyti sanglaudos politikg
kaip reagavimo j krizes priemone”

Specialioji ataskaita 06/2023 ,,Interesy konfliktas ES sanglaudos ir Zemés tkio islaidy
srityse. Sistema sukurta, taciau nepakanka skaidrumo ir triksta nustatymo priemoniy”

Specialioji ataskaita 28/2023 ,Viesieji pirkimai ES. Per 10 mety laikotarpj iki 2021 m.
konkurencija darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy srityje sumazéjo”

Apzvalginiai praneSimai ir apzvalgos
,Zemés Gkis ir sanglauda: 2007-2013 m. ES i$laidy apZvalga“

Apzvalginis pranesimas ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas”

Apzvalginis pranesSimas ,Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje“
Skubi atvejo apZvalga , Nejvykdyti jsipareigojimai ES biudZete — atidesnis zvilgsnis”

Apzvalga 01/2023 ,ES finansavimas pagal sanglaudos politikg ir Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemone. Lyginamoji analizé”

Nuomonés

Nuomoné Nr. 02/2004 dél vieno bendro audito modelio (ir pasitlymas dél Bendrijos
vidaus kontrolés sistemos)

Nuomoné Nr. 07/2011 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui, Europos Zzemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje,
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir
Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, pasitlymo

Nuomoné Nr. 06/2018 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +°,
Sanglaudos fondo ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy
bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
priemoneés finansinés taisyklés, pasitlymo


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP11_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
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Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

DFP: daugiameté finansiné programa

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

EMPL GD: Komisijos UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
EPLSAF: Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

JUI: Jaunimo uZimtumo iniciatyva

MVA: metiné veiklos ataskaita

MVVA: metiné valdymo ir veiklos ataskaita

NEET jaunimas: nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas
OLAF: Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba

PP: patikinimo pareiskimas

PVM: pridétinés vertés mokestis

PVRR: pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis

REACT-EU: Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos
iniciatyva

REGIO GD: Komisijos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
SF: Sanglaudos fondas
SIAB: supaprastinto islaidy apmokéjimo budai

STEP: Europos strateginiy technologijy platforma
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Terminy zodyneélis

Anuliavimas: finansiné pataisa, kai, nustacius pazeidimg, valstybé naré nedelsdama
atima paveiktas iSlaidas is atitinkamos programos ir vietoj vieno veiksmo jtraukia kitg.

Atitikties auditas: Komisijos atliekamas audito institucijy darbo tam tikrais
ataskaitiniais metais patikimumo vertinimas.

Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva: Europos struktariniy ir investicijy
fondy lésy lankstaus naudojimo reaguojant j COVID-19 protrikj priemoniy rinkinys.

Audito institucija: nepriklausomas nacionalinis subjektas, atsakingas uz ES islaidy
programos sistemy ir veiksmy audita.

Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriame nustatomos Europos
struktdriniams ir investicijy fondams taikomos taisyklés.

Daugiameteé finansiné programa: ES islaidy planas, kuriame nustatomi prioritetai
(grindziami politikos tikslais) ir virSutinés ribos, paprastai — 7 metams. Tai —struktdra,
pagal kurig sudaromi metiniai ES biudZetai, nustatant kiekvienos islaidy kategorijos
i$laidy ribas. Si apZvalga apima 2014-2020 m. laikotarpj.

Dotacija: parama i$ ES biudZeto (paprastai negragzinama) paramos gavejo pagal
tinkama finansuoti projektg arba programa patirtoms islaidoms padengti.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas: ES fondas, kurio léSomis
remiami valstybiy nariy veiksmai teikiant pagalbg maistu ir kitg materialine pagalbg
neturtingiausiems visuomeneés nariams.

Europos regioninés plétros fondas: ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonomineé ir
socialiné sanglauda finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mazinti.

Europos socialinis fondas: ES fondas, skirtas Svietimo ir uZimtumo galimybéms kurti ir
Zmoniy, kuriems gresia skurdas, padéciai gerinti. Jj pakeité ,,Europos socialinis
fondas +“.
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Europos teritorinis bendradarbiavimas: tarpregioninio, tarpvalstybinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo sistema, pagal kurig vykdomas politinis dialogas ir jgyvendinami
bendri veiksmai.

Finansiné pataisa: priemoné, skirta apsaugoti biudzetui nuo netvarkingy ar deél
sukciavimo atsiradusiy islaidy, anuliuojant arba susigrazinant IéSas tam, kad baty
kompensuoti klaidingai pagal ES remiamus projektus ar programas atlikti mokéjimai.

Finansiné priemoné: finansiné parama is ES biudzZeto investicijy j nuosava arba
kvazinuosava kapitalg, paskoly ar garantijy arba kity rizikos pasidalijimo priemoniy
forma.

Finansinis reglamentas: pagrindinés taisyklés, kuriomis reglamentuojamas ES biudzeto
sudarymas, panaudojimas ir su tuo susije procesai, pavyzdziui, vidaus kontrole,
ataskaity teikimas, auditas ir biudZeto jvykdymo patvirtinimas.

Grynoji finansiné pataisa: Komisijos atliekama finansiné pataisa, pagal kurig valstybés
nareés turi grazinti netvarkingas islaidas j ES biudZetg, tiksliau, ta suma yra galutinai
atimama i$ ES finansavimo asignavimo.

Jtariamas sukciavimas: pazeidimas, dél kurio pradedami administraciniai arba teismo
procesai, siekiant nustatyti, ar jis padarytas sukciaujant.

Jaunimo uZimtumo iniciatyva: ES programa, kuria siekiama padéti nesimokanciam,
nedirbanciam ir mokymuose nedalyvaujanciam jaunimui regionuose, kuriuose jaunimo
nedarbo lygis virsija 25 %.

Kiekybiskai jvertinama klaida: praneSant apie operacijy testavimo rezultatus Audito
Rimy naudojama klasifikacija, kai klaidos paveiktos operacijos dydj galima iSmatuoti.

Klaida: neteisingo skaitiavimo ar pazeidimo dél teisiniy ir sutartiniy reikalavimy
nesilaikymo rezultatas.

Lésy jsisavinimas: ES finansavimo priémimas valstybéje naréje, kai jvykdomos
iSmokeéjimo salygos.

Lésy jsisavinimo lygis: valstybés narés asignavimo jsisavinimas, iSreikstas procentais.

Likutinis klaidy lygis: populiacijos dalis, kuri, atsizvelgus j visy kontrolés procediry,
susigrazinimy ir pataisy poveikj, vis dar yra netvarkinga.

Metiné valdymo ir veiklos ataskaita: kasmet Komisijos rengiama ES biudZeto valdymo
ir pasiekty rezultaty ataskaita, kurioje apibendrinama jos generaliniy direktoraty ir
vykdomujy jstaigy metinése veiklos ataskaitose pateikta informacija.
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Metiné veiklos ataskaita: ataskaita, kurig rengia kiekvienas Komisijos generalinis
direktoratas, ES institucija ar jstaiga ir kurioje nurodoma, kaip jie vykdeé savo veiklg
siekdami savo tiksly ir kaip panaudojo savo finansinius ir Zmogiskuosius isteklius.

NEET: nedirbantis, nesimokantis ar mokymuose nedalyvaujantis asmuo.

Pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis: kiekybinis matas, kuriuo parodoma, kokiu mastu
veiklos rezultatai atitinka pagrindinius tikslus.

Paramos gaveéjas: fizinis ar juridinis asmuo, kuris gauna dotacijg arba paskolg is ES
biudzeto projektui arba programai jgyvendinti.

Pasidalijamasis valdymas: ES biudzeto léSy panaudojimo metodas, kai, prieSingai nei
tiesioginio valdymo atveju, Komisija paveda tam tikras uzduotis vykdyti valstybéms
narémes, islaikydama galutine atsakomybe.

Patikimas finansy valdymas: istekliy valdymas pagal ekonomiskumo, efektyvumo ir
veiksmingumo principus.

Patikinimo pareiskimas: Audito Rumy metinéje ataskaitoje skelbiamas pareiskimas,
kuriame Audito Riimai pateikia savo audito nuomone dél ES finansiniy ataskaity
patikimumo ir jose atspindimy operacijy tvarkingumo.

Pazeidimas: ES (arba atitinkamy nacionaliniy) taisykliy ar sutartiniy jsipareigojimy
paZeidimas.

Pazeidimy valdymo sistema: taikomoji programa, kuria valstybés narés naudojasi
praneSdamos OLAF apie pazeidimus, jskaitant jtariama sukciavima.

Piniginio vieneto atranka: statistinis imties sudarymo metodas, pagal kurj tikimybé
pasirinkti konkrecig operacijg yra proporcinga operacijos dydziui.

Programavimo laikotarpis: laikotarpis, kuriuo planuojama ir jgyvendinama ES veiksmy
arba islaidy programa.

REACT-EU: ES programa, pagal kurig esamoms sanglaudos politikos programoms
teikiamas papildomas finansavimas, siekiant paremti atsigavimg po COVID-19 krizés,
kartu skatinant Zaligjg ir skaitmenine pertvarkas.

Reiksmingumo riba: lygis, kurj virsijus laikoma, kad audituotoje populiacijoje ar
finansiniy ataskaity rinkinyje nustatytos klaidos turi jtakos tikslumui ir patikimumui.

Reprezentatyvios statistinés imties sudarymas: statistiniy metody taikymas, siekiant
sudaryti imtj, kuri atspindéty populiacijos, is kurios ji buvo sudaryta, ypatumus.
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Rizika uzbaigimo metu: Komisijos apskaiiuota programos islaidy, kurios, uzbaigus visg
ex post kontrole ir atlikus visas pataisas, vis dar bus netvarkingos, dalis.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas j aplinkos apsaugg ir transporto infrastruktirg
valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés pajamos vienam gyventojui
nesiekia 90 % ES vidurkio.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus skatinant darbo viety karima, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augima, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Sanglaudos politikos fondai: Sioje apZvalgoje tai keturi 2014—2020 m. ES fondai, kuriais
remiama ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda visoje ES: Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas ir Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondas.

Sukciavimas: bet koks tycCinis veiksmas ar neveikimas, susijes su melagingy, neteisingy
ar neiSsamiy ataskaity ar dokumenty naudojimu ar pateikimu, reikalaujamos
informacijos neatskleidimu ir netinkamu ES |éSy panaudojimu.

Supaprastinto iSlaidy apmokéjimo bidas: metodas, pagal kurj dotacijos suma
nustatoma taikant tokius metodus kaip fiksuotieji vieneto jkainiai, finansavimas taikant
fiksuotgjg norma arba fiksuotosios sumos, o ne pagal faktines paramos gavéjo patirtas
iSlaidas. Skirtas administracinei nastai sumazinti.

Tarpiné institucija: vieSojo arba privaciojo sektoriaus jstaiga, kuri administruoja ES
fondus vadovaujanciosios institucijos atsakomybe ir vardu.

Tarptautiniu mastu pripazinti audito standartai: jvairiy standartus nustatanciy jstaigy
paskelbtas profesiniy standarty, kuriais nustatoma auditoriy atsakomybé, rinkinys.

Teminis auditas: Komisijos atliekamas auditas, per kurj nagrinéjamos programos ir
didelés rizikos islaidy sritys, audituojamos arba kuriy neaudituojamos audito
institucijy.

Tvirtinancioji institucija: jstaiga, valstybés narés paskirta tvirtinti iSlaidy ataskaity ir
mokeéjimo prasymy tiksluma ir atitiktj.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (vieSojo arba privaciojo
sektoriaus) institucija, valstybés narés paskirta valdyti ES finansuojamg programa.
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Valstybés pagalba: tiesioginé arba netiesioginé valstybés parama jmonei ar
organizacijai, suteikianti jai pranasumo pries konkurentus.

Veiksmas: projektas, sutartis arba veikla, kurie sudaro veiksmy programos dalj ir
padeda siekti jos tiksly.

Veiksmy programa: ES finansuojamy veiksmy, atitinkanciy Komisijos ir atitinkamos
valstybés narés partnerystés susitarime nustatytus prioritetus ir tikslus, jgyvendinimo
programa.

Viesieji pirkimai: vieSosios jstaigos ar kitos institucijos vykdomas prekiy, darby ar
paslaugy pirkimas.
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Audito Rumy grupe

Sj apzvalga priemé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos sanglaudai, augimui ir jtraukciai”. Uzduociai vadovavo Audito
Ramy naré Helga Berger, jai padéjo kabineto vadové Silvia Janik, kabineto atasé
Franz Ebermann, pagrindiné vadybininké Valeria Rota, uZzduoties vadové

Orsolya Szarka, auditorés Zsuzsanna Csak, Dana Christina Mohamed ir

Janka Nagy-Babos. Kalbine pagalbg teiké Michael Pyper. Diagramas parengti padéjo
Agnese Balode.

IS kairés j deSine: Michael Pyper, Janka Nagy-Babos, Dana Christina Mohamed,

Orsolya Szarka, Silvia Janik, Helga Berger, Zsuzsanna Csdak, Valeria Rota ir
Franz Ebermann.
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2014-2020 m. laikotarpiu sanglaudos politikai
teko daugiau kaip trecdalis ES biudzeto.
Sanglaudos sriciai skirta patikinimo sistema
nuo 2007 m. padéjo mazinti bendra klaidy
lygj, taciau ji nebuvo tokia veiksminga, kad jis
buty sumazintas iki Zzemesnio lygio nei
reikSmingumo riba. Masy audito rezultatai
nuosekliai rodo, kad klaidy lygis virsija 2 %,
tiek zvelgiant is vieny, tiek i$ keleriy mety
perspektyvos. Tai rodo, kad visi pagrindiniai
subjektai turi galimybiy pagerinti patikinimo
modelio jgyvendinima.

Dokumente pateikiama daugiameté musy
audito rezultaty apzvalga, patikinimo
sistemos vertinimas ir su konkreciomis salimis
susijusi informacija. Taip pat atkreipiame
démesij j pagrindines klaidy priezastis ir
Komisijos taikomas klaidy prevencijos ir
iStaisymo priemones.

EUROPOS AUDITO RUMAI

12,

rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel.

+352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

RATy
&0 L
O g om % EUROPOS
AUDITO
\ P RUMAI
N v 4
il A




	Santrauka
	Įvadas
	Įvadinė informacija apie sanglaudos politiką
	Sanglaudos politika: tikslai ir juos įgyvendinti padedantys fondai
	Sanglaudos išlaidos sudaro daugiau negu trečdalį ES biudžeto
	Įvairių sanglaudos išlaidų laikotarpių sutaptis

	Sanglaudos politikos patikinimo sistema
	Valstybių narių institucijos privalo pateikti Komisijai patikinimą dėl sanglaudos išlaidų tvarkingumo
	2007 m. Komisija sanglaudos išlaidoms pradėjo taikyti vieno bendro audito metodą
	Ataskaitinių metų ir kasmetinio atsiskaitymo už išlaidas koncepcija įvesta 2014–2020 m. laikotarpiu
	Komisija pateikia patikinimą dėl išlaidų tvarkingumo savo metinėse veiklos ataskaitose
	Nuo 2017 m. pagal mūsų audito metodą atsižvelgiama į 2014–2020 m. laikotarpio reglamentavimo sistemos pokyčius


	Apimtis ir metodas
	Kaip įvertinome bendrą sanglaudos išlaidų tvarkingumą?
	2014–2020 m. sanglaudos išlaidų klaidų lygis buvo žemesnis nei 2007–2013 m., tačiau išliko reikšmingas
	Dauguma audito institucijų 2017–2022 m. nurodė reikšmingumo ribos nesiekiantį klaidų lygį
	Nuo 2018 m. Komisijos apskaičiuojamas „aukščiausias lygis“ rodo, kad sanglaudos išlaidų klaidų lygis yra reikšmingas
	Skaičiuodamos klaidų įverčius Komisija ir audito institucijos atsižvelgia į finansines pataisas

	Ką nustatėme dėl sanglaudos politikos pagrindinių kontrolės sistemos dalyvių darbo patikimumo?
	Vadovaujančiųjų institucijų pirmojo lygio patikros nepakankamai veiksmingai užtikrina sanglaudos išlaidų tvarkingumą
	Audito institucijos sudaro itin svarbią antrąją gynybos liniją, tačiau ne visada visapusiškai veiksmingai aptinka netvarkingas išlaidas
	Atsižvelgiant į papildomas mūsų nustatytas klaidas, maždaug pusės mūsų audituotų patikinimo dokumentų rinkinių likutinis klaidų lygis viršija 2 %
	Nurodydamos 2 % likutinį klaidų lygį audito institucijos nepaliko paklaidos rezervo papildomoms klaidoms
	Dėl audito institucijų darbo trūkumų mažėja Komisijos galimybės juo remtis
	Audito planavimas ir pasirengimas jam
	Audito darbo kokybė
	Audito darbo dokumentavimas


	Komisija tikrina metines finansines ataskaitas, tačiau jos patikros, skirtos papildomoms klaidoms aptikti, yra ribotos
	Komisijos atliekamos dokumentų peržiūros nepritaikytos papildomoms netinkamoms finansuoti išlaidoms aptikti
	Komisijos atliekamais atitikties auditais sukuriama aiški pridėtinė vertė, tačiau jų atliekama nedaug


	Kokių rūšių ir kuriose srityse padaryta klaidų?
	Vienų kategorijų klaidų sanglaudos išlaidose pasitaiko dažniau negu kitų
	Netinkamos finansuoti išlaidos sudaro didžiausią klaidų dalį tiek pagal kiekį, tiek pagal finansinį poveikį
	Viešųjų pirkimų klaidas audito institucijos aptiko dažniau negu 2007–2013 m.
	Netinkamų finansuoti projektų ir valstybės pagalbos klaidų yra nedaug, tačiau šios klaidos sudaro didelę mūsų įvertinto klaidų lygio dalį

	Daugumoje valstybių narių, gaunančių didžiąją dalį sanglaudos finansavimo, klaidų lygis buvo reikšmingas, tačiau patikinimo sistemą jos taiko skirtingai
	Mūsų rezultatai 2017–2022 m. laikotarpiu rodo reikšmingą klaidų lygį daugumoje valstybių narių, gaunančių daugiausia sanglaudos fondų lėšų
	Valstybės narės nevienodai veiksmingai aptinka netvarkingas išlaidas
	Komisijos perskaičiuotas likutinis klaidų lygis 2 % reikšmingumo ribą vienose valstybėse narėse viršija gerokai dažniau nei kitose


	Kokios buvo pagrindinės klaidų priežastys nacionaliniu lygmeniu?
	Valstybių narių institucijų administravimo problemos sudarė beveik pusę papildomų klaidų
	Vadovaujančiosios institucijos galėjo užkirsti kelią daugiau negu trečdaliui mūsų aptiktų papildomų klaidų
	Keletu atvejų audito institucijos vertinimus atliko netinkamai

	Dėl nepakankamo stropumo arba įtariamo paramos gavėjų tyčinio taisyklių nesilaikymo padaryta daugiau kaip ketvirtadalis mūsų nustatytų klaidų
	Teisinių reikalavimų aiškinimo skirtumai lėmė dar ketvirtadalį mūsų aptiktų klaidų
	Valstybėse narėse veikianti organizacinė sistema daro poveikį jų gebėjimui užkirsti kelią klaidoms ir jas aptikti


	Kokiu būdu Komisija vykdo klaidų prevenciją ir jas taiso?
	Sanglaudos politikos reglamentavimo supaprastinimas kol kas nedavė numatytų rezultatų
	Operacijose, kuriose taikomi supaprastinto išlaidų apmokėjimo būdai, padaroma mažiau klaidų, tačiau šie būdai nėra taikomi visuotinai
	Tarpinių mokėjimų sulaikymas galėtų būti veiksmingas, jei iki tvarkingumo patikrų nebūtų išmokamas nesumokėtas metinis likutis
	Dėl iki šiol atliktų finansinių pataisų atitinkamos valstybės narės nepatyrė jokių tiesioginių finansavimo nuostolių
	Viena finansinės pataisos procedūra vienai valstybei narei gali trukti iki 20 mėnesių
	Remiantis Komisijos ataskaitomis, dėl ES lygmeniu vykdytos kontrolės iki 2022 m. pritaikytos 620 milijonų eurų vertės papildomos finansinės pataisos
	Grynųjų finansinių pataisų 2014–2020 m. laikotarpiui dar netaikyta


	Kas toliau?
	Vėlesnė 2014–2020 m. programų pradžia ir papildomas finansavimas kai kuriose valstybėse narėse padidino lėšų įsisavinimo spaudimą
	Nėra teisinio reikalavimo, kad atliekant galutinį patvirtinimą būtų patvirtinamas viso laikotarpio išlaidų tvarkingumas

	Baigiamosios pastabos
	Priedai
	I priedas. Valstybių narių institucijų ir Komisijos vaidmens bei atsakomybės sričių apžvalga
	II priedas. Ataskaitinių metų ir ataskaitų teikimo terminų chronologija
	III priedas. Audito Rūmų imties apžvalga pagal valstybes nares (2017–2022 m.)
	IV priedas. Audito institucijų 2018–2022 m. pažeidimų ataskaitų apžvalga
	V priedas. Svarbios Audito Rūmų ataskaitos
	Specialiosios ataskaitos
	Apžvalginiai pranešimai ir apžvalgos
	Nuomonės


	Santrumpos
	Terminų žodynėlis
	Audito Rūmų grupė



