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Osszefoglalé

A kohézios politika a kiadasok fontos teriletét jelenti: a 2014-2020-as id6szak unids
koltségvetésének tobb mint egyharmadat teszi ki. A kohézids politika kiadasai
jelentették az elmult években azt a teriiletet is, amely a megbizhatdsagi nyilatkozatunk
kapcsan a legnagyobb mértékben jarult hozza az atfogd hibaszinthez. Ezen a téren a
legjellemzébbek a koltségtéritésen alapuld kifizetések, amelyeket magas kockazatunak
itélink.

Attekintésiink a 2014—2020-as kohézids kiadasi idészakra vonatkozd korabbi
ellenérzési munkankon és a Bizottsag altal kdozzétett informacidkon alapul. Tobb évre
nézve bemutatja ellenérzési eredményeinket, tobbek kdzott értékelést ad irdnyitasi és
kontrollkérdésekrél, a hibdk azonositott alapveté okairdl, valamint attekinti kordbbi
értékeléseinket a Bizottsag altal a hibaarany csékkentése érdekében a hibak
megelGzése és korrekcidja érdekében bevezetett intézkedésekrdl. LehetGség szerint
orszagspecifikus informdcidkkal is szolgdlunk. Attekintésiink szandékunk szerint
elGsegiti a bizonyossagi modell megerdsitését, és informaciokkal segiti a 2027 utani
id&szakra vonatkozé kohézids politikaval kapcsolatos jogalkotdsi javaslat el6készitését.

Elemzésiink 0sszességében azt mutatja, hogy a kohézids politika bizonyossagi
kerete — noha 2007 6ta hozzajarult az atfogo hibaszint csokkentéséhez — nem bizonyult
eredményesnek abban, hogy azt a szabalyokban meghatarozott 2%-os |ényegességi
kiisz6b ala szoritsa. Az erre az idGszakra vonatkozo ellen6rzési eredményeink mind az
egyes években, mind pedig tobbéves perspektivaban kdvetkezetesen a 2%-os
lényegességi kiiszobot meghaladd hibaszintet mutatnak ki. Megitélésiink szerint a
Bizottsag alulbecsiili a hibaszintet, bar egyetért azon altalanos kdvetkeztetéslinkkel,
hogy a kohézids kiadasokat lényeges hibaszint jellemzi. Ebbdl jél [athato, hogy
valamennyi f6bb érintettnek még javitania kell a bizonyossagi modell végrehajtasan.

Az irdnyit6 hatdsagok a bizonyossagi modell elsé védelmi vonalaként
kulcsszerepet jatszanak a tagallamokban a kohézids kiadasok szabalyszer(iségének
biztositasaban. Kontrollmechanizmusaik azonban még nem enyhitik kell6képpen a
kohézios kiadasok eredendd hibakockazatat. Azon tovabbi hibak mintegy fele,
amelyekrél a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozéan beszamoltunk, az iranyité
hatdsagok intézkedéseinek vagy mulasztasainak tulajdonithatd. A beszamoldnkban
szerepl8 hibak hozzaadddnak azokhoz, amelyeket az ellen6rz hatdsagok korabbi
ellenérzéseik sordn feltartak és korrigaltak.



A masodik védelmi vonalat a tagallamok ellen6rzé hatdsagai alkotjak, az egységes
ellendérzés elvével 6sszhangban. Megallapitasunk szerint a kdzbeszerzési
szabalytalansagokat jobban sikerilt feltarniuk, am mas tipusu hibak esetében még van
javitanivaldjuk. Talaltunk olyan hibakat, amelyeket fel kellett volna tarniuk. A 2017 és
2022 kozotti, altalunk legalabb egyszer ellenGrzott 87 bizonyossagi csomagbadl 51
esetében azonositottunk tovabbi hibakat, amelyek a bejelentett hibaaranyt a Bizottsag
felé igazolt kiadasok jelentGs részére vonatkozdan a lényegességi kiiszob folé emelték.
Taldltunk hianyossagokat az ellenérzési munka megtervezésében és el6készitésében,
valamint magdénak az ellenérzési munkanak a mindségében és dokumentalasaban is.
Ezek az altalunk ellen6rzott tranzakcidk tobb mint felét érintették, igy a Bizottsag csak
korlatozott mértékben tdmaszkodhat erre a munkara.

A Bizottsag dokumentumalapu ellenérzések révén felllvizsgalja az ellen6rzé
hatésagok altal jelentett ellendrzési eredményeket, és kockazatalapu szabalyszerdségi
ellen6rzéseket végez. A dokumentumalapu ellenérzései jellegliknél fogva
korlatozottak, mivel nem ugy vannak kialakitva, hogy fel tudjak tarni a tagallamok altal
fel nem tart szabalytalan kiadasokat. A szabalyszer(ségi ellen6rzések eredményesek,
de kevés ilyenre keriil sor.

A leggyakoribb hibatipusok kozé tartoztak a nem tamogathato kiadasok és a nem
tamogathatd projektek, ezeket kovette az allami tdmogatasi szabalyoknak, valamint az
unids és nemzeti kdzbeszerzési szabalyoknak valé meg nem felelés. 2022. évi éves
jelentésiinkben azt javasoltuk, hogy az unids koltségvetés végrehajtasaért végss soron
felel6s Bizottsag hozzon konkrét enyhitd intézkedéseket a visszatérd hibatipusok
el6fordulasanak és hatdsanak csdkkentésére, valamint tegyen tovabbi fellépéseket a
tagéallami hatosagok igazgatasanak javitasa érdekében.

Ellen8rzési eredményeink a kohézids tamogatasok zomében részesild
tagallamok legtobbjében a lényegességi kiiszobot meghalado hibaszintet jeleznek. A
2014-2020-as idGszakban a kohézids kiadasok 76%-aért felelSs kilenc tagallamra jutott
a becsiilt hibaszint 91%-a. Elemzésiink azt is kimutatta, hogy egyes tagallamok
bizonyossagi csomagjainak hibaszintje mind a Szamvev6szék, mind a Bizottsag
Ujraértékelései szerint gyakran meghaladta a |ényegességi kiiszobot. Ilyen esetekben
kiilonosen sziikséges megerdsiteni az ellendrzé hatdsagok feltarasi képességét.



Azonositottuk tovabba a hibak harom f6 alapvet6 okat: olyan problémakrdl van
sz6, amelyek a tagdllami hatdsdgok nem megfelel6 adminisztracidjaval, a
gondatlansaggal vagy (feltételezett) szandékossaggal, valamint a kedvezményezett
szintjén a szabalyozasi kerettel kapcsolatosak. Az altalunk feltart tovabbi hibak fele a
nem megfelel6 adminisztracié kategoriajaba tartozott, és az iranyitd hatosagok altali
nem megfelel6 dontéshozatalban és vizsgalatokban, valamint az ellen6rz8 hatdsagok
munkajanak hianyossagaiban nyilvanult meg.

A 2014-2020-as bizonyossagi keret kiilénb6z6 mddokat biztosit a Bizottsag szamara
az unids koltségvetés védelmére. Az id6kozi kifizetésekbdl visszatartott 6sszegeket
azonban még azel6tt felszabaditjak, hogy a Bizottsag elemezni tudna az 6sszes
jogszer(lségi és szabdlyszer(iségi kérdést. A Bizottsag pénzligyi korrekcidkat is alkalmaz
azokban az esetekben, amikor gy itéli meg, hogy egy program iranyitasi és
kontrollrendszerében sulyos hidanyossagok tapasztalhatdk. A Bizottsag azonban
mindeddig nem alkalmazott olyan netté pénziigyi korrekcidkat, amelyek az érintett
tagdllam szdmara kozvetlen forrasvesztést eredményeznének. Ezért elmondhaté, hogy
ezen eszkozok kialakitasat és végrehajtasat hianyossagok jellemzik. Ennek fényében
ugy itéljuk meg, hogy a Bizottsagnak még lépéseket kell tennie a 2021-2027-es
kohézids kiadasokra vonatkozo bizonyossagi keret végrehajtasanak megerGsitésére.

A tagallamoknak 2025 kozepéig kell benyujtaniuk a 2014-2020-as programokra
vonatkozo végsd kifizetési kérelmeiket. A rendelkezésre bocsatott uniods forrasok
felhasznaldsa kapcsan érezhet6 nyomas tovabbi kockazatot jelent a felhasznalas
megbizhatdsagara és szabalyszerliségére nézve. A Covid19-vilagjarvany kezelése
céljabdl biztositott rugalmassag — kiléndsen a 100%-os unids finanszirozas atmeneti
lehet6sége — segitett ellensulyozni a forrasfelhasznalas el6z6 években tapasztalt
lassusagat. Az azonban, hogy felfliggesztették a programok nemzeti szintd vagy
magan-tarsfinanszirozdsara vonatkozd kovetelményt, azzal a kovetkezménnyel jarhat,
hogy a tagallami kontrollok gyengiilése miatt megné a pénzeszk6zok nem megfelel6
felhasznaldsanak kockazata. Tekintettel arra, hogy a 2014-2020-as programokat 2025-
ben zarjak le, illetve a 2021-2027-es programok végrehajtasaval valé atfedésre, a
szabalytalansagok kockazata tovabbra is magas.

Az elmult hat évben végzett ellen6rzéseink eredményei — az ellen6rz6 hatdsagok
és a Bizottsag eredményeivel egyltt — ravilagitottak arra, hogy a 2021-2027-es
kohézios kiadasokra vonatkozo bizonyossagi keret végrehajtasa er@sitésre szorul. Ezt a
folyamatot a Bizottsagnak kell iranyitania, mivel végs6 soron a Bizottsag felel6s az
unios koltségvetés végrehajtasaért.



Bevezetés

Kohézids politika: célok és tamogatasi alapok

A kohézios politika a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio erGsitését és a
régiok kozotti egyenl6tlenségek csokkentését célzo intézkedések révén elémozditja az

Unio fejlédését?.

A pénziigyi tamogatas harom f6 alapon, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon
(ERFA), a Kohézids Alapon (KA) és az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA) keresztiil torténik,
amelyeket az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) és a leginkabb raszoruld
személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD) egészit ki (lasd: 1. dbra).

L Az Eurépai Unid mikodésérdl sz616 szerzédés 174. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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1. dbra. A kohézios politikat tamogaté alapok a 2014-2020-as
idészakban

ERFA (230,1 millidrd euro)
az innovacio és kutatas, a
KF (61,5 milliard euro) digitalis menetrend, a kis- és
a fenntarthat¢ fejlédés [\ kozépvallalkozasok, valamint az
elémozditasa érdekében alacsony
kornyezetvédelmi és szén-dioxid-kibocsatasu
kozlekedési projekteket gazdasag téamogatasa révén
finansziroz azokban a csokkenti a regionalis
tagallamokban, ahol az egy fére egyenlétlenségeket.
juté GNI nem éri el az uniés
atlag 90%-at.

409,4 milliard

359 milliard euré
50,4 milliard euré REACT-EU

ESZA (104,4 milliard eurd)
célja, hogy — azokra a régidkra
9sszpontositva, ahol magas a
fiatalok munkanélkiliségi
rataja — el6segitse a magas
foglalkoztatottsagi szint
elérését, valamint tobb és jobb
mind&ségl munkahely U
létrehozasat, tobbek kozott az

Ifjusagi Foglalkoztatasi

Kezdeményezés (IFK)

FEAD (4,5 milliard eurd)
a tarsadalom
legszegényebb tagjainak
élelmiszer- és egyéb anyagi
segitséget nyujtéd
tevékenységeket tdmogatja.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A kohéziods kiadasok az unids koltségvetés tobb mint egyharmadat teszik
ki

A kohézids finanszirozast a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (MFF) 1b.
alfejezete (,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié”) alapjan nyujtjak. Osszege
359 milliard eurd volt (beleértve a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alapot)?, ami az unids kéltségvetés tobb mint egyharmadat (34%) teszi
ki. A 2021-2027-es idGszakban a kohézids politika kiadasai az MFF 2. fejezetének
(,Kohézid, reziliencia és értékek”) részét képezik. 2021-ben ez tette ki az unids
koltségvetés legnagyobb részét, 41,7%-ot.

2 A cohesiondata.europa.eu alapjan.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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A kohézids politika volt az elmult években az a teriilet is, amely a megbizhatdsagi
nyilatkozatunk kapcsan a legnagyobb mértékben jarult hozza az atfogé hibaszinthez®.
Ezen a téren a legjellemz6bbek a koltségtéritésen alapuld kifizetések, amelyeket magas
kockazatunak itélink: ezek 2022-ben az ellenbrzési sokasag 66%-at tették ki, E
visszatéritések esetében a kedvezményezetteknek kérelmeket kell benyujtaniuk a
felmerilt elszamolhato koltségekre nézve, az ezeket alatamaszté bizonyitékokkal
egyltt. Ennek soran gyakran osszetett szabalyokat kell betartaniuk arra nézve, hogy
mire lehet koltségeket elszamolni (tdmogathatdsag), illetve hogy mi tekinthetd
szabalyosan felmerilt koltségnek (kdzbeszerzési vagy allami tamogatasi szabalyok).

A kohézids politika finanszirozasahoz altalaban a tagdllamok tarsfinanszirozasara
van sziikség, biztositando, hogy a forrdsokat megfelel6en hasznaljak fel>. A
Covid19-vilagjarvanyra reagalva 2020 decemberében a kohézids célu és az eurdpai
terlleteknek nyujtott helyredllitasi tdmogatds (REACT-EU) 50,4 millidrd eurd
tobbletfinanszirozast biztositott a tagallamoknak a 2014—2020-as kohézids politikai
finanszirozas kiegészitéseként®. Ugyanakkor a 2020-2021-es és a 2021-2022-es
szamviteli évben a bejelentett kiadasok visszatérithetSk voltak az unids
koltségvetésbdl anélkiil, hogy a tagallamoktdl tarsfinanszirozast kdveteltek volna meg’.
Ennek célja az volt, hogy enyhitse a nemzeti kdltségvetések Covid19-vilagjarvany
okozta terheit, illetve hogy lehetGvé tegye a rendelkezésre allé forrasok gyorsabb
felhasznélasat®. A szabalyok 2023-2024-re, az id6szak utolsé szamviteli évére is
lehet&vé teszik a 100%-ban unids finanszirozast®.

A 2022. évi éves jelentés 1.14. bekezdése, a 2021. évi éves jelentés 1.18. bekezdése, a
2020. évi éves jelentés 1.17. bekezdése, a 2019. évi éves jelentés 1.18. bekezdése, valamint
a 2018. évi éves jelentés 1.29. bekezdése.

A SzamvevGszék 2022. évi éves jelentése megbizhatdsagi nyilatkozatanak VIII. pontja.

A 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozé kdzos rendelkezésekrdl szold rendelet
(CPR-rendelet) (26) preambulumbekezdése.

® Az (EU) 2020/2221 rendelet a REACT-EU-rdl.
7 Az (EU) 2020/558 rendelet 25a. cikke.
8 A 02/2023. sz. kiilénjelentés 30. bekezdése.

° Az (EU) 2022/562 rendelet 1. cikkének (1) bekezdése és az (EU) 2024/795 rendelet
(STEP-rendelet) 14. cikkének (1) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
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A kohézios kiadasok kiilonbo6z6 idoszakai atfedésben vannak

Az unids kiadasokat hétéves idGszakra tervezik tobbéves pénziigyi keretek utjan,
amelyek mindegyikére kiilon szabalyok vonatkoznak. A kohézids politika keretében a
forrasokat a tobbéves pénziigyi keret kezdetén, a hétéves idGszak egészére kiilonitik el
a tagallamok szamdra. A koltségvetés a tagallamok egyedi operativ programjaira (a
tovabbiakban: programok) vonatkozo finanszirozasi tervekben meghatarozott éves
kiadasokra oszlik.

A tagallamoknak harom éviik van arra, hogy ezeket az éves részleteket
felhasznaljak, attdl az évt6l kezd6dben, amikor azokat a koltségvetésben elGiranyoztak.
Ezt kdvetSen a fel nem hasznalt pénzeszkdzdk automatikusan elvesznek™®. Ennek
értelmében a 2014-2020-as kohézids kiadasok tamogathatdsagi id6szaka 2014. januar
1-jétél 2023. december 31-ig tart. A zaro koltségnyilatkozatukat a tagallamoknak még
ennél is kés6bbi hatariddig (2024 kozepéig) kell benyujtaniuk. Ezt a hatarid6t a 2024
februarjaban elfogadott Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformjanak (STEP)
létrehozdsardl sz616 rendelet!! még egy évvel, 2025 kozepéig meghosszabbitotta. A
kohézids kiadasok tehat valdjaban korilbelil tiz éves ciklusokban zajlanak, és a
tobbéves pénziigyi keret idGszakai atfedik egymast.

A tagallami hatésagoknak bizonyossagot kell nyajtaniuk a Bizottsag
szamara a kohézids kiadasok szabalyszerliségérol

A kohézios kiadasok felhasznaldsa tobbszintl iranyitasi rendszeren belil torténik.
A kiadasi programok napi mikodéséért a tagallamok vagy régiok felelGsek. A
tagallamoknak minden program esetében ki kell jel6Inilik a program végrehajtasaért
felel6s kovetkezd hatdsagokat: iranyitod hatdsag, igazold hatdsag és ellen6rzd hatdsag.
Ezek felelGsségi korét a 2014—-2020-as CPR-rendelet részletezi (lasd: I. melléklet).
Ezeknek a hatésagoknak minden évben bizonyossagot kell nydjtaniuk a Bizottsag
szamara arrol, hogy a kiadasok jogszer(iek és szabalyszer(iek voltak.

10 A 2014-2020-as CPR-rendelet 86. és 136. cikke.

1 A STEP-rendelet 14. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
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Az unids koltségvetés végrehajtasaért az altalanos felelgsséget a Bizottsag viseli'?.
E bizonyossagi keret eredményessége azonban a bizonyossagi kereten beliil a
tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereit alkotd egyének és szervek képességeitd|
fligg. Ez a felépités azt is jelenti, hogy a Bizottsag az unids kiaddsok jogszerlségének és
szabalyszer(iségének felligyelete soran bizonyos mértékig fligg a tagallami hatdsagok
megfeleld miikodésétdl. A Bizottsagnak azonban biztositania kell, hogy az unids
forrasokat az alkalmazandd szabdlyokkal 6sszhangban hasznéljak fel'. Noha 2017 és
2022 kozott lényeges hibaszintet allapitottunk meg az unids kiadasok teriletén, ahol az
atfogo hibaszinthez a legnagyobb mértékben a kohézids kiadasok jarultak hozz3, a
Bizottsag megkapta a mentesitést, mivel a teljes unids koltségvetés iranyitasat vették
figyelembe.

A Bizottsag 2007-ben egységes ellenérzési megkozelitést vezetett be a
kohézios politika kiadasaira nézve

Az ,egységes ellenbrzés” olyan bels6kontroll-keretrendszer, amelyben az egyes
ellen6rzési rétegek az alarendelt szinteken végzett munkara épilnek, feltéve, hogy ez
utdbbi megbizhatd és pontos. A gyakorlatban a megosztott irdnyitds keretében ez azt
jelenti, hogy a Bizottsag a tagdllami hatdsagok altal végzett ellen6rzési munkabdl
szerez bizonyossagot. Az Unid pénzigyi érdekeinek védelméért azonban tovabbra is a
Bizottsag viseli a végss felelsséget. A megkozelités célja, hogy az ellen6rzési munka
megkett6zésének elkeriilése révén csokkentse egyrészt a tagallamok, illetve a
Bizottsag ellendrzési tevékenységeinek koltségeit, masrészt az ellenérzott
szervezetekre nehezedd adminisztrativ terheket.

Azt, hogy az ,,egységes ellenérzés” koncepcidja alkalmazhatd az unids forrasok
esetén — feltéve, hogy bizonyos el6feltételek teljesilnek (Iasd: 1. hattérmagyarazat) —,
a belsékontroll-keretrendszer kidolgozasarol adott véleményink, illetve arra iranyuld
javaslatunk 2004-ben megerdsitette.

12 Az Eurépai Unid mikoédésérsl sz616 szerzédés 317. cikke.

13 A koltségvetési rendelet 63. cikkének (8) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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1. hattérmagyarazat

Az ,egységes ellendrzés” megkozelités alkalmazasanak eléfeltételeil®

A kontrollokat k6z6s standardok szerint kell alkalmazni, és a sziikségtelen
atfedések elkeriilése érdekében koordinalni kell. (...) A kontrollokat nyilt és
atlathaté maédon kell alkalmazni, dokumentalni és jelenteni, hogy az
eredményeket a rendszer dsszes intézménye felhasznalhassa és azokra
tdmaszkodhasson. (...)

(...) A jogszabalyok és eljarasok legyenek vilagosak és egyértelmiek, és ne
legyenek sziikségteleniil 6sszetettek.

A belsé kontrollrendszereknek egy sor kontrolleljarason kell alapulniuk; minden
szintnek sajat, jol meghatarozott célkitlizésekkel kell rendelkeznie, amelyek
figyelembe veszik a tobbiek munkajat. Egy bizonyos szintet meghalado kiadas-
vagy koltségigénylésekhez fliggetlen, az altalanos mdodszertani és tartalmi
standardoknak megfelel6 konyvvizsgaldi igazolast és jelentést kell csatolni.

A Bizottsagnak meg kell hataroznia a bels6 kontrollrendszerekre alkalmazando
minimumkovetelményeket. (...) A bels6 kontrollrendszereknek tartalmazniuk kell
olyan mechanizmusokat, amelyek biztositjak a rendszerek hidnyossagainak,
valamint a tranzakcidk hibdinak és szabalytalansagainak feltarasat és kiigazitasat,
illetve adott esetben a visszafizettetések végrehajtasat.

Az ,egységes ellendrzés” koncepciodja szerepel mind a koltségvetési rendeletben,
mind a CPR-rendeletben °. A megkézelitést 2007 Sta alkalmazzak a kohézids
politikdban: ekkor kaptak az ellen6rzé hatésagok nagyobb szerepet és szélesebb
felelGsségi kort ahhoz képest, amilyennel a 2000-2006-0s idGszakban az utdlagos
kontrollt végzé hatosagok rendelkeztek. Amint egy korabbi jelentésiinkben
megallapitottuk, a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszerében bekovetkezett
javulast kovet6en a 2007-2013-as id6szakra vonatkozdan jelent&sen alacsonyabb
hibaaranyt szdmitottunk, mint az el6z6 programozasi idGszakéi'®. A javulas ellenére
azonban a hibaszint tovabbra is Iényeges maradt, és a 2014—-2020-as id&szakra nézve
vart javulas csak csekély mértékl csokkenést eredményezett.

1402/2004. sz. vélemény.

5 A koltségvetési rendelet 218. preambulumbekezdése, a 2014-2020-as CPR-rendelet
148. cikkének (3) bekezdése és a 2021-2027-es CPR-rendelet 80. cikke.

16 A 17/2018. sz. kiilénjelentés 80. és 81. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
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A 2014-2020-as idGszakra vonatkozdan bevezették a szamviteli év
koncepcidjat és a kiadasok éves elszamolasanak rendszerét

A 2014-2020-as CPR-rendelet bevezette a szamviteli évek koncepcidjat, és ezzel
egyltt az egyes programokhoz bejelentett kiadasok éves elszamolasanak rendszerét. A
koncepcid elGirja a tagallami hatdsagok szamara, hogy minden egyes programra (vagy
programcsoportra) vonatkozdan nyujtsanak be egy-egy, a szamviteli év soran a
Bizottsag felé igazolt kiadasokat tartalmazo éves bizonyossagi csomagot. Az n.
szamviteli év az n-2. julius 1. és n-1. junius 30. kdzott bejelentett kiadasokat oleli fel
(Iasd: 1. melléklet). A bizonyossagi csomag a kdvetkez6ket tartalmazza:

a szamviteli évre vonatkozd hitelesitett beszamoldk;
vezetGi nyilatkozat, valamint a kontrollok és vizsgalatok éves 6sszefoglaldja;

az ellendrzé hatdsag éves kontrolljelentése és ellendri véleménye.

Az éves kontrolljelentésekben szerepl6 fennmarado hibaarany az egyes
programok vagy programcsoportok jogszer(iségére és szabalyszer(ségére vonatkozo f6
mutatd. Ennek az aranynak a meghatdrozasahoz az ellen6rzé hatdsagnak figyelembe
kell vennie mindazon szabdlytalansagokat, amelyeket a mlveletek reprezentativ
mintajanak vizsgalata tart fel, és —a mintavételi mddszertél fliggben — e hibakat
extrapolalnia kell az ellen6rzott sokasagra. A fennmaradod hibaarany tikrozi az
ellenérzé hatdsagok ellenbrzései soran feltart szabalytalansagok és kockazatok
nyoman az irdnyito és igazold hatdsagok altal az elszamolasokban alkalmazott és
rogzitett pénziligyi korrekciokat is.

Bizonyossagi csomagjaikban a tagallami hatdsagok megerdgsitik, hogy az
elszamolasok hianytalanok, pontosak és a valésagnak megfelelGek, valamint hogy az
érintett programra (vagy programcsoportra) vonatkozo iranyitasi és belsGkontroll-
rendszereik eredményesek. MegerGsitik azt is, hogy az igazolt kiadasok jogszertek és
szabalyszer(iek'’. A Bizottsag ezt kdvetSen csak akkor fogadja el az elszamoldsokat és
rendezi a hatralévé unids hozzajarulast, ha — az ellen6rz6 hatdsag véleményének
figyelembevételével — megallapitja, hogy azok hidnytalanok, pontosak és a valésagnak
megfelelGek.

17" A 2014-2020-as CPR-rendelet 127. cikkének (5) bekezdése és a koltségvetési rendelet
63. cikkének (7) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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A 2014-2020-as CPR-rendelet bevezette tovabba az 6sszes id6kozi kifizetés 10%-a
visszatartdsanak'é, valamint a nettd pénziigyi korrekcidok'® alkalmazasanak
lehetGségét. Az elGbbi célja, hogy védelmet nyujtson a tagallami kontrollrendszerek
altal fel nem tart (és ezért visszatéritett) szabalytalan kiadasokkal szemben. Az utébbi
lehet6vé tenné a Bizottsag szamara, hogy valamely tagdllam iranyitasi és
kontrollrendszereiben feltart hianyossagok orvoslasanak elmulasztasa esetén
forrasokat vonjon vissza az érintett tagallamtél.

A Bizottsag az éves tevékenységi jelentéseiben nyujt bizonyossagot a
kiadasok szabalyszerliségérol

A kohézios kiadasokért két bizottsagi féigazgatdsag felelGs: a Regionalis és
Vérospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO), illetve a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga (DG EMPL). Eves tevékenységi jelentéseikben
ezek beszamolnak a programok iranyitasi és kontrollrendszereinek eredményességérdél
(tobbek kozott a rendszerek m(ikodésérdl, a tagdllami hatdésagok munkdajaban feltart
hianyossagokrdl és az elGirt korrekcids intézkedésekrél), beszamoldik
elfogadhatdsagardl, valamint az alapul szolgalé tranzakcidk jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl. 2021 juliusa 6ta a Bizottsag kohézids kiadasokkal kapcsolatos
ellen6rzési és értékelési munkajat egy kozos ellendrzési igazgatdsag koordinalja és
végzi.

A Bizottsag az éves tevékenységi jelentésekben az ellen6rz6 hatésagok altal az
egyes programokra vonatkozoan jelentett egyedi fennmaradé hibaaranyokat, a sajat
munkajanak (dokumentumalapu vizsgalatok, sziikség esetén tényfeltaro
latogatasokkal, kockazatalapu szabalyszer(iségi ellenGrzésekkel és tematikus
ellenérzésekkel kiegészitve) eredményeit, valamint egyéb olyan rendelkezésre allé
informacidkat hasznal fel, mint példaul a megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos
ellenérzési munkank eredményei. Ezen informaciok felhasznalasaval a Bizottsag
kiszamitja az egyes f6igazgatdsagokhoz tartozo alapok kiadasainak szabalyszer(liségére
vonatkoz4 f6 teljesitménymutatdt és bemutatja azt (lasd: 38. bekezdés). Osszesitést
kovetben ezt a f6 teljesitménymutatot a Bizottsag éves iranyitasi és
teljesitményjelentése (AMPR) a pénzligyi év kohézids kiadasainak egészére vonatkozd
szabalyszer(iségi mutatoként mutatja be.

8 A 2014-2020-as CPR-rendelet 130. cikke

19 A 2014-2020-as CPR-rendelet145. cikkének (7) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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2017-tel kezdve ellendrzési megkozelitésiink figyelembe veszi a
2014-2020-as idOszakra vonatkozo szabalyozasi keret valtozasait

Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés azzal bizta meg a Szamveviszéket,
hogy megvizsgalja a bevételek és kiadasok jogszerliségét és szabalyszerliségét.
Ennélfogva, mint az Unid flggetlen kiilsé ellenére, a Szamvevszék nem része a
kohézios politikai alapok belsé kontrollrendszerének, és a kapcsolédo ,egységes
ellenérzési” megkdzelités sem vonatkozik ra. A megbizhatdsagi nyilatkozatokkal
kapcsolatos munkank keretében értékeljik, hogy a Bizottsag az alkalmazandd
szabdlyoknak megfelel6en hajtotta-e végre az unids koltségvetést.

2017-tel kezdve a kohéziéra vonatkozo ellenGrzési sokasagunk a bizonyossagi
csomagokban benyujtott és a Bizottsag altal az érintett szamviteli évre vonatkozdan
elfogadott elszamoldsokban szereplé kiadasokbal all. Ellenérzéseink ezért f6ként olyan
tranzakcidkat vizsgalnak, amelyekre nézve mar lezajlott az adott szamviteli évre
vonatkozd tagallami ellen@rzési ciklus, és amelyek esetében a tagallamok
kontrolleljarasaik részeként elvileg mar az 6sszes vonatkozo korrekcids intézkedést
végrehajtottak?’. Ebbél kdvetkezéen az ellenérzéseink soran feltart barmely hiba
hozzdaadddik a meglévé belsd kontrollok altal azonositott hibakhoz. A Bizottsag
kontrollciklusa azonban ezzel parhuzamosan zajlik, igy az még nem minden tranzakcid
esetében fejezédik be a mintank kivalasztasaig (lasd: 69. bekezdés és II. melléklet).

EllenGrzési megkozelitésiinknek ezenkiviil része a mintankban szerepl6
bizonyossagi csomagok tekintetében tett kiilénb6z6 kontroll-lépések értékelése. Ennek
révén meg tudjuk hatarozni, hogy mely teriileteken kell tovabb javitani az egyes
programok iranyitasi és kontrollrendszereit vagy a Bizottsag felligyeleti munkajat,
kiilonosen amikor ,,tovabbi hibakat” azonositunk, vagyis az ellenérz6 hatésagok (illetve
meghatarozas szerint az irdnyito hatdsagok) altal a korabbi ellenérzések és kontrollok
soran fel nem tart és nem korrigalt hibakat.

20 A2022. évi éves jelentés 1.1. mellékletének 18. és 19. pontja. Kivételt képeznek a pénzigyi
eszk6z6khoz torténd hozzajarulasokhoz és az dllami tamogatasokbdl folydsitott elélegekhez
kapcsolddod tranzakcidk.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Hatokor és modszer

Tobbéves attekintésiink értékelést ad a 2014—-2020-as id6szak kohézids
kiadasainak jogszeriiségérdl és szabdlyszer(iségérdl. Osszefoglaljuk a korabban
bemutatott ellen6rzési eredményeinket és a tagallami iranyitasi és
kontrollrendszerekre vonatkozé megallapitasainkat, azonositjuk az adott id6szak egyes
hibainak alapvet6 okait, és beszamolunk arra vonatkozd korabbi értékelésilinkrél, hogy
a Bizottsag milyen intézkedéseket hozott a hibak megel6zésére, feltarasara és
korrigalasara a hibaarany csokkentése érdekében. LehetGség szerint orszagspecifikus
informacidkkal is szolgalunk. Végezetil ramutatunk, hogy milyen ellen6rzési kihivasok
allnak fenn a 2014-2020-as id&szak lezarasa, valamint a 2021-2027-es kohézids

kiaddsok jogszer(isége és szabalyszerlisége terén.

Attekintésiink a 2017-2022-es pénziigyi évek ellendrzési eredményeire
Osszpontosit (lasd: Ill. melléklet). Ennek készonhetGen minden olyan, a 2014-2020-as
idészakban felmertilt, bejelentett és visszatéritett kiadast tekintetbe tudunk venni,
amely 2022 végéig végigment az ellendrzési cikluson. A 2017-es pénziigyi év volt az
elsé olyan év, amikor a Bizottsag a 2015. julius 1-jét6l 2016. junius 30-ig tartd
szamviteli évhez kapcsolddd, a tagallamok altal a 2014-2020-as programok
tekintetében bejelentett kiaddsokat fogadott el (lasd: /I. melléklet). A 2014 és 2016
kozott teljesitett kifizetések (az elSlegek kivételével) féként a 2007-2013-as idGszakhoz
kapcsolodtak.

2017 és 2022 kozott 1157 tranzakciot vizsgaltunk meg mind a 27 tagallambdl és
az Egyesiilt Kiralysagbal (lasd: lll. melléklet). E tranzakcidkkal kapcsolatban a tagallami
ellenérzd hatésagok altal végzett munkat is attekintettiik (lasd még: 2. dbra).
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2. abra. A Szamvevdszék ellendrzési munkaja a 2014-2020-as id6szakban
(2022-ig)

125 program 1157 tranzakcidjabol allo,
statisztikailag reprezentativ minta, amely
87 bizonyossagi csomagban szerepel.

Ellen6rzo
hatésagok

Tranzakcidok

A Szamvevoszék

ellendrzési A 43 ellenérzé hatésagnak a
o kovetkeztetései korabban mar ellen6rzott
1077 tranzakciohoz kapcsolédé
87 bizonyossagi csomagban
benyujtott informécidk validalasa
céljabol elvégzett munkaja.

A Bizottsag arra irdnyulé munkaja, hogy
fellilvizsgalja és validalja a fennmaradé
hibaardnyokat, valamint az e csomagok
szabdlyszerliségi szempontjaival kapcsolatos
ellenérzési munkaja.

DG EMPL

DG REGIO

Az éves tevékenységi jelentésekben szerepl6, majd
a Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentésében
(AMPR) is szerepeltetett szabalyszertiségi informaciok.

Megjegyzés:

* A szamadatok a 2014-2020-as id6szakkal kapcsolatosan 2017 és 2022 kozott ellendrzétt tranzakcidkra
vonatkoznak.

** Az 1157 tranzakciébdl alld, statisztikailag reprezentativ mintabdl 1077 tranzakcid volt olyan,
amelynek kiadasait ellenérizték az ellenérz6 hatdsagok, kilenc tranzakcid nem szerepelt az ellen6rzé
hatdsagok mintajaban, 71 tranzakcié pedig pénzigyi eszkdzokkel volt kapcsolatos.

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.

Mintavételi mddszeriink kovetkeztében az egyes tagallamokban a teljes id6szakra
vonatkozdan elvégzett munka (azaz a vizsgalt tranzakcidk szama) ardnyban all az
azokban felhasznalt 6sszeggel. Az 6sszes kohézids kiadas tobb mint 76%-at kitevd
tagallamok (Lengyelorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Magyarorszag,
Csehorszag, Romania, Gorogorszag és Németorszag) esetében dsszesitett ellendrzési
mintdink kell6en nagyok voltak ahhoz, hogy tagallami szinten lehessen tajékozdédni és
ralatast nyerni.
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Mivel a pénzlgyi korrekcios rendszerre nézve még nem végeztiink célzott
ellen6rzést, ezért attekintésiink ezt a szempontot nem részletezi. Terveink k6zott
szerepel egy ellen6rzés elvégzése arrdl, hogy a Bizottsag és a tagallamok
eredményesen alkalmazzak-e a pénziigyi korrekciokat a kohézid terén az Unid pénzigyi
érdekeinek védelme és a kohézids kiadasok szabalyszerliségének biztositasa
érdekében.

Attekintésiink az éves jelentéseinken, a vonatkozé kiilénjelentéseinken és
véleményeinken (lasd: V. melléklet), valamint bizottsagi jelentéseken alapul, koztik az
éves iranyitasi és teljesitményjelentésen, valamint a DG EMPL és a DG REGIO éves
tevékenységi jelentésein. Figyelembe vesz mas bizottsagi dokumentumokat és
tanulmanyokat is. Hogy 0sszevetéssel szolgdljunk az el8z6 id&szakra nézve,
felhasznaltuk a 2007-2013-as idGszak megosztott irdnyitds ala tartozoé kiadasainak
szabalyszer(iségérdl sz616, 2014-ben kdzzétett tobbéves attekintésiink’' eredményeit.

Ez a dokumentum nem ellenGrzési jelentés, hanem a Szamvevdszék e téren
végzett kordbbi ellen6rzési munkajan és nyilvanosan elérhet6 informacidkon alapuld
attekintés, amely beszdmol a 2014—-2020-as kohézids kiadasokra vonatkozdan a
bizonyossagi modell alkalmazasara nézve levont tanulsagokrél, és szandékunk szerint
el8segiti az el6z6 id6szak lezarasara és a kozelmultban kezd6dott 2021-2027-es
idGszakra vonatkozd bizonyossagi modell tovabbi megerGsitését. Kitekintliink emellett
a 2027 utani id6szak kohézids politikajara vonatkozd jogalkotasi javaslat el6készitésére
is. Attekintésiink eredménye segitheti e megkozelités jovéjének szamvevEszéki
atgondolasat is, illetve annak megfontolasat, hogy mennyiben lehetséges mas
ellen6rok munkajara tdmaszkodnunk.

21 Mez6gazdasag és kohézid: attekintés a 2007-2013-as unids kiadasokrol.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-employment-social-affairs-and-inclusion_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-regional-and-urban-policy_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-regional-and-urban-policy_hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_HU.pdf
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Mi volt a kohézids kiadasok
szabalyszeriiségére iranyuld atfogo
értékelésiink eredménye?

A kohézios politika bizonyossagi keretének célja annak biztositasa, hogy a
tagdllamok altal bejelentett és a Bizottsag altal ellen6rzott kiaddsok minden egyes
program (vagy programcsoport) esetében mentesek legyenek a Iényeges hibaktol. A
szabalyok 2%-ban hatdrozzak meg a |ényegességi kiiszobot??, és megbizhatdsagi
nyilatkozatunkban ezt a szintet haszndljuk az unids koltségvetés jogszerlségérdl és
szabalyszer(iségérél sz616 véleményiink?® kialakitasakor is. A kbvetkez8 szakasz
attekintést nyujt arrdl, hogy az idészak soran mit allapitottunk meg és mirél
szamoltunk be a kohéziods kiadasok és a bizonyossagi keret jogszerliségére és
szabdlyszer(iségére nézve.

A 2017 és 2022 kozotti id6szakra vonatkozo éves eredményeinket egylitt tekintve
ugy becslljik, hogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret hibaszintje ezen évekre
nézve 4,8% koril van. Ez 1,2 szazalékponttal kevesebb, mint a 2007-2013-as MFF
hasonld végrehaijtasi szakaszdban (a 2009—2013-as id6szakra vonatkozdan), amikor az
altalunk becsiilt tdbbéves hibaarany a felhasznalt forrdsok 6,0%-at tette ki’*.

Evrél évre eltéré eredményeket kaptunk ugyan, am a 2017 és 2022 kozotti
hibabecsléseink mind a 2%-os kiiszobérték felett voltak, a legtébb évben jelentds
mértékben, és 2022-ben 6,7%-0s csucsot értek el. Ugyanez igaz volt a 2007-2013-as
id&szakra is (lasd: 3. dbra).

22 A 480/2014/EU felhatalmazédson alapuld bizottsagi rendelet 28. cikkének (11) bekezdése, a
2022. évi éves iranyitasi és teljesitményjelentés lll. kotete, 5. melléklet 5.1.5. pontja, a
Szamvevdszék modszertana.

3 A 2022. évi éves jelentés 1.1. mellékletének 35. pontja.

2 Mez6gazdasag és kohézid: attekintés a 2007-2013-as unids kiadasokrdl 23. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj?locale=hu
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Materiality.aspx
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_HU.pdf
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3. dbra. A kohézids kiadasokra vonatkozd szamvevdszéki hibabecslések,
2010-2022

2007-2013 2014-2020

felsé
hibahatdr
®7.7%

6.7% becstilt

hibaszint
® 55% @ 595% ¢ 579

1 51% 22% & 5,0%

4,1% alsé
- e ®3,5% hibahatdr

w E NNV, | [e)) ~N oo O
]
1

Lényegességi
1 - klisz6b

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A megbizhatdsagi nyilatkozatra vonatkozd ellen6rzési megallapitasaink tanusaga
szerint a koltségtérités-alapu kifizetések nagyobb hibakockazattal jarnak, mint (a k6zos
agrarpolitika zdmét kitevs) jogosultsagokon alapulé kifizetések?. 2017 és 2022 kozott
a mintankban szerepl§ tranzakcidk egynegyedét érintette a jogi kdvetelmények
valamilyen formaban térténé megsértése, noha az ellenérzé hatdsagok korabban ezen
tranzakciok mar szinte mindegyikét megvizsgdltak. Ezek mintegy 60%-at (171 hibat,
vagyis a teljes minta 15%-at) min&sitettik szamszerUsithetd hibanak. Azon tranzakciok
korulbelil egynegyede esetében, amelyeknél ezeket a ,,tovabbi" — vagyis az ellenérzé
hatdsagok altal feltart és korrigalt hibakon feliili — hibakat feltartuk, azok jelentds
hatdst gyakoroltak (azaz a tranzakcio kapcsan bejelentett kiaddsok tobb mint 80%-at
érintették).

A 2014-2020-as kiadasok tdmogathatdsagi id6szaka 2023. december 31-én ért
véget. A Covid19-vilagjarvany idején a tagallamok jelent6s rugalmassaggal
programozhattak at a forrasokat (és a REACT-EU révén kiegészit6 finanszirozasban is
részesilhettek)?®. A 2020. évi éves jelentésiinkben mar megjegyeztiik: nétt annak a
kockazata, hogy a Covid19-idGszakban az iranyito és ellen6rz6 hatdsagok altal végzett
ellen6rzések és vizsgalatok kevésbé eredményesek, potencidlisan névelve annak
kockazatat, hogy a hibakat és szabalytalansagokat nem tarjak fel és nem korrigéljak?’.

A 2022. évi éves jelentés 1.18. bekezdése.
%6 A 2022. évi éves jelentés 6.17. bekezdése.

27 A 2020. évi éves jelentés 2.32. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_HU.pdf
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Az ellend6rz6 hatdsagok csak akkor adhatnak ki hitelesité ellenéri véleményt az
elszamolasokban szerepl6 kiadasok jogszer(iségérdl és szabalyszerliségérdl, ha az éves
kontrolljelentésben szerepl6 fennmaradd hibaarany (lasd még: 14. bekezdés) nem éri
el a CPR-rendeletet kiegészits felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletben?®
meghatdrozott 2%-os lényegességi kliszobot.

A 2014-2020-as idGszakban a legtobb ellendrzé hatdsag az éves
kontrolljelentésében nem szamolt be |ényeges hibardl a kohézids kiadasok terén. 2017
és 2022 kozott csak 33 olyan esetet azonositottunk (a tébb mint 400 program koziil
25-nél), amikor az illetékes ellen6rzé hatdsag olyan fennmaradd hibaaranyrél szamolt
be, amely a Bizottsag altali kiigazitast megel6z6en 2% felett volt?”. Ezen esetek nagy
része (a 25 program koziil 14 esetében) 2020-ban (azaz a 2018-2019-es szamviteli
évhez kapcsoldddan) fordult el6.

Ellenérzéseink azonban évrél évre azt mutatjak, hogy sok ellenérz6é hatdsag nem
tar fel jelentGs szamu hibat az altala ellenérzott tranzakcidkban. E hibdk kozul
egyeseket kés6bb feltarhat a Bizottsag is, ami kiigazitasokat von maga utan, mas
hibdkat pedig a Szdmvev&szék (ha az adott bizonyossagi csomag a mintank része). E
tovabbi hibdk miatt jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy a kohézids kiadasok egészét
Iényeges hibaszint jellemzi.

Végezetil: bar a pénziigyi eszk6zok el6legei nem ténylegesen felmeriilt kiadasok,
a CPR-rendelet?’ el8irta kivétel értelmében az ellenérz8 hatdsagok felvehetik ezeket
ellen6rzési sokasagukba, ha az elélegeket a szamviteli év soran folydsitottak, és ez
esetben a fennmaradé hibaarany kiszamitasakor is figyelembe veszik azokat. Ezek az
el6legek altalaban alacsony kockdzatuak és viszonylag nagy értékliek. Ezért
amennyiben az elszamolasok mind felmeriilt kiadasokat, mind elSlegkifizetéseket
tartalmaznak, az ellen6rz6 hatdsagok altal szamitott fennmarado hibaaranyok
valdszinlileg alacsonyabban hatarozzak meg a ténylegesen felmeriilt kiadasok
hibaszintjét.

% A 480/2014/EU felhatalmazéson alapuld bizottsagi rendelet 28. cikkének (11) bekezdése

29 A DG EMPL és a DG REGIO 2017 és 2022 kdzotti éves tevékenységi jelentéseihez csatolt
mellékletei alapjan.

30 A 2014-2020-as CPR-rendelet 41. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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A Bizottsag az egyes alapok kiadasainak szabalyszerlségére vonatkozdan kiszamit
egy-egy f6 teljesitménymutatdt, amelyrél azutdn beszamol az éves tevékenységi
jelentésben (lasd: 18. bekezdés). A f6 teljesitménymutatdkat az egyes fennmarado
hibaaranyok sulyozott atlagaként dsszesitik, sziikség esetén a Bizottsag felllvizsgalati
és ellendrzési eredményei alapjan kiigazitva. 2018 6ta a Bizottsag egy ,maximalis
aranyt” is kozzétesz az e kiadasokban esetlegesen felmerilé tovabbi kockazatok
figyelembevétele érdekében?. Ezt a f§ teljesitménymutatdt a pénziigyi eszkdzoknek
nyujtott el6legek hatasa nélkiil szamitjak ki (lasd: 37. bekezdés).

Az ellen6rz6 hatosagok altal jelentett aranyok kiigazitasat kovetéen a Bizottsag
becslése szerint a kohézids kiadasokra vonatkozd maximalis ardny a 2018 6ta eltelt 6t
év mindegyikében, kovetkezésképpen az id6szak egészében is meghaladta a 2%-0s
Iényegességi kiiszObot.

Ugyanakkor a Bizottsag altal kiszamitott és bemutatott f6 teljesitménymutatdk az
Ot év kozll négyben valamivel a |ényegességi kiiszob alatt voltak. Megitéléslink szerint
azonban a Bizottsag mddszertana csak egy minimalis hibaarany becslését teszi
lehet6vé, igy bizonyos szamu hiba valdszin(leg feltaratlan és korrigalatlan marad (l4sd:
65-68. bekezdés)>?.

2019 6ta a Bizottsag javitotta a maximalis aranyok becslésére szolgald
maodszertanat, azaltal, hogy figyelembe vett olyan hibdkkal kapcsolatos kockazatot is,
amely hibak kivil esnek (a Bizottsag altal vagy altalunk) az év soran ellendrzott
programok m(iveleteinek mintdjan. A maximalis aranyba kiegészitésként
beleszamithat6 egy a nem ellen6rzott programokra vonatkozoé érték is, amely vagy az
ugyanazon ellenérzé hatdsag altal mas programokra nézve jelentett hibaaranyokon
alapul, vagy — ha az ellen6rz6 hatdsagot korabban még nem ellendrizték — egy
atalanyérték.*.

31 A DG REGIO 2018. évi éves tevékenységi jelentésének 12. és 52. labjegyzete, valamint a
DG EMPL 2018. évi éves tevékenységi jelentésének 38. labjegyzete.

32 A 26/2021. sz. kullénjelentés 58-61. bekezdése.

3 A DG REGIO 2022. évi éves tevékenységi jelentésének 65. 1abjegyzete; a DG EMPL 2022. évi
éves tevékenységi jelentésének 71. labjegyzete; a 2022. évi éves jelentés 6.66. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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2021. évi éves jelentéslinkben megadllapitottuk, hogy két hidnyossag tovabbra is
fennall: a Bizottsag nem alkalmazott ilyen kiegészitést a korabbi szamviteli években
ellen6rzott programok esetében, valamint egyes esetekben a kiegészités szintje nem
elégséges azon hibak ellensulyozasara, amelyeket a Bizottsag a szabalyszer(liségi
ellen6rzései soran nem tart fel. Ezek a hianyossagok hatassal vannak a Bizottsag
lezaraskori kockdzatara is, mivel el6fordulhat, hogy a Bizottsdag nem minden esetben
hajtja végre az ahhoz sziikséges korrekciokat, hogy a fennmarado hibaaranyt a
lényegességi kiiszob ald csokkentse.

A Bizottsag éves tevékenységi jelentéseiben és éves iranyitasi és
teljesitményjelentésében megadott ardanyok mogott olyan szabalytalansagok allnak,
amelyek az alkalmazandd szabalyozasi rendelkezések alapjan pénziigyi korrekcidokhoz
vezetnek (ldsd még: 14. bekezdés).

Ahhoz, hogy a tagallami hatdsagok és a Bizottsag pénzligyi korrekcidkat irjanak
el6, a hibanak a 2014-2020-as CPR-rendelet értelmében vett szabalytalansagnak, azaz
»gazdasagi szerepl6 cselekményébdl vagy mulasztasabol eredd” szabalysértésnek kell
lennie®. Az éltalunk feltart hibak nem mindegyike tartozik ebbe a kategdriaba. A
Szerz8dés szerinti megbizatasunknak megfeleléen az alkalmazandé szabalyok
megsértésével kapcsolatos barmely hibardl be kell szamolnunk, és a tranzakciokat
hibaval érintettnek tekintjik minden olyan esetben, amikor a kapcsol6dd kiadasok
kifizetésének valamely feltétele nem teljesiil maradéktalanul.

A 2017-2022-es id6szak harom beszamolasi éve (2018, 2020 és 2022)
tekintetében a Bizottsag egyet nem értését fejezte ki az altalunk bemutatott egyes
tovabbi hibakkal vagy megallapitasaink szamszer(sitésével kapcsolatban. Az érintett
harom évre vonatkozé hibabecsléseink azonban még e vitatott hibakat figyelmen kivul
hagyva is meghaladjak mind a 2%-os |ényegességi kiisz6bot, mind a Bizottsag sajat
hibaaranyait. Az egyes bizonyossagi csomagokat vizsgalva a kifogasolt hibak hatasa
csak harom csomagra terjedne ki azon 13 érintett csomagbdl, amelyek esetében ugy
véljik, hogy a fennmarado hiba meghaladta a 2%-ot.

3 A 2021. évi éves jelentésiink 5.62. bekezdése és 2022. évi éves jelentésiink 6.70. bekezdése.

3 A 2014-2020-as CPR 2. cikkének (36) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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A hibdk szamszerUsitésének médjaban mutatkozé egyéb mddszertani
kilonbségek (példaul a kozbeszerzési szabalyoknak valé meg nem felelés miatti hibdk
esetében®®) nem jarulnak hozza jelent6sen a bejelentett hibaaranyok kozotti
kilénbségekhez.

36 A 2022. évi éves jelentés 1.1. mellékletének 27. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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[ I 4

Mit allapitottunk meg a kohézios
politika kontrollrendszerének
kulcsszerepl6i altal végzett munka
megbizhatosagarél?

47 a kohézids politika terliletén a szabalytalan kiaddsok megelGzésére, feltardsara és
korrekciéjara harom védelmi vonal szolgal, amint azt a 4. dbra mutatja. A
szabalyszer(iséggel, valamint a Bizottsag és a tagallamok felligyeleti és
kontrollrendszereivel kapcsolatos, a 2014—-2020-as id8szakra vonatkozé ellenGrzési
munkdnk sordan mindharom szintet értékeltiik.

4. abra. A kohézids kiadasok kontrolljainak rendszere

<o

Iranyité Ellenérzo

hatésag hatésag Bizottsag ’Eurépfn i .
Szamvevoszék
Els6 védelmi Masodik védelmi Harmadik védelmi Kiilsé ellendr
vonal vonal vonal
Valamennyi kiadds A kiadasok Dokumentumalapu Az irdnyitasi és
elsé szintd szabdlyszerliségéne vizsgalatok kontrollrendszeren
ellenérzése a k ellen6rzése a kivili figgetlen
kedvezményezette szamviteli év soran a Tényfeltaré missziok ellendérzések
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Forrds: Eurdépai Szamvevgszék.
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»Els6 védelmi vonalként” az iranyité hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy csak
tdmogathatd projekteket valasszanak ki finanszirozasra. Ezt kovet6en az iranyitd
hatdsagok elsé szintl ellenGrzései kulcsszerepet jatszanak a kohézids kiadasok
szabdlyszer(iségének biztositdsdban. Els6sorban azt kell megvizsgdlniuk, hogy
megtortént-e a tarsfinanszirozott termékleszallitas és szolgaltatasnyujtas, és hogy a
kedvezményezettek altal bejelentett kiadasok ténylegesen felmeriiltek-e, és
megfelelnek-e valamennyi alkalmazandé jogszabalynak, programra vonatkozd
kovetelménynek és finanszirozasi feltételnek. A 2014—2020-as kiadasok esetében
ezeket az ellen6rzéseket a kedvezményezettek altal benyujtott minden egyes
visszatéritési kérelem esetében el kell végezni. A feltart szabdlytalansagokat ezt
kovetben a szoban forgd kiadasok Bizottsagnak torténd bejelentése el6tt korrigalni
kell.

Az elmult hat évben végzett ellenérzéseink eredményei®’, de az ellenérzé
hatdsagok (lasd: IV. melléklet) és a Bizottsag altal jelentett hibak szama és pénzigyi
hatdsa is azt mutatja, hogy az iranyité hatésagok még nem eléggé eredményesek a
kohézio teriletén felmerilé magas eredendd hibakockazat enyhitésében. E hibak nagy

I”

részét ugyanis ezen ,elsé védelmi vonal” révén lehetett és kellett volna azonositani és

korrigalni, amennyiben az eredményesen m(ikodott volna.

Az ellen6rz6 hatosagok alapvet6 ,masodik védelmi vonalat” alkotnak a kohézios
kiadasok terén. Fuggetlennek kell lennilik az irdanyitd hatosagoktol, és meg kell
felelnilik a rajuk vonatkozo egyedi szabalyozasi kovetelményeknek és elGirasoknak.
Feladatuk annak biztositasa, hogy keriljon sor ellen8rzésekre az egyes programok
iranyitasi és kontrollrendszere megfelel6 miikodésére, illetve a miveletek bejelentett
kiadasokon alapuld reprezentativ mintajara nézve®.

37 A 2022. évi éves jelentés 6.42. bekezdése.

3 A 2014-2020-as CPR-rendelet 127. cikkének (1) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

29

Az altalunk feltart tovabbi hibakat figyelembe véve, az altalunk
ellendrzott bizonyossagi csomagok mintegy felének fennmaradé
hibaaranya meghaladja a 2%-ot

2017 és 2022 kozott az altalunk legaldabb egy alkalommal ellenérzott
87 bizonyossagi csomagbdl 51-ben taldltunk olyan hibakat, amelyeket az ellenérz6
hatdsagok ellen6rzései nem tartak fel. Ezek koziil 43 esetben e tovabbi hibak azzal a
hatéssal jartak, hogy az ellen6rzé hatdsagok altal bejelentett fennmaradoé hibaaranyok
a 2%-os kiiszobérték folé emelkedtek.

Ez a 43 bizonyossagi csomag a Bizottsag felé igazolt kiadasok jelentds részét tette
ki. 2017 és 2022 kozott a mintakban szerepld azon kiadasok aranya, amelyekre ezek a
bizonyossagi csomagok vonatkoztak, nem volt 39%-ndl alacsonyabb, és 2022-ben
61%-0s csucsot ért el. Ezek a bizonyossagi csomagok egylittesen a mintankban
szerepl8 bizonyossagi csomagokban a Bizottsag felé igazolt kiadasok mintegy 45%-at
tették ki (Iasd: 5. abra)®°.

39 A 2022. évi éves jelentés 6.47. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf

5. abra. A lényegességi kiliszobot meghaladé fennmarado hibaaranyu
bizonyossagi csomagok (2017-2022)
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Megjegyzés: Elemzésiink figyelembe veszi a mintankban szerepl6 bizonyossagi csomagok Bizottsag altali

értékelését is.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Emellett kiilonbség van az éves kontrolljelentésben bejelentett ardnyok és az
altalunk Ujraszamitott hibaaranyok kozott, amely utdbbiak figyelembe veszik az
altalunk feltart tovabbi hibdkat. A mintankban szerepl6 138 csomagbdl 42 esetében
(azaz az esetek korilbelll egyharmaddban) az ellen6rzé hatdsag becslése és a
mialtalunk becsult érték kozotti kiilonbség meghaladta a 2 szazalékpontot. E 42 eset
tobb mint felében a kiilonbség az 5 szdzalékpontot is meghaladta.

Amikor az ellen6rzo hatdsagok 2%-os fennmaradd hibaaranyrdl
szamolnak be, nem marad ,,biztonsagi tartalék” tovabbi hibak esetére

Az ellen6rz6 hatdsagok megallapitasai alapjan az irdnyitd és igazold hatdsagok
pénzligyi korrekciokat alkalmaznak, ami az érintett projektekkel kapcsolatos kiadasok
az el6tti visszavondsaval jar, hogy az éves beszamoldt benyujtanak a Bizottsagnak. Az
azonositott konkrét szabdlytalansagok esetében alkalmazott korrekciék mellett tovabbi
korrekcidkat alkalmaznak azokban az esetekben, amikor az ellen6rzé hatdsagok egy
programra vonatkozdan a 2%-os lényegességi kliszobnél magasabb fennmaradé
hibaaranyrél szamolnak be.

Mivel a jogalkotd az unids koltségvetésbdl szarmazé kiadasok tekintetében
legfeljebb 2%-0s hibaszintet toleral, az iranyitd és igazold hatdsagok csak olyan
mértéki korrekciot alkalmaznak, amivel elérhet6 a 2%-os cél. Az altalunk vagy a
Bizottsag altal végzett Ujraszamitast kovetben 2%-ot meghaladd fennmaradé
hibaaranyt mutatoé bizonyossagi csomagok mintegy 17%-a esetében a kordbban
jelentett fennmaradd hibaarany pontosan 2% volt. Ez nem hagy , biztonsagi tartalékot”
arra az esetre, ha az elszamolasok benyujtasat kovet6 ellenérzések soran tovabbi hibak
merilnek fel, és emiatt tovabbi extrapolalt pénziigyi korrekcidkra van sziikség.

Az ellen6rz6 hatésagok munkajanak hianyossagai miatt a Bizottsag
kevésbhé tamaszkodhat azok eredményeire

Az évek soran az altalunk ellen6rzott 43 ellen6rzé hatdsag koziil 40 esetében
talaltunk kilonb6z6 jellegl és sulyossagu hidnyossagokat, amelyek azutdn az altalunk
ellenérzott tranzakcidk tobb mint felét érintették. Raadasul az altalunk feltart tovabbi
hibak tobbségét az ellenérz6 hatdsagoknak ugyanazon mliveletek ellen6rzése soran fel
lehetett és kellett volna tarniuk (Iasd: 20. bekezdés). Emiatt a Bizottsag kevésbé
tamaszkodhat munkajuk eredményeire.
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2017 és 2022 kozo6tt az ellendrz6 hatdsagok munkajanak hatdkorében és
min&ségében 171 tovabbi hiba kozil 124-gyel 6sszefliggésben tartunk fel
hianyossagokat, illetve szamoltunk be azokrdl. Ezek a hidanyossagok kiilénosen a
kovetkezbket érintették:

ellen6rzési munkajuk megtervezése és elGkészitése;
maganak az ellen6rzési munkanak a minésége;
ellen6rzési munkdajuk dokumentalasa.

Az ellen6rzés megtervezése és el6készitése

A mintavételi miveletek az ellen6rzés tervezésének alapvetd elemét képezik. Az
ellenérz8 hatdsagoknak a tranzakcidk reprezentativ statisztikai mintait kell
ellendriznilik, és megfelel6 ellendrzési nyomvonalat kell vezetnitk annak bizonyitdsara,
hogy a mintavétel fliggetlen, objektiv és elfogulatlan médon tortént. A 2017 és 2022
kozott egy vagy tobb alkalommal megvizsgalt 43 ellen6rz6 hatdsag kozil hét esetében
azonban problémakat talaltunk a mintak kivalasztasanak maddjaval kapcsolatban, és
hianyossagokat tartunk fel a mintavétel ellenérzési nyomvonalaiban.

Szintén alapvet6 elemei az ellenGrzéstervezésnek és -elGkészitésnek az
ellenérzélistak, mivel ezek tlikrozik az elvégzend6 ellen6rzésekre vonatkozd
minimumkovetelményeket, valamint az ellenérok altal kovetendd kozos eljarasokat.
Ellen8rzéseink soran megallapitottuk, hogy az ellen8rzélistak részletességi szintje
jelentGsen eltért az egyes ellen6rz6 hatésagok kozott, annak ellenére, hogy a Bizottsag
az id6szak elején megosztotta a maga listait az ellenérz8 hatdsagokkal, hogy segitsen
azok egységesitésében. Még a 2014-2020-as idGszak vége felé is talalunk olyan
ellenérzélistdkat, amelyek nem tartalmaznak konkrét kérdéseket a csaldssal, az
Osszeférhetetlenséggel, a kettGs finanszirozassal vagy az allami tamogatassal
kapcsolatban, annak ellenére, hogy az ellen6rzé hatosagoknak ellendriznilik kell ezeket
a kérdéseket.

Osszességében az ellenérzéstervezés terén hidnyossagokat felmutatd tranzakciok
21%-anal talaltunk tovabbi szamszer(isithet6 hibakat is.
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Az ellen6rzési munka mindsége

Ezenkivil a tranzakcidk mintegy 27%-a esetében tartunk fel maganak az
ellenérzési munkanak a minéségében vagy teljeskorliségében hianyossagokat, amelyek
gyakran a projektkivalasztasi és tamogathatosagi kritériumok ellenérzéséhez
kapcsolddtak. Kiemelendd az a megallapitasunk, hogy egyes ellen6rz6 hatésagok nem
vetették ossze szisztematikusan igazolé dokumentumokkal a kedvezményezettek altal
szolgdltatott informacidkat (lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

A tdmogathatdsag értékelése soran az ellendrz6 hatdsagok a
kedvezményezettek vagy a résztvev6k onbevallasaira tamaszkodnak

Az ellen6rz6 hatdsagok hajlamosak tul nagy mértékben a kedvezményezettek
Onbevallasaira tdmaszkodni a tdmogathatdsagi kritériumok és egyéb olyan
kdvetelmények teljestilésének ellenérzése soran, mint példaul az ajanlattevék
technikai kapacitasa, a palyazok kkv-statusza, a ,,nem foglalkoztatott és oktatasban
és képzésben nem részesiil6” (NEET) statuszra vonatkozo feltételek, a haztartasok
Osszetétele, az allami tAmogatdsok esetében a csekély osszegli tamogatas felsd
hatdrdnak betartdsa, a kett6s finanszirozas és az 6sszeférhetetlenség
kizdrhatdsaga.

Tobb tovabbi hiba annak tudhaté be, hogy egyes ellen6rz6 hatésagok nem mindig
ellen6rzik az alatamaszto bizonyitékokat, illetve nem dokumentaljak ezeket a
kedvezményezettek vagy résztvevék altal bejelentett informaciok
megbizhatdsdgat megerdsit6 ellenbrzéseket.

Az ellen6rzési munka dokumentalasa

Végezetiil a szakmai ellen8rzési standardok®’ és a kohéziés kiadasok
ellenérzésére vonatkozé szabalyok*! megkovetelik, hogy az ellen6rzési munkat
megfelel6en, olyan médon dokumentaljak, hogy egy a feladatban korabban részt nem
vevd, tapasztalt ellenér szamara mind az elvégzett ellenérzési munka, mind a levont
kovetkeztetések és azok levonasanak maddja vilagos legyen. A tranzakcidok mintegy
egyharmada esetében azonban az ellen6rzé hatdsagok aktdiban tarolt dokumentacié
nem volt elegendd, vagy mert maguk az ellenérok hianyosan dokumentaltak, vagy
mert az ellendrzé hatdsag felllvizsgalati eljarasai nem voltak megfelel6ek.

40 Kuldndsen a 230. sz. nemzetkdzi kdnyvvizsgalati standard.

41 A 2014-2020-as CPR-rendelet 127. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Miutan 2017. és 2018. évi ellen6rzéseink hianyossagokat tartak fel az ellenérzé
hatdsdgok dokumentacidjaban, az ellen6rz6 hatdsagok és a Bizottsdg munkacsoportot
hoztak |étre a probléma kezelésére. 2019 decemberében a munkacsoport vitaanyagot
adott ki, amelyben meghatarozta, hogy az ellen6roknek hogyan kell dokumentalniuk
munkajukat, és milyen igazolé dokumentumokat kell megdériznitk ellenérzési
aktaikban. Ez nem teljes korl kézikdnyv, hasznalata sem kotelezd, mégis kezdeti [épést
jelent az ellen6rz6 hatdsagok munkajanak és dokumentalasanak javitasa felé.

Az elmult hat évben végzett ellenérzéseink eredményei azt mutatjdk, hogy erre a
munkara a tobb ellenérzé hatdsag munkaja sordn feltart hianyossagok miatt csak
korlatozott mértékben lehet tdmaszkodni*’. Tekintve, hogy az ellenérzé hatdsagoknak
a bizonyossagi keretben kulcsszerep jut, munkdajukon javitani kell ahhoz, hogy a
m(iveletek megfeleljenek a jogi keretnek. A koltségvetés végrehajtasaért azonban a
végse felel@sséget a Bizottsag viseli. A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
altalanos felel6sség nemcsak a kiadasok jogszer(iségére és szabalyszerliségére terjed
ki, hanem a gondos pénzgazdélkoddas elveinek tiszteletben tartdsara is*.

A dokumentumalapu ellenérzéseket nem ugy tervezték meg, hogy
tovabbi nem tamogathato kiadasokat tudjanak feltarni

Az elszamoldsok elfogaddsara iranyuld ellen6rzései soran (lasd még:
15. bekezdés) a Bizottsag a fennmarado hibaaranyok megbizhatésagat megerésitendé
ellendrzi — els6sorban dokumentumalapu felllvizsgalatok révén — az ellenérzé
hatdsagok altal bejelentett szabalyszerlségi informaciok kovetkezetességét. E célbdl a
Bizottsag az egyes bizonyossagi csomagokban megadott informacidkat szabvanyositott
ellen6rz6 listak felhasznalasaval elemzi, de mas ellendrzési informacidkat is figyelembe
vesz.

Az ellen6rz6 hatdsagok munkaja megbizhatdsaganak értékeléséhez a
dokumentumalapu ellenérzést tényfeltard latogatasok is kiegészithetik, esetenként az
ellenérzd hatdsagok miveletellendrzéseinek korlatozott mértékd ujbdli elvégzésével. A
Bizottsag szerint ezek segitenek a szabalyszer(ségi ellen6rzésekkel kapcsolatos

42 A 26/2021. sz. kiildnjelentés ésszefoglaldjanak lll. bekezdése alapjan.

4 Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerz6dés 317. cikke.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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kockdzatok azonositasaban. A dokumentumalapu ellen6rzések azonban nem gy
vannak kidolgozva, hogy tovabbi hibakat tudjanak feltarni. Ezért kevés tobbletérték
varhato el t6lik azon a téren, hogy megerd@sitsék az alapul szolgdld tranzakcidk
szabalyszer(iségét, illetve az ellen6rz6 hatdsagok altal jelentett fennmaradé
hibaaranyok érvényességét**,

A Bizottsag szabalyszer(iségi ellendrzéseitdl egyértelmii tobbletérték
varhato, de szamuk korlatozott

A bizonyossagi csomagokkal kapcsolatos bizottsagi munka legeredményesebb
elemét a szabadlyszerlségi ellenérzések jelentik. Ezek f6 célja megalapozott
bizonyossagot szerezni arrél, hogy a tagallamok az éves beszamolénak a Bizottsaghoz
torténd benyujtasat megel6zGen feltartak, korrigaltak és bejelentették az 6sszes sulyos
rendszerszint(i hidnyossagot (és hibat). Céljuk tovabba az ellen6rz6 hatdsagok ellendri
véleményei megbizhatdsaganak és a bejelentett fennmarado hibaaranyoknak az
ellenérzése. A szabalyszer(iségi ellen6rzések kozéppontjaban az ellenérz6 hatdsagok
munkajanak fellilvizsgalata és a mlveletekbdl vett minta ellenGrzésének Ujboli
elvégzése all. Ez a fennmarado hibaaranyok Ujraértékelését és adott esetben tovabbi
pénzigyi korrekcidk kezdeményezését vonhatja maga utan. A Bizottsag azonban csak
kis szamban végez szabalyszer(iségi ellenGrzéseket (évente atlagosan 40-et).

A Bizottsag szabalyszer(iségi ellenGrzései altalaban kockazatalapu megkozelitést
kovetnek. E célbdl a Bizottsag az 6sszes program dokumentumalapu vizsgalatat
kovet6en évente egyszer kockdzatértékelést végez, amelynek soran kivalasztja, hogy
mely legmagasabb kockazatu ellen6rz6 hatdsagokra és programokra vonatkozéan
végezzen szabalyszer(iségi ellenGrzést. 2017 és 2022 kozott a Bizottsag 162 ilyen
ellen6rzést végzett. E munkaja révén a Bizottsag jelent6s szamu olyan
szabalytalansagot tar fel, amelyeket a korabbi dokumentumalapu ellenérzések vagy a
tagallami hatosagok nem allapitottak meg. E 162 ellenGrzés kozil 118 (73%) esetében
a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy az ellenérz8 hatdsag alabecsiilte a fennmaradé
hibaaranyt. 67 esetben (41%) a Bizottsag altal Ujraszamitott fennmarado hibaarany
meghaladja a 2%-ot. A Bizottsag szabalyszer(ségi ellenrzései a sajat
megallapitasainkhoz hasonloé kdvetkeztetéseket vonnak le.

4 A 26/2021. sz. kiildnjelentés ésszefoglaldjanak VII. bekezdése, valamint 26. és 29-30.
bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
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Ellen8rzéseink soran két f6 hianyossagot tartunk fel a Bizottsag szabalyszer(iségi
ellen8rzéseiben:

El6szor: a CPR-rendeletben meghatarozott bizonyossagi keret értelmében a
vonatkozo szamviteli id6szak végét6l szamitva majdnem két évre van sziikség
ahhoz, amig a Bizottsag egy adott szamviteli évre vonatkozdéan meg tudja
allapitani az ellendrzd hatésagok fennmarado hibaaranyainak megbizhatdsagat®.

Masodszor: a fennmarado hibakra vonatkozdan a Bizottsag éves tevékenységi
jelentéseiben és éves irdnyitasi és teljesitményjelentésében kozzétett becslések
csak ideiglenesek, mivel a Bizottsag a dokumentumalapu ellen6rzései alapjan
tovabbi vizsgalatokra kérheti az ellenérz6 hatdsagokat az altala feltart
hidnyossagok kapcsan, illetve mivel a bizottsagi ellenérzések hibamegallapitasai a
tagallami hatdsagokkal folytatott egyeztetési eljarasokat kovetéen még
valtozhatnak. Kovetkezésképpen a végleges ellendrzési jelentésekben ismertetett
kovetkeztetések nem véglegesek, és a teljes ellenbrzési ciklus befejezését
kdvet6en tovdbbi modositdsok targyat képezhetik (lasd még: 130-133. bekezdés).

45 A 2017. évi éves jelentés 6.54. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-HU.pdf
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Milyen tipusu hibakrél van szo, és hol
fordulnak ezek el6?

2018-ban az ellen6rz6 hatdosagok a Bizottsag és a tagallamok altal elfogadott
koz0s tipoldgia alkalmazasaval kezdtek beszamolni a hibakrdl. Ez a tipoldgia jobb
alapot biztosit az irdnyitasi és kontrollrendszer killonb6z6 szerepl6i altal feltart hibak
elemzéséhez. Hasonlo hibatipoldgiat alkalmazunk a sajat munkank sordn feltart
hibakra is. Ebben a szakaszban tobbéves id6tavban adunk elemzést arrdl, hogy milyen
tipusuak az altalunk feltart tovabbi hibak, 6sszevetve a Bizottsag altal leggyakrabban
feltart, illetve az ellenérzé hatdsagok altal jelentett tovabbi hibakkal. Ennek soran

foldrajzi mintazatokat is igyekeztiink talalni.

A 2014-2020-as idGszakban a leggyakoribb hibatipusok a nem tamogathato
kiaddsok és a nem tdmogathato projektek voltak, és ezek gyakoroltak a legnagyobb
hatdst az dltalunk becsiilt hibaszintre, majd az dllami tamogatdsi szabalyok, valamint az
unios és nemzeti kozbeszerzési szabalyok be nem tartasa kovetkezett. A 6. dbra a
hibak szamanak hibakategdériankénti megoszlasat mutatja be, valamint azt, hogy mely
hibakategoriak gyakoroltak a legnagyobb hatdst a hibaaranyra, kiillonbséget téve
egyrészt az ellendrz6 hatdsagok altal feltart szabalytalansagok, masrészt az ellenérzé
hatdsagok altal korabban nem azonositott, a Bizottsag és mialtalunk feltart tovabbi
hibak kozott.



6. abra. Az ellen6rz6 hatosagok, a Bizottsag és a Szamvevdszék altal
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megallapitott kiilonb6z6 hibatipusok aranya, 2018-2022 (éves adatok és

otéves atlag)

Nem tdmogathat6
kiadasok

2018—2022h 47%

Ellen6rzé
hatésagok

2018
2019
2020
2021
2022

=

41%

43%
49%
50%
49%

Bizottsag
2018-2022

Eurdpai
Szamvevoszék

E ~

34%

Kozbeszerzés

L18%

18%
16%
19%
15%
22%

41%

Allami

Nem
tdmogathaté

tamogatas projektek

2%

2%
3%
3%
1%
2%

10%

3%
13%
47%
9%

2%
9%

10%

15%

19%

1%

1%
0%
1%
0%
1%

2%
1%
2%
0%
1%
2%

11%

12%
17%
20%

14%
2%

1%
1%

11%
27%

Hidnyzé igazolé
informaciok vagy

dokumentacié Egyéb

L 22%

26%

27%
19%

25%
20%

18%

18%
18%
10%

18%
16%

22%
4%

5%
1%

(*) Nem allnak rendelkezésre adatok a Bizottsag altal feltart hibak pénziigyi hatasarol.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A legtobb hibat a nem tamogathato kiadasok teszik ki, mind a
mennyiség, mind a pénziigyi hatas tekintetében

yad

/72 A 2018 és 2022 kozott valamennyi szamvevd altal feltart hibak kozil a
legjelent&sebb hibatipus a nem tdmogathaté kiadasoké volt, szamszerlien és pénziigyi
hatds szerint egyarant. A k6z0s rendelkezésekrél sz616 rendelet vagy az alapspecifikus

LH%

12%
11%
10%
0%
7%

11%
3%

3%
0%

rendeletek, illetve a nemzeti tdmogathatdsdagi szabalyok rendelkezéseinek valé meg
nem felelés legklilonbdz6bb esetei tartoznak ide. A tdmogathatdsagi szabalyok
meghatdrozasa azonban els6sorban a tagdllamok feladata. A nem tamogathatd
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kiadasok kategdriajaban olyan szabalytalansagok fordulnak el6, mint a projektekhez
nem kapcsolddo koltségek vagy a kedvezményezetteknél fel nem merdlt vagy altaluk ki
nem fizetett kiadasok, nem tdmogathatd résztvevdk, személyzeti koltségek
tuligénylése, valamint a visszaigényelhetd héa feltlintetése a koltségnyilatkozatokban.
Ide tartoznak tovabba a pénzigyi eszk6zokhoz kapcsolddd nem tamogathatd
koltségek, valamint az egyszer(sitett koltségelszamolasi mddszerek alkalmazasaval
kapcsolatos szabalytalansagok.

Az ellen6rz6 hatosagok altal feltart, tamogatdsra nem jogosult kiadasokkal
kapcsolatos hibak szama évrdl évre viszonylag stabil (valtozatlanul 40% és 50% koz6tt)
volt, pénzligyi hatasuk azonban ingadozott. A Bizottsag a nem tdmogathaté kiaddsok
alacsonyabb szintjét allapitotta meg, a szabalyszer(iségi ellen6rzések soran feltart
hibak mintegy egyharmada tartozott ebbe a kategodriaba.

Az ellen6rzéseink soran feltart tovabbi hibak leggyakoribb tipusa is a nem
tamogathatd kiadasoké volt, és ez a hibatipus jart a legnagyobb pénziigyi hatdssal. Az
altalunk feltart hibak kézel kétharmada nem tamogathatd kiaddsokhoz kapcsolddott,
annak ellenére, hogy mintaink zommel a tagallami hatésagok altal korabban
ellen6rzott kiadasokbal alltak, illetve hogy maguk az ellendrzé hatdsagok is nagy
szamban taldlnak ilyen hibakat. A 2022. évi éves jelentéstinkben javasoltuk, hogy a
Bizottsag hozzon enyhits intézkedéseket a visszatér6 hibakra vonatkozoan a
szabalytalan kiadasok el6forduldasanak és hatasanak csékkentése érdekében.

A 2014-2020-as idGszakban a nem tamogathaté kiadasokkal kapcsolatban
altalunk megdllapitott tovabbi hibak tipikus példaja voltak a (nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiil6) NEET-fiatalokat tamogatd olyan
intézkedések, amelyek esetében a projekt résztvevéi nem feleltek meg a
tdmogathatdsagi kritériumoknak (1asd: 3. hattérmagyaradzat).

3. hattérmagyarazat

Az IFK-projektek tamogatasra nem jogosult résztvevdivel
kapcsolatban feltart tovabbi hiba

A 2014-2020-as id6szakban tobb tagallamban is talaltunk tovabbi hibakat az
ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezéssel (IFK) kapcsolatban. E hibdk tobbségét az
alapvetd jogosultsagi kritérium (NEET-statusz) teljestilésének igazoldsahoz
sziikséges igazold dokumentumok alaposabb ellen6rzésével lehetett volna feltarni.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf

Az IFK egy spanyolorszagi mivelete olyan fiatal egyetemi kutatéknak nyujtott
tdmogatast, akik megfeleltek a NEET-statuszra vonatkozo kovetelményeknek, és
nyilvan voltak tartva a nemzeti ifjusagi garanciarendszerben. Az altalunk
ellen6rzott 30 palyazo kozul nyolc a jelentkezés id6pontjaban vagy alkalmazasban
volt egy masik egyetemen vagy posztgradualis tanulmdanyokat folytatott a felvételt
hirdets egyetemen“®, ami azt jelenti, hogy nem volt jogosult a NEET-statuszra, és a

kapcsolddo kiadasok nem voltak tamogathatok.

Franciaorszagban két IFK-projekt résztvevéinek NEET-statuszat kizardlag
Onbevallasaik alapjan ellendrizték, és az ellenérz6 hatdsagok még mintavétellel
sem ellendrizték azok megbizhatdsagat. A mintankban szerepld résztvevik
statuszanak megallapitasara irdnyuld kiegészit6 ellenérzéseink soran azt
allapitottuk meg, hogy a résztvev6k egynegyedének valdjaban volt
munkaviszonya, igy nem lettek volna jogosultak unids tamogatasra®’.

E megallapitasok alapjan a 2021. és 2022. évi jelentésiinkben*® ajanlasokat
fogalmaztunk meg a tamogathatdsagi feltételek ellen6rzésére vonatkozéan.

Az ellenérz6 hatésagok gyakrabban tarnak fel kozbeszerzési hibakat,
mint a 2007-2013-as id6szakban
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A 2007-2013-as idGszakban az unids és nemzeti kdzbeszerzési szabalyok be nem

tartdsa volt a kohézio teriletén a hibak legf6bb oka. Ebben az id6ben ez a kategoria
tette ki az altalunk becsult hibaarany kozel felét*.

A 2014-2020-as id6szakban a Bizottsag a kozbeszerzési cselekvési terv keretében

tobb intézkedést hajtott végre annak érdekében, hogy javitsa a tagdllamok
adminisztrativ kapacitasat és a kohézids politika teriiletén a kdzbeszerzési eljarasok
megfelel8ségét. Ez a 2013-ban kidolgozott és azbta tobbszor frissitett terv>’ a
szabalytalansagok megel6zésére, valamint az ellendérzélistak frissitésére iranyuld
intézkedéseket is tartalmazott’.

4% A 2019. évi éves jelentés 5.5. hattérmagyarézata.

47 A 2021. évi éves jelentés 5.2. hattérmagyarazata.

4 A 2021. évi éves jelentés 5.3. ajanldsa; a 2022. évi éves jelentés 6.5. ajanlésa.

% Mez6gazdasag és kohézid: attekintés a 2007—2013-as unids kiadasokrdl 30. bekezdés.

0 A Bizottsdgnak a 2018. évi éves jelentés 6.26. bekezdésére adott vélasza.

51 A kdzbeszerzésre vonatkozo cselekvési terv.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/action-plan/public-procurement-action-plan-annex.pdf
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Ez a cselekvési terv hozzajarult ahhoz, hogy a tagdllami hatdsagok nagyobb
aranyban tudjak feltarni a kozbeszerzési hibakat. 2018 és 2022 kdzo6tt az ellenérz6
hatdsagok arrdl szamoltak be, hogy az altaluk feltart szamszer(isithet6 hibak mintegy
18%-a a kdzbeszerzési szabalyok megsértéséhez kapcsolddott, és ezek a hibdk mintegy
41%-o0s pénzigyi hatassal jartak. Az ellen6rz6 hatésagok beszamolasa szerint az
id6szak soran a kozbeszerzési jogsértések szamat illetéen az els6 két helyezett
Olaszorszag és Magyarorszag volt. Az altalunk ebben az id6szakban ellenérzott
tranzakciokban az ellen6rz8 hatdsagok az ellenérzéseinket megel6z6en 80
kozbeszerzési hibat tartak fel és korrigdltak. Az ellen6rzé hatésagok altal fel nem tart
33 tovabbi kdzbeszerzési problémat allapitottunk meg, amelyek koziil 11-et
szamszerdsitettlink.

Attekintésiink idGszakdban (2017-2022) a becsiilt hibaszinten beliil a
kdzbeszerzési jogsértésekkel kapcsolatos tovabbi hibaknak tulajdonithatd részarany 9%
volt, szemben a 2007-2013-as 45%-kal. Ha azt is figyelembe vesszik, hogy az ellen6rzé
hatdsagok altal 2018 és 2022 kozott jelentett ilyen szabalytalansdgok ardnya magas
volt (a teljes pénzigyi hatas 41%-a, lasd: 6. dbra), ez azt mutatja, hogy a kohézids
kiadasokat tovabbra is érintik kozbeszerzési hibak. Ellenérzéseink azonban
észrevételezték, hogy a 2007-2013-as id8szakhoz képest az ellen6rzé hatdsagok
jobban fel tudtak tarni az ilyen tipusu szabalytalansagokat. Egy kdzelmultbeli
jelentésiinkben részletesebb elemzést adunk a kdzbeszerzés helyzetérdl>?.

A tamogatasra nem jogosult projektek és az allami tamogatassal
kapcsolatos hibak szama alacsony, de ezek teszik ki az altalunk becsiilt
hibaszint jelentos részét

A tdmogatdasra nem jogosult projektek szama jellemz&en kevés, de pénzlgyi
hatasuk jelents, mivel miattuk az igazolt kiadasok teljes 6sszege valik nem
tdmogathatdva. Hasonld helyzet all fenn az allami tdmogatasi szabdlyok megsértése
esetén is, mivel e szabalyok be nem tartasa gyakran kizarja a kedvezményezetteket
mindenfajta finanszirozasbal.

2 A 28/2023. sz. kulldnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-28
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Mindkét hibatipus esetében sajat ellenérzési megallapitasaink arrdl tanuskodnak,
hogy az ellenérz6 hatdésagok nem elég eredményesen tarjak fel a szabalyoknak valé
meg nem felelést. Amint azt a 6. dbra mutatja, ugyanigy a Bizottsag sem tar fel minden
ilyen hibat az ellen6rzé hatésagok munkajanak ellenérzése soran. Az ellenérzé
hatdsagok altal jelentett hibaknak csupan 3%-a, illetve a Bizottsag altal jelentett hibak
8%-a sorolhato ezekbe a kategdriakba.

Ezzel szemben az altalunk szamszerdsitett tovabbi hibak mintegy egy6tdde nem
tamogathatd projektekkel vagy az allami tdamogatasi szabalyok megsértésével
kapcsolatos. Az Osszesitett pénzligyi hatds az altalunk becsiilt hiba 42%-at teszi ki. Az
allami tdmogatasi szabalyok megsértésével kapcsolatos tovabbi hibak csicspontjat az
altalunk és a Bizottsag altal Portugalidban 2018-ban feltart sulyos rendszerszintd
hianyossagok jelentették, ahol a nemzeti szabalyok nem alltak 6sszhangban az unids
allami tamogatasi szabalyokkal (lasd: 4. hattérmagyardzat).
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4. hattérmagyarazat

Az 6sztonzo hatast illet6en a nemzeti szabalyok nem allnak
osszhangban az allami tamogatasokra vonatkozo unios szabalyokkal

Az unids allami tamogatasi szabalyok azon az el6feltevésen alapulnak, hogy az
allami tamogatast csak akkor szabad engedélyezni, ha olyan tevékenységeket
tdmogat, amelyekre egyébként nem keriilne sor. Ennek az Un. 6szténz6 hatasnak a
megléte automatikus el6feltevés az altalanos csoportmentességi rendelet szerinti
tdmogatasi rendszerek esetében, ha a mliveletek a tamogatasi kérelem id6pontjat
kovetden kezd6dnek.

2018-ban harom olyan ERFA-projektet azonositottunk Portugalidaban, amelyek
nem jartak 6sztonz6 hatassal. Megallapitottuk tovabba, hogy a nemzeti szintl
szabalyok az 6sztonz6 hatast illetéen nem alltak 6sszhangban az unios
szabdlyokkal. Ellenérzésiinket megel6z6en a Bizottsag tobb olyan miveletet
azonositott, amelyeket ugyanez a hiba érintett, és felkérte az érintett program
iranyitd hatosagat, hogy ezeket a mUiveleteket zarja ki az elszamolasokbdl. A
tagallam ugyan moédositotta nemzeti szabalyait az unids szabalyokkal vald
0sszhang biztositasa és a jovGben tovabbi szabalytalansagok elkertilése
érdekében, am sem a tagallami hatdsagok, sem a Bizottsag nem tett kell6
korrekcids intézkedéseket akar ahhoz, hogy ezeket a hibakat kikiszoboljék, akar
ahhoz, hogy potencidlis hatasukat a 2016—-2017-es szamviteli évre mar igazolt
kiaddsok pénzligyi korrekcioja révén ellensilyozzak.

2019-ben hasonld problémat tartunk fel. Ekkor a Bizottsag felkérte a portugal
hatdsagokat, hogy azonositsak a kovetkez8 két szamviteli évre vonatkozd 6sszes
érintett mdveletet, és tegyék meg a sziikséges korrekcidkat a szabalytalan
kiadasok elszamolasbdl valo kizarasa érdekében. Az ebbél eredd korrekciok
dsszesen tobb mint 174 millid eurdt tettek ki°®.

Tobbéves elemzésiink azt mutatja, hogy az ellen6rzott tranzakcidkban
folyamatosan azonositunk olyan hibakat, amelyek tagdllami szinten észrevétleniil
maradtak. Sajat ellendrzési eredményeinket, valamint az ellen6rz6 hatdsagok és a
Bizottsag eredményeit is elemeztiik annak érdekében, hogy vilagosabb képet kapjunk a
kohézios kiadasok szabalyszerlségérdl a finanszirozas zomében részesiilé

>3 A 2018. évi éves jelentés 6.30—6.32. bekezdése; a 2019. évi éves jelentés 5.27. bekezdése és
a DG REGIO 2020. évi éves tevékenységi jelentésének 95. labjegyzete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
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tagallamokban, és hogy megallapitsuk, mennyire eredményesen alkalmazzak ezek a
bizonyossagi keretet.

A 2017-2022-es id6szakban eredményeink azt mutatjak, hogy a kohézids
alap legnagyobb mértékii tamogatasaban részesiilo tagallamok
tobbségében a lényegességi kiiszobot meghaladd hibaszintet allapitottak
meg

A kohézios politika kiadasainak 76%-a kilenc tagdllamra jutott. Ezek:
Lengyelorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Magyarorszag, Csehorszag,
Romania, Gorogorszag, és Németorszag. Ezek a tagallamok tették ki a becsilt hibaszint
91%-at. Ezen tulmenden ezekben az orszagokban azonositottdk a nagy hatdsu hibak
tulnyomo tobbségét (90%-at) (amelyeket az ellen6rzétt tranzakcid értékének
80—-100%-aban szamszerdsitettek).

A 2007-2013-as id6szakban a legnagyobb kedvezményezett tagallamok
mindegyikét |ényeges hibaszint jellemezte. Ugyanez volt a helyzet egylittvéve a tobbi
18 tagdllamban is>*. A 2014-2020-as idGszakra vonatkozdan az altalunk feltart tovabbi
hibak alapjan az ellenérzési eredményeink azt mutatjak, hogy Lengyelorszag
kivételével a legnagyobb kedvezményezettek esetében a hibaszint Iényeges volt.
Lengyelorszag esetében egy nagy program tette ki az orszag teljes kohézids
kiadasainak tobb mint egyharmadat. Ennek indikativ hibaszintje a Iényegességi kiiszob
alatt volt, mig a fennmaradd lengyel programoknal egylttesen lényeges hibaszint
mutatkozott.

A tagallamok esetében eltér6, hogy mennyire eredményesen tarjak fel a
szabalytalan kiadasokat

Amint azt a 7. dbra mutatja, a szabalytalansagok gyakorisagat és értékét illetGen
az egyes tagallamokra vonatkozd sajat megallapitasaink eltérnek azok ellenérzé
hatdsdgaiéitdl. Mivel megallapitasaink csak tovabbi hibdkra vonatkoznak (azaz azokra,
amelyeket a tagallami hatosagok korabban nem tartak fel), ez arra utal, hogy egyes
tagdllamok mdsoknal eredményesebbek a hibak megelSzése és feltarasa terén.

> Mez6gazdasag és kohézid: attekintés a 2007-2013-as unids kiadasokrdl 43. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_HU.pdf
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Példaul a kohézids kiaddsok legnagyobb kedvezményezettjének,
Lengyelorszagnak az ellen8rz6 hatdsaga altal jelentett szabdlytalansagok szama és
értéke alacsony volt. Itt viszonylag sok tovabbi hibat talaltunk, de alacsony értékleket.
Ezért ezek hozzajarulasa a hibaaranyunkhoz viszonylag alacsony volt.
Osszehasonlitasképpen: a német ellenérzé hatdsagok nagy szamu szabalytalansagrol
szamoltak be, és ezek is alacsony értékliek voltak. Ugyanakkor kis szamban magas
atlagos hibaaranyhoz hozzajaruld tovabbi hibakat is talaltunk. Ez magyarazza, hogy a
hibaaranyunkhoz hozzdajaruld orszagok kozott miért Németorszag foglalta el a
harmadik helyet. Ebbél levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy nem minden ellenérzé
hatdsag tarja fel egyforman eredményesen a nagy érték( szabalytalansagokat.

7. abra. A tagallamok attekintése az ellendrz6 hatdsagok altal feltart és
bejelentett szabalytalansagok, valamint az altalunk feltart tovabbi hibak
tekintetében (2017-2022)

Kapott Szabalytalans Szabalytalans Tovabbi hibak Hozzéjarulas a
pénzeszk6zok agok szama agok értéke szama hibaszinthez

1.sor

Lengyelorszég

Gsszes tobbi w

/\
[
HU

Olaszorszag \

Magyarorszag §

Csehorszdg —7—~N

Roménia

Csehorszag
Magyarorszag
Olaszorszag
RO Gérdgo‘rszég

Roménia—;

GOrogorszag ~

10. sor \ |

I ellenérzé o~ '-'-19; ‘ Eu répai

hatésagok Szamvevoszék

Megjegyzés: 1) Az attekintés a 71-82. bekezdésben elemzett szabalytalansagokra és hibakra terjed ki.
2) A tagdllamok felsoroldsa a kiilonb6z6 vizsgalt szempontok szerinti rangsoruk alapjan torténik (azaz a
rangelsé tagallam all az elsé helyen). Az egyes fejezeteken belil a tagallamok rangsorat az egyes
szempontok szerinti hanyaduk hatdrozza meg. 3) Az abra kiemeli a kapcsolédé bekezdésekben kiilon
emlitett tagdllamokat.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a sajat adataink, valamint az ellenérz6 hatdsagok Bizottsag felé torténd
beszamoldsa alapjan.
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Németorszaghoz hasonléan a kapott forrasokhoz képest Spanyolorszag és
Portugalia esetében is aranytalanul nagy szamban tartunk fel hibakat. E két orszag
esetében szamos tovabbi hibat taldltunk egy-egy adott tipusban. 2017 és 2022 kozott
példaul Portugdlidban talaltuk a legtobb allami tdmogatasi hibat a
4. hattérmagyardzatban targyalt konkrét probléma miatt. Ekdzben ugyanebben az
id&szakban Spanyolorszagban tobb nem tdamogathaté projektet azonositottunk , mint
mas tagdllamokban (példaért lasd: 5. hattérmagyardzat).

Ezen orszagok ellen6rz6 hatdsagainak munkajaban is tartunk fel konkrét
hidnyossagokat (lasd: 57. bekezdés). Ennek alapjan ugy itéljik meg, hogy e hdrom
tagallamban meg kell erGsiteni — a Bizottsag tamogatdsaval — az ellen6rz6 hatdsagok
azon képességét, hogy fel tudjak tarni a szabalytalansagokat.



5. hattérmagyarazat

NEET-fiatalok visszamendleges regisztracidja az ifjusagi
garanciarendszerben

Tobb, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK) keretében finanszirozott
tevékenységet ellendriztiink Spanyolorszagban 2021-ben. E m(iveletek koziil négy
a NEET-fiatalokkal kotott ideiglenes szerz6désekhez kapcsoldodé munkaltatoi
tarsadalombiztositasijarulék-engedményekkel volt kapcsolatos.

Az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre vonatkozé nemzeti jogszabalyok és az
e tevékenységekre vonatkozé program eldirja, hogy a NEET-résztvevok
regisztraljanak a nemzeti ifjusagi garanciarendszerben. E regisztracio révén a
NEET-fiatalok szamos segit6 intézkedéshez nyernek hozzaférést (példaul
személyre szabott Utmutatas és egyéni cselekvési tervek, igy személyre szabott
egyéni tdmogatasi rendszerek is), de ez egyben a NEET-kdvetelményeknek vald
megfelelésik ellen6rzését is szolgalja.

A tarsadalombiztositasi engedményekkel kapcsolatban ellenérzott négy
tevékenység koziil harmat visszamendlegesen regisztraltak az orszagos
rendszerben, egyes esetekben évekkel az engedmény alkalmazasa utan. A
tdrsadalombiztositdsijarulék-engedmények kezeléséért felel6s nemzeti szervezet,
amely a tevékenységek kdzrem(ikddd szervezete és kedvezményezettje is, ezt a
NEET-résztvevdk el6zetes értesitése nélkil tette.

A regisztracio visszamendéleges jellege miatt lehetetlen igazolni, hogy a résztvevék
nem részesiilnek oktatasban és képzésben, és igy jogosultak tamogatasra. llyen
ellen6rzések hijan a Bizottsag mar ellenérzésiink elvégzése el6tt 25%-0s pénziigyi
korrekciét alkalmazott. Megitélésiink szerint a résztvevék visszamendleges
regisztracidja miatt a hdrom ellen6rzott tevékenység nem jogosult unids
tamogatasra: nem csak azért, mert igy lehetetlen ellendrizni, hogy a résztvevék
csakugyan nem részeslilnek oktatasban vagy képzésben, hanem azért is, mert a
nemzeti rendszerben ekképp torténd regisztraciojuk nem felel meg az ifjusagi
garancia és az IFK egyéb feltételeinek. A legfontosabb probléma az, hogy a
NEET-fiatalokat ezaltal megfosztjak a garancia, illetve az IFK keretében elérhetd
minden mas tovabbi elénytél>°.

> A 2021. évi éves jelentés 5.5. hattérmagyarazata.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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A Bizottsag egyes tagallamok esetében gyakrabban szamitja Gjra a 2%-os
lényegességi kiiszobot meghalado fennmaradé hibaaranyt, mint
masokéban

Elemeztiik az 6sszes tagdllamra vonatkozoé bizonyossagi csomagok Bizottsag altali
értékelését is. 2017 és 2022 kozott minden év bizonyossagi csomagjara vonatkozdan
Osszegy(ijtottik a DG EMPL és a DG REGIO éves tevékenységi jelentéseiben kdzzétett,
megerdsitett (Ujraértékelt) fennmaradd hibaaranyokra vonatkozé informacidkat.

Elemzésiink azt mutatja, hogy a Bizottsdg a 2%-os lényegességi kliszo6bot
meghaladd fennmaradd hibaaranyokat kiilondsen gyakran szamitotta ki Ujra egyes
tagallamok esetében: ez volt a helyzet Gorégorszag (a bizonyossagi csomagok 45%-a),
Franciaorszag (22%), Olaszorszag (26%), Litvania (36%), Portugadlia (36%) és Szlovakia
(29%) esetében (lasd: 8. dbra).



49

8. abra. A fennmarado hibaaranyok Bizottsag altali értékelése
tagallamonként (2017-2022)
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A Bizottsag Ujraszamitasat kovetbéen 2%-ot meghaladd fennmaradé hibaaranyu
csomagok magas aranya azt jelzi, hogy a Bizottsag szamos bizonyossagi csomag
esetében szabalyszer(iségi problémakat allapit meg. Jelzi azt is, hogy a tagdllamok
eltéré eredményességgel alkalmazzak a bizonyossagi keretrendszert. Gorogorszag és
Portugélia esetében azonban az Ujraszamitas szerint 2%-ot meghaladd fennmarado
hibaaranyu csomagok magas aranya annak is tulajdonithato, hogy valamennyi
programot egyetlen bizonyossagi csomagba csoportositanak.

A kohézids finanszirozads 76%-aban részesulg kilenc tagallam kozil 6t
(Spanyolorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Portugdlia és Romania) 2017 és 2022
kozott legalabb egyszer Ujraszamitotta a 2%-ot meghaladd fennmaradd hibaaranyt a
mintankban szerepl6 bizonyossagi csomagok tobb mint felére vonatkozodan. A legtobb
finanszirozasban részesil6 tagallamok kdzil a fennmaradd négy esetében
Ujraértékelésiink az ellen6rzott bizonyossagi csomagok legalabb 25%-a esetében 2%
folé emelte a hibaaranyt.
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Melyek voltak a hibak alapvetd okai
nemzeti szinten?

Az ellendrzéseink soran feltart tovabbi szamszer(sithet6 hibak (171) olyan hibak,
amelyeket kordbban nem tartak fel vagy nem korrigdltak a tagallami
kontrollrendszerek szintjén. Elemeztiik az e hibakra vonatkozdé adatainkat annak
megallapitasa érdekében, hogy azok hogyan és miért fordulnak elg, és ki okozza azokat
a tagallamban. Az egyes szakaszokban el6forduld hibakat fel lehetett volna tarni és
korrigalni lehetett volna a tagallamok egymast kovetd ellendrzési szintjein.

Ezen elemzés alapjan és a Bizottsag korabbi munkajanak figyelembevételével*°® a
hibak harom alapvet6 okat azonositottuk, nevezetesen a kovetkez6kkel kapcsolatos
problémakat:

nem megfelel6 adminisztracio a tagallami hatdsagok részérél;

a kedvezményezettek szintjén a gondossag hianya vagy a szabalyok
(feltételezhet6en) szandékos megsértése;

a szabalyozasi keret értelmezése.

A 9. abra azt mutatja be, hogy a hibak milyen szinten keletkeznek, ki a forrasuk,
illetve hogyan és miért fordulnak el6. Az ellen6rz6 hatdsagok az altalunk feltart tovabbi
hibak kozil 170-et megel6zhettek volna.

6 A Bizottsag kdzleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — ,,A hibak kivalté okai és a
meghozott intézkedések (a koltségvetési rendelet 32. cikkének (5) bekezdése)”,
COM(2017) 124 final; Tanulmany az Eurdpai Parlament szdmara — ,,Single Audit Approach —
Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit
Authorities”, IPOL_STU(2022)732267.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0124/COM_COM(2017)0124_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732267/IPOL_STU(2022)732267_EN.pdf
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9. abra. Az altalunk feltart tovabbi hibak alapvetd okainak attekintése és
e hibak el6fordulasanak szintje (2017-2022)

SZINT ALAPVETO OKOK
K HOGYAN MIERT
a hiba forrasa tortént a hiba tortént a hiba

és hany hibat
lehetett volna
elkerdilni

Gyanithatéan
szdndékosan nem tartja be
a szabdlyokat
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kapcsolatos
problémdk
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Kedvezményezettek| 57

A szabdlyozds nem megfelels Ajogi keret eltéré
ismerete vagy helytelen értelmezései
értelmezése

Tulszabdlyozds

Iranyito
hatésagok

a 171 tovabbi hiba
kozal
153-at meg lehetett
volna elézni

Irdnyitd hatésdgok
nem megfelelé dontése

A nem megfelel6
adminisztrdciéval
kapcsolatos
problémdk

Ellenérzé Irdnyité hatésdg nem
hatésagok megfelel§ ellenérzései

a 171 tovabbi hiba
kozil 170-et meg
lehetett volna el6zni

Az ellenérzé hatdésdg
munkdjdban taldlt
hidnyossdgok

Megjegyzés: A 6 hibajellemzén alapuld besorolds. Az dltalunk feltart 171 tovabbi hiba egyike esetében
megitélésiink szerint a felelGsség elsésorban a Bizottsagot terheli.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A tovabbi hibak kozel felét a tagallami hatdsagok
adminisztracidval kapcsolatos problémai okoztak

97 Attekintésiink értelmében a megfelel§ adminisztracié azt jelenti, hogy a
m(iveletek megtervezése, kivalasztasa, végrehajtasa és ellenérzése megfelelS legyen
ahhoz, hogy a Bizottsagnak bejelentett és igazolt kiadasok jogszerliek és
szabdlyszer(iek legyenek. Ebben a kategdriaban a hidnyossagok a nem megfelel6
dontéshozatalban vagy az irdnyitd hatdsagok altal végzett nem megfelel
ellen6rzésekben, valamint az ellen6rz6 hatdésagok munkajanak hianyossagaiban
mutatkozhatnak.
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Az altalunk feltart tovabbi hibak tobb mint egyharmadat megel6zhették
volna az iranyitd hatosagok

Azon tovabbi hibak mintegy 37%-a, amelyekrél a 2014—-2020-as idGszakra
vonatkozdan beszamoltunk, vagy az iranyité hatdsagok, vagy azon szervek
intézkedéseinek, illetve mulasztdsainak tulajdonithatd, amelyekre az el6bbiek
feladatokat ruhdaztak at. Ez mint alapvetd ok példaul gyakran abban nyilvanul meg,
hogy e hatdsagok a mlveletek jévahagyasakor nem megfelel6 hatdrozatokat hoznak
(18%).

Az iranyité hatdsagok az altalunk feltart hibak 19%-at feltarhattak volna. Ezek a
hibak azért kdvetkeztek be a projekt végrehajtasa soran, mert az elsé szintd
ellen6rzéseket nem megfelelGen végezték el (vagy bizonyos szempontokbdl akar el
sem végezték). Ez a kategdria olyan eseteket foglal magdban, mint a kiadasok
jovahagyasa annak ellenére, hogy a projekt célkit(izései nem teljesiltek, a
projektjévahagyasi dokumentumokban meghatarozott feltételeknek nem megfelel6
pénziigyi tamogatas nyujtasa, a résztvevék tamogathatdsagi ellenGrzésének
elmulasztasa, vagy olyan kiaddsok visszatéritése, amelyek nem meriiltek fel a
kedvezményezetteknél.

Ellenérzéseink rendszeresen megallapitjak, hogy az iranyito hatdsagok nem
végeznek megfeleld ellen6rzéseket a kiadasok tamogathatdsaganak és a
tamogathatdsagi kritériumoknak a vizsgalata soran. Megitélésiink szerint ez a kohézids
kiadasok egyik legjelent6sebb kockazati tényezbje. A 2021-2027-es id&szak
tekintetében a CPR azt irdnyozza eld, hogy az elsé szintl ellenérzésekre vonatkozdan
az iranyitd hatésagok elfogadjak a kockazatalapu megkozelitést. A Bizottsag pozitiv
hatdst var attél, hogy a magas kockdazatu kiadasokra 6sszpontosit. Megitélésiink szerint
azonban ez a valtozas noveli a kiadasok szabalyszerliségének kockazatat, mivel
el6fordulhat, hogy egyes kedvezményezettek kifizetési kérelmeit az irdnyité hatdsagok
nem ellenérzik.

Az ellen6rz6 hatdsagok néhany esetben nem végeztek megfelel6
értékelést

Az ellenGrzéstervezés és -el6készités, valamint az ellen6rzési munka
dokumentalasanak mindsége terén mutatkozo hianyossagok csokkentik e munka
megbizhatdsagat (56-62. bekezdés). Egyes esetekben ezek a hidnyossagok hatassal
lehetnek az ellend6rzé hatdsagok altal korabban feltart hibak értékelésére.
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A 2017 és 2022 kozott altalunk feltart tovabbi hibak kozil tizenhét (10%) az
ellen6rz6 hatdsagok munkaja elégtelenségének vagy nem megfelel§ értékelésének
tudhatd be. Ezen esetekben f6ként a hibak bejelentésének elmulasztasarol, illetve nem
megfelel6 szamszerdsitésrél volt szé.

Talaltunk olyan tovabbi hibakat is, amelyek esetében a szabalyok
egyértelminek voltak mondhatdk, de a kedvezményezett nem forditott kell§ figyelmet
azok kovetésére. Azon 171 tovabbi hiba kozil, amelyekrél 2017 és 2022 kozott
beszamoltunk és amelyeket szamszerdsitettiink, 32 (19%) ebbe a kategdriaba tartozik.
llyenek példaul azok az esetek, amikor a kedvezményezettek nem rendeltetésszer(ien
hasznalt berendezéseket jelentettek be.

A kedvezményezettek szandékos cselekményeibdl vagy mulasztasaibdl ered6
hibak esetében altaldban csaldst feltételeziink. Az Unid kilsé ellenéreként nincsen
felhatalmazasunk az Unid pénziigyi érdekeit esetleg sértd, csaldsgyanus esetek
kivizsgalasara, és ellenbrzési eljarasaink célja nem a csalas azonositasa. A munkankbol
eredd gyanukat tovabbitjuk az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF) vagy az Eurdpai
Ugyészségnek (EPPO)’.

2017 és 2022 kozo6tt az altalunk megvizsgalt 1157 tranzakcidbdl 16 esetben
allapitottuk meg a szabalyok szandékos be nem tartasat. Ez az altalunk feltart
171 tovabbi hiba 9%-anak felel meg.

Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrél
52616 2022. évi bizottsagi éves jelentés a tagallami hatdsagok altal jelentett adatok
alapjan minden egyes szakpolitikai teriiletre nézve megad egy csalasfelderitési
aranyt°®, Ezt az aranyt a csaldshoz kapcsol6dé szabalytalan 6sszegeknek az 6sszes
kifizetés szazalékaban torténd kiszamitasaval kapjuk meg. A 2014—-2020-as id&szakban
a kohézids kiadasokra vonatkozéan bejelentett arany valamivel 0,5% alatt van. Ez a
jelentés azt is megerdGsiti, hogy a tagallamok ugyanebben az id6szakban minden

7 A 2022. évi éves jelentés 1.44., 1.46. és 1.47. bekezdése.

8 Lasd: a jelentés 6. dbraja.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://op.europa.eu/webpub/olaf/pif-report-2022/en/
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tizenegyedik szabalytalansagot jelentették be a szabalytalansagkezel6 rendszerben
(IMS) csalasgyanusként (9%).

Korabban arrdl szamoltunk be, hogy az iranyité hatdsagok a ténylegesnél
kevesebb csaldsi esetet jelentenek be, és ez hatranyosan befolydsolja az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmérél szolo jelentésekben kozzétett csalasfelderitési aranyok
megbizhatdsagat. Eszrevételeztiik azt is, hogy bar tértént javulds az irdnyité hatésagok
madszereiben a csalaskockazatok azonositasa és a megel6z6 intézkedések kialakitasa
terén, mégis tovabbi [épéseket kell tenni a csaldsok felderitésének, elharitasanak és
koordinaldasanak meger@sitésére>. Ez a helyzet 2022-ben tovabbra is fennallt: a
tagallami hatdsagok nem jelentették be az elGirasoknak megfelel6en a csaldsgyanus
eseteket, és nem kezelték megfelel6en a csalas kockazatat. Eszrevételeztiik tovabba,
hogy az ellen6rz6 hatdsagok ellenérzélistainak mintegy 35%-a még mindig nem
foglalkozott kifejezetten a csalds kockazataval®, és nem dokumentélta, hogy
ellenérzéseik sordn hogyan kezelték ezt a kockazatot.

A kedvezményezetteknek és a hatdsdgoknak szdmos szabalyrendszert kell
betartaniuk, példaul a CPR-rendelet altalanos rendelkezéseit, az alapokra vonatkozé
rendelkezéseket, a felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi aktusokat, a
horizontdlis (pl. a kozbeszerzésrél vagy az allami tdmogatasrél sz616) unids szabalyokat
és a nemzeti tdmogathatdsagi szabalyokat®'. Rdadasul a rendelkezések altaldban
valtoznak is egyik programciklusrdél a masikra. Ellen8rzési tapasztalataink szerint annak,
hogy egy szigoruan szabalyozott keretet 27 tagdllam tobb ezer kedvezményezettjére és
hatdésagara alkalmaznak, megvan az a hatranya, hogy elkerilhetetlenek az
értelmezésbeli kiilonbségek, akar az irdanyitd és az ellen6rzé hatdsagok kdzott is.
Idénként ez akar olyan jogbizonytalansagot is eredményezhet, hogy emiatt a
hatésagok nem tudjdk a programokat terv szerint végrehajtani®.

9 A 06/2019. sz. kiilénjelentés 80. és 89. bekezdése.
€0 A 2022. évi éves jelentés 6.56. és 6.58. bekezdése.
61 A 2014-2020-as CPR-rendelet 65. cikkének (1) bekezdése.

62 Lasd példaul: , A kohézids politika 2020 utdni megvaldsitdsanak egyszer(isitése” cimd

tdjékoztatonk 44. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
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Elemzésiink tanusaga szerint az 6sszes tovabbi hiba mintegy 24%-a (37 hiba)
esetében voltak alapveté okok a nem egyértelm(i szabalyok vagy az értelmezési
problémak. Egyes ilyen esetekben a kedvezményezettek azért jelentettek be
szabalytalan kiadasokat, mert nem megfelel6en értelmezték a szabdlyokat. Ebben a
hibakategoriaban talalunk olyan eseteket is, amikor a nemzeti szabalyozas nem felelt
meg a vonatkozd unids jogszabalyok valamennyi kovetelményének, valamint olyan
nemzeti szabalyoknak valé meg nem felelésbél eredé hibakat is, amely szabalyok az
un. eltulzott atiltetés miatt szigorubbak voltak az unids jogszabalyoknal.

A 37 hibat zdmmel az okozta, hogy maguk az iranyité hatdsagok helytelendl
értelmezték a szabalyokat. Egy ilyen helyzetre hoz példat az alabbi
6. hattérmagyardzat.

6. hattérmagyarazat

Olyan altalunk feltart tovabbi hibak, amelyek a szabalyok helytelen
iranyitd hatdsagi értelmezésébdl eredtek

2019-ben két olyan, eredetileg nemzeti forrasokbdl finanszirozott projektet
talaltunk Olaszorszagban, amelyeket mar az unids finanszirozasra valé jovahagyas
el6tt fizikailag befejeztek, és ezért nem voltak tamogathatok. A tagallami
hatdsagok a ,fizikai befejezést” helytelenil ugy értelmezték, hogy az a projekt
pénzligyi vagy adminisztrativ lezarasara vonatkozik. Valéjaban ez a projekt
outputjahoz sziikséges munkalatok vagy tevékenységek befejezését jelenti,
amelyekre altalaban a zarokifizetést és adminisztrativ lezarast megel&zéen kerdil
sor®.

Ezért azt javasoltuk a Bizottsagnak, hogy tisztazza, mit kell érteni ,fizikailag
befejezett”/,teljes mértékben végrehajtott” m(iveletek alatt. A Bizottsag azonban
ezeket az egyértelm(sits informdcidkat nem valamennyi®, hanem csak a
legkdzvetlenebbiil érintett tagallamoknak juttatta el. A Bizottsag javasolta a
2021-2027-es id6szakra vonatkozd ,hibatipoldgia” modositasat is, hogy az ilyen
hibakat kiilon kategdriaban lehessen kezelni.

63 A 2019. évi éves jelentés 5.19-5.20. bekezdése.

& A 2022. évi éves jelentés 6.2. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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A tagallami szervezeti keret befolyasolja a hibak megel6zésére és
felderitésére valo képességet

A Bizottsag becslései szerint a tagallamok a 2014-2020-as idGszakban mintegy
1400 kulonboz6 hatdsagot hoztak létre a kohézids programok iranyitasara és
kontrolljara, koztiik 116 ellen6rz6 hatdsagot, mintegy 300 igazold és iranyitd
hatdsagot, valamint tobb mint 900 kdzrem(ikédd szervezetet® . A 2007-2013-as
kohézids politika utdlagos bizottsagi értékelése azt is felvetette, hogy minél tobb
hatdsag jut egy programra, annal nagyobb a kockazata annak, hogy a kiilonb6z6
szinteken eltérGen értelmezik a szabélyokat®®.

Elemzésiink eredménye szerint dsszefliggés all fenn a tagallami programok
szama és az ellen6rz6 hatdsagok altal feltart hibaszintek kdz6tt (ami arra utal, hogy az
irdnyité hatdsdagok munkajat hidnyossagok jellemzik). A programok méretével forditott
Osszefliggést is megallapitottunk: a kisebb programok esetében a hibak szama
magasabb.

Ez azt jelzi, hogy a decentralizalt kozigazgatassal rendelkez6, a programokat
régios szinten végrehajté tagallamok (pl. Belgium, Németorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszag és Olaszorszag) szamara nehezebb lehet a kohézids politikai programok
eredményes végrehajtasa.

A 2021-2027-es CPR-rendelet rendelkezik a programok igazgatasi
strukturajanak egyszerdsitésérél, példaul azdltal, hogy az igazold hatdsagokat kivaltja
egy szamviteli funkcidval, és ,fokozottan aranyos intézkedéseket” vezet be a
programokra vonatkozéan, ami a tagallami hatdsagok és a Bizottsag altali ellen6rzések
csokkentését vonja maga utdan. Amint azt korabban kiemeltiik, nincs bizonyiték arra,
hogy az egyszer(sités lehetséges hasznai meghaladjak a kontroll mértékének
korlatozasaval jaré kockazatot®’.

& A kohézids politika 2020 utdni megvaldsitadsdnak egyszer(isitése” cim( tajékoztatonk

55. bekezdése.
A kohézids politika 2020 utdni megvaldsitadsdnak egyszer(isitése” cim( tajékoztatonk

57. bekezdése.

67 A 06/2018. sz. kiilénjelentés 113—115. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_HU.pdf
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Hogyan el6zte meg és korrigalta a
Bizottsag a hibakat?

Ebben a szakaszban azt targyaljuk, hogy milyen intézkedések léteznek, és
azokat a Bizottsag hogyan alkalmazza a kohézids kiadasok hibaszintjének
csokkentésére. Megvizsgaljuk, hogy miként lehetne mar eleve megel6zni a
nyilatkozatokban el6forduld hibakat, és amennyiben a tagallami hatdsagok nem tarjak
fel, hogyan lehet korrigdlni azokat.

A kilonboz6 egyszerlsitési kezdeményezések ellenére a kohézids politika
szabalyozasi kerete idGvel csak még nagyobbra n6tt. A 2007-2013-as id&szakrdl a
2014-2020-as idGszakra a rendeletek és irdnymutatasok oldalszama tébb mint
kétszeresére n6tt®e,

A 2021-2027-es idGszakra vonatkozdan a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem
ad ki tovabbi irasbeli iranymutatdsokat az iranyito és ellen6rz6 hatdsagok szamara, és
csak szikség esetén tartja meg a megléviket, tovabba csokkenteni kivanja a
masodlagos jogszabalyok szamat is. Eszrevételezziik: ez azzal a kockdzattal jar, hogy
néhet az irdnyitd hatdsagok és a kedvezményezettek jogbizonytalansaga, végss soron
pedig akar a hibdk kockazata is®°.

68 A kohézids politika 2020 utdni megvaldsitasdnak egyszer(isitése” cim( tajékoztatonk 45.
bekezdése.

89 A 06/2018. sz. vélemény 101. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_HU.pdf
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A CPR-rendelet 67. cikke szerinti egyszer(sitett koltségelszamoldsi modszerek
szamos olyan elénnyel kecsegtetnek, mint az adminisztrativ terhek csdkkentése, a
rugalmassag és az alkalmazkoddképesség novelése, az atlathatdosag és az
ellendrizhet6ség javitasa, valamint a projektek id6ben térténd végrehajtasanak
megkonnyitése.

Az egyszer(sitett koltségelszamolasi mdodszerek a leggyakrabban alkalmazott
egyszerUsitési intézkedések. A Bizottsag altal 2017-ben vizsgalt programok mintegy
80%-aban az irdnyitd hatdsagok engedélyezték azok alkalmazasat’®. Ez azonban nem
feltétlenil jelenti azt, hogy ezeket ténylegesen alkalmaztak is ezekben a
programokban.

Az egyszer(sitett koltségelszamoldsi médszereket alkalmazé tranzakcidkra
vonatkozd ellenGrzéseink szerint ezek esetében kevesebb hiba fordul elg, és fontos
egyszer(sitési intézkedést is jelentenek, de nem mindig ugy hajtjak végre 6ket,
ahogyan kellene. Az egyszer(sitett koltségelszdmolasi médszerek ellen6rzése soran
alkalmazott megkozelitésiink figyelembe veszi, hogy e mddszereknél elvart elény az
adminisztrativ terhek egyszerdUsitése és a projektvégrehajtds dinamikusabba tétele. Ha
azonban egy bejelentett tevékenység tényleges voltat kell ellenérizniink,
megvizsgdlhatjuk a ténylegesen felmeriilt és kifizetett koltségek bizonyitékait.

A 2017 és 2022 kozotti id6szakra nézve azt allapitottuk meg, hogy az
egyszerUsitett koltségelszamolasi modszereket alkalmazd minden 24. tranzakcid
esetében merilt fel hiba, szemben azzal, hogy a tényleges kdltségek visszatéritésén
alapulé médszernél minden 6tddik tranzakcio volt ilyen. Az egyszer(sitett
koltségelszamolasi modszereknél a leggyakoribb hibdk a mddszerek kialakitasanak
hianyossagaival kapcsolatosak (lasd: 7. hattérmagyardzat).

0" Az Eurdpai Bizottsag tanulmanya: ,,Use of new provisions on simplification in the early
implementation phase of ESIF”, 61. o.; lasd még: , A kohézids politika megvaldsitasanak
egyszer(isitése a 2020 utdni id6szakban” cim( tdjékoztaténk” 74. bekezdése.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
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7. hattérmagyarazat

A kozvetett koltségek helytelen kiszamitasa miatt nem tamogathaté
kiadasok

Csehorszagban az Eurdpai Szocialis Alap/Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap egy
operativ programjanak iranyito hatdsaga kiegészité felhivast tett kozzé a Horizont
2020 program keretében jovahagyando projektekre.

A Horizont 2020 keretprogram szabalyai értelmében az értékcsokkenési
koltségeket bele lehet szamitani a kozvetett koltségek kiszamitasi alapjaba,
amelyek az elszamolhaté kozvetlen koltségek 25%-anak megfelelé
atalanyosszeggel térithetdk vissza.

Az iranyitd hatdsag azonban helyteleniil Gltette at a Horizont 2020 szabalyait a
nemzeti jogba. Ennek nyoman a kedvezményezettek a beruhazasi koltségeket
kozvetlen koltségként szamolhattak el, ugyanazon beruhazas feltételezett
értékcsokkenését pedig beleszamithattak a kozvetett koltségek szamitasi alapjaba
is. Ez az azonos nemzeti szabalyok hatalya ald tartozd osszes projekt esetében
szisztematikus tuligényléshez vezetett’".

Noha a Bizottsag igyekezett el6mozditani az egyszer(sitett koltségelszamolasi
maodszerek alkalmazasat, a 2014—-2020-as id6szakban ezeket valamennyi alap esetében
kevéssé vették igénybe. Ez még azokban az esetekben is igaz, amikor alkalmazasuk
észszer(i lehet’?, példaul az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap/Kohézids Alap bizonyos
tipusu muveletei esetében. Ez f6ként a jogbizonytalansagnak és az abbdl eredd tovabbi
adminisztrativ terheknek tudhato be, hogy e médszereket parhuzamosan alkalmazzak
a tényleges koltségek visszatéritésén alapuld hagyomanyos tagdllami és regionalis
rendszerekkel 3.

1A 2022. évi éves jelentés 6.3. hattérmagyarazata.
72 A 06/2021. sz. kiilénjelentés 1. és lII. 6sszefoglaldja.

3 Az ,Egyszer(isités a kohézids politika 2020 utdni megvaldsitasa sordn” cimi tdjékoztatonk”
75. bekezdése, amely az Eurdpai Bizottsag 2017-es ,,Use of new provisions on simplification
during the early implementation phase of ESIF” cim( tanulmanyan alapul.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
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A Bizottsag visszatartja az adott szamviteli évben a tagallamoknak kifizetend6
Osszegek 10%-at (I1asd: 16. bekezdés). A visszatartas célja az unids koltségvetés
védelme és azon eredendé kockazat enyhitése, hogy a tagallamok hibaktdl érintett
kiadasokat jelentenek be. A visszatartott 0sszeget akkor kell felszabaditani, amikor a
Bizottsag elfogadja az éves beszamolot.

Az elszdmoldsok elfogaddsa azonban nem fligg az ellen6rz6 hatdsagok altal
jelentett hibaszinttél. A Bizottsagnak a kdzos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet
értelmében csak egy késGbbi szakaszban, az elszamolasok elfogadasat kovetden kell
elemeznie a jogszer(iségi és szabalyszerlségi kérdéseket’*. Ezért a Bizottsag azon
kockazat fennallasa ellenére is felszabadithatja az eredetileg visszatartott 10%-ot, hogy
a késbbbi jogszer(liségi és szabalyszer(iségi ellenérzések lényeges hibaszintet (azaz 2%-
ot meghaladd fennmaradd hibaaranyt) tarhatnak fel az elszamolasokban szereplé
kiaddsokban.

A Bizottsag megszakithatja a kifizetéseket vagy felfliggesztheti a szamviteli évre
vonatkozd fennmaradd egyenleg kifizetését (és az id6kozi kifizetésekbdl visszatartott
Osszeg felszabaditdsat), ha az elszamolasok elfogadasakor sulyos szabalytalansagokra
utald bizonyiték meril fel. Ezen eszk6zok alkalmazasanak célja, hogy a jov6ben meg
lehessen el6zni a szabalytalan kiadasokat’>. Amint azt kordbban megjegyeztik, ezek az
eszkozok az unids koltségvetésbdl torténd kifizetések elhalasztasat eredményezik, ami
tovabbi nyomast gyakorol a tagallamokra, hogy hozzak meg a szlikséges korrekcids
intézkedéseket az iranyitasi és kontrollrendszerek eredményes miikodésében
mutatkozd hidnyossagok orvosldsahoz’®. A kifizetések megszakitasa és felfuggesztése
nem alkalmazhatd, amennyiben az éves egyenleg Bizottsag altali kiszamitasa azt
eredményezi, hogy a tagallamoknak pénzt kell visszafizetnilk ahelyett, hogy kiegészit6
kifizetésben részesiilnének — ez volt a helyzet a programok tobbségében 2017 és 2022
kozott. Ez a megkdzelités sszhangban van a CPR-rendelettel, de a szabalyszer(iségi
értékelés lezarultaig nem valdsitja meg az unids koltségvetés védelmét’’.

74 A 2014-2020-as CPR-rendelet139. cikkének (5) bekezdése.
7> A 2014-2020-as CPR-rendelet 83. és 143. cikke.
76 Az 01/2023. sz. attekintés 20. hattérmagyarazata.

7 A 26/2021. sz. killénjelentés 21. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
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A 2021-2027-es idGszakra vonatkozdan megvaltozott a jogi helyzet. Az olyan
elszamolasok, amelyeknél a bejelentett fennmaradd hibaarany meghaladja a 2%-os
lényegességi kiisz6bot, nem fogadhatok el, és nem nydjthatok be a Bizottsagnak’e.
Ugyanakkor a visszatartdst 5%-ra csokkentették, és a visszatartott 6sszegek tovabbra is
a Bizottsag szabdlyszer(iségi ellenérzésének elvégzése el6tt kertilnek felszabaditasra’®.
Ez a csokkentett arany a kohézids politika egészére nézve elegendd lehet, de minden
programra vonatkozéan nem. Tapasztalataink szerint a kiadasok szabalyszer(iségérdl
levont bizottsagi kovetkeztetés tobb esetben 5% folé néveli a fennmaradé hibaaranyt,
kiléndsen, ha figyelembe vessziik az altalunk feltart tovabbi hibakat®°.

A Bizottsag a tagallamok iranyitasi és kontrollrendszereiben rendszerszintl
hibakhoz vezet6 sulyos hidnyossagok esetén pénziigyi korrekciokat kérhet. Egyedi
szabdlytalansagok esetén is kérhet ilyen korrekcidt. Ezek a korrekciok kovetkezhetnek
a sajat ellenGrzéseibdl, a Szamveviszék ellenérzéseinek nyoman végzett munkajabdl,
az OLAF vizsgdlataibdl, illetve nem kielégits korrekcidk alkalmazasa esetén nemzeti
ellen6rzésekbdl vagy kontrollokbdl. A Bizottsag feladata tovabba, hogy eljarjon a
tagallami hatdsagok altal bejelentett szabalytalansagok nyoman, és gondoskodjon a
problémak kezelésérdl és a hibak korrigadlasardl annak biztositasa érdekében, hogy a
korrekcidk visszatartd hatasanak készénhet8en csokkenjenek a szabalytalansagok. Ez a
bizottsagi nyomon kovetés sziikséges a tagallami hatdsagok altal korabban fel nem tart
— koztlk az altalunk feltart tovabbi — hibak korrigalasahoz.

20 hénapig is eltarthat egy tagallammal szembeni pénziigyi korrekcios
eljaras lefolytatasa

Attekintettiik, hogy a Bizottsag az egyéni megallapitasaink nyoman milyen
intézkedéseket tett 2017 és 2021 kozott: ezek olyan évek, amelyek tekintetében ezek
az intézkedések mar elemzésiink id6pontja el6tt megkezdédtek. ElsGsorban a
szamszer(sithetd hibakra 6sszpontositottunk.

78 A 2021-2027-es CPR-rendelet 98. cikkének (5) bekezdése.
9 A 26/2021. sz. killénjelentés 22. bekezdése.

8 14sd: a DG EMPL és a DG REGIO 2017 és 2022 kdzotti éves tevékenységi jelentéseinek 7.
melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
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A Bizottsag a 2017 és 2021 kozott altalunk szamszer(sitett 124 tovabbi hibabal
119-re vonatkozdan fogadta el a megallapitasainkat. Amint az a 10. dbran lathaté,
megallapitasunk szerint 119 hiba esetében vannak arra bizonyitékok, hogy a Bizottsag:

66 pénziigyi hatassal jard hiba (korilbelll 55%) esetében alkalmazott vagy
szandékozik alkalmazni korrekciot a hibak altala adott értelmezésével
0sszhangban (lasd: 44. bekezdés);

32 esetben (korilbelll 27%) itélte meg ugy, hogy vagy nincs szilard jogalapja
pénzigyi korrekcidk alkalmazdsara, vagy nem latja szlikségesnek ezt, figyelembe
véve a tagallamoktdl szarmazé tovabbi informaciokat is;

a fennmaradod 21 hiba tekintetében (ebbél 16 eset 2021. évi volt) még nem
dontott arrdl, hogy alkalmaz-e pénziigyi korrekcidkat, vagy tovabbi informacidkat
var az érintett tagallamtadl.

10. dbra. A megallapitasaink nyoman a Bizottsag altal hozott
intézkedések allasa

. . alkalmazott korrekcio

alkalmazando korrekcio

. korrekcid nélkil
fuggdben l1évd
informacidk
nincs hatarozat a
korrekciorol

HE B
HE B
Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A Bizottsag jogi eljardsa szerint a hibak nyoman hozott intézkedéseknek, illetve
a pénzligyi korrekcidk alkalmazasanak része egy tovabbi elszdmolasi eljaras is az
érintett tagallammal. Ez kiegésziti az ellendrzési folyamatunk részét képezd valamennyi
hivatalos |épést. Ebb6l adéddan nem keriil sor azonnal korrekcids intézkedésekre.

Elemzésiink szerint a 2017 és 2021 kozott szamszer(sitett tovabbi hibak
egyharmada esetében a Bizottsag utdintézkedései még folyamatban voltak. Ezekben az
esetekben ellen6rzésiink befejezése 6ta atlagosan 31 hdnap (azaz tébb mint 2,5 év)
telt el.
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Az elemzésuink id6pontjaig lezart Gigyekre vonatkozdan ellen8rzésiink vége és a
bizottsagi utdintézkedések lezarasa kozott atlagosan 11 hdnap telt el olyan esetekben,
amikor a Bizottsag ugy dontott, hogy nem alkalmaz pénzigyi korrekciot, illetve
20 hénap a korrekciohoz vezet§ ligyek esetében. A K6z0s Ellen8rzési Igazgatdsag 2021.
juliusi létrehozasa 6ta azon ligyek atlagos hossza, amelyek esetében nem alkalmaztak
korrekciét, korulbeltl hét hdnapra csokkent.

Hasonlé a helyzet a Bizottsag sajat ellenGrzései esetében is: akar tobb évig is
eltarthat, amig a Bizottsag meg tudja erdsiteni, hogy a javasolt korrekcidkat az
el6irdsoknak megfelel6en végrehajtottak®:.

A Bizottsag beszamolasa szerint az unios szintii kontrollok 2022 végéig
620 millio eurd 6sszegtli tovabbi pénziigyi korrekciot eredményeztek

A 2014-2020-as idGszakra nézve az iranyitd és igazold hatdsagok hajtjdk végre a
pénzligyi korrekciok és levonasok zomét. Ezek figyelembe veszik az ellen6rzé
hatdsagaik altal jelentett megallapitdsokat is (lasd: 55. bekezdés). A Bizottsag az éves
tevékenységi jelentéseiben beszamol arrél, hogy a tagallamok milyen 6sszegeket
vonnak vissza ideiglenesen vagy véglegesen az elszamoldsokban®’. A visszavont
forrdsokat Ujra be lehet vezetni vagy mas elszdmolhaté kiadasokkal ujra fel lehet
haszndlni ugyanazon programon beliil®3. Az elszamolasok elfogadasat kdvetSen a
Bizottsag egyedi szabalytalansagok miatt tovabbi pénzigyi korrekcidkat kérhet;
emellett extrapolalt korrekcidkat alkalmazhat, ha a fennmaradé hibaarany az
Ujraszamitds szerint meghaladja a 2%-ot. Tobb programot érint6 rendszerszintd
hianyossagokat is orvosolhat a Bizottsag ugy, hogy valamennyi érintett programra
korrekcidkat alkalmaz. Az ilyen korrekciok a Bizottsag sajat ellenGrzéseinek vagy igazolt
kiaddsokkal kapcsolatos utdintézkedéseinek eredményei, és hozzdadddnak azokhoz az
0sszegekhez, amelyeket az iranyit6 és igazold hatdsagok ellendrzéseik és vizsgalataik
eredményeként visszavontak az éves elszdmoldsokbdl.

81 A 26/2021. sz. kiilénjelentés 81-82. bekezdése.

82 Lasd: a DG EMPL 2021. évi éves tevékenységi jelentésének 7H melléklete és a DG REGIO
2021. évi éves tevékenységi jelentésének 7H melléklete.

8 A 2014-2020-as CPR 137. cikkének (2) és 143. cikkének (3) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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A DG EMPL és a DG REGIO éves tevékenységi jelentései szerint a 2014—-2020-as
id&szak kezdete 6ta 2022 végéig a Bizottsag a tagallamokat az unids szervek altal
végzett ellendrzések és kontrollok alapjan 620 millié eurd 6sszeg(i tovabbi pénzigyi
korrekciodra szélitotta fel. E korrekcidk tulnyomd tobbsége (88%) a Bizottsag sajat
ellendérzéseinek eredménye®*. Ez az 6sszeg magaban foglalja az el6z8 szamviteli évek
Ujraszamitott fennmaradd hibaaranyainak nyoman alkalmazott 291 millié eurd 6sszegi
korrekcidt is. A CPR-rendelet e pénzigyi korrekcidk tekintetében is megengedi, hogy a
tagallamok a korrigdlt 6sszegeket mas, szabalyos kiaddsokkal helyettesitsék

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozéan eddig nem keriilt sor netto
pénziigyi korrekcidra

Végezetiil a 2014-2020-as idGszakra vonatkozoan a Bizottsag azokban az
esetekben alkalmazhat nettd korrekcidkat, amikor az unids ellenérzések a tagallamok
altal nem azonositott, jelentett és korrigalt sulyos hidnyossagokat tarnak fel az
irdnyitasi és kontrollrendszerben az elszdmoldsok benyujtasat kdvetSen®. A nettd
pénzigyi korrekcié az egyetlen olyan tipusu korrekcid, amely az érintett tagallam
szamara kozvetlen és azonnali forrasvesztést eredményez. A 2014-2020-as
CPR-rendelet értelmében azonban tobb jogi kovetelménynek egyiittesen kell
teljestilnie ahhoz, hogy nettd pénzigyi korrekcidkat lehessen alkalmazni. A DG EMPL
2022. évi éves tevékenységi jelentése szerint a nettd pénzligyi korrekciok
alkalmazasanak feltételei egy esetben teljesiiltek, amelyre vonatkozdan a Bizottsag
2023-ban kivant eljarast inditani®®. Attekintésiink id6pontjaig azonban nem keriilt sor
nettod pénzigyi korrekcid kiszabasara. A 2021 és 2027 kozotti idGszakban megmarad a
nettdé pénzigyi korrekcidk kiszabasanak lehetésége, de még nem vildgos, hogy a
gyakorlatban hogyan fogjak azt alkalmazni a 2014—-2020-as id6szakhoz képest.

8 Lasd: a DG EMPL 2022. évi éves tevékenységi jelentésének melléklete, 148. 0., és a DG
REGIO éves tevékenységi jelentésének melléklete, 130. o.

8 A 2014-2020-as CPR-rendelet145. cikkének (7) bekezdése.

8 A DG EMPL 2022. évi éves tevékenységi jelentése, 62. 0.; ldsd még: a 2022. évi éves jelentés
6.72. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EMPL_AAR_2022_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Mi a kovetkez6 lépés?

A 2014-2020-as id6szak utolsé szamviteli éve 2024. janius 30-ig tart. Ez azt
jelenti, hogy a tagallami hatésagok a 2023. december 31-i végs6 tdmogathatdsagi
hatdrid6 utdn is fognak kifizetéseket kérelmezni a Bizottsagtdl, illetve még ekkor is
folytatjak a kiadasok vizsgalatat és ellenérzését, miel6tt 2025. februar 15-ig benyujtjak
a lezarasi dokumentumokat®’. A STEP-rendelet lehetSvé teszi a programok esetében,
hogy a végsé kifizetési kérelmek és a lezardsi dokumentumok benyujtadsdnak
hataridejét egy évvel, azaz 2026. februar 15-ig meghosszabbitsak. Megvizsgaltunk
néhany olyan tényez6t, amely befolyasolhatja a programok Bizottsag altali végleges
lezarasaig tart6 idGszakot.

A jogszabalyok és programok késedelmes elfogadasa a végrehajtas késedelmes
indulasat eredményezi, ami domindhatast gyakorol az unids koltségvetésbdl szarmazo
kifizetésekre. A 2007—2013-as id6szakban a Bizottsag a programok 95%-at fogadta el
2007 vége el6tt, a 2014-2020-as id6szakban azonban 2014. december 31-ig a
programoknak csak 56%-at fogadtak el 2%, az utols6 31 programot pedig csak 2015
decemberében, csaknem két évvel az id6szak kezdete utan. Ebbdl adéddan kevesebb
id6 marad a 2014-2020-as idészakban rendelkezésre bocsatott unids forrasok
felhasznaldsara.

Amint arrdl korabban beszamoltunk, a rendelkezésre allé unids forrasok
felhasznalasara iranyulé nyomas a tamogathatdsagi idészak vége felé n6%°. Emellett a
tamogathatdsagi idGszak végéig a tagallamoknak a 2020-ban és 2021-ben a REACT-EU
keretében a kohézids programokra biztositott kiegészit6 finanszirozast is fel kell
haszndlniuk (Iasd: 05. bekezdés).

8 A 2014-2020-as CPR-rendelet 138. és 141. cikke.
8 A 17/2018. sz. kullénjelentés 2. hattérmagyarazata.

8 A ,Fennalld kdtelezettségvallaldsok az unids kdltségvetésben” cim(i gyorsvizsgalat 20. és
34-39. bekezdése; a 17/2018. sz. kulonjelentés 20-21. és 83. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
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A tamogathatdsagi id6szak utolsé évében a 2014—-2020-as kohézids
finanszirozas felhasznaldsa elérte az elGirt aranyt. 2023 végéig a tagallamok az dsszes
elGirdnyzat mintegy 94%-at kitevd kiadasokat jelentettek be, és azokat a Bizottsag
kifizette. Ez az arany 90%-ra csdkken, ha a REACT-EU allokacidkat is figyelembe vessziik
(lasd: 11. abra).

11. dbra. A kohézios forrasok felhasznalasi aranya, 2023 vége
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a cohesiondata.europa.eu alapjan.

A Covid19-vilagjarvany kezelésére biztositott rugalmassag (a koronavirusra valé
reagaldst célzdé beruhazasi kezdeményezés és a koronavirusra valod reagaldast célzo,
kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezés) a 2020-2021-es és a 2021-2022-es szamviteli
évben jelentsen megnovelte a felhasznalast. A mddositott jogszabaly kiterjesztette az
elszamolhaté koltségek korét a Covid19-jarvannyal kapcsolatos kiadasokra, és lehet6vé
tette az unios forrasokbdl torténé 100%-os finanszirozast. Ez utébbi jelentds hatassal
volt a forrdsok felhaszndlasara. 2021 juniusdig 17 tagdllam és az Egyesiilt Kiralysag
178 programija (koztiik az eurdpai terileti egylittmdikodési programok) dontott dgy,
hogy él a 100%-0s unids finanszirozas lehet6ségével.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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A programok nemzeti vagy magan-tarsfinanszirozasara vonatkozé kévetelmény
eltorlése azonban ellentétes egy régdta fennallé elvvel: a kotelez6 nemzeti vagy
maganbefektetdi tarsfinanszirozas garantalja a tagallamok (vagy a kedvezményezettek)
elkotelezettségét és felelGsségvallalasat, valamint biztositja az unids tamogatasu
beruhazdsok értékaranyossagat®°.

2023 végén a felhasznalasi aranyok jelentGsen eltértek a tagédllamok kozott™*:
74%-t6| Spanyolorszag, 100%-ig Magyarorszag, Ciprus, Litvania és Esztorszag esetében
(lasd: 12. abra).

% A01/2023. sz. attekintés 71. bekezdése és a 2021-2027-es CPR-rendelet (86)
preambulumbekezdése.

91 A 2021. évi éves jelentés 2.16. bekezdése; a 17/2018. sz. kiillénjelentés 27. és 28. bekezdése
és a Kohézids nyilt hozzaférésl adatok platformja.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_HU.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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12. dbra. A tagallamok felhasznalasi szintje 2023 végén

Spanyolorszag
Hollandia
Dénia
Olaszorszag
Belgium
Franciaorszag
Svédorszag
Malta
Horvatorszag
Németorszag
lrorszag
Ausztria
Bulgéria
Egyesult Kiralysag
EU 6sszesen és az Egyesiilt Kirdlysag
Szlovékia
Tobb orszéag
Lettorszag
Roménia
Finnorszag
Luxemburg
Portugalia
Szlovénia
Csehorszag
GOrogorszag
Lengyelorszag
Magyarorszag
Ciprus
Litvania

Esztorszag

Még felhasznalatlan 6sszeg

(millié euro)
11829
393
143
10728
405
3078
333
110
1128
2536
126
135
852
1142

1295
843
362
1662
66

686
87
416
156
442

Még felhasznalatlan 6sszeg
(szazalékos arany)

7% 26 %
7S 25 %
N7e N 23 %
N7E N 22 %
IEA 16 %
A 16 %
AT 16 %
7N 13 %
EET 12 %
s 12%
ST 11 %
ST 11 %
T 11 %
ST 11 %
GO 10 %
ST 9 %
T 9%
G2 8 %
G 7 %
GG 4%
GG 4 %
7N 3%
ST 3 %
CETe 2%
ST 1%
NGO 1 %
OO 0 %
OO 0 %
OO 0%
OO 0%

Megjegyzés: A ,felhaszndlandd 6sszegek” (vilagoskék) olyan kifizetések, amelyeket a tagéllamok még
ezutdn igényelhetnek a Bizottsagtdl. Ezen 6sszegek esetleges felhasznaldsa nem feltétlenil tiikrozi a
projektvégrehaijtas teljes el6rehaladasat az érintett tagallamban.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a cohesiondata.europa.eu alapjan.

144 A2014-2020-as programok 6sszes fennmaradd kiadasanak — beleértve a
visszavont kiadasok potldsdra bejelentett 6sszegeket is, vagy amelyekre pénzigyi
korrekcidkat alkalmaztak — még a teljes ellenérzési cikluson at kell esnie, miel6tt
azokat a Bizottsag vissza tudna tériteni. A STEP-rendelet hatalybalépését kovetben a
tagdllamoknak lehet&ségiik van arra, hogy ezeket az ellen6rzéseket 2025 kozepéig
végezzék el, egy évvel kés6bb, mint ahogyan az id6szak utolsé szamviteli éve 2024

kozepén befejez6dik. Ez tobb idét hagy a tagallami hatésagoknak az 6sszes elGirt
adminisztrativ ellen6rzés elvégzésére.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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11111

Eszk6z tamogathatdsagi id6szaka atfedésben van a 2014-2020-as kohézids kiadasok
utolsd néhany évével. Ez a helyzet tovabbi nyomast gyakorol egyes tagallamok
kozigazgatasi kapacitasara, amelyeknek biztositaniuk kell a kiaddsok szabalyszer(ségét
és a gondos pénzgazdalkodas elveinek vald megfelelést.

A 2014-2020-as idGszak programjainak lezarasa kizardlag az utolsé szamviteli
évre vonatkozé dokumentumokon és a zard végrehajtasi jelentésen fog alapulni,
amelyben kiilon részek szélnak a program végrehajtasanak végsé szakaszarol. Az utolséd
szamviteli évre vonatkozé elszamolasok vizsgdlatara és elfogaddsara vonatkozo
szabalyok megegyeznek barmely mas szamviteli évre vonatkozd szabalyokkal.

A Bizottsag ezt az eljaras egyszer(sitésének tekinti®’. A programhatdsagoknak a
lezards el6tt ugyanakkor még el kell majd végezniiik a bizonyos muiveletekre
bejelentett koltségek tdmogathatdosaganak zardértékelését, kilonos tekintettel a
pénzigyi eszkdzok altal tamogatott beruhdzdsokkal kapcsolatos mlveletekre, az allami
tamogatasok elGlegeinek elszamolasara, a jovedelemtermels m(iveletek végleges
értékelésére és a nem mikédé miiveletek kezelésére®>.

92 A Bizottsdg irdnymutatasa az operativ programok lezardsarol 2022/C 474/01, 1.o.

9% A 2022. évi éves jelentés 6.75. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1214(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
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Minden mas szamviteli évhez hasonldan a Bizottsagnak évente elfogadasrdl
sz616 hatdrozatot kell hoznia a kiaddsok szabalyszer(iségérél. A kozos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendelet azonban az idGszak egészére vonatkozdan nem ir el ilyen hatarozatot.
Nincs olyan kifejezett jogi kovetelmény, hogy az ellen6rz hatdsagoknak az id&szak
alatti 0sszes kiadasrdl bizonyossagot kellene nydjtaniuk®®. A Bizottsag még a
végsBegyenleg-kifizetés és a program lezarasa utan is felvethet az elfogadott
elszamolasokban a kiadasok alapjaul szolgald tranzakciok jogszer(iségével és
szabalyszer(iségével kapcsolatos problémakat. A szabalyok nem hataroznak meg végsé
hatarid6t a 2014—-2020-as programok jogszer(ségi és szabalyszer(iségi értékelésének
befejezésére. Kbvetkezésképpen nem ismeretes, hogy a 2014—2020-as id&szak mikor
lesz lezartnak tekinthet&°°, és mikor fogjak kezelni az dsszes lezaratlan jogszer(ségi és
szabalyszer(iségi kérdést.

% A 36/2016. sz. kiilénjelentés 121. bekezdése.

% A 36/2016. sz. killénjelentés 78. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_36
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Zaro megjegyzések

A 2014-2020-as kiadasi id6szakrdl korabban tett megallapitasokrdl és a
Bizottsag altal kozzétett informacidkrdl szdld attekintésiink tanusaga szerint a kohézids
politika bizonyossagi kerete ugyan 2007 6ta elGsegitette az atfogd hibaszint
csokkentését, am nem jart eredménnyel abban, hogy azt a szabalyokban
meghatarozott 2%-os lényegességi kiiszob ala szoritsa. Ez tehat azt jelzi, hogy mind a
tagallami hatdsagoknak, mind a Bizottsagnak még jobban kell alkalmaznia a keretet.

Nem minden nemzeti vagy regionalis irdnyitasi és ellen6rzési rendszer el6zi
meg, illetve tarja fel elég eredményesen a kedvezményezettek altal bejelentett
kiadasokkal kapcsolatos szabalytalansagokat. Emellett hidnyossagok tapasztalhatok a
Bizottsag ellendrzéseiben is, amelyek gatoljak abban, hogy azonositsa a tagallami
hatdsagok altal fel nem tart hibakat. Szabalyszer(iségi ellenérzései bar eredményesek,
de kevés ilyenre keriil sor. Ennek fényében ugy itéljik meg, hogy jobban fel kell 1épni a
2021-2027-es kohézids kiadasokra vonatkozd bizonyossagi keret végrehajtasanak
erG@sitéséért, kilonos tekintettel a Bizottsag altali irdnyitasara, mivel végsé soron a
Bizottsag felel8s az unios koltségvetés végrehajtasaért.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkoz6 bizonyossagi keret kialakitasat érint6
szabalyozasi valtozasok nem hoztak meg a vart eredményeket a hibaszint [ényegességi
kiisz6b ala szoritdsa terén: az altalunk becsllt hibaarany 2017 és 2022 koz6tt az egyes
évekre vonatkozdéan meghaladta a 2%-ot a teljes 2014—2020-as idGszak soran
bejelentett kiaddsokra vonatkozéan. Hozzank hasonldan a Bizottsdag is azt allapitja
meg, hogy a kohézids kiadasokat Iényeges hibaarany jellemzi, jollehet a Bizottsag
alacsonyabb eredményre jutott, mivel csak azokat a szabalytalansdgokat szamszerd(siti,
amelyeknél pénzigyi korrekcidk alkalmazasat latja szikségesnek.

Az iranyitd hatdsagok altal végzett elsd szintl ellenérzéseknek minden kiadasra
ki kell terjednilik, miel6tt azokat bejelentenék a Bizottsagnak. Ellenérzési
megallapitasaink, valamint az ellen6rz6 hatdsagok megallapitasai és a Bizottsag sajat
ellen6rzéseinek eredményei azonban azt mutatjdk, hogy kontrolljaik még nem elég
eredményesek ahhoz, hogy enyhitsék a kohézids kiadasokkal kapcsolatos magas
eredendd hibakockazatot. Az altalunk feltart tovabbi hibak jelentds részét valéjaban

III

mar ezen ,,elsé védelmi vonal” révén lehetett és kellett volna azonositani és korrigalni.
igy megitélésiink szerint az elsé szint(i ellendrzések hidnyossagai jelentik az egyik
legjelentGsebb kockazati tényez6t a kohézios kiadasok szabalyszerlsége
szempontjabdl, ezért a Bizottsagnak és a tagallamoknak nagyobb figyelmet kell

forditaniuk az iranyitd hatdsagok altal végzett ellen6rzések eredményességére.
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Az ellen6rz6 hatdsagok jelentik az alapvet6 fontossagu ,,masodik védelmi
vonalat”. Mindazonaltal, bar az ellen6rzé hatdsagok szamos szabalytalansagot tarnak
fel az irdnyito hatdsagok altal készitett kiadasigazold nyilatkozatokban, igen sokuk
munkajaban taldltunk olyan hidnyossagokat, amelyek miatt a Bizottsag kevésbé
tamaszkodhat eredményeikre. Hibak maradnak feltaratlanok azon hianyossagok miatt,
amelyek az ellen6rzési munkajuk tervezésében és elGkészitésében, valamint maganak
a munkanak és dokumentaciéjanak mindségében mutatkoztak. Az évek soran az
ellen6rzott 43 ellen6rzd hatdsag koziil 40 munkajaban taldltunk hidanyossagokat,
amelyek az altalunk ellen6rzott tranzakciok tobb mint felét érintették. Tekintettel az
ellenérzd hatdsagoknak a bizonyossagi keretben betdltott alapvetd szerepére,
bizonyos javitasok végrehajtasat javasoltuk nekik, hogy ellenérzési eredményeik teljes
mértékben tiikrozzék az alkalmazando jogi keretet.

Végezetil: a Bizottsag nagyobb hatast érhetne el, ha ndvelné szabalyszer(iségi
ellen6rzéseinek szamat, mert ezek a dokumentumalapu ellen6rzéseknél
eredményesebben tarjak fel a szabalytalansagokat, de jelenleg kevés ilyenre kerdl sor.

Azt is elemeztiik, hogy milyen tipusu hibdkat tartak fel leggyakrabban ezen a
tulnyomoarészt koltségtérités-alapu kifizetések altal jellemzett kiadasi tertileten. Az
altalunk feltart tovabbi hibak leggyakoribb tipusa a nem tamogathato kiadasoké. Ezek
a hibak és a nem tdmogathaté projektekkel kapcsolatos hibak jarultak hozza leginkabb
az altalunk becsilt hibaszinthez 2017 és 2022 kozott, amelyeket a rangsorban az allami
tamogatasi szabalyoknak, valamint az unids és nemzeti kozbeszerzési szabalyoknak
vald meg nem felelés kdvetett. Az ellen6rz6 hatésagoknak a 2007—-2013-as id6szakhoz
képest jobban sikerilt feltarniuk a kozbeszerzési hibakat, de a nem tdmogathato
projektekkel és az allami tdmogatasokkal kapcsolatosan kevesebb hibat tarnak fel.

Ellen8rzési eredményeink a kohézids tamogatasok zomében részesild
tagallamok tobbségében a lényegességi kiiszobot meghalado hibaszintet jeleznek.
Egyes tagallamokban gyakoribbak voltak bizonyos hibatipusok. Ebbél is [athatd, hogy a
Bizottsagnak szerepéhez hiven tovabbra is aktivan foglalkoznia kell orszagspecifikus
kérdésekkel.
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Az altalunk feltart tovabbi hibak alapvets okait elemezve azt latjuk, hogy azok
tobb mint egyharmadat meg lehetett volna el6zni jobb dontéshozatal vagy az iranyitd
hatdsagok hatékonyabb ellenérzései révén. A hibak tobb mint egynegyede annak
tulajdonithatd, hogy a kedvezményezettek nem kell6 gondossaggal jartak el, vagy
feltételezhet6en szandékosan nem tartottak be szabalyokat, tovabbi egynegyediik
pedig a szabalyozasi keret eltérd értelmezésének tudhatd be. A Bizottsag szamara a f6
kihivast az jelenti, hogyan tisztazza kifejezett irdnymutatassal, de egyuttal a
tulszabdlyozast is elkeriilve azokat a szempontokat, amelyek esetében a jogalap nem
kell6en egyértelmd.

Ami a Bizottsag altal a hibak megel6zésére, illetve feltarasara alkalmazhaté
intézkedéseket illeti, észrevételezziik, hogy a szabdlyozasi keret egyszerUsitése nem ért
el minden kivant eredményt. A 2014-2020-as idGszakban az egyszer(sitett
koltségelszamoldsi modszerek voltak a leggyakrabban alkalmazott egyszer(sitési
intézkedések. EllenGrzési megallapitasaink megerdsitik, hogy az egyszeruUsitett
koltségelszamolasi modszereket alkalmazo tranzakcidk esetében fordul el a
legkevesebb hiba, de azok alkalmazasa nem altalanos.

Egyes id6kozi kifizetések 10%-anak visszatartasa az éves beszamolok
elfogadasaig eredményes biztositék lehet. A Bizottsag azonban csak a visszatartott
Osszeg felszabaditasa utan elemzi a jogszer(iségi és szabalyszer(iségi problémakat. A
2021 és 2027 kozotti id6szakra a visszatartdas mértékét 5%-ra csokkentették, de nem
elfogadhatdk azok az elszamolasok, amelyeknél a jelentett fennmarado hibaarany
meghaladja a Iényegességi kiisz6bot.

A Bizottsag az Unid pénziigyi érdekei védelmében pénzligyi korrekcidkat
alkalmaz azokban az esetekben, amikor ugy itéli meg, hogy egy program iranyitasi és
kontrollrendszerében sulyos hianyossagok tapasztalhatdk. A Bizottsag arrél szamol be,
hogy Osszességében mintegy 620 millié eurd 6sszegl tovabbi korrekcidt alkalmazott,
féként sajat ellendrzései kapcsan. A Bizottsag azonban eddig soha nem irt el6 olyan
nettod pénzigyi korrekcidkat, amelyek az érintett tagallam szdmara kdzvetlen
forrasvesztést eredményeztek volna.
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Annak ellenére, hogy az elszamoldsok elfogaddsa éves rendszerben torténik, a
2014-2020-as kohézids politikai alapok végrehajtasa tovabbra is foglal magaban
tobbéves jellegli elemeket, amelyeket a jogszer(iségi és szabalyszer(iségi
megfontoldsok miatt a lezarasi eljarasok soran és a végséegyenleg-kifizetést kovetben
figyelembe kell venni. Mivel azonban a szabalyok nem hataroznak meg végsé hataridét
a végleges lezdrasra, nem lehet el6re jelezni, hogy mennyi id6re lesz sziikség az 6sszes
program lezarasahoz.

A rendelkezésre allo unios forrasok felhasznaldsara irdnyuld nyomas a
tamogathatdsagi id6szak vége felé n6. 2020 bta a kohéziods finanszirozas felhaszndlasa
elérte az elGirt aranyt, a 2014-2020-as idGszak els6 éveinek kiilondsen alacsony
felhasznaldsi aranyait kovetéen. Ez nagyrészt a Covid19-vilagjarvany kezelésére
biztositott rugalmassagnak (lasd: 142. bekezdés) és kiilonésen a 100%-0s unids
finanszirozas lehet6ségének tudhatd be. A programok nemzeti, regiondlis vagy magan
tarsfinanszirozasara vonatkozo kovetelmény eltorlése azonban ellentétes az unids
pénziigyek egy régdta fennallé elvével: a nemzeti vagy regiondlis allami (és
maganbefektetdi) tarsfinanszirozast alapvetd biztositéknak tekinti az unios
finanszirozas gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak és az allami
beruhazasokkal kapcsolatos felel6sségvallalas biztositasahoz, a megbizhato és
szabalyszer(i kiadasokat érinté kockazatok csokkentésének egyik tényez6jeként. Ennek
a rugalmassagi intézkedésnek ezért dtmeneti kivételnek kell maradnia.

Az attekintést 2024. majus 29-i luxembourgi Glésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevG@széki tag elndkalte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A tagallami hatdsagok és a Bizottsag szerepének és
felel6sségi koreinek attekintése

-E_! IRANYITO HATOSAG (VAGY KOZREMUKODO SZERVEZETEK)

Felel6s a programok iranyitasaért és végrehajtasaért.

Felelés az egyes projektek és kedvezményezettek e programokon beliili, kordbban elfogadott
kritériumok szerinti kivalasztasaért.

"

A finanszirozott muveletekre és a bejelentett kiadasokra vonatkozdan ,iranyitési ellenérzéseket
(azaz elsé szintl ellendrzéseket) végez az igazolas el6tt: ellendrzi, hogy a tarsfinanszirozott
termékeket leszallitottak-e, hogy a kedvezményezettek altal bejelentett kiadasokat kifizették-e,
és hogy azok megfelelnek-e az alkalmazandé jognak, az operativ programnak és a mivelet
tamogatasi feltételeinek.

Az dltala készitett bizonyossagi csomag esetében:
» Vezetdi nyilatkozat
* Akontrollok és vizsgdlatok éves dsszefoglaldja

IGAZOLO HATOSAG

Az id6kozi kifizetési kérelmek benyujtasa el6tt igazolja, hogy a benniik foglalt eredmények
megbizhatd szamviteli rendszerekbdl szarmaznak, ellenérizheté igazolé dokumentumokon
alapulnak és azokat az iranyit6 hatésag ellenérizte.

Az éltala készitett bizonyossdgi csomag esetében:
e Hitelesitett szdmldk

ELLENORZO HATOSAG

A programok iranyitasi és kontrollrendszerének megfelel6 miikdésére vonatkozd
ellenérzéseket végez.

Elvégzi a programok éves beszdmoldjaban szereplé kiaddsok miveleteinek ellenérzését a
szamviteli év sordn a Bizottsdgnak bejelentett kiadasok alapjan.

Az éltala készitett bizonyossdgi csomag esetében:
*  Eves kontrolljelentés
»  Ellenérivélemény

1L

BIZOTTSAG

Adminisztrativ ellendrzéseket, dokumentumalapu ellenérzéseket és szabdlyszerlségi
ellendrzéseket végez (az elszamolasok elfogadasat kbvetéen) az ellendrzé hatdsagok altal
jelentett fennmaradé hibaaranyok megallapitdsa és validalasa érdekében

Szabalyszer(iségi ellenérzéseket is lefolytathat az ellenérzé hatésag munkajanak fellvizsgalata
céljdbdl. Ha ezek az ellendrzések szabalytalansdgokat vagy sulyos hidnyossagokat tarnak fel, a
Bizottsag tovabbi (akar nettd) pénzligyi korrekcidkat is el6irhat.

Osszesiti és kdzzéteszi az eredményeket az éves tevékenységi jelentésekben (AAR), valamint a
Bizottsag éves iranyitasi és teljesitményjelentésében (AMPR).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2014—2020-as CPR-rendelet 125-127. cikke alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Il. melléklet. IdOrendi attekintés: szamviteli évek és beszamolasi hataridok

julius  februdr

1 |

| I

2015- 12016~ |

2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 o
o sz ] ! ' ' - ' Szamviteli év
Ellenorzé hatésag | — i I i | T Jalius 1. - janius 30.
. . |
beszamolo \_

A Bizottsag éves

tevékenységi jelentése O NN N T YD T Y pénziigyi év
' " / / ' j j j janudr 1. - december 31.
az Europai _L_L_L_L_L_L_

Szamvevészék éves 12017 12018 2019 2020 2021 2022 2023

jelentései L '
janudr december

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék.



Az ellenérzé
Tervezett P hatésag
aa a4 .. Ellenérzott S e
uniés Kifizetett uniés | . . . Ellenérzott munkajanak . P TN
bizonyossagi tranzakciok hidnyossagai ltal szamszerdisit tipolégiaja
csomagok . yos 9 heté hibak (csak a 10 legnagyobb
p szama L E < ) s
szama szama kedvezmeényezett esetében)

Feltart Szamszeriisitheto hibak

Tagallam hozzajarula hozzajarulas
s (millié eurd)
(millié eurd) tranzakciok
szama

PL 79271 71497 28 237 103 29 (12% ——

T 48773 30 741 10 79 42 6 (8% 1 J_

ES 45 601 28683 1 101 53 31 31%) L

RO 24568 18214 5 41 17 6 (15%) 1

PT 23234 20 847 6 94 85 31 (3% i | mm L

cz 22703 19139 8 59 30 9asw | 1

HU 22624 19974 8 82 24 11 (13%) 11

DE 20724 15177 8 60 41 13 (22%) : 1

FR 19383 12867 6 35 27 300

EL 18548 16 939 6 82 30 14 (179%) E 1

SK 14 405 10352 4 28 27 4 ABCDESFTF

UK 10988 8025 4 32 29 2 A - nem tamogathato kiadasok

TC 9407 7395 4 15 1 5 -
Bsszefiiggs hibak

HR 9161 5735 4 30 9 D - nem tdmogathaté projektek
E - hidnyz6 igazolé dokumentumok

BG 8102 6010 4 29 1 F— Egyéb hibsk

LT 71 6355 3 23 8 1

LV 4690 3580 4 29 7 2

EE 3715 3390 2 25 17

sl 3366 2839 3 2 2 1

BE 2459 1735 1 7 5

SE 2117 1442 1 8 8 1

NL 1586 937 1 4 2 1

FI 1504 1265 1 5 5

AT 1274 1073 1 5 5

IE 1188 1054 1 5 5 1

oy 882 787 1 8 1 1

MT 834 579 1 4 4

DK 634 401 1 4 4

LU 187 147 1 4 4 1

Osszesen 409 040 317 180 138

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A 2017 és 2022 kozott Bejelentett Bejelentett
Tagallam benyujtott bizonyossagi szabalytalansagok osszege szabalytalansagok

csomagok szama (millié eurd) szama
Lengyelorszag 134 41,9 789

Olaszorszag 228 197 3389

Spanyolorszag 149 78,3 1568
Romania 29 77,1 710
Portugalia 11 23,2 268
Csehorszag 46 20,7 719
Magyarorszag 33 193,8 676

Németorszag 145 30,7 6 194

Franciaorszag 144 92,3 2171
Gorogorszag 11 56,5 581
Szlovakia 38 59,1 630
Egyesilt Kirdlysag 33 52,9 599
Horvatorszag 13 16,2 191
Bulgaria 45 10,6 274
Litvénia 11 22,1 106
Lettorszag 12 5,6 244
Esztorszag 12 1,7 40
Szlovénia 10 3,4 153
Belgium 41 6,5 773
Svédorszag 21 0,3 118
Hollandia 26 0,3 105
Finnorszag 16 0,1 50
Ausztria 13 16,2 212
frorszag 12 5 69
Ciprus 11 0,5 23
Malta 16 0,1 12
Dania 11 0,7 117
Luxemburg 15 n.a. n.a.

Osszesen 1585 1024,5 23 653

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagnak beszamolé ellenérzé hatdsagok alapjan.
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Kilonjelentések

16/2013. sz. kulonjelentés: Az egységes ellendrzés (single audit) attekintése, avagy a
Bizottsag milyen mértékben tdmaszkodik a tagdllami ellen6rzé hatdsagokra a kohézids
politikdban

10/2015. sz. kulonjelentés: ,, Az unids kohézids kiadasok terén nagyobb eréfeszités
lenne sziikséges a kozbeszerzési problémak kezelésére”

19/2016. sz. kulonjelentés: , A pénzigyi eszkdzok szerepe az unios koltségvetés
végrehajtasaban —a 2007-2013-as programiddszak tanulsagai”

24/2016. sz. kulonjelentés: ,Jobban kell torekedni a kohézids politikdban alkalmazott
allami tdmogatasi szabdlyok megismertetésére és betartatasara”

36/2016. sz. kilonjelentés: ,,A 2007-2013-as kohézios és vidékfejlesztési programok
lezarasi eljarasainak értékelése”

04/2017. sz. kiilonjelentés: ,, Az Unid koltségvetésének védelme a szabalytalan
kiadasokkal szemben: a Bizottsag a 2007-2013-as id&szakban fokozottan élt a kohézids
politika teriiletén a megel6z6 intézkedések és a pénziigyi korrekciok lehet6ségével”
17/2018. sz. kiilénjelentés: , A Bizottsag és a tagallamok a 2007-2013-as programok
utolsé éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony felhasznalasat illetéen,
de nem az eredmények elérése allt a kozéppontban”

06/2019. sz. kilonjelentés: , A csalasok kezelése az unids kohézids kiadasok terén: az
iranyitd hatdsagoknak hatékonyabba kell tenniiik a csalasok felderitését, a
valaszlépéseket és a koordindaciot”

07/2020. sz. kiilonjelentés: , A kohézids politika végrehajtasa: viszonylag alacsonyak a
koltségek, de nincs elég informacio az egyszerdsitéstél vart megtakaritasok
értékeléséhez”

06/2021. sz. kiilénjelentés: ,,A 2007-2013-as idGszak kohézids politikat szolgald
pénziigyi eszkdzeinek lezarasa: az ellenérzések 0sszességében eredményesek voltak,
de még vannak hibak”

24/2021. sz. kilonjelentés: ,Teljesitményalapu finanszirozas a kohézids politikaban:
figyelemre méltdak a torekvések, de a 2014-2020-as id6szakban még maradtak
akadalyok”


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/ECA13_16
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR15_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR17_4
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=49940
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR20_07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_24
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26/2021. sz. kulonjelentés: , Az unids kohéziods politika kiaddsainak szabalyszerlsége: A
Bizottsag altal évente kozzétett minimalis becsilt hibaszint nem végleges”

02/2023. sz. kiilonjelentés: ,, A kohézids politika szabalyainak atdolgozasa a
Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben: A forrasokat rugalmasabban hasznaljak fel,
de at kell gondolni a kohézids politika mint valsagelharitasi eszkoz szerepét”

06/2023. sz. kiilénjelentés: ,Osszeférhetetlenség az unids kohézids és mez6gazdasagi
kiadasok terén: Létezik egy keretrendszer, de az atlathatosagi és felderitési
intézkedések még nem tokéletesek”

28/2023. sz. kiilonjelentés: ,Kozbeszerzés az Eurdpai Unidban: A 2021. évvel zarédo
10 évben csdkkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az drukra és a

III

szolgaltatasokra odaitélt szerz6désekné

Tdajékoztatok és attekintések

Mez6gazdasag és kohézid: attekintés a 2007-2013-as uniods kiadasokral
Tajékoztatd:A kohézids politika 2020 utani megvaldsitdsanak egyszer(sitése
Tajékoztatd: A teljesitményorientaltsag megvaldsitdsa a kohézids politika terén

Gyorsvizsgalat: Fennalld kotelezettségvallalasok az unids koltségvetésben —
kozelebbrdl

/////

Rezilienciaépitési Eszkdz révén: Osszehasonlité elemzés
Vélemények

02/2004. sz. vélemény az egységes ellendrzési modellrél (single audit) (és egy
koz0Osségi belsé ellenbrzési keretrendszerre iranyuld javaslat)

07/2011. sz. vélemény: a K6z0s Stratégiai Kerethez tartozd Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra, Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kdzos
rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl szélo
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP11_07
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06/2018. sz. vélemény: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozé
koz0s rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltligyi és Migracids Alapra, a
BelsG Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkodzre vonatkozé pénziigyi
szabalyok megallapitasara iranyuld eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslatrol


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_HU.pdf

Roviditések

AAR: éves tevékenységi jelentés

AMPR: éves iranyitasi és teljesitményjelentés
CPR: K6z6s rendelkezésekrél sz616 rendelet

DG EMPL: Eurdpai Bizottsag, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas FGigazgatdsaga

DG REGIO: Eurdpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag
ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

FEAD: A leginkabb raszoruldkat tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap
Héa: Hozzaadottérték-ado

IFK: Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés

KA: Kohézids Alap

KPI: f6 teljesitménymutatd

MFF: tobbéves pénzligyi keret

NEET: nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
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REACT-EU: Kohézids célu és az eurdpai teriileteknek nyudjtott helyreallitasi tdmogatas

sy s e 7

SCO: egyszerUsitett koltségelszamolasi opcid
SoA: megbizhatdsagi nyilatkozat

STEP: Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja
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Glosszarium

A koronavirusra valo reagalast célzé beruhazasi kezdeményezés: A Covid19-jarvanyra
adott valaszlépésként az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok rugalmas
felhasznaldsat lehet6vé tevé intézkedéscsomag.

A leginkabb raszoruldkat tdmogaté eurdpai segitségnyujtasi alap A tarsadalom
legszegényebb tagjainak élelmiszer- és egyéb anyagi segitséget nyujté tagallami
tevékenységeket tamogaté unids alap.

Allami tamogatas: Vallalkozasnak vagy szervezetnek nyujtott kdzvetlen vagy kdzvetett
kormanyzati tdmogatas, amely annak szamara el6nyt jelent versenytarsaival szemben.

Csalas: Minden olyan szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely hamis, helytelen
vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasaval vagy bemutatdsaval,
az elGirt informacidk kozlésének elmulasztasaval, valamint az unids forrasok nem
megfeleld felhasznaldsaval jar.

Csalasgyanus eset: Olyan szabalytalansag, amely a csalard jelleg megallapitasara
irdnyuld kozigazgatdsi vagy birdsagi eljarast von maga utan.

Egyszertsitett koltségelszamolas: A tamogatasi 0sszeg meghatarozasa nem a
kedvezményezettnél felmeriilt tényleges koéltségek alapjan, hanem olyan médszerek
révén, mint pl. a standard egységkoltségek, atalanyfinanszirozas vagy atalanyosszeg
folydsitasa. Ennek célja az adminisztrativ terhek csékkentése.

Ellendrz6 hatdsag: Unids kiadasi programok rendszereinek és miveleteinek
ellen6rzését végz6 fliggetlen nemzeti szervezet.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kdzotti
egyenl6tlenségek csokkentésére irdnyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét az Unidban.

Eurdpai Szocialis Alap: Oktatasi és foglalkoztatasi lehetGségek teremtését, valamint a
szegénység kockazatanak kitettek helyzetének javitasat célzé unids alap. Utddja az
Eurdpai Szocialis Alap Plusz.

Eurdpai teriileti egylittmiikodés: A régidk kozotti, hatarokon atnyulé és
transznacionalis egylttm(ikodés keretrendszere, amely iranyt szab a szakpolitikai
tapasztalatcseréknek és a kozos fellépések végrehajtasanak.
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Eves iranyitasi és teljesitményjelentés: A Bizottsag altal évente elkészitett jelentés az
unios koltségvetés bizottsagi irdnyitasardl és az elért eredményekrdl, amely
Osszefoglalja a f6igazgatdsagok és a végrehajtd ligynokségek éves tevékenységi
jelentéseiben foglalt informacidkat.

Eves tevékenységi jelentés: Az egyes bizottsagi figazgatdsagok, illetve unids
intézmények vagy szervek altal készitett jelentés, amely bemutatja, hogy az a
célkitlzéseihez képest mit ért el, és hogyan hasznalta fel pénziigyi és emberi

eréforrasait.

Felhasznalas: A tagallam unids finanszirozasban részesil, mihelyst a kifizetés feltételei
teljestilnek.

Felhasznalasi arany A tagallam allokacidjanak felhasznaldsa szazalékban kifejezve.

Fennmarado hibaarany: A kiaddsok sokasdgdnak az a része, amely a kontrolleljardsok,
visszafizettetések és korrekcidk hatasanak figyelembevétele utan is szabalytalan
marad.

FG teljesitménymutatd: Szamszerdsithet6 mérGszam, amely a teljesitményt a f6
célkitlizésekhez viszonyitva mutatja be.

Gondos pénzgazdalkodas: A forrasoknak a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség elvével 6sszhangban torténd kezelése.

,,,,,

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreadllitas 6sztonzését, valamint a zéldebb és
digitalisabb jov6ével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

Hiba: Helytelen szamitas eredménye, vagy jogi és szerz8déses kovetelmények be nem
tartasabol eredd szabalytalansag.

Ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés: Unids program, amely a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben részt nem vevé fiatalokat tamogatja azokban a régidkban,
amelyekben az ifjusagi munkanélkiiliségi rata meghaladja a 25%-ot.

Igazold hatosag: A kiadasi kimutatasok és a kifizetési kérelmek pontossaganak és
megfelel6ségének igazolasara a tagdllam altal kijelolt szerv.

Irdnyitd hatdsag: Egy tagallam altal valamely unids finanszirozasu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).
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Kedvezményezett: Az unios koltségvetésbdl projekt vagy program végrehajtdsa
céljabadl vissza nem téritendd tdmogatasban vagy kdlcsonben részesiilé természetes
vagy jogi személy.

Kohézios Alap: Az Unidn belili gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban végrehajtott
kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastrukturdlis beruhdzasokat tdmogat, ahol az egy
lakosra jutd bruttd nemzeti jovedelem nem éri el az unids atlag 90%-at.

Kohézios politika: Unids szakpolitika, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasagi és tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az (izleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon
atnyuld és régidkozi egylttm(ikodés el6mozditasa révén.

Kohéziés politikai alapok: Attekintésiink értelmezésében a gazdasagi, tarsadalmi és
terileti kohéziét Unid-szerte tdmogatd négy 2014—2020-as unids alap: az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, a Kohézids Alap és a leginkabb
raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap.

Koltségvetési rendelet: Az unids koltségvetés meghatarozasara és felhasznalasara,
valamint a kapcsolodo folyamatokra — példaul belsé kontroll, beszamolas, ellenbrzés és
mentesités — vonatkozé f6 szabalyrendszer.

Kozbeszerzés: Aruk, kivitelezési munkak vagy szolgéltatasok kdzjogi szervezetek vagy
mas hatdsagok altali beszerzése.

K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokra
alkalmazando szabalyokat meghatarozé rendelet.

K6zrem(ikodo szervezet: Olyan kdz- vagy maganszervezet, amely valamely iranyité
hatdsag felelGssége alatt vagy nevében unids forrasokat kezel.

Lényegességi kiiszob: Az a szint, amely fol6tt az ellen8rzott sokasagban vagy a
pénzigyi kimutatdsokban észlelt hibak befolydsoljak a pontossagot és a
megbizhatdsagot.

Megbizhatdsagi nyilatkozat: Az Eurdpai Szamvev@szék éves jelentésében szerepld
nyilatkozat, amelyben az k6zzéteszi az unids beszamolé megbizhatdsagardl, illetve a
mogottes tranzakcidk szabalyszerlségérdl adott ellendri véleményét.

Megosztott iranyitds: Az unios koltségvetés végrehajtasanak olyan modozata, amikor —
a kdzvetlen iranyitdssal ellentétben — a Bizottsag bizonyos végrehajtasi feladatokat a
tagallamokra biz, de azokért tovabbra is viseli a végsé felelGsséget.
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Miivelet: Az operativ program részét képezd és annak célkitlizéseihez hozzajaruld
projekt, szerz6dés vagy intézkedés.

NEET: Nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé személy.

Nemzetkozileg elfogadott ellen6rzési standardok: Kiilonb6z6 standardalkotd
testiiletek altal kiadott, a konyvvizsgaldk feladatait meghatdrozo szakmai standardok.

Netté pénziigyi korrekcid: A Bizottsag altal végrehajtott pénziigyi korrekcio, amelynek
keretében a tagallamoknak vissza kell fizetnilk a szabdlytalan kiadasokat az unids
koltségvetésbe, ami azt jelenti, hogy az 6sszeget véglegesen le kell vonni az unids
forrasallokdaciébdl.

Operativ program: Az Uni¢ altal finanszirozott mlveletek végrehajtasanak kerete,
O0sszhangban a Bizottsag és az érintett tagdllam kozotti partnerségi megallapodasokban
meghatdrozott prioritdsokkal és célkit(izésekkel.

Pénzegységalapu mintavételi mddszer: Olyan statisztikai mintavételi modszer,
amelyben valamely tranzakcié kivalasztasanak esélye annak méretével aranyos.

Pénzligyi eszk6z: Az unids koltségvetésbdl tulajdonviszonyt, illetve részben
tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, hitelek vagy garancidk, illetve mas
kockazatmegosztasi eszkozok formajaban kapott pénzigyi tamogatas.

Pénziigyi korrekcid: Olyan intézkedés, amely megvédi a koltségvetést a szabalytalan
vagy csalard kiadasoktdl azaltal, hogy forrasokat von vissza vagy fizettet vissza az Unid
altal tdmogatott projektek vagy programok részére tévesen teljesitett kifizetések
ellentételezése érdekében.

Programozasi id6szak: Az az idGszak, amelyen belil valamely unids operativ vagy
kiadasi programot megterveznek és végrehajtanak.

REACT-EU: Unids program, amely kiegészits finanszirozast biztosit a meglévé kohézids
politikai programok szamara a Covid19-valsag utani helyreallitas tamogatdsa, valamint
a zold és digitalis atalakulas elémozditasa érdekében.

Reprezentativ statisztikai mintavétel: Statisztikai mddszerek alkalmazasaval vett, az
alapsokasag jellemz6it tiikr6z6 minta.

Szabalyszer(iségi ellendrzés: Az ellen6rz6 hatosagok adott szamviteli évre vonatkozé
munkajanak megbizhatdsagara vonatkozé bizottsagi értékelés.

Szabalytalansag: Unids (vagy vonatkozé tagdllami) szabalyok vagy szerz6déses
kotelezettségek megszegése.
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Szabalytalansagkezel6 rendszer: A tagallamok altal a szabdlytalansagok — tobbek
kozott csalasgyanus esetek — OLAF-nak torténd bejelentésére hasznalt alkalmazas.

rr s,

Szamszer(sithetd hiba: A tranzakcidtesztek eredményeirdl torténé beszamolaskor a
Szamvevdszék altal alkalmazott kategoria: azokat a hibakat tartalmazza, amelyek
esetében mérhet6 az altaluk érintett tranzakcid 0sszege.

Tematikus ellendrzés: A Bizottsag ellenérzése kifejezetten azokra a programokra és
magas kockazatu kiadasi tertiletekre terjed ki, amelyeket az ellen6rzé hatésagok nem
fedtek le vagy nem fedtek le kell6 mértékben.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unid kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkit(izéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hataroz meg, és altaldban hét évre szél. Ez
biztositja azt a strukturat, amelyen bellil meghatarozzak az éves unids
koltségvetéseket, korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoridk koltéseinek. Az
attekintés a 2014-2020-es idGszakra terjedt ki.

Vissza nem téritend6 tamogatas: Valamely tamogathatd projekt vagy program
kapcsan egy kedvezményezett altal viselt kdltségekhez nyujtott unids koltségvetési
tdmogatas, amelyet rendszerint nem kell visszafizetni.

Visszavonas: Pénzigyi korrekcid, amelynek sordn szabalytalansag észlelése esetén a
tagallam azonnal levonja az érintett kiadast a szoban forgd programbdl, és a miiveletet
egy masikkal helyettesiti.

Zaraskori kockazat: A Bizottsagi becslése a program kiadasainak azon aradnyara
vonatkozdan, amely az dsszes utélagos ellen6rzést és korrekcidt kovetben a lezaraskor
is szabalytalan marad.
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi
terlileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvev@széki tag elnokolte Il. Kamara
fogadta el. Az ellen6rzést Helga Berger szamvev@széki tag vezette Silvia Janik
kabinetfénok és Franz Ebermann kabinetattasé, Valeria Rota ligyvezetd, Szarka Orsolya
feladatfelelds, valamint Csak Zsuzsanna, Dana Christina Mohamed és Nagy-Babos
Janka szamvevG6k tamogatdsaval. Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper. Grafikai tdmogatas:

Agnese Balode.

Balrdl jobbra: Michael Pyper, Nagy-Babos Janka, Dana Christina Mohamed,
Szarka Orsolya, Silvia Janik, Helga Berger, Csak Zsuzsanna, Valeria Rota és
Franz Ebermann.
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A kohézios politika a 2014-2020-as id6szak
uniods koltségvetésének tobb mint
egyharmadat tette ki. A kohézids kiadasokra
vonatkozo bizonyossagi keret 2007 6ta
hozzajarult az atfogo hibaszint
csokkentéséhez, de nem bizonyult
eredményesnek abban, hogy azt a
lényegességi kiiszob ala szoritsa. Ellenérzési
eredményeink mind az egyes években, mind
tobbéves perspektivaban kovetkezetesen 2%-
ot meghaladé hibaszintet mutatnak ki. Ebbol
jol lathato, hogy valamennyi fébb érintettnek
még javitania kell a bizonyossagi modell
végrehajtasan.

Attekintésiink tébb évre nézve bemutatja
ellen6rzési eredményeinket, értékelést ad a
bizonyossagi keretrol és orszagspecifikus
informacidkkal szolgal. Ramutatunk tovabba a
hibak alapvet6 okaira és arra, hogy a Bizottsag
milyen intézkedéseket hozott a hibak
megeldzésére és korrigalasara.
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