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Shrnuti

Politika soudrznosti je vyznamnou vydajovou oblasti. V letech 2014-2020 na ni
pripadala vice nez tfetina rozpoctu EU. Vydaje na politiku soudrznosti se dlouhodobé
rovnéz nejvice podileji na celkové mife chyb uvadéné v nasem prohlaseni
o vérohodnosti. Vydajlim v této oblasti dominuji platby zaloZené na uhradach ndaklad(,
které povazujeme za vysoce rizikové.

Tento prezkum vychazi z nasich pfedchozich auditd vydaju na soudrznost za obdobi
2014-2020 a z informaci zverejnénych Komisi. Obsahuje prehled vysledkd nasich
auditl za nékolik let a také posouzeni problém v oblasti fizeni a kontroly, zjisténych
hlavnich pticin chyb a nasich predchozich posouzeni opatieni, ktera zavedla Komise,
aby prevenci a napravou chyb sniZila jejich miru. Kdykoli je to mozné, uvadime také
informace tykajici se jednotlivych zemi. Cilem tohoto prezkumu je pFispét k posileni
modelu miry jistoty a poskytnout detailni informace pro pfipravu legislativniho navrhu
tykajici se politiky soudrznosti na obdobi po roce 2027.

Z nasi analyzy celkové vyplyva, Ze ramec pro ziskavani jistoty v oblasti politiky
soudrznosti sice pomaha od roku 2007 sniZzovat celkovou miru chyb, nedafi se mu vSak
snizit ji pod 2% prah vyznamnosti (materiality) stanoveny v predpisech. Z vysledk(
nasich auditll za toto obdobi soustavné vyplyva, Ze se mira chyb pohybuje nad 2%
prahem vyznamnosti (materiality), a to jak rocné, tak z viceletého hlediska. Komise
s nasim celkovym zavérem, Ze vydaje na soudrznost jsou ve vyznamném (materialnim)
rozsahu zatizeny chybami, souhlasi, avSak podle naseho nazoru miru chyb podceriuje.
Existuje tedy prostor pro to, aby vsichni klicovi aktéri zlepsili zplsob, jakym model miry
jistoty provadéji.

Ridici orgéany, které jsou v €lenskych statech z hlediska modelu miry jistoty prvni
linii obrany, hraji pti zajistovani spravnosti vydaji na soudrznost klicovou roli. Kontroly,
které provadéji, vsak vysoké prirozené riziko chyb ve vydajich na soudrznost stale
dostatecné nezmirnuji. Z dodatecnych chyb, které jsme zjistili za obdobi 2014-2020,
Ize pfiblizné polovinu pficist krokidm nebo opomenutim ze strany fidicich organ(.
Jedna se o chyby, které byly odhaleny navic — vedle chyb zjiSténych a napravenych
auditnimi organy v pfedchozich kontroldch nebo auditech.



Druhou linii obrany predstavuji v souladu s principem jednotného auditu auditni
orgdany clenskych statd. Zaznamenali jsem u nich zlepseni v odhalovani nesrovnalosti
pfi zadavani verejnych zakazek, stale je vSak potreba, aby dokazaly Iépe odhalovat
i jiné typy chyb. Nalezli jsme totiz chyby, které tyto organy mély odhalit. V letech
2017-2022 jsme v 51 z 87 bali¢kl pro poskytnuti jistoty, které jsme kontrolovali
nejméné jednou, zjistili dodatecné chyby. U zna¢ného podilu ovérenych vydajl
predloZzenych Komisi se tim vykazana mira chyb zvysila nad prah vyznamnosti
(materiality). Zjistili jsme také nedostatky v planovani a pfipravé auditni ¢innosti
a v kvalité jejiho provadéni a dokumentace, a to u vice nez poloviny operaci, které jsme
kontrolovali. Snizuje se tak jistota, s jakou se mUZe Komise o tuto Cinnost opirat.

Komise pfezkoumava vysledky auditl vykdzané auditnimi organy prostiednictvim
dokumentarnich prezkum( a provadi audity souladu s predpisy na zakladé rizik.
Dokumentarni prezkumy jsou ze své podstaty limitovany tim, Ze odhalovat
neopravnéné vydaje, které neodhalily ¢lenské staty, neni jejich cilem. Audity souladu
s predpisy jsou ucinné, jejich pocet je vSak omezeny.

Nejcastéjsim typem chyb byly nezpUlsobilé vydaje a nezpUsobilé projekty, druhym
nejcastéjsSim typem byl nesoulad s pravidly statni podpory a s pravidly EU
a vnitrostatnimi pravidly pro zadavani verejnych zakazek. Ve vyrocni zpravé za rok
2022 jsme doporudili, aby Komise, kterd ma kone¢nou odpovédnost za Cerpani
rozpoctu EU, pfijetim zvlastnich zmirfujicich opatfeni zamérenych na opakujici se typy
chyb snizila jejich vyskyt a dopad, a doplnila své postupy s cilem zlepsit spravu
v orgdnech ¢lenskych stat(.

Z vysledk( nasich auditli vyplyva, Ze ve vétsiné Clenskych statd, které Cerpaiji
vétsinu prostiedk( uréenych na soudrznost, je mira chyb nad prahem vyznamnosti
(materiality). 91 % odhadované miry chyb v letech 2014-2020 ptipadalo na devét
¢lenskych statd, které byly odpovédné za 76 % vydajl na soudrZnost. Z nasi analyzy
rovnéz vyplynulo, Ze jsme my i Komise pfi opakovaném posouzeni ¢asto dospéli
k zavéru, Ze balicky pro poskytnuti jistoty nékterych c¢lenskych statl maji miru chyb nad
prahem vyznamnosti (materiality). V takovych pripadech je zvlast nutné zlepsit
schopnost auditnich organ(i chyby odhalovat.



Dale jsme zjistili tfi hlavni pFi¢iny chyb: problémy tykajici se nedostatec¢né spravy
ze strany organu clenskych statl, problémy souvisejici s nedbalosti nebo Umysinym
jednanim (¢i podezienim na né) a problémy souvisejici s regulac¢nim ramcem na Urovni
pfijemcu. Polovina téchto dodatecnych chyb, které jsme zjistili, spadala do kategorie
nedostatecné spravy a méla podobu nespravného rozhodovani a ovérovani ze strany
fidicich organ(i a nedostatkd v praci auditnich organ(.

Ramec pro ziskavani jistoty na obdobi 2014-2020 poskytuje Komisi rizné zpUsoby,
jak chranit rozpocet EU. Zadrzené castky pribéznych plateb jsou vSak uvolnovany
drive, nez je Komise schopna vSechny problémy s legalitou a spravnosti analyzovat.

A pokud se Komise domniva, Ze v systému fizeni a kontroly programu existuji zavazné
nedostatky, uplatfiuje také financni opravy. Dosud vSak neuplatnila Cisté finan¢ni
opravy, které by u prislusného ¢lenského statu vedly k pfimé ztraté financnich
prostiedku. Tyto nastroje proto maji nedostatky v koncepci a provadéni. Vzhledem

k vyse uvedenému je podle naseho nazoru nutné, aby Komise podnikla dalsi kroky

k posileni zplisobu, jakym je ramec pro ziskdvani jistoty v souvislosti s vydaji na
soudrznost na obdobi 2021-2027 provadeén.

Clenské staty maji na predlozeni koneéné zadosti o platbu v rdmci program( na
obdobi 2014-2020 ¢as aZz do poloviny roku 2025. Tlak na ¢erpani dostupnych
financnich prostredk( EU predstavuje pro radny stav a spravnost vydajl dalsi riziko.
Pomalé cerpani v prfedchozich letech pomohla vyrovnat flexibilita poskytnuta za
Ucelem reseni dopad( pandemie covidu, zejména docasna moznost 100% financovani
EU. V dasledku tohoto docasného zruseni pozadavku na vnitrostatni nebo soukromé
spolufinancovani program( vsak ¢lenské staty mohou ztratit motivaci provadét
kontroly, ¢imZ se mUzZe zvysit riziko, Ze financ¢ni prostfedky nebudou vynalozeny
spravné. Vzhledem k tomu, Ze programy na obdobi 2014-2020 budou uzavieny v roce
2025 a Ze se prekryvaji s provadénim programd na obdobi 2021-2027, je riziko
nesrovnalosti i nadale vysoké.

Vysledky nasich auditl za poslednich Sest let v kombinaci s vysledky auditnich
orgdnul a Komise upozornily na to, Ze zpUsob provadéni rdmce pro ziskavani jistoty
v souvislosti s vydaji na soudrznost na obdobi 2021-2027 je nutné posilit. Tento proces
musi fidit Komise, protoZze ma za Cerpani rozpoctu EU konecnou odpovédnost.



Uvod

Cile politiky soudrZnosti a fondy, z nichz se poskytuje podpora

Politika soudrznosti podporuje rozvoj EU prostiednictvim opatieni, ktera posiluji
hospodafskou, socidlni a Gzemni soudrznost Unie a snizuji rozdily mezi regiony®.

Financ¢ni podpora je poskytovana prostrednictvim tfi hlavnich fond(: Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského socialniho
fondu (ESF), které doplnuje Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI)

a Fond evropské pomoci nejchudsSim osobam (FEAD) (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Fondy poskytujici podporu v ramci politiky soudrznosti
v obdobi 2014-2020

FS (61,5 miliardy EUR)
financuje v zajmu podpory
udrzitelného rozvoje projekty
v oblasti Zivotniho prostredi a
dopravy v ¢lenskych statech,
jejichz HND na obyvatele je
nizsi nez 90 % priméru
dosahovaného v EU.

EFRR (230,1 miliardy EUR)
[\ snizuje regionalni
nerovnovahu podporou
inovaci a vyzkumu, digitélni
agendy, malych a stfednich
podniku a nizkouhlikového
hospodafstvi.

409,4 miliardy
EUR

359 miliardy EUR pUvodni pridél
50,4 miliardy EUR REACT-EU

ESF (104,4 miliardy EUR)
podporuje vysokou Uroven
zaméstnanosti a tvorbu vétsiho
poctu lepsich pracovnich mist,
véetné opatreni provadénych
prostfednictvim Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych
lidi (8,9 miliardy EUR), ktera je

zamérena na regiony s vysokou U

mirou nezaméstnanosti mladych.

Zdroj: EUD.

FEAD (4,5 miliardy EUR)
podporuje opatteni na
poskytovani potravinové a
jiné materidlni pomoci
nejchudsim ¢lendm
spolecnosti.

t Clanek 174 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Vydaje na soudrznost tvori vice nez tretinu rozpoctu EU

Financni prostfedky na soudrznost jsou poskytovany z podokruhu 1b
(,Hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost”) viceletého finanéniho ramce (VFR) na
obdobi 2014-2020. Jejich vyse Cinila 359 miliard EUR (véetné Fondu evropské pomoci
nejchud3im osobam)?, coZ pfedstavuje vice neZ tfetinu (34 %) rozpoctu EU. Béhem
obdobi 2021-2027 jsou vydaje na politiku soudrznosti soucasti okruhu 2 VFR
»Soudrznost, odolnost a hodnoty“. V roce 2021 predstavovaly nejvétsi podil rozpoctu
EU, ato 41,7 %.

Politika soudrznosti se dlouhodobé rovnéz nejvice podili na celkové mife chyb?,
kterou uvadime v nasem prohlaseni o vérohodnosti. Dominuiji v ni platby zalozené na
Uhradach, které povazujeme za vysoce rizikové. V roce 2022 predstavovaly 66 %
kontrolovaného zakladniho souboru”. Uhrada zp(isobilych nakladd, které pijemctim
vzniknou, je provadéna na zakladé zadosti, kterou musi pfijemci podat spole¢né
s podpurnou dokumentaci. Pti podavani Zadosti jsou ¢asto povinni dodrzet sloZita
pravidla, ktera stanovi, o Uhradu ¢eho lze Zadat (zpUsobilost) a co se povaZzuje za fadné
vzniklé ndklady (pravidla pro zadavani verejnych zakdzek nebo pravidla o statni
podpore).

Pfi financovani z fond( politiky soudrinosti je obvykle nutné spolufinancovani
¢lenskymi staty, ¢imz ma byt zajisténo radné vynakladani finanénich prostredku®.
V reakci na pandemii covidu byla v prosinci 2020 ¢lenskym statim poskytnuta v raémci
pomoci pti oziveni pro soudrznost a Uzemi Evropy (REACT-EU) c¢astka 50,4 miliardy
EUR, a to formou navyseni financnich prostiedk( politiky soudrZznosti na obdobi
2014-2020°. Zarovern mohly byt v iéetnim obdobi 2020-2021 a 2021-2022 vykazané
vydaje uhrazeny z rozpo¢tu EU bez poZadavku na spolufinancovani ¢lenskymi staty’.
Cilem tohoto kroku bylo zmirnit zatéZ vnitrostatnich rozpoctl zplisobenou pandemii
covidu a také umoznit rychlejsi ¢erpani dostupnych finanénich prostfedka®. Pravidla

Na zakladé udaja z internetovych stranek cohesiondata.europa.eu.

3 Bod 1.14 vyroéni zpravy za rok 2022, bod 1.18 vyroéni zprévy za rok 2021, bod 1.17 vyroéni
zpravy za rok 2020, bod 1.18 vyrocni zpravy za rok 2019 a bod 1.29 vyrocni zprdvy za rok
2018.

* Bod VIl prohladeni EUD o vérohodnosti, které je sougasti vyroéni zpravy za rok 2022.
> 26. bod odlvodnéni nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

® Nafizeni (EU) 2020/2221 o néstroji REACT-EU.

7 Clanek 25a nafizeni 2020/558.

& Bod 30 zvlastni zpravy 02/2023.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_02
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rovnéz umoznuji vyuzit 100% financovani EU i na obdobi 2023-2024, tedy posledni
ucéetni rok tohoto obdobi®.

Jednotliva obdobi vydaji na soudrznost se prekryvaji

Vydaje EU jsou planovany na obdobi sedmi let prostfednictvim viceletych
financnich rdmcd, z nichZ kazdy se Fidi zvlastnimi pravidly. Prostfedky na oblast politiky
soudrznosti jsou pridéleny ¢lenskym statlim na zacatku VFR na celych sedm let.
Rozpocet je rozdélen na rocni vydaje stanovené ve financnich planech pro jednotlivé
operacni programy clenskych statd (dale jen ,,programy®).

Clenské staty maji na vyuziti téchto ro¢nich splatek tfi roky pocinaje rokem,
v némz jsou prostredky zahrnuty do rozpoctu. O nevyuzité prostredky pak ¢lensky stat
automaticky pfijde'’. To znamend, Ze obdobi zpUsobilosti pro vydaje na soudrznost na
obdobi 2014-2020 trvalo od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2023. Lh(ita pro predloZeni
zavérecného vykazu vydaju ¢lenskymi staty je jesté pozdéji (polovina roku 2024). Tato
IhGta byla navic natizenim o Platformé strategickych technologii pro Evropu (STEP),
které bylo pfijato v inoru 2024', prodlouZena o jeden rok — do poloviny roku 2025.
Cerpani vydajl na soudrZnost proto ve skuteénosti probiha ve viceletych cyklech
trvajicich priblizné deset let, pricemz jednotliva obdobi VFR se prekryvaiji.

Organy clenskych statli musi Komisi poskytnout jistotu, Ze jsou vydaje na
soudrznost vynakladany spravné

Vydaje na soudrznost se vynakladaji v systému vicelrovniové spravy. Za
kazdodenni fungovani vydajovych program( odpovidaji ¢lenské staty nebo regiony.
Clensky stat uréi pro kazdy program t¥i organy: fidici, certifikaéni a auditni. Jejich
povinnosti jsou podrobné popsany v nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi
2014-2020 (viz priloha I). Tyto organy musi Komisi kazdorocné zarucit, Zze vydaje byly
legdlni a spravné.

® Cl. 1 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/562 (nafizeni CARE) a ¢&l. 14 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/795
(nafizeni o platformé STEP).

19 Clanky 86 a 136 natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

1t Cl. 14 odst. 3 nafizeni o platformé& STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
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Celkovou odpovédnost za pInéni rozpo&tu EU nese Komise'2. U¢innost tohoto
rdmce pro ziskavani jistoty vSak zdvisi na schopnostech jednotlivcl a organt, ktefi
v souvislosti s timto rdmcem tvofi fidici a kontrolni systémy clenskych statd. Tato
struktura rovnéz znamen4, ze Komise je pfi dohledu nad legalitou a spravnosti vydaju
EU na radném fungovani téchto organtl clenskych statd do urcité miry zavisla. Musi
viak zajistit, aby finanéni prostfedky EU byly pouzivany v souladu s platnymi pravidly 2.
Prestoze jsme v letech 2017-2022 zjistili ve vydajich EU vyznamnou (materialni) miru
chyb, pricemz k celkové mife chyb nejvice pfispéla soudrznost, po zohlednéni fizeni
celkového rozpoctu EU bylo Komisi udéleno absolutorium.

Komise v roce 2007 zavedla pro vydaje na politiku soudrznosti pfistup
»jiednotného auditu”

,Jednotnym auditem” se rozumi rdmec vnitfni kontroly, v némz kazda uroven
auditu vychazi z prace provedené na nizsich Urovnich — za predpokladu, Ze je tato
prace spolehliva a pfesna. V pfipadé sdileného fizeni to v praxi znamena, Zze Komise
ziskava jistotu z auditni ¢innosti organt clenskych statd. Komise vsak nese za ochranu
finanénich zajmd EU koneénou odpovédnost. Uéelem tohoto pfistupu je sniZit jak
naklady ¢lenskych statl a Komise na auditni ¢innosti, tak administrativni zatéz
auditovanych subjektl tim, Ze auditni ¢innost nebude provadéna duplicitné.

Princip ,,jednotného auditu” byl schvalen v roce 2004 nasim stanoviskem
a navrhem na vytvoreni ramce vnitini kontroly financ¢nich prostredkl EU za
predpokladu, Ze budou splnény urcité podminky (viz ramecek 1).

2 Clanek 317 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

3 Cl. 63 odst. 8 finan¢niho nafizeni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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Ramecek 1

P¥edpoklady pfistupu , jednotného auditu“**

Kontroly by se mély uplatiiovat podle spole¢ného standardu a mély by byt
koordinovany tak, aby se predeslo zbytecné duplicité. (...) Realizace, dokumentace
a vykazovani kontrol by mély probihat transparentnim zptisobem, aby jejich
vysledky mohly vyuZivat vSechny ¢asti systému. (...)

(...) Legislativa a postupy by mély byt jasné a jednoznacné a nemély by byt
zbytecné slozité.

Zakladem systému vnitini kontroly by mél byt retézec kontrolnich postuptll, v némz
ma kazda uroven kontroly konkrétni definované cile, které berou v Uvahu praci
ostatnich. K Zadostem o Uhradu vydaji nebo nakladli nad urdity limit by na zakladé
spole¢nych standardu pro koncepci a obsah mélo byt pripojeno osvédceni a zprava
nezavislého auditora.

Komise by méla definovat minimalni pozadavky na systémy vnitni kontroly. (...)
Soucasti systému vnitini kontroly by mély byt mechanismy zajistujici, Ze budou
zjistény a opraveny nedostatky v systémech samotnych i chyby a nesrovnalosti
v operacich a Ze v pripadé nutnosti dojde k zpétnému ziskani prostredka.

O principu ,jednotného auditu“!® se zminuje jak finan¢ni nafizeni, tak nafizeni
o spolecnych ustanovenich. Tento pfistup se v politice soudrznosti uplatiiuje od roku
2007, kdy byla posilena uloha a odpovédnost auditnich organ(i oproti Uloze
a povinnostem organt odpovédnych za nasledné kontroly v programovém obdobi
2000-2006. V predchozi zpraveé jsme dospéli k zavéru, Ze po zlepseni fidicich
a kontrolnich systému ¢lenskych statd byly miry chyb za obdobi 2007-2013 ve srovnani
s pfedchozim obdobim vyrazné nizsi'°. | pfes tato zlepseni vsak mira chyb zGstala
vyznamna (materidlni) a po ocekavanych dalsich zlepsenich v obdobi 2014-2020 se
snizila jen nepatrné.

¥ Stanovisko 02/2004.

5 Preambule 218 finan¢niho nafizeni, €l. 148 odst. 3 nafizeni o spoleénych ustanovenich na
obdobi 2014-2020, ¢lanek 80 natizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027.

6 Body 80 a 81 zvlastni zpravy 17/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
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Pro obdobi 2014-2020 byl zaveden princip ucetnich rokd a systém
kaZzdorocniho ztGctovani vydaji

Narizenim o spolec¢nych ustanovenich na obdobi 2014—-2020 byl zaveden princip
Ucetnich rokl a spolu s nimi i systém roc¢niho zuctovani vydaja vykazanych za kazdy
program. Podle tohoto principu musi orgdny ¢lenskych statl predlozit za kazdy
program (nebo skupinu programu) rocni balicek pro poskytnuti jistoty, ktery zahrnuje
ovéfené vydaje pfedlozené Komisi v daném téetnim roce. U&etni rok n zahrnuje vydaje
vykdzané od 1. Cervence roku n-2 do 30. ¢ervna roku n-1 (viz priloha Il). Balicek pro
poskytnuti jistoty obsahuje:

ovérenou Ucetni zavérku za ucetni rok,
prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢ni souhrn kontrol a ovéreni,

vyrocni kontrolni zpravu a vyrok auditniho organu.

Ve vyrocnich kontrolnich zpravach je uvedena mira zbytkovych chyb, ktera je
hlavnim ukazatelem legality a spravnosti vydajl kazdého programu nebo skupiny
programu. Pfi stanovovani této miry musi vzit auditni organ v Uvahu veskeré
nesrovnalosti, které zjistil provérenim reprezentativniho vzorku operaci a v zavislosti
na metodé vybéru vzorku extrapolaci téchto chyb na kontrolovany zakladni soubor.
Tato mira odrazi i financ¢ni opravy, které v souvislosti s nesrovnalostmi a riziky
zjisténymi auditnimi organy pfi auditech uplatnily a zauctovaly Fidici a certifikacni
organy.

Organy clenskych statl ve svych bali¢cich pro poskytnuti jistoty potvrzuiji, Ze
Ucetni zavérka je Uplna, presna a pravdiva a Ze jejich systémy fizeni a vnitini kontroly
daného programu (nebo skupiny program() jsou uc¢inné. Potvrzuji také, Zze ovérené
vydaje jsou legalni a spravné’’. Komise pak ucetni zavérku schvali a zbyvajici
prostiredky EU uhradi pouze v pfipadé, Ze s prihlédnutim ke stanovisku auditniho
organu dospéje k zavéru, Ze zavérka je Uplna, pfesna a pravdiva.

7 €l. 127 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014—-2020 a €l. 63 odst. 7
finan¢niho nafizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1046-20221214
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Narizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 zavedlo také 10%
zadrzeni viech pribéznych plateb’® a moZznost uplatnit Cisté finanéni opravy™.
ZadrZeni pribéznych plateb slouZi k vytvoreni rezervy na pfipadné neopravnéné
vydaje, které kontrolni systém €lenského statu neodhalil (a tudiz uhradil). Cisté finanéni
opravy umoznuji Komisi odebrat financni prostredky ¢lenskému statu, pokud
nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech nenapravi.

Komise poskytuje jistotu o spravnosti vydajl ve svych vyrocnich
zpravach o cinnosti

Za vydaje na soudrznost odpovidaji dvé generdlni reditelstvi Komise: Generalni
Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a Generalni Feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a za¢lefiovani (GR EMPL). Ve svych vyro¢nich zpravach
o ¢innosti informuji o ucinnosti fidicich a kontrolnich systému jednotlivych program
(napriklad o fungovani systému, nedostatcich zjisténych v praci organa ¢lenskych statd
a pozadovanych ndpravnych opatfenich), o pfijatelnosti Ucetni zavérky a legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci. Cinnost Komise souvisejici s audity a posouzenim
vydajll na soudrznost od ¢ervence 2021 koordinuje a provadi Spolec¢né reditelstvi
auditu.

Komise se ve vyrocnich zpravach o ¢innosti opird o miry zbytkovych chyb
vykazané auditnimi organy za kazdy program, vysledky své vlastni prace
(tj. dokumentarni prezkumy, jsou-li potieba, doplnéné pracovnimi cestami ke zjisténi
potiebnych udajl, audity souladu s predpisy zaloZenymi na posouzeni rizik a tematické
audity) a dalsi dostupné informace, jako jsou vysledky nasich auditli ziskanych v ramci
nasi prace na prohlaseni o vérohodnosti. Tyto informace pouziva k vypoctu
a vykazovani klicového ukazatele vykonnosti tykajiciho se spravnosti vydajli hrazenych
z jednotlivych fond (viz bod 38). Tento klicovy ukazatel vykonnosti je agregovan
a uveden ve vyrocni zpravé Komise o fizeni a vykonnosti jako ukazatel spravnosti
celkovych vydaji na soudrznost za dany ucetni rok.

18 Cl. 130 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

19 Cl. 145 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Od roku 2017 nas pristup k auditu zohledriuje zmény regulacniho ramce
na obdobi 2014-2020

Nasim mandatem je podle Smlouvy o fungovani Evropské unie prezkoumavat
legalitu a spravnost vSech prijmU a vydajd. Jsme tedy nezavislym externim auditorem
EU. Nejsme soucasti systému vnitini kontroly fondl politiky soudrinosti a nevztahuje
se na nas ani souvisejici pristup ,jednotného auditu”. V ramci nasi prace vedouci
k prohlaseni o vérohodnosti posuzujeme, zda Komise plnila rozpocet EU v souladu
s platnymi pravidly.

Od roku 2017 se nas kontrolovany zakladni soubor pro soudrznost skladal
z vydajl zahrnutych do ucetni zavérky predlozenych v baliccich pro poskytnuti jistoty
a schvalenych Komisi pro dané ucetni obdobi. Nase audity se proto zabyvaji predevsim
operacemi, u nichz ¢lenské staty pro prislusny ucetni rok dokoncily svij kontrolni
cyklus a u nichz se predpoklada, Zze provedly vSechna ptislusna opatreni k naprave
chyb, které v ramci svych kontrolnich postup( samy zjistily?°. To znamena, Ze viechny
chyby, které zjistime pfi naSich auditech, jsou chyby dodatecné, nad ramec chyb
zjisténych Clenskymi staty pfi zavedenych vnitfnich kontrolach. Avsak v dobé, kdy
vybirdme nas vzorek, zaroven probiha kontrolni cyklus Komise a neni tedy u vSech
operaci jesté dokoncen (viz bod 69 a priloha Il).

V ramci naseho auditu posuzujeme také jednotlivé kontrolni kroky provedené
u bali¢kd pro poskytnuti jistoty v nasem vzorku. To ndam umoznuje urcit oblasti, v nichz
je tfeba dale zlepsit Fidici a kontrolni systémy u konkrétnich programi nebo dohled
Komise, zejména pokud zjistime ,,dodatecné chyby”, tj. chyby nad ramec chyb
zjisténych a opravenych auditnimi organy (a z povahy véci fidicimi organy) pfi
predchozich kontroldch nebo auditech.

20 pFiloha 1.1, body 18 a 19 vyro&ni zpravy za rok 2022. Vyjimkou jsou operace spojené s
pfispévky na financni nastroje a zalohy statni podpory.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Rozsah a koncepce

Tento prezkum poskytuje vicelety prehled naseho posouzeni legality a spravnosti
vydajl na soudrznost v letech 2014-2020. Shrnujeme v ném vysledky drivéjSich auditQ
a nase zjisténi tykajici se fidicich a kontrolnich systému v ¢lenskych statech,
identifikujeme hlavni pfi¢iny chyb v daném obdobi a podavame zpravu o nasem
predchozim posouzeni zavedenych opatfeni, aby Komise mohla prevenci, odhalovanim
a ndpravou chyb snizit jejich miru. Kdykoli je to mozné, uvadime také informace tykajici
se jednotlivych zemi. Dale identifikujeme problémy v oblasti auditu tykajici se uzavérky
obdobi 2014-2020 a legality a spravnosti vydajl na soudrznost na obdobi 2021-2027.

Tento prezkum se zaméruje na vysledky nasich auditl za rozpoctové roky
2017-2022 (viz priloha Ill). MUzZzeme v ném tak pokryt vSechny vydaje za obdobi
2014-2020, které byly vynaloZeny, vykazany a proplaceny a které prosly kontrolnim
cyklem do konce roku 2022. Rozpoctovy rok 2017 byl prvnim rozpo¢tovym rokem,
v némz Komise schvalila vydaje, které se vztahovaly k u¢etnimu obdobi od
1. ¢ervence 2015 do 30. ¢ervna 2016 a které Clenské staty vykazaly za programy na
obdobi 2014-2020 (viz priloha Il). Platby uskute¢néné v letech 2014—2016 (kromé
zaloh) se tykaly prevazné obdobi 2007-2013.

V letech 2017-2022 jsme provéfili 1 157 transakci ze vSech 27 ¢lenskych stat
a Spojeného kralovstvi (viz pfiloha Ill). Pfezkoumali jsme rovnéz praci, kterou
v souvislosti s témito operacemi provedly auditni organy ¢lenskych statl (viz také
obrazek 2).
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Obrazek 2 — Auditni ¢innost EUD v obdobi 2014-2020 (do roku 2022)

Statisticky reprezentativni vzorek
1 157 operacize 125 programu
obsazenych v 87 baliccich pro
poskytnuti jistoty

Auditni
organy

Operace

Zaver’audltu Prace provedena 43 auditnimi

EUD organy s cilem potvrdit informace
predloZené ve 87 bali¢cich pro
poskytnuti jistoty tykajicich se
1077 operaci, které tyto organy
predtim kontrolovaly

GREMPL
Prace Komise zamérend na pfezkum

a potvrzeni miry zbytkovych chyb a jeji auditni
¢innost tykajici se aspektl spravnosti téchto
balickd

GR REGIO

Informace o spravnosti uvedené ve vyrocnich
zpravach o ¢innosti a ve vyro¢ni zpravé o fizeni
a vykonnosti vypracované Komisi

Pozn.:

* Udaje se tykaji operaci za obdobi 2014-2020 kontrolovanych v letech 2017-2022.

** Statisticky reprezentativni vzorek 1 157 operaci obsahoval 1 077 operaci, u nichz byly vydaje ovéreny
auditnimi organy, devét operaci nezarazenych do vzorku auditnich orgdnt a 71 operaci tykajicich se
financénich nastroju.

Zdroj: EUD.

V dusledku metody vybéru vzorku, kterou pouzivame, je prace vykonana
v jednotlivych ¢lenskych statech za celé obdobi (tj. pocet provérovanych operaci)
umérna vynalozené ¢astce. U ¢lenskych stat(, které predstavuji vice nez 76 %
celkovych vydajd na soudrinost (Polsko, Itdlie, Spanélsko, Portugalsko, Madarsko,
Ceska republika, Rumunsko, Recko a Némecko), byly nase souhrnné auditni vzorky
dostatecné velké na to, aby poskytly informace a detailni poznatky na Urovni daného
Clenského statu.
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Jelikoz jsme dosud neprovedli audit zaméreny na systém financnich oprav, tento
prezkum se timto aspektem podrobné nezabyva. Mame vsak planu provést audit toho,
zda Komise a ¢lenské staty vyuzivaji financni opravy v oblasti soudrznosti ucinné, aby
tak chranily finan¢ni zajmy EU a zajistily spravnost vydajl na soudrznost.

N&s prezkum vychazi z nasich vyrocnich zprav, pfislusnych zvlastnich zprav
a stanovisek (viz priloha V) a také ze zprav Komise, napriklad z vyroc¢ni zpravy o fizeni
a vykonnosti a vyroénich zprav o &innosti GR EMPL a GR REGIO. Zohledfiuje i dal3i
dokumenty a studie Komise. Pro porovnani s predchozim obdobim jsme pouzili
vysledky naseho viceletého prehledu spravnosti vydajl ve sdileném fizeni za obdobi
2007-20137%%, ktery byl zvefejnén v roce 2014.

Tento dokument neni auditni zpravou. Jde o prezkum zaloZzeny na nasi predchozi
auditni ¢innosti v této oblasti a vefejné dostupnych informacich. Informuje
o poznatcich ziskanych pti uplatfnovani modelu pro ziskani jistoty v souvislosti s vydaji
na soudrznost v obdobi 2014-2020. Jeho cilem je pfispét k dalSimu posileni modelu
jistoty pro uzavreni konciciho obdobi a pro nedavno zapocaté obdobi 2021-2027.
Zabyva se také pripravou legislativniho navrhu tykajiciho se politiky soudrznosti
v obdobi po roce 2027. Z vysledku naseho prezkumu by mohl ¢erpat také EUD pfi
uvahach o tom, jaky v budoucnu pouzivat pfistup a zda se spoléhat na praci jinych
auditord.

21 Zemédélstvi a soudrinost: pfehled vydajd EU v obdobi 2007-2013.


https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-employment-social-affairs-and-inclusion_cs
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-regional-and-urban-policy_cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_CS.pdf
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Jaky je vysledek naseho celkového
posouzeni spravnosti vydaju na
soudrznost?

Cilem ramce pro ziskavani jistoty v oblasti politiky soudrznosti je zajistit, aby
u kazdého programu (nebo skupiny programu) nebyly vydaje vykazané clenskymi staty
a ovérené Komisi zatizeny chybami ve vyznamném (materialnim) rozsahu. Podle
pravidel je prah vyznamnosti (materiality) stanoven na 2 %22, co? je také drovern,
kterou pouzivame v naSem prohlaseni o vérohodnosti pro vyrok o legalité a spravnosti
rozpo¢tu EUZ3. Nasledujici oddil poskytuje pfehled toho, co jsme zjistili a jak jsme
informovali o legalité a spravnosti vydajl na soudrznost a ramci pro ziskdvani jistoty
v daném obdobi.

Slouc¢enim nasich ro¢nich vysledkd za obdobi 2017-2022 odhadujeme, Ze mira
chyb za tyto roky ve vydajich VFR na obdobi 2014-2020 je pfiblizné 4,8 %. To je
0 1,2 procentniho bodu méné neZ v podobné fazi provadéni VFR na obdobi 2007-2013
(zahrnujici obdobi 2009-2013), kdy nas vicelety odhad chyb cinil 6,0 % vynaloZenych
prostfedkd?”.

Nase vysledky za jednotlivé roky obdobi 2017-2022 byly sice rizné, nase odhady
chyb vsak byly ve vétsiné let vyrazné nad 2% prahem, pficemz v roce 2022 dosahly
vrcholu 6,7 %. Stejné tomu bylo i u vysledkl za obdobi 2007-2013 (viz obrdzek 3).

22 (l. 28 odst. 11 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (ES) ¢. 480/2014, bod 5.1.5 vyroéni
zpravy o fizeni a vykonnosti za rok 2022, svazek llI, ptiloha 5, metodika EUD.

2 PFiloha 1.1, bod 35 vyro&ni zpravy za rok 2022.

% Bod 23 prehledu Zemédélstvi a soudrinost: prehled vydaji EU v obdobi 2007-2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj?locale=cs
https://methodology.eca.europa.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Materiality.aspx
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_CS.pdf
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Obrazek 3 — Nase odhady miry chyb u politiky soudrznosti, 2010-2022
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Zdroj: EUD.

Nase auditni zjisténi tykajici se prohlaseni o vérohodnosti ukazuiji, Ze platby
zaloZzené na Uhradach s sebou nesou vyssi riziko chyb nez platby zaloZzené na narocich
(které jsou napfiklad u vétSiny ¢asti spole¢né zemédélské politiky)?°. Celkové jsme
v nasich vzorcich v letech 2017-2022 zjistili poruseni pravnich predpis u kazdé ctvrté
operace, prestoze témeér vSechny z nich jiz pfed nami provéfily auditni organy. Pfiblizné
60 % z nich (171 chyb, tj. 15 % celkového vzorku) jsme klasifikovali jako vycislitelné
chyby. Zhruba u ¢tvrtiny z operaci, u nichZ jsme zjistili tyto ,,dodatecné chyby” (tj. nad
ramec chyb, které zjistily a opravily auditni organy), mély chyby vyznamny dopad
(tj. tykaly vice nez 80 % vydajli vykdzanych v rdmci operace).

Obdobi zplsobilosti vydaji 2014-2020 skoncilo dne 31. prosince 2023. Béhem
pandemie covidu byla ¢lenskym statim poskytnuta znac¢na flexibilita, takze mohly
pouzit financ¢ni prostfedky na jiné nez plivodné urcené programy (a také vyuzit dalsi
financovani prostfednictvim nastroje REACT-EU)?°. JiZ ve vyrocni zpravé za rok 2020
jsme upozornili na zvySené riziko, Ze kontroly a ovérovani provadéné fidicimi
a auditnimi organy mohou byt béhem pandemie covidu méné ucinné, ¢imz se muize
zvysit riziko, Ze chyby a nesrovnalosti nebudou odhaleny a napraveny?’.

% Bod 1.18 vyroéni zpravy za rok 2022.
%6 Bod 6.17 vyroc¢ni zpravy za rok 2022.

27 Bod 2.32 vyroéni zpravy za rok 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_CS.pdf
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Auditni organy mohou vydat vyrok auditora bez vyhrad o legalité a spravnosti
vydajla uvedenych v Uéetni zavérce pouze tehdy, je-li mira zbytkovych chyb ve vyrocni
kontrolni zpravé (viz také bod 14) pod 2% prahem vyznamnosti (materiality)
stanovenym v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci, kterym se doplfiuje nafizeni
o spole¢nych ustanovenich?.

V obdobi 2014-2020 vétsina auditnich organ( ve svych vyrocnich kontrolnich
zpravach vyznamnou (materialni) chybu ve vydajich na soudrznost nevykazala. V letech
2017-2022 jsme zjistili pouze 33 pripadd (u 25 z vice nez 400 programu), v nichz
odpovédny auditni orgdn pfed Upravou ze strany Komise vykazal miru zbytkovych chyb
vyssi nez 2 %%°. Velka ¢ast téchto pripadd (u 14 z 25 program) se vyskytla v roce 2020
(tj. tykala se ucetniho obdobi 2018—-2019).

Z nasich auditd vsak kazdorocné vyplyva, Ze v operacich, které auditni organy
kontroluji, fada z nich neodhali vyznamny pocet chyb. Nékteré z téchto chyb muize
Komise odhalit pozdéji, coz pak vede k Upravam, jiné zjistime my (pokud je dany
balicek pro poskytnuti jistoty zarazen do naseho vzorku). Vzhledem k témto
dodate¢nym chybam jsme dospéli k zavéru, Ze vydaje na soudrznost jako celek jsou
zatizeny chybami ve vyznamném (materialnim) rozsahu.

Zalohy na financni nastroje sice nepredstavuji vynaloZzené vydaje, avsak nafizeni
o spole¢nych ustanovenich®° obsahuje vyjimku, ktera stanovi, Zze pokud jsou zélohy
vyplaceny béhem ucetniho obdobi, auditni organy je mohou zahrnout do
kontrolovaného zakladniho souboru a pfi vypoctu miry zbytkovych chyb je tak
zohlednit. Tyto zalohy maji obecné nizké riziko a relativné velkou vysi. Pokud tedy
ucetni zavérka obsahuje jak vzniklé vydaje, tak zalohy, je pravdépodobné, Zze mira
zbytkovych chyb auditnich organt podhodnocuje chybovost u skute¢né vynaloZenych
vydaju.

28 (l. 28 odst. 11 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (ES) ¢. 480/2014.
29 Na zakladé pfiloh k vyroénim zpravam o &innosti GR EMPL a GR REGIO v letech 2017-2022.

30 Cl. 41 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Komise pocita klicovy ukazatel vykonnosti tykajici se spravnosti vydaji kazdého
fondu, ktery pak uvadi ve vyrocni zpravé o cinnosti (viz bod 18). Klicovy ukazatel
vykonnosti je agregovan jako vazeny prlimeér jednotlivych mér zbytkovych chyb
a pfipadné upraveny na zakladé vysledk( prezkumu a auditu Komise. Od roku 2018
zverejnuje také ,,maximalni miru“, aby zohlednila dalsi rizika, kterd se mohou u téchto
vydajl vyskytovat®'. Vypocet tohoto kli¢ového ukazatele vykonnosti nezahrnuje dopad
zaloh na financni nastroje (viz bod 37).

Po Upravach mér vykazanych auditnimi organy Komise odhadla, Ze maximalni
mira u vydajl na soudrinost byla za kazdy rok béhem péti let od roku 2018 -
a v disledku toho i za celé obdobi — vyssi nez 2% prah vyznamnosti (materiality).

Klicovy ukazatel vykonnosti, ktery Komise vypocitala a vykazala, byl pfi tom ve
Ctyfech letech z péti mirné pod prahem vyznamnosti (materiality). Domnivame se vsak,
Ze metodika Komise umoziuje odhadnout pouze minimalni miru chyb, coz znamen3,
Ze urdity pocet chyb zlstane pravdépodobné nezjistén a neopraven (viz body 65-68)3?.

Komise od roku 2019 svou metodiku pro odhad maximalni miry zlepsila:
zohlednila riziko chyb nachdzejicich se mimo vzorek operaci v programech
auditovanych v priibéhu roku (bud Komisi, nebo nami). Maximalni miry mohou
u neauditovanych programu rovnéz zahrnovat , navyseni“ na zakladé miry chyb
vykdzané tymz auditnim orgdnem u jinych programa, nebo pausalni sazbu v ptipadé, ze
auditni organ nebyl dosud kontrolovan?>.

Ve vyrocni zpraveé za rok 2021 jsme upozornili na to, Ze stale pfetrvavaji dva
nedostatky: Komise neuplatriuje toto navyseni u operacnich programf, které byly
predmeétem auditu v predchozich Ucetnich obdobich, a v nékterych pripadech nemusi
byt uroven navyseni dostate¢na na to, aby pokryla vSechny chyby, které Komise pfi
svych auditech souladu s predpisy neodhalila. Tyto nedostatky maji rovnéz dopad na

1 poznamka pod €arou 12 a 52 vyroéni zpravy GR REGIO o &innosti za rok 2018 a poznamka

pod &arou 38 vyroéni zpravy GR EMPL o &innosti za rok 2018.

32 Body 58-61 zvlastni zpravy 26/2021.

33 poznamka pod €arou 65 ve vyroéni zpravé o &innosti GR REGIO za rok 2022; pod ¢arou 71 ve

vyroéni zpravé o innosti GR EMPL za rok 2022; bod 6.66 vyroéni zpravy za rok 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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riziko Komise pfi uzavérce, ktera nemusi ve viech pripadech provést nezbytné opravy,
aby sniZila miru zbytkovych chyb pod prah vyznamnosti (materiality)>.

Miry vykazané Komisi ve vyrocnich zpravach o ¢innosti a vyrocni zpravé o fizeni
a vykonnosti predstavuji nesrovnalosti, které na zakladé platnych ustanoveni pravnich
predpist vedou k financnim opravam (viz také bod 14).

Aby organy clenskych statd a Komise mohly uloZit finan¢ni opravy, musi byt
chybou nesrovnalost ve smyslu nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014—
2020, tj. poruseni pravidel ,,vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodarského
subjektu3°. Nékteré z chyb, které jsme zjistili, do této kategorie nespadaiji. V souladu
s nasim mandatem podle Smlouvy musime chyby souvisejici s jakymkoli porusenim
platnych predpist oznamovat, pficemz podle naseho pfistupu je operace zatizena
chybou tehdy, pokud nebyla v plném rozsahu splnéna néktera z podminek pro platbu
souvisejicich vydaju.

U tti vykazovanych let v obdobi 2017-2022 (2018, 2020 a 2022) vyjadtila Komise
s nékterymi dodatec¢nymi chybami, které jsme vykazali, nebo s vycislenim nasich
zjisténi nesouhlas. | po odecteni téchto spornych chyb vsak nase odhady chyb za
dotcené tfi roky zlstdvaji jak nad 2% prahem vyznamnosti (materiality), tak nad mirami
vykdzanymi Komisi. Pokud jde o jednotlivé balicky pro poskytnuti jistoty, sporné chyby
by mély dopad pouze na tfi ze 13 dotcenych bali¢kl, v nichZ jsme povazovali miru
zbytkovych chyb za vyssi nez 2 %.

Jiné metodické rozdily ve zplsobu vycisleni chyb (napfiklad v pfipadé nedodrzeni
pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek>®) k rozdilim ve vykazovanych mirach chyb
nijak vyznamné nepfrispivaji.

3 Bod 5.62 vyro¢ni zpravy za rok 2021 a bod 6.70 vyroéni zpravy za rok 2022.
35 (l. 2 odst. 36 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

% Pfiloha 1.1, bod 27 vyro¢ni zpravy za rok 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Co jsme zjistili o spolehlivosti prace
klicovych aktéra v kontrolnim systému
politiky soudrznosti?

a7 Jak je zndzornéno na obrdzku 4, v oblasti politiky soudrznosti existuji tfi linie
obrany, jejichz cilem je zajistit prevenci, odhalovani a napravu nespravnych vydaja.
Nase veskera prace tykajici se spravnosti a také systému dohledu a kontroly Komise
a Clenskych statd za obdobi 2014-2020 zahrnovala posouzeni prace na vsech trech

urovnich.

Obrazek 4 — Systém kontrol vydaju na soudrznost

Ridici organ Auditni organ Komise EUD

1. linie obrany 2. linie obrany 3. linie obrany Externi auditor
Prvostupriova Ovéfeni spravnosti Dokumentarni Nezavislé audity
kontrola vsech vydaju na zakladé prezkumy mimo systém fizeni
vydajl na zakladé zadosti o platbu a kontroly
zadosti prijemctli o predlozenych Komisi Pracovni cesty ke
platbu béhem ucetniho zjisténi potrebnych

roku udaja

Audity souladu s
predpisy a tematické

L ) Laudity )

Cyklus ¢lenského statu Cyklus Komise

Zdroj: EUD.
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Ridici organy predstavuijici ,prvni linii obrany” by mély zajistit, aby byly
k financovani vybrany pouze zpUsobilé projekty. Prvostupriové kontroly provadéné
témito fidicimi organy tudiz hraji pfi zajistovani spravnosti vydaji na soudrznost
klicovou ulohu. Ridici organy musi zejména provéfit, zda byly dodany spolufinancované
produkty a sluzby, zda pFijemci skutec¢né vynalozili vydaje, které vykazali, a zda jsou
tyto vydaje v souladu se vSemi platnymi pravnimi predpisy, pozadavky daného
programu a podminkami financovdni. U vydajl na obdobi 2014-2020 se tyto kontroly
musi provadét u kazdé zadosti o Uhradu predlozené prijemci. Veskeré zjisténé
nesrovnalosti musi byt ndsledné opraveny, a az poté mohou byt pfislusné vydaje
vykazany Komisi.

Vysledky nasich audittl za poslednich Sest let®’, ale také pocet a finanéni dopad
chyb vykdzanych auditnimi organy (viz pfiloha IV) a Komisi ukazuji, Ze fidici organy
stale nejsou pri zmirnovani vysokého ptrirozeného rizika chyb v oblasti soudrznosti
dostatecné ucinné. Velkou ¢ast téchto chyb totiz mohla a méla odhalit a napravit pravé
tato ,,prvni linie obrany” — kdyby fungovala ucinné.

Nepostradatelnou ,,druhou linii obrany” v oblasti vydajd na soudrznost jsou
auditni organy. Musi byt nezavislé na fidicich organech a musi splfovat zvlastni
regulatorni pozadavky a normy, které se na né vztahuji. Jejich ukolem je zajistit, aby se
provadély audity radného fungovani systému fizeni a kontroly program( i audity
reprezentativniho vzorku operaci na zakladé vykazanych vydaja%.

37 Bod 6.42 vyrocni zpravy za rok 2022.

3% (l. 127 odst. 1 natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Po zohlednéni dodatecnych chyb, které jsme zjistili, ma priblizné
polovina balickli pro poskytnuti jistoty, které jsme kontrolovali, miru
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %

Celkové jsme v letech 2017 aZz 2022 kontrolovali alespon jednou 87 balickli pro
poskytnuti jistoty a chyby neodhalené auditnimi organy jsme zjistili u 51 z nich. U 43
z nich se vlivem téchto dodatecnych chyb zvysily miry zbytkovych chyb vykdzané
auditnimi organy nad 2% prahovou hodnotu.

Téchto 43 balickl pro poskytnuti jistoty predstavovalo vyznamny podil ovérenych
vydajl predloZzenych Komisi. V letech 2017-2022 podil vydajli v nasich vzorcich, které
tyto balicky pro poskytnuti jistoty predstavovaly, neklesl pod 39 %, pricemz v roce 2022
dosahl nejvyssi hodnoty 61 %. Souhrnné tyto balicky pro poskytnuti jistoty tvofily
priblizné 45 % osvédcenych vydajl predloZzenych Komisi v bali¢cich pro poskytnuti
jistoty v nasem vzorku (viz obrdzek 5)*.

3 Bod 6.47 vyroéni zpravy za rok 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf

Obrazek 5 — Balicky pro poskytnuti jistoty s mirou zbytkovych chyb nad
prahem vyznamnosti (materiality) (2017-2022)

Celkovy pocet balickd pro poskytnuti jistoty

Pocet balickd pro poskytnuti jistoty ve vzorku EUD l
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Pozn.: Nase analyza zohledriuje také posouzeni bali¢kd pro poskytnuti jistoty v nasem vzorku, které
provedla Komise.

Zdroj: EUD.
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Dale je rozdil mezi mirami chyb vykdzanymi ve vyro¢ni kontrolni zpravé a nasi
prepoctenou mirou chyb, ktera zohledriuje dodatecné chyby, jez jsme zjistili. Ve 42 ze
138 balickd v nasem vzorku (tj. priblizné v jedné tretiné pripadl) Cinil rozdil mezi
odhadem auditniho organu a nasim odhadem vice nez 2 procentni body. Ve vice nez
poloviné z téchto 42 balickd Cinil rozdil vice nez 5 procentnich bod.

Je-li mira zbytkovych chyb vykazana auditnimi organy 2 %, nezahrnuje
,bezpecnostni rezervu” na dodatecné chyby

Na zakladé zjisténi oznamenych auditnimi organy pak fidici a certifikacni organy
uplatnuji finan¢ni opravy, coZz znamena, Ze pred predloZzenim rocni Ucetni zavérky
Komisi z ni vyjmou vydaje souvisejici s projekty, jichZ se opravy tykaji. Kromé oprav
uplatnénych u konkrétnich zjisténych nesrovnalosti uplatnuji dalSi opravy v pfipadech,
kde auditni organy vykazou miru zbytkovych chyb u programu vyssi nez 2% prah
vyznamnosti (materiality).

Vzhledem k tomu, Ze normotvdrce toleruje maximalni miru chyb ve vydajich
z rozpoctu EU ve vysi 2 %, uplatiuji fidici a certifikacni organy pouze dostatecné opravy
na to, aby splnily tento 2% cil. U priblizné 17 % balick( pro poskytnuti jistoty, u nichz
byla mira zbytkovych chyb po pfepocteni ndmi nebo Komisi vyssi nez 2 %, Cinila
pGvodné vykazana mira zbytkovych chyb presné 2 %. Nemély tedy , bezpecnostni
rezervu“ na dodatecné chyby, které mohou byt zjistény pfi auditech provedenych po
predloZeni ucetni zavérky, a je tedy nutné provést dalsi extrapolované financ¢ni opravy.

Vlivem nedostatkul v praci auditnich orgdni se sniZuje rozsah, v jakém se
na jejich praci mize spolehnout Komise

V priibéhu let jsme zjistili nedostatky r(izné povahy a zdvaznosti v praci 40 ze 43
auditnich organd, které jsme kontrolovali, coZ nasledné ovlivnilo vice nez polovinu
nami kontrolovanych operaci. Navic vétSinu dodatecnych chyb, které jsme zjistili,
auditni organy mohly a mély pfi kontrole stejnych operaci odhalit (viz bod 20). Snizuje
se tim rozsah, v jakém se na vysledky jejich prace maze spolehnout Komise.
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V letech 2017-2022 jsme zjistili a oznamili nedostatky v rozsahu a kvalité prace
auditnich organt v souvislosti se 124 ze 171 dodatecnych chyb. Tyto nedostatky se
tykaly zejména:

planovani a pfipravy auditni prace,
kvality samotné auditni prace,
dokumentace této auditni prace.

Planovani a priprava auditu

Zasadnim prvkem planovani auditu je vybér operaci do vzorku. Auditni organy
jsou povinny provést audit na reprezentativnich statistickych vzorcich operaci a zajistit
pfislusnou auditni stopu, aby prokazaly, Ze vzorky byly vybrany nezavislym, objektivnim
a nestrannym zpUsobem. U sedmi ze 43 auditnich organd, které jsme v letech
2017-2022 pfi jedné i vice prilezitostech provérovali, jsme vSak narazili na problémy
ve zpUsobu, jakym auditni organy své vzorky vybiraly, a zjistili jsme nedostatky
v auditnich stopach vybéru vzorkd.

Dalsim klicovym prvkem planovani a pfipravy auditu jsou kontrolni seznamy,
protoze odrazeji minimalni pozadavky na kontroly, které maji byt provedeny, a na
spolecné postupy, které musi auditoti dodrzovat. BEéhem nasich auditl jsme zjistili, ze
kontrolni seznamy se u jednotlivych auditnich organt z hlediska miry podrobnosti
vyrazné liSily, prestoZe jim Komise v ramci standardizace seznamu poskytla na pocatku
obdobi své kontrolni seznamy. | po skonceni obdobi 2014-2020 se nadale setkavame
s kontrolnimi seznamy, které neobsahuji konkrétni otazky tykajici se podvodu, stfetu
zajmU, dvojiho financovani nebo statni podpory, i kdyZ jsou auditni organy povinny
tyto zalezitosti kontrolovat.

Celkoveé jsme zjistili dalsi vycislitelné chyby u 21 % operaci, u nichZ jsme odhalili
také nedostatky v planovani auditu.

Kvalita auditni prace

PFiblizné u 27 % operaci jsme navic zjistili nedostatky v kvalité nebo Uplnosti
samotné auditni ¢innosti. Tyto nedostatky se ¢asto tykaly kontroly vybéru projekt(
a kritérii zpUsobilosti. Zjistili jsme zejména, Ze nékteré auditni organy neovérovaly
systematicky v podpurné dokumentaci informace, které jim poskytli pfijemci (viz
priklady v ramecku 2).
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Ramecek 2

Auditni organy se pfi posuzovani zplisobilosti spoléhaji na vlastni
prohlaseni prijemcti nebo tcastnika

Auditni organy se pri ovérovani kritérii zptsobilosti a splnéni dalSich pozadavka,
jako je technicka zpUsobilost uchazec, jejich status malého a stfedniho podniku,
podminky pro status ,osoby, ktera neni zameéstnana ani se netcastni vzdélavani
nebo odborné pripravy“ (NEET), sloZzeni domacnosti, dodrzovani stropu podpory

de minimis u statni podpory, neexistence dvojiho financovani a neexistence stretu
zajmu), prilis opiraji o vlastni prohlaseni prijemcu.

Rada dodatecnych chyb je zplisobena skuteénosti, ze nékteré auditni organy ne
vzdy kontroluji doprovodné dokumenty nebo tyto kontroly nedokumentuiji, aby
potvrdily spolehlivost informaci predloZzenych prijemci nebo Ucastniky.

Dokumentace auditni prace

Na zdkladé pozadavki stanovenych v profesnich auditorskych standardech*°
a pravidlech pro audit vydajl na soudrznost** musi byt auditni ¢innost Fadné
zdokumentovana tak, aby umoznovala zkusenému auditorovi, ktery se danym ukolem
drive nezabyval, porozumét provedené auditni ¢innosti, vyslednym zavériim a tomu,
jak jich bylo dosazeno. Avsak priblizné u jedné tretiny operaci nebyla dokumentace
uloZend ve spisech auditnich organ( dostatecnd, bud' kvili nedostate¢né dokumentaci
samotnych auditord, nebo kvili nedostateénému prezkumu ze strany auditniho
organu.

KdyzZ jsme béhem auditl za rok 2017 a 2018 nedostatky v dokumentaci auditnich
organu zjistili, auditni orgdny a Komise vytvofily pracovni skupinu, aby se timto
problémem spolecné zabyvaly. V prosinci 2019 vydala pracovni skupina diskusni
dokument, v némz uvedla, jak by auditofi méli svou praci dokumentovat a jaké
podklady by méli v auditnich spisech uchovavat. Jednda se pouze o orientacni pfirucku,
jejiz pouzivani neni povinné. Je nicméné prvnim krokem ke zlepseni zplsobu, jakym
auditni organy provadéji a dokumentuji svou praci.

40 Konkrétné mezindrodni auditorsky standard 230.

# (l. 127 odst. 3 natizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Vysledky nasich auditl za poslednich Sest let poukazuji na to, Ze nedostatky, které
jsme zjistili v praci nékolika auditnich orgdn(, omezuji rozsah, v jakém se Ize na jejich
praci spolehnout®’. JelikoZ auditni organy hraji z hlediska ramce pro ziskavani jistoty
klicovou ulohu, je nezbytné, aby zlepsily svou praci, a zajistily tak soulad operaci
s pravnim ramcem. Kone¢nou odpovédnost za rozpocet EU vSak nese Komise. Celkova
odpovédnost za plnéni rozpoctu se nevztahuje pouze na legalitu a spravnost vydaij,
ale také na dodrzovani zasad radného finan¢niho fizeni*®.

Dokumentarni prezkumy nejsou koncipovany tak, aby odhalovaly
dodatecné nezpusobilé vydaje

Béhem kontrol souvisejicich se schvalovanim ucetni zavérky (viz také bod 15)
Komise provéfuje, zejména provadénim dokumentarnich prezkum, konzistentnost
informaci o spravnosti predlozenych auditnimi organy, aby potvrdila spolehlivost miry
zbytkovych chyb. Za timto ucelem Komise pomoci standardizovanych kontrolnich
seznamU analyzuje predlozené informace v jednotlivych baliccich pro poskytnuti jistoty
a zohlednuje i dalsi auditni informace.

Dokumentarni prezkum muze byt doplnén pracovnimi cestami ke zjisténi
potiebnych udajl, které mohou nékdy zahrnovat omezené opakovani auditli operaci
jiz provedenych auditnimi organy, a pomoci tak posoudit spolehlivost jejich prace.
Podle Komise pomahaji identifikovat rizika z hlediska auditi souladu s predpisy.
Dokumentarni pfezkumy vsak nejsou koncipovany tak, aby odhalovaly dodatecné
chyby. Tim je omezena jejich pfidana hodnota z hlediska potvrzovani spravnosti
provedenych operaci a platnosti mér zbytkovych chyb vykazanych auditnimi organy**.

42 Na zakladé bodu Ill shrnuti zvlastni zpravy 26/2021.
4 Clanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

4 Bod VIl shrnuti a body 26 a 29 a7 30 zvlastni zpravy 26/2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
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Audity souladu provadéné Komisi maji jednoznacné pridanou hodnotu,
je jich vSak malo

Audity souladu s predpisy provadéné Komisi jsou z celé jeji prace na baliccich pro
poskytnuti jistoty nejucinnéjsim prvkem. Jejich hlavnim cilem je ziskat pfimérenou
jistotu, Ze Clenské staty pred predloZenim své roc¢ni ucetni zavérky Komisi odhalily,
napravily a vykazaly vSechny zavazné systémové nedostatky (a chyby). Maji také ovérit
spolehlivost auditnich vyrokd predlozenych auditnimi orgdny a vykdzanych mér
zbytkovych chyb. Tyto audity se zaméruji na prezkum prace auditnich organt
a opétovné provedeni vzorku operaci. MUZe pfi tom dojit k prehodnoceni miry
zbytkovych chyb a pfipadné k iniciovani dalSich financnich oprav. Komise vSak téchto
auditl souladu s predpisy provadi malo (v priméru 40 rocné).

Ridi se pfi nich pfistupem zaloZenym na posouzeni rizik. Za timto Uéelem provadi
na zakladé svych dokumentarnich prezkuma vsech programi ro¢ni posouzeni rizik, aby
vybrala nejrizikovéjsi auditni organy a programy, u nichZ bude proveden audit souladu
s predpisy. V letech 2017-2022 Komise provedla 162 takovych audit(. Prostfednictvim
této prace Komise odhali znacny pocet nesrovnalosti, které nebyly zjiStény pfi
pfedchozich dokumentarnich prfezkumech ani pfi praci orgdnu ¢lenskych statd. U 118
z téchto 162 auditl (73 %) Komise zjistila, Ze auditni organ miru zbytkovych chyb
podhodnotil. V 67 pfipadech (41 %) Komise pfepocitala miru zbytkovych chyb na
hodnotu presahujici 2 %. Tyto audity souladu s predpisy provadéné Komisi vedou
k zavéram, které jsou podobné nasim vlastnim zjisténim.
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Béhem nasi auditni ¢innosti jsme zjistili dva hlavni nedostatky v auditech souladu
s predpisy provadénych Komisi:

Zaprvé, podle rdmce pro ziskavani jistoty stanoveného v natizeni o spole¢nych
ustanovenich trva po skonceni pfislusného ucetniho obdobi témér dva roky, nez
muze Komise ucinit zavér o spolehlivosti miry zbytkovych chyb, kterou stanovily
auditni organy za dany Gcetni rok®.

Zadruhé, odhady miry zbytkovych chyb Komise uvedené ve vyrocnich zpravach

o ¢innosti a vyroc¢ni zprave o fizeni a vykonnosti jsou pouze prozatimni, protoze
Komise muze na zakladé svych dokumentarnich prezkumi pozadat auditni organy
o dodatecna ovéreni nedostatkud, které zjistila, nebo proto, Ze chyby zjisténé
béhem auditi Komise by se po projednani s orgdny ¢lenskych statl a vyjasnéni
faktd mohly jesté zménit. Zavéry uvedené v zavérecnych zpravach o auditu proto
nejsou konecné a po dokonceni celého auditniho cyklu u nich mGze dojit k dalSim
zménam (viz také body 130-133).

% Bod 6.54 vyro¢ni zpravy za rok 2017.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-CS.pdf
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Jaké jsou typy chyb a kde k nim
dochazi?

V roce 2018 zacaly auditni organy vykazovat chyby na zakladé spolecné typologie,
na niz se Komise dohodla s ¢lenskymi staty. Tato typologie poskytuje lepsi zaklad pro
analyzu chyb zjisténych rlznymi subjekty v systému tizeni a kontroly. Podobnou
typologii pouzivame i my u chyb zjisténych na zakladé nasich audit(. V této ¢asti
analyzujeme z pohledu nékolika let typy dodatecnych chyb, které jsme zjistili,

a porovnavame je s dodate¢nymi chybami, které nejcastéji zjistila Komise a vykazaly
auditni organy. Sledovali jsme také, zda Ize v chybdch najit vzorce z hlediska
zemépisného.

V obdobi 2014-2020 byly nejcastéjsim typem chyb nezpUsobilé vydaje
a nezpUsobilé projekty, které mély na nasi odhadovanou miru chyb nejvétsi dopad.
Druhym nejcastéjsim typem chyb byl nesoulad s pravidly statni podpory a s pravidly EU
a vnitrostatnimi pravidly pro zadavani verejnych zakazek. Podil chyb podle kategorii je
uveden na obrdzku 6. Z obrazku je také patrné, které kategorie chyb mély nejvétsi
dopad na miru chyb, pficemz rozliSuje mezi nesrovnalostmi zjiSténymi auditnimi
organy a dodate¢nymi chybami zjisténymi jak Komisi, tak nami, které auditni organy
neodhalily.
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Obrazek 6 — Podil jednotlivych typli chyb zjisténych auditnimi organy,

Komisi a EUD, 2018-2022 (roéni Gdaje a pétilety pramér)

Chybéjici podplirné

NezpUsobilé Verejné Statni Nezpusobily informace nebo
vydaje zakazky podpora projekt dokumenty
Auditni organy | L
2018-2022 47 % 18 % 2% 1% 22 %
2018 41 % 18 % 2% 1% 26 %
Jii—, 2019 43 % 16 % 3% 0% 27 %
2020 49 % 19% 3% 1% 19 %
2021 50 % 15 % 1% 0% 25 %
2022 49 % 22 % 2% 1% 20 %
Komise
34 % 6 % 2% 18 %
39 % 6 % 1% 18 %
6 % 2% 18 %
3% 0% 10 %
8% 1% 18 %
5% 2% 16 %
10 % 11% 5%
19 % 12%
3% 17 % 14 %
13 % 20 % 7 %
47 % 14 % 7%
9% 2%
Rozdéleni zjisténych chyb nemusi byt umérné rozdéleni jejich finan¢niho dopadu:
J;i] Pocet 47 % 18 % 2% 1% 2%
Hodnota 42 % 41 % 9% 1% 4%
% Pocet 63 % 8% 10 % 11 % 5%
Hodnota 48 % 9% 15 % 27% |1%

(*) Udaje o finanénim dopadu chyb zjisténych Komisi nejsou k dispozici.

Zdroj: EUD.

Jiné

LH %

12 %
11 %
10 %
0%
7%

14%

16 %
10 %
10 %
8%

11 %

3%
15 %
0%
0%
0%
0%

11 %
3%

3%
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Vétsinu chyb, z hlediska mnozstvi i financniho dopadu, predstavuji
nezpusobilé vydaje

Nejvyznamneéjsim typem chyb zjisténych vSemi auditory v letech 2018-2022 byly
nezpUsobilé vydaje, a to jak pocetné, tak podle finan¢niho dopadu. Predstavuiji Sirokou
Skalu pripadl nesouladu s podminkami natizeni o spolec¢nych ustanovenich, nafizeni
pro jednotlivé fondy anebo vnitrostatnich pravidel zplUsobilosti. Odpovédnost za
stanoveni pravidel zpUsobilosti vSak maji pfedevsim ¢lenské staty. Kategorie
nezpuUsobilych vydajd zahrnuje rlizné nesrovnalosti, jako jsou naklady nesouvisejici
s projekty nebo vydaje, které prijemclm nevznikly nebo které nehradili, nezpUsobili
Ucastnici, vykazani nadhodnocenych personalnich nakladl a zahrnuti vratné DPH do
vykazl vydaja. Patfi do ni rovnéz nezpUsobilé naklady souvisejici s finanénimi nastroji
a nesrovnalosti pfi pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladd.

Pocet chyb zjisténych auditnimi organy u nezpUsobilych vydajd byl mezirocné
relativné stabilni (vZdy mezi 40 % a 50 %), jejich finan¢ni dopad se vSsak ménil. Komise

evvs

jedna tfetina chyb zjisténych pfi auditech souladu s predpisy.

Nezpusobilé vydaje byly také nejcastéjsim typem ze vsech dodatecnych chyb
zjisténych pfi nasich auditech a také typem chyby s nejvétsim finanénim dopadem.
NezpuUsobilych vydajl se tykaly témér dvé tretiny chyb, a to i presto, Ze nase vzorky
obsahuji vétsSinou vydaje, které jiz drive kontrolovaly auditni organy clenskych statd,

a Ze i ony zjistily vysoky pocet téchto chyb. Ve vyrocni zpravé za rok 2022 jsme Komisi
doporudili, aby prijala zmirfiujici opatrfeni zamérené na opakujici se chyby, aby se snizil
vyskyt a dopad nespravnych vydaju.

Typickym pfikladem dodatecnych chyb, které jsme zjistili v souvislosti
s nezpUsobilymi vydaji v obdobi 2014-2020, byla opatfeni na podporu mladych lidi
spadajicich do kategorie NEET (neni nezaméstnanym ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné pripravy), u kterych ucastnici projektu nespliiovali kritéria zpUsobilosti (viz
ramecek 3).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf

Ramecek 3
Dodatecna chyba tykajici se nezpusobilych ucastnika v projektech YEI

V obdobi 2014-2020 jsme v nékolika ¢lenskych statech zjistili dodatec¢né chyby
tykajici se Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). VétSina téchto
chyb mohla byt odhalena, kdyby byly Iépe kontrolovany pozadované podklady
prokazujici splnéni zakladniho kritéria zpUsobilosti (status NEET).

V ramci jedné operace YEI ve Spanélsku byly dotovany pracovni smlouvy mladych
univerzitnich vyzkumnych pracovnik(, ktefi splnili podminky pro udéleni statusu
NEET a byli zaregistrovani ve vnitrostatnim systému zaruk pro mladé lidi. Osm z 30
uchazecd, jejichz prihlasky jsme kontrolovali, bylo v dobé podani pfihlasky bud’
zaméstnano na jiné univerzité, nebo v postgradualnim studiu na pfrijimajici
univerzité“®, coz znamena, Ze pro status NEET nebyli zpGsobili, a nezplsobilé tak
byly i souvisejici vydaje.

Ve Francii byl status NEET u ucastnik(l dvou projektd YEI kontrolovan pouze na
zakladé jejich vlastnich prohlaseni a auditni organy neoveérily jejich spolehlivost ani
na zakladé vzorku. Pti dodatecnych kontrolach zamérenych na zjisténi statusu
Ucastnikd v nasem vzorku jsme zjistili, Ze Ctvrtina z nich ve skute¢nosti zaméstnana
byla, tudiz na podporu EU neméla narok*’.

Tato zjisténi vedla k doporucenim ohledné ovérovani podminek zpusobilosti, ktera
jsme uvedli ve zpravach za roky 2021 a 2022,

Auditni organy odhaluji chyby pri zadavani verejnych zakazek castéji nez

\Y

obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 bylo nejcastéjsi pficinou chyb v oblasti soudrznosti

nedodrZovani pravidel EU a vnitrostatnich pravidel pro zadavani verejnych zakazek.

Tato kategorie tehdy tvofila témér polovinu nasi odhadované miry chyb®°.

Ramecek 5.5 vyrocni zpravy za rok 2019.
Ramecek 5.5 vyrocni zpravy za rok 2021.
Doporuceni 5.3 vyroc¢ni zpravy za rok 2021 a doporuceni 6.5 vyroc¢ni zpravy za rok 2022.

Bod 30 prehledu Zemédélstvi a soudrznost: prehled vydajd EU v obdobi 2007-2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_CS.pdf
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V obdobi 2014-2020 zavedla Komise v ramci svého ak¢niho planu pro zadavani
verejnych zakazek nékolik opatreni, aby zlepsila spravni kapacitu ¢lenskych statl
a soulad postupl zadavani verejnych zakazek v oblasti politiky soudrznosti. Tento plan,
vypracovany v roce 2013 a od té doby nékolikrat aktualizovany®°®, obsahoval opatfeni
zamérena na predchazeni nesrovnalostem a na aktualizaci kontrolnich seznam pro
audit’.

Tento akéni plan umoznil organim CElenskych statl Iépe odhalovat chyby pfi
zadavani verejnych zakazek. V letech 2018-2022 auditni organy uvedly, Ze pfiblizné
18 % vycislitelnych chyb, které zjistily, se tykalo poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek. Finan¢ni dopad téchto chyb je priblizné 41 %. Podle udaju
vykazanych auditnimi organy se na tomto poruseni pravidel vdaném obdobi nejvice
podilely Itdlie a Madarsko. U operaci, které jsme v tomto obdobi kontrolovali, auditni
organy pred nasimi audity odhalily a opravily 80 chyb souvisejicich se zaddvanim
vefejnych zakazek. My jsme zjistili dalSich 33 téchto chyb, které auditni organy
neodhalily, a 11 z nich jsme vydislili.

V obdobi, kterého se tento prezkum tyka (2017-2022), ¢inil podil naseho odhadu
miry chyb, které lze pficist dodatec¢nym chybam souvisejicim s porusenim predpist
v oblasti zaddvani verejnych zakazek, 9 %, pficemz v obdobi 2007-2013 to bylo 45 %.
Vzhledem k vysokému podilu téchto nesrovnalosti oznamenych auditnimi organy
v letech 2018-2022 (coz predstavuje 41 % celkového financniho dopadu, viz obrdzek 6)
je zfejmé, Ze vydaje na soudrznost jsou chybami souvisejicimi se zadavanim verejnych
zakazek stdle zatizeny. V auditech jsme vSak zaznamenali, Ze na rozdil od obdobi
2007-2013 dokazaly auditni organy tento typ nesrovnalosti odhalovat lépe.
Podrobnéjsi analyzu stavu zadavani vefejnych zakdzek jsme uvedli v neddvné zpravé>-.

V oblasti statni podpory je nezpusobilych projektt a chyb co do poctu
malo, predstavuji vSak vyznamny podil nasi odhadované miry chyb

Nezpusobilych projektli obvykle nebyva mnoho, maji ale vyznamny financni
dopad, protoze v jejich dusledku je nezplsobild celd ¢astka osvédcenych vydaja.
Podobné je tomu i u nedodrzeni pravidel v oblasti statni podpory, jelikoz v takovém
pripadé nema prijemce narok na zadné finanéni prostifedky.

0 Odpovéd Komise na bod 6.26 vyrolni zpravy za rok 2018.
1 Akéni pldn pro zaddvéni vefejnych zakazek.

2 Zvlastni zprava 28/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/public-procurement/action-plan/public-procurement-action-plan-annex.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-28
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U obou téchto typl chyb jsme béhem auditl zjistili, Ze auditni orgdny nejsou pfi
odhalovani pfipadl nedodrZovani pravidel dostatecné ucinné. Jak je také patrné
z obrazku 6, nékteré z téchto chyb neodhali pti kontrole prace auditnich organt ani
Komise. V téchto kategoriich vykazaly auditni organy chyby ve vysi pouhych 3 %
a Komise ve vysi 8 %.

Naproti tomu u nami vycislenych chyb spada do téchto kategorii, tedy
nezpUsobilych projektl nebo poruseni pravidel statni podpory, pfiblizné jedna pétina
dodatecnych chyb. Jejich celkovy finan¢ni dopad predstavuje 42 % naseho odhadu
chyb. Dodatecné chyby souvisejici s porusovanim pravidel v oblasti statni podpory
dosahly vrcholu v roce 2018 kvili zavaznym systémovym nedostatkim, které jsme my
i Komise odhalili v Portugalsku, kde pfislusna vnitrostatni pravidla nebyla v souladu
s pravidly EU (viz ramecek 4).

Ramecek 4

Vnitrostatni pravidla v oblasti statni podpory nejsou z hlediska
motivacnich ucinkul v souladu s pravidly EU

Pravidla EU v oblasti statni podpory vychazi z predpokladu, Ze statni podpora by
méla byt poskytnuta jen tehdy, pfispiva-li na ¢innosti, které by se jinak
neuskutecnily. Automaticky se predpoklada, ze tento ,motivacni Ucinek” budou
mit projekty spadajici pod obecné narizeni o blokovych vyjimkach, pokud prace
zacnou po datu zadosti o financovani.

V roce 2018 jsme zjistili, Ze tfi projekty EFRR v Portugalsku nemély motivacni
ucinek. Zjistili jsme také, Ze vnitrostatni predpisy této zemé nejsou z hlediska
motivacnich ucinkl v souladu s pravidly EU. Komise jesté pred nasim auditem
odhalila nékolik operaci zatizenych stejnou chybou a pozadala fidici organ
dotcéeného programu, aby tyto operace z Ucetni zavérky vyjmul. Ackoli dany
Clensky stat zménil své predpisy tak, aby byly v souladu s pravidly EU a zamezilo se
dalSim nesrovnalostem, organy c¢lenského statu ani Komise neprovedly dostatecna
napravna opatreni, aby tyto chyby odstranily nebo aby se jejich mozny dopad
vyvazil financni opravou v jiz osvéd¢enych vydajich za ucetni rok 2016-2017.

Na podobny problém jsme narazili i v roce 2019. Komise tehdy pozadala
portugalské organy, aby urcily vSechny dotcené operace v nasledujicich dvou
ucetnich obdobich, provedly nezbytné opravy a vyjmuly tak neopravnéné vydaje
z Gcetni zavérky. Vysledné opravy Einily celkem vice nez 174 milion EUR®?,

>3 Bod 6.30-6.32 vyrolni zpravy za rok 2018; bod 5.27 vyro¢ni zpravy za rok 2019 a pozndmka
pod &arou 95 vyroéni zpravy o &innosti GR REGIO za rok 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
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Z nasi viceleté analyzy vyplyva, Ze v kontrolovanych operacich neustale
odhalujeme chyby, které nebyly zjistény na Urovni ¢lenskych statl. Analyzovali jsme
vysledky naseho vlastniho auditu i vysledky auditd auditnich organ( a Komise,
abychom ziskali podrobnéjsi predstavu o spravnosti vydajl na soudrznost v téch
Clenskych statech, které dostavaji vétsinu financnich prostiedkd, a abychom urili, jak
ucinné uplatiuji ramec pro ziskavani jistoty.

Z nasich vysledki v letech 2017-2022 vyplyv3, Ze ve vétsiné clenskych
statll, které Cerpaji nejvétsi cast prostiedkd na soudrznost, je mira chyb
vyznamna (materialni)

Z vydajli na politiku soudrznosti pfipada 76 % na devét clenskych stata: Polsko,
Italii, Spanélsko, Portugalsko, Madarsko, Ceskou republiku, Rumunsko, Recko,
Némecko. Dohromady predstavuji 91 % odhadované miry chyb. V téchto zemich byla
zjiSténa i prevazna vétsina (90 %) vsech chyb s velkym dopadem (tzn. chyb vycislenych
na 80—100 % hodnoty kontrolované operace).

V obdobi 2007-2013 vykazovaly vSechny tyto ¢lenské staty, které jsou nejvétsSimi
prijemci prostfedkl na soudrznost, vyznamnou (materialni) miru chyb. Vyznamnou
(materialni) miru chyb mélo i zbyvajicich 18 ¢lenskych stati dohromady>*. Z vysledk
nasich auditl za obdobi 2014-2020 a na zakladé dodatecnych chyb, které jsme zjistili,
vyplyvd, Ze mira chyb u nejvétsich prijemcl s vyjimkou Polska byla vyznamna
(materidlni). V pripadé Polska predstavoval vice nez tfetinu celkovych vydajli zemé na
soudrznost jeden velky program. Orientac¢ni mira chyb u néj byla pod prahem
vyznamnosti (materiality), avSak zbyvajici programy Polska dohromady vykazovaly
vyznamnou (materialni) miru chyb.

> Bod 43 prehledu Zemédélstvi a soudrinost: prehled vydaji EU v obdobi 2007-2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_CS.pdf
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Clenské staty se lidi v u€innosti, s jakou odhaluji neopravnéné vydaje

Jak je patrné z obrdzku 7, u nékterych ¢lenskych statl se nase vlastni zjisténi
ohledné cetnosti a hodnoty nesrovnalosti liSi od zjisténi jejich prislusnych auditnich
organl. Nase zjisténi se tykaji pouze dodatecnych chyb (tj. téch, které pred nami
neodhalily organy ¢lenskych statd), coz svédci o tom, Ze nékteré ¢lenské staty
provadeéji prevenci a odhalovani chyb ucinnéji nez jiné.

Nesrovnalosti vykazané napfriklad auditnim organem Polska, které je nejvétSim
prijemcem vydaju na soudrznost, byly co do poctu a hodnoty nizké. My jsme zjistili
dodatecné chyby v pomérné velkém poctu, i kdyz s nizkou hodnotou. K nasi mife chyb
proto prispély pomérné malym dilem. Naproti tomu auditni organy Némecka vykazaly
velky pocet nesrovnalosti, rovnéz s nizkou hodnotou. My jsme vsak zjistili maly pocet
dodatecnych chyb s vysokou prlimérnou mirou chyb. Z toho je jasné, proc bylo
Némecko tretim nejvétsSim prispévatelem k nasi mite chyb. Z vySe uvedeného mizeme
vyvodit zavér, Ze Uc¢innost, s jakou auditni organy odhaluji nesrovnalosti velké hodnoty,
neni u vsech stejna.

Obrazek 7 — Prehled clenskych statl z hlediska nesrovnalosti zjisténych
a vykazanych jejich auditnimi organy a nami zjisténych dodatecnych
chyb (2017-2022)

Obdrzené Pocet Hodnota Pocet Podil chyb
prostiedky nesrovnalosti nesrovnalosti dodatecnych
Potadi 1 chyb

vsechny ostatni stdty

Portugalsko

Italie

vsechny ostatni staty

Portugalsko
Madarsko \

Cesko L—TN Rumunsko

Rumunsko — .
Recko ~ Ceska republika
B , — Madarsko

= Italie

|

Pofadi 10 \ ‘

5.8 Auditni organy P'ii-‘ EUD

Pozn.: 1) Ptehled zahrnuje nesrovnalosti a chyby podrobné popsané v bodech 71-82. 2) Clenské staty
jsou v grafu uvedeny podle jejich poradi v jednotlivych zkoumanych aspektech (tj. nejvyse je umistén
¢lensky stat s nejvyssim poradim). Toto poradi v ramci kazdého okruhu vychazi z podilu, ktery jim nalezi.
3) Clenské staty, které jsou v pfislunych bodech jmenovité zminény, jsou na obrazku zvyraznény.

Zdroj: EUD na zakladé vlastnich Gdajl a zprav auditnich organa uréenych Komisi.
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Podobné jako v pfipadé Némecka jsme zjistili neumérny podil chyb ve srovnani
s obdrienymi finanénimi prostiedky ve Spanélsku a Portugalsku. U téchto zemi jsme
zjistili velky pocet dodatecnych chyb urcitého typu. Naptiklad v letech 2017-2022 jsme
v Portugalsku zjistili vétSinu chyb v oblasti statni podpory kvili jistému problému, ktery
je popsan v ramecku 4. Ve stejném obdobi jsme v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty
zjistili vice nezpUsobilych projektd ve Spanélsku (viz pfiklad v rdmecku 5).

Zjistili jsme také konkrétni nedostatky v praci auditnich organd téchto zemi (viz
bod 57). Proto se domnivdme, Ze zejména tyto tfi clenské staty musi za podpory
Komise posilit schopnost svych auditnich organ(i nedostatky odhalovat.



Ramecek 5

Registrace osob NEET v systému zaruk pro mladé lidi se zpétnou
platnosti

Kontrolovali jsme nékolik operaci, které byly v roce 2021 financovany v ramci
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) ve Spanélsku. Ctyfi z téchto
operaci se tykaly slevy na odvodech socialniho pojisténi v souvislosti se smlouvami
o docasném pracovnim poméru osob spadajicich do kategorie NEET.

Vnitrostatni pravni predpisy tykajici se Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi a operacni program vztahujici se na tyto operace vyzaduiji, aby byli
Ucastnici programu spadajici do kategorie NEET registrovani v narodnim systému
zaruk pro mladé lidi. Registrace umozniuje osobam NEET pfristup k radé opatreni
podpory (napfiklad k personalizovanym pokynlm a individualnimu planu opatreni
véetné specificky uzplisobenych reZzimd podpory), ale slouZi zaroven k ovéreni
toho, zda tyto osoby splnuji pozadavky na status NEET.

Tti ze Ctyr kontrolovanych operaci tykajicich se slev na odvodech socialniho
pojisténi byly v narodnim systému zaregistrovany se zpétnou platnosti;

v nékterych pripadech i nékolik let poté, co byla sleva uplatnéna. Vnitrostatni
subjekt odpovédny za spravu slev na odvodech socidlniho pojisténi, ktery je
zaroven zprostredkujicim subjektem a prijemcem operaci, provedl tuto registraci
bez predchozi znalosti Uc¢astnikd NEET.

V disledku této registrace se zpétnou platnosti nebylo mozné potvrdit zpUsobilost
ucastnikd, tj. Ze se neucastnili vzdélavani nebo odborné pripravy. JelikoZ takovato
ovéreni neprobéhla, Komise jesté pred konanim naseho auditu uplatnila financni
opravu ve vysi 25 %. Mdme za to, Ze kvuli registraci ucastnikl se zpétnou platnosti
jsou tfi kontrolované operace nezpusobilé k financovani EU. Dlvodem je jednak
to, Ze neni moZné ovérit, zda jsou Ucastnici v procesu vzdélavani nebo odborné
pfipravy, a jednak to, Ze jejich registrace v narodnim systému tak neni v souladu

s dalSimi podminkami zaruk pro mladé lidi a Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi. Pfedevsim to ale znamena, Ze osoby NEET tak nemohou vyuzivat
zadné dalsi vyhody, které tyto dva rezimy nabizeji*>.

> Rédmedek 5.5 vyroéni zpravy za rok 2021.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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Mira zbytkovych chyb po pfepoctu Komisi je u nékterych clenskych statu
Castéji nad 2% prahem vyznamnosti (materiality) nez u jinych

Analyzovali jsme rovnéz, jak Komise posuzovala bali¢ky pro poskytnuti jistoty
jednotlivych ¢lenskych statl. Ke kazdému bali¢ku pro poskytnuti jistoty za kazdy rok
v letech 2017-2022 jsme shromazdili Udaje o potvrzenych (pfehodnocenych) mirach
zbytkovych chyb zvefejnéné v pfislusnych vyroénich zpravach o ¢innosti GR EMPL
a GR REGIO.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze Komise pfi prepoctu miry zbytkovych chyb dosla
k vysledku presahujicimu 2% prah vyznamnosti (materiality) zvlast ¢asto u nékterych
¢lenskych statd: jednalo se o Recko (45 % bali¢ku pro poskytnuti jistoty), Francii (22 %),
Italii (26 %), Litvu (36 %), Portugalsko (36 %) a Slovensko (29 %) (viz obrdzek 8).



Obrazek 8 — Posouzeni miry zbytkovych chyb Komisi u jednotlivych
clenskych statti (2017-2022)
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Zdroj: EUD na zékladé vyrognich zprav o €innosti GR EMPL a GR REGIO v letech 2017-2022.
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Po prepoctu miry zbytkovych dospéla Komise u velkého poctu balick( k hodnoté
nad 2 %, z ¢ehoz je patrné, Ze u fady bali¢ku zjistila problémy se spravnosti. Znamena
to také, Ze clenské staty se lisi v Ucinnosti, s jakou uplatnuji rdmec pro ziskavani jistoty.
V pFipadé Recka a Portugalska je viak vysoky podil bali¢kl s pfepoétenou mirou nad
2 % zpUsoben také tim, Ze vSechny programy jsou seskupeny do jednoho balicku.

Pét z deviti ¢lenskych statl, které obdrzely 76 % financnich prostifedkd na
soudrznost (Spanélsko, Recko, Madarsko, Portugalsko a Rumunsko), mély pfepoétenou
miru zbytkovych chyb nad 2 % alespon jednou u vice nez poloviny balick( pro
poskytnuti jistoty v nasem vzorku v letech 2017-2022. U zbyvajicich ¢tyr z téchto deviti
¢lenskych statd, které obdrzely vétsinu prostfedkd na soudrznost, se po nasem
posouzeni zvysila mira chyb nad 2 % nejméné u 25 % kontrolovanych bali¢kl pro
poskytnuti jistoty.
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V 4

Jaké byly hlavni priciny chyb na urovni
clenskych statu?

Dodatecné vycislitelné chyby (171) zjisténé béhem nasich auditl jsou chyby, které
nebyly dfive odhaleny nebo opraveny na urovni kontrolnich systéma ¢lenskych statd.
Nase udaje o téchto chybach jsme analyzovali, abychom zjistili, jak a pro¢ k nim doslo
a kdo je vdaném c¢lenském staté zplsobuje. Chyby, k nimz v kterékoli fazi doslo, mohly
byt ¢lenskymi staty zjiStény a opraveny ndslednou urovni kontroly.

Na zakladé této analyzy a s pfihlédnutim k pfedchozi praci Komise®°® jsme
identifikovali tfi zakladni pticiny chyb, jimiz jsou problémy v téchto oblastech:

nedostatecna sprava ze strany organu Clenskych stata,

nedostatecnd péce nebo (podezieni na) umysiné poruseni pravidel na Urovni
prijemc,

vyklad regula¢niho rdémce.
Obrazek 9 zndzoriuje Uroven, na které chyby vznikly, kdo je jejich zdrojem a jak

a pro€ k nim dochazi. 170 dodatecnym chybam, které jsme zjistili, mohly auditni
organy zabranit.

6 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, ,Hlavni pficiny chyb a pFijatd opatfeni
(€l. 32 odst. 5 financniho nafizeni)”, COM(2017) 124 final; Studie pro Evropsky parlament,
»Single audit approach — Root causes of the weaknesses in the work of the member states’
managing and audit authorities”, IPOL_STU(2022)732267.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0124/COM_COM(2017)0124_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/732267/IPOL_STU(2022)732267_EN.pdf
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Obrazek 9 — Prehled hlavnich pricin dodatecnych chyb, které jsme zjistili,
a urovni, na kterych se chyby vyskytly (2017-2022)

HLAVNI PRICINY
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Pozn.: Klasifikace na zakladé hlavni charakteristiky chyby. V pripadé jedné ze 171 dodatecnych chyb se
domnivame, Ze odpovédnost za ni nese predevsim Komise.

Zdroj: EUD.

Témeér polovinu dodatecnych chyb predstavovaly problémy se
spravou na strané organt clenskych statu

97 pro ucely tohoto prezkumu se fadnou spravou rozumi zajisténi radného
planovani, vybéru, provadéni a kontroly operaci tak, aby byly Komisi pfedloZzeny pouze
ty osvédcené vydaje, které jsou legalni a spravné. Nedostatky v této kategorii se
mohou projevovat nevhodnym rozhodovanim nebo nedostate¢nym ovérovanim ze
strany fidicich organa a problémy v praci auditnich organu.
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Ridici organy mohly zabranit vice nei tretiné nami zjisténych
dodatecnych chyb

Priblizné 37 % dodatecnych chyb za obdobi 2014-2020, které jsme zjistili, Ize
pricist krokdm nebo opomenutim ze strany fidicich organli nebo subjektd, na néz fidici
organy prislusné ukoly delegovaly. Tato hlavni pfi¢ina se muze ¢asto projevovat
nevhodnymi rozhodnutimi téchto organ( pfi schvalovani operaci (18 %).

Ridici organy mohly zabranit 19 % nami zjist&nych dodateénych chyb. Divodem
téchto chyb byla skutec¢nost, Ze prvostupnové kontroly béhem realizace projektu
nebyly dostatecné (nebo v nékterych ohledech neprobéhly viibec). Do této kategorie
patfi napfiklad schvaleni vydaji navzdory nesplnéni cil(i projektu, poskytnuti finanéni
podpory, kterd neni v souladu s podminkami stanovenymi ve schvalovaci dokumentaci
projektu, neexistence kontrol zpUsobilosti Uc¢astnikl nebo Uhrada vydaju, které
prijemclm nevznikly.

V nasich auditech pravidelné poukazujeme na nedostatek pfislusnych kontrol
ze strany fidicich organ( pfi ovéfovani zpusobilych vydaja a kritérii zpUsobilosti.
Povazujeme to ve vydajich na soudrznost za jeden z nejvyznamnéjsich rizikovych
faktor(. Natizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 2021-2027 predpoklada, ze
fidici organy pouziji v prvostupniovych kontrolach pristup zaloZzeny na posouzeni rizik.
Zameéreni na vysoce rizikové vydaje by podle oCekavani Komise mélo mit pozitivni
dopad. Domnivame se vsak, Ze tato zména zvysuje riziko z hlediska spravnosti vydaja,
protoZze nékteré zadosti pfijemcl o platbu nemusi byt fidicimi organy kontrolovany.

Posouzeni provedena auditnimi organy byla v nékolika pripadech
nevhodna

Nedostatky v planovani, pripravé a kvalité dokumentace auditni prace snizuji
jeji spolehlivost (body 56—62). Tyto nedostatky mohou mit nékdy dopad na posouzeni
chyb, které predtim zjistily auditni organy.

Sedmnact (10 %) z dodatecnych chyb, které jsme zjistili v letech 2017-2022,
bylo zplisobeno nedostate¢nou auditni praci nebo nevhodnym posouzenim ze strany
auditnich organd. Jednalo se predevsim o neoznameni chyb nebo jejich nepfimérené
vycisleni.



51

Zjistili jsme také pripady dodatecnych chyb, kdy byla pravidla pomérné jasna,
ale prijemce nedostatecné dbal na jejich dodrzovani. Ze 171 dodatecnych chyb, které
jsme vykazali a vycislili v letech 2017-2022, jich do této kategorie spada 32 (19 %). Jde
naptiklad o pripady, kdy prijemci vykdazali vydaje na zafizeni, které nepouzili
k zamyslenym uceldm.

U chyb, které vznikly v disledku idmysiného jednani nebo opomenuti pfijemcu,
mame obecné podezieni, Ze se jedna o podvod. Jako externi auditor EU nemame
pravomoc pripady podezieni z podvodu poskozujiciho financni zajmy EU vySetrovat
a cilem nasich auditorskych postuptd neni odhalovat podvody. Pfipady, které zjistime
bé&hem nasi prace a u nichz mame podezieni na podvod, predavame Evropskému
Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) nebo Ufadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO)%’.

V letech 2017-2022 jsme z 1 157 kontrolovanych operaci zjistili 16 pfipadU
umysiného nedodrzZeni pravidel, coZ predstavuje 9 % ze 171 nami zjisténych
dodatecnych chyb.

Vyrocni zprava Komise za rok 2022 o ochrané financénich zajma EU a boji proti
podvodim uvadi miru odhaleni podvod( pro jednotlivé oblasti politiky na zakladé
Udaju ozndmenych organy ¢lenskych stat°®. Tato mira se vypocte jako procentni podil
neopravnénych castek spojenych s podvody na celkovych platbach. Mira vypoctena
pro oblast vydajd na soudrznost v obdobi 2014-2020 je tésné pod 0,5 %. VySe uvedena
zprava rovnéz potvrzuje, Ze ¢lenské staty pfi oznamovani nesrovnalosti v systému pro
fizeni nesrovnalosti (IMS) oznacily ve stejném obdobi jako podezieni na podvod
kazdou jedendctou nesrovnalost (9 %).

Jiz dtive jsme upozornili na to, Ze fidici organy nehlasi vsechny podvody, coz ma
dopad na spolehlivost mér odhaleni podvod(l zvefejiovanych ve zpravach o ochrané
financ¢nich zajmd EU. Uvedli jsme také, Ze i kdyZ se zpUsob identifikace rizik podvodu
fidicimi organy i jejich koncepce preventivnich opatieni zlepsily, stéle je potfeba, aby

>’ Body 1.44, 1.46 a 1.47 vyro¢ni zpravy za rok 2022.

% Viz obrazek 6 zprévy.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://op.europa.eu/webpub/olaf/pif-report-2022/en/
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fidici organy odhalovani podvodu, reakci na podvody i souvisejici koordinaci posilily>°.
Bylo tomu tak i v roce 2022: organy clenskych statd neoznamily pripady podezieni

z podvodu, jak je po nich poZzadovdano, a rizikem podvodu se dostateéné nezabyvaly.
Navic jsme zjistili, Ze auditni organy se pfiblizné v 35 % kontrolnich seznamu dosud
vyslovné nezabyvaly rizikem podvodu®® ani nedoloZily, jak toto riziko fesily béhem
svych audit(.

Pfijemci a verejné organy musi dodrZovat celou fadu pravidel, napfiklad obecna
ustanoveni uvedena v nafizeni o spolecnych ustanovenich, ustanoveni tykajici se
jednotlivych fondd, akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty, horizontalni pravidla
EU (napf. pro zadavani verejnych zakdzek nebo statni podporu) a vnitrostatni pravidla
zpUsobilosti®'. Navic mezi jednotlivymi programovymi cykly se tato ustanoveni obvykle
méni. Z nasich zkusenosti ziskanych béhem auditli vyplyva, Ze vztahuje-li se vysoce
regulovany rdmec na tisice prijemcu a verejnych organt ve 27 ¢lenskych statech, ma to
negativni dopad: nevyhnutelné dochazi k rozdilnému vykladu, a to i mezi fidicimi
a auditnimi organy. Nékdy to dokonce vede k pravni nejistoté, kterd mlize organiim
verejné spravy branit v provadéni program tak, jak bylo zamysleno®?.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze nejasna pravidla nebo problémy s jejich vykladem
byly hlavni pfic¢inou ptiblizné 24 % viech dodatecnych chyb (37 pfipadl). V nékterych
z téchto pripadu prijemci vykazali neopravnéné vydaje, protoze si pravidla nevyloZili
spravné. Tato kategorie chyb zahrnuje rovnéz pripady, kdy pravidla stanovena ve
vnitrostatnich pravnich predpisech nespliovala vSechny pozZadavky ptislusnych
predpisti EU, a dale zahrnuje chyby zpUsobené nedodrzovanim vnitrostatnich pravidel,
ktera byla striktnéjsi nez pravni predpisy EU (tzv. gold-plating).

K vétSiné z téchto 37 pripadd doslo kvali nespravnému vykladu pravidel ze
strany samotnych Fidicich orgdn(. Priklad této situace je uveden v ramecku 6.

9 Body 80 a 89 zvlastni zpravy 06/2019.
€0 Body 6.56 a 6.58 vyro¢ni zpravy za rok 2022.
61 Cl. 65 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

2 Viz napfiklad bod 44 nadeho informaéniho dokumentu , Zjednoduseni provadéni politiky

soudrznosti po roce 2020“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
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Ramecek 6

Dodatecné chyby, které jsme zjistili, vyplyvajici z nespravného
vykladu pravidel ze strany fidiciho organu

V roce 2019 jsme v Itdlii zjistili dva projekty, které byly plivodné financované

z vnitrostatnich zdrojl a k financovani z EU byly schvaleny aZ poté, co byly fyzicky
dokonceny. Organy clenskych statl tehdy nespravné vylozily pojem , fyzické
dokonceni“ jako finanéni nebo administrativni uzavreni projektu. Ve skutecnosti se
ale jednd o dokonceni praci nebo Cinnosti nezbytnych pro vystup projektu,

k ¢emuz obvykle dochazi pred finanénim a administrativnim uzavienim®?,

Doporucili jsme proto Komisi, aby objasnila, co se rozumi pod pojmem ,fyzicky
dokoncéené” / ,pIné provedené” operace. Komise vsak toto objasnéni neposkytla
viem ¢lenskym statim®, ale jen tém, kterych se to pfimo tykalo nejvice. Navrhla
také zménit na obdobi 2021-2027 svou ,typologii chyb“ a vytvofit pro tyto chyby
samostatnou kategorii.

Organizacni ramec v clenskych statech ma dopad na jejich schopnost
predchazet chybam a odhalovat je

Podle odhadd Komise zfidily ¢lenské staty pro fizeni a kontrolu program(
soudrznosti v obdobi 2014-2020 pfiblizné 1 400 riznych orgdnd, z toho 116 auditnich
organ, priblizné 300 certifikacnich a fidicich organ( a vice nez 900 zprostredkujicich
subjekti®®. Z hodnoceni ex post politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013
provedeného Komisi rovnéz vyplynulo, Ze ¢im vice je organa zapojenych do programu,
tim vétsi je riziko rozdilného vykladu pravidel na jednotlivych Grovnich®®,

Z nasi analyzy je patrné, Ze existuje souvislost mezi po¢tem program(
v Clenském staté a mirami chyb zjisténymi auditnimi organy (coz tedy poukazuje na
nedostatky v prdci fidicich organa). Zjistili jsme také obracenou korelaci s velikosti
programuU: u mensich program( dochazi k vétSimu poctu chyb.
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Body 5.19-5.20 vyrocni zpravy za rok 2019.

64

Pfiloha 6.2 vyrocni zprdvy za rok 2022.

% Bod 55 naseho informacniho dokumentu ,,Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po

roce 2020“.

% Bod 57 naseho informacniho dokumentu ,,Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po

roce 2020“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
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To znamena, Ze Clenské staty s decentralizovanou spravou a provadénim
program( zaloZenym na regionalizaci (napf. Belgie, Némecko, Francie, Spanélsko
a Italie) se mohou ve snaze o ucinné provadéni programu politiky soudrznosti potykat
s vétSimi problémy.

V nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 je stanoveno
zjednoduseni spravni struktury programu, a to napfriklad tim, Ze certifikacni organy
budou nahrazeny ucetni funkci a u program( budou zavedena ,,posilena pfimérena
opatreni“, coz zahrnuje omezené kontroly ze strany organt c¢lenskych statd i Komise.
Jak jsme jiz dfive zd(raznili, neexistuji Zddné dikazy o tom, Ze by potencialni pfinosy
tohoto zjednoduseni prevazily nad riziky, ktera s sebou toto omezeni rozsahu kontrol
nese®’.

7 Body 113-115 stanoviska ¢. 06/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf
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Jak Komise chybam predchazela a jak
je napravovala?

V tomto oddile se zamérime na to, jaka existuji opatfeni a jak pomoci nich
Komise snizuje miru chyb ve vydajich na soudrznost. Zkoumame, jak lze zabranit tomu,
aby se ve vykazanych vydajich vyskytovaly chyby, a jak je napravit, pokud je organy
¢lenskych statd neodhali.

Navzdory riznym iniciativam usilujicim o zjednoduseni se regulacni rémec
politiky soudrznosti postupem casu dale rozrostl. V letech 2007-2013 a 2014-2020 se
pocet stran nafizeni a pokyn( vice nez zdvojnasobil 2.

Komise se proto rozhodla pfestat vydavat na obdobi 2021-2027 dalsi pisemné
pokyny pro fidici a auditni orgdny a souc¢asné ponechat jen v nalezitych pripadech.
Chce také snizit pocet sekundarnich pravnich predpist. Upozoriiujeme, Ze to s sebou
nese riziko vétsi pravni nejistoty pro fidici orgadny a pfijemce a v kone¢ném dusledku to
muze dokonce zvysit riziko chyb®°.

Cilem zjednoduseného vykazovani nakladl je dosahnout rady prinosq, jako je
snizeni administrativni zatéze, zvyseni flexibility a pfizplsobivosti, zlepseni
transparentnosti a kontrolovatelnosti a usnadnéni v€asné realizace projektd, jak je
stanoveno v ¢lanku 67 nafizeni o spolecnych ustanovenich.

8 Bod 45 na$eho informacniho dokumentu ,,Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po
roce 2020“.

% Bod 101 stanoviska ¢. 06/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf

56

Jedna se o nejéasté&ji pouzivané zjednodusujici opatfeni. Ridici organy povolily

jeho poutziti pfiblizné u 80 % program{i, které Komise v roce 2017 zaradila do své
studie’®. To v8ak nemusi znamenat, Ze byly v téchto programech skuteéné pouZzity.

Béhem nasich auditl operaci se zjednodusenym vykazovanim nakladd jsme

zjistili, Ze tyto operace jsou méné nachylné k chybam a jsou dllezitym zjednodusujicim

opatfenim, ale nejsou vidy provadény tak, jak by mély. Pfi auditu zjednoduseného
vykazovani ndkladl zohledriujeme jeho zamyslené pfinosy v podobé snizeni
administrativni zatéze a zvysSeni flexibility pfi provadéni projekt(. Kdyz vsak

potfebujeme ovéfit existenci vykdzané Cinnosti, miZeme vyhledat dikazy o skutecné

vzniklych a zaplacenych nakladech.

V letech 2017-2022 jsme zjistili, Ze chybami byla zatiZzena kazda 24. operace

zahrnujici zjednodusené vykazovani naklad(l, oproti kazdé paté transakci zaloZzené na
Uhradé skutecnych nakladl. Nej¢astéjsi chyby tykajici se zjednoduseného vykazovani

nakladl souviseji s nedostatky v jejich koncepci (viz pfiklad v ramecku 7).

Ramecek 7

Nezptisobilost nakladd zptsobena nevhodnym vypoctem nepfimych
nakladu

,,,,,,

fond pro regionalni rozvoj doplrikovou vyzvu pro projekty schvalené v ramci
programu Horizont 2020.

Podle pravidel programu Horizont 2020 Ize do zakladu pro vypocet nepfimych
nakladd, které mohou byt proplaceny v pausalni sazbé 25 % zpusobilych pfimych
nakladd, zahrnout odpisové naklady.

Ridici organ viak tato pravidla provedI ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech
nespravné. Tim doslo k situaci, kdy prijemci mohli vykazat investic¢ni naklady jako
primé naklady a hypotetické odpisy téze investice v zakladu pro vypocet
neprimych nakladd. Nasledkem toho byly u vSech projektd, u nichz byla pouzita
tato vnitrostatni pravidla, soustavné vykazovany nadhodnocené naklady’*.

70 Studie Evropské komise ,,Use of new provisions on simplification during the early

implementation phase of ESIF", s. 61; viz také bod 74 naseho informacniho dokumentu
»Zjednoduseni provadeéni politiky soudrznosti po roce 2020“.

L Radmecek 6.3 vyroéni zpravy za rok 2022.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/new_prov_simplification_esif_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Navzdory Usili Komise podpofit vyuzivani zjednoduseného vykazovani ndklad(
bylo v obdobi 2014-2020 cerpani prostfedkl ze vSech fond(l celkové jen omezené.
Bylo tomu tak i v pfipadech, kdy mohlo byt jejich pouZiti vhodné’?, jako jsou nékteré
druhy operaci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj / Fondu soudrznosti. Bylo to
zpUsobeno zejména pravni nejistotou a dodatecnou administrativni zatézi spojenou
s tim, Ze mély byt pouZivany soubézné s obvyklymi vnitrostatnimi a regionalnimi
systémy zaloZzenymi na ndhradé skuteénych nakladd’s.

Komise zadrzuje 10 % ¢astek hrazenych ¢lenskym statdm v daném ucéetnim roce
(viz bod 16). U¢elem tohoto zadrieni je chranit rozpocet EU a zmirnit pfirozené riziko
spocivajici v tom, Ze Clenské staty vykazou vydaje zatizené chybami. Po schvaleni rocni
ucetni zavérky Komisi ma byt tato ¢astka uvolnéna.

Schvaleni ucetni zavérky vsak nezavisi na mife chyb vykazané auditnimi organy.
Podle nafizeni o spolecnych ustanovenich je Komise povinna analyzovat problémy
tykajici se legality a spravnosti az pozdéji, po schvaleni icetni zavérky’*. Komise proto
muzZe plvodné zadrZenych 10 % uvolnit navzdory riziku, Ze nasledné kontroly legality
a spravnosti mohou odhalit ve vydajich v Uéetni zavérce vyznamnou (materialni) miru
chyb (tj. miru zbytkovych chyb vyssi nez 2 %).

Komise muzZe prerusit nebo pozastavit platbu zistatku za Ucetni obdobi
(a uvolnéni zadrzené ¢astky pribéznych plateb), pokud pfi schvalovani ucetni zavérky
zjisti zavazné nesrovnalosti. Cilem téchto krokd je zabranit dalSim neopravnénym
vydajam v budoucnu’>. Jak jsme jiz uvedli vyse, vedou totiz k odkladu plateb z rozpoétu
EU, coz vytvari dalsi tlak na ¢lenské staty, aby prijaly nezbytna ndpravna opatieni,
a napravily tak nedostatky’® ve fungovani systém Fizeni a kontroly a zajistily jeho

72 Shrnuti | a lll zvl&stni zpravy 06/2021.

3 Bod 75 naseho informa&niho dokumentu ,,Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po

roce 2020“, ktery vychdzi ze studie Evropské komise (2017) ,,Use of new provisions on
simplification during the early implementation phase of ESIF”.

74 €l. 139 odst. 5 natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.
7> Clanky 83 a 143 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

6 Bod 20 pfezkumu 01/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_06/SR_Closure-2007-2013-FI_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
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ucinnost. Preruseni a pozastaveni nelze pouzit, pokud vypocet rocniho zlstatku
provedeny Komisi vede k tomu, Ze ¢lenské staty musi misto obdrzeni dalsi platby
penize vratit, jako tomu bylo v ptipadé vétsiny programu v letech 2017-2022. Tento
pristup je v souladu s nafizenim o spolecnych ustanovenich, ale nechrani rozpocet EU,
dokud neni dokonéeno posouzeni spravnosti’’.

Pro obdobi 2021-2027 se pravni situace zménila. Uéetni zavérky s vykazanou
mirou zbytkovych chyb nad 2% prahem vyznamnosti (materiality) nejsou pfipustné
a nelze je predlozit Komisi’®. Zaroven bylo snizeno zadrzeni prostfedkd na 5 % a nadéle
bude uvolfiovano dfive, nez Komise dokonéi kontroly spravnosti’®. Tato snizend sazba
muZe byt dostate¢na pro politiku soudrznosti celkové, nikoli viak pro vSechny
programy. Podle nasich zkuSenosti se v ndvaznosti na zavér Komise o spravnosti vydaj
zvysi mira zbytkovych chyb v nékolika pfipadech na vice nez 5 %, zejména pokud se
zohledni i dodate¢né chyby zjisténé nami®.

Komise mlzZe pozadovat provedeni financ¢nich oprav, pokud zavazné
nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech ¢lenského statu vedou k systémovym
chybam. O tyto opravy miiZe pozadat i v pfipadé jednotlivych nesrovnalosti. Opravy
mohou byt vysledkem jejich vlastnich auditd, ¢innosti navazujici na nase audity,
vySetfovani Uradu OLAF nebo vnitrostatnich auditl ¢i kontrol v pfipadech, kdy byly
provedeny nedostateéné opravy. Ulohou Komise je navic sledovat nesrovnalosti
ozndmené organy clenskych statl a zajistit, aby byly problémy vyfeSeny a chyby
napraveny, ¢imz by se zajistilo, Ze opravy budou od dalSich nesrovnalosti odrazovat.
Tato ndasledna opatreni jsou nezbytna k ndpravé chyb, které neodhalily organy
¢lenskych statd, véetné dodatecnych chyb, které jsme zjistili my.

7" Bod 21 zvlastni zpravy 26/2021.
78 Cl. 98 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027.
79 Bod 22 zvlastni zpravy 26/2021.

8 Viz pfiloha 7 vyroéni zpravy o &innosti GR EMPL a GR REGIO v letech 2017-2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
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Provést cely postup jedné financni opravy vici clenskému statu mize
trvat az 20 mésicu

Pfezkoumali jsme opatieni, ktera prijala Komise v ndvaznosti na nase
individualni zjisténi v obdobi 2017-2021, tedy v letech, u kterych byla v dobé nasi
analyzy ndslednd opatreni jiz zahdjena. Zaméfili jsme se predevsim na vycislitelné
chyby.

Komise pfijala nase zjisténi tykajici se 119 ze 124 dodatecnych chyb, které jsme
v letech 2017-2021 vycislili. Jak je znazornéno na obrdzku 10, u téchto 119 chyb jsme
zjistili, Ze Komise:

uplatnila nebo ma v Umyslu uplatnit opravy s finan¢nim dopadem u 66 z nich
(pfiblizné 55 %), a to v souladu se svym vykladem chyb (viz bod 44),

se domnivala, Ze ve 32 ptipadech (ptiblizné 27 %) nema pro uplatnéni financnich
oprav pevny pravni zaklad nebo nevidi potrebu tak ucinit, také s pfihlédnutim
k dodate¢nym informacim od ¢lenskych statQ,

u zbyvajicich 21 chyb (v€etné 16 pripad( z roku 2021) jesté nerozhodla, zda
uplatni financni opravy, nebo ¢ekala na dodate¢né informace od dotéeného
Clenského statu.

Obrazek 10 — Stav opatreni Komise prijatych v ndvaznosti na nase zjisténi

EEEEEEEEEEEEEEEEE W
EEEEEEEEEEEEEEENE "
. bez opravy
. . ¢eka se na informace
....-............ bez rozhodnuti o opravé
EEEEEEEEEEEEN

Zdroj: EUD.

Podle pravnich postupl Komise zahrnuji opatfeni pfijata v ndvaznosti na chyby
a uplatnéni financ¢nich oprav dodatecny zuctovaci postup s dot¢enym ¢lenskym statem.
Jedna se o opatreni provadéna vedle vsech formalnich krokd, které jsou soucasti
naseho auditniho procesu. V disledku toho nejsou ndpravna opatreni pfijata okamZité.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze u jedné tietiny dodatecnych chyb, které jsme vycislili
v letech 2017-2021, nasledna opatfeni Komise stale probihala. U téchto pripadd byla
primérna doba uplynuld od ukoncéeni naseho auditu 31 mésicu (tj. vice nez 2,5 roku).
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U pfipadU, které byly v dobé nasi analyzy uzavieny, Cinila primérna doba mezi
ukonéenim naseho auditu a zavérem naslednych opatfeni Komise 11 mésicl
v pripadech, kdy se Komise rozhodla neuplatnit finan¢ni opravy, a 20 mésicu
v pfipadech s opravami. Od vytvoreni Spole¢ného feditelstvi auditu v ¢ervenci 2021 se
pramérna délka v pripadech bez oprav sniZila pfiblizné na sedm mésica.

Situace je podobna i u vlastnich auditli Komise: mlze uplynout az nékolik let,
neZ je Komise schopnd potvrdit, Ze navrhované opravy byly poZzadovanym zptsobem
provedeny®’,

Dodatecné financni opravy provedené na zakladé kontrol na drovni EU
Cinily na konci roku 2022 podle zprav Komise 620 milionti EUR

Vétsinu financ¢nich oprav a odpoctl za obdobi 2014-2020 provadéji fidici
a certifikaCni organy. Zohlednuji pfi tom i zjisténi svych auditnich organ( (viz bod 55).
Castku, kterou ¢lenské staty z Géetni zavérky docasné nebo s kone¢nou platnosti
vyjmou, uvadi Komise ve svych vyroénich zpravdach o ¢innosti®’. Vyfaté finanéni
prostiedky mohou byt znovu poskytnuty nebo pouZity na uhradu jinych zplsobilych
vydaj v ramci téhoZ programu®. Po schvdleni ucetni zavérky mize Komise uplatnit
dodatecné financ¢ni opravy jednotlivych nesrovnalosti. A pokud jsou prepoctené miry
zbytkovych chyb vyssi nez 2 %, mliZze pouZit i extrapolované opravy. MlzZe se rovnéz
zaméfrit na systémové nedostatky, které maji dopad na vice programd, a to uplatnénim
oprav na vSechny dotcené programy. Tyto opravy jsou provedeny na zakladé vlastnich
auditll Komise nebo jejich naslednych opatfeni tykajicich se osvédcenych vydajq,
a doplnuji ¢astky, které fidici a certifikacni organy na zakladé svych audit(l a ovéreni
vynaly z ro¢ni Uucetni zavérky.

8 Body 81-82 zvlastni zpravy 26/2021.

82 Viz pfiloha 7H vyro&ni zpravy o €innosti GR EMPL za rok 2021 a pf¥iloha 7H vyroéni zpravy o
&innosti GR REGIO za rok 2021.

# (l. 137 odst. 2 a &l. 143 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_26/SR_LR-in-cohesion_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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Podle vyro¢nich zprav o ¢innosti GR EMPL a GR REGIO pozadala Komise ¢lenské
staty, aby na zakladé auditt a kontrol provedenych subjekty EU provedly do konce
roku 2022 tyto dodatecné financni opravy ve vysi 620 milioni EUR u vydajli od zacatku
obdobi 2014-2020. Pfevdina vétsina (88 %) téchto oprav vyplynula z auditd samotné
Komise®*. Celd ¢astka zahrnuje i opravy ve vysi 291 milion EUR provedené
v ndvaznosti na prepoctené miry zbytkovych chyb z pfedchozich ucetnich let. Nafizeni
o spolecnych ustanovenich umoznuje ¢lenskym statim u téchto financénich oprav
nahradit opravené ¢astky jinymi béznymi vydaji.

Pro obdobi 2014-2020 dosud nebyly uplatnény zadné cCisté financni
opravy

Pro obdobi 2014-2020 mUlZe Komise uplatnit Cisté opravy v pfipadech, kdy jsou
po predloZeni Ucetni zavérky béhem auditd EU odhaleny zdvazné nedostatky v systému
Fizeni a kontroly, které ¢lenské staty nezjistily, neoznamily a nenapravily®°. Cisté
finan¢ni opravy jsou jedinym druhem opravy, ktera ma pro dotceny clensky stat za
nasledek pfimou a okamzitou ztratu financovani. Podle nafizeni o spolecnych
ustanovenich na obdobi 2014-2020 je vSak mozné Cisté finan¢ni opravy pouZit az po
kumulativnim splnéni Fady pravnich pozadavkd. Podle vyroéni zpravy o &innosti GR
EMPL za rok 2022 byly podminky pro uplatnéni Cistych financnich oprav v jednom
pFipadé zifejmé splnény a Komise méla v idmyslu zahdjit v roce 2023 v této véci fizeni®®.
V dobé tohoto prezkumu vsak Zadna Cista finan¢ni oprava uplatnéna nebyla. MoZnost
uplatnit Cisté finan¢ni opravy bude zachovana i v obdobi 2021-2027, nicméné teprve
se ukaze, jak bude ve srovnani s obdobim 2014-2020 vyuzivana v praxi.

# Viz s. 148 pfilohy vyroéni zpravy o ¢innosti GR EMPL za rok 2022 a s. 130 pfilohy vyroéni
zpravy o &innosti GR REGIO.

& (l. 145 odst. 7 natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

8 Vyroéni zprava o ¢innosti za rok 2022, s. 62; viz také bod 6.72 vyroéni zpravy za rok 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EMPL_AAR_2022_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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Co bude dal?

Posledni ucetni rok obdobi 2014-2020 konci 30. éervna 2024. To znamen3, ze
organy clenskych statd budou od Komise poZadovat platby, budou provadét kontroly
a audity vydaja po konec¢ném datu zpUsobilosti 31. prosince 2023 a pak do 15. Unora
2025 predlozi ucetni zavérku a souvisejici dokumenty®’. Nafizeni o platformé STEP
umoznuje prodlouzit u programa lhitu pro predloZzeni konecnych Zadosti o platbu
a dokumentu k zavérce o jeden rok, tj. do 15. inora 2026. Zkoumali jsme nékteré
faktory, které mohou mit vliv na dobu do konec¢ného uzavreni programd Komisi.

Jsou-li pravni pfedpisy a programy pfijimany se zpozdénim, zpozdi se i jejich
provadeéni, coz ma dominovy efekt na platby z rozpoctu EU. V obdobi 2007-2013
Komise pfijala pfed koncem roku 2007 celkem 95 % program, avSak v obdobi
2014-2020 jich do 31. prosince 20148 pfijala pouze 56 % a poslednich 31 program(
bylo pfijato az v prosinci 2015, tedy témér dva roky po zacatku tohoto obdobi.

V dasledku toho bylo méné ¢asu na cerpani financnich prostfedkd EU uvolnénych na
obdobi 2014-2020.

Jak jsme jiz uvedli, tlak na absorpci dostupnych finan¢nich prostfedkt EU se ke
konci obdobi zpUsobilosti zvysuje®. Clenské staty musely navic do konce obdobi
zpUsobilosti rovnéz Cerpat dalsi financni prostiedky poskytnuté v letech 2020-2021 na
programy soudrznosti v rdmci nastroje REACT-EU (viz bod 05).

V poslednim roce obdobi zpUsobilosti dosahlo ¢erpdni financnich prostifedkd na
soudrznost na obdobi 2014-2020 pozZadované miry. Do konce roku 2023 ¢lenské staty
vykdazaly a Komise uhradila vydaje v hodnoté pfriblizné 94 % vSech pridélenych
prostiedkd. Pokud do ¢erpani zahrneme i prostfedky z nastroje REACT-EU, tato mira se
snizi na 90 % (viz obrazek 11).

8 Clanky 138 a 141 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.
8 Ramedek 2 zvlastni zpravy 17/2018.

8 Body 20 a 34-39 rychlého pfezkumu tykajiciho se zbyvajicich zdvazk( v EU; body 20-21 a 83
zvlastni zpravy 17/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
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Obrazek 11 — Mira Cerpani v ramci politiky soudrznosti, konec roku 2023
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajl z internetovych stranek cohesiondata.europa.eu.

1471 Flexibilita poskytnuta na reseni problému vzniklych v disledku pandemie

covidu (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus a investic¢ni iniciativa pro reakci

na koronavirus plus) vyrazné pomohla zvysit ¢erpani prostredkd béhem ucetnich

obdobi 2020-2021 a 2021-2022. Pozménéné pravni predpisy rozsifily rozsah

zpUsobilych ndakladd tak, Ze tyto naklady zahrnovaly i vydaje souvisejici s pandemii

covidu. Umoznily také 100% financovani z prostfedkd EU, coZ mélo na absorpci

vyznamny dopad. V ¢ervnu 2021 bylo u 178 program ze 17 ¢lenskych stat

a Spojeného kralovstvi (véetné programi Evropské Uzemni spoluprace) rozhodnuto

toto 100 % financovani z EU vyuzit.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Zru$eni pozadavku na vnitrostatni nebo soukromé spolufinancovani programf
je vSak v rozporu s dlouholetou zasadou, kterd fika, Ze povinné vnitrostatni nebo
soukromé spolufinancovani je zarukou pfijeti zavazku a odpovédnosti ze strany
¢lenskych statli (nebo prijemct) a zajistuje co nejlepsi pomér kvality a penéz
vynaloZenych v rdmci intervenci, které podpofila EU.

Na konci roku 2023 mély jednotlivé ¢lenské staty miru ¢erpdni vyrazné
odli¥nou®’: od 74 % ve Spanélsku po 100 % v Madarsku, na Kypru, v Litvé a Estonsku
(viz obrazek 12).

% Bod 71 pfezkumu 01/2023 a 86. bod odtivodnéni nafizeni o spole¢nych ustanovenich na
obdobi 2021-2027.

%1 Bod 2.16 vyrocni zpravy za rok 2021; body 27 a 28 zvlastni zpravy 17/2018 a platforma
verejné pristupnych Gdajd politiky soudrznosti.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_CS.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Obrazek 12 — Urovné €erpani v élenskych statech na konci roku 2023

Spanélsko
Nizozemsko
Dansko
Italie
Belgie
Francie
Svédsko
Malta
Chorvatsko
Némecko
Irsko
Rakousko
Bulharsko
Spojené kralovstvi
EU celkem a Spojené krélovstvi
Slovensko
Vice zemi
Lotyssko
Rumunsko
Finsko
Lucembursko
Portugalsko
Slovinsko
Ceska republika
Recko
Polsko
Madarsko
Kypr
Litva
Estonsko

Miliony EUR,
které zbyva vycerpat
11829
393
143
10728
405
3078
333
110
1128
2536
126
135
852
1142

1295
843
362
1662
66

686
87
416
156
442

103
2
13
1

Procento,

které zbyva vylerpat
729N 26 %
75 25 %
769N 23 %
7 22 %
EN 16 %
EAEN 16 %
AT 16 %
7N 13 %
EET, 12 %
ST 12%
o 11 %
T 11 %
ST 11 %
o 11 %
GO 10 %
ST 2%
ST 9%
Gz 8%
G 7 %
GG 4%
e 4%
7N 3%
7N 3%
CEe 2%
GO 1 %
o 1%
oo 0%
OO 0%
OO 0%
OO 0%

Pozn.: ¢astky, ,které zbyva vyCerpat” (v grafu svétle modré), jsou platby, o které mohou ¢lenské staty
Komisi jesté pozadat. Pfipadna absorpce téchto ¢astek v daném clenském staté nemusi nutné
predstavovat pokrok v provadéni projektu.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajl z internetovych stranek cohesiondata.europa.eu.

144 VSechny zbyvajici vydaje na programy na obdobi 2014-2020, v¢etné veskerych
vykazanych ¢astek, které nahradily vyriaté vydaje nebo u nichz byly uplatnény finanéni
opravy, musi jesté projit celym kontrolnim cyklem, a teprve pak je Komise mize
proplatit. Po vstupu nafizeni o platformé STEP v platnost maji ¢lenské staty moZznost
provést tyto kontroly do poloviny roku 2025, coz? je rok po skonéeni posledniho
Ucetniho obdobi, které konci v poloviné roku 2024. Orgéany ¢lenskych statl tak maji na

provedeni vSech poZadovanych spravnich kontrol vice ¢asu.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Avsak s nékolika poslednimi lety vydaj na soudrznost na obdobi 2014-2020 se
prekryva obdobi zplsobilosti jiného docasného nastroje, Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Dale se tak zvysuje tlak na spravni organy nékterych ¢lenskych stat, které
musi zajistit, aby byly vydaje spravné a v souladu se zasadami fadného finan¢niho

Fizeni.

Uzavérka program( na obdobi 2014-2020 bude zaloZena na dokumentech
vztahujicich se k poslednimu ucetnimu roku a zavérecné zpravé o provadéni, ktera
bude obsahovat nékteré zvlastni oddily tykajici se zavérecné faze provadéni programu.
Pravidla pro kontrolu a schvaleni ucetni zavérky za posledni Ucetni rok jsou stejna jako
za kterykoli jiny ucetni rok.

Komise to povaZuje za zjednoduseni postupu®’. Programové organy vSak budou
muset jeSté pred uzavienim program resit zavérecné posouzeni zplsobilosti naklad(
vykdzanych u nékterych operaci (zejména u operaci zahrnujicich investice podporené
finanénimi ndstroji), zactovani zaloh statni podpory, zavérecné posouzeni operaci
vytvarejicich pfijmy a postup v pfipadé nefungujicich operaci®.

Stejné jako pro vSechny ostatni ucetni roky musi Komise vydat roéni rozhodnuti
o schvaleni spravnosti vydajl. Podle nafizeni o spolecnych ustanovenich se vsak takové
rozhodnuti nemusi tykat celého obdobi. Neexistuje Zzadny vyslovny pravni pozadavek,
aby auditni orgény poskytly jistotu ke véem vydajim béhem daného obdobi®*. Komise
mUzZe vznést otazky tykajici se legality a spravnosti operaci souvisejicich s vydaji ve
schvdlené ucetni zavérce i po vyplaceni kone¢ného zlstatku a uzavieni programu.
Nicméné pravidla nestanovi pro posouzeni legality a spravnosti u programi na obdobi
2014-2020 zadnou konecnou Ihatu. Neni tudiz jasné, kdy Ize obdobi 2014-2020
povazovat za dokoncené® a viechny nevyfe$ené zaleZitosti tykajici se legality
a spravnosti za vyresené.

Pokyny Komise k uzavieni operaénich programd, (2022/C 474/01), s. 1.
% Bod 6.75 vyroéni zpravy za rok 2022.
% Bod 121 zvl&stni zpravy 36/2016.

% Bod 78 zvlastni zpravy 36/2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022XC1214(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_36
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Zavérecné poznamky

Z prfehledu nasich predchozich zjiSténi a informaci zverejnénych Komisi
o vydajovém obdobi 2014-2020 vyplyva, Ze ramec pro ziskavani jistoty v oblasti
politiky soudrznosti sice pomaha snizovat od roku 2007 celkovou miru chyb, nedafi se
mu vsak snizit ji pod 2% prah vyznamnosti (materiality) stanoveny v pravidlech.
Poukazuje tak na to, Ze je potreba dale zlepSovat zplisob, jakym ramec provadé;ji
orgdany clenskych statd i Komise.

Nékteré vnitrostatni a regionalni systémy fizeni a kontroly nejsou dostatecné
ucinné a nedokazi nesrovnalostem ve vydajich vykazanych pfijemci zamezit nebo je
odhalit. Nedostatky jsou i v kontrolach Komise a béhem nich tak neni mozné odhalit
chyby, které nezjistily organy ¢lenskych stat(. Jeji audity souladu s pfedpisy jsou
ucinné, jejich pocet je vsak omezeny. V této souvislosti se domnivame, zZe je tfeba
prijmout dalsi opatfeni k posileni zplsobu, jakym Komise ramec ziskavani jistoty pro
vydaje na soudrznost na obdobi 2021-2027 provadi a hlavné fidi, protoze nese
koneénou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU.

Regulacni zmény koncepce ramce pro ziskavani jistoty na obdobi 2014-2020
nepfinesly o¢ekavané vysledky v podobé snizeni miry chyb pod prah vyznamnosti
(materiality): nas odhad miry chyb pro kazdy rok v obdobi 2017-2022 byl vidy nad 2 %
u vydaju vykazovanych béhem celého obdobi 2014-2020. Komise stejné jako my
dospéla k zavéru, Ze mira chyb ve vydajich na soudrznost je vyznamna (materialni),

i kdyZz mira vypoctena Komisi je nizsi, protoZe kvantifikuje pouze nesrovnalosti, u nichz
Ize podle ni uplatnit finan¢ni opravy.

VSechny vydaje musi nejdfiv projit prvostupriovou kontrolou provadénou
fidicimi organy a teprve pak mohou byt vykazany Komisi. Z nasich auditnich zjisténi, ze
zjisténi auditnich organt a z vysledkd vlastnich kontrol Komise vsak vyplyva, Ze tyto
kontroly stale nejsou dostatecné ucinné a nedokazou tudiz zmirnit ve vydajich na
soudrznost vysoké prirozené riziko chyb. Znacny pocet dodatecnych chyb, které jsme
zjistili, totiz mohla a méla odhalit a napravit praveé tato ,prvni linie obrany“. Nedostatky
v prvostupnovych kontrolach proto povazujeme za jeden z nejvyznamnéjsich rizikovych
faktor( z hlediska sprdvnosti vydaju na soudrznost. Proto je nutné, aby Komise
a Clenské staty vénovaly ucinnosti kontrol provadénych ridicimi organy vétsi pozornost.
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Nepostradatelnou ,,druhou linii obrany jsou auditni organy. Radu
nesrovnalosti ve vykazech vydajl vypracovanych fidicimi organy sice odhali, nicméné
my jsme u zna¢ného poctu auditnich organt zjistili nedostatky v jejich praci, coz
omezuje rozsah, v jakém se muize Komise na jejich kontroly spolehnout. Auditni organy
neodhali nékteré chyby kvali nedostatkm v planovani a pfipravé své auditni ¢innosti
i v kvalité samotné prace a jeji dokumentace. V pribéhu let jsme zjistili nedostatky
v praci 40 ze 43 auditnich organ, které jsme kontrolovali, coZz mélo dopad na vice nez
polovinu ndmi kontrolovanych operaci. Vzhledem ke klicové Uloze auditnich organ(

z hlediska ramce pro ziskavani jistoty jsme doporudili, aby tyto organy zlepsily svou
praci a zajistily tak, aby vysledky jejich auditl pIné odrazely platny pravni rdmec.

V neposledni fadé by Komise mohla dosahnout vétsiho dopadu tim, Ze bude
provadét vétsi pocet auditli souladu s predpisy, protoze oproti dokumentarnim
pfezkumlm jsou pfi odhalovani nesrovnalosti ucinnéjsi. V soucasné dobé je vsak jejich
pocet omezeny.

Analyzovali jsme také, které typy chyb byly v této vydajové oblasti, kde
prevazuji platby zaloZzené na uhradach, zjiStény nejcastéji. Nejcastéjsim typem
dodatecnych chyb, které jsme zjistili, byly nezplsobilé vydaje. Tyto chyby a chyby
tykajici se nezplsobilych projektl pfispély k nasi odhadované mife chyb v letech
2017-2022 nejvice. Po nich nasledoval nesoulad s pravidly statni podpory a pravidly EU
a Clenskych statl pro zadavani verejnych zakazek. Auditni organy od obdobi
2007-2013 svou schopnost odhalovat chyby pti zadavani verejnych zakazek zlepsily,
méné se jim ale dafi odhalovat nezpUsobilé projekty a chyby ve statni podpore.

Z vysledk( naseho auditu vyplyva, Ze ve vétsiné ¢lenskych statl, které cerpaji
vétsinu prostiedkl uréenych na soudrznost, je mira chyb nad prahem vyznamnosti
(materiality). Nékteré typy chyb jsou v nékterych ¢lenskych statech béznéjsi nez
v jinych. To podtrhuje tlohu Komise pokracovat v aktivnim feseni problému tykajicich
se jednotlivych zemi.

Z analyzy hlavnich pficin nami zjiSténych dodatec¢nych chyb vyplyva, Ze vice nez
tretiné z nich mohly zabranit fidici organy lepsim rozhodovanim nebo ucinnéjsim
ovérovanim. Vice nez ¢tvrtinu chyb Ize pficist nedostatecné péci nebo podezieni na
umyslné nedodrzovani pravidel ze strany pfijemct a dalsi ¢tvrtinu problémim
s vykladem regulacniho ramce. Hlavni vyzvou pro Komisi je to, jak poskytnout
srozumitelnéjsi pokyny k vyjasnéni aspektd, u nichZ neni dostatecné jasny pravni
zaklad, ale také jak se vyhnout stanovovani nadmérnych pozadavki (,,gold-plating“).
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Pokud jde o opatfeni, kterd mize Komise pouzit k prevenci nebo odhalovani
chyb, konstatujeme, Ze zjednoduseni regulaéniho rdmce nedosahlo vSech zamyslenych
vysledkUl. V obdobi 2014-2020 bylo nejcastéji pouzivanym zjednodusujicim opatienim
zjednodusené vykazovani naklad(. Jak potvrdily nase audity, operace vyuZivajici
zjednodusené vykazovani nakladl jsou méné nachylné k chybam, nejsou vsak
pouzivany plosné.

U¢innym ochrannym opatienim by mohlo byt zadrzeni 10 % z kazdé priibézné
platby aZ do schvaleni rocni ucetni zavérky. Komise vsak analyzuje problémy legality
a spravnosti aZ poté, co zadrzenou ¢astku uvolni. Zadrzeni bylo pro obdobi 2021-2027
snizeno na 5 %, ale Ucetni zavérky s vykdazanou mirou zbytkovych chyb nad prahem
vyznamnosti (materiality) nejsou pfipustné.

A pokud se Komise domniva, Ze v systému fizeni a kontroly programu existuji
zavazné nedostatky, na ochranu financnich zajm0 EU uplatnuje finan¢ni opravy.
Celkové Komise uvadi, Ze uplatnila dodatecné opravy ve vysi pfiblizné 620 miliont EUR,
zejména v souvislosti s jejimi vlastnimi audity. Dosud vsak nikdy neuplatnila Cisté
financni opravy, které by u pfislusného ¢lenského statu vedly k pfimé ztraté financnich
prostredkd.

Navzdory systému ro¢niho schvalovani ucetni zavérky ma provadéni fond{
politiky soudrZznosti na obdobi 2014-2020 stéle nékolik prvk( viceleté povahy, které
budou muset byt béhem uzavérky programu a po vyplaceni kone¢ného zlstatku
s ohledem na legalitu a spravnost zohlednény. Jelikoz vsak pravidla nestanovi
konecnou |Ihdtu pro finalni uzavreni, neni mozné predvidat, kolik ¢asu bude
k dokonéeni vsech program(i potreba.

Tlak na absorpci dostupnych financnich prostifedk( EU se ke konci kazdého
obdobi zplisobilosti zvy$uje. Cerpani finan¢nich prostiedkl na soudrznost se po
obzvlasté nizké mire v prvnich letech obdobi 2014-2020 dostalo od roku 2020 na
pozadovanou miru. Z velké casti je to diky flexibilité poskytnuté za ucelem feseni
pandemie covidu (viz bod 142), zejména moznosti 100 % financovani EU. Zruseni
pozadavku na vnitrostatni, regionalni nebo soukromé spolufinancovani program je
vsak v rozporu s dlouholetou zadsadou v oblasti financi EU: spolufinancovani
z vnitrostatnich nebo regionalnich verejnych (i soukromych) prostredkt bylo vidy
povaZovano za zasadni ochranné opatreni zajistujici hospodarné, efektivni a icinné
vyuzivani financnich prostredk( EU a odpovédnost za verejné investice jako faktor
snizujici rizika ohroZujici fadnost a spravnost vydajl. Toto opatieni by proto mélo
zUstat doCasnou vyjimkou.



Tento prfezkum pfijal senat I, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka
Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 29. kvétna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

o v

Priloha | — Prehled uloh a povinnosti organt clenskych statu
a Komise

— B

RIDICi ORGAN (NEBO ZPROSTREDKUJICi SUBJEKTY)

Odpovida za fizeni a provadéni program.

Odpovida za vybér jednotlivych projektl a piijemcl v ramci téchto programi podle dfive
dohodnutych kritérii.

Provadi fidici kontroly (tj. prvostupriové kontroly) financovanych operaci a vykazanych vydaj
pred osvédcenim: ovéfuje, Ze spolufinancované produkty byly dodany, Ze vydaje, jez ptijemci
vykazali, byly skute¢né zaplaceny, Ze je dodrzen soulad s platnymi pravnimi predpisy a
operacnim programem a Ze jsou splnény podminky podpory operace.

Pro bali¢ek pro poskytnuti jistoty vypracovava:
*  Prohldseni ridiciho subjektu
* Rocnisouhrn kontrol a ovéreni

CERTIFIKACNI ORGAN

Pred predlozenim zadosti o pribéznou platbu potvrzuje, Ze pochazeji ze spolehlivych tcetnich
systémd, zakladaji se na ovéfitelnych podkladech a byly ovéreny fidicim orgdnem.

Pro bali¢ek pro poskytnuti jistoty vypracovava:
* Osvédcené ucetni zdvérky

AUDITNI ORGAN

Provadi audity radného fungovani systémd tizeni a kontroly program.

Provadi audity operaci tykajicich se vydaja zahrnutych do ro¢ni Gicetni zavérky program(i na
zakladé vydaja vykdzanych Komisi béhem ucetniho roku.
Pro bali¢ek pro poskytnuti jistoty vypracovava:

*  Wrocni kontrolni zprdvu

*  Wrok auditora

KOMISE

Provadi spravni kontroly, dokumentarni pfezkumy a audity souladu (po schvéleni G¢etni
zavérky) s cilem posoudit a potvrdit miry zbytkovych chyb vykazané auditnimi organy.

MUzZe provadét také audity spravnosti, aby prezkoumala praci auditnich organd. Pokud tyto
audity odhali jakékoli nesrovnalosti nebo zdvazné nedostatky, maze ulozit dalsi (i ¢isté) financni
opravy.

Vysledky agreguje a zvefejniuje ve vyroc¢nich zpravéch o ¢innosti a ve vyro¢ni zpravé Komise

o fizeni a vykonnosti.

Zdroj: EUD na zékladé ¢lank( 125 aZ 127 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

Priloha Il — Harmonogram ucetnich roku a lhity pro vykazovani vydajti

Cerve Unor

pec
2015- 12016~ | 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 oy .
) ! ) | ' ' Ucetni rok

I I 1. ¢ervence - 30. ¢ervna

Podavani informaci
auditnimi organy \_|

Komise o cinnosti

|
Vyrocni zprava |
|
| N N N N N Rozpottovy rok
/ j / / / j 1. ledna - 31. prosince
Vyroéni zpravy EUD [ [ [ [ [ [

:201 7 : 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Zdroj: EUD.
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Pocet Pocet operaci
Planovany  Uhrazeny kontrolovanych Pocet zatizenych  Pocet zjisténych
prispévek EU pFispévek EU bali¢kii pro kontrolovanych nedostatky v  vyéislitelnych

Clensky
stat

Typologie vycislitelnych chyb|

(vmil. EUR)  (vmil. EUR) poskytnuti operaci praci auditniho chyb (Couzstinneieseioriemey)

jistoty organu

PL 79271 71497 28 237 103 29 (12%)
T 48773 30741 10 79 42 6 (8%) TTT
ES 45601 28683 1 101 53 3161%)
RO 24568 18214 5 41 17 6(15%)
PT 23234 20847 6 94 85 3163%) T
—— Al e BN =
z 22703 19139 8 59 30 9(15%)
HU 22624 19974 8 82 24 Mase || T
DE 20724 15177 8 60 41 13 (22%) : 1T
FR 19383 12867 6 35 27 3 (9%) 1
EL 18548 16939 6 82 30 1407% o
SK 14405 10352 4 28 27 4 ? BERE:
UK 10988 8025 4 32 29 2 emssonievine
L TN CTE LB T s
HR 9161 5735 4 30 9 D nezpisobilé projekty
E - chybgjici podptimna dokumentace
BG 8102 6010 4 29 1 F—jiné chyby
LT 7111 6355 3 23 8 1
LV 4690 3580 4 29 7 2
EE 3715 3390 2 25 17
SI 3366 2839 3 22 2 1
BE 2459 1735 1 7 5
SE 2117 1442 1 8 8 1
NL 1586 937 1 4 2 1
FI 1504 1265 1 5 5
AT 1274 1073 1 5 5
IE 1188 1054 1 5 5 1
(a% 882 787 1 8 1 1
MT 834 579 1 4 4
DK 634 401 1 4 4
LU 187 147 1 4 4 1
Celkem 409040 317180 138 1157 606 171

Zdroj: EUD.
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Pocet bali¢kti pro poskytnuti Vyse oznamenych . , ,
Clensky stat jistoty predlozenych v letech nesrovnalosti Poﬁii:’:::;?:;‘!‘:h
2017-2022 (v milionech EUR)

Polsko 134 41,9 789
Italie 228 197 3389
Spanélsko 149 78,3 1568
Rumunsko 29 77,1 710
Portugalsko 11 23,2 268
Ceska republika 46 20,7 719
Madarsko 33 193,8 676
Némecko 145 30,7 6194
Francie 144 92,3 2171
Recko 11 56,5 581
Slovensko 38 59,1 630
caovni 33 529 599
;J;;T;r"éce 299 11,6 2872
Chorvatsko 13 16,2 191
Bulharsko 45 10,6 274
Litva 11 22,1 106
LotySsko 12 5,6 244
Estonsko 12 1,7 40
Slovinsko 10 3,4 153
Belgie 41 6,5 773
Svédsko 21 0,3 118
Nizozemsko 26 0,3 105
Finsko 16 0,1 50
Rakousko 13 16,2 212
Irsko 12 5 69
Kypr 11 0,5 23
Malta 16 0,1 12
Dénsko 11 0,7 117
Lucembursko 15 = -

Celkem 1585 1024,5 23653

Zdroj: EUD na zakladé zprav auditnich organ uréenych Komisi.
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Zvlastni zpravy

Zvlastni zprava 16/2013: ,Inventura ,jednotného auditu’ (single audit) a spolehlivost
prace vnitrostatnich auditnich orgdn( v oblasti soudrznosti z hlediska Komise”

Zvlastni zprava 10/2015: ,,Snaha o feseni problém( v oblasti zadavani vefejnych
zakdazek v ramci vydajd EU na politiku soudrznosti by méla zesilit”

Zvlastni zprava 19/2016: ,,PInéni rozpoctu EU prostfednictvim finanénich ndastroji —
ponauceni z programového obdobi 2007-2013“

Zvlastni zprava 24/2016: ,,Je pottreba vétsiho usili ke zvySovani povédomi o pravidlech
statni podpory v politice soudrznosti a k zajisténi jejich dodrzovani“

Zvlastni zprava 36/2016: ,,Posouzeni mechanismU pro uzavérky programu soudrznosti
a rozvoje venkova na roky 2007-2013“

Zvlastni zprava 04/2017:,,Ochrana rozpoctu EU pfed nespravnymi vydaji — béhem
programového obdobi 2007-2013 doslo v souvislosti s politikou soudrznosti k nartstu
poctu preventivnich opatreni a financnich oprav ze strany Komise”

Zvlastni zprava 17/2018: ,,Opatreni Komise a ¢lenskych statli v poslednich letech
programU v obdobi 2007-2013 fesila otazku nizkého cerpani prostredk(, ale malo se
zamérovala na vysledky*

Zvlastni zprava 06/2019: ,,Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrznost: fidici
organy musi posilit odhalovani podvodd, reakci na né a koordinaci”

Zvlastni zprava 07/2020: ,,Provadéni politiky soudrZznosti: relativné nizké naklady, ale
nedostatek informaci neumozniuje posuzovat uspory plynouci ze zjednoduseni“

Zvlastni zprava 06/2021: ,,Financni nastroje politiky soudrznosti pfi uzavérce obdobi
2007-2013: ovérovaci prace prinesly celkové dobré vysledky, nékteré chyby vsak
zGstaly”

Zvlastni zprava 24/2021: ,Financovani v rdmci politiky soudrznosti zaloZzené na
vykonnosti: hodnotné ambice, ale prekazky v obdobi 2014—-2020 pretrvavaly”

Zvlastni zprava 26/2021: ,,Spravnost vydajl u politiky soudrznosti EU: Komise
kazdorocné zverejiiuje minimalni odhadovanou miru chyb, ktera neni kone¢na“


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_16/SR13_16_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR15_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_36
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR17_4
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=46360
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=49940
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR20_07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_24
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR21_26
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Zvlastni zprava 02/2023: ,,Uprava pravidel politiky soudrZnosti v reakci na pandemii
COVID-19 — prostredky se vynakladaji flexibilnéji, ale je tfeba se zamyslet nad politikou
soudrznosti jako nastrojem reakce na krizi“

Zvlastni zprava 06/2023: ,Stret zajmU ve vydajich EU na soudrznost a zemédélstvi —
ramec je zaveden, ale opatreni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti
jsou nedostatecna”

Zvlastni zprava 28/2023: ,Zadavani verejnych zakazek v EU — méné konkurence pfi
zadavani zakazek na stavebni prace, zbozi a sluzby béhem 10 let do roku 2021“

Informacni dokumenty a prezkumy

Zemédélstvi a soudrznost: prehled vydaji EU v obdobi 2007-2013

Informacni dokument: Zjednoduseni provadéni politiky soudrznosti po roce 2020
Informacni dokument: Zajisténi vykonnosti v politice soudrznosti

Rychly pfezkum: Zbyvajici zavazky v rozpoctu EU — blizsi pohled

Prezkum 01/2023: Financovani EU prostrednictvim fond( politiky soudrZznosti
a Nastroje pro oZiveni a odolnost: srovnavaci analyza

Stanoviska

Stanovisko 02/2004: Opinion on the ,single audit’ model (and a proposal for
a Community internal control framework)

Stanovisko 07/2011: k nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

a Evropského namorniho a rybarského fondu, jichZ se tykda spole¢ny strategicky ramec,
o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006

Stanovisko 06/2018: k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
plus, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost
a Nastroj pro spravu hranic a viza


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR23_02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-06
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-28
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=50385
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP04_02/OP04_02_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP11_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_CS.pdf
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Pouzité zkratky

DPH: dan z pfidané hodnoty

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF: Evropsky socialni fond

FEAD: Fond evropské pomoci nejchudSim osobam
FS: Fond soudrznosti

GR EMPL: Generalni feditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni véci
a socidlni zacleriovani

GR REGIO: Generalni Feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku

NEET: osoba, kterd neni zaméstnand, nestuduje ani se neucastni odborné pfipravy
OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim

REACT-EU: pomoc pfi oZiveni pro soudrznost a Uzemi Evropy

STEP: Platforma strategickych technologii pro Evropu

VFR: vicelety finan¢ni ramec

YEI: Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
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Glosar

Audit souladu s predpisy: posouzeni spolehlivosti prace auditnich orgdn( za dané
ucetni obdobi, které provadi Komise.

Auditni organ: nezavisly vnitrostatni subjekt zodpovédny za audit systému a operaci
vydajového programu EU.

Certifikacni organ: subjekt uréeny ¢lenskym statem, aby osvédcoval spravnost vykaz(
vydajl a Zadosti o platbu a jejich soulad s predpisy.

Cerpani/absorpce: obdrzeni finan&nich prostfedkl EU €lenskym statem, jakmile jsou
splnény podminky pro platbu.

Cista finanéni oprava: finanéni oprava stanovenda Komisi élenskému statu, ktery musi
vratit nespravné vydaje do rozpoctu EU, coZ znamena, Ze pfrislusna ¢astka je natrvalo
odectena od pridélenych financnich prostfedkd EU.

Evropska uzemni spoluprace: ramec pro meziregionalni, pfeshrani¢ni a nadnarodni
spolupraci, kterym se fidi politickd spoluprace a provadéni spole¢nych opatreni.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socialni
soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi regiony.

Evropsky socialni fond: fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti
a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou. Byl nahrazen Evropskym socidlnim
fondem plus.

Financni nafizeni: pravidla, kterad upravuji postup sestavovani a plnéni rozpoctu EU,
a souvisejici procesy, jako je vnitini kontrola, vykazovani, audit a absolutorium.

Financni nastroj: finan¢ni podpora z rozpoctu EU, ktera ma formu kapitalovych i
kvazikapitalovych investic, pljcek nebo zaruk anebo jinych nastrojl pro sdilenti rizik.

Financni oprava: opatieni na ochranu rozpoctu pred nespravnymi nebo podvodnymi
vydaji, které spociva v odnéti nebo zpétném ziskani prostredk, ¢imz se kompenzuji
chybné provedené platby na projekty nebo programy podporované EU.

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam: fond EU, ktery podporuje opatreni
Clenskych statl na poskytovdni potravinové a jiné materialni pomoci nejchudsim
¢lendm spolecnosti.
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Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socidlni nerovnosti
v EU financovanim investic v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury

v Clenskych statech, jejichZ hruby narodni dichod na obyvatele je mensi nez 90 %
prameéru EU.

Fondy politiky soudrznosti: v souvislosti s timto prezkumem ¢tyfi fondy EU na obdobi
2014-2020 na podporu hospodarské, socialni a Uzemni soudrZznosti v celé EU: Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti a Fond evropské
pomoci nejchuds$im osobam.

Grant: obvykle nevratna podpora z rozpoctu EU na naklady, které prijemci vznikly
v souvislosti se zpUsobilym programem.

Chyba: vysledek nespravného vypoctu nebo nesrovnalost plynouci z nedodrzeni
pravnich a smluvnich povinnosti.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi: program EU, ktery podporuje
mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy,
v regionech s mirou nezaméstnanosti presahujici 25 %.

Investicni iniciativa pro reakci na koronavirus: balicek opatfeni umoznujicich flexibilni
vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda v reakci na pandemii covidu.

Klicovy ukazatel vykonnosti: kvantifikovatelné méritko prokazujici vykonnost ve
srovnani s klicovymi cili.

Mezinarodné uznavané auditorské standardy: soubor profesnich norem stanovuijicich
povinnosti auditor vydany rlznymi normalizacnimi organy.

s v v

Mira ¢erpani/absorpce: ¢erpani pridélu ¢lenského statu vyjadiené v procentech.

Mira zbytkovych chyb: podil zakladniho souboru, ktery je po zohlednéni ucinku vSech
kontrolnich postupQ, zpétné ziskanych prostredkl a oprav nadale nespravny.

Narizeni o spolecnych ustanovenich: nafizeni, kterym se stanovi pravidla, jimiz se fidi
evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie covidu a stimulaci oZiveni a pro reseni
vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

NEET: osoba, ktera neni zaméstnanad, nestuduje ani se neucastni odborné pripravy.
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Nesrovnalost: poruseni pfedpisi EU (nebo pfislusnych vnitrostatnich predpisu) Ci
smluvnich zavazka.

Operace: projekt, smlouva nebo opatreni, které jsou soucasti operacniho programu
a prispivaji k jeho cilim.

Operacni program: ramec pro provadéni operaci financovanych EU v souladu
s prioritami a cili stanovenymi v dohodé o partnerstvi mezi Komisi a dot¢enym
¢lenskym statem.

Podezreni z podvodu: nesrovnalost, ktera vede k zahajeni spravniho nebo soudniho
fizeni, jehoz smyslem je urcit, zda se jednalo o podvod.

Podvod: jakykoliv Umyslny ¢in ¢i opomenuti souvisejici s pouZzitim nebo prfedlozenim
nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo podkladd, neposkytnutim
pozadovanych informaci nebo nespravnym pouzitim financ¢nich prostredkd EU.

Politika soudrznosti: politika EU, jejimzZ cilem je zmenSovat hospodarské a socialni
rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby pracovnich mist,
konkurenceschopnosti podniku, hospodarského rastu, udrzitelného rozvoje

a preshranic¢ni a meziregionalni spoluprace.

Prah vyznamnosti (materiality): Uroven, pfi jejimZ prekroceni se ma za to, Ze chyby
zjisténé v kontrolovaném zakladnim souboru nebo financnich vykazech maji dopad na
spravnost a spolehlivost.

Programové obdobi: obdobi, v ném? je planovan a provadén operacni nebo vydajovy
program EU.

Prohlaeni o vérohodnosti: prohlaseni zvefejfiované ve vyroéni zpravé EUD, v némi se
uvadi vyrok auditora o spolehlivosti ucetni zavérky EU a o legalité a spravnosti operaci,
na nichz se ucetni zavérka zaklada.

Prijemce: fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera na provadéni projektu nebo programu
dostava grant nebo pujcku z rozpoctu EU.

REACT-EU: program poskytujici dodatecné financovani pro stavajici programy politiky
soudrZnosti, aby tak stimuloval oZiveni po krizi vyvolané pandemii covidu a zaroven
podporoval ekologickou a digitalni transformaci.

Riziko pfi uzavérce: odhad Komise tykajici se podilu vydajd, které jsou v ramci
programu pfi jeho uzavreni, po vSech naslednych kontrolach a opravach, nadale
nespravné.
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Radné finanéni Fizeni: fizeni zdrojd v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Ridici organ: celostatni, regionalni nebo mistni vefejny organ &i soukromy subjekt
urceny Clenskym statem, aby fidil program financovany EU.

Sdilené fizeni: zplGsob vynakladani prostredkl z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avsak konecna odpovédnost
zUstava ji.

Statni podpora: prima ¢i nepfima statni podpora pro podnik nebo organizaci, ktera je
zvyhodnuje pred konkurenci.

Systém pro Fizeni nesrovnalosti: aplikace, kterou ¢lenské staty pouZivaji k oznamovani
nesrovnalosti (véetné podezieni z podvodu) Uradu OLAF.

Tematicky audit: audit Komise pfimo zaméreny na programy a vysoce rizikové
vydajové oblasti, kterymi se auditni organy zabyvaji nedostatecné nebo vibec.

Vicelety financni ramec: vydajovy plan EU, v némz jsou stanoveny priority (na zakladé
cilG prislusnych politik) a stropy financovani, povétsinou na sedm let. Zajistuje
strukturu, v rdmci niz se stanovuji ro¢ni rozpoc¢ty EU a omezeni pro vydaje

v jednotlivych vydajovych kategoriich. Tento prezkum se tyka obdobi 2014-2020.

Vybér reprezentativniho statistického vzorku: pouziti statistickych technik s cilem
vybrat vzorek, ktery odrazi charakteristiky zakladniho souboru, z néhoz se vybira.

Vybér vzorku podle penéznich jednotek: metoda statistického vybéru vzorku, pfi niz je
pravdépodobnost vybéru urcité operace Umérna jejimu rozsahu.

Vy¢islitelna chyba: klasifikace pouzivana EUD pfi vykazovani vysledkd testovani
operaci, kdy je uréena ¢astka operace zatizend chybou.

Vynéti: financni oprava, kdy v pripadé zjisténi nesrovnalosti ¢lensky stat okamzité
odecte vydaje, na které ma nesrovnalost dopad, z dotéeného programu a nahradi
danou operaci jinou.

Vyrocni zprava o cinnosti: zprava, kterou vypracovava kazdé generalni feditelstvi
Komise a orgén Ci subjekt EU a v niZ popisuji, jak plnily své cile a jak vyuzivaly své
financni a lidské zdroje.
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Vyrocni zprava o fizeni a vykonnosti: zprava, kterou kazdy rok vypracovava Komise
a v niz informuje o tom, jak fidila rozpocet EU a jakych bylo dosazeno vysledkd,

a shrnuje informace uvedené ve vyrocnich zpravach o Cinnosti jejich generalnich
feditelstvi a vykonnych agentur.

Zadavani verejnych zakazek: pofrizeni zbozi, stavebnich praci nebo sluzeb, které
provadi vefejnopravni subjekty nebo jiné organy.

Zjednodusené vykazovani nakladi: zpUsob, jak urcit vysi grantu pomoci metod, jako
jsou standardni jednotkové naklady, financovani pausalni sazbou nebo jednorazové
castky, a nikoli na zakladé skutecnych nakladl vzniklych prijemci. Ma zmirnit
administrativni zatéz.

Zprostiedkujici subjekt: vefejny nebo soukromy subjekt, ktery spravuje financni
prostifedky EU v rdmci odpovédnosti nebo jménem fidiciho organu.
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Tym EUD

Tuto zprdvu prijal sendt Il ,Investice pro soudrznost, rlist a socidlni zac¢lefiovani“, jemuz
predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Ukol vedla ¢lenka EUD Helga Bergerova
a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Silvia Janikova, tajemnik kabinetu

Franz Ebermann, vyssi manaZerka Valeria Rotaova, vedouci Ukolu Orsolya Szarkaova
a auditofi Zsuzsanna Csakova, Dana Christina Mohamedova a Janka Nagy-Babosova.

Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu zajistovala
Agnese Balodeova.

Zleva doprava: Michael Pyper, Janka Nagy-Babosova, Dana Christina Mohamedova,
Orsolya Szarkaov3, Silvia Janikova, Helga Bergerova, Zsuzsanna Csakov3,
Valeria Rotaova and Franz Ebermann.
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Na politiku soudrznosti pripadala v letech
2014-2020 vice nez tietina rozpoctu EU.
Ramec pro ziskavani jistoty v oblasti
soudrznosti sice pomaha jiz od roku 2007
snizovat celkovou miru chyb, nedafi se mu
vsak snizit ji pod 2% prah vyznamnosti
(materiality). Z vysledkii nasich auditt
soustavné vyplyva, Ze mira chyb se pohybuje
nad 2 %, a to jak rocné, tak z viceletého
hlediska. Existuje tudiz prostor pro to, aby
vsichni klicovi aktéfi zlepsili zptsob, jakym
model miry jistoty provadéji.

Tento pirezkum obsahuje prehled vysledk
nasich auditti za nékolik let, posouzeni ramce
pro ziskavani jistoty a informace

o jednotlivych zemich. Uvadime zde také

vrve

Komise za Gicelem prevence a napravy chyb.
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