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Sinteza

Prezentul document de analiza urmareste sa contribuie la o mai buna intelegere
a peisajului in materie de stat de drept din UE si, in special, a unui instrument anume:
raportul anual al Comisiei privind statul de drept (denumit in continuare ,raportul”).
Acesta reprezinta unul dintre cele mai recente instrumente care vizeaza statul de
drept, fiind introdus prin comunicarea din 2019 a Comisiei si publicat pentru prima
data in septembrie 2020. Curtea de Conturi Europeana clarifica pozitia pe care o ocupa
raportul si scopul pe care il indeplineste in acest peisaj si explica procesele care stau la
baza elaborarii lui si a urmaririi subsecvente.

Curtea a procedat la o analiza a informatiilor si a materialelor aflate la dispozitia
publicului larg, colectate special in acest scop, obiectivul fiind de a informa partile
interesate cu privire la acest instrument nou si complex. Spre deosebire de audituri,
documentele de analiza ale Curtii ofera o analiza descriptiva si informativa si nu
urmaresc sd ofere o asigurare sau s3 formuleze recomandari. in schimb, prezentul
document de analiza identifica eventuale provocari si oportunitati sau aspecte care
necesita o examinare suplimentara.

Statul de drept este un principiu universal al guvernantei si una dintre valorile pe
care se intemeiaza UE. El este consacrat in tratate si interpretat mai in detaliu in
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE. Tn plus, Parlamentul European si Consiliul, in
calitate de colegiuitori ai UE, au convenit recent asupra unei definitii a acestui principiu
in cadrul unui regulament.

Pentru a promova si a sustine statul de drept, UE dispune de un set de diverse
instrumente, proceduri si masuri. Acestea pot fi utilizate in mod complementar si
alegerea celui mai adecvat instrument sau a celei mai adecvate combinatii de
instrumente poate fi adaptata la contextul specific. Aceasta alegere poate necesita, la
randul ei, sa fie comunicata si justificata pentru a asigura transparenta actiunilor UE.

Raportul privind statul de drept este un instrument de prevenire care nu are forta
executorie din punct de vedere juridic. El prezinta evaluarea Comisiei cu privire la
evolutiile semnificative Tn materie de stat de drept care au avut loc in fiecare an in
toate cele 27 de state membre si, din 2022, include recomandari. Raportul este
interconectat cu restul setului de instrumente si oferd exemple de cazuriin care au
fost aplicate unele dintre celelalte instrumente. El nu ofera insa o imagine de ansamblu
cuprinzatoare a tuturor cazurilor si masurilor legate de statul de drept sau
a interconexiunilor dintre acestea.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN

Raportul este structurat in jurul a patru domenii tematice: sistemele judiciare,
cadrul anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei, precum si alte aspecte
institutionale legate de sistemul de control si echilibru al puterilor. El se bazeaza pe
dialogul cu statele membre si cu partile interesate, precum si pe contributiile altor
organisme ale UE si ale organizatiilor internationale relevante.

Comisia efectueaza o evaluare calitativa a evolutiilor in materie de stat de drept,
pe baza legislatiei UE si a altor standarde europene. Problemele identificate sunt apoi
clasificate n functie de natura si de gravitatea lor. Curtea a observat ca, in afara de
intrebarile pentru vizitele la nivel de tara si de capitolele consacrate fiecdrei tari,
Comisia nu a elaborat niciun document de lucru care sa demonstreze cum a ajuns la
decizia cu privire la ce probleme sa semnaleze sau cum le-a evaluat gravitatea.

Tncepand din 2022, raportul cuprinde recomandari adresate fiecirui stat
membru si Comisia le urmareste pentru a evalua progresele inregistrate in punerea lor
in aplicare. Tn 2023, primul an in care s-a efectuat o astfel de urmérire subsecvents, s-
a constatat ca 11 % din recomandari au fost puse in aplicare integral si 55 % au fost
puse in aplicare partial, iar pentru 34 % dintre recomandari nu s-au inregistrat
progrese.

Publicarea raportului este urmata de numeroase initiative, atat la nivelul UE, cat
si in statele membre. Printre acestea se numara dialogul anual al Consiliului cu privire
la statul de drept luand raportul drept punct de plecare, rezolutia Parlamentului
European referitoare la fiecare editie a raportului si dialogurile nationale privind statul
de drept purtate de Comisie cu statele membre.

n cursul analizei sale, Curtea a identificat provocari si oportunititi legate de:

modul Tn care sunt utilizate diferitele instrumente din setul de instrumente
privind statul de drept;

o imagine de ansamblu cuprinzatoare a tuturor instrumentelor legate de statul de
drept si a masurilor aplicate in temeiul fiecaruia dintre acestea;

metodologia de elaborare a raportului;

numarul si nivelul de detaliu al recomandarilor si gravitatea problemelor
identificate;

rata de punere in aplicare a recomandarilor.



Introducere

Principiul statului de drept, una dintre valorile pe care se intemeiaza UE,
consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), a devenit din ce
in ce mai important in ultimii ani. Cercetatorii, societatea civila si organizatiile
internationale au semnalat regrese in ceea ce priveste statul de drept si chiar incalcari
sistematice in unele state membre®. UE a reactionat intensificind controlul privind
evolutiile legate de statul de drept, recurgand la instrumentele, procedurile si masurile
pe care le are la dispozitie in setul sau de instrumente si adaugand altele noi.

Unul dintre instrumentele cel mai recent adaugate este Raportul anual al
Comisiei privind statul de drept (denumit in continuare ,raportul”), conceput ca un
instrument de prevenire si de sensibilizare. Raportul, publicat pentru prima data
in 2020, monitorizeaza si evalueaza evolutiile semnificative in materie de stat de drept
atat in toate cele 27 de state membre, cat si la nivelul UE si formuleaza recomandari
adresate fiecarui stat membru pentru a le ajuta sa sustina statul de drept.

Raportul se bazeaza pe un dialog cu statele membre si cu partile interesate,
dialog care nu se incheie cu publicarea raportului, ci continua cu activitati de urmarire
subsecventa atat la nivelul UE, cat si in statele membre. Concomitent, statele membre
incep sa puna in aplicare recomandarile din raport. Figura 1 prezinta o imagine
sintetizata a tuturor acestor procese, de la colectarea contributiilor pana la activitatile
de urmarire subsecventa.

L Pech, L. si Bard, P., The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and
Enforcement of Article 2 TEU Values, studiu solicitat de comisiile LIBE si AFCO, EP IPOL:
Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
Parlamentului European, 2022; Gora, A. si De Wilde, P., , The essence of democratic
backsliding in the European Union: deliberation and rule of law”, in Journal of European
Public Policy, volumul 29, editia 3, 2022, p. 342-362; Freedom House, Freedom in the World
2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13501763.2020.1855465
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf

Figura 1 — Mecanismul raportului privind statul de drept
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intre institutiile UE: nationale, societatea civila
Consiliu, Parlamentul European ...

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Comisiei intitulat Factsheet on 2023 Rule of
Law Report: toolbox.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf

Sfera si abordarea

Pana acum, Curtea de Conturi Europeana a examinat statul de drept numai in
contextul programelor de cooperare cu anumite tari din afara UE?. Prima data cand
Curtea a examinat aspecte legate de statul de drept in legatura cu politicile interne ale
UE a fost in avizul sau referitor la propunerea Comisiei de regulament privind un regim
general de conditionalitate pentru protectia bugetului UE (care urma sa devina
,Regulamentul privind conditionalitatea®”). Acest aviz este urmat de raportul special al
Curtii referitor la statul de drept in UE“. Curtea nu a acoperit insa niciodata celelalte
instrumente mai largi din setul de instrumente privind statul de drept. Prezentul
document de analiza completeaza aceasta lacuna, axandu-se pe raportul Comisiei
privind statul de drept.

Prezentul document nu este un raport de audit, ci este o analiza care se bazeaza
in principal pe informatii publice, precum si pe materiale colectate special in acest
scop. Spre deosebire de audituri, documentele de analiza ale Curtii ofera o analiza
descriptiva si informativa si nu urmaresc sa ofere o asigurare. Din acest motiv, Curtea
nu a evaluat exactitatea continutului raportului Comisiei privind statul de drept si nici
nu a furnizat o asigurare cu privire la activitatile sau la evaluarea Comisiei prezentate in
raport. De asemenea, documentele de analiza nu formuleaza recomandari; in schimb,
ele pot identifica eventuale provocari si oportunitati sau aspecte care necesita
0 examinare suplimentara.

2 Raportul special nr. 18/2012: ,Asistenta acordata de Uniunea Europeana pentru sprijinirea

suprematiei legii in Kosovo”; Raportul special nr. 23/2021: ,Reducerea marii coruptii in
Ucraina: exista mai multe initiative ale UE in acest sens, insa rezultatele raman
insuficiente”; Raportul special nr. 01/2022: ,,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii
de Vest: in pofida eforturilor, persistd probleme fundamentale”.

3 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092.

Raportul special nr. 03/2024: ,Statul de drept in UE — Un cadru imbunatatit pentru
protejarea intereselor financiare ale UE, Tnsa persista riscuri”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_18/sr12_18_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf

Analiza Curtii este menita sa contribuie la o mai buna intelegere a proceselor
care stau la baza ciclului anual de elaborare si de urmarire subsecventa a raportului
Comisiei, precum si a pozitiei ocupate de acesta in setul de instrumente al UE privind
statul de drept. in special, ea acopera:

peisajul in materie de stat de drept in UE, cu accent pe relatia dintre raport si
alte instrumente ale UE care vizeaza statul de drept;

procesul de elaborare a raportului, pas cu pas, inclusiv metodologia in acest sens;

urmarirea de catre Comisie a punerii in aplicare a primei generatii de
recomandari din raportul din 2022 si principalele activitati de diseminare
desfasurate dupa publicarea raportului.

Analiza s-a axat pe cel mai recent ciclu anual complet, in urma publicarii editiei
din 2022 a raportului, in iulie 2022. In plus, pentru a oferi o perspectiva aprofundat3
asupra procesului de urmarire subsecventa al Comisiei, Curtea a luat in considerare
anumite parti ale editiei din 2023, publicata in iulie 2023.

Entitatea care face obiectul analizei Curtii este Comisia, in special Directia
Generala Justitie si Consumatori (DG JUST) si Secretariatul General. Auditorii Curtii au
avut intrevederi si cu reprezentanti ai Directiei Generale Migratie si Afaceri Interne
(DG HOME) si ai Directiei Generale Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie
(DG CNECT), implicate, la randul lor, in elaborarea raportului. in plus, Curtea
a organizat reuniuni de informare cu reprezentanti ai retelei de puncte nationale de
contact pentru statul de drept, ai Parlamentului European si ai altor parti interesate
implicate in consultarea publica pentru raport, cum ar fi retelele profesionale
europene, si cu reprezentanti ai mediului academic.

Curtea a analizat informatiile colectate din surse publice, precum si din
documentele Comisiei. Tn plus, accentul a fost pus pe trei subiecte specifice din diferiti
piloni ai raportului si pe activitatile desfasurate de Comisie cu privire la aceste subiecte
pentru opt capitole consacrate fiecarei tari selectate de auditori. Aceste capitole
consacrate fiecarei tari au fost selectate de Curte in asa fel incat statele membre
selectate sa provina din esalonul superior, din esalonul mijlociu si din cel inferior ale
clasamentului mondial in functie de situatia statului de drept (de exemplu, indicele
privind statul de drept realizat de World Justice Project). De asemenea, Curtea a luat in
considerare numarul de mentiuni ale acestor tari in comunicarea aferenta raportului si
a asigurat o distributie geografici echilibrats. In tabelul 1 sunt prezentate sintetic
subiectele si capitolele consacrate fiecarei tari care au fost selectate.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global
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Tabelul 1 - Subiectele si capitolele consacrate fiecarei tari selectate in

vederea analizei

Pilon din raport

Subiect

Capitole

consacrate
fiecarei tari

(1) Sistemele judiciare

Consiliile judiciare si procedurile de
numire a judecatorilor ca garantii
esentiale pentru independenta
sistemului judiciar

Danemarca,
Spania, Ungaria

(2) Cadrul anticoruptie

Consolidarea capacitatii institutiilor
si a cadrului juridic de combatere
a coruptiei

Bulgaria,
Germania, Malta

(3) Pluralismul si libertatea
mass-mediei

Amenintari la adresa sigurantei
jurnalistilor

Tarile de Jos,
Slovacia

10 curteaa efectuat, de asemenea, o analiza generala a tuturor recomandarilor si

0 analiza mai detaliatad a unui subset de 12 recomandari, care fac referire la pilonii si la

capitolele consacrate fiecarei tari selectate.
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Peisajul in materie de stat de drept in
UE

Statul de drept ca principiu constitutional

Statul de drept este un principiu universal al guvernantei care este fundamental
pentru pacea, securitatea si stabilitatea politica la nivel international®. Odata cu
elaborarea politicii privind statul de drept la nivelul UE, Comisia a publicatin 2014 o
comunicare privind noul cadru al UE pentru consolidarea statului de drept,
recunoscand statul de drept ca principiu constitutional si identificand o lista
neexhaustiva a componentelor sale esentiale.

Doud comunicari ulterioare din 2019° au precizat si mai mult definitia statului de
drept, pe care Comisia a utilizat-o ulterior in prima editie a raportului sau privind
statul de drept din septembrie 20207 (caseta 1). In paralel, in decembrie 2020,
colegiuitorii UE (Parlamentul European si Consiliul) au codificat o definitie cu caracter
juridic obligatoriu a statului de drept in sensul Regulamentului privind
conditionalitatea (articolul 2). Desi elementele de baza ale acestor doua definitii sunt
identice, definitia din raport reaminteste, in plus, in mod explicit faptul ca toate
autoritatile publice trebuie sa actioneze in limitele stabilite de lege.

> Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005, 60/1, 2005 World
Summit Outcome, 24.10.2005, punctul 134; site-ul ONU privind statul de drept.

® Comunicarea COM(2019) 163:,,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul
Uniunii”; comunicarea COM(2019) 343: ,Consolidarea statului de drept in cadrul Uniunii —
Plan de actiune”.

7" Comunicarea COM(2020) 580: ,,Raportul din 2020 privind statul de drept”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0163&qid=1689069228292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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Caseta 1

Definitia statului de drept in raport

Statul de drept este consacrat la articolul 2 TUE drept una dintre valorile comune
tuturor statelor membre. Tn conformitate cu principiile statului de drept, toate
autoritatile publice trebuie sa actioneze intotdeauna in limitele stabilite de lege,
respectand valorile democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si sub
controlul unor instante de judecata independente si impartiale.

Statul de drept inglobeaza urmatoarele principii:

legalitatea, care implica un proces de adoptare a legislatiei transparent,
desfasurat in conditii de responsabilizare, democratic si pluralist;

securitatea juridica;
interzicerea exercitarii arbitrare a puterii executive;

o protectie jurisdictionala efectiva asigurata de instante independente si
impartiale, un control judiciar efectiv, inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale;

separarea puterilor si
egalitatea in fata legii.

Sursa: comunicarea COM(2020) 580.

Cadrul juridic al UE privind statul de drept

n afard de articolul 2 TUE (caseta 1), o serie de alte articole din TUE mentioneaza
statul de drept in mod direct sau definesc alte principii conexe. Figura 2 ofera o privire
de ansamblu asupra acestor articole din TUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580
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Figura 2— Dispozitiile privind statul de drept din TUE

Tratatul privind
Uniunea Europeana

Statul de drept este una dintre
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Preambulul TUE

Statul de drept este una dintre

Procedura de protejare a valorilor
prevazute la articolul 2 TUE
impotriva incalcarilor, inclusiv
prin suspendarea drepturilor care
decurg din tratate
Articolul 7 TUE

Principiul cooperarii loiale:
Uniunea si statele membre se ajuta
reciproc in indeplinirea misiunilor care
decurg din tratate
Articolul 4 alineatul (3) TUE

Statul de drept este unul dintre

Statele membre trebuie sa principiile care stau la baza actiunii UE
asigure o protectie pe scena internationald
jurisdictionala efectiva in Articolul 21 TUE
domeniile reglementate de
dreptul UE

Articolul 19 alineatul (1) TUE Respectarea statului de drept si a altor valori

prevazute la articolul 2 TUE si angajamentul fata
de acestea reprezinta o conditie prealabila
pentru aderareala UE
Articolul 49 TUE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza TUE.

Alte dispozitii relevante exista in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Acestea includ dispozitiile privind procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (articolele 258 si 259 TFUE) si cele privind deciziile preliminare
(articolul 267 TFUE) menite sa asigure interpretarea uniforma a legislatiei UE, precum
si masuri corective Tn cazul incalcarii acesteia.

Carta drepturilor fundamentale a UE (articolul 51) confera drepturi persoanelor
si se aplica statelor membre atunci cand acestea pun in aplicare legislatia UE. Astfel,
coroborat cu articolul 19 TUE, articolul 47 din carta, care prevede in mod explicit
»dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil”, asigura existenta unei cai
de atac eficiente in fata unei instante judecatoresti atunci cand drepturile si libertatile
garantate de dreptul Uniunii sunt incalcate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Legislatia secundara (directive, regulamente, decizii etc.) care face referire la
statul de drept include in cea mai mare parte regulamentele UE privind programele de
finantare®. Exceptie face in special Regulamentul privind conditionalitatea, care
stabileste normele necesare pentru protejarea bugetului UE in caz de incalcari ale
principiilor statului de drept in statele membre.

Curtea de Justitie a UE (CJUE) a elaborat o vasta jurisprudenta cu privire la statul
de drept, care abordeaza atat chestiuni de principiu, cat si incalcari concrete ale
dreptului UE in statele membre. Anexa I prezinta cateva exemple de cauze deosebit de
influente care au contribuit la formarea peisajului din UE in materie de stat de drept.

Diverse instrumente utilizate complementar

Comisia considera ca promovarea si respectarea statului de drept reprezinta un
Limperativ central” al activitatii sale in calitate de gardian al tratatelor®. Potrivit
Comisiei, atunci cand mecanismele relevante de la nivel national inceteaza sa
functioneze eficient, exista o amenintare sistemica la adresa statului de drept si UE
trebuie s actioneze pentru a-l proteja ca pe una dintre valorile sale comune®. In acest
sens, UE apeleaza la diverse proceduri, masuri si instrumente cu scopuri si sfere de
cuprindere diferite, cu moduri de functionare diferite si cu consecinte diferite in caz de
nerespectare. Toate aceste instrumente alcatuiesc impreuna ,,setul de instrumente al
UE privind statul de drept”. Anexa Il ofera o scurta trecere in revista a instrumentelor
UE pe care Curtea le considera cele mai relevante pentru statul de drept.

8 Regulamentul (UE) 2021/947 de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru

dezvoltare si cooperare internationala — ,Europa globala” (IVCDCI); Regulamentul
(UE) 2021/1529 de instituire a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA Ill);
Regulamentul (UE) 2021/692 de instituire a programului ,Cetateni, egalitate, drepturi si

valori”; Regulamentul (UE) 2021/693 de instituire a programului , Justitie”.
® Comunicarea COM(2019) 343, p. 1.

9" Comunicdrile COM(2014) 158, p. 5, si COM(2019) 343, p. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529&qid=1690196696747
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32021R0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52014DC0158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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Alegerea celui mai adecvat instrument in fiecare situatie depinde de scopul
fiecarui instrument si de conditiile de utilizare a acestuia. Aceste conditii lasa totodata
0 marja pentru a adapta la contextul specific instrumentul sau combinatia de
instrumente cele mai adecvate alese. Nu exista o corelatie automata intre diversele
instrumente potrivit careia utilizarea unuia dintre acestea sa declanseze automat
utilizarea altuia. Setul de instrumente este deci un set de instrumente complementare
care pot fi utilizate Tn paralel, mai degraba decat ierarhic.

Acest mod de structurare permite Comisiei sa reactioneze in functie de contextul
general al fiecarei situatii si de oricare alte consideratii politice. Poate fi nsd necesar sa
se ofere o justificare si o comunicare suplimentare pentru a creste transparenta
deciziei luate de Comisie cu privire la instrumentele pe care a ales sa le utilizeze si la
momentul in care le utilizeaza.

Terminologia utilizata de fiecare instrument variaza in functie de natura si de
scopul specific al acestuia. O ,preocupare serioasa” din raport nu echivaleaza in mod

VA
|

automat cu o ,,incalcare grava si persistenta a valorilor” in temeiul procedurii
prevazute la articolul 7 TUE si nici cu o ,,incalcare a principiilor statului de drept” in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Nu exista niciun document oficial
care sa explice cum se raporteaza toti acesti termeni unii la altii, desi toti se refera la

abateri de la principiile statului de drept.

Raportul privind statul de drept, in linii mari

Evaluarea Comisiei

Raportul anual privind statul de drept este ,,un mecanism preventiv, care vizeaza
mbunatatirea situatiei statului de drept in intreaga UE, sensibilizarea cu privire la
provocari si facilitarea solutiilor din timp pentru prevenirea deteriorarii”**.

Raportul este gestionat de Comisie. DG JUST si Secretariatul General coordoneaza
elaborarea raportului si orice activitati de urmarire subsecventa, in timp ce DG HOME
contribuie cu expertiza in ceea ce priveste cadrul anticoruptie, iar DG CNECT, cu privire
la pluralismul si libertatea mass-mediei. in plus, sunt invitate si alte directii generale si
servicii ale Comisiei sa participe la echipele responsabile de diferitele tari, in cadrul
carora pot formula, inca din etapele incipiente, observatii cu privire la versiunea
preliminara.

1 Comunicarea COM(2022) 500: ,Raportul din 2022 privind statul de drept”, p. 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Raportul prezinta propria evaluare a Comisiei si punctul de vedere al acesteia.
Comisia si-a conceput propria metodologie pentru monitorizarea si evaluarea
evolutiilor in materie de stat de drept din statele membre (un document de sase pagini
disponibil publicului'?) si o completeaza cu orientari interne, cu reuniuni periodice ale
Grupului de coordonare interservicii privind statul de drept si cu reuniuni organizate cu
reteaua de puncte nationale de contact pentru statul de drept.

Comisia adopta o abordare consultativa pentru elaborarea raportului, acordand
un rol central dialogului cu statele membre si cu partile interesate (cum ar fi asociatiile
si retelele profesionale, ONG-urile si mediul academic). Pe baza acestor elemente, ea
ofera o evaluare calitativa a evolutiilor semnificative, atat pozitive, cat si negative, in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre. Raportul nu este menit sa ofere
o descriere exhaustiva a situatiei statului de drept din fiecare stat membru, ci mai
degraba informatii actualizate privind evolutiile din ultimul an, luand ca punct de
referinta raportul din 2020.

Parlamentul considera ca aceasta abordare ,nu recunoaste clar procesul
deliberat de regres al statului de drept in unele state membre” !, Un studiu de
cercetare a subliniat, de asemenea, ca abordarea ,se bazeaza pe enuntarea unor
principii generice [...] si pe enumerarea unor reforme adoptate sau planificate”, mai
degraba decét pe ,efectuarea unei analize a parametrilor sistemici ai cadrului
institutional privind statul de drept”*“.

12 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Comisia Europeans,
2022.

13 Rezolutia Parlamentului European din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept ih 2022,
punctul 26.

4 Azmanova, A. si Bethany, H., Binding the Guardian: On the European Commission’s Failure
to Safeguard the Rule of Law, raport de proiect, Parlamentul European, Bruxelles, 2021,
p. 15.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_RO.html
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
https://kar.kent.ac.uk/92062/1/Azmanova_2021%20and%20Howard%20BindingtheGuardian.pdf
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Structura pe patru piloni

Raportul cuprinde o comunicare orizontala si 27 de capitole consacrate fiecarei
tari. Comunicarea orizontala ofera punctul de vedere al Comisiei cu privire la situatia
din toate statele membre si o imagine de ansamblu asupra evolutiilor si a actiunilor la
nivelul UE. Ea este Insotita de o anexa in care sunt enumerate recomandarile adresate
fiecarui stat membru. Cele 27 de capitole consacrate fiecarei tari ofera informatii
detaliate pentru fiecare stat membru si iau forma unor documente de lucru ale
serviciilor Comisiei (SWD).

Raportul este structurat in jurul a patru domenii tematice sau ,,piloni”, dupa cum
se arata in figura 3. Cei patru piloni nu decurg direct din definitia statului de drept
prezentata in caseta 1, dar Comisia i considera piloni interdependenti care sunt
esentiali pentru asigurarea statului de drept, asa cum explica in comunicarea sa
din 2019 si in prima editie a raportului®.

Figura 3 — Cei patru piloni ai raportului
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Sistemele Cadrul . ’ s e P
A . . libertatea institutionale legate
judiciare anticoruptie . . s
’ mass-mediei de sistemul de control
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o Independenta o Capacitatea cadrului o Autoritétile si o Procesul de elaborare
o Calitatea justitiei institutional de organismele din si adoptare a legilor
. o . combatere a coruptiei domeniul mass-mediei s
o Eficienta sistemului _ P} A O Autoritati
judiciar o Prevenirea o Transparenta in ceea independente
o Masurile represive Ce priveste o Accesibilitatea si
proprietatea asupra controlul jurisdictional
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olitice
P o Initiative de
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o Cadrul pentru
protectia jurnalistilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor Comisiei.

> Comunicdrile COM(2019) 343, p. 9, si COM(2020) 580, p. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
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Parlamentul a solicitat extinderea sferei raportului la toate valorile consacrate la
articolul 2 TUE'®, nu numai statul de drept. Comisia este circumspecta in ceea ce
priveste o astfel de extindere, deoarece nu doreste sa transforme raportul intr-un
»raport de rapoarte” atotcuprinzator, si subliniaza ca acesta constituie doar una dintre
componentele care formeaza o imagine mai ampla la nivelul UE: raportul este
completat de alte initiative, printre care Planul de actiune pentru democratia
europeana si Strategia de consolidare a aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE,
precum si de rapoartele anuale privind aplicarea cartei'’.

Pozitia raportului in setul de instrumente

Raportul este interconectat cu celelalte instrumente din setul de instrumente
privind statul de drept (punctul 18). El utilizeaza ca sursa unele dintre aceste
instrumente, la randul sau este utilizat de altele ca sursa si face referire la alte
instrumente fie pentru imaginea de ansamblu, fie Tn legatura cu recomandarile. Toate
aceste instrumente contribuie cu informatii unele la altele in cazul in care acopera
subiecte conexe sau similare. Figura 4 ilustreaza aceste legaturi intre raport si celelalte
instrumente, in timp ce anexa Il ofera detalii suplimentare cu privire la fiecare
instrument.

16 Rezolutia Parlamentului European din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept Th 2022,
punctul 19.

7" Follow up to the European Parliament non-legislative resolution on the 2022 Rule of Law
Report, Comisia Europeand, 2023, p. 2-3.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_ro
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_ro#:%7E:text=On%202%20December%202020%20the,for%20the%20next%2010%20years.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_RO.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
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Figura 4 — Raportul si celelalte instrumente privind statul de drept
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

La raport contribuie si datele din Tabloul de bord privind justitia, de exemplu, in
ceea ce priveste perceptia asupra independentei sistemului judiciar sau calitatea si
eficienta justitiei. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este invitat sa participe
direct la echipele responsabile de diferitele tari care elaboreaza raportul, in timp ce
Parchetul European (EPPO) a fost consultat pentru prima data pentru raportul
din 2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ro
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Regulamentul privind conditionalitatea stabileste o procedura care permite
luarea unor masuri concrete de protectie in cazurile in care eventualele incalcari ale
principiilor statului de drept afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze, intr-o maniera
indeajuns de directa, buna gestiune financiara a bugetului UE sau protectia intereselor
financiare ale UE. Raportul constituie una dintre sursele de informatii utilizate pentru
a identifica incalcarile principiilor statului de drept in cadrul acestei proceduri*®. Cu
toate acestea, raportul nu specifica daca problemele identificate legate de statul de
drept afecteaza sau risca sa afecteze buna gestiune financiara a bugetului UE sau
interesele financiare ale UE — un criteriu esential pentru procedura prevazuta in
Regulamentul privind conditionalitatea. Prin urmare, raportul nu poate fi decat un
punct de plecare pentru evaluarea ulterioara a Comisiei in cadrul procedurii.

Parlamentul a reafirmat ca raportul ar trebui sa serveasca drept contributie la
activarea celorlalte instrumente si a invitat in mod specific Comisia sa creeze o legatura
directd intre raport si procedura stabilitd in Regulamentul privind conditionalitatea'®.
Desi recunoaste necesitatea unor sinergii intre instrumente, Comisia subliniaza ca nu
pare oportun sa se impiedice luarea unei viitoare decizii de a utiliza unul dintre
instrumente si, prin urmare, sa se restrictioneze capacitatea UE de a reactiona la
situatiile in evolutie?’. Totodata, raportul ca instrument nu are forta executorie din
punct de vedere juridic, iar Comisia se bazeaza pe cooperarea sincera a statelor
membre.

18 Considerentul 16 al Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092.

19 Rezolutia Parlamentului European din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept Th 2022,

punctul 28.

20 Follow up to the European Parliament non-legislative resolution on the 2022 Rule of Law

Report, Comisia Europeana, 2023, p. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_RO.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2898(RSP)
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Raportul mentioneaza, de asemenea, unele exemple de aplicare a celorlalte
instrumente, cum ar fi procedura prevazuta la articolul 7 TUE sau procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. De exemplu, raportul mentioneaza procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs in legatura cu sistemele de
acordare a cetateniei pentru investitori (caseta 2), clasificand totodata aceasta
problema drept o preocupare serioasa legata de cadrul anticoruptie (pilonul 2) in mai
multe capitole consacrate fiecirei tari?'. in plus, sistemele de acordare a dreptului de
sedere pentru investitori sunt evidentiate in comunicarea orizontala pentru faptul ca
creeaza un risc de coruptie??.

21 SWD(2022) 502, SWD(2022) 513 si SWD(2022) 518: capitolele consacrate fiecarei tari
privind situatia statului de drept din Bulgaria, Cipru si Malta.

22 Comunicarea COM(2022) 500, p. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0513&qid=1660671295718
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022SC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Caseta 2

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de
,pasapoartele de aur”

n cadrul unui sistem de acordare a cetiteniei pentru investitori, cunoscut si sub
denumirea de sistem al ,pasapoartelor de aur”, un stat acorda cetatenia in schimbul
unor plati sau al unor investitii financiare prestabilite si fara a impune solicitantului sa
aiba vreo legatura reala cu tara respectiva. Atunci cand sunt puse in aplicare de un
stat membru, astfel de sisteme au un impact asupra intregii UE: o persoana care
detine cetatenia unui stat membru beneficiaza in mod automat de cetatenia UE si de
toate drepturile care decurg din aceasta.

Comisia considera ca sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori incalca
legislatia UE. Ele nu sunt compatibile cu principiul cooperarii loiale [articolul 4
alineatul (3) TUE] sau cu conceptul de cetatenie a Uniunii (articolul 20 TFUE) si, prin
urmare, trebuie sa fie abrogate.

Pana de curand, existau trei state membre care puneau in aplicare sisteme de
acordare a cetateniei pentru investitori: Bulgaria, Cipru si Malta. Tn octombrie 2020,
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ciprului
si Maltei. Cipru si-a suspendat sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori in
noiembrie 2020, dar cadrul juridic al acestuia ramane in vigoare. Bulgaria si-a abrogat
sistemul de acordare a cetateniei pentru investitori in aprilie 2022. Malta si-

a suspendat sistemul numai pentru resortisantii rusi si belarusi, din cauza razboiului
purtat de Rusia impotriva Ucrainei. Intrucat a continuat s3 puna in aplicare sistemul
pentru toate celelalte nationalitati, Comisia a decis, in septembrie 2022, sa initieze
procedura judiciara in fata CJUE impotriva Maltei (cauza C-181/23).

Sistemele de acordare a cetateniei pentru investitori sunt putine la numar in UE; in
schimb, numeroase state membre pun in aplicare o forma sau alta de sistem de
acordare a dreptului de sedere pentru investitori. Astfel de sisteme functioneaza pe
baza unui principiu similar, acordand permise de sedere in schimbul unei investitii
financiare. Sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori au, la randul
lor, implicatii pentru intreaga UE, intrucat titularii permiselor de sedere beneficiaza de
anumite drepturi in temeiul dreptului UE. Comisia a luat masuri pentru a combate
riscurile care decurg din astfel de sisteme, de exemplu, Tn cadrul propunerii de
reformare a Directivei privind rezidentii pe termen lung, in pachetul legislativ privind
combaterea spalarii banilor si in Recomandarea referitoare la masuri imediate in
contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia in ceea ce priveste sistemele de acordare

a cetateniei pentru investitori si sistemele de acordare a dreptului de sedere pentru
investitori.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului din comunicarea COM(2019) 12: ,,Sisteme din
Uniunea Europeana de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori” si a Rezolutiei
Parlamentului European din 9 martie 2022.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-181%252F23&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=3796596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7916-2022-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2019%3A0012%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022IP0065
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Tn plus, exista instrumente din alte politici ale UE care nu se axeazd ih mod
specific pe statul de drept, dar care pot avea totusi o influenta semnificativa asupra
acestui aspect. Printre acestea se numarad Regulamentul privind dispozitiile comune??
(RDC), care se aplica politicii de coeziune si unui numar de alte fonduri, precum si
Regulamentul privind MRR?* si semestrul european. RDC si Regulamentul privind MRR
includ conditii de efectuare a platilor legate de statul de drept, in timp ce
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european pot aborda si ele
unele aspecte legate de statul de drept atunci cand au relevanta macroeconomica
(a se vedea anexa II).

n raport, Comisia afirmé ca va furniza un rezumat al utilizarii principalelor
instrumente privind statul de drept?°. Sectiunea privind evolutiile de la nivelul UE din
comunicarea orizontala cuprinde o selectie de cazuri in care au fost aplicate unele
dintre aceste instrumente, cu detalii suplimentare in capitolele consacrate fiecarei tari,
dar nu ofera o imagine cuprinzatoare a tuturor cazurilor si a tuturor masurilor legate
de statul de drept. De exemplu, comunicarea orizontala face referire la anumite cazuri
de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs, dar nu ofera
o imagine de ansamblu a tuturor procedurilor relevante de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in curs. Mai mult, raportul nu include intotdeauna referinte complete, ceea
ce ar oferi cititorilor un acces facil la informatii detaliate.

Toate aceste instrumente trebuie sa functioneze complementar si in sinergie
unele cu celelalte pentru a asigura eficacitatea actiunilor UE in materie de stat de
drept. Este nevoie, in acest sens, de consecventa intre toate aceste instrumente si de
coordonare intre directiile generale si serviciile competente ale Comisiei. Caseta 3
prezinta un exemplu de provocare pe care o poate implica acest demers.

23 Regulamentul (UE) 2021/1060.
% Regulamentul (UE) 2021/241.

% Comunicarea COM(2022) 500: ,,Raportul din 2022 privind statul de drept”, p. 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Caseta 3

Consecventa dintre raportul privind statul de drept si semestrul
european

Evaluarile si recomandarile specifice fiecarei tari elaborate de Comisie pentru
raport se pot suprapune partial cu cele pentru semestrul european, in special in
ceea ce priveste sistemele judiciare, cadrele anticoruptie si procesele legislative.

De exemplu, raportul de tara pentru Spania din cadrul semestrului european
concluzioneaza ca ,in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar, nu s-au
raportat deficiente sistemice”. in schimb, capitolul consacrat Spaniei din raport
identifica mai multe preocupari legate de independenta sistemului judiciar.
Printre acestea se numara intarzieri de mai multi ani in reinnoirea consiliului
judiciar si semne de intrebare legate de autonomia parchetului din aceasta tara.

Analizate Tmpreunad, aceste doua mesaje par a fi contradictorii si demonstreaza cat
este de dificil sa se asigure complementaritatea si sinergiile in cadrul setului de
instrumente privind statul de drept.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor SWD(2022) 610: 2022 country report —
Spain, p. 48; SWD(2022) 509, capitolul consacrat Spaniei cu privire la situatia statului de drept din
aceasta tara, p. 3-6.

Pentru a asigura consecventa la elaborarea recomandarilor din raport, orientarile
interne ale Comisiei precizeaza circumstantele in care raportul poate formula
recomandari noi privind probleme deja acoperite cu ajutorul altor instrumente, cum ar
fi procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, procedurile prevazute la
articolul 7 TUE sau MRR. Comisia subliniaza totusi ca recomandarile din raport nu aduc
atingere niciunei proceduri initiate in temeiul altor instrumente?®. in caseta 4 se ofera
un exemplu de aliniere intre o recomandare din raport si o masura initiata in temeiul
altui instrument al UE. Exemplul demonstreaza, de asemenea, cat este de dificil sa se
gaseasca un echilibru intre consecventa si evaluarea independenta atunci cand se
abordeaza probleme identice legate de statul de drept prin intermediul unor
instrumente diferite.

%6 Comunicarea COM(2022) 500, p. 2 si 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0610
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0509&qid=1698404073246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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Caseta 4

Consecventa dintre raportul privind statul de drept si MRR

Planul national de redresare si rezilienta al Ungariei din cadrul MRR include un
jalon important privind ,,consolidarea rolului si a competentelor Consiliului Judiciar
National pentru a contrabalansa competentele presedintelui Oficiului National al
Magistraturii”, care este identic cu una dintre recomandarile din raport, fapt care
demonstreaza alinierea dintre aceste doua instrumente cu privire la acest aspect.

n ceea ce priveste evaluarea acestor doud masuri, capitolul consacrat Ungariei
din 2023 include o declaratie de declinare a responsabilitatii in care se afirma ca
evaluarile din acesta cu privire la punerea in aplicare a recomandarilor raportului
,Nu aduc atingere niciunei evaluari viitoare” in temeiul articolului 24 din
Regulamentul privind MRR. Atingerea jaloanelor din MRR va fi evaluata in
conformitate cu procedurile specifice stabilite Th acest scop, dar Comisia trebuie sa
asigure n continuare consecventa globala a tuturor actiunilor sale legate de statul
de drept.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexei la propunerea de decizie de punere in aplicare
a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Ungariei, p. 94-95 si

p. 131, si a documentului SWD(2023) 817, capitolul consacrat Ungariei cu privire la situatia statului
de drept din aceasta tara, p. 2-4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15447-2022-ADD-1/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695776678
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Setul de instrumente privind statul de drept si modul in care sunt
utilizate diferitele instrumente din acesta

Dezvoltarea si diversificarea setului de instrumente privind statul de drept
evidentiaza si mai mult cat este de dificil sa se asigure complementaritatea si
sinergiile intre toate aceste instrumente. Exista oportunitati de a solutiona aceasta
dificultate, de exemplu, explicand mai bine interdependentele si suprapunerile
dintre instrumentele referitoare la statul de drept (punctele 37-38), precum si
decizia Comisiei cu privire la instrumentul pe care I-a ales sa 1l utilizeze si la
momentul in care sa il utilizeze (punctele 19-20). O alta oportunitate ar putea
consta in clarificarea relatiei dintre diferitele terminologii utilizate de diferitele
instrumente (punctul 21).

O imagine de ansamblu cuprinzatoare a tuturor instrumentelor
legate de statul de drept si a masurilor aplicate in temeiul fiecaruia
dintre acestea

O oportunitate care ar putea fi valorificata este aceea de a face mai cuprinzatoare
si mai complete informatiile prezentate in raport si in anexele la acesta cu privire
la evolutiile in materie de stat de drept si la masurile Tn acest sens aplicate in
temeiul altor instrumente ale UE. De exemplu, aceste informatii ar putea include
sau face referire la 0 imagine de ansamblu completa a procedurilor de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in curs referitoare la statul de drept si/sau la o listd

a tuturor masurilor privind statul de drept aplicate in temeiul altor instrumente ale
UE, cum ar fi semestrul european, MRR sau RDC (punctul 36).
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Procesul de elaborare a raportului

Imagine de ansamblu

39 Sectiunea urmatoare descrie, pas cu pas, procesul de elaborare a raportului,

sintetizat in figura 5.

Figura 5 — Procesul de elaborare a raportului

Luni 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07

Comunicarea

Pregatire Colectarea si analiza contributiilor orizontala
Etape _ - ‘
Capitolele consacrate fiecarei tari
Informarea Observatiile
punctelor de Completarea statelor
contact chestionarelor membre
Statele membre o o o {
L. Consultare publica
Partile
interesate Redactarea
Actualizarea Vizite la nivel comunicérii
chestionarelor de tara orizontale
Serviciile G @
Comisiei e e R B T B

(coordonare Intre D

JUST 5 SG) _ e
Redactarea capitolelor consacrate fiecdrei tari
Revizuirea capitolelor consacrate fiecarei tari
Revizuirea comunicarii
orizontale

Cabinetele din
cadrul Comisiei

@ Reuniune a retelei de puncte nationale de contact pentru statul de drept
B Reuniune a Grupului de coordonare interservicii privind statul de drept

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor Comisiei cu privire la calendar.
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Ciclul de elaborare a raportului debuteaza la inceputul toamnei din anul anterior
publicarii. Comisia ofera statelor membre posibilitatea de a prezenta observatii cu
privire la chestionarele actualizate utilizate pentru colectarea contributiilor lor si le
informeaza cu privire la planificarea intregului exercitiu.

Chestionarele si consultarea publica reprezinta sursele principale de
informatii

Comisia invita statele membre si partile interesate (cum ar fi asociatiile si retelele
profesionale, ONG-urile si mediul academic) sa isi prezinte contributiile scrise prin
intermediul unor chestionare standardizate, care urmeaza cei patru piloni ai
raportului, impartiti pe subteme mai detaliate?’. Statele membre si partile interesate
isi completeaza chestionarele in paralel, la trecerea dintre ani.

Pentru raportul din 2022, chestionarele au fost completate de toate statele
membre, cu exceptia Ungariei si a Poloniei’?, iar pentru raportul din 2023, de toate
statele membre, mai putin Polonia?®. Numarul partilor interesate care au oferit
o contributie la raport a crescut de la aproximativ 220 pentru raportul din 2022 Ia
aproximativ 250 pentru raportul din 2023°°.

%7 Mecanismul privind statul de drept: model pentru raportul din 2022 privind statul de drept.

28 SWD(2022) 517: capitolul consacrat Ungariei cu privire la situatia statului de drept din
aceasta tara, p. 38; si SWD(2022) 521: capitolul consacrat Poloniei cu privire la situatia
statului de drept din aceasta tara, p. 39.

2% SWD(2023) 821: capitolul consacrat Poloniei cu privire la situatia statului de drept din
aceasta tara, p. 45.

30 Summary of the targeted stakeholder consultation for the 2022 Rule of Law Report si
Summary of the targeted stakeholder consultation for the 2023 Rule of Law Report.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_request_for_input_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0821&qid=1698407472313
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2022_rule_of_law_report_-_summary_of_the_stakeholder_contributions.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/107_1_52667_stake_cons_summ_en.pdf
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Contributiile din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale,
a Consiliului Europei si a Organizatiei Natiunilor Unite

n plus, Comisia primeste anual contributii din partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale (FRA). Aceste contributii includ extrase din Sistemul de informatii al UE
privind drepturile fundamentale gestionat de FRA®! si rezultatele activitatilor proprii de
cercetare ale agentiei cu privire la aspecte legate de statul de drept din spatiul
societatii civile.

Comisia primeste, de asemenea, contributii anuale din partea unor organizatii
internationale. Consiliul Europei si organismele acestuia, cum ar fi Comisia europeana
pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) sau Grupul de state impotriva
coruptiei (GRECO), pun la dispozitie liste cu rapoartele, avizele, recomandarile,
hotararile si alte documente recente pe care le-au publicat. Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) isi prezinta contributia anuala prin intermediul Biroului regional pentru
Europa al ONU pentru drepturile omului si Curtea a identificat trimiteri si la rapoarte
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica primite Tn cursul
consultarii publice.

Vizite la nivel de tara organizate sub forma unor reuniuni online cu
statele membre si cu partile interesate

Dupa analiza initiala a acestor contributii, Comisia pregateste intrebari de
clarificare. Acestea sunt utilizate pentru a-si structura vizitele efectuate virtual la nivel
de tara, care au loc de obicei in lunile februarie si martie si care constau in peste
500 de reuniuni online cu autoritatile nationale, cu organisme independente si cu
partile interesate®?.

Comisia enumera organizatiile cu care a avut intrevederi in anexa Il la fiecare
capitol consacrat tarii in cauza. Ea publica, de asemenea, unele dintre contributiile
suplimentare pe care le-a primit in timpul vizitelor la nivel de tara. Cantitatea de
documente colectate in timpul acestor vizite variaza semnificativ de la o tara la alta.
Comisia nu redacteaza in mod sistematic procese-verbale sau alte rapoarte in urma
acestor intrevederi, ci utilizeaza informatiile colectate oral direct in raport.

31 Contributia FRA prezentatd Comisiei pentru elaborarea raportului din 2022, p. 2.

32 paginile web ale Comisiei pentru raportul din 2022 si raportul din 2023.


https://fra.europa.eu/ro
https://fra.europa.eu/ro
https://www.coe.int/en/web/portal
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/civil-society/democracy-through-law-venice-commission#:%7E:text=The%20European%20Commission%20for%20Democracy,international%20law%20and%20political%20science.
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.coe.int/en/web/greco
https://www.un.org/en/
https://www.un.org/en/
https://www.oecd.org/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/european_union_agency_for_fundamental_rights_0.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
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Analiza

Abordarea in materie de evaluare este calitativa si se bazeaza pe
standarde detaliate, pe expertiza profesionala si pe rationamentul
profesional

a7 Abordarea Comisiei in materie de evaluare este in mare parte calitativa, cu
cateva trimiteri la indici cantitativi, cum ar fi indicele de perceptie a coruptiei calculat
de Transparency International sau sondajele Eurobarometru, si la alte date cantitative,
de exemplu, cele privind eficienta sistemelor judiciare sau statistici privind cazurile de
coruptie. Potrivit Comisiei, utilitatea directa pentru raport a indicilor cantitativi este
limitatd, in special din cauza naturii lor compozite, care nu reflecta sfera specifica de
cuprindere a raportului.

48 Comisia urmareste sa evalueze toate sursele de informatii in raport cu cerintele
juridice ale UE si cu alte standarde, rezumate in figura 6:

Figura 6 — Standarde pentru evaluarea statului de drept de catre Comisie

Standarde din legislatia UE
o Legislatia primara a UE
* deex.articolul 2 si articolul 19 alineatul (1) TUE, articolul 325 TFUE
o Jurisprudenta Curtii de Justitie a UE
o Legislatia secundara a UE
» de ex.Directiva PIF, Directiva serviciilor mass-media audiovizuale

Alte standarde europene

o Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
o Standardele Consiliului Europei

* de ex.recomandarile Comitetului de Ministri, avizele Comisiei de la
Venetia sau lista acesteia de verificare a indeplinirii criteriilor privind
statul de drept

Notd: ,Directiva PIF” se refera la Directiva (UE) 2017/1371; ,,Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale” se referd la Directiva 2010/13/UE. Comisia de la Venetia este un organism consultativ al
Consiliului Europei care emite avize cu autoritate privind statul de drept si care a creat Lista de verificare
a indeplinirii criteriilor privind statul de drept (2016).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Methodology for the preparation of the
annual Rule of Law Report, Comisia Europeana, 2022, p. 3-4.


https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwp8OpBhAFEiwAG7NaEnnkFTeLKlrr0S--6_f0kukp1NGkP9xrHSuX9kZGLpp0aWUm0DvDNxoCD1kQAvD_BwE
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Comisia Tmparte aceste categorii largi de standarde in peste 50 de subcategorii
structurate in jurul celor patru piloni principali. Unele subcategorii includ mai mult de
zece standarde detaliate. Standardele utilizate pentru evaluarea Comisiei sunt
mentionate in raport, la finele punctelor relevante sau in notele de subsol. Evaluarea
Comisiei se bazeaza direct pe aceste standarde, dintre care unele sunt specifice, iar
altele, mai generale. Cu toate acestea, Comisia nu comunica si nu documenteaza
indicatorii specifici care au fost utilizati pentru evaluarea respectarii acestor standarde
in cazurile in care standardele nu sunt ele insele suficient de specifice sau direct
masurabile.

Unii cercetatori care au examinat raportul subliniaza, de asemenea, ca acesta nu
identifica indicatorii specifici care au fost utilizati pentru a masura fiecare dintre
caracteristicile enumerate in cadrul celor patru piloni®3. Tn mod similar, in rezolutia sa
din 2022, Parlamentul European a invitat Comisia ,,sa explice indicatorii utilizati pentru
a evalua situatia statului de drept in statele membre”3“.

Abordarea Comisiei se bazeaza pe expertiza profesionala si pe rationamentul
profesional al echipelor responsabile de tari care elaboreaza fiecare capitol consacrat
unei anumite tari. Ea se bazeaza, de asemenea, pe discutii interne, atat la nivel tehnic,
in cadrul directiilor generale si al serviciilor competente ale Comisiei, cat si la nivel
politic, in cadrul cabinetelor comisarilor si al colegiului comisarilor Tnsusi.

Comisia isi incepe activitatea procedand la urmarirea subsecventa a problemelor
abordate in raportul din anul precedent si aplecandu-se apoi asupra unor noi
probleme. Acestea sunt evaluate de Comisie in raport cu standardele relevante ale UE
sau cu standarde europene mai ample. Cu cat o problema se abate mai mult de la un
standard sau cu cat il incalca mai mult si cu cat impactul ei este mai mare, cu atat este
mai probabil ca problema respectiva sa fie clasificata drept o preocupare. Daca un
standard a fost incalcat in mod flagrant si/sau repetat si impactul este ridicat,
problema va fi clasificata drept o ,preocupare serioasa”.

3 Closa, C. si Herndndez, G., ,,From scrutiny to implementation: reinforcing the impact of the

Rule of Law Report”, in STG Policy Papers, editia 2023/05, 2023, p. 3-4; Pech, L. si Bard, P.,
The Commission's Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2
TEU Values, studiu solicitat de comisiile LIBE si AFCO, 2022, p. 13 si 103.

3 Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021

privind statul de drept, punctul 4.


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75471/STG_PB_2023_05.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/727551/IPOL_STU(2022)727551_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_RO.pdf
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n acest context, Comisia utilizeaza urméatoarele clasificiri ale problemelor legate
de statul de drept (cunoscute sub denumirea de , calificative”):

(1) preocupari, care sunt subdivizate, in functie de gravitatea lor, in:
(a) preocupari serioase;
(b) preocupari;
(c) unele preocupari;

(2) provocari: un calificativ general ce desemneaza probleme restante care trebuie
solutionate si care nu sunt suficient de grave pentru a constitui o preocupare;

(3) deficiente: de o gravitate similara cu cea a provocarilor, dar mai specifice.

Curtea a observat ca cel mai puternic calificativ, ,preocupari serioase”, a fost
utilizat in trei dintre cele opt capitole consacrate fiecdrei tari selectate de Curte: o data
in pilonul 1, de trei ori in pilonul 2 si o datd in pilonul 4. In comunicarea orizontal3, care
acopera toate cele 27 de state membre, Comisia a utilizat calificativul ,,preocupari
serioase” doar de trei ori per ansamblu. Nu toate ,,preocuparile serioase” identificate
in capitolele consacrate fiecarei tari au fost deci incluse in comunicarea orizontala.

Curtea a observat, de asemenea, ca, in raport, Comisia a facut sistematic
distinctie intre probleme noi si cele restante din anii anteriori. Deocamdata, Comisia
nu a incercat sa prezinte tendintele in evolutia statului de drept de-a lungul anilor,
avand in vedere ca raportul este un instrument relativ nou. Parlamentul a afirmat insa
ca raportul ar trebui sa identifice clar tendintele pozitive si negative in ceea ce priveste
situatia statului de drept, precum si tendintele transversale, inclusiv eventualele
vulnerabilitati sistemice, de la nivelul UE*.

% Rezolutia Parlamentului European din 19 mai 2022 referitoare la Raportul Comisiei din 2021
privind statul de drept, punctele 8-9.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0212_RO.pdf
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Documentatia de evaluare se bazeaza pe contributii, pe intrebari si pe
proiectul de raport

Curtea a observat ca Comisia publica pe site-ul sdu aproape toate contributiile
primite, sub rezerva acordului fiecarui contribuitor. Dupa ce analizeaza aceste
contributii, Comisia pregateste intrebari pentru vizitele la nivel de tara, in cursul carora
colecteaza informatii si documente suplimentare. Ulterior, incepe redactarea
capitolelor consacrate fiecdrei tari.

n afard de aceasta, Comisia nu elaboreaza niciun alt document de lucru care sa
indice cum a selectat problemele pe care le semnaleaza din randul tuturor
contributiilor colectate sau cum le-a evaluat gravitatea. Ea furnizeaza in notele de
subsol ale raportului sursele informatiilor citate direct in text. Nu sunt intotdeauna
identificate surse suplimentare care sa fi fost utilizate pentru a veni in sprijinul analizei
Comisiei si pentru a corobora informatiile. Potrivit Comisiei, se acorda atentia cuvenita
tuturor informatiilor din sursele enumerate in metodologie, ,tindnd seama de
corectitudinea lor factuala si de exhaustivitatea, calitatea, fiabilitatea si relevanta
lor”=36,

Obiective urmarite: consecventa si proportionalitatea

Toate capitolele consacrate fiecarei tari au aceeasi structura, cu un rezumat de
0 pagina, o pagina cu recomandari (incepand din 2022) si cu concluzii privind
progresele inregistrate in punerea lor n aplicare (incepand din 2023), corpul principal
al textului si anexele care enumera sursele utilizate si organizatiile cu care au avut loc
intrevederi. Corpul principal al capitolului include un paragraf introductiv la inceputul
fiecarei sectiuni, dupa care urmeaza paragrafele analitice, introduse printr-o fraza
introductiva.

3 Methodology for the preparation of the Annual Rule of Law Report, Comisia Europeana,
2022, p. 1.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/rolm_methodology_2022.pdf
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Pentru a asigura consecventa abordarii sale fata de capitolele consacrate fiecarei
tari, Comisia isi imparte activitatea cu privire la cei patru piloni in 81 de subteme
detaliate. Metodologia Comisiei impune o abordare proportionald, asigurand in acelasi
timp egalitatea de tratament pentru toate statele membre?’. In practic3, aceasta
nseamna ca Comisia monitorizeaza evolutiile din cadrul tuturor acestor subteme
pentru toate statele membre, dar poate ajusta profunzimea analizei si informatiile
raportate Tn functie de gravitatea problemelor identificate, de caracterul lor sistemic si
de evolutiile reale din cursul anului. Tn consecinta, raportul in sine nu reflectd neaparat
toate subtemele monitorizate. In raportul din 2022, in medie aproximativ jumétate
dintre aceste subteme au fost dezvoltate mai detaliat in fiecare capitol consacrat
tarilor. Subtemele cele mai frecvente sunt evidentiate in figura 7.

Figura 7 — Subtemele dezvoltate cel mai frecvent in capitolele consacrate
fiecarei tari

Calitatea justitiei: digitalizare Pilonul 1

Eficienta sistemului judiciar: durata procedurilor Pilonul 1

Capacitatea cadrului institutional de combatere a coruptiei:

. . S - . Pilonul 2
autoritatea anticoruptie si strategia de prevenire
Prevenirea: norme privind prevenirea conflictelor de interese in Pilonul 2
sectorul public; ,usile turnante”
Prevenirea: protectia avertizorilor de integritate si raportarea Pilonul 2
cazurilor de coruptie
Un cadru favorabil pentru societatea civila: situatia organizatiilor  |pijonul 4

societatii civile, inclusivimpactul pandemiei de COVID-19

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

37 Ibidem, p. 4.
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Revizuirea pe plan intern si extern

Revizuirea pe plan intern de catre Comisie a raportului este structurata pe trei
niveluri principale: nivelul serviciilor responsabile de coordonare (DG JUST si
Secretariatul General), nivelul directorilor (serviciile care furnizeaza contributii) si
nivelul cabinetelor. Tn plus, anumiti membri ai personalului special desemnati
monitorizeaza coerenta redactarii raportului in ansamblu si conformitatea acestuia cu
orientarile.

Toate aceste revizuiri si verificari se fac direct in textul proiectelor de capitole
consacrate fiecarei tari. Comisia nu utilizeaza liste de verificare sau documente similare
pentru efectuarea controlului calitatii, ci urmeaza, in schimb, orientari interne
actualizate periodic.

La inceputul lunii iunie, Comisia transmite statelor membre proiectele de capitole
consacrate fiecarei tari pentru observatii, de obicei cu un termen de doua saptamani.
Numarul de observatii primite variaza foarte mult. Pentru cele opt capitole consacrate
fiecarei tari selectate de Curte, Comisia a primit, in medie, 39 de observatii, numarul
acestora variind intre 19 si 83 pentru fiecare capitol.

Comisia accepta, in general, observatiile statelor membre referitoare la
corectitudinea factuala, respingand in acelasi timp majoritatea observatiilor care fi
modifica evaluarea, cu exceptia cazului in care acestea sunt justificate cu dovezi
suplimentare. Comisia nu trimite statelor membre un feedback specific, ci modificarile
aduse sunt reflectate direct in raportul publicat.

Obiectiv urmarit: echilibrul

n paralel cu capitolele consacrate fiecirei tari, Comisia elaboreazs, sub
responsabilitatea Secretariatului General, si comunicarea orizontala, care acopera
situatia din UE Tn ansamblu. Comisia nu dispune de orientari interne specifice
comunicarii orizontale, deoarece considera ca orientarile privind capitolele consacrate
fiecarei tari sunt suficiente pentru a acoperi ambele tipuri de texte. Comunicarea se
bazeaza pe evaluarea din capitolele consacrate fiecarei tari si ar trebui sa o reflecte in
mod corespunzator. Figura 8 prezinta fluxul de redactare a raportului, de la capitolele
consacrate fiecarei tari la comunicarea orizontala.
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Figura 8 — Fluxul de redactare a raportului

Capitolele
consacrate
fiecarei tari si frazele Recomandarile

introductive din
acestea

Rezumatele Comunicarea orizontala
capitolelor consacrate
fiecarei tari

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor Comisiei.

Curtea a observat urmatoarele, in urma analizei sale:

n cazul in care o problema face obiectul unei recomandari, ea este inclusé de
Comisie atat in comunicarea orizontald, cat si in rezumatul capitolului consacrat
tarii Tn cauza. Rezumatul este redactat, la randul sau, pornind de la frazele
introductive din capitolul consacrat tarii.

n unele cazuri, comunicarea orizontald mentioneaza probleme care nu sunt
incluse in rezumatul capitolului consacrat tarii in cauza — spre deosebire de fluxul
de redactare ilustrat mai sus. Prin urmare, astfel de probleme par mai importante
in contextul comunicarii decat in contextul capitolului consacrat tarii. De exemplu,
Comisia a recurs la o astfel de abordare atunci cand existau provocari similare in
mai multe state membre, mentionandu-le pe toate in comunicare, chiar daca ele
nu erau prezente in rezumatele corespunzatoare.

Comisia a explicat ca a urmarit sa asigure o acoperire echilibrata a tuturor statelor
membre (9-15 mentiuni fiecare) si a tuturor celor patru piloni in comunicarea
orizontala, oferind atat exemple pozitive, cat si negative.
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Revizuirea pe plan intern si tabelele de consecventa

Comunicarea orizontala urmeaza acelasi proces de revizuire ca si capitolele
consacrate fiecarei tari, dar face, de asemenea, obiectul unei ample consultari
interservicii Tnainte de adoptarea de catre colegiul comisarilor.

La fel ca in cazul capitolelor consacrate fiecarei tari, nu exista liste de verificare
specifice sau documente similare pentru efectuarea controlului calitatii raportului.
Pentru a asigura consecventa si echilibrul, Comisia se bazeaza, in schimb, pe trei tabele
de sinteza cuprinzatoare:

(1) un tabel al exemplelor, care inregistreaza numarul de mentiuni atat pozitive, cat
si negative ale fiecarui stat membru;

(2) un tabel de consecventa, care arata care sunt subtemele abordate in fiecare
capitol consacrat diverselor tari;

(3) un tabel al recomandarilor, care ofera o imagine de ansamblu asupra tuturor
recomandarilor.
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Metodologia de elaborare a raportului

Metodologia de sase pagini disponibila publicului nu ofera decat o valoare limitata
cititorilor sau cercetatorilor interesati care doresc sa inteleaga mai bine abordarea
Comisiei Tn materie de evaluare. O oportunitate care ar putea fi valorificata este
aceea de a creste volumul de informatii puse la dispozitia publicului cu privire la
metodologia Comisiei (de exemplu, cu privire la calificativele si la tipologiile
utilizate, precum si la standarde si indicatori — punctele 48 si 53), sporindu-se
astfel transparenta si raspunderea.

n plus, alte oportunitati ar putea consta in clarificarea si mai mult a abordarii
Comisiei Tn materie de evaluare a modului in care se evalueaza gradul de
respectare a standardelor si a modului n care se clasifica gravitatea eventualelor
probleme (punctele 49-54), precum si in imbunatatirea pistei de audit a procesului
de evaluare printr-o mai buna documentare a modului in care Comisia decide pe
ce contributii sa se bazeze si ce probleme sa raporteze si a modului in care
evalueaza gravitatea problemelor respective (punctul 57).

Nu Tn ultimul rand, odata cu cea de a cincea editie a raportului, Comisia ar putea
profita de ocazie pentru a prezenta o imagine de ansamblu multianuala

a problemelor legate de statul de drept monitorizate in diferitele cicluri anuale de
raportare (punctul 55).
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Recomandari adresate fiecarui stat membru

Prima data cand Comisia a adresat recomandari fiecarui stat membru a fost in
raportul din 2022. in ansamblu, raportul a inclus 145 de recomandari pentru toti cei
patru piloni, 40 vizand sistemele judiciare (pilonul 1), 52 vizand cadrele anticoruptie
(pilonul 2), 32 vizand pluralismul si libertatea mass-mediei (pilonul 3) si 21 vizand
sistemul de control si echilibru al puterilor (pilonul 4). Unele dintre aceste recomandari
au abordat mai multe probleme in cadrul unei singure recomandari (a se vedea
anexa lll).

Comisia intentioneaza sa adreseze recomandari fiecarui stat membru, mentinand
totodata numarul acestora in anumite limite. Numarul recomandarilor din raportul
din 2022 variaza intre patru si opt®® per stat membru, iar, in raportul din 2023, intre
doua si sapte® per stat membru. Subtema cu cel mai mare numar de recomandari,
adresate unui numar de 17 state membre, este , Integritatea (conflictele de interese,
«usile turnante», codul de conduita, declararea averilor)” din cadrul pilonului 2, fapt
care reflectd natura compozita a acestei categorii. In acelasi timp, pilonul 2, privind
cadrele anticoruptie, a facut cel mai frecvent obiectul recomandarilor. Figura 9 ofera
o imagine de ansamblu a subtemelor cel mai frecvent si cel mai putin frecvent vizate
de recomandari.

3 patru recomandari: Belgia, Danemarca, Estonia, Letonia, Tarile de Jos, Finlanda si Suedia;
opt recomandari: Ungaria.

3 Doud recomandari: Estonia, Letonia; sapte recomandari: Ungaria, Malta, Polonia, Romania,
Slovacia.
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Figura 9 — Subtemele cel mai frecvent si cel mai putin frecvent vizate de

recomandari
CEL MAI frecvent
Pi/Onul 2
Prevenirea:integritatea
Pilon

Masurile represive:
anchetarea/urmarirea penala/judecarea
cazurilor de coruptie

Prevenirea:activitdtile de lobby

PiIOnu/ 3

Cadrul pentru protectia jurnalistilor:
accesul la informatii

Pilonul 7
Independenta:numirile in functie:
judecatorii Curtii Supreme sau
presedintii de instantd

Garantii impotriva ingerintelor
guvernamentale sau politiceserviciile
publice de mass-media

Numarul de tari

carora li s-au adresat recomandari legate de subtema

respectiva

CEL MAI PUTIN frecvent
Pilonul 7

Independenta:detasarea judecdtorilor

Pilony

Independenta:controalele de
securitate

Pilony,

Independenta:mecanismul trimiterilor
preliminare

PiIOnu/ 7
Independenta:norme privind
anchetele parlamentare
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guvernamentale sau politice:
procedurile de acordare a licentelor

Pilong,

Initiative de promovare a unei culturi
a statului de drept:indemnizatiile
pentru ingrijirea copilului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor Comisiei.

Parlamentul si-a exprimat preocuparea in legatura cu ,lipsa de consecventa

dintre raportul orizontal (comunicarea) si recomandari, in special in legatura cu faptul

ca preocuparile specifice fiecarei tari exprimate n raportul orizontal nu corespund pe

deplin recomandarilor specifice fiecarei tari”. Parlamentul a solicitat sa se stabileasca

o legatura clard intre preocupdrile exprimate si recomandérile formulate®C. Tn cazul in

care exista preocupari serioase, Comisia urmareste, in principiu, sa formuleze

recomandari care sa solicite o masura de remediere concreta. Pe baza analizei sale cu

privire la recomandarile selectate din raportul din 2022, Curtea a constatat ca, dintre

40 Rezolutia Parlamentului European din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept in 2022,

punctul 8.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_RO.html
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cele patru recomandari care solicitau o masura de remediere concreta®!, niciuna nu
era legata de o problema clasificata explicit ca o ,,preocupare serioasa”. Comisia
considera ca, in fiecare caz, capitolul consacrat tarii respective ofera o evaluare clara
a preocuparilor, inclusiv prezinta standardele care nu au fost respectate, precum si
o evaluare a impactului lor Tn practica, care sta la baza recomandarii alese.

Curtea a observat ca niciuna dintre cele 12 recomandari pe care le-a examinat nu
avea un calendar concret pentru punerea in aplicare. in schimb, Comisia evalueaza in
fiecare an progresele inregistrate in punerea in aplicare a fiecarei recomandari in
urmatoarea editie a raportului. Unele recomandari prevad intreprinderea unor actiuni
specifice, de exemplu, adoptarea unor norme concrete privind instanta suprema
(Ungaria) sau reinnoirea consiliului judiciar (Spania). Altele ofera doar o directie
generala, de exemplu, imbunatatirea integritatii anumitor sectoare ale administratiei
publice (Bulgaria), lasand statului membru in cauza libertatea de a gasi solutii adecvate
pentru remedierea problemelor identificate. De regula, recomandarile nu au tinte
cantitative, facand sa fie necesar textul capitolului consacrat tarii in care Comisia sa
explice rationamentul care a stat la baza evaluarii sale.

Proiectele de recomandari nu sunt incluse in consultarea finala cu statele
membre. Statele membre au posibilitatea de formula observatii cu privire la proiectul
de capitol consacrat tarii si la problemele identificate n acesta, dar nu li se transmit in
avans recomandarile si, prin urmare, nu au posibilitatea de a le accepta sau de a le
respinge. Comisia considera ca recomandarile, care nu au un caracter obligatoriu, sunt
rezultatul propriei evaluari si 1si asuma responsabilitatea politica pentru formularea
lor.

Progresele inregistrate dupa primul an de punere in aplicare
a recomandarilor

Tncepand cu raportul din 2023, Comisia a introdus o evaluare a punerii in aplicare
a recomandarilor. Atat statele membre, cat si partile interesate pot furniza informatii
cu privire la masurile luate pentru punerea in aplicare a recomandarilor in
chestionarele (punctul 41) care servesc drept contributie la evaluarea Comisiei.

“1 Ambele recomandari referitoare la pilonul 1 adresate Ungariei, cea de a doua recomandare
vizand Spania in cadrul pilonului 1 si recomandarea privind Malta Tn cadrul pilonului 2.
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Curtea a observat ca urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor a imbunatatit
structura evaluarii Comisiei, deoarece stadiul punerii in aplicare a fiecarei recomandari
oferea o concluzie clara. Comisia utilizeaza o scala cu patru niveluri pentru a evalua
punerea in aplicare a recomandarilor:

(1) punerein aplicare integrala;
(2) progrese semnificative;
(3) unele progrese;

(4) niciun progres.

n figura 10 se prezintd progresele inregistrate in punerea in aplicare
a recomandarilor din raportul din 2022, astfel cum au fost evaluate in raportul
din 2023, in timp ce anexa Il ofera o imagine de ansamblu detaliata a stadiului de
punere in aplicare a tuturor recomandarilor din 2022 pentru fiecare pilon si pentru
fiecare stat membru.

Figura 10 — Punerea in aplicare a recomandarilor din 2022 - situatia in

iulie 2023
_ Unele progrese
@‘l 42%
¥ O

13 %

Progrese semnificative

Sursa: calculul propriu al Curtii de Conturi Europene, bazat pe comunicarea COM(2023) 800: ,Raportul
din 2023 privind statul de drept”.

n urma analizei recomandérilor formulate in capitolele consacrate fiecirei tari
selectate si in cadrul pilonilor selectati, Curtea a observat un caz in care Comisia
a recunoscut ca s-au nregistrat ,,unele progrese” pe baza faptului ca statul membru in
cauza (Germania) o informase ca doar avea intentia de a adopta o orientare. Comisia
a considerat ca aceasta etapa este o masura preliminara in vederea atingerii
obiectivelor globale ale recomandarii (cazul este prezentat in detaliu in caseta 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Caseta 5

Urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor din 2022: ,,unele
progrese”

Recomandare: sa consolideze normele existente privind
practica ,usilor turnante” prin cresterea coerentei intre
diferitele norme aplicabile, a transparentei autorizatiilor
pentru angajarea in viitor a functionarilor publici de rang
inalt si a duratei perioadelor de incompatibilitate pentru
ministrii federali si secretarii de stat parlamentari
federali.

Evaluarea Comisiei:
unele progrese

Textul din capitolul consacrat tarii: Sunt in curs de a fi elaborate orientari
suplimentare privind perioada de dupa incetarea raporturilor de munca, dar
aceste orientari nu abordeaza necesitatea de a se asigura o mai mare consecventa
a diferitelor norme existente. [...] Guvernul federal nu intentioneaza sa adopte

o legislatie care sa abordeze preocuparile persistente legate de aplicarea in mod
diferit a normelor germane referitoare la practica ,,usilor turnante”, inclusiv legate
de perioadele diferite de incompatibilitate si de marja larga de apreciere de care
beneficiaza superiorii in ceea ce priveste angajarea in viitor a secretarilor de stat si
a directorilor generali, in pofida recomandarilor internationale. Se vor elabora
orientari noi preventive prin care guvernul federal urmareste sa sensibilizeze
functionarii publici care se pensioneaza. intrucat masurile luate pentru
consolidarea normelor existente privind practica ,usilor turnante” sunt limitate, s-
au inregistrat doar unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare

a recomandarii din Raportul din 2022 privind statul de drept.

Sursa: SWD(2023) 805: capitolul consacrat Germaniei cu privire la situatia statului de drept din
aceasta tara, p. 16-17.

III

O alta recomandare a fost evaluata ca fiind ,,pusa in aplicare integral” pe baza
faptului ca statul membru Tn cauza (Ungaria) adoptase o noua lege. Recomandarea
respectiva prevazuse insa sa se consolideze rolul unei anumite institutii*?, fapt care
poate depinde si de modul in care aceasta lege este aplicata in practica. Conform
orientarilor Comisiei, o recomandare poate fi considerata a fi pusa in aplicare integral
de indata ce statul membru a adoptat si/sau a pus in aplicare (dupa caz, asa cum

o impune contextul concret) toate masurile necesare pentru a da curs recomandarii in

mod corespunzator.

42 SWD(2023) 817: capitolul consacrat Ungariei cu privire la situatia statului de drept din
aceasta tara, p. 2-4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0805&qid=1694695066455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0817&qid=1694695092690
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Ciclul exercitiului privind statul de drept se intinde dincolo de publicarea
raportului, continuand pana in lunile de primavara ale anului urmator, asa cum se
arata in figura 11. Printre activitatile cele mai importante de acest tip se numara
dialogul anual privind statul de drept din cadrul Consiliului UE, in cadrul caruia statele
membre discuta comunicarea orizontala si mai multe capitole consacrate fiecarei tari,
precum si rezolutiile din proprie initiativa ale Parlamentului European, care pana acum
au fost elaborate pentru fiecare editie a raportului. in plus, Comisia si continud
dialogul cu statele membre, invitandu-le pe toate la o reuniune tehnica de urmarire
subsecventa pentru a discuta punerea Tn aplicare a recomandarilor si organizand
dialoguri nationale privind statul de drept si alte reuniuni bilaterale direct in mai multe
state membre. Anexa IV ofera detalii suplimentare cu privire la aceste activitati si la
alte activitati ulterioare publicarii raportului.

Figura 11 — Ciclul anual al activitatilor de diseminare

Publicarea raportului

' Vara

Tnmsswl Tnmgswl Consiliu: dialogul anual

Consiliu: dialogul privind statul de drept

anual privind statul de - comunicarea orizontala
drept Toamna

- capitolele consacrate Parlament: prezentarea
fiecarei tari Trimestrul Trimestrul raportului
Primavara 1 4 Toamns

Parlament: Reuniuni de urmarire

elaborarea rezolutiei / subsecvents cu statele
Primavara \ membre

/ Toamna/iarna
Dialoguri nationale privind /
statul de drept

< x Consiliu: dialogul anual privind statul de
Toamna/iarna

drept
- capitolele consacrate fiecarei tdri
Toamna/iarna

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza site-ului europa.eu si a documentelor Comisiei.
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Numarul si nivelul de detaliu al recomandarilor si gravitatea
problemelor identificate

Situatia Tn materie de stat de drept si problemele identificate difera considerabil
de la un stat membru la altul. Prin urmare, luarea deciziilor cu privire la numarul si
la nivelul de detaliu al recomandarilor intr-un mod care sa fie proportional cu
gravitatea problemelor identificate poate constitui o provocare pentru Comisie
(punctele 68-71). In acest sens, Comisia ar putea, de asemenea, si aib3 in vedere
oportunitatea de a-si dezvolta in continuare orientarile cu privire la evaluarea
recomandarilor, pe baza experientei dobandite in cursul primului exercitiu de
urmarire subsecventa a acestora efectuat in 2023 (punctele 76-77).

Rata de punere in aplicare a recomandarilor

Dupa primul exercitiu de urmarire a punerii in aplicare a recomandarilor formulate
in raportul din 2022, s-a constatat ca nu s-au inregistrat progrese pentru 34 %
dintre recomandari si ca s-au inregistrat unele progrese pentru 42 % si progrese
semnificative pentru 13 %, in timp ce 11 % dintre recomandari au fost puse in
aplicare integral. Avand in vedere rolul pe care il joaca statele membre in punerea
in aplicare a recomandarilor si faptul ca unele recomandari pot viza probleme care
necesita actiuni sustinute pe parcursul mai multor ani, cresterea ratei de punere in
aplicare si, astfel, asigurarea impactului dorit al raportului pot constitui

o provocare pentru Comisie n viitor (punctul 75).
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Observatii finale

Tncepand din 2020, Comisia monitorizeaza in mod sistematic situatia statului de
drept in toate statele membre si publica un raport anual privind statul de drept.
Documentul de analiza al Curtii ofera o perspectiva cuprinzatoare asupra acestui
proces.

Prima parte a acestui document de analiza descrie cadrul juridic al peisajului in
materie de stat de drept din UE si prezinta raportul privind statul de drept in
comparatie cu celelalte instrumente ale UE care abordeaza acest aspect. UE dispune
de un set de instrumente complementare care pot fi utilizate in paralel, mai degraba
decat ierarhic, 1asand o marja pentru alegerea instrumentelor corespunzatoare in
functie de contextul specific. Raportul este un instrument de prevenire, care prezinta
evaluarea Comisiei cu privire la evolutiile semnificative in materie de stat de drept in
statele membre si o imagine de ansamblu asupra evolutiilor de la nivelul UE
(punctele 11-38).

Curtea a identificat provocari si oportunitati in legatura cu:

setul de instrumente privind statul de drept si modul in care sunt utilizate
diferitele instrumente din acesta:

provocarea legata de asigurarea complementaritatii si a sinergiilor intre
toate aceste instrumente;

oportunitatea pe care o reprezintd o mai buna explicare
a interdependentelor dintre instrumente si a deciziei luate de Comisie cu
privire la instrumentul pe care I-a ales sa 1l utilizeze si la momentul in care 1l

utilizeaza;

o imagine de ansamblu cuprinzatoare a tuturor instrumentelor legate de statul de
drept si a masurilor aplicate in temeiul fiecaruia dintre acestea:

oportunitatea de a face mai cuprinzatoare informatiile prezentate in raport
cu privire la evolutiile Tn materie de stat de drept in temeiul altor
instrumente.
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Partea principala a documentului de analiza al Curtii ofera o perspectiva
aprofundata asupra modului in care Comisia elaboreaza raportul si explica procesul
de redactare a raportului pas cu pas. Principalele surse de informatii utilizate de
Comisie sunt chestionare adresate statelor membre si o consultare publica cu partile
interesate. Abordarea sa in materie de evaluare este calitativa, bazata pe cerintele din
legislatia UE si pe alte standarde europene, dar Comisia nu comunica si nu
documenteaza mai in detaliu indicatorii care au fost utilizati pentru evaluarea
respectarii acestor standarde. Deocamdata, raportul nu a prezentat tendintele in ceea
ce priveste evolutia statului de drept de-a lungul anilor (punctele 39-67).

Principalele oportunitati identificate de Curte in legatura cu acest proces privesc:
informatiile puse la dispozitia publicului cu privire la metodologia Comisiei;
clarificarea in continuare a abordarii Comisiei in materie de evaluare;
documentarea procesului de evaluare;

o imagine de ansamblu multianuala a problemelor legate de statul de drept.

Ultima sectiune a documentului de analiza al Curtii examineaza recomandarile
raportului si primul exercitiu de urmarire a punerii lor in aplicare si ofera o scurta
trecere in revista a activitatilor de diseminare legate de raport. Raportul include un set
de recomandari adresate fiecdrui stat membru, a caror punere in aplicare este
urmarita tn urmatoarea editie. Dupa primul an de punere in aplicare, 11 % dintre
recomandari fusesera puse in aplicare integral si 55 %, partial, iar pentru 34 % dintre
recomandari nu se inregistrasera progrese. Raportul serveste, dupa publicare, drept
baza pentru dialogul anual in cadrul Consiliului cu privire la statul de drept si pentru
dezbaterile in cadrul Parlamentului European. Comisia se implica in activitati
suplimentare de diseminare a raportului, atat la nivelul UE, cat si in statele membre
(punctele 68-78).

n ceea ce priveste recomandarile si urmarirea punerii in aplicare a acestora,
Curtea a evidentiat urmatoarele provocari:

provocarea pe care o constituie determinarea numarului si a nivelului de detaliu
al recomandarilor intr-un mod care sa fie proportional cu gravitatea problemelor
identificate;

provocarea de a mari rata de punere in aplicare a recomandarilor.



Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera V, condusa de
domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
16 ianuarie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Desi tratatele fondatoare ale Comunitatii Economice Europene (CEE) din 1957 nu
mentionau in mod specific statul de drept, CJUE a subliniat in cauza Les Verts (294/83
din 1986) c& CEE este ,,0 comunitate bazatd pe ordinea de drept”. In avizul sdu din
2014 (2/13), care reflecta tratatele actuale ale UE, CJUE a subliniat ca statul de drept si
celelalte valori comune consacrate la articolul 2 TUE sunt impartasite de toate statele
membre, fapt care, la randul sau, ,,implica si justifica existenta increderii reciproce
dintre statele membre in recunoasterea acestor valori si, asadar, in respectarea
dreptului Uniunii care le pune in aplicare”.

n cauza privind ,judecatorii portughezi” sau cauza Sindical (C-64/16 din 2018), CJUE

a afirmat in mod explicit ca independenta judecatorilor din cadrul instantelor nationale
este una dintre cerintele esentiale pentru a asigura o protectie jurisdictionala efectiva,
conform articolului 19 alineatul (1) TUE. Aceasta implica faptul ca statele membre
trebuie sa asigure independenta judecatorilor pentru a garanta o protectie
jurisdictionala efectiva si interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului UE.

Cauza privind judecatorii portughezi a stabilit un precedent pentru alte cauze, cum ar fi
Comisia/Polonia (C-619/18 din 2019). CJUE a concluzionat ca Polonia nu si-a indeplinit
obligatiile care fi revin in temeiul articolului 19 alineatul (1) TUE in ceea ce priveste
masurile de reducere a varstei de pensionare a judecatorilor si in ceea ce priveste
puterea discretionara a presedintelui republicii de a decide prelungirea mandatelor
judecatorilor®®. Ulterior, CJUE a emis numeroase alte hotarari privind restructurarea
sistemului judiciar din Polonia®*.

3 Torres Peregz, A., ,From Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as
watchdog of judicial independence”, in Maastricht Journal of European and Comparative
Law, vol. 27(1), 2020, p. 118.

“ Cauzele C-192/18, C-487/19, C-508/19, C-791/19 etc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:61983CJ0294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CV0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0619
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/1023263X19892185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2021%3A596&anchor=
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n februarie 2022, CJUE a respins actiunile initiate de Ungaria si Polonia avand ca obiect
anularea Regulamentului privind conditionalitatea (cauzele C-156/21 si C-157/21).
CJUE a confirmat ca temeiul juridic al regulamentului este adecvat, ca regulamentul nu
eludeaza articolul 7 TUE, ca el respecta limitele atributiilor conferite UE si ca nu incalca
principiul securitatii juridice. CJUE a subliniat ca ,,valorile prevazute la articolul 2 TUE
[...] definesc insdsi identitatea Uniunii ca ordine juridica comuna. Astfel, Uniunea

trebuie sa fie in masura [...] sa apere valorile mentionate”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0157
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Instrumentele UE axate pe statul de drept

Raportul anual privind statul de drept

Raportul privind statul de drept este un mecanism preventiv menit sa monitorizeze si
sa evalueze evolutiile semnificative, atat pozitive, cat si negative, in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre. El acopera patru piloni: sistemele judiciare, cadrele
anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei, precum si alte aspecte
institutionale legate de sistemul de control si echilibru al puterilor. Nici raportul, nici
recomandarile din acesta nu au forta executorie din punct de vedere juridic.

Regulamentul privind conditionalitatea

Regulamentul privind conditionalitatea stabileste un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului si a intereselor financiare ale UE in caz de incalcari ale
principiilor statului de drept in statele membre. El prevede masuri de protectie
specifice, printre care suspendarea platilor sau interzicerea asumarii de noi
angajamente juridice. Se pot lua masuri de protectie doar in cazul acelor incalcari ale
principiilor statului de drept care afecteaza sau risca in mod grav sa afecteze, intr-

o maniera indeajuns de directa, buna gestiune financiara a bugetului UE sau protectia
intereselor financiare ale UE. Procedura a fost aplicata pentru prima data in 2022, cu
referire la Ungaria®>. Pentru mai multe detalii cu privire la aceasta procedura, a se
vedea raportul special al Curtii privind statul de drept in UE*®,

Procedurile in temeiul articolului 7 TUE

Articolul 7 TUE stabileste proceduri pentru a aborda riscul de incalcare grava sau
existenta unei incalcari grave si persistente a valorilor prevazute la articolul 2 TUE.
Asadar, domeniul sau de aplicare include statul de drept, dar il depaseste, acoperind si
respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei si a egalitatii, precum si
respectarea drepturilor omului. Articolul are trei alineate care introduc, fiecare,

o procedura distincta, astfel cum se arata in figura 12.

% Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului.

4 Raportul special nr. 03/2024.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_en#rule-of-law-report
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro#:%7E:text=Under%20the%20conditionality%20regulation%2C%20the,threaten%20the%20EU%20financial%20interests.
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/suspension-clause-article-7-of-the-treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf

52

Figura 12 — Procedurile in temeiul articolului 7 TUE

((@ Articolul 7 alineatul (1)

Se determind daca exista un risc clar de incalcare grava a valorilor de catre un stat membru:
o Propunere de catre 1/3 a statelor membre, de cdtre Parlament sau de catre Comisie;
o Decizie adoptata de Consiliu - majoritate de 4/5, cu aprobarea Parlamentului.

Articolul 7 alineatul (2)

=

Se determina existenta uneiincalcdri grave si persistente a valorilor de cdtre un stat membru:

o Propunere de catre 1/3 a statelor membre sau de catre Comisie;

o Decizie adoptata de Consiliul European - unanimitate (fara statul membru in cauza), cu
aprobarea Parlamentului.

Articolul 7 alineatul (3)

Se hotaraste cu privire la suspendarea drepturilor care decurg din tratate pentru statul
membru in cauza, inclusiv a drepturilor de vot in cadrul Consiliului:
o Decizie adoptata de Consiliu - majoritate calificata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza articolului 7 TUE.

Procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) a fost declansata in doua cazuri: in
decembrie 2017 cu referire la Polonia (de catre Comisie) si in septembrie 2018 cu
referire la Ungaria (de catre Parlamentul European)®’. Pana in noiembrie 2023,
Consiliul nu a votat cu privire la niciuna dintre aceste proceduri.

Cadrul UE pentru consolidarea statului de drept

Comisia a instituit cadrul pentru consolidarea statului de drept cu scopul de a preveni
escaladarea amenintarilor emergente la adresa statului de drept pana la punctul in
care Comisia trebuie sa declanseze procedura prevazuta la articolul 7 TUE. Cadrul
functioneaza printr-un dialog cu statul membru vizat, urmat de o evaluare a situatiei in
cauzd. In fine, acest instrument indica actiunile care ar putea fi intreprinse pentru

a contracara amenintarea sistemicd*®. Comisia a aplicat cadrul in legdtura cu Polonia
fnainte de lansarea procedurii prevazute la articolul 7 TUE. Instrumentul nu are forta
executorie din punct de vedere juridic.

47 Comunicat de presa: Statul de drept: Comisia initiaza o procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva Poloniei pentru incalcari ale dreptului Uniunii de catre
Tribunalul Constitutional polonez, 22.12.2021.

% Comunicarea COM(2014) 158, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:RO:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0158:FIN:RO:PDF
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Tabloul de bord privind justitia

Tabloul de bord privind justitia este o comunicare a Comisiei care ofera informatii
comparative pentru evaluarea eficientei, a calitatii si a independentei sistemelor
judiciare nationale. Tn timp ce Raportul privind statul de drept prezint3 o evaluare
calitativa, tabloul de bord prezinta in primul rand date cantitative.

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) — inchis in 2023

n 2007, in urma aderdrii Bulgariei si Romaniei la UE, Comisia a creat mecanismul de
cooperare si de verificare (MCV), o masura tranzitorie menita sa ajute cele doua tari sa
remedieze deficientele din domeniul reformei sistemului judiciar, al combaterii
coruptiei si, in cazul Bulgariei, al criminalitatii organizate®’. Dupa adoptarea
rapoartelor finale pentru Bulgaria (2019) si Romania (2022), MCV a fost incheiat oficial
in septembrie 2023°°. A se vedea raportul special al Curtii privind statul de drept in UE
si raspunsurile Comisiei, care fac referire, la rdndul lor, la MCV>*. Din 2020, Bulgaria si
Romania fac obiectul monitorizarii in scopul raportului privind statul de drept, la fel ca
toate celelalte state membre.

Instrumente ale UE din cadrul altor politici care au un impact asupra
statului de drept

Semestrul european

Semestrul european este cadrul UE pentru coordonarea si monitorizarea politicilor
economice si sociale ale statelor membre. in cadrul ciclului anual al semestrului
european, Comisia publica rapoarte de tara continand evaluarea fiecarui stat membru
si propune recomandari specifice fiecarei tari in vederea adoptarii de catre Consiliu.
Aceste recomandari pot viza si probleme legate de sistemele judiciare si de cadrele
anticoruptie ale statelor membre sau de calitatea procesului legislativ al acestora, in
masura Tn care aceste aspecte afecteaza situatia macroeconomica a unei tari sau
mediul de afaceri, investitiile, cresterea economica si locurile de munca intr-o anumita
tara. Ele tind sa fie mai ample si mai generale decat recomandarile formulate in
Raportul privind statul de drept. Toate recomandarile din cadrul semestrului european
sunt stocate in baza de date a Comisiei cu recomandarile specifice fiecarei tari. Pentru

9 Deciziile 2006/928/CE si 2006/929/CE.
0" Comunicarea COM(2023) 800, p. 35; Deciziile (UE) 2023/1785 si 2023/1786.

1 Raportul special nr. 03/2024, insotit de raspunsurile Comisiei Europene.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0498&qid=1678957679008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0664%3AFIN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/country-specific-recommendations-database/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1785
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj?locale=ro%23
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-2024-03/COM-Replies-SR-2024-03_RO.pdf
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mai multe informatii cu privire la acest instrument, a se vedea Raportul special al Curtii
privind semestrul european?.

Regulamentul privind dispozitiile comune si Mecanismul de redresare si rezilienta

Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), care se aplica fondurilor din domeniul
coeziunii si altor cateva fonduri, si Regulamentul privind MRR constituie principalele
instrumente ale UE de consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale si de
redresare in urma impactului economic al pandemiei de COVID-19. Ambele
regulamente au un anumit impact asupra statului de drept gratie conditiilor de
finantare pe care le stabilesc. RDC include o conditie favorizanta orizontala care
impune existenta unor mecanisme eficace de asigurare a respectarii Cartei drepturilor
fundamentale, in timp ce unele planuri nationale de redresare si rezilienta din cadrul
MRR includ jaloane legate de statul de drept. In plus, MRR este strans legat de
semestrul european, intrucat planurile nationale din cadrul MRR sunt menite sa
contribuie la solutionarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice
fiecdrei tari din cadrul semestrului european sau a unei parti semnificative din aceste
provocari>3. Pentru mai multe detalii cu privire la aplicarea acestor conditii in ambele
politici, a se vedea raportul special al Curtii privind statul de drept in UE>*.

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor

n temeiul articolului 258 TFUE, Comisia poate initia proceduri de constatare

a neindeplinirii obligatiilor pentru a solutiona orice situatie in care un stat membru nu
si-a indeplinit o obligatie in temeiul tratatelor. Numeroase cauze care vizeaza
constatarea neindeplinirii obligatiilor se refera insa la aspecte care intra in sfera de
cuprindere a raportului, de exemplu, cauzele recente privind independenta sistemului
judiciar (a se vedea anexa | pentru exemple) si sistemele de acordare a cetateniei
pentru investitori (caseta 2). Procedura include mai multe etape pentru remedierea
neindeplinirii obligatiilor Tnainte de actiunea in fata instantei de judecata. Daca aceste
etape esueaza, Comisia poate sesiza CJUE si poate chiar solicita acesteia sa impuna
sanctiuni.

2 Raportul special nr. 16/2020.
>3 Anexa V la Regulamentul privind MRR.

>4 Raportul special nr. 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_16/SR_european-semester-2_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_RO.pdf
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Deciziile preliminare ale CJUE

Procedura intrebarilor preliminare a CJUE (articolul 267 TFUE) permite instantelor
nationale sa adreseze acesteia intrebari referitoare la interpretarea si aplicarea
uniforma a dreptului UE. Dreptul si libertatea instantelor nationale de a sesiza CJUE cu
intrebari preliminare reprezinta o caracteristica esentiala a dreptului UE care
garanteaza cooperarea judiciara dintre UE si statele membre, astfel cum a confirmat
recent CJUE (cauzele C-564/19 si C-791/19).

Cazurile tratate de OLAF si de EPPO

Activitatea Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) si cea a Parchetului
European (EPPO) protejeaza interesele financiare ale UE. Actiunile lor de combatere
a fraudei, a coruptiei si a spalarii banilor prezinta adesea relevanta pentru cei patru
piloni ai raportului, in special pentru cadrele anticoruptie.


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/preliminary-ruling-proceedings-recommendations-to-national-courts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0564&qid=1690464636181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0791&qid=1690468848290
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_ro
https://www.eppo.europa.eu/en
https://www.eppo.europa.eu/en

Anexa lll = Punerea in aplicare a recomandarilor din 2022 (situatia in iulie 2023)

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE| Nr.
Numérul gIObaIdereco'.na.nda.l:l 4 6 6 4 5 4 5 5 6 5 5 6 6 4 6 6 8 6 4 6 7 5 6 6 6 4 4 145
(toti pilonii)
Independenta . .
Calitatea justitiei n i
Eficienta sistemului judiciar . .
Pilonul 2 - Cadrul anticoruptie 52

Capacitatea cadrului institutional de
combatere a coruptiei

Prevenirea

Masurile represive

oo

56



BE BG CZ DK DE EE

IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE

Nr.

Pilonul 3 - Pluralismul si libertatea mass-
mediei

32

Autoritatile si organismele din domeniul
mass-mediei

Transparenta in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei

Garantii impotriva ingerintelor
guvernamentale sau politice

Cadrul pentru protectia jurnalistilor

Pilonul 4 - Sistemul de control si
echilibru al puterilor

21

Procesul de elaborare si adoptare a
legilor

Autoritati independente

Un cadru favorabil pentru societatea
civila

Initiative de promovare a unei culturi a

statului de drept

Legenda:
Niciun progres . Progrese semnificative | |
Unele progrese |—| Punere in aplicare integrala l
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Culorile indica nivelul de punere in aplicare a recomandarilor. Fiecare patrat colorat indica o recomandare. Cercurile (®) evidentiaza recomandarile care abordeaza simultan
doua sau mai multe subiecte separate. Alte astfel de recomandari pentru aceeasi tara sunt indicate cu ,0e”, ,eee” si eeee” Pentru a calcula numarul total de recomandari

(ultima coloana a fiecarui tabel), fiecare recomandare care vizeaza mai multe subiecte deodata (etichetate cu cercuri ¢) a fost luata in considerare o singura data.

Notd: recomandarile raportului trebuie sa fie avute in vedere in contextul mai larg al tuturor celorlalte masuri referitoare la statul de drept aplicate in temeiul altor
instrumente ale UE si nu ar trebui sa fie interpretate separat de acestea. Nivelul de punere in aplicare se refera numai la recomandarea concreta si nu reflecta situatia

generala a statului de drept din fiecare stat membru.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza comunicdrii COM(2023) 800: ,,Raportul din 2023 privind statul de drept”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863
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Activitatile interinstitutionale: Consiliul si Parlamentul

Consiliul desfasoara un dialog politic anual privind statul de drept incepand din 2014 si
din 2020 raportul este luat ca baza pentru aceste discutii. Consiliul Afaceri Generale
(CAG) discuta comunicarea orizontala la scurt timp dupa sfarsitul verii, dupa care
urmeaza discutiile referitoare la fiecare tara pe baza capitolelor consacrate fiecarei
tari, discutii care au loc in doua runde: la sfarsitul anului si la inceputul primaverii
anului urmator. Fiecare runda acopera cinci state membre, urmandu-se ordinea
protocolara®®. Consiliul nu publicd niciun document oficial in urma acestor discutii. In
vara anului 2023, Consiliul a lansat o evaluare a dialogului sau anual privind statul de
drept, pe baza unui chestionar pentru statele membre. In decembrie 2023, Consiliul nu
a ajuns insa la un consens cu privire la concluziile referitoare la evaluare, intrucat
numai 26 de delegatii au sprijinit textul sau nu au ridicat obiectii cu privire la acesta.
Concluziile au confirmat, printre altele, ca dialogul va continua sa se bazeze pe raportul
privind statul de drept si au remarcat includerea in raport a unor recomandari ca
modalitate de a evidentia aspecte specifice care necesita o atentie sporita din partea
statelor membre. Ele stabilesc, de asemenea, o modificare a frecventei discutiilor
specifice fiecarei tari, care, incepand din 2024, vor avea loc de trei ori pe an —doua in
primul semestru si una in al doilea semestru — fiecare axandu-se pe situatia din patru
state membre®.

Parlamentul discutad, la randul sau, raportul si pana acum a elaborat rezolutii din
proprie initiativa cu privire la fiecare editie. Procesul demareaza cu prezentarea
raportului de catre Comisie in Parlament in cursul verii sau la inceputul toamnei.
Parlamentul numeste apoi un raportor, dupa care incep lucrarile in comisii. De obicei in
priméavara anului urmator, Parlamentul emite o rezolutie®’, in care evidentiaza
anumite probleme legate de statul de drept, isi prezinta evaluarea raportului si
recomanda imbunatatiri.

> Nota din partea Presedintiei catre delegatii: Dialogul anual privind statul de drept,

11510/22, 2.9.2022.

6 Concluziile presedintiei: Evaluarea dialogului anual privind statul de drept, 16547/23,

12.12.2023; Comunicat de presa: Evaluarea dialogului Consiliului privind statul de drept —
concluziile presedintiei, actualizat la 21.12.2023.

7 Rezolutia Parlamentului European din 30 martie 2023 referitoare la statul de drept ih 2022.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10905-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11510-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16547-2023-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/12/12/evaluation-of-the-council-s-rule-of-law-dialogue-presidency-conclusions/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0094_RO.pdf
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Pentru a formaliza si mai mult cooperarea dintre Comisie, Consiliu si Parlament in
domeniul statului de drept, Parlamentul a propus in repetate randuri sa se incheie un
acord interinstitutional privind statul de drept°®. Comisia considerd ca un astfel de
acord ar fi dificil de negociat si prefera sa se puna accentul pe utilizarea optima

a cadrului existent>°. Ea si-a exprimat insa disponibilitatea de a structura mai mult
dialogurile privind statul de drept cu Parlamentul si de a discuta situatia statului de
drept in toate cele 27 de state membre pe baza capitolelor consacrate fiecarei tari din
raportul privind statul de drept, asa cum se procedeaza in prezent in cadrul Consiliului.

Dialogurile cu statele membre si cu partile interesate

Pe langa activitatile interinstitutionale, Comisia asigura urmarirea subsecventa

a raportului printr-un dialog cu statele membre. Comisia invita toate statele membre la
reuniuni tehnice de urmarire subsecventa pentru a discuta punerea in aplicare

a recomandarilor, noua dintre state acceptand sa profite de aceasta ocazie in cursul
ciclului aferent raportului din 2022. Tn plus, au loc reuniuni bilaterale la nivel politic si
comisarii discutd raportul cu reprezentanti in fata parlamentelor nationale. in plus,
reteaua de puncte de contact pentru statul de drept asigura un canal deschis pentru
discutii periodice intre Comisie si statele membre pe teme legate de elaborarea
raportului®.

Tn 2022, Comisia a introdus un nou concept de dialoguri nationale privind statul de
drept si, in cooperare cu FRA si cu partile interesate de la nivel national, a organizat
trei astfel de dialoguri dupa publicarea raportului din 2022 si cinci astfel de dialoguri
dupa publicarea raportului din 2023°. Comisia colaboreaza, de asemenea, cu FRA, cu
asociatiile profesionale si cu retelele societatii civile de la nivelul UE, precum si cu
organizatiile internationale.
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Ibidem, punctul 19.

> Follow up to the European Parliament non-legislative resolution on the 2022 Rule of Law
Report, Comisia Europeana, 2023, p. 2.
€0 Comunicarea COM(2023) 800, p. 31.

1 Ibidem, p. 31.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2898(RSP)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:800:FIN&qid=1688825511863

Acronime

CEE: Comunitatea Economica Europeana

CJUE: Curtea de Justitie a Uniunii Europene

DG: directie generala

DG CNECT: Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie
DG HOME: Directia Generala Migratie si Afaceri Interne
DG JUST: Directia Generala Justitie si Consumatori
EPPO: Parchetul European

FRA: Agentia pentru Drepturi Fundamentale

MCV: mecanismul de cooperare si de verificare

MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

OLAF: Oficiul European de Lupta Antifrauda

ONU: Organizatia Natiunilor Unite

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune

SWD: document de lucru al serviciilor Comisiei

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TUE: Tratatul privind Uniunea Europeana
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Glosar

Acord interinstitutional: document convenit de comun acord care reglementeaza
anumite aspecte legate de consultarea si de cooperarea dintre institutiile UE.

Colegiuitorii: Consiliul UE si Parlamentul European, care colaboreaza pe picior de
egalitate pentru a adopta legislatia UE.

Comunicare a Comisiei: document in care Comisia prezinta colegiuitorilor evaluarea,
pozitia sau propunerile sale cu privire la o anumita politica.

Directiva PIF: directiva UE privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale UE prin mijloace de drept penal.

Document de lucru al serviciilor Comisiei: document al Comisiei fara caracter juridic
obligatoriu, elaborat ca baza pentru discutii fie la nivel intern, fie in afara institutiei.

Echipa responsabila de o tara: echipa de membri ai personalului din diferite directii
generale sau servicii ale Comisiei care sunt implicati in elaborarea raportului anual
privind statul de drept referitor la o anumita tara.

Jalon: realizare sub aspect calitativ obtinuta in directia finalizarii unei reforme sau
a unei investitii, privita drept conditie prealabila pentru a primi o anumita plata din
MRR.

Politica de coeziune: politica UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale dintre regiuni si dintre statele membre, prin promovarea crearii
de locuri de munca, a competitivitatii intreprinderilor, a cresterii economice,

a dezvoltarii durabile si a cooperarii transfrontaliere si interregionale.

Raportul privind statul de drept: raport introdus in orientarile politice ale Comisiei in
2019 ca exercitiu anual si ca parte a noului mecanism al UE privind statul de drept.

Reteaua de puncte nationale de contact pentru statul de drept: grup format din
reprezentanti ai statelor membre, care asigura un canal pentru discutii periodice intre
Comisie si statele membre si are un rol activ in ciclul anual aferent raportului privind
statul de drept si in schimbul de bune practici.

Setul de instrumente al UE privind statul de drept: set de instrumente destinat
promovarii si sustinerii statului de drept in UE si in statele membre ale acesteia.



Tinta: masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme specifice sau a unei investitii in planul sau de redresare si
rezilienta.

62



63

Echipa din cadrul Curtii de Conturi
Europene

Acest document de analiza a fost adoptat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Activitatea a fost condusa de doamna Laima Liucija Andrikiené, membra

a Curtii, sprijinita de Tomas Mackevicius, sef de cabinet; Aldona Drégvaite, atasata in
cadrul cabinetului, si Angela Ortiz Munoz, asistenta in cadrul cabinetului; Paul Sime,
manager principal; Jitka BeneSova, coordonatoare; Anzela Poliulianaité, coordonatoare
adjuncta; Tetiana Lebedynets si Miguel Ferrao, auditori; Savija Grabinski, stagiara.

Jesus Nieto Mufioz a furnizat sprijin grafic si Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic.

De la stdnga la dreapta: AnZela Poliulianaité, Tetiana Lebedynets, Miguel Ferrdo,
Jitka BeneSova, Tomas Mackevicius, Laima Liucija Andrikiené, Paul Sime,
Angela Ortiz Munoz, Michael Pyper, Aldona Dreégvaite.



DREPTURI DE AUTOR
© Uniunea Europeana, 2024

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia nr. 6-2019
a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si reutilizarea
documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeand pentru care
UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca reguld general3, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari. Reutilizatorul
continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul sau mesajul
initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut prezinta
persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu in cazul fotografiilor in care apar membri ai
personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include lucrari ale unor
terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura
generald mentionatd mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune in acest sens direct de la titularii drepturilor de autor.

Figurile 3, 6, 10 si 12: aceste figuri au fost concepute folosind resurse de pe site-ul
Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Toate drepturile rezervate.

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul europa.eu
ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are control asupra
acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea ce priveste
respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de Conturi
Europene.

| PDF | ISBN 978-92-849-1594-1 ISSN 2811-8316 doi:10.2865/559134 | QJ-AN-24-002-RO-N



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

Statul de drept este una dintre valorile pe care
se intemeiaza UE.

Prezentul document de analiza contribuie la

o mai buna intelegere a peisajului in materie
de stat de drept din UE si a instrumentelor
acestuia, punand accentul pe raportul anual al
Comisiei privind statul de drept - un
instrument de prevenire, care prezinta
evaluarea Comisiei cu privire la evolutiile
semnificative in materie de stat de dreptin
statele membre si formuleaza recomandari
pentru problemele identificate.

Curtea de Conturi Europeana clarifica pozitia
pe care o ocupa raportul si scopul pe careil
indeplineste in acest peisaj si explica procesul
de elaborare a acestuia si de urmarire
subsecventa, descriind fiecare etapa, de la
colectarea si evaluarea contributiilor la
formularea recomandarilor.

Curtea evidentiaza provocari si oportunitati in
legatura cu, de exemplu, metodologia aferenta
raportului sau relatia dintre diverse
instrumente privind statul de drept.
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