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Osszefoglalé

A megfelel6en iranyitott digitalizacié el@segitheti a kdzigazgatds olyan iranyu
atalakulasat, hogy az hatékonyabban, megbizhatdbban és biztonsagosabb mddon
nyujthassa szolgaltatasait. A Bizottsag a digitalizacid révén igyekszik Uj alapokra
helyezni m(ikddését és javitani az unids forrasok kezelését. A digitalizacio elésegitheti
az Unid pénzigyi érdekeinek védelmét is azaltal, hogy id&szer(ibb, konzisztensebb és
jobb min6ségl adatokat biztosit.

Attekintésiink ismerteti és elemzi az unids forrasok kezelésének digitalizalasaval
kapcsolatos jelenlegi helyzetet, valamint a tervezett fejlesztéseket. A digitalizacio
folyamatat azzal igyeksziink elGsegiteni, hogy feltarjuk a kapcsolddd lehetGségeket és
kihivasokat, illetve e folyamatnak az ellenérzésre gyakorolt hatdsait. Megvizsgaltuk a
kozvetlen, kdzvetett és megosztott iranyitas ala tartozo operativ kiadasokat, kiilonos
tekintettel a vissza nem téritendd tdmogatasokra és a kozbeszerzésre. Ez a
dokumentum nem ellendrzési jelentés, hanem féként nyilvanosan elérhetd
informacidkon, illetve kifejezetten erre a célra gyUijtott anyagon alapuld attekintés.

2018. évi digitalis stratégiajaban a Bizottsag leszogezte: célja, hogy 2022-re
,valoban digitalissa” valjon. 2022 kdzepén Ujabb digitalis stratégia kovetkezett, 2024
végéig megvaldsitando f6 intézkedésekkel. Az unids forrasok kezelése soran a Bizottsag
szamadra a legf6bb kihivast pénzgazdalkodasi rendszerének korszerdsitése jelenti.

A Bizottsag tervei kozott szerepel emellett 6sszetett informatikai kornyezetének
egyszer(sitése is: csokkentené a hazon beliil hasznalt helyi rendszerek szamat, és
tovabb egyszer(sitené lzleti folyamatait. Ilyen értelemben a ,,valdban digitalis
Bizottsag” kialakitasa még folyamatban van

A Bizottsag jelenleg is tobb szervezeti informatikai rendszert m(ikddtet.
A tdmogatdsok odaitéléséhez példaul elsGsorban egy jol integralt és automatizalt
informatikai rendszert hasznal. A kdzbeszerzés terén a szerz6dések odaitélését
megel6z6 szakaszokban mar mikodik egy szervezeti rendszer, mig a szerz6déskotést
kovet6 szakaszokban hasznalandé rendszer még fejlesztés alatt all. A Bizottsag
azonban nem rendelkezik szervezeti rendszerrel a kdzvetett iranyitas valamennyi
sziikségletére nézve: itt még folyik néhany informatikai projekt véglegesitése.



A megosztott iranyitds ald tartozé uniods kiadasok digitalizalasanak mértéke eltéré,
mivel itt szamos, kiilonb6z6 joghatdsag ala tartozé szerv mikodik, alkalmasint
technikai és szervezeti akadalyokkal. A tagallamoknak folydsitando kifizetések kapcsan
a Bizottsag digitalizalta eljarasait. A tagdllamokban a digitalizacié el6rehaladottabb a
koz0s agrarpolitika terén (kiilonosen a kozvetlen kifizetések esetében), mivel a
tagallamokban itt homogénebb a kifizetések szerkezete, mint mas megosztott
iranyitasu terileteken. A kohézids és vidékfejlesztési tamogatasok terén nagyobbak az
eltérések arra nézve, hogy a nemzeti hatésagok mennyire alkalmaznak informatikai
eszkozoket. Kilonbségek vannak a tagallamok kdzott abban is, hogy milyen mértékben
aknazzak ki az elektronikus kdzbeszerzés lehet8ségeit.

A vallalkozdknak és az unids kiadasok kedvezményezettjeinek atlathatdsaga
jelenleg tobb adatbazison és portalon alapul, és iranyitasi médonként és
szakpolitikdnként eltérd. Leginkabb ott centralizalt, ahol a Bizottsag kdzvetlen
iranyitast alkalmaz, mig a tobbi iranyitasi mod esetében valtozatosabb a kép.
Kilonbségek vannak az informacidk kozzétételének modjaban is. Ugyanigy az unios
koltségvetés védelmének fokozasara szolgald informatikai eszkozdket is mas-mas
mértékben alkalmazzak az egyes iranyitasi mdédok esetében. Az unids koltségvetési
rendelet atdolgozdsara iranyuld 2022. évi javaslataban a Bizottsag a nagyobb
harmonizacié mellett foglalt allast, de amint azt 06/2022. szamu véleményiinkben is
kifejtettlik, ez a javaslat nem volt eléggé messzemend.

A digitalizaciéo nemcsak az unids forrasok kezelését, hanem az ellenérzésiiket is
hatékonyabba teheti. Példaul az informatikai rendszerekhez valé hozzaférés
felgyorsithatja az ezekben tarolt bizonyitékok 6sszegydjtésének és elemzésének
folyamatat. Az eltéré mérték( digitalizacio és az unids koltségvetés végrehajtasahoz
hasznalt informatikai rendszerek nagy szama miatt azonban jelenleg lehetetlen
nagyszabasu tesztelést végezni. Tovabbi akadalyt jelentenek az adatkormanyzas
eltérései: egyes alapvet6 adatok még mindig strukturalatlanok, vagy csak kdzvetlenil
az iranyitd hatésagoktol vagy a kedvezményezettektél beszerezhetbek, igy nem
alkalmasak digitalis ellenérzésre és atfogd elemzésre.

A Bizottsag és az unids koltségvetést végrehajtd mas szervek szamos kihivassal
szembesiilnek digitalizacids torekvéseik soran. Példaul az unids forrasok kezelésének
optimalizalasa érdekében tovabb kell majd egyszer(siteni az informatikai kornyezetet
a kilonbségek csdkkentése, valamint az informatikai rendszerek kozotti
interoperabilitds és a szamos végrehajtd szerv altal hasznalt adatok javitasa révén.



Bevezetés

A Gazdasagi Egylittm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint ,,a
digitalizacio a digitdlis technologiak és adatok, illetve 6sszekapcsolddas olyan
felhasznaldsa, amely Uj tevékenységekhez vagy a meglévé tevékenységek
megvaltozdsahoz vezet”?!. Az id6szer( és megbizhaté adatok kulcsfontossaguak az
unios forrasok hatékony kezeléséhez. Az egyes szervezetek akkor szamithatnak sikerre,
ha ki tudjak akndazni a digitalis technoldgidkban rejl6 lehet8ségeket az adatok hatékony
felhaszndalasara’. A digitalizacié tobb, mint az adatok gépi olvashatdsdaga, hiszen
jelentds valtozasokat hozhat az uzleti folyamatokban.

A Bizottsag igyekszik a digitalizacié révén 0j alapokra helyezni m(ikodését>.
A digitalizacio olyan eszkoz lehet, amely segit harmonizalni az unids forrasok kezelését,
valamint csokkenti a Bizottsag munkatarsaira, a vallalkozdkra és a tamogatasok
kedvezményezettjeire harulé adminisztrativ terheket. Azaltal is elGsegiti az Unid
pénzigyi érdekeinek védelmét, hogy idészer(ibb, konzisztensebb és jobb minGségl
adatokat biztosit. Végil pedig el6nyokkel jarhat az ellen6rzés szempontjabdl is, mert
hatékonyabba teheti azt olyan digitdlis technikak alkalmazasaval, amelyek az adatokat
olvashaté formatumban nyerik ki az informatikai iranyitasi rendszerekbdl. A manualis
adatkezelés csokkenésével a szamvev6k nagyobb mennyiségli adatot elemezhetnek, és
nagyobb sokasagokra vonatkozo kdvetkeztetéseket vonhatnak le.

Az elmult években nétt az érintettek érdeklédése az unids forrdsok kezelésének
digitalizaldsa irant. Az Eurdpai Parlament példaul az Unio altalanos koltségvetésére
vonatkozd 2020. évi mentesitésrdl szo6l6 allasfoglalasaban hangsulyozta az unids
finanszirozas kedvezményezettjeire vonatkozé egységes interoperabilis adatbazis
fontossagat. Felszélitotta a Bizottsagot, hogy az unids koltségvetés védelme érdekében
a nyomon kovetésre, beszamolasra és ellenbrzésre hasznaljon digitalis és automatizalt
rendszereket.

1

OECD (2019), ,,Going digital:Shaping Policies, Improving Lives”, OECD Publishing, Parizs.
2 A Bizottsag digitélis stratégidja, C(2018) 7118, 2. o.

3 Uo,, 3.0.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-05-04_HU.html#sdocta4
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/going-digital-shaping-policies-improving-lives_9789264312012-en
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A digitalizacio mar évek 6ta stratégiai prioritas a Bizottsag szamara. Az elmult
években a Bizottsag szamos intézkedést kezdeményezett a szervezeti digitalis
kornyezet racionalizalasa és fejlesztése céljabdl. Ennek kapcsan az 1. dbra tébb
kulcsfontossagu informatikai vonatkozasu stratégiai dokumentumot mutat be.

1. dbra. F6bb informatikai vonatkozasu szervezeti stratégiai

dokumentumok
2016 Py
— Adigitalis infrastrukturara vonatkozo stratégia
— A Bizottsag adat-, informacio- és 2017
tudasmenedzsmentje .
— Hatérozat a Bizottsdg kommunikécios és informacids rendszereinek
biztonsagardl
— Eurdpai interoperabilitasi keretrendszer:
2018 — Adigitélis munkahelyekre vonatkoz6 stratégia
. — Az e-kormanyzatrél sz616 miniszteri nyilatkozat - tallinni nyilatkozat

— A Bizottsag adatstratégiaja

— A Bizottsag egyuttmiikodési megoldasokra
vonatkozd stratégiaja

— Atranszeurdpai rendszerekre vonatkozé stratégia 2019

— A Bizottsag digitalis stratégidja

— Informéciobiztonsag és informatikai biztonsag
— A Bizottsag szamitasifelhé-stratégiaja

2020 °
—  Anyilt forraskédu szoftverekre vonatkozo
stratégia (2020-2023)
— Berlini nyilatkozat a digitélis tarsadalomrol és az
értékalapu digitalis kormanyzasrol
— Informatikai biztonsagi stratégia (2021-2022)
—  Kett6s pilléren alapulé megkozelités
2022 °

— ABizottsag digitélis stratégiaja — Uj generdciés
digitalis Bizottsag

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai és nyilvdnos informacidk alapjan.

2018. évi digitalis stratégidjaban a Bizottsag azt a célt tlizte ki, hogy 2022-ig
,digitalissa atalakitott, felhasznalo-kozpontu és adatvezérelt igazgatasi szervezetté”
valjon, és meghatarozott tobb magas szintd elvet, példaul az ,alapértelmezés szerint
digitalis” elvét, valamint az atlathatdsag, az interoperabilitas és a
felhasznaldkdzpontusag elvét. A 2019-2024-es id6szakra meghatarozott politikai
iranymutatasok megerGsitették ezt a célt, amelynek kozéppontjaban az 6sszekapcsolt
er6forrasok és szolgdltatdsok ,adatokoszisztémadjanak” létrehozasa allt.

A Bizottsag minden szervezeti egységének minden egyes altala alkalmazott
informatikai megoldas esetében értékelnie kell, hogy az megfelel-e ennek a
stratégianak. 2021-ben az egyes részlegek az ezen elvek szempontjabdl tett
el6rehaladasuk kapcsan kiilonb6z6 mértékld megfelelésrél szamoltak be: 2021-re nézve
ez a mérték 10% és 100% kozott mozgott. A 2022-ra vonatkozé becsléseikben a


https://ec.europa.eu/newsroom/informatics/items/638373/en
https://op.europa.eu/s/whoj
https://op.europa.eu/s/whoj

legtobb részleg javuldst prognosztizal, de nem teljes mérték(i megfelelést®. 2022
kozepén a Bizottsag Uj digitalis stratégiat fogadott el, 2024 végéig megvaldsitando f6
intézkedésekkel. llyenek tobbek kozott: a kiberbiztonsag megerdsitése, olyan (j
technoldgiak, mint példaul a mesterséges intelligencia alkalmazasa, valamint a
fokozott interoperabilitas.

A Bizottsagot informatikai rendszerek, digitalis megoldasok és adatkészletek
Osszetett kornyezetében végzi tevékenységeit®. A kbzponti kbltségvetési, szamviteli és
pénztari folyamatok f6 rendszere jelenleg az ABAC elnevezés( pénziigyi iranyitasi
rendszer (amelyet a SUMMA nev( Uj rendszer fog felvaltani —1asd: 19. bekezdés).

Az ABAC a Bizottsag hivatalos pénziigyi beszamoldi nagy részének kozvetlen forrasa.
A pénzlgyi tranzakcidkra vonatkozo informacidk biztositdsa érdekében az ABAC
mintegy 80 helyi rendszerhez csatlakozik és folytat vellik informacidcserét.

A Bizottsag tobb mas, az unids forrasok kezelése és az Unid pénzligyi érdekeinek
védelme szempontjabdl relevans informatikai rendszerrel is rendelkezik, ilyen példaul
a szabalytalansagkezel6 rendszer (IMS), a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES)
és az Arachne elnevezés( adatbanyaszati és kockazatértékel§ eszkdz. Emellett |étezik
szamos nemzeti adatbazis is, példaul a cég- és adonyilvantartasok, a tényleges
tulajdonosok nyilvantartasai, a kozbeszerzési platformok, valamint az uniés
koltségvetés végrehajtasaért felelds szervek adatbazisai. A 2. dbra attekintést nyujt az
unids forrasok kezeléséhez hasznalt f6bb informatikai rendszerekrél.

4 A bizottsdgi részlegek 2021 évi éves tevékenységi jelentései

> A Bizottsag digitélis stratégidja, C(2022) 4388.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/reporting/annual-activity-reports_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/c_2022_4388_1_en_act.pdf

2. abra. Az unios forrasok kezelésére hasznalt fobb informatikai
rendszerek
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e Kozvetlen irdnyitas m—— | — Kozvetett iranyitas HE——— D — Megosztott irdnyitas EE—

Informatikai rendszerek tipusai () Kivezetésre kerdl
o N X T () Szervezeti megoldsokra témek at
(] ABizottsag helyi rendszerei/programcsomagjai
ABAC: Eredményszemléletd szamviteli rendszer IMS: Szabalytalansagkezel rendszer
AGREX: A DG AGRI helyi rendszere JIPSY: A JRC helyi rendszere
Arachne: A Bizottsag altal kifejlesztett, anya é ita: Igal6 Altin ikai eszkoz MAPAR: érzési folyamatok, égek és erdforrasok iranyitasa
APPfin: Az EACEA Végrehaijt Ugynokség helyi rendszere MyWorkplace: Eqységes hattérirodai munkaterilet
ARES/HERMES: Dokumentumkezelési informatikai eszkozok i informatikai megolda ési rendszer eljarésaihoz
Butler: A CINEA Végrehajté Ugynokség helyi rendszere Pegasus: Az EACEA Végrehaijté Ugynskség h
CATS/COMBO: A DG AGRI zaréelszamolasi ellen6rz rendszer RDIS2: A DG AGRI és a DG EMPL helyi ren

Compass Corporate: Szervezeti munkafolyamatirendszer Secund: modula felha

CRIS: Ki5z6s killkapesolati informécios rendszer SFC: Az Eurdpai Uni alapkezel rendszere.

TENTec: A DG MOVE helyi rendszere

Trefle: ADGT helyi rendszere

WAVE: A DG REGIO é5 a DG EMPL helyi rendszere
zési és palyazati portal WIF4EU: A DG CNECT helyi rendszere

HOPE: A DG ECHO helyi rendszere

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Az unios koltségvetési kiadasok kapcsan harom f6 szakaszrol — el6készités,
végrehajtas és beszamolas — beszéliink, amelyekre az unids koltségvetési rendelet
szabalyai vonatkoznak. A koltségvetésbdl finanszirozott valamennyi program iranyitdsa
harom irdnyitasi mdd valamelyikével torténik. Ezek: kdzvetlen iranyitas (a Bizottsag
vagy mas uniods intézmények, illetve szervek altal), kdzvetett iranyitas (a Bizottsag
partnerszervezetei vagy Unidn belili vagy kivili mas hatdsagok altal) és megosztott
irdnyitas (a Bizottsag és a tagallami hatdsagok altal kozosen).

A vissza nem téritend6 tdmogatasok és a kdzbeszerzés az Unio f6 koltségvetés-
végrehaijtasi eszkdzei, ezek egylitt lefedik az unids koltségvetési kiadasok tobbségét.
Hasonld eljarasok révén hajtjak végre 6ket (kozzététel, a palyazatok/ajanlatok
értékelése, szerz6dések odaitélése, kifizetések, nyomon kovetés és beszamolds), és a
koltségvetési rendelet olyan k6z0s elvei vonatkoznak rajuk, mint az atlathatdsag, az
egyenl§ bandsmadd és a megkilonboztetésmentesség.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1046-20221214
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Hatokor és modszer

Attekintésiink révén igyeksziink megfelelni az érintettek élénk érdekl6désének
azzal, hogy atfogo képet adunk az unids forrasok kezelésének digitalizalasaral.
Attekintésiink azt vizsgalja, hogy az unids kdltségvetésbdl szairmazé operativ kiadasok
kezelésére a Bizottsag altal |étrehozott informatikai rendszerek hogyan hasznaljak fel
az adatokat. Kiterjed mind a harom (kozvetlen, kdzvetett és megosztott) irdnyitasi
madra a kivalasztott szakpolitikai teriileteken és a Bizottsag szervezeti egységeiben,
koztlik kilenc f6igazgatdsagon (DG) és egy végrehajtd ligynokségen (lasd: 3. dbra).
Konzultaltunk néhany tagallami hatdsaggal is, hogy tovabbi informacidkat gydjtsiink
arrdl, hogyan hasznaljak az unids forrasok kezelésére szolgald informatikai
rendszereket és azok adatait.
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3. abra. 2022. évi kifizetések az unids koltségvetéshdl fejezetek,

7 Ve . 7

ranyitasi modok és kivalasztott bizottsagi részlegek szerint

2022. évi kifizetések az unids koltségvetésbal
(millié eurd)

.z Kozvetettiranyitas
K:)‘.’aI::z?o?t (16 909, vagyis 10%)
I’zo sagl Kozvetlen iranyitas Megosztottiranyitas
Fejezet részlegek (37 815, vagyis 23%) (112 597, vagyis 67%)
Egységes piac, innovaci6 ) ‘
P . 14 576 5895
és digitalis gazdasag Négy (a) .
Kohézig, reziliencia és értékek Kett6 (b) ® 4093 ® 3543 55419
Termeszetl’eroforrasok Egy (© ® 958 o8 54142
és kornyezet
Migracié és hatérigazgatas ° 634 ® 1205 ® 1453
Biztonsag és védelem ° 641 . 341 - 148
Szomszédsag és a vilag Egy (d) ' 7081 . 5827 <141

Igazgatas . 9832

Kuldnleges eszkdzok ® 1294

Horizontalis részlegek Kettd (e)

(@) Eurdpai Kutatasi Végrehajté Ugynokség; Kutatasi és Innovéciés Féigazgatdsag; Kozés Kutatokdzpont; Gazdasagi és Pénziigyi
Féigazgatosag.

(b) AFoglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgat6saga; Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag.
(c) Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag.

(d) A Nemzetkdzi Partnerségek Féigazgatdsaga.

(e) Koltségvetési Féigazgatdsag; Informatikai Féigazgatosag.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag (ABAC) informacioi alapjan.
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Attekintésiink soran igyekeztiink meghatarozni a digitalizacio jelenlegi allapotaval
kapcsolatos legfontosabb lehet&ségeket és kihivasokat, és feltarni az unids forrasok
digitélis ellenSrzésére gyakorolt lehetséges hatdsait. Attekintésiink elsGsorban a
kovetkezd folyamatokra és eszk6zokre irdnyult:

a koltségvetés végrehajtasa és szamvitel;
a tamogatasok kezelése és a kdzbeszerzés iranyitasa;

a kiadasok atlathatésaganak biztositasara és az Unid pénzligyi érdekeinek
védelmére szolgald eszkdzok.

Attekintésiink nem mindsiil ellen8rzési jelentésnek. Munkankat nyilvdnosan
hozzaférhetd informacidkra, példaul a Bizottsag és az Eurdpai Parlament jelentéseire
és tanulmanyaira, valamint sajat korabbi munkankra és megszerzett ismereteinkre
alapoztuk. Uj informdcidkat ugy gydjtottink, hogy kiillon bekértiink tovabbi
dokumentumokat, példaul belsé jelentéseket és munkadokumentumokat, valamint
interjut készitettlink a Bizottsag tiz részlegének érintett munkatarsaival (3. dbra).
Felmérést kiildtiink 25 masik részlegnek is, hogy jobb képet kapjunk a Bizottsag
digitalizacidjanak jelenlegi helyzetérdl, és 21 valaszt kaptunk. Attekintésiink elsésorban
a 2014 januarjatol 2022 decemberéig terjeds idGszakra iranyul.
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A ,valdban digitalis” Bizottsag
kialakitasa még folyamatban van

A Bizottsagot informatikai rendszerek, digitdlis eszk6zok és adatkészletek
széttagolt kornyezete jellemzi (07. és 08. bekezdés). Tobb kiemelt projekt indult azzal a
céllal, hogy a f6 informatikai rendszerek az egész intézményben elérhet6ek legyenek
szervezeti hasznalatra. A Bizottsag a szervezeti rendszerek bevezetésétél informatikai
kornyezetének egyszer(sitését, lzleti folyamatainak optimalizaldsat és e folyamatok
hatékonyabba valasat varja.

E célbdl a Bizottsag 2017-ben létrehozta az ,,egységes elektronikus
adatcserekdzpontot” (SEDIA). Ez az unids intézmények és szervek finanszirozasi és
palyazati lehetfségeinek kozzétételére szolgald kozponti platform, és egyben a
kozvetlen és kdzvetett iranyitas keretében unids finanszirozasban részesiilé
(potencialis) vallalkozok és kedvezményezettek egyablakos ligyintézési pontja. A SEDIA
egyluttm(ikodik a Bizottsag tamogatasok kezelésére (e-tamogatasok programcsomag),
illetve kozbeszerzések kezelésére (e-kdzbeszerzés programcsomag) szolgalé szervezeti
informatikai rendszereivel. A résztvevék tehdt a SEDIA révén kiildik be a vissza nem
téritendd tamogatasokkal és a kézbeszerzéssel kapcsolatos valamennyi
dokumentumot, példaul javaslatokat, valamint az elérendd eredményekrél és a
mérfoéldkévekrdl szo16 jelentéseket.

Ugyanabban az évben a Bizottsag ugy hatarozott, hogy (f6ként hazon beliil
kifejlesztett) pénzigyi iranyitasi rendszerét, az ABAC-ot lecseréli a SUMMA elnevezés(,
»készen kaphatd” rendszerre, ezen kiviil a killsé fellépésekért felelGs részlegei (a
,RELEX csalad”) szamara kifejleszti az OPSYS ECOSYSTEM-et — lasd: 38. bekezdés.
Megosztott iranyitas keretében a Bizottsag miikddteti az Eurdpai Unio alapkezel§
rendszerét (SFC), a tagallamokkal valé adatcserére szolgald informatikai rendszert,
valamint az Arachnét.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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Ezek a kiemelt projektek a Bizottsag Informatikai és Kiberbiztonsagi Tanacsanak®
altalanos felligyelete alatt dlinak, de operativ koordindciojuk dsszetett. Iranyitasi
rendszerik a kovetkez6:

A SEDIA, az e-tdmogatasok és az e-kdzbeszerzés a tamogatasi és beszerzési
iranyitébizottsag (GPSB) hataskorébe tartoznak. Az OPSYS szerz6déskezelési
moduljat a GPSB hatdskorén belll 6sszevontak a szervezeti e-kdzbeszerzés
programmal, tiikrozve a Bizottsdg azon szandékat, hogy egyszer(sitse és
Osszehangolja a kapcsolddd informatikai eszk6zok iranyitasat és finanszirozasat.
A tobbi OPSYS-programmodult a RELEX-csalad kiilon iranyitébizottsaga iranyitja.

Az SFC és az Arachne irdnyitasat az SFC, illetve az Arachne iranyitobizottsaga
végzi.

A SUMMA is sajat iranyitasi strukturaval rendelkezik. A GPSB és a SUMMA szdmos
szinten mUkddik egylitt, az operativ személyzettdl a fels6 vezetésig.

Egyes kiemelt informatikai projektek — példaul a SUMMA, az OPSYS és az
e-kdzbeszerzés — késedelmet szenvedtek, és jelentdsen tullépték a kbltségvetést.
A Bizottsag arrdl tajékoztatott benniinket, hogy e késedelmek f6 okai kozé tartozik a
hatokor béviilése, az irdnyitasi rendszerek osszetettsége, a kiilonb6z6 projektek
egymasnak ellentmondd prioritdsai (aminek nagy foku kolcsonds fliggéségiik miatt van
jelent&sége), valamint a helyi rendszerek fokozatos kivezetése, de utalt emellett a
koltségvetési megszoritasokra is.

®  Kozlemény a Bizottsagnak: , A szervezetirdnyitdsi rendszer észszerisitése és megerdsitése
az Eurépai Bizottsagon belil”, C(2018) 7704.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-11/streamlining-strengthening-corporate-governance-european-commission_en.pdf
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Az ABAC még mindig hasznalatban van, rendkivil bonyolultta és koltségessé valt,
és nem felel meg a Bizottsag jovébeli igényeinek. A 4. dbra bemutatja az ABAC
SUMMA-val valo felvaltasanak jelenlegi Gitemtervét. 2022 janudrja 6ta harom unios
tgynokségnél folyik a SUMMA tesztelése’. 2023 januarjaban egy negyedik unids
szervnél is haszndlni kezdték a SUMMA-t2.

4. abra. A SUMMA jelenlegi iitemterve a Bizottsag és a kapcsolddo
szervezetek szamdra

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

A kisérleti projektben részt
vevd ligyndkségek

A kisérleti projektben részt
vevd tovabbi szervezet

A Bizottsag valamennyi féigazgatdsaga és a kapcsolodd
szervezetek, egymassal 6sszekapcsolt szamviteli folyamatokkal

Fennmarado egységek
(2 szakasz)

B El6készités és megoldastervezés
Il Megvaldsités, tesztelés és telepités

Eles mikodés, amikor mar csak a SUMMA van hasznélatban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A SUMMA alapvetéen ugyanazokat a folyamatokat kivanja kezelni, mint az ABAC,
de atfogdbb funkcidkkal, valamint észszer(ibb és kevésbé igényre szabott felépités
révén (5. dbra). Az éves beszamolé elkészitéséhez az ABAC-hoz hasonléan a SUMMA is
mas helyi, illetve a bizottsagi szervezeti rendszerekbdl szarmazé pénziigyi adatokat
hasznalja fel. Azaltal, hogy az ABAC kivezetése vagy a szervezeti megoldasok
bevezetése révén csokkenti a SUMMA-hoz kapcsolédd helyi rendszerek szamat
(kb. 80-rél 60 ald), és azzal, hogy rendszeressé teszi a SUMMA-val valé m(iszaki
integracidjukat, a Bizottsag a karbantartasi kdltségek, illetve a biztonsagi kockazatok

Az Eurépai Eghajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté Ugynokség,
az Eurdpai Unié Vasuti Ugynoksége és az Eurépai Unid Biintet6 Igazsagiigyi Egylittmiikodési
Ugynoksége.

A Tiszta Légi Kozlekedés K6zos Vallalkozas.
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csokkentésére torekszik. A tervek szerint a SUMMA legfeljebb 20 helyi rendszerbdl
veszi majd a pénzligyi adatokat. Mintegy 40 masik helyi rendszer pedig a SUMMA
adattdrhdazabdl fogja atvenni az adatokat.

5. abra. Az ABAC-hoz képest a SUMMA kevesebb rendszerbdl épiil fel, és
azok kevésbé egyedi fejlesztéstiek

ABAC
ABAC ABAC
Supply and Assets Accounting
Management
SAP S/3
SUMMA
ABAC ABAC
Workflow Assets
Egyedi kialakitasu SUMMA
SAP S/4 HANA
ABAC Data Warehouse
Reporting Analytics Szervezeti Helyi
rendszerinterfész rendszerinterfész

Uzleti intelligencia

Szervezeti Helyi
rendszerinterfész rendszerinterfész

Uzleti intelligencia: Technoldgia hasznalata az adatgy(jtéshez és az adatoknak déntéshozatali célokra valo,

felhasznalébaratabb médon térténé bemutatasahoz

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A Bizottsag szerint a SUMMA 6 potencidlis el6nyei a kdvetkezdk:

egyszerUsitheti és szabvanyosithatja az Gzleti folyamatokat (pl. automatikusan
validdlhat 4] Uzleti partnereket), mivel Uj beszamolasi, elérejelzési és elemzési
kapacitassal (pl. koltségvetés-végrehajtasi eredménytabla) rendelkezik, és egy
kozponti adattarban rogzit minden szamviteli és ellenGrzési adatot;

a modern technoldgia és az automatizalas révén novelheti a hatékonysagot;

javithatja a kontrollmechanizmusokat és a megfelelést (pl. a beépitett
adatminGségi ellendrzésekkel);
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korszer(ibb technoldgia alkalmazasaval enyhitheti az Gzletmenet-folytonossagot
érint6 kockazatokat;

csokkentheti az infrastruktura fenntartasi koltségeit.

A nagy adatmennyiség miatt a Bizottsag szamara nehéz lesz az 6sszes tranzakciot
teljes mértékben attelepiteni az ABAC-rél, ezért csak a lezaratlan tranzakcidkat kivanja
a SUMMA-ba atiltetni. A lezart tranzakcidk az ABAC adattarhdzban maradnak, ami
karbantartasi koltségekkel fog jarni. A Bizottsag azonban azt tervezi, hogy a lezart
tranzakciokat az ABAC-bél szarmazd historikus adatokkal egylitt a SUMMA-ban egy
,k0z0s nézetben” fogja szerepeltetni.

A digitalis eszk6zok fent leirt fejlesztése jelentds lehet8ségeket nyit meg a
Bizottsag el6tt, hogy tevékenységét az alabbiak révén tegye hatékonyabba:

az Uj technoldgidk jobb kiaknazasa az unids forrasok kezelése terén, kiilonosen a
SUMMA keretében;

a helyi rendszerek szamanak csdkkentése, ami mérsékli a karbantartasi
koltségeket és a biztonsagi kockazatokat;

az Uzleti folyamatok tovabbi optimalizalasa a helyi rendszerek helyett szervezeti
informatikai megoldasok alkalmazasaval.

A digitalizacid azonban olyan kihivasokkal is jar, mint példaul:
a jelenleg még Osszetett informatikai kornyezet tovabbi optimalizalasa;

az ABAC felvdltasa a SUMMA-val, ami kiilondsen adatmigracids kockazatokkal fog
jarni;

a kiemelt projektek tovabbi késedelmek nélkili befejezése, megfeleld
finanszirozas és forrasok biztositasa mellett, valamint kilépés abbdl a
bezarkozasbol, ami a helyi rendszerek hasznalataval jar.
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Megitéléslink szerint a Bizottsdg 6sszevont beszamoldinak pénziigyi ellen6rzése
az els6k kozott johet széba mint a digitalis ellendrzés targya, mivel az ehhez sziikséges
adatokat egyetlen k6zos rendszerben (ABAC) taroljak. Példaul az, hogy informatikai
eszkozt haszndltunk a dokumentumok automatizalt kinyerésére, némi észlelheté
hatékonysagjavulassal jart. Hasonldéan el6nyds volna az automatizalds olyan
teriileteken, mint a kotelezettségvallalasok és kifizetések vizsgdlata a megosztott és a
kozvetlen iranyitas keretében. Jelenleg azonban nem lehetséges a tranzakcidk teljes
sokasdgara kiterjedd egységes pénzligyi ellen6rzés, mivel egyes ligyndkségeknél és
mas szerveknél nincs haszndlatban az ABAC.

Az ABAC SUMMA-val torténé felvaltasa miatt sziikségessé vdlhat, hogy digitalis
ellenérzésiinket néhany tekintetben kiigazitsuk, illetve hogy azt a SUMMA-t6l vart Uj
beszamoldsi kapacitdsra és egyéb technoldgiai valtozadsokra reagalva atalakitsuk. Ugy
véljik, hogy az dtmeneti id6szakban ellenérzésekkel kell majd megerdésiteni, hogy az
ABAC-rél valo atallas teljes korlien megtortént. Arra szamitunk azonban, hogy a
SUMMA Uj beszamolasi eszkdze a jovBben id6t takarit meg az 6sszehasonlitd
ellenérzésekre nézve.
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Egyenetlen a vissza nem téritendé
tamogatasok és a kozbeszerzés
iranyitasanak digitalizalasa a kozvetlen
és kozvetett iranyitasban

Kbzvetlen iranyitas esetén (az unids koltségvetésbdl szarmazo kifizetések
egyotode tartozik ide) a Bizottsag sajat szervezeti egységein és ligynokségein keresztiil
hajtja végre az unios forrasokat. Kdzvetett iranyitas (a kifizetések egytizede) esetében
a pénzosszegeket mas kdzszektorbeli szervek vagy kdzfeladatot ellatd szervek —
ugynevezett ,megbizott szervezetek” — kezelik. A 6. dbra a kdzvetlen és kozvetett
iranyitas legfontosabb informatikai rendszereit és adataramlasait mutatja be. Tobb
informatikai rendszer, példaul az F&T portal, az e-tdmogatasok és a pénzigyi
atlathatosagi rendszer (FTS) mindkét iranyitdsi moédban hasznalatos.

6. abra. A kozvetlen és kozvetett iranyitas legfontosabb informatikai
rendszerei és adataramlasai

[ EDES ]
[ = ) {
|

[ ABAC / SUMMA ]

] OPSYS ECOSYSTEM

____________________________

e-kozbeszerzés

1
v -
i ( Light Contract |
! o ebenyujtas&e- |1 !
cps SEP | e-elokészités artékelés | Management
| | Tewvszerint |
]
! 1
1
1

2023. dpr.

i 1
i 1 1
1 1 1
i 1 1
1 1 1
i 1 1
1 i 1 1
1 3 1 1
oy A0 memem_—————— 1 1
| SyGMa 1 1
1 [ ocosooons R . 1 Programozas, 1 CRIS -
! ! ! 2 1| hatérozatokes |
: é : 1 1
' 1 1
1 1 1
i 1 1
I 1
I 1
I 1
1
1
1
1

Informatikai ‘ \
rendszerek : » 11 Keszletkezelés és e Szerzédéskezelés
kozbeszerzéshez és [ ! o ! CIGHASR) ARELEX csalad »
tamogataskezeléshez AUDEX @ Iy ) 5 korabbi rendszere o
I ~=mmmmmmmm? Smmmmmm e Fokozatosan kivezetik| | <
0 H és felvdltjdk az OPSYS-
T -= ‘— ——————————————————————— szel
Eredménymodul %
“ i 1
1
S —— 4. __________________________________
’—>[ SEDIA - F&T Portal ]
[ MyWorkplace ]
Nemzeti hatésagok (Potencialis) Bizottsagi részlegek (Potencialis) Megbizott szervezetek
kedvezményezettek ajanlattevok
mmm Kozvetlen iranyitas mmmm Kozvetettiranyitas mmmm
AUDEX: KiilsG ellendrzés irdnyitésa MAP: Tobbeéves programozisi informatikai eszkoz

------ Informatikai megoldasok - folyamatban

ARES: Advanced Records System - szervezeti dokumentumkezelés Egységes hattéri

CPs: Felhivé d PDM: A résztvevék adatainak kezelése

EDES: Korai felismerési és kizarési rendszer SEE: Spalyazatokbenyultasalesiertekelése)
SyGMa: Tamogataskezeld rendszer

‘CORDA: Koz6s kutatasi adattarhaz

FENIX: ikai eszkoz a t allitasi és Rezili épitési Eszkoz részére

FTS: Pénzilgyi 4tléthatésagi rendszer

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.



Az e-tdmogatasok programcsomag 2014 6ta mikodik, és jelenleg ez a Bizottsag
kdzvetlen tdmogatasok kezelésére szolgalod szervezeti rendszere. Voltaképpen nem
egyetlen rendszerrél van sz6, hanem egy sor egymast kiegészits és jol integralt®
informatikai eszkdzrél, amelyek zo6mmel automatikusan cserélnek adatokat. Az
e-tdmogatasok tehat egy automatizalt folyamatot kinal a tamogataskezelés teljes
életciklusara. Az elektronikus aldirds haszndlatdval az e-tamogatasok hozzajarul a
papirmentes iranyitashoz. Az e-tamogatasok integralva van az AUDEX elnevezés(i
ellen6rzés-iranyitasi és adattarolasi eszkdzzel, amelyet a Bizottsag és ellenbrzési
vallalkozdi a kiils6 ellen6rzések irdnyitasara hasznalnak. A 7. dbra bemutatja, hogyan
kapcsolddnak ezek az eszkdzok a Bizottsag lizleti folyamataihoz.

7. abra Az e-tamogatasok eszkozei és a Bizottsag lizleti folyamatai

20

Felhivaskezelés Palyazatkezelés Tamogataskezelés Beszamolas
Felhivaskozzétételi A pélyazatok , ) . K6z6s kutatdsi
S . N Tamogataskezel6 rendszer Al
rendszer/pélyéazatiutlevél benyujtésa és (SyGMa) adattarhaz
-rendszer (CPS) értékelése (SEP) y (CORDA)
A résztvevok Kiils6 ellen6rzés
adatkezelési rendszere irdnyitasa
(PDM) (AUDEX)
[ Compass Corporate |
( F&T Portal )
( MyWorkplace J

Uzleti folyamat
C] e-tdmogatasi rendszerek

D A Bizottsag szervezeti és horizontalis rendszerei/programcsomagjai

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

9 A 2021. évi éves jelentés 4.25. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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Cél az, hogy az e-tamogatasok lefedje szinte az 6sszes kdzvetlen iranyitdsu vissza
nem téritendd tamogatast, valamint a kdzvetett iranyitds ala tartozé valamennyi
vonatkozo finanszirozasi programot. 2022 januarjaban a Bizottsag mar kdzvetlen
tamogatasainak kdzel 90%-at az e-tamogatdsokban kezelte. A jelenleg vizsgalat alatt
allé hét 4j finanszirozasi program beépitését kovetGen a Bizottsag varakozasa szerint a
rendszer a kdzvetlen tamogatasokat felhasznald 6sszes programjanak 98%-at fogja
lefedni. A tobbi programot azért nem, mert azok mindegyike viszonylag kevés
tranzakciobal all, igy a Bizottsag megitélése szerint az atallas ezeknél nem lenne
hatékony.

Az e-tamogatdsok szamos automatizalt funkcidval rendelkezik, amelyek
csokkentik a manualis beavatkozas sziikségességét és az emberi hiba kockazatat, és
novelik az irdnyitds hatékonysagat. llyen funkcid példaul kiillénb6z6 dokumentumok
létrehozdsa mintegy 500 sablon alapjan, csoportos értesitéskikiildés a
kedvezményezetteknek, a valtozaskovetés, valamint tobb bedgyazott ellendrzés is
(1. hattérmagyarazat).

1. hattérmagyarazat

Bedgyazott ellendrzések és automatizalt funkciok az e-tamogatasok
rendszerben: néhany példa

Miutdn ellendrizte a résztveve jogallasara és pénziigyi képességére vonatkozé
adatokat, az e-tamogatasok kérelmet kild az ABAC-nak, hogy hozzon létre
partnernyilvantartast, és ellendrizze a két rendszer kdz6tti adategyezéseket.

A szerz6dés aldirasa el6tt az e-tamogatasok ellenérzéseket végez a korai felismerési
és kizardsi rendszerben (EDES) annak érdekében, hogy ne itéljenek oda tdmogatdst
a kizarast indokold helyzetben 1év kedvezményezetteknek'. Az e-tdamogatasok azt
is ellendrzi, hogy benyujtottak-e a sziikséges aldirt sajat nyilatkozatokat.

Két célzott informatikai funkcid, az ARIS és a SIMBA ellendrzi a projektjavaslatokat
kett8s finanszirozas és plagizalds tekintetében, rakeres a projektek kozotti
hasonldsagokra, és jelentéseket készit valamennyi finanszirozasi programrol és
projektjavaslatrél az e-tamogatasokban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

10 Az (EU) 2018/1046 rendelet 141. cikke.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
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Az e-tdmogatasokon kiviil azonban tovabbra is végeznek manualis ellenérzéseket.

Lasd: a 2. hattérmagyardzat példai.

2. hattérmagyarazat

Az e-tamogatasokon kiviil végzett manuadlis ellen6rzések: néhany
példa

A Bizottsdgnak az Eurdpai Kutatasi Végrehajté Ugyndkségnél miikodé kdzponti

hitelesitési szolgalata ellen6rzi a kozvetlen irdnyitas ala tartozd valamennyi unids

programra vonatkozo vissza nem téritend tdmogatasok és kozbeszerzési
eljarasok sikeres résztvevGinek jogallasat és pénziigyi képességét''. Ezeknek az
ellen6rzéseknek a zo6me manualis jellegt.

A palyazati felhivas egyes kritériumait manuadlisan is ellenérzik, példaul a
projektjavaslatok alapvets elfogadhatdsagat és tamogathatdsagat. Ezeket az
ellen6rzéseket az e-tamogatasok rendszer Grlapjain rogzitik. Az értékelések
eredményeit, példaul a sikeres palyazatok rangsorat feltoltik a rendszerbe.

Ha a Bizottsag elutasit valamely bejelentett koltséget, akkor a megfelelé
tdmogatascsokkentést manualisan kell kiszamitani és a Sygma kifizetési
kalkulatoraba bevinni.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Nagyszabasu automatikus ellenérzések és elemzések azért sem lehetségesek,
mert egyes adatok (tobbek kozott a kedvezményezettek olyan dokumentumai, mint
példaul a pénzigyi kimutatasok, alapité okiratok, adébevalldsok) strukturalatlanok,

vagy a nemzeti iranyitasi rendszerek eltérései miatt eleve nem digitalisak. Az
e-tdmogatasok nem tdrol minden alapvet6 bizonyitékot, példaul a

kedvezményezettekt6l szarmazd szamviteli bizonylatokat. Kiilondsen a szamlaszinti

adatok és az alatamaszté informacidk hianyoznak. 2021. évi éves jelentésiinkben
megallapitottuk, hogy ,,a hatdlyos jogalapnak megfelel6en a kedvezményezettek

szamviteli rendszerei és a Sygma beszamolasi rendszer kdz6tt nincsen kapcsolat”*?.

11 A Bizottsdg C(2021) 952 hatarozata.

12°2021. évi éves jelentés, 4.26. bekezdés.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3202bc61-6fac-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61254
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2020 juliusdban a Tanacs a Covid19-vilagjarvanyra reagdlva megallapodott egy
tébb mint 750 milliard eurd 6sszeg(i'® ideiglenes helyreallitasi eszkoz, a
NextGenerationEU (NGEU) létrehozasardl. Az NGEU kdzponti eleme a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF)*4, amelynek 6sszege akar 672,5 millidrd eurd is lehet*>,
és amelyet kozvetlenil a Bizottsag kezel. A tagdllamoknak egy kozberuhazasi és
készitenilk, amelyrdl a Bizottsaggal annak értékelése utdn megegyeztek és amelyet
végll a Tanacs hagyott jova, meghatarozott célok és mérfoldkdvek eléréséhez kotott
kifizetésekkel.

A Bizottsag kiilon erre a célra |étrehozott egy FENIX elnevezési informatikai
rendszert: ennek révén érkeznek be az informacidk a tagallamok kifizetési kérelmeirdl,
a mérfoldkovek és célok teljesitését alatamasztd bizonyitékok, valamint egyéb igazold
dokumentumok, példaul a vezetGi nyilatkozatok és ellen6rzési 6sszefoglaldk. Mindezek
az informacidk automatikusan rogzitésre keriilnek a fejlett nyilvantartasi rendszerben
(ARES), amely a dokumentumkezelés szervezeti eszkdze. A FENIX a Bizottsag altal
hasznalt mas informatikai rendszerekhez is kapcsolddik. Példaul az RRF-nek az eurdpai
szemeszterrel vald kapcsolata miatt a FENIX 6ssze van kapcsolva az orszagspecifikus
rezilienciaépitési eredménytablanak is: ez egy nyilvanos online platform, amelyet a
Bizottsag 2021 végén inditott azzal a céllal, hogy naprakész informaciokkal szolgaljon
az RRF végrehajtasardl és a tagallamok nemzeti helyreallitasi terveirdl.

A Bizottsag a kifizetési kérelmeket két szakaszban értékeli. Az el6zetes értékelés
elvégzését kovetben meg kell varnia a Tandcs véleményét, miel6tt hivatalos kifizetési
hatdrozatot hozhat. A Bizottsag minden, a kifizetési hatarozatokat el6készit6 munkajat
a FENIX-en kivil végzi. A kifizetés folyamata soran a Bizottsag tovabbi
dokumentumokat kérhet be, amelyeket a tagallamok altalaban a FENIX-be tolthetnek
fel. Ha ezeket a dokumentumokat nem a FENIX utjan nyujtjak be, akkor manudlisan
regisztraljak 6ket az ARES-rendszerben. Ebb6l addddan az értékelési eljaras bizottsagi

13 Eurépai Bizottsag: ,,Az EU 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd hosszu tavu
koltségvetése és a NextGenerationEU”.

14 Az (EU) 2021/241 rendelet.

% Uo.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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nyilvantartasaban felsorolt valamennyi dokumentum az ARES-ben elérhetd, a FENIX-
ben azonban nem. A FENIX a kifizetésekkel kapcsolatos adatokat az ABAC-rendszer
adataibdl nyeri ki, ahol azokat manualisan dolgozzak fel.

Kozvetett iranyitas esetén a Bizottsag az unids kiaddsokat ,megbizott
szervezeteken” keresztiil hajtja végre: ezek itélik oda a vissza nem téritend6
tamogatasokat és kozbeszerzési szerz6déseket, teljesitik a kifizetéseket, értékelik a
szerz6dés szerinti teljesitést, ellendrzéseket végeznek és visszafizettetik a
jogosulatlanul kifizetett pénzeszkdzoket. A megbizott szervezeteknek a
»pillérértékelés” keretében elézetes értekelésnek kell alavetnilik szabalyaikat,
rendszereiket és eljarasaikat, a Bizottsag kozvetett irdnyitasra vonatkozo
kévetelményeinek megfelel6en’®. A Bizottsag kiilénbdz6 tipusu szerz6déseket kot a
megbizott szervezetekkel, amelyeknek igen eltérs az igazgatdsi kapacitasa.

A megbizott szervezetek egyes dokumentumokat csak papiron vagy pdf-fajlként
bocsatottak rendelkezésre. A Bizottsag dolgozik a pillérértékelés belsé kezelésére
szolgdld informatikai eszkdz, a pillérértékelési automatizalt munkafolyamat
kifejlesztésén. ElsG lépésként 2022 decemberében Iétrehozott egy adatbazist, amely a
megbizott szervezetekrdl tartalmaz informacidkat. A Bizottsag 2023-ra tervezi, hogy
rendelkezésre bocsatja a teljes munkafolyamat-eszkézt, hogy az egyes részlegek
kozvetlendl frissithessék a hataskorikbe tartozo szervezetekre vonatkozé
informacidkat.

A Bizottsag nem hozott létre egységes szervezeti informatikai eszkdzt a kdzvetett
irdnyitdsu mdveletek teljes életciklusara. A Kutatasi és Innovacids FSigazgatdsag
példaul az unids kutatasi és innovacids keretprogramok egy részét (2021-ben csaknem
1250 millié eurd 6sszeg( kifizetéssel) ugy kezeli, hogy részben mas szervekre, példaul
kdzos véllalkozasokra ruhdzza a végrehajtast (korilbelll 460 millié eurd 6sszegben),
vagy a tagallamokkal létrehozott, kozszektoron belili, dn. 185. cikk szerinti
partnerségekre’’ (korulbelul 230 millié eurd). A k6z6s vallalkozasok ugyanazokat az
informatikai eszk6zoket hasznaljak, mint a Bizottsag'®, a ,,185. cikk szerinti” szervek
viszont sajat rendszereiket. A Bizottsag nem rendelkezik kiilon informatikai eszkdzzel a

16 A 2019/C 191/02 bizottsagi hatarozat.
17 Az Eurépai Unid mikodésérsl sz616 szerzédés 185. cikke.

18 A Kutatdsi és Innovacids F8igazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentésének 11.
melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0606(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-research-and-innovation_en
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,»185. cikk szerinti” szervektdl kapott informaciok — kdztik a kifizetési kérelmek és a
beszamolas — 6sszegylijtésére és kezelésére. Ehelyett hagyomanyosabb
kommunikacids csatornakra hagyatkozik, amilyen az e-mail vagy a postai kildés.

Az Unio kilpolitikajat végrehajto bizottsagi szervezeti egységek a kdzos
kiilkapcsolati informacids rendszert (CRIS) hasznaljak. Ezt a korabbi helyi rendszert
fokozatosan kivezetik, és azt teljes mértékben felvaltja az OPSYS ECOSYSTEM, amely
egyrészt a szervezeti e-tamogatasok, az e-kdzbeszerzés és a SEDIA rendszerekbdl,
masrészt a RELEX csalad sajat informatikai eszkdzeibdl (az OPSYS program) all. Az
OPSYS 2018-ban indult, és varhatdéan 2023—-2024-re lesz teljes mértékben
mUikodbképes. Jelenleg az OPSYS ECOSYSTEM és a CRIS parhuzamosan mikddik. Egyes
szerz6déstipusok esetében példaul a szerz6déskotés tervezését az OPSYS ECOSYSTEM,
a végrehajtast viszont a CRIS kezeli. A jelenleg haszndlhatd OPSYS modulok kozé
tartozik a beszamoldsi eredménymodul és a programozasra szolgaldo MAP eszkoz. Ez
utobbit a tervek szerint 2024-ig mas részlegekre is kiterjesztik, szervezeti
megoldasként. Mdas modulok is fejlesztés alatt allnak, példaul az e-kdzbeszerzés
keretében a hozzajarulasi megallapodasokat kezeld Light Contract Management,
amelynek 2024-ben kell felvaltania a CRIS szerz6dési moduljat. Az OPSYS-t integralni
kell mas olyan szervezeti informatikai rendszerekkel, mint az e-k6zbeszerzés és az
e-tdmogatasok, lasd: 8. dbra.



8. abra. Az OPSYS ECOSYSTEM felépitése
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Programozas, hatarozatok és Szerz6déskezelés Az eredményekrél valo
elérejelzés (vallalati GPSB megoldésok) beszamolas
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Informatikai megoldasok —

""""" folyamatban MAP: Tébbéves programozasi informatikai eszkoz

PDM: A résztvevok adatainak kezelése

GPSB: Vissza nem téritend6 tdmogatasok és kozbeszerzés

irdnyitobizottsaga

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A Bizottsag tervei szerint az OPSYS ECOSYSTEM-nek ki kell terjednie a teljes
projektciklusra, a programozastodl és a szerz6déskotéstél a végrehajtason at a

beszamolasig. A jelenlegi informatikai eszk6z6khoz képest az OPSYS bizonyos javulassal

kecsegtet. A kiilsé felhasznaldk szamara az OPSYS kommunikacio és adatcsere céljabdl

(pl. alkalmazasok, el6rehaladasi és zardjelentések, tobbek kozott kifizetési kérelmek és

eredményjelentések) a projekt teljes életciklusa alatt hozzaférést biztosit. A Bizottsag

munkatdrsai szamara elényt jelent majd a feladatok és munkafolyamatok nagyobb

foku automatizaldsa, példaul az elektronikus alairas hasznalata. A CRIS-ben jelenleg e

funkciok egyike sem elérhetd
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Az altalunk vizsgalt részlegek (3. dbra) 2021 folyaman tébb mint 2,6 milliard eurd
Osszegben feleltek szerz6désekért. E kiadasok kezeléséhez informatikai eszk6zok széles
skalajat hasznaltak, példaul az e-kdzbeszerzés rendszert, az e-kdzbeszerzés korabbi
rendszerét és helyi rendszereket — s6t, egyes esetekben nem is alkalmaztak kiilon
informatikai eszk6zoket. 2017-ben a Bizottsag megkezdte az e-kdzbeszerzés mint teljes
mértékben integrdlt, automatizalt és papirmentes rendszer fejlesztését, amelynek
célja, hogy egyszerdsitse és harmonizdlja az 6sszes kozbeszerzési eljarast és
gyakorlatot mind hazon beliil, mind mas unids szerveknél. Az e-k6zbeszerzés rendszert
a 9. dbra mutatja be. A Bizottsag szerint az e-kdzbeszerzést integralni fogjak a
SUMMA-ba.

9. dbra. Az e-kozbeszerzés felépitése
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[ Compass Corporate ]
[ F &T portal ]
[ MyWorkplace ]

Informatikai megoldasok —
folyamatban PPMT: kbzbeszerzési irdnyitasi eszkdz

SyGMa: Tamogataskezel6 rendszer

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Az e-kdzbeszerzés célja a teljes kozbeszerzési folyamat kezelése, beleértve az
ajanlati felhivasok kozzétételét is, amihez beagyazott ellen6rzések sorozatdat és egyéb
automatizalt funkcidkat vesz alapul. Az eszk6z példaul ellenérzi, hogy minden
szlikséges dokumentumot (pl. nyilatkozat, pénziigyi ajanlat) benyujtottak-e, hogy a
becsilt koltségvetés OsszeegyeztethetG-e a valasztott kdzbeszerzési eljarassal és
jogalappal, valamint hogy a palyazatok id6ben beérkeznek-e. Az ajanlatokat
automatikusan hirdetik meg az egymassal 6sszekapcsolt Tenders Electronic Daily (TED)


https://ted.europa.eu/TED/misc/aboutTed.do

portdlon és az F&T portalon keresztiil. A Bizottsag becslése szerint az e-kdzbeszerzés

humaneré6forras-megtakaritasokat fog eredményezni, és a jelenlegi rendszerek

kivezetését kdveten mintegy 5 millié eurdval a karbantartdsi és tamogatasi

koltségeket is csokkenti. Az e-kdzbeszerzés aktualis bevezetési terve a 10. dbrdn
lathato.

10. abra. Az e-k6zbeszerzés bevezetése

ABAC

2.szakasz: 2021

A kiiszobérték alatti eljarasok
Szerzédések: egyedi kisérleti projektek

Tervpalyézati eljaras, targyaldsos versenyeljaras;
Kdzepes, kis- és nagyon kis értékd eljaras;
Keretszerz6dés szerinti egyedi szerz6dések, a
verseny Ujboli megnyitasaval (kisérleti mod)
Kilsé interoperabilitas a PEPPOL-lal

A kiiszobérték feletti nyilt eljarasok
Szerzédések: egyedi kisérleti projektek

Nyilt eljarasok

Meghivasos eljarasok

Kivételes targyalasos eljarasok
Keretszerz6dés szerinti egyedi szerz6dések, a
verseny Ujboli megnyitasaval (kisérleti mod a
RELEX-szel)

Kilsé interoperabilitas a paneurdpai online
kozbeszerzéssel (PEPPOL) - kisérleti mod

4, szakasz: 2023

Integralt megoldas: e-kdzbeszerzés - SUMMA a
szabalyoz6 ligynokségek szamara

A SUMMA bevezetésének el6készitése

Keretszerz6dések szerinti MVP
megrendelélapok

Dinamikus beszerzési rendszer

Minden szerzédéstipus, de készletkezeléshez és
a logisztikdhoz is (kisérleti projekt a szabélyozé
ligynokségekkel)

Készletkezelés és logisztika a SUMMA-ban
(kisérleti projekt a szabalyozé ligynokségekkel)
Egyes helyi rendszerek fokozatos kivezetése

A SUMMA bevezetésének el6készitése
Megkezdddik az e-szerz6déskotés vallalati
bevezetése

SUMMA

3.szakasz: 2022

Tovabbi eljarasok

Integralt szerzédéskezelés

Keretszerz6dés szerinti egyedi szerz6dések
(minden tipus kisérletimédban)

minimalisan életképes termék (MVP) Kdzvetlen
szerz6dések és megrendelések

MVP keretszerzédések

Hatdrid6-kdvetd megoldas

Az e-értékelés és az odaitélés javulasa

MVP készletkezelés és logisztikaa SUMMA-ban
(kisérleti projekt a szabalyozéligyndkségeknél)

5.szakasz: 2024-2025

A teljes mértékben integralt megoldas
befejezése és bevezetése

e-kozbeszerzés - SUMMA a Bizottsag és mas
szervezetek részére

Az e-kdzbeszerzés minden kdzbeszerzési
forgatokonyve, teljes mértékben integralva a
fejlettebb jellemzékkel rendelkezé SUMMA-ba
Az e-katalégus kezelése

Fejlett e-értékelés megoldas

A fennmarado helyi rendszerek fokozatos
kivezetése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.
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Az e-kozbeszerzés még nem minden szakaszban teljes mértékben mikoéddéképes.
Eddig az e-k6zbeszerzés odaitélést megel6z6 moduljai ( e-el6készités, e-benyujtas és
e-értékelés) keriiltek bevezetésre a Bizottsag valamennyi részlegénél és végrehajtd
tgynokségénél, és bevezetésiik mas unios intézményeknél, szerveknél és
Ggynokségeknél is folyamatban van. A bevezetett modulok hasznalata 2022. majus 1.
Ota a leggyakrabban haszndlatos kozbeszerzési eljarasok esetében kotelez6. Az
odaitélést kdvetl szakaszban a Bizottsag részlegei informatikai eszk6zok széles skaldjat
hasznaljak a szerz6dés szerinti teljesités és a szerz6dések igénybevételének nyomon
kovetésére. Egyes részlegek még mindig kotédnek az e-kdzbeszerzés korabbi
rendszeréhez, amelynek részei az ABAC Assets, az eRequest, az eOrdering, az
eFullfilment és az elnvoicing. Mdasok (példaul a Nemzetkozi Partnerségek
FGigazgatdsaga, az Informatikai FGigazgatdsag és a Kozos Kutatdkodzpont) sajat helyi
rendszereiket hasznaljak. Egyes részlegek kozbeszerzési eljarasaik egy részét tovabbra
is kiilon informatikai rendszerek igénybevétele nélkiil kezelik. Végezetiil egyes
részlegek a fentiek kombinaciojat alkalmazzak, az egyes eljarasok tipusatol vagy
idépontjatdl fliggben. A szervezeti e-szerz6déskotés alkalmazas bevezetése 2023-ban
kezd6dott meg a Bizottsagnal és a végrehajtd Ggynodkségeknél.

Az adatok jo része ugyan strukturalt és az F&T portalon keresztil elektronikusan
osztjak meg 6ket, dm egy részik (pl. nyilatkozatok, pénziligyi ajanlatok) strukturalatlan.
Az ilyen adatok géppel kevéssé olvashatdak. Felmérésiinkbdl kiderilt, hogy id6nként
papiralapu dokumentumokat kildenek, akar 6nmagukban, akar elektronikus
dokumentumokkal parhuzamosan. Az ajanlattev6k nem alkalmazzak széles korben az
elektronikus alairast. A Bizottsaggal szerz6d6 vallalkozdk azt is valaszthatjak, hogy a
szamlakat hagyomanyos formaban, pl. e-mailben vagy elektronikus formatumban
(e-szamlak) kuldik, amelyeket konnyebb és olcsébb feldolgozni, mint a papiralapu
szamlakat. A Bizottsagon belil jelentds eltérések vannak az e-szamlazas hasznalataban.
Az attekintésiink altal érintett részlegek koziil az e-szamlazas igénybevételének
elterjedtsége a 2021-ben beérkezett 6sszes szamla kevesebb mint 20%-a, illetve tobb
mint 90%-a kozott valtakozott. A Bizottsag jelentGs javuldst var a strukturalt adatok és
az elektronikus alairdsok hasznalata terén, mihelyt az e-kdzbeszerzést az intézmény
egészében bevezetik.
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A digitalizacio a kovetkez6 mddokon javithatja az unids forrasok kozvetlen és
kozvetett kezelését:

az Uj technologidk szélesebb kord alkalmazdsa a tamogatasok és a kdzbeszerzések
kezelése terén;

szervezeti informatikai rendszer |étrehozasa a kozvetett irdnyitas teljes korére az
uzleti folyamatok tovabbi optimalizalasa és az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében;

nagyobb interoperabilitds a Bizottsag rendszerei és adatbazisai, valamint a
nemzeti adatbazisok kdzott.

Ezen iranyitasi modok terén azonban a digitalizacid kihivasokkal is jar a Bizottsag
szamara:

hogyan biztosithatd a megfelel6 pénziigyi és emberi er6forras a folyamatban lévé
kiemelt informatikai projektek Gtemterv szerinti befejezéséhez;

hogyan csokkenthets a kedvezményezettek és a megbizott szervezetek
digitalizaltsagi foka kozotti kiillonbség (az unids forrasok kezelése szempontjabdl
relevans informatikai rendszerek és adatok tekintetében), hogy a Bizottsag
rendszerei jobban ki tudjak hasznalni a digitalizacio lehet&ségeit;

hogyan csokkenthetd az informatikai rendszereken kivil kezelt iranyitasi
feladatok mennyisége, és ezdltal hogyan biztosithato az atlathatd, hatékony és
harmonizalt megkozelités minden egyes finanszirozasi teriileten, példaul az RRF
vagy a kozbeszerzés teriiletén.
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Az ellen6rzés szempontjabdl a Bizottsag informatikai rendszereihez valé
hozzaférés az automatizalas kibévilt lehetSségei révén lehet elényds. Az
e-tdmogatasok példaul megkonnyiti a kedvezményezettek kozil torténé mintavételt,
és lehet6vé tesz olyan konkrét ellenGrzéseket, mint a kifizetési késedelem és a
tarsfinanszirozasi aranyok ellenGrzése. Nagyszabasu tesztelés azonban jelenleg még
nem lehetséges. Ennek két f6 oka van:

Az unids forrasok kezelésére hasznalt informatikai rendszerek nem taroljak az
ellen6rzési teszteléshez sziikséges 6sszes bizonyitékot. A szamviteli bizonylatok
példaul (32., 36. és 43. bekezdés) csak a kedvezményezettek sajat rendszereiben
allnak rendelkezésre, ezért esetiikben nem lehet olyan uUj technoldgidkat
alkalmazni, mint a mesterséges intelligencia, a robotizalt folyamatautomatizalas
vagy a nagy adathalmazok elemzése. A bizonyitékok (pl. a kedvezményezettek
tamogathatdsagat igazolé dokumentumok, a zardelszamolasok) lehetnek
strukturalatlan formaban is.

A Bizottsag kulonféle informatikai rendszereket hasznal a tamogatdasok és a
kozbeszerzések kezelésére (6. dbra). Egyes eljarasok esetében nem alkalmaznak
Eszkoz kifizetéseinél a Bizottsag az ABAC-ot veszi alapul). Mivel szamos ilyen
rendszert fokozatosan ki fognak vezetni és szervezeti informatikai eszk6zokkel
fogjak felvaltani 6ket, a koltséghez képest vajmi kevés haszonnal jarna olyan
digitalis ellen8rzési technikak kifejlesztése, amelyek e rendszereket képessé
tennék nagy adathalmazok elemzésére és egységesebb ellenérzési megkozelités
alkalmazasara.
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A Bizottsag digitalizalta a megosztott
iranyitas esetén alkalmazott eljarasait,
de nemzeti szinten eltéré mértékd a
digitalizacié

Az Unié két legnagyobb kiadasi teriilete, amely teljes koltségvetésének tobb mint
kétharmadat teszi ki, a kozos agrarpolitika (KAP) és a kohézids politika. Megosztott
iranyitas esetén a Bizottsag, illetve a tagallamok nemzeti hatdsagai kozosen felelnek az
egyes alapok mikodtetéséért. A tagallamok felel§sek az unids forrasok kezelésére
szolgald sajat informatikai rendszereik fejlesztéséért és fenntartasaért, a Bizottsag
pedig azokra a tagdllami rendszerekre tdmaszkodik, amelyeket megbizhaténak tart.

A megosztott iranyitasu alapok végrehajtasaért felel8s nemzeti hatdésagoknak az
Eurdpai Unid Alapkezelési Rendszerén (SFC) keresztil kell benyujtaniuk az adatokat a
Bizottsagnak, igy a kifizetési kérelmeiket, kiaddasigazolé nyilatkozataikat és
megbizhatdsagi dokumentumaikat is'°. A Bizottsag és a tagdllamok hivatalos
informacidcserére 2000 6ta szinte minden finanszirozasi eszkdz kapcsan az SFC-t
hasznaltak. Az egyetlen kivétel az Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA), ahol a
tagallami kifizet6 Ggynokségek az e-AGREX rendszert hasznaltak a kiadasigazold
nyilatkozatok benyujtasahoz. 2023 eleje 6ta az SFC egyablakos ligyintézési pontként
szolgal a KAP-ra és a kohézios alapokra vonatkozo 6sszes adat benyujtasahoz és
tovabbitasahoz.

Az SFC legtobb adata strukturalt, legyen szo kifizetési kérelmekrdl, kiadasigazold
nyilatkozatokrol vagy megbizhatdsagi dokumentumokrél, azonban még az elére
meghatdrozott formatumu dokumentumok is tartalmazhatnak strukturdlatlan
csatolmanyokat (pl. pdf-fajlokat). Az SFC beépitett min&ség-ellenbrzések révén
ellenérzi az adatfajlokat formailag és tartalmilag, és ily médon példaul el is utasithatja
a hidnyos megbizhatdsagi dokumentumokat. Az SFC-ben rendelkezésre allé adatok a

19 A 2021/1060/EU rendelet 69. cikkének (9) bekezdése és XV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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tagdllami hatdsagok altal az unids forrasok kedvezményezettjei részére teljesitett
kifizetésekre vonatkozd 6sszesitett informacidkbadl allnak.

Noha minden adatatvitel az SFC Utjan torténik, a Bizottsag szamos informatikai
rendszert hasznadl a kifizetési kérelmek, a kiaddsigazold nyilatkozatok és a
megbizhatdsagi dokumentumok feldolgozasara, nemcsak szakpolitikai terilettdl
(kohézid vagy KAP) fligg6en, hanem aszerint is, hogy mely finanszirozdsi programhoz és
programozasi id6szakhoz tartoznak (11. dbra). Az informatikai rendszerek e
folyamatok soran szamos automatikus ellenérzést alkalmaznak, de néhany manualis
ellen6rzés tovabbra is fennmarad (pl. a vidékfejlesztés esetében). A kifizetések
kiszdmitdsa automatikusan torténik, és az informatikai rendszerek 6sszevetik az
adatokat az ABAC adataival.
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11. dbra. A kohézios politika és a KAP teriiletén az informatikai
rendszerek és adataramlasok széles kore vonatkozik a kifizetésekre és a
megbizhatosagi dokumentumokra

SFC 2014/2021 Az Uni6 nyilt hozzaférésii
Adattarhaz adatportalja
K
[ ABAC / SUMMA ]
SFC 2014/2021 AGREX RDIS2
Back office Compass Corporate
(2023-2027)
4 *emaGa Koltségnyilatkozat
| | koltségnyilatkozat EMVA
WAVE 2014-2020 RDIS2
MyWorkplace 2021-2027 Compass Corporate (2021-2027)
| W) [}
Kifizetési kérelmek Kifizetési kérelmek
ERFA, KA, IAA ESZA+
CATS /COMBO
A
Megbizhatésagi Megbizhatésagi
dokumentumok dokumentumok
ERFA, KA, ESZA+ EMGA, EMVA

- SFC 2021 Front office (2021-2027)
- SFC 2014 Front office (2014-2020)
- e-AGREX (2014-2022)

Kifizetési kérelmek Megbizhat6sagi dokumentumok EMVA, EMGA Megbizhatésagi dokumentumok

ERFA, KA, IAA, ESZA+ ERFA, KA, ESZA+ koltségnyilatkozat EMVA, EMGA
e-kohézios rendszerek A kifizet6 ligynokségek A kifizet6 ligynokségek integralt igazgatasi

- Iranyito hatésagi rendszerek informatikai rendszerei ellendrzési rendszere (IIER)

o0 o0
q;rmﬂ Kedvezményezettek ﬁl}ﬂﬂ Kedvezményezettek

Kohézios politika
Ko6z06s agrarpolitika (KAP)

DG REGIO DG EMPL DG AGRI

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

KA: Kohézids alapok

ESZA+: Eurdpai Szocialis Alap Plusz

EMVA: Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
EMGA: Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap

1AA: Igazségos Atmenet Alap

Forrds: Eurdpai Szamvevd@szék, a Bizottsagtdl kapott informécidk alapjan.
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A tagallamok tovabbra is cserélnek adatokat a kohézios
kedvezményezettekkel a rendelkezésre allé informatikai rendszereken
kival

2014-ben a Bizottsag elinditotta az e-kohézid nevili kezdeményezést, hogy
segitsen csokkenteni a kedvezményezettek és a kohézids politikai programokkal
foglalkoz6 tagallami hatésagok adminisztrativ terheit. A szabalyok?° értelmében a
tagallamoknak olyan rendszereket kell biztositaniuk a kedvezményezettek szamara,
amelyek lehet6vé teszik (de nem irjak el6) az 6sszes informacid elektronikus Gton
torténd cseréjét. A tagallamok ezt kdvetSen sajat rendszereiket hasznaljak arra, hogy
el6készitsék és benyujtsdk a Bizottsaghoz a kifizetési kérelmeket és a megbizhatdsagi
dokumentumokat.

Minden tagallam rendelkezik legaldbb egy e-kohézids rendszerrel. Egy
kézelmultbeli értékelés’’ szerint 6sszesen 108 ilyen van: 75 rendszer a
nemzeti/regionalis programokhoz, 22 az Interreg programokhoz, valamint 11 rendszer
mindkét programfajtdhoz. Egyes orszagokban decentralizalt a megkdzelités, és minden
régidra vagy programra kiilon rendszeriik van. Altaldnossagban a tagallamok
e-kohézids rendszereinek szamos kozos jellemz6jik van, amilyen példaul az Grlapok
el6zetes kitoltése a kapott informaciok alapjan, de vannak kozo6ttik killonbségek is,
példaul az egyéb informatikai rendszerekkel és adatbazisokkal valé interoperabilitas
tekintetében (I. melléklet).

A legtobb e-kohézids rendszer a projektpalyazati és -végrehaijtasi szakaszok f6
folyamataira terjed ki. Ertékelésiink kimutatta, hogy egyes adatok cseréje tovabbra is a
rendszereken kivil, parhuzamosan zajlik a kedvezményezettekkel, kiilondsen a
szerz6dések kezelése, az ellenbrzések és a helyszini ellenGrzések tekintetében, illetve
valamivel kevésbé az eredményjelentések és a kifizetési kérelmek esetében
(1. melléklet).

A tagallamok az unids finanszirozas irdnyitdsa és kontrollja szempontjabdl
relevans informacidkat tartalmazé adatbazisok széles skalajaval rendelkeznek: ilyenek

20 Az (EU) 1303/2013 rendelet 122. cikkének (3) bekezdése, valamint a
2021/1060/EU rendelet 69. cikkének (8) bekezdése és XIV. melléklete.

21 A Bizottsag jelentése az 2014—2020-es e-kohézid értékelésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en

36

példaul a cégnyilvantartasok, a fizetésképtelenségi nyilvantartasok, a végsé tényleges
tulajdonosok nyilvantartasai, valamint az ado- és tarsadalombiztositasi adatbazisok.
Ezek kozlil néhdny 6ssze van kapcsolva az e-kohézids rendszerrel (I. melléklet). Az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szerint az e-kohézids rendszerek és mas
nemzeti adatbazisok kozotti interoperabilitas javitasanak kulcsfontossagu kérdéssé kell
valnia??, mivel ez segitheti az iranyité hatésagokat abban, hogy az adminisztrativ
terhek csokkentése és az eljarasok egyszerf(isitése révén noveljék hatékonysagukat?’.
A 3. hattérmagyarazat példakkal szolgal a bevalt gyakorlatokra.

3. hattérmagyarazat

Az e-kohézids rendszerek és mas nemzeti adatbazisok kozotti
interoperabilitas: példak

Az interoperabilitds magas szint(i Csehorszagban, Esztorszagban és
Magyarorszagon, ahol az e-kohézids rendszerek 6ssze vannak kapcsolva a nemzeti
nyilvantartdsokkal, példaul az elektronikus kézbeszerzési rendszerekkel, az
adonyilvantartasokkal, a cégnyilvantartasokkal és az irdnyitd hatdsagok szamviteli
rendszereivel.

Olaszorszagban a 32 rendszer zome legalabb egy nemzeti nyilvantartashoz (pl.
cégnyilvantartashoz) kapcsolédik.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2014—2020-es idGszakra vonatkozé e-kohézié értékelésérél szolod
bizottsagi jelentés alapjan.

A digitalizacio szintje a teriiletalapu és az allattartashoz kapcsolédo
mez6gazdasagi kifizetések esetében magas, a vidékfejlesztés esetében
kevéshé

A KAP-bdl finanszirozott teriletalapu és allattartashoz kapcsolddé intézkedéseket
a tagdllamokban az egyes akkreditalt kifizet6 ligynokségek (a tagallamokban a 2021.
évi pénzligyi évben dsszesen 76%) integralt igazgatasi és ellenSrzési rendszerei (IIER)
révén hajtjak végre. Ezek a rendszerek a tdmogatasi kérelmek és a kapcsoldédd adatok

22 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag jelentése az e-kohézid végrehajtasanak
értékelésérél, ECO/547-EESC-2021.

2 A Bizottsag jelentése az 2014—2020-es e-kohézid értékelésérdl.

2 A MezB8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése,
37.o0.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-implementation-e-cohesion-programmes-financed-erdf-and-cohesion-fund-2014-2020
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-agriculture-and-rural-development_hu
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fogaddasara és feldolgozdsara hasznalt, 6sszekapcsolt adatbazisokbdl allnak?>. Az IIER
alkalmazasa azt jelenti, hogy a mez6gazdasagi termelSknek nyujtott tamogatast
minden tagallamban szabvanyos moédon kezelik. Az IIER az online tamogatasi
kérelemtdl a kifizetésekig a teljes folyamatra kiterjed. A tagallamok az IIER-ben
szerepl6 adatokat hasznaljak kiadasigazold nyilatkozataik és megbizhatdsagi
dokumentumaik elkészitéséhez.

A kifizet6 Ggynokségeknek foldparcella-azonosito rendszert és térinformatikai
tamogatasi alkalmazast kell haszndlniuk a terlletalapu tamogatasi kérelmek
ellen6rzésének javitasa érdekében. Emellett a Bizottsag altal 2018-ban bevezetett
jogszabalyi véltozasok?® értelmében a tagallamok 2018 és 2022 kdzott a helyszini
ellenérzéseket Un. monitoring Utjan végzett ellen6rzésekkel helyettesithetik, vagyis a
Kopernikusz Sentinel adatainak felhasznaldsaval vizsgalhatjak, megfelel-e a tényleges
helyzet a mez6gazdasagi termel6k altal igényelt tamogatasra vonatkozo
tamogathatdsagi feltételeknek. Mivel a monitoring Utjan végzett ellen6rzések az
automatizalt elemzés soran nagy mennyiség(i adat feldolgozasara olyan eszkdzdket
alkalmaznak, mint a gépi tanulds és mas algoritmusok, a kifizetd Ggynokségek szamara
lehetévé valik, hogy egy adott tamogatdsi program keretében minden bejelentett
parcellan nyomon kovessék a mez6gazdasagi tevékenységet. 2022-ben a kifizet6é
ugynokségek 12 tagallamban?’ alkalmaztak monitoring Gtjan végzett ellen6rzéseket az
EMGA keretében miikodé tobb program esetében. 2023-ban kotelez6vé tették a
m(iholdas adatokat hasznalé teriiletmegfigyelési rendszert?®, a KAP Uj, eredményalapu
modelljére valo tekintettel.

A vidékfejlesztési intézkedések igen kiilonbozéek lehetnek, a beruhazasoktdl és a
képzéstbl kezdve egészen a fejlesztési egylttmikodésig. Az ilyen vidékfejlesztési
intézkedések iranyitasa az lIER-en kivil torténik. Az IIER révén végrehajtott
intézkedésektdl eltéréen a vidékfejlesztési iranyitasi folyamatok tagallamok altali
digitalizalasa eltéréseket mutat. Nincs nyilvanosan hozzaférhetd informacio, amely
attekintést adna az informatikai eszkdz6k hasznalatardl, és a Bizottsag sem rendelkezik
ilyen attekintéssel. A 4. hattérmagyardzat példakkal illusztrdlja, hogyan kezelik az
egyes tagallamok az unids vidékfejlesztési kiadasokat.

% Az 1306/2013/EU rendelet I1. fejezete.

26 A 809/2014/EU rendelet 40a. cikke.

27°2021. évi éves jelentésiink 6.30. bekezdése és a Bizottsagtdl 2022-ra vonatkozdan kapott

kiegészits informacidk alapjan — Belgium, Horvatorszag, Dania, Németorszag, lrorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Malta, Spanyolorszag, Gérégorszag és Portugdlia.

2 Az (EU) 2021/2116 rendelet 70. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1306&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0809&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678480949434&from=en
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4. hattérmagyarazat

Nemzeti intézkedések a vidékfejlesztési kiadasok IIER-en kiviili
kezelésére: néhany példa

Németorszagban (Schleswig-Holstein) a tdmogatasi kérelmeket postai Uton kildik
be. Létezik informatikai eszkdz az adminisztrativ ellenérzések folyamatanak
dokumentalasara, de az nincs 6sszekapcsolva mas rendszerekkel, illetve nemzeti
nyilvantartasokkal. Az adminisztrativ ellen6rzések eredményeit postai Uton kildik
meg. Postai Uton torténik a projekt végrehajtasa soran sziikséges valamennyi
informacio (kifizetési kérelmek, eredményjelentések, kifizetési hatarozatok)
megkildése is. A projektmutatdkra vonatkozé adatokat a rendszerben taroljak.

A tervek szerint 2023 legvégén bevezetnek egy online alkalmazast a vidékfejlesztési
beruhdazasi intézkedésekre vonatkozoan.

Litvaniaban a tamogatasi kérelmeket e-mailben vagy a kifizet6 Gigyndkség
informatikai rendszerén keresztil, elektronikus (Grlap kitoltésével (elektronikus
alairdssal) nyujtjak be. Az adminisztrativ ellenérzésekhez kilon informatikai
rendszert hasznalnak, zommel automatizalt kérdésekkel. Ez a rendszer kapcsolddik
mas nemzeti nyilvantartasokhoz: az allami adéfelligyelethez, az allami
tarsadalombiztositasi alaphoz és a Mez8gazdasagi Informacios és Vidéki Uzleti
K6zponthoz. Az adminisztrativ ellenérzések eredményeit elektronikusan irjak ala, de
azutdn e-mailben vagy postai Uton kildik el. A benyujtott kifizetési adatok
strukturdltak, mig a projektmutatdkra vonatkozé adatokat pdf-fajlokban kildik el.

Finnorszagban a tdmogatasi kérelmeket és a végrehajtassal kapcsolatos
informacidkat (kifizetési kérelmek, eredményjelentések és a projektmutatdkra
vonatkozdé adatok) postai Uton vagy a kifizet6 ligynokség adminisztrativ
ellen6rzésekre szolgald informatikai rendszerén keresztll lehet benyujtani.

A rendszer jelenleg nem végez automatikus ellenérzéseket, viszont rendelkezik a
nemzeti nyilvantartasokra mutato linkekkel. A kedvezményezettek ugyanezen
csatornakon keresztiil kapnak tajékoztatast az adminisztrativ ellenérzések
eredményeirdl és a kifizetési hatarozatokrél. Az adminisztrativ ellen6rzésekrél sz6l6
hatarozatokat elektronikusan irjak ala.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a tagallamok kifizet6 Gigynokségeit6l szarmazoé informaciok alapjan.

A kozbeszerzés folyamata egyre inkabb digitalizalédik. Az unids jogszabalyok
értelmében az ajanlatkéré szerveknek a kommunikacidhoz és a tranzakciok
feldolgozasahoz bizonyos olyan elektronikus eszk6zoket kell hasznalniuk, mint az
e-szamlazas. A kdozbeszerzés lebonyolitasara az ajanlatkérd szervek hasznalhatjak sajat
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informatikai rendszereiket. A Bizottsag szerint®® az elektronikus kézbeszerzés mind az
ajanlatkérd szervek, mind a vallalkozasok szamara egyszer(ibbé és olcsdbba teheti a
kozbeszerzést. Emellett ndveli az atlathatdsagot és megkdnnyiti a palyazati
lehet&ségekhez valo hozzaférést, igy tobb lesz az ajanlattevs és elényosebbek az arak.
A 12. abra idérendi attekintést ad az elektronikus kozbeszerzés koriili f6bb
fejleményekrdél.

12. abra. Az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos legfontosabb unios
jogalkotasi fejlemények

2014. dpr. Kozbeszerzési iranyelvek
2014. majus Az e-szamlazasrol sz6l6 iranyelv

® 2015
2016 Py
2016. jan. Az egységes europai kozbeszerzési
dokumentumrél (ESPD) sz616 rendelet
2016. apr. Bizottsag ESPD és eCertis 2. verzié 2017
e-hirdetmény és e-hozzaférés @
Minden ajanlatkérd szerv szamara kételezé 2017. &pr. e-szamlazas
Kotelez6 a kdzponti beszerz6 szervek szaméra
2018
2018. okt. e-benyujtas
Minden ajanlatkérd szerv szamara kételez6é 2019
2019. 4pr. e-szamlazas
Minden ajanlatkéré szerv szamara kotelezd, kivételt
képezhetnek a kdzponti szint alatti ajanlatkérd szervek
2019. okt. Az e-hirdetményekrél sz616 végrehajtasi
2020
o rendelet
2020 apr. e-szamlazas
Minden ajanlatkéré szerv szamara kotelezé ® 2021
2022
—— , ; ®
2022. nov. e-hirdetmények - valaszthatd
2023

2023. okt. e-hirdetmények - kotelez6

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott eszkdzok féként a kbzbeszerzés
odaitélés elGtti szakaszahoz kapcsolddnak. Az ajanlatkérd szervek szamara a
kdzbeszerzési lehetbségek kozzétételére szolgald TED online portal hasznalata (lasd:
41. bekezdés) onkéntes a szerz6dések bizonyos 6sszeghatardig, ezen az 6sszegen felil
viszont kotelez6. A TED tartalmazza az e-értesités eszkozt is, amely segiti az ajanlatkéré
szerveket a kozbeszerzési hirdetmények kdzzétételre torténd elbkészitésében és
kikildésében, mig az e-kozbeszerzés (amelyet hamarosan felvalt az F&T portal) az
uniods intézmények, ligynokségek és szervek kdzbeszerzési dokumentumaihoz biztosit

29 A Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FSigazgatdsag weboldala.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement_hu

40

hozzaférést. A TED-del 6ssze nem kapcsolt e-benyujtas eszkdz segiti a vallalkozasokat a
kozbeszerzési hirdetményekre adott ajanlatok benyujtasaban.

Az orszagok kozotti kiilonbségek athidalasara a Bizottsag ingyenesen bocsatja
rendelkezésre az eCertis online eszkdzt. Az eCertis-ben taldlhaté, a nemzeti
hatdsagoktdl szarmazé informacidk segitenek megallapitani a kiillénb6z6
joghatdsagokban kiallitott bizonyitvanyok és tanusitvanyok egyenértékliségét.

A tagallamokban szdmos mas elektronikus kozbeszerzési eszkoz is rendelkezésre
all. Altalaban tobb kapacitas 4ll rendelkezésre a szerzGdések odaitélése el6tti, mint az
odaitélés utani szakaszban. A Ill. melléklet attekintést nyujt az egyes tagallamokban
2021 kozepén rendelkezésre all6 f6 e-kdzbeszerzési kapacitasokrol.

Valamennyi érintett ajanlatkérd szervnek képesnek kell lennie arra, hogy a
bizonyos értékhatarokat meghaladd kdzbeszerzések esetében az e-szamlazasra
vonatkozé unids szabvanynak megfelel e-szdmlakat fogadjon és dolgozzon fel.*°.
Ezért az ajanlattevék kildhetnek elektronikus formatumu szamlakat, de nem kotelesek
igy tenni. Bar a tagallamoknak informatikai alkalmazasaikban az unids szabvanyt kell
kovetniuk, elektronikus szamlazasi eszkdzeik mégis eltéréek. Szamos orszag sajat
nemzeti platformot hozott |étre az e-szamlak kezelésére, mig masok decentralizalt
modelleket alkalmaznak. Néhanyan beépitették e-szamlazasi rendszereikbe a
paneurdpai online kézbeszerzés (PEPPOL) nevd, a tagallamok jelentds része altal
alkalmazott kdzos szabvanyt>'.

A jelenleg még 6nkéntes, de 2023 oktdberétsl kotelez5>? e-hirdetmények
szabvanyos Urlapokat biztositanak a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételéhez.
A Bizottsag véleménye szerint az e-hirdetményeknek készénhet8en javulhat az
adatelemzés, mivel k6z0s szabvanyt és terminolégiat alkalmaz, és ez az eszkozt ,az
unids kézbeszerzések digitélis atalakitasanak kozéppontjaba helyezi”*:.

A folyamat automatizalasahoz az e-hirdetményeknek az elektronikus
kozbeszerzés tobbi szakaszabodl kell adatokat beszereznie. Példaul az e-hirdetmények
olyan informacidkat tartalmaznak a kivalasztdsi kritériumokrdl és a letiltasi okokrdl,

30 A 2014/55/EU irdnyelv az elektronikus szamlazas kdzbeszerzésben torténd alkalmazasarol.

31 Az e-szdmldzassal kapcsolatos orszégismerteték a Bizottsag honlapjan érheték el.

32 Az (EU) 2022/2303 végrehajtasi rendelettel mddositott (EU) 2019/1780 végrehajtasi
rendelet.

3 A Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FSigazgatdsag weboldala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/DIGITAL/e-sz%C3%A1ml%C3%A1z%C3%A1s+Country+Factsheets+for+each+Member+State+and+other+countries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1780&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1780&from=EN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_en
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amelyeket az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban lehet fellelni, igy
szikségessé valhat az utobbi és az e-hirdetmények 6sszekapcsolasa. Ha az
e-hirdetmények és az e-szamlazas hasonldan Ossze volna kapcsolva, akkor 6ssze
lehetne vetni a szerz6désben szerepl6 6sszegeket a kifizetett 6sszegekkel, és ha az
e-hirdetmények interoperabilissa valnanak példaul a cégnyilvantartasokkal,
csokkenhetne az adminisztrativ terhelés és javulhatna az adatok min&sége>*.

A megosztott iranyitds terén a Bizottsag a tagallamok altal bevezetett
rendszerekre tamaszkodik. A megosztott iranyitason alapulé megkdzelités
digitalizalasa szamos lehetGséget kinal, példaul a kovetkezbket:

a nemzeti informatikai rendszerek — példdul az e-kohézids rendszerek — nagyobb
foku szabvanyositasa, valamint a fogalmak, adatmezék és Grlapok kozos
meghatarozasanak az adatok gépi olvashatdsagara gyakorolt pozitiv hatdsa;

az Uj technologiak kiterjedtebb alkalmazdasa valamennyi tagallamban, a KAP
keretében hozott intézkedések szélesebb korére;

az elektronikus kdzbeszerzési kapacitas, példaul az e-hirdetmények atfogébb
hasznalata a tagallamok altal;

az irdnyito hatosagok informatikai rendszerei és adatbazisai, illetve mas nemzeti
rendszerek kozotti interoperabilitas fokozasa;

az unios kiadasok kedvezményezettjeire vonatkozo adatok hatékonyabb és
szisztematikusabb megosztasa az unids forrasok kezelésében részt vevé
valamennyi szervezet kdzott.

A digitalizacié azonban mind a Bizottsag, mind a tagallamok szamara kihivasokat
is jelent:

hogyan lehetne csokkenteni a tagallamok k6z6tt az informatikai rendszereik
digitalizacios szintje, illetve az unios kiadasok kedvezményezettjeire vonatkozé
adatok terén fennallé kiilonbségeket;

3 Bizottsag ,Kézikonyv az e-hirdetményekre vonatkozé szakpolitika végrehajtasarsl”.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/73a78487-cc8b-11ea-adf7-01aa75ed71a1

42

hogyan csokkenthet6k az informatikai adatbazisok interoperabilitasat gatlo
adminisztrativ, jogi, technikai és szervezeti akadalyok nemzeti és unios szinten.

Ami az ellen6rzésre gyakorolt hatasokat illeti, a széles korU tesztelés és az atfogd
elemzés még tovabbra sem lehetséges. Ennek okai elsésorban:

az informdacidcsere széles korben a tagallami rendszereken kiviil torténik, példaul
az e-kohézié teriletén;

az informatikai eszk6zok és az adatkormanyzas digitalizalasa és szabvanyositdsa
nem egyformdn elérehaladott a tagallamokban (pl. a vidékfejlesztés és az
elektronikus kozbeszerzés terén).

Az Uj digitdlis ellen6rzési eszkdzok és technikdk (folyamatbanyaszat, vizualis
elemzések és nagy adathalmazok elemzése) azonban mar lehetévé tették, hogy egyes

kifizet6 Ggyndkségeknél teszteljiik a KAP kontrollstatisztikainak és kifizetési adatainak
minGségét és koherenciajat®.

3 A 2021. évi éves jelentés, 6.36. és 6.37. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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Az informatikai eszkozoknek
koszonhet6en javithatd az unids
kiadasok atlathatosaga és védelme

Hogy teljesitse az unids kiadasok atlathatdosaganak el6irasat, a Bizottsag egy
online portalon, a pénzigyi atlathatésagi rendszeren (FTS) keresztil informaciokat tesz
kozzé a vallalkozdkrdl, illetve a kbzvetleniil*® és kdzvetve irdnyitott programok
tamogatasainak kedvezményezettjeirél. Az ABAC-adatok alapjan és évente frissitve, az
FTS informacidkat kdzol a tdmogatasok és szerz6dések odaitélésérdl — példaul a
vallalkozék vagy kedvezményezettek kilétérdl, a kiadasok céljardl és az érintett
0sszegekrdl. A kdzzétett informaciok ugyanakkor nem terjednek ki minden vallalkozéra
és kedvezményezettre, példaul ha nagyon alacsony érték(i szerz6désrdl vagy
tdmogatasroél van szo, és a kozvetett irdnyitds keretében nyujtott finanszirozdas végsé
kedvezményezettjeire sem. Nem tartalmaz informaciokat az FTS a végsé tényleges
tulajdonosokrol sem. A Bizottsag javasolta, hogy 2027 utan az FTS terjedjen ki az unios
finanszirozas valamennyi iranyitasi mod szerinti kedvezményezettjeire. Nemrégiben
egyvéleménylinkben ramutattunk, hogy a kedvezményezettek
fogalommeghatdrozasanak egyes kovetkezetlenségei megosztott irdnyitds esetén
kizarashoz vezetnek a kedvezményezettek bizonyos tipusai esetében, killondsen a
pénzigyi eszkdzok terén.

Az unios jogszabalyok?®’ elGirjak a nemzeti hatdsagok szdmara, hogy vezessenek
jegyzéket a miveletekrdl (kivéve az alacsony értékl miiveleteket), és ebben
szerepeltessék a kedvezményezettekre és a vallalkozékra vonatkozé informacidkat is.
Az adatformatumnak lehetévé kell tennie az adatok vélogatasat, kikeresését,
kinyerését és 6sszehasonlitdsat. A mlveletek jegyzékét weboldalon vagy egy k6z6s
portalon hozzaférhet6vé kell tenni. A 2014—2020-as programozasi id6szakban kotelez6
volt legalabb hathavonta frissiteni a m(iveletek jegyzékét, mig a mostani id6szakban
ezt legalabb négyhavonta kell megtenni. Jelenleg nincsen olyan jogi kovetelmény,
amely szerint a végsé tényleges tulajdonosokra vonatkozé informacidkat

36 Az (EU) 2018/1046 rendelet 38. cikke.

37 Az 1303/2013/EU rendelet 115. cikkének (2) bekezdése és Xll. mellékletének (1) bekezdése;
az (EU) 2021/1060 rendelet 49. cikkének (3) és(4) bekezdése.


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/index.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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nyilvanossagra kellene hozni. Ez 6sszhangban van az Eurdpai Birdsag kdzelmultbeli
itéletével®s. Tovabba az, hogy a vallalatoknak és személyeknek nincs egyedi unids
azonositéjuk, megneheziti a kiilénb6z6 adatkészletekbdl és nyilvantartasokbol
szarmazo adatok egymashoz rendelését.

Az egyes jegyzékeket illetGen eltérd szabalyok vonatkoznak az informaciok
kozzétételének mddjara. Lasd: az 5. hattérmagyarazat példai.

5. hattérmagyarazat

Eltérd szabalyok a KAP és a kohézids finanszirozas
kedvezményezettjeire vonatkozo informaciok kozzétételére: példak

A kozzététel hatarideje nem azonos a KAP és a kohézids kiadasok esetében: az
el6bbinél két év a hataridd, utdbbinal azonban nincs id6keret.

A 2021 el6tti (kohézid), illetve 2023 el6tti (KAP) id6szakokra vonatkozé
informacidkat kiilonb6z6 formatumokban teszik k6zzé; az Uj programozasi id6szakra
nézve a tagallamok kotelesek*® géppel olvashaté formatumban kozzétenni az
atlathatosagi adatokat mind a KAP, mind a kohézids kiadasok tekintetében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az unids jogszabalyok alapjan.

A vallalkozdkra és a kedvezményezettekre vonatkozé informacidk jelenleg
mintegy 300 nemzeti, regionalis és régidkozi beszamolasi rendszer kozott oszlanak
meg: 27 rendszerben talalhato informacié a KAP-ra, 260 rendszerben a kohézids
kiaddsokra nézve“’. A kohézids beszamolasi rendszerek féldrajzi eloszlasa a 13. dbrdn
[athato.

3 A C-37/20. és C-601/20. sz. egyesitett ligyekben 2022. november 22-én hozott itélet.
39 A 2021/1060/EU rendelet 49. cikkének (4) bekezdése; az (EU) 2021/2116 rendelet 98. cikke.

40 Az Eurdpai Parlament tanulmdnya: The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of
CAP and Cohesion Funds.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=977606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R2116-20220826&qid=1678466333514&from=en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
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13. abra. A kohézids kiadasokra vonatkozo beszamolasi rendszerek
szama a tagallamokban

21 és 30 kozott
(4 tagéllam)

1 rendszer
(11 tagéllam)

10 és 20 kozott
(2 tagallam)

2 és 6 kozott
(11 tagallam)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Parlament ,, The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member
State of CAP and Cohesion Funds” cim(, 2021. évi tanulmanya alapjan.

/3 AKohesio™ platform a Bizottsag altal 2022 marciusaban elinditott nyilvanos
online eszkdz, amely attekintést nyujt a polgarok szamara az Unié altal finanszirozott
projektekrél. A platform a 2014—-2020-as programozasi idészakban tarsfinanszirozott
kedvezményezettekrél és projektekrdl szolgaltat adatokat, és fokozatosan keriilnek
bele a 2021-2027-es projektek is. A Kohesio hasznos listakat allit 6ssze a miveletekrdl,
amely listdkat az irdnyité hatdsagoknak minden tagdllamban kozzé kell tennilk.

41 A Bizottsag Kohesio honlapja.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)679107
https://kohesio.ec.europa.eu/hu/about
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A Bizottsag 2016-ban az Uniod pénziigyi érdekeinek fokozott védelme érdekében®’
hozta |étre a korai felismerési és kizarasi rendszert (EDES). Az EDES elejét veszi, hogy
megbizhatatlan személyek vagy szervezetek részt vegyenek az unios koltségvetéshdl
finanszirozott vagy unios forrasokat felhasznald odaitélési eljarasokban. A kizart
kedvezményezettekrél adatokat szolgaltat az ABAC-rendszernek, hogy sziikség esetén
le lehessen tiltani az Uj kotelezettségvallalasokat és a vonatkozo kifizetéseket. Az EDES
jelenleg mind a kdzvetlen, mind a kdzvetett irdnyitast lefedi. Az EDES-r6l sz616
jelentésiinkben azt javasoltuk, hogy annak hasznalatat terjesszék ki a megosztott
irdnyitasra is. A Bizottsag a koltségvetési rendelet atdolgozasara iranyuld javaslataban
atvette ezt az ajanlast. A javaslatrdl szol6 véleményilinkben Gdvozoltiik a modositast,
de megjegyeztiik, hogy a nem megbizhaté kedvezményezettek kizarasanak lehetGsége
tovabbra is nagyobb lenne a kézvetlen, mint a megosztott iranyitas keretében.

A tagallamoknak a szabalytalansagkezel6 rendszerben (IMS) kell bejelentenitik® a
Bizottsag felé az unios kiadasokkal kapcsolatban észlelt minden szabalytalansagot,
csalasgyanut vagy tényleges csalast. Az unios kohézids és mez6gazdasagi kiadasokkal
kapcsolatos Osszeférhetetlenségrél szolo jelentéstinkben ismételten leszégeztik, hogy
az IMS-ben tagallamonként eltér6 adatokat és informacidkat rogzitenek. Az EDES-r6l
sz010 jelentésitinkben azt is jeleztiik, hogy a Bizottsag a kdzvetlen irdnyitas keretében
jobban felhaszndalhatna az IMS-adatokat kizarasi célokra — miutan el6szor konzultalt
azokkal a tagallamokkal és mas orszagokkal, amelyekhez az adatok tartoznak®*.

A Bizottsag az unids forrasok kezelése szempontjabadl relevans adatokhoz valo
hozzaférés és azok elemzése céljabadl kifejlesztette az Arachne elnevezés(i egységes
integralt adatkinyerési és kockazatértékeld eszkozt. Az (eszkéz haszndlata mellett
dontd) nemzeti hatdsagoktodl és két kereskedelmi adatbazisbol szarmazoé adatok
felhasznaldsdval az Arachne szamitdst készit (példaul) a vallalkozdkhoz,
alvéallalkozékhoz és kedvezményezettekhez kapcsolddd kockazatmutatok listajardl.
A felhaszndldk igy fel tudjak mérni ezeket a kockazatokat, és szlikség esetén tovabbi
vizsgdlatokat végezhetnek, mielStt dontést hoznanak a finanszirozasrol. A Bizottsag
szerint®> az Arachne novelheti a nemzeti ellen6rzések hatékonysagat és

42 Az (EU) 2018/1046 rendelet 135. cikke.

4 Az egyes unids alapokra vonatkozé rendeletek.

4 Az (EU) 2018/1046 rendelet 144. cikke.

% A Bizottsag honlapja az Arachne kockazatértékeld eszkozrél.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-06/SR-2023-06_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-component_en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/e9488da5-d66f-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-86606884
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=hu
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eredményességét azaltal, hogy a forrdsokat a kockdzatosabb vallalkozdk,
kedvezményezettek és projektek ellendrzésére iranyitja. A Bizottsag lehetfséget lat az
Arachne fejlesztésére az interoperabilitas és az Uj technoldgiak, példdul a mesterséges
intelligencian alapulé fejlettebb algoritmusok révén.

Jelenleg 6t bizottsagi részlegnél férnek hozza az ellendrzési igazgatdsagok
munkatarsai az Arachne eszk6zhdz*°, amely az érdekl6d6 nemzeti hatdsagok szamara
is — ingyenesen — hozzaférhetd. A Bizottsag tajékoztatasa szerint jelenleg 20 tagallami
hatésag hasznalja az eszkozt a kohézids alapok (legalabb egy program) kezelésére; a
mezGgazdasag terén hasznalja vagy teszteli 9, az RRF kapcsan pedig 19 hatdsag.

A koltségvetési rendeletatdolgozasara iranyuld javaslataban a Bizottsag azt javasolta,
hogy 2027-t6| tegyék kotelez6vé a tagallamok szamara az Arachne hasznalatat, és
terjesszék ki azt valamennyi iranyitasi médra. Véleménylinkben ezt ennél
surg6sebbnek itéltiik, és javasoltuk, hogy az Arachne mar a 2021-2027-es
programozasi id6szakban is legyen kotelez6.

Az unids koltségvetés atlathatdsagara és védelmére dsszpontositd informatikai
eszkozok tovabbi digitalizalasa szamos lehet8séget kinalhat, példaul a kovetkezbket:

az egyes eszkozok, példaul az Arachne és a Bizottsag mas rendszerei kozotti
nagyobb interoperabilitas;

az 0sszes iranyitasi modra kiterjed6 egységes adatbazis létrehozasa a vallalkozok
és a kedvezményezettek atlathatdsaganak novelése érdekében;

az EDES alkalmazasi kdrének kiterjesztése valamennyi iranyitasi modra, valamint
az uniods kiadasok kapcsan valamennyi vallalkozéra és kedvezményezettre;

a tagallamok altal az IMS-ben a szabalytalansagokrol és csalasokrdl jelentett
informacidk jobb felhasznalasa a kdzvetlen iranyitas céljara;

“ Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag; A Foglalkoztatas, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi
Befogadas FGigazgatdsaga; MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag; Gazdasagi és
Pénzligyi FGigazgatdsag, Tengerligyi és Haldszati F6igazgatdsag.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_06/OP_Recast_HU.pdf
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az Arachne intézményesitése a Bizottsag kockazatértékelési és adatkinyerési
eszkdzeként valamennyi szervezeti egység szamara, valamint a tagallami
hatdsagok altali széles kor( alkalmazasa.

Az unids koltségvetés atlathatdsaganak és védelmének javitasa szempontjabdl
azonban lényeges volna egy egyedi azonosité bevezetése, amelynek révén a
vallalkozdk és az unids forrasok kedvezményezettjei megtaldlhatéak lennének minden
eszkozben és rendszerben.

77

Mivel az adatokat szamos — eltérd jogi elSirasokkal jellemezhetd, mas-mas
technikai felépités — informatikai adatbazisban és portalon taroljak, valamint a
beszamolas toredékes jellege és az egyedi azonositd hidnya miatt nehéz atfogd
informacidkat szerezni a vallalkozékrdl és az unids forrasok kedvezményezettjeirdl.
Ezenkivil az Arachne nem tartalmaz informacidkat az 6sszes vallalkozéra és
kedvezményezettre vonatkozéan, mivel annak nemzeti hatdsagok altali hasznalata — és
igy az ilyen adatok szolgaltatdasa — 6nkéntes alapon torténik. Ez megneheziti az adatok
Osszehasonlitasat, és azt, hogy teljes mértékben ki lehessen aknazni az Uj technolégidk
— példaul a mesterséges intelligencia és a nagy adathalmazok elemzése — hasznalatabdl
szarmazo elényoket, nemcsak az unios kiadasok nyomon kovetése és kontrollja, hanem
az ellenérzés szempontjabol is*’.

47 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalatanak tanulmanya: ,,Digitalisation of European
reporting, monitoring and audit”, 36. o.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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Zaro megjegyzések

A digitalizacio évek 6ta a Bizottsag egyik prioritasa. A hatékonysag javitasa és az
adminisztrativ munkateher csokkentése érdekében a Bizottsag haladast konyvelhetett
el tevékenységeinek, tobbek kozott az unids forrasok kezelésének digitalizaldsa terén.
Azt a végcéljat azonban, hogy valdban digitalis kdzigazgatdssa valjon, még nem érte el.

A Bizottsag tobb projektet hajtott végre dsszetett informatikai kornyezetének
egyszer(sitése és irdnyitasi folyamatainak javitdsa érdekében. Ezek kdzé tartozik az
unids tdmogatasok kedvezményezettjeitdl és a vallalkozéktdl az informatikai
rendszerekbe iranyuld adataramlast megkonnyitd platform létrehozasa. A Bizottsag
lépéseket tett annak érdekében is, hogy pénzgazdalkodasi rendszerét korszer(ibb
technoldgiaval valtsa fel, az intézmény egészében elérhetfvé tegyen mas informatikai
rendszereket, és fokozatosan kivezesse a redundans helyi rendszereket. Ezekre a
fejleményekre azonban csak jelentds késedelemmel, koltségvetés-tullépések aran
kerilt sor.

A kozvetlen és kozvetett irdnyitas teriletén a digitalizacié a tamogatasok
kezelésében a legfejlettebb, ahol a Bizottsag k6z0s, e-tdmogatasok elnevezésl
szervezeti rendszerét hasznaljak. A kdzbeszerzés, valamint az e-tamogatasokon kiviil
kozvetetten kezelt tdmogatasok kezelése tekintetében azonban a digitalizacié
lemaraddasban van, mivel a sziikséges informatikai projektek kidolgozasa még folyik.

A megosztott iranyitas terliletén a Bizottsag digitalizalta a tagallamoknak térténd
kifizetésekre szolgald rendszereit, és a digitalizaciét a mez&gazdasagi teriletalapu
kifizetések esetében is széles korben alkalmazzak, a tagallamok azonban szamos
kiilénb6z6 informatikai eszkdzt hasznalnak a kohézids és vidékfejlesztési finanszirozas
kezelésére. Mivel ezeket az eszkdzoket altaldban nem integraltdk az unids
rendszerekbe (ezt nem is irjak el a jelenlegi unids jogszabalyok), nincsen hatékony
maodja az unids forrasok kedvezményezettjeire vonatkozd hasznos informacidk
cseréjének. Emellett az elektronikus kozbeszerzés elterjedtsége egyenetlen a
tagdllamokban.

Az unids kiadasokra vonatkozé atlathatdsagi kovetelmények teljesitése
érdekében a Bizottsag online portalon teszi kdzzé a vallalkozdkra, illetve a kozvetlen és
kdzvetett iranyitas keretében iranyitott programokbdl szarmazé unios finanszirozas
kedvezményezettjeire vonatkozé informaciokat. Ugyanakkor nem tesz kozzé
informacidkat sem a végsé tényleges tulajdonosokrdl, sem a kdzvetett iranyitds ald
tartozo pénzeszkozok végsé kedvezményezettjeirél (amit a jelenlegi koltségvetési
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rendelet nem is ir el8). A vdllalkozdknak, illetve a kohézids és mez6gazdasagi kiadasok
kedvezményezettjeinek atlathatdsagara vonatkozé tagallami beszadmolds rendszere
rendkivil széttagolt.

Az unids koltségvetés védelmének fokozasa céljabdl a Bizottsag kifejlesztette az
Arachne elnevezés( egységes adatkinyerési és kockazatértékel eszkozt, amely
segitségével a tagallami hatdsagok mindegyike ellendrizheti az unids tdmogatasokat a
megosztott irdnyitas keretében. Az Arachne hasznalata azonban nem kotelezg, és azt
nem is alkalmazzak altaldanosan. Ekdzben a Bizottsag azon rendszere, amely letiltja az
unios finanszirozasbal kizart kedvezményezetteket, jelenleg nem terjed ki a megosztott
irdnyitas ala tartozo kiadasokra.

A Bizottsag azt javasolta, hogy a kedvezményezettek kizarasara szolgdld
rendszerét és atlathatdsagi szabalyait terjesszék ki az uniods finanszirozas valamennyi
irdanyitasi maédjdra, és a tagdllamok szamara tegyék kotelez6vé az Arachne hasznalatat.
Az atlathatosagi szabalyok és az Arachne tekintetében a Bizottsag azt javasolta, hogy
ez a kiterjesztés csak a 2028-ban kezd6d6 kdvetkezS programozasi id6szakban lépjen
hatalyba.

A Bizottsag és a tagallamok azon torekvése, hogy digitalizaljak az unids forrasok
kezelését, novelheti az ellen8rzés hatékonysagat. A digitalizacid jelenlegi el6nyei kozé
tartozik példaul a dokumentumok bizottsagi rendszerekbdl torténd automatizalt
kinyerése, vagy a digitalis eszk6zdk haszndlata azon kontrollstatisztikak és kifizetési
adatok minGségének és koherencidjanak ellenérzésére, amelyek a minta részét képezé
mezd8gazdasagi kifizet6 ligynokségek beszdmoldsdban szerepelnek. Egyel6re azonban
nem lehet nagyszabasu tesztelést végezni valamennyi unids koltségvetési kiadasra,
vagy akar egy adott szakpolitikai teriiletre nézve sem. Nem lehet rdjuk vonatkozdan
teljes korden kiaknazni az olyan Uj technoldgiakat sem, mint a mesterséges
intelligencia, a robotizalt folyamatautomatizalds vagy a nagy adathalmazok elemzése.

A jelentést 2023. junius 13-i luxembourgi ilésén fogadta el a Jan Gregor szamvev{@széki
tag elnokolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
Elnék



Mellékletek

Megjegyzés: A szam nélkili szimbdlumok a tagallamok valamennyi rendszerére vonatkoznak.
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Bulgaria
Csehorszag
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Belgium
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Ausztria
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A szimbdlum utani szam azt jelzi, hogy hany rendszer rendelkezik egy adott jellemzével. A fennmaradd
rendszerekrél nem all rendelkezésre informdacid.
az e-kohézié integralva van az SFC-vel
az e-kohézid 6ssze van kapcsolva egy vagy tobb nemzeti nyilvantartassal
az e-kohézié tamogatja az elektronikus aladirasok hasznalatat

az e-kohézid tdmogatja az egyszeri kédoldst
az e-kohézié tdmogatja a projektpalydzatokban megadott adatokon alapuld el6zetes
informaciokitoltést
az e-kohézié tamogatja a felhasznaldbarat funkciokat

az e-kohézié a projektpdlyazati szakaszban tdmogatja a miveleteket
az e-kohézid a projektek végrehajtdsa soran tdmogatja a miveleteket

(a)
(b)
(c)
(d)
()

()
(8)
(h)

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, a 2014—-2020-as id&szakra vonatkozo e-kohézid értékelésérdl sz6lo

bizottsagi jelentés 2. melléklete alapjan.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en

Informacié tipusa

Ellenérzések/

Orszag Szerz6dések Eredményjelentés = Kifizetési kérelmek Helyszini ellendrzések
Belgium [ J ([ J
Csehorszag
Esztorszag
Gorogorszag [ J [ J
Franciaorszag [ J [ J [ J
Horvatorszag [ J

Olaszorszag

Lettorszag [ J [ J
Litvania
Magyarorszag [ ([ ]
Hollandia ([ ]
Lengyelorszag [ (]
Portugalia [ J o
Romania ®
Szlovénia [
Szlovakia [ [ [ ®
Finnorszag
Svédorszag [ J ([ J
Csekély Mérsékelt @ Széles kor(

Megjegyzés: Bulgéria, Dania, Németorszag, irorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta és
Ausztria esetében nem dllnak rendelkezésre adatok.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2014—-2020-as id&szakra vonatkozé e-kohézid értékelésérdl szolo
bizottsagi jelentés 2. melléklete alapjan.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f2b4c00-e79c-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
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Ill. melléklet. F6 elektronikus kozbeszerzési kapacitas a
tagdllamokban

Odaitélés el6tti szakasz Odaitélés utani szakasz
. B . A felhasznalok L Kotelezd
Kézpontositott Ertesitést Elérhet ; 61 et rendelhetnek . B Az etsza'nTlak elektronikusan
kozbeszerzési kuldenek & E,SPD, . /Elektronlk\/{s . osszekapc?olt drukat vagy Elerl"|etc: alz & to\{aAbblt/afa megrendelni az
B szolgaltatds ajanlatbenyujtas nemzeti L szamlazas kifizetési i .
portdl aTED-nek el szolgaltat.asokat rendszerekbe ar/ukat/es
elektronikusan szolgaltatdsokat
Belgium [ ] [ ) [ ) [ ) [ ] [ ) [ ] [ ) (*)
Bulgaria [ o o ° [ ] o [ )
Csehorszag [ ° ° [ ] ° ° ° ° °
Dénia (] [ ] [ ] [ J o [
Németorszag ) ° [ ] ° ° [ ° )
Esztorszag [} ] ] (] (*) ] ° ] °
irorszag [} ° ° [ ] o ° [} ° °
Gorogorszag [ ° o ° °
Spanyolorszag [J ° ° (] [ ] ° ° (*)
Franciaorszag [} ° o ° o ° ] ° °
Horvétorszag [ ° ° o ° ° [ ° °
Olaszorszag [} ° [ ] L) ] ) ° )
Ciprus [} o o [ ] o o ) ° °
Lettorszag [} ] ® L] ) ] ° ° (*)
Litvania L] o [ [ o L) o o
Luxemburg [ ° o ° ° [ ) °
Magyarorszag [} ® ® (] ) ® ° ° (*)
Malta L] (] (] [ J ] [ ] o o
Hollandia ] [ ® [ [ ] [ [
Ausztria [ [ J [ J [ o [ [ [ ()
Lengyelorszig [ ] o o ) o ) ° °
Portugilia ] ° [ ] [ ] °
Romania [ ] ] o [J ] ] (J
Szlovénia ] ) ° o ° ) [ ° (*)
Szlovékia L] [ [ L4 [ [ [
Finnorszag [} ° ° [ ] ) [} ° °
Svédorszag [ ] [ J [ J [ ] [ ] [ J [ ] [ ) (*)

(*) Kozponti szinten kételezd, de regionalis szinten nem.

A tagallamok rendelkeznek legaldbb egy olyan informatikai eszkdzzel, amely biztositja az adott e-kdzbeszerzési képességet— bar ez
nem feltétlendl terjed ki az egész orszagra, illetve nem feltétlentl kételez8 az unids kiszobérték alatti eljarasok esetében.

Magyarazat: @ Nem Fejlesztés alatt @ Igen Nem ismert

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagallami hatdsagokkal tartott munkaértekezleteket kovetd bizottsagi
attekintés és a nyilvanosan elérheté informaciok alapjan.



(X [ V4 y 4
Roviditések
ABAC: Eredményszemlélet(i szamviteli rendszer

ARES: Advanced Records System, fejlett adatkezel6 rendszer (A Bizottsag szervezeti
dokumentumkezelési eszkoze)

AUDEX: Kiils6 ellen6rzés-iranyitasi eszkoz

CATS: Clearance Audit Trail System (az eurépai mez6gazdasagi pénzalapok
kifizetéseivel kapcsolatos informacidkat gydijt6 adatbazis)

CeSaR: Orszagspecifikus ajanlasok adatbazisa
CORDA: K6z06s kutatasi adattarhaz

CRIS: Ko6z6s kilkapcsolati informacios rendszer

DG: FGigazgatdsag

EDES: Korai felismerési és kizarasi rendszer

EMGA: Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap
EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ESPD: Egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
F&T portal: Finanszirozasi és palyazati (F&T) portal:
FTS: Pénzugyi atlathatésagi rendszer

GPSB: Vissza nem téritend6 tdmogatasok és kdzbeszerzés irdnyitobizottsaga
IIER: Integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer
IMS: Szabalytalansagkezel6 rendszer

KAP: K6z06s agrarpolitika

MAP: Tobbéves programozasi eszkoz

NGEU: Next Generation EU

PEPPOL: Pan-European Public Procurement Online (paneurdpai online kdzbeszerzés)
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SEDIA: Egységes elektronikus adatcserekdzpont
SFC: Az Eurdpai Unid alapkezel6 rendszere
SyGMa: Tamogataskezeld rendszer

TED: TED (Tenders Electronic Daily) adatbazis
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Glosszarium

Adatbanyaszat: Nagy adatkészletek elemzésének folyamata, az informaciokban rejlé
mintak és tendenciak feltarasanak céljaval.

Adatbazis: Elektronikusan tarolt, betekintésre és kinyerésre rendelkezésre allé
strukturalt adatkészlet.

Adatkészlet: Gy(jtott adatok strukturalt halmaza.
Analitika: Szamitastechnikai mddszerek szisztematikus hasznalata elemzés céljabdl.

Egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum: Urlap, amelyen az ajanlattevék
kijelentik, hogy megfelelnek az unids kozbeszerzési eljaras alkalmassagi
kovetelményeinek.

E-szamla: Géppel olvashatd szamlak strukturalt adatformatumban torténd kiallitasa,
tovabbitasa, fogaddsa, valamint automatikus és digitalis feldolgozasa.

Gépi tanulas: Az a folyamat, amelynek soran egy informatikai alkalmazas mesterséges
intelligencia révén javitja egy adott feladattal kapcsolatos teljesitményét.

Interoperabilitas: Valamely rendszer képessége a mas rendszerekkel folytatott
kommunikaciora és egyluttmdikodésre, beleértve az adatcserét is.

Kedvezményezett: Az uniods koltségvetésbdl vissza nem téritendd tdmogatasban vagy
kolcsonben részesil6 természetes vagy jogi személy.

Kopernikusz: Az Unid Fold-megfigyelési rendszere, amely a mlholdaktél és a Fold-
alapu érzékel6ktSl szarmazo adatokat 6sszegyliijtve és feldolgozva kornyezetvédelmi és
biztonsagi informacidkat szolgaltat.

Megbizhatdsagi dokumentumok: Az egyes tagallamok altal a Bizottsagnak az eurdpai
strukturdlis és beruhdazasi alapok vonatkozasdban évente benyujtott
dokumentumcsomag, amelynek része az éves beszamold, az 6sszefoglald, a
kontrolljelentés, a vezet6i nyilatkozat és az ellen6rzési vélemény.

Mesterséges intelligencia: Az emberi intelligencia — tanulds, problémamegoldas és
mas képességek — szamitégépes szimulalasa.

Monitoring utjan végzett ellendrzés: A jogosultsagi kritériumok és kotelezettségek
szisztematikus megfigyelése, nyomon kovetése és értékelése a fizikai ellenérzés
alternativajaként mdholdas adatok felhasznalasaval.
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Nagy adathalmazok (,big data”): Kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazé adatkészletek,
amelyek tul nagyok ahhoz, hogy hagyomanyos adatfeldolgozasi mdédszerekkel
feldolgozhatok legyenek.

Paneurodpai online kdzbeszerzés: Az egész Unidra kiterjedd elektronikus kozbeszerzés
szabvanycsomagja, amely lehet6vé teszi géppel olvashatd kozbeszerzési
dokumentumok cseréjét.

Pilléralapt értékelés: A Bizottsag értékelése a kdzvetett iranyitas soran alkalmazott
szabalyokrdl és eljarasokrol annak biztositasara, hogy az Unid pénziigyi érdekei
ugyanolyan szint{ védelmet élvezzenek, mint kézvetlen iranyitas esetén.

RELEX csaldd: A Bizottsag kiilsé fellépésekért felel6s szervezeti egységei, azaz a
Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsaga, az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a
Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga, valamint a Kilpolitikai Eszkdzokért Felelds
Szolgalat.

Robotizalt folyamatautomatizalas: Specialis szoftver hasznalata az informatikai
folyamatok automatikus végrehajtasahoz.

Strukturalatlan adatok: Kiilonb6z6 formatumu informaciok, amelyeket nyers
formaban gyljtenek és tarolnak anélkiil, hogy a hozzaférést és az elemzést
megkonnyité modon kategorizadlnak vagy rendszereznék Gket.

Strukturalt adatok: EI6re meghatarozott adatstrukturat kovetd és szabvanyositott,
ezaltal konnyen elemezhet6 mennyiségi informacidk.

Uj technolégia: Potencidlisan forradalmi technoldgia, amely Uj ismeretekbél vagy a
meglévé tudas innovativ alkalmazasabadl ered.

Végs6 kedvezményezett: Olyan természetes vagy jogi személy, aki vagy amely végsé
soron hasznat latja az unids tdamogatas kedvezményezettje altal kezdeményezett vagy
végrehajtott unids finanszirozasu tevékenységnek.

Végso tényleges tulajdonos: Olyan személy, aki végsG6 soron pénziigyi el6bnyhoz jut egy
vallalkozdas vagy eszkdz révén.



A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara fogadta el. A dokumentum elkészitését
Laima Liucija Andrikiené szamvev{@széki tag iranyitotta Tomas Mackevicius
kabinetfénok és Aldona Drégvaité kabinetattasé, Margit Spindelegger ligyvezetd,
Tomasz Kokot feladatfelelGs, Kristina Kosor, Eda Caliskan, Johanna Oehlin,
Mircea-Cristian Martinescu és Jesus Nieto Muioz szamvev6k tamogatasaval.
Informatikai ellen8rzési tdmogatas: loanna Topa és loannis Hartoutsios.

Nyelvi tamogatas: Thomas Everett.

: F
Balrdl jobbra: Aldona Drégvaité, Eda Caliskan, Tomas Mackevicius,

Laima Liucija Andrikiené, Tomasz Kokot, Margit Spindelegger, Thomas Everett,
Kristina Kosor.
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A digitalizacio eldsegitheti a kozigazgatas
olyan iranyu atalakulasat, hogy az
hatékonyabban nyujthassa szolgaltatasait.

A Bizottsag modernizalja és egyszerdisiti
osszetett informatikai kornyezetét. A ,valoban
digitalis Bizottsag” kialakitasa azonban még
folyamatban van, és az uniés alapok
kezeléséért felel6s szervek mindegyike
kihivasokkal szembesiil ezen a téren:
elsésorban is a kiilonb6z6 informatikai
rendszerek és adatbazisok 6sszehangolasaval
javitaniuk kell az interoperabilitast.

A digitalizacio révén hatékonyabba valhat az
unios alapok ellendrzése is. Mivel azonban az
unios forrasokat kezel6 szamos szerv sok
kiilonb6z6 informatikai rendszert hasznal,
jelenleg lehetetlen nagyszabasu tesztelést
végezni.
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