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Bevezetés

Kiilso tevékenységi garancia

A kiilsé tevékenységi garancia (EAG) 2021-ben a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkdz (Globdlis Eurdpa) létrehozasardl sz61é (EU)
2021/947 rendelettel (NDICI — Globalis Eurépa rendelet) jott l1étre. Az EAG az alabbi
két, mar meglévd garanciamechanizmusra épdil:

— az(EU) 2017/1601 rendelettel 1étrehozott Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alap
(EFFA) altal nyujtott garancia az EFFA-m(veletek tdmogatdasara;

— a2009/480/EK, Euratom rendelet altal létrehozott, kilsé fellépésekre vonatkozd
garanciaalap, amely az Eurdépai Beruhdzasi Bank kiils6 hitelezési megbizatasanak
keretében végzett mlveletekre terjedt ki.

Az Unid a kilsé tevékenységi garancia révén elméletileg legfeljebb 53,5 milliard
eurd értékben garantalhat finanszirozasi és beruhdzasi mdveleteket a
partnerorszagokban. A kiils6 tevékenységi garancia legnagyobb része, mintegy
39,1 milliard eurd, az Eurdépai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz (EFFA+) keretében
végzett tevékenységekre terjed ki. A tovabbi 11,9 millidard eurds 6sszeg a
partnerorszagoknak nyujtott makroszint( pénziigyi tamogatdsokat és Euratom-
hiteleket fedezi (lasd: 1. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0480&qid=1720167466765

1. dbra. A kiils6 tevékenységi garancia komponensei

(millidrd eurd)

Kiilsé tevékenységi garancia, legfeljebb 53,5 Ti2,5%

Europai Fenntarthato Fejlodési Hitel
Alap Plusz (EFFA+) garancia
=39,1 =11,9

Makroszinti

Eurépai Beruhazasi Bank Nyitott pénziigyi
célzott keretek architektira tamogatas Euratom
26 13,1 11,6 0,3

Megjegyzés: * A kiilsé tevékenységi garancia elméletileg legfeljebb 53,5 milliard euré 6sszegig
finanszirozhat beruhdazasi miveleteket. A tényleges garanciakapacitas mintegy 51 milliard eurd
(lasd: 46-52. bekezdés).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a kovetkez6 dokumentum alapjan: az Eurdpai Unid 2025. évi
koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része a koltségvetési biztositékokrodl, a kozos
tartalékalaprél és a fligg6 kotelezettségekrdl, 72. o.

Eurdpai Fenntarthaté Fejlodési Alap Plusz

Az EFFA+ egy integralt pénziigyi csomag, amely a kiils6 tevékenységi garancia
altal fedezett koltségvetési biztositékok, vegyesfinanszirozasi mliveletek, vissza nem
téritend6 tamogatasok, technikai segitségnyujtas és pénziigyi eszk6zok formajaban
biztosit finanszirozasi kapacitast az unids partnerorszagok szdmara'. Az EFFA+ célja,
hogy hozzdajaruljon a fenntarthato fejlesztési célok eléréséhez azaltal, hogy szamos
teriletre kiterjed6en tamogatja a beruhazasokat, a szegénység felszamolasatdl kezdve
az irreguldris migracio és a kényszer(i lakdhelyelhagyas egyedi tarsadalmi-gazdasagi
kivalto okainak kezeléséig?.

Az EFFA+ végrehajtasa kozvetett iranyitas keretében, szamos jogosult
fejlesztésfinanszirozasi intézmény, elsGsorban az Eurdpai Beruhdazasi Bank (EBB) utjan,
tehat vegyes (vissza nem téritendd tdmogatasokat és kolcsonoket 6tvoz6)

1 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 31. cikkének (2) bekezdése.

2 Uo., (64) preambulumbekezdés.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1

finanszirozas, valamint pénzligyi partnerintézményekkel alairt garanciamegallapodasok
révén torténik. Ezek a partner pénziigyi intézmények ezt kovet6en olyan finanszirozasi
mUveleteket irnak ala allami szintd és alsdbb dllamszervezeti szintl partnerekkel,
maganszerepldkkel, befektetési alapokkal és mas szervezetekkel, valamint helyi
bankokkal, amelyek biztositjak a likviditast a végsé kedvezményezettek szamara.

05 Az EFFA+ beruhazasi struktiraja az EBB szamadra elkiilonitett ,célzott beruhazasi
keretbdl”? (ennek indikativ 6sszege 26 milliard eurd), valamint a mas pénzugyi
intézmények szamara is rendelkezésre allé ,nyitott architektura” rész keretébdl all,
amely a fennmaradé 13,1 millidrd eurét teszi ki (1asd: 2. dbra).

2. abra. Az EFFA+ beruhazasi strukturaja

Eurépai Beruhazasi Bank Nyitott architektura

Beruhazasi keretek

Allami és nem
kereskedelmi jellegii,
alsébb
allamszervezeti szintii
Kereskedelmi,

alsébb
allamszervezeti szint
Politikai kockazati
garanciaa
maganszektorbeli
hitelezéshez

— Céltartalékképzés
9%

(beleértve a

nem allami
miiveleteket is)

Konnektivitas:
kozlekedés, digitalis
gazdasag és energia
Novekedés és
munkahelyteremtés,
kkv-k és korforgasos
gazdasag
Fenntarthato
mezdgazdasag,
biolégiai sokféleség
és erdok

Varosok

Afrikai, karibi és
csendes-6ceani (AKCS)
maganszektorbeli
garancia*®

Fenntarthato
finanszirozas
(beleértve a
zo6ldkotvényeket is)

I Céltartalékképzés
50%

LB Human fejlédés

— Céltartalékképzés
50%

Mar az EFFA
keretébenis

Uj az EFFA+
keretében

Megjegyzés: * Az EBB 4. célzott beruhazasi keretének (AKCS-maganszektorbeli garancia) finanszirozasa
csak részben torténik a kiilsé tevékenységi garancia keretében: 500 millié eurd garanciafedezet a
,nyitott architektura” rész keretébdl szarmazik, 50%-os céltartalékkal. Ezt a beruhazasi keretet f6ként a

mar meglévd AKCS beruhdazas

i keretbdl befolyé bevételekbdl finanszirozzak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdvetkez6 dokumentum alapjan: az Eurdpai Unid 2025. évi
koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része a koltségvetési biztositékokrdl, a kdzos
tartalékalaprol és a fliggd kotelezettségekrdl, 72. o.

3 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 36. cikkének (1) és (2) bekezdése.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3660-1-1

Az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap utodjaként az Uj EFFA+ lett a 2021
decemberében elinditott Global Gateway kezdeményezés 6 finanszirozasi eszkoze,
amelynek célja ,vilagszerte fellenditeni az intelligens, tiszta és biztonsagos
0sszekottetéseket a digitalis, az energia- és a kozlekedési agazatban, valamint az egész
vilagon megerGsiteni az egészségiigyi, az oktatasi és a kutatasi rendszereket”.

Az eredeti EFFA-garancia maximalis garanciakapacitasa 1,5 millidrd euré volt.
Az EFFA+ |ényegesen nagyobb, célja szerint akar 39,1 milliard eurd dsszegre is kiterjed6
fedezettel. Amikor a Bizottsag bemutatta a Global Gateway kommunikacids
stratégiajat, e garanciakapacitas célja az volt, hogy a Global Gateway keretében
0sszesen akar 135 milliard eurd 6sszegl magan- és kézberuhazasokat mozgodsitson
(Iasd: 3. dbra). A Bizottsag szerint az EFFA+ a hagyomanyos vissza nem téritend6
tamogatasokrol a pénziigyi eszk6zok és koltségvetési biztositékok szélesebb kord
hasznalatara valo attérést jelenti®. Mig az EFFA foldrajzi hatdlya az Unidval szomszédos
és egyes afrikai orszagokra korlatozdodott, az EFFA+ csaknem az egész vilagra kiterjed.
A két eszkoz részletes 6sszehasonlitasat az I. melléklet tartalmazza.

4 A 2025. évi unids kdltségvetés-tervezet, a 2025. évre tervezett bevételekre és kiadasokra

vonatkozo kimutatdas, SEC(2024) 250, 2024 junius 19., 63. o.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_hu
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=69

3. abra. Global Gateway — beruhazasok varhaté mozgositasa

Global Gateway

Az infrastruktura-fejlesztési beruhazdsok mozgésitésa,
legfeljebb 300 milliard euré a 2021-2027-es idészakban

Magan- és allami
beruhazas, 6sszesen
legfeljebb
135 milliard euré

Az EFFA+ a f6

e céljaa
finanszirozasi eszk6z

mozgositas

és garancia,
legfeljebb
39,1 milliard euro

Vissza nem téritendé
tamogatasok
technikai segitségnyujtasra
(az unios kilsé finanszirozasi
eszkozok keretében),
legfeljebb
18 milliard euré

Eurdpai pénziigyi és
fejlesztési intézmények,
beleértve az uniés
tagallamokéit s,
legfeljebb
145 milliard euro

Megjegyzés: Mig az EFFA+-garancidkat és a technikai segitségnyujtasi tdmogatdsokat az unids
koltségvetésbdl finanszirozzak, a fennmarado, a Global Gateway kezdeményezés keretébe tartozé
beruhazasokat varhatdan a fejlesztésfinanszirozasi intézmények tdmogatjak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Global Gateway-rél sz616 JOIN(2021) 30 kozos kozlemény alapjan,

2021.12.1., 8. 0.

Egyéb, a partnerorszagoknak nyujtott és koltségvetési biztositékokkal
alatamasztott unids pénziigyi tamogatas

A kiils6 tevékenységi garancia — az EFFA+ keretében alairt garanciamdveletek

mellett — makroszint(i pénziigyi tdmogatdst és Euratom-hiteleket is tdmogat:

2021 és 2024. junius kozott az Unid tobb mint 8,5 millidrd eurd dsszegl

makroszintl pénziligyi tdmogatdsi (MFA) hitelt hagyott jova. A Il. melléklet a

kedvezményezett orszagok szerinti bontast és a kapcsolddo tartalékfeltoltési

0sszegeket mutatja be. 2024-ben a Bizottsag tovabbi hiteleket javasolt

Egyiptomnak (legfeljebb 4 milliard eurd) és Jordanianak (500 millié eurd)®.

A 2021-2027-es id6szakra a kils6 tevékenységi garancia a tervek szerint

300 millié eurd 6sszegli Euratom-hitelt nyujt az Unid szomszédsagaban lévé
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kiadasokra vonatkozo kimutatas, 67. o.

Az Unid 2025. évi koltségvetés-tervezete, 2024 junius 19., a tervezett bevételekre és


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=10
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/euratom_hu#outstanding-debt
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=73
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-599e-4246-9131-ccb7d505d6d9_en?filename=DB2025-Statement-of-Estimates_1.pdf#page=73

partnerorszagoknak. A Bizottsdg azonban az utolsé 2014—-2020-as Euratom-hitelt
2021 decemberi folydsitasa 6ta nem irt ala Uj Euratom-hiteleket.

Hatokor

Ez a vélemény az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (5) bekezdésén
alapul, amely elGirja a Bizottsag szamara, hogy értékelje a kiilsé tevékenységi garancia
bizonyos szempontjait (lasd: 1. hdattérmagyardzat), és az igy késziilt értékelést az
Eurdpai Szamvevdszék véleményének is kisérnie kell.

1. hattérmagyarazat. Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet
42. cikkének (5) bekezdése — Ertékelés

»A koltségvetési rendelet egyedi jelentéstételi rendelkezéseinek megfelel6en a
Bizottsag 2024. december 31-ig, majd azt kovet6en haromévente, kiilsé értékelés
alapjan értékeli a kiils6 tevékenységi garancia alkalmazdasat és miikodését, és
kialonosen annak az altalanos célkitlizésekhez valé hozzajarulasat, az elért
eredményeket és az addicionalitast. A Bizottsag benyujtja ezen értékeld
jelentését az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az értékels jelentéshez
csatolni kell a Szamveviszék véleményét. Az értékels jelentést és a
Szamvevdszék véleményét nyilvanosan hozzaférhet6vé kell tenni”.

A Bizottsag 2024. majus 15-én a kdvetkez6 dokumentumokat tette kdzzé:

A Bizottsag COM(2024) 208 jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az
Eurdpai Unid 2014-2020-as és 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozo kiils6 finanszirozasi eszkozeinek értékelésérél;

az azt kiséré SWD(2024) 133 bizottsagi szolgalati munkadokumentum (a
tovabbiakban: értékelés);

(kils6 tanacsadotol megrendelt) kiilsé tanulmany, amely a kévetkezbket
tartalmazza:

— 0Osszefoglald jelentés;

— mellékletek.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)208&lang=hu
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)133&lang=en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en?prefLang=hu#details
https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications-library/evaluation-european-unions-external-financing-instruments-2014-2020-and-2021-2027_en?prefLang=hu#files

Az értékelés a 2014-2020-as t6bbéves pénziigyi keretben felhasznalt szdmos
kiils6 finanszirozasi eszkdz végsé értékelését kombinalja a jelenlegi, 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretben létrehozott tobb kilsé finanszirozasi eszkoz félidés
értékelésével®. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum megallapitja, hogy az
értékelés magaban foglalta a kiils6 tevékenységi garancianak az NDICI — Globalis
Eurdpa rendelet 42. cikkének (5) bekezdésében elGirt értékelését is.

A Tanacs junius 24-én kovetkeztetéseket fogadott el a Bizottsag értékelésérdl,

10

megjegyezve tobbek kozott, hogy ,[a] Tanacs varakozassal tekint a Szamvevészék kiilsé

tevékenységi garancidrdl sz616 véleményének megvitatdsa elé, az NDICI — Globalis
Eurdpa rendelet 42. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban”’.

Ez a vélemény a bizottsagi értékelés teljességét és mindségét értékeli, és a 10.
bekezdésben felsorolt dokumentumok attekintésén alapul. A vélemény a kévetkezé
megfontolasok mentén épiil fel:

— Az ,Egyedi kérdésekkel kapcsolatos észrevételek” részben azt vizsgaljuk, hogy:

a kils6 tevékenységi garancia kilon értékelést érdemel-e ahelyett, hogy a kiils6

finanszirozasi eszkdzok szélesebb kord értékelésének részét képezné;

a kils6 tevékenységi garancia értékelése megfelel-e az NDICI — Globalis Eurdpa
rendelet 42. cikkének (5) bekezdésében foglalt valamennyi kovetelménynek;

a Bizottsag az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (4) bekezdésében
el8irtaknak megfelel6en értékeli-e a kilsé tevékenységi garancia maximalis
garanciadsszegét;

a Bizottsag értékelése helyesen tiikrozi-e az azt alatamaszto kilsé tanulmany
megallapitasait;

az értékelés az NDICI — Globalis Eurdpa rendeletben a kils6 tevékenységi
garanciara vonatkozdan meghatarozott egyéb kritériumokat is vizsgal-e.

® NDICI — Globdlis Eurdpa (beleértve az EFFA+/EAG komponenst), Elécsatlakozdsi Tamogatasi

Eszkoz 11l (IPA 111), a Nemzetkdzi Nukledris Biztonsagi Egylttmikodést Tdmogatd Eurdpai

Eszkoz (INSC), valamint a Gronlandra is kiterjed6 tengerentuli tarsuldsrol sz616 hatarozat

(DOAG).

7 A Tandcs kdvetkeztetései 8. pontjanak k) alpontja — Az NDICI — Globdlis Eurdpa kiilsé
finanszirozasi eszkoz félidGs értékelése, hiv.: 11343/24., 2024 junius 24.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0948
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj?eliuri=eli%3Adec%3A2021%3A1764%3Aoj&locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11343-2024-INIT/hu/pdf#page=9
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— Az értékelés felllvizsgalatan tul az ,,Egyéb megfontolasok” részben azt vizsgaljuk,
hogy a Bizottsag megfelel-e a kiils6 tevékenységi garanciara vonatkozoéan
meghatarozott valamennyi beszamolasi és atlathatdsagi kovetelménynek.

Elemzésiinket a Bizottsag Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatosagaval (DG
INTPA), az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatosagdaval (DG NEAR), a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsaggal (DG ECFIN) és
a Koltségvetési FGigazgatdsaggal (DG BUDG), valamint a Bizottsag Fétitkarsagaval
folytatott konzultacidval is kiegészitettiik. Konzultaltunk tovabba az EFFA+ f6
végrehajto partnerével, az Eurdpai Beruhazasi Bankkal is.

Véleménylink a partnerorszagoknak nyujtott hitelekkel, garanciakkal és az unids
tdmogatas innovativ finanszirozasaval kapcsolatos korabbi kiadvanyainkat veszi alapul
(Iasd: 1ll. melléklet). Dont6en az EFFA-rél sz6l6, 2020-ban kozzétett bizottsagi
végrehajtasi jelentés alapjan készilt 07/2020. sz. véleménylinkre hivatkozunk (lasd:
2. hattérmagyaradzat).

2. hattérmagyarazat. Az EFFA végrehajtasardl szolé bizottsagi
jelentést kiséré 07/2020. sz. vélemény

Véleménylinkben megallapitottuk tobbek kdz6tt, hogy tovabbra is sziikség van az
EFFA Gzleti folyamatainak fellilvizsgalatara, és hogy az EFFA-nak a végrehaijtasi
jelentésben jelzett t6keattételi hatasa esetleg nem megbizhaté. Ezen tulmendéen
megjegyeztik, hogy a Bizottsag végrehajtdsi jelentése nem ad tajékoztatast arrdl,
hogy milyen el6rehaladds tortént az EFFA-garanciabdl szarmazd finanszirozasnak
az éghaijlat-politikai projektek finanszirozadsara felhasznalandé minimalis
részaranyara vonatkozd cél elérése felé, tekintettel arra, hogy abban az id6ben a
végrehajtas még korai szakaszban volt. Arra is ramutattunk, hogy tovabbra sem
késziilt értékelés az EFFA-garanciaalaprdl, valamint hogy az EFFA eredménykeretét
javitani kell.

Véleményiink korlatai

E vélemény készitéséhez nem végeztik el Ujbdl az Eurdpai Bizottsag értékelését.
Nem foglalkoztunk az Ukrajna-eszk6z vagy a Nyugat-balkani eszkoz keretében a
kozelmultban létrehozott garanciamechanizmusokkal, amelyek nem részei a kils6
tevékenységi garancidnak, és amelyeket csak az értékelés befejezését kovetéen hoztak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_HU.pdf
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[étre. A két eszkoz létrehozasaval az Eurdpai Szamvevdszék korabbi véleményei

foglalkoztak®.

Mivel a Bizottsag értékelése nem terjedt ki a kiils6 tevékenységi garancia
értékeléséhez sziikséges valamennyi szempontra (lasd: 25—45. bekezdés), ezért nem
vagyunk abban a helyzetben, hogy az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (5)
bekezdésében felsorolt minden egyes szemponttal kapcsolatban észrevételt

fogalmazzunk meg.

8 03/2023. sz. vélemény az Ukrajna-eszkdzrél és 01/2024. sz. vélemény a Nyugat-balkdani

Eszkozrdl.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
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Egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételek

Tobb eszkoz egyiittes értékelése

A Bizottsag értékelése széles hatdkorul. Ennek oka, hogy a Bizottsag ugy dontott:
egyetlen, tobb finanszirozasi eszkozre kiterjedd értékelést készit (lasd: 11. bekezdés).
Bar a Bizottsag ismertette annak indokait, hogy miért egyetlen értékelést készitettek®,
ez a megkodzelités eltér a korabbi gyakorlattdl. 2017-ben példaul a Bizottsag tiz kiilon
értékelést tett kozzé az egyes kiilsé finanszirozasi eszk6zokre vonatkozdan.

JelentGs finanszirozassal jard Uj eszkozként a kils6 tevékenységi garancia sajat
kiilon értékelést érdemelt volna. Ez azt is jobban tikrozte volna, hogy a kiilsé
tevékenységi garancia értékelésére vonatkozo kdvetelményt az NDICI — Globalis
Eurdpa rendelet 42. cikkének kiilon bekezdése hatarozza meg, amely konkrét
értékelési kritériumokat tartalmaz ezen eszkdzre vonatkozdéan. Emellett, mivel a kiilsé
tevékenységi garancia értékelését haromévente meg kell ismételni, egy kiilon értékelés
a jovGre nézve is hasznos alapot nyujtott volna.

A bizottsagi értékelés benyujtasa az Eurdpai Szamvevdszéknek

A Bizottsag 2024. majus 15-én tette kdzzé az értékelést, a Tanacs pedig 2024.
junius 24-én fogadott el kovetkeztetéseket az értékelésrdl (I1asd: 10. és 12. bekezdés).
A 42. cikk (5) bekezdése azonban kifejezetten kimondja, hogy a Bizottsag értékeléséhez
»csatolni kell a SzamvevGszék véleményét” (utdlagos kiemelés). Ezért el6nydsebb lett
volna, ha a bizottsagi értékelést a Szamvev@szék véleményével egyidejlileg tették volna
kozzé.

° SWD(2024) 133, Az Eurdpai Unid 2014-2020-as és 2021-2027-es MFF-re vonatkozé kiilsé
finanszirozasi eszkozeinek értékelése, 9. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=9
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Az értékelés korlatai

A Bizottsag az értékelési folyamatot megbizhatdnak mindsitette, megjegyezve,

hogy a bizonyitékok erésségét jonak értékelték'®. Ugyanakkor elismerte a kiilsé

tanulmany'’ tébb olyan korlatjat, amelyek negativan befolydsoltak a kiilsé

tevékenységi garancia értékelését:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Az értékelés a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret kiilsé
finanszirozasi eszkdzeinek egyetlen egyszerdsitett eszkdzbe torténd kialakitasara
Osszpontositott. Eszerint az értékelés kozéppontjaban nem a projektek szintjére
vonatkozo adatok alltak.

Az EFFA+ a végrehaijtas korai szakaszaban van (ezt enyhitendd az értékelés
kijelenti, hogy figyelembe vette az el6z6 EFFA-bdI levont tanulsagokat).

Az EFFA+ hosszadalmas végrehajtasa hatraltatja hozzaadott értékének felmérését.

Az EFFA+ hatasairdl és eredményeirdl egyel6re még tul korai lenne
kovetkeztetéseket levonni.

A célkitlizések tag kore és az, hogy a kiilsé finanszirozasi eszk6zdk végrehajtasara
szamos orszagban keril sor, megneheziti az adatok 6sszesitését és
0sszehasonlitasat.

Az unids tamogatas csak egyike azon tényez6knek, amelyek hozzajarulnak az elért
eredményekhez.

A kiilsé tanulmany elismerte tovabbad, hogy az értékelS csoport csak részleges

értékelést tudott végezni az EFFA+ végrehajtasardl'?. A kils6 tanulmany csak a 2022.

december 31-ig tarté'® id6szakra terjedt ki, ami azt jelenti, hogy az értékelés

kozzététele elStt kozel 18 honappal fennalld helyzetet tiikrozi.

A Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet negativ véleménye

A Szabalyozdi Ellenérzési Testlilet min6ségbiztositast nyujt a kivalasztott

értékelésekhez. A Testllet, csakugy, mint a 2020 és 2024 k6zott fellilvizsgdlatra

19 SWD(2024) 133, 77-78. o.

1 Uo.

12 Kiils6 tanulmany, 1. kotet, 10. o.

13 SWD(2024) 133, 4. 0.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=6
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benyujtott 44 értékelésbdl 11 esetében, negativ véleményt adott a Bizottsag
értékelésének tervezetérdl'“. A jelen ligyben azonban a Testulet arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a benyujtott értékeléstervezet jelentés hidnyossagokat’® tartalmaz, és
nem kevesebb, mint 12 esetben javasolta az értékelés egy-egy aspektusanak a
tisztazasat.

Az értékelés masodik véleményezés céljabdl Ujbdl benyujthatd a Testililethez, de
ez nem kotelezd. A Bizottsag ugy dontott, hogy ehelyett kozvetlenil a kozzétett
valtozatban foglalkozik a Testlilet ajanlasaival. A Bizottsag magyardazattal szolgalt arra
vonatkozdan, hogy az egyes ajanlasok hogyan jelennek meg a végleges valtozatban®.
A Bizottsag Fétitkarsaga, amely adminisztrativtamogatast ad a Testiletnek, kifejtette,
hogy a végsé értékelést a Bizottsagon bellli standard szolgalatkozi konzultacié
részeként hagytak jova. Mindazonaltal a kiils6 tevékenységi garanciaval kapcsolatban
megjegyezziik, hogy bizonyos ajanlasokkal — példaul az eredményesség
értékelésével'’, valamint az alapul szolgald bizonyitékok felhasznédldsanak és
megalapozottsdgdnak bemutatdsaval’® — nem foglalkoztak kimerit&en (lasd még: 26—
34. bekezdés).

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (5) bekezdése elGirja a Bizottsag
szamara, hogy értékelje a kiils6 tevékenységi garancia alkalmazasat és m(ikodését, és
kiilonosen ,,annak az altalanos célkitlizésekhez valé hozzajarulasat, az elért
eredményeket és az addicionalitast”. Ezek az értékelési kritériumok eltérnek a

III

Bizottsag ,,min&ségi jogalkotdsra vonatkozd iranymutatasaitol”, amelyek szerint az
értékeléseknek az eredményességre, a hatékonysagra, a relevanciara, a koherenciara
és az unids hozzdadott értékre kell 6sszpontositaniuk'®. Az értékelés kifejezetten
megemliti a 42. cikk (5) bekezdésének kovetelményeit, de azokat nem megfelelGen

fedi le.

14 A Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilet 2023. évi éves jelentése, 1. tablazat, 2024. mércius.

15 A Szabdlyozdi Ellen8rzési Testiilet véleménye,, hiv. sz.: Ares(2024)1186811, 2024.02.16.

* SWD(2024) 133, 73-76. 0.

17 A Szabdlyozdi Ellen8rzési Testiilet véleménye, 4. ajanlas a célkitlzések elérésérél és 5.

ajanlas az outputok, az eredmények és a hatasok értékelésérél.

8 Uo., 3. és 10. ajanlas.

19 SWD(2021) 305, A min8ségi jogalkotdsra vonatkozd irdanymutatasok, 2021.11.03.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/caa20c82-6b3f-4d83-90bc-79e4e5af242a_en?filename=RSB_Report_2023-WEB.pdf#page=13
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Kulso-finanszirozasi-eszkozok-2014-2020-es-2021-2027-ertekelese_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=75
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13544-Kulso-finanszirozasi-eszkozok-2014-2020-es-2021-2027-ertekelese_hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14004-2021-INIT/en/pdf
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Az ,altalanos célkitlizésekhez valé hozzajarulas” kritériuma nincs
kell6képpen lefedve

Az értékelés nem terjed ki kell6képpen az NDICI — Globalis Eurépa rendelet

III

yaltalanos célkitlizésekhez valé hozzajarulassal” kapcsolatos kritériumara.

E tekintetben elismeri a korlatait, és megerésiti, hogy elhamarkodott lenne hatarozott
kovetkeztetést levonni az EFFA+ hatdsairdl és eredményeirél”?° (lasd még: 21(4).
bekezdés). Az értékelés ugyanakkor azt is allitja, hogy ,,az EFFA+ szerinti valamennyi
végrehajtasi mod, vissza nem téritendd tamogatas, koltségvetés-tamogatas, valamint
vegyes finanszirozas vagy koltségvetési garanciak hozzajarulnak az NDICI — Globalis
Eurdpa célkitlizéseinek és céljainak eléréséhez’'. Késébb pedig megallapitja, hogy a
kllsé tevékenységi garancia és altalaban az EFFA+ alkalmazasa jé uton halad az
altaldnos célkit(izésekhez vald hozzéjarulds felé??. Ez a meger6sités a tagallamoktdl és
a fejlesztésfinanszirozasi intézményektdl kapott visszajelzéseken, nem pedig az EFFA+

tényleges hozzdajarulasanak értékelésén alapul.

Emellett az értékelés nem jelzi, hogy az EFFA+ hozzajarult-e a kifejezetten az
EFFA+ tekintetében meghatarozott célkit(izések eléréséhez?’?, példaul az irregularis
migrdacio ,kivalté okainak kezeléséhez”, sem azt, hogy milyen mértékben segitette el6
a fenntarthatd fejlesztési célok elérését, vagy hogy segitett-e az éghajlatvaltozas
mérséklésében. 2020-ban véleménylinkben ramutattunk arra, hogy ezek az
informaciok nem szerepeltek az el6z8 EFFA értékelésében?®. A jelenlegi értékelés
kimondja, hogy az az EFFA-ra is kiterjed?>. Nem tartalmaz azonban informaciot arrdl,

hogy az EFFA milyen mértékben jarul hozza e célkitlizések megvaldsuldsahoz.

Az elért eredményekre és a miikodési teljesitményre vonatkozo
informaciok hianya

Az értékelés nem tartalmaz informaciot az ,elért eredményekrdl”. E tekintetben
elismeri a korlatait (lasd: 21(2). bekezdés), és ezeket azzal magyarazza, hogy az EFFA+

20 SWD(2024) 133, 78. o.

1 Uo,, 38.0.

22 Uo., 60. 0.

2 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 31. cikkének (2) bekezdése.

2 Az Eurdpai SzamvevGszék 07/2020. sz. véleménye, amely az EFFA végrehajtdsardl sz616

bizottsagi jelentést kiséri, 32. bekezdés.

> SWD(2024) 133, 77. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=80
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=79
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az értékelés id6pontjaban a végrehajtds korai szakaszaban volt. Az értékelés azonban
nem vett figyelembe minden olyan informaciot, amely pedig a Bizottsag altali
elkészitésekor nyilvdnosan hozzaférhetd volt.

Az EFFA+ keretében rendelkezésre alld bizonyitékok hianyat ellensulyozva az
értékelés kijelenti, hogy az elemzés az el6z6 beruhdazasi keretbdl (EFFA) levont
tanulsagokra éplilt. Az értékelés azonban nem tartalmaz informaciét az el6z6 EFFA
altal elért eredményekrél sem.

Az értékelésben nem szerepel informdcio az EFFA+ tényleges m(ikodési
teljesitményérdl. A dokumentum felvazolja az egyes beruhazasi keretek aktualis
helyzetét?®, de csak a megkotott garanciamegallapodasok dsszege tekintetében.
Ugyanakkor nem tartalmazza az alairt beruhdzasi mdveletek 6sszegét, sem a
folydsitott 6sszegeket. Ez sajnalatos, mivel az 1. és 4. beruhdazasi keret adatai 2023
juniusaban?’ — az értékelés kozzététele elStt — rendelkezésre alltak.

Tekintettel a m(ikddési teljesitményre vonatkozoé informacidk hianyara,
megyvizsgaltuk a legfrissebb nyilvdnosan elérhetd adatokat?®. 2023 végéig a Bizottsag
0sszesen mintegy 28 millidrd eurd 6sszegl garanciamegallapodast kotott, ami az
EFFA+-ra elGiranyzott teljes garanciakapacitas 70%-at jelenti. A 4. dbra azonban azt
mutatja, hogy a részt vevé fejlesztésfinanszirozasi intézmények 2023 végéig mintegy
7,9 milliard eurd 6sszegl beruhdazasi miveletet irtak ala, ami az EFFA+ keretében
el6iranyzott teljes garanciakapacitas 20%-anak felel meg. Azt is mutatja, hogy az egyes
beruhdzasi keretek kozott egyenl6tlen volt az el6rehaladas.

%6 SWD(2024) 133, 28. o.

27 Az Eurdpai Unid 2024. évi koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része,
2023.6.7., 76. 0.

28 Az Eurdpai Unid 2025. évi kdltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része, 78. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf#page=83
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84

18

4. abra. Az EFFA+ m{ikodési teljesitménye 2023. december 31-én

" | Tervezett maximalis fedezet A partnerekkel alairt (millidrd eurd)
garancia
A partnerek altal alairt B A miiveletek teljes folyésitott
miiveletek teljes 6sszege Osszege
26 :
! 1
! |
! 1
! 1
1 :
1 s FE ST - - - ------------ |
1 \ 13,1 1
1 \ ! 1
1 I
1 : ! :
1 . | 1
I

: 7'1 : 1 :
1 1 | 1
I L : \
: : : 3,5 : 1 :
| 1 | 1 ! !
| ) | ! ! !
: ) 1 ! : 1,3 :
! ' L 07 oeum ; .
' - 2] ' k2
1 1
________________________ | QR - e e e

1. beruhazasi keret 4. beruhazasi keret Valamennyi nyitott

Allami és AKCS- architektura
nem kereskedelmi jellegii, maganszektorbeli beruhazasi kerete
alsébb allamszervezeti garancia®
szinti

Megjegyzés: Az 1. beruhdzasi keret tekintetében a tervezett maximalis fedezetnek megfelel6 6sszegrdl
irtak alad garanciamegallapodast.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezé dokumentum alapjan: az Eurdpai Unid 2025. évi
koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része a koltségvetési biztositékokrdl, a kdzos
tartalékalaprol és a fliggd kotelezettségekrdl, 78. o.

A legnagyobb el6relépést az 1. beruhdzasi keret teriiletén lehet tapasztalni,
amelyre vonatkozdan a Bizottsag és az EBB 2022. aprilis 29-én kotott
garanciamegallapodast. A kdltségvetési biztositékokrdl sz616 bizottsagi jelentés??
szerint az 1. beruhazasi kereten belll aldirt mlveletek 6sszege meghaladta a 7 milliard
eurdt. A dokumentum azt azonban nem kozli, hogy e miveletek egyharmadat a
garanciamegadllapodas megkotése el6tt irtak ala. 2019 és 2021 kozott az EBB
igazgatdétanacsa 37 miveletet irt al3, illetve hagyott jova, tobb mint 2,3 millidard eurd
értékben®’. Ezeket késébb atcsoportositottdk az EFFA+ garancidhoz.

A 4. beruhazdsi kereten belil 554 millié eurd értékben irtak ald miveleteket.
Ezzel szemben véleményiink kidolgozasakor a 2. beruhdzasi keret tekintetében még
folyamatban voltak a garanciamegallapodasroél sz616 targyalasok, a 3. beruhazasi keret

29 Az Eurdpai Unid 2025. évi kdltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része, 78. o.

30 EFFA+ garanciamegdllapodas az 1. célzott beruhdzasi keret tekintetében, 2022.4.29., 5.
fliggelék — InfraPack és atmeneti miveletek, 64—66. o.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=84
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tekintetében pedig még nem kezdédtek meg (az 6sszes létrehozott beruhazasi keretrdl
lasd: 2. dbra, fent). 2023 végéig a ,nyitott architektura” rész keretében a Bizottsag 10
garanciamegallapodast kotott 6sszesen mintegy 1,3 milliard eurd értékben, ami a
,nyitott architektira” egészére elGiranyzott 6sszegnek csupan mintegy 10%-at teszi ki.
Erdemes megjegyezni, hogy az NDICI — Globdlis Eurépa rendelet 2027 végét jeldlte meg
hatarid6ként a Bizottsag szamdra az 6sszes EFFA+ garanciamegadllapodas
megkotésére®’. Az el6z8 EFFA végrehajtasanak lassu itemére mar 2020-ban is
felhivtuk a figyelmet®?,

Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag kifejtette, hogy a garanciamegallapodasok
megkotésére iranyuld targyaldsok csak akkor kezd6dhettek meg, amikor az NDICI —
Globalis Eurdpa eszkdz programozasa lezarult (lasd: 57-59. bekezdés). Emellett a
Bizottsag kezdetben elsGsorban az 1. beruhazasi keretre vonatkozé
garanciamegallapodas EBB-vel valé megkotésére dsszpontositott, tekintettel annak
méretére. Ezt a ,nyitott architektura” rész megallapodasaival kapcsolatos targyalasok
kovették. A Bizottsag megjegyezte tovabba, hogy a targyalasok Gteme 2023 és 2024
folyaman felgyorsult.

Kevés az informacio az ,,addicionalitasrol”

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 2. cikkének (10) bekezdése pontosan
meghatarozza az ,,addicionalitas” fogalmat (lasd: 3. hattérmagyardzat).
Az addicionalitas volt az NDICI — Globalis Eurdpardl sz6l6 rendelet 42. cikkének (5)
bekezdése szerinti egyik f6 értékelési kovetelmény.

31 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 31. cikkének (4) bekezdése.

32 Az Eurdpai SzamvevGszék 07/2020. sz. véleménye, 34. és 66. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e1163-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_07/OP20_07_HU.pdf
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3. hattérmagyarazat. Az addicionalitasra vonatkozo kovetelmények

1) Az EFFA+ keretében nyujtott, kils6 tevékenységi garanciaval tamogatott
finanszirozas célja, hogy hozzajaruljon a fenntarthato fejl6déshez olyan
miveletek révén, amelyek e garancia nélkiil nem lettek volna lehetségesek,
vagy amelyek igy lényegesen jobb eredményeket érnek el annal, mint ami
egyébként elérhetd lett volna.

2) Az addicionalitas elve azt is jelenti, hogy a kiils6 tevékenységi garancia altal
tamogatott mUiveletek maganszektorbeli forrasokat vonnak be, és kezelik a
piaci hianyossagokat vagy az optimalistél elmaradd beruhazasi helyzeteket.
Emellett varhatéan a beruhazasok mindségét, fenntarthatdsagat, hatdsat
vagy léptékét is javitani fogjak.

3) Azelvaztis jelenti, hogy a kiils6 tevékenységi garancia mlveletei nem |lépnek
a tagallami tamogatds, a maganszektorbol szarmazo finanszirozas vagy mas
unids vagy nemzetkozi pénziigyi beavatkozas helyébe. Emellett megel&zi mas
allami vagy maganberuhazasok athelyezését, kivéve akkor, ha ez az NDICI —
Globalis Eurdpa rendelet célkitlizéseivel és elveivel 6sszhangban indokolt.

4) AKkuilsé tevékenységi garanciabdl tamogatott projektek kockazati profilja
varhatdéan magasabb lesz, mint azon portfélioké, amelyekbe a tamogathatd
fejlesztésfinanszirozasi intézmények a rendes beruhazasi politikajuk
keretében befektetnének.

Tovabbi beruhazasok mozgdsitasa

Az értékelés kevés informacidt tartalmaz arrdl, hogy az EFFA+ képes-e tovabbi
beruhdzasokat mozgdsitani, és elismeri az EFFA+ hozzaadott értékére iranyuld
értékelés korlatait (lasd: 21(3). bekezdés). Az értékelés csak a ,nyitott architektura”
keret hozzdadott értékét vizsgalja, és azt tobb multilateralis pénziigyi intézmény és
fejlesztésfinanszirozasi intézmény tovabbi finanszirozasanak és szakértelmének
mozgodsitasa tekintetében hatarozza meg. Az értékelés szerint a ,,nyitott architektura”
keret hozzdadott értékét az EFFA+ nyitott architekturaja szerinti els6 palyazati
felhivasnal tapasztalt jelentds tuljelentkezés tamasztja ald*>. Azt azonban nem fejti ki,
hogy a kils6 tevékenységi garancia milyen mértékben jarult hozza a tovabbi
beruhdzasok mozgositasahoz, vagy hogy az elérhetd lett volna-e a kiils6 tevékenységi

garancia nélkul is.

* SWD(2024) 133, 60. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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A maganszektorbeli finanszirozas ,,bevonasa”

Az értékelés kevés informacidval szolgdl a magdnszektorbeli beruhdzasok
bevonasardl és arrdél, hogy az EFFA+ képes-e mas forrasokbdl szarmazd beruhazasokat
mozgodsitani. Az értékelés szerint az EFFA+ lehet6vé teszi, hogy korlatozott mértékben
unids allami pénziigyi forrasokat hasznaljanak fel mas kéz- és maganberuhazasok
dsztonzésére>*. Ez az allitds azonban ellentétes az értékelés egy masik szakaszaval,
amely szerint a pénzligyi eszkdzok hosszabb végrehajtasi folyamata miatt tul korai
lenne felmérni, hogy az EFFA+ képes-e nagyobb |éptékben maganszektorbeli
beruhazasokat bevonzani®°. Bar ez valdban igy lehet, az értékelés kisérletet sem tesz
arra, hogy megbecsiilje, varhatéan mennyi beruhazast vonz majd az EFFA+ a
maganszektorbal.

Ezzel szemben az Unidn belili garancidakat nyujté InvestEU program kozelmultbeli
értékelésében a Bizottsag megbecsiilte mind a tékeattételi, mind a
multiplikatorhatdst>°, amelyek a program f§ teljesitménymutatdi kézé sorolhatdk.

A programot a EFFA+-hoz hasonldan 2021-ben hoztak létre, bar az az EFFA+-nal
kevesebb és sokkal kisebb kihivast jelentd piacokon mikadik.

Megjegyezziik tovabba, hogy a Bizottsag 2018-ban, amikor az EFFA+ |étrehozasat
javasolta, nem hatarozta meg a varhato , t6keattételi hatast”. Sem az NDICI — Globalis
Eurdpa létrehozasardl szolo rendeletre irdnyuléd javaslat®’, sem az azt kiséré
hatasvizsgalat®® nem tartalmazott becslést az egyéb forrasokbdl szarmazo
hozzdajaruldsokra vonatkozéan. 2021-ben a Global Gateway-rél sz616 kozleményében a
Bizottsag azt a célt tlizte ki, hogy 0sszesen legfeljebb 135 milliard eurd 6sszegd
beruhdazast generéljon EFFA+-garanciakbdl® (Iasd: 3. dbra). Ez a 39,1 milliard eurd
0sszeg( EFFA+ garanciakapacitas mintegy 3,5-szeresének felelne meg. Tekintettel
azonban azon piacok 6sszetettségére és sokféleségére, amelyeken az EFFA+ m(ikodik,
valamint az alkalmazott eszk6zok sokféleségére — a szubszaharai Afrikaban nyujtott
allami hitelektdl kezdve az Unid szomszédsagaban végrehajtott maganszektor altal

3 Uo., 42.0.
% Uo., 60. 0.

36 SWD(2024) 228, Az InvestEU id8koézi értékelése, 2024.09.30., 36., 37. és 61. o.

37 Javaslat a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési Eszkdz létrehozasardl,

COM(2018) 460, 2018.6.14.

3 Az NDICI — Globalis Eurdpa Eszkoz létrehozédsara irdanyuld javaslatot kisérd hatasvizsgalat,

SWD(2018) 337, 2018.6.14.

39 Kozos kdzlemény a ,,Global Gateway”-rél, JOIN(2021) 30, 2021.12.1., 9. o.


https://investeu.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=44
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/229c23d9-53e8-458b-b5ba-2841e0ae1d8f_en?filename=Commission%20Staff%20Working%20Document%20%E2%80%93%20InvestEU%20Interim%20Evaluation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0460&qid=1723647774282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030#page=10
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finanszirozott miveletekig — a Bizottsag az EFFA+ egészére vonatkozéan nem
hatarozott meg konkrét célt. A Bizottsag kifejtette, hogy a t6keattételi hatast az egyes
beruhazasi miveletek jovahagyasi folyamata soran értékelik.

Ezzel 6sszefliggésben az értékelés a kovetkezbket allapitja meg: A garanciak és a
vegyes hozzajarulasok tékeattételi hatdsa miatt az EFFA+ a becslések szerint tobb mint
fél billio eurd dsszegli beruhdzast mozgdsithat a 2021-2027-es id6szakban, nagyrészt a
maganszektorbdl“C. Ez a becslés jelent6sen meghaladja a Bizottsag altal a Global
Gateway tekintetében 2021-ben meghatarozott 135 milliard eurdt. A Bizottsag szerint
ez a kiilonbség elsGsorban annak tudhatd be, hogy a 135 milliard eurdé nem
tartalmazott vegyes hozzdjarulast. Emellett a Bizottsagnak a nemzetkdzi szabalyokkal
és gyakorlatokkal, példdul a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet
maddszertandval 8sszhangban kell mérnie a t6keattételi hatast*'. Az értékelés nem tér
ki arra, hogy a mérés igy tortént-e. Az arra vonatkozo részletek hianyaban, hogy a
Bizottsag hogyan méri a t6keattételi hatast, nem tudjuk értékelni, hogy az
értékelésben szerepl6 becslések redlisak-e.

Az értékelés tovabba nem tartalmaz informaciot az el6z6 EFFA altal mozgositott
maganforrasokrol. Ez sajnalatos, mivel az értékelés kimondja, hogy az EFFA-ra is
kiterjedt, és elkészitésekor az informaciok mar rendelkezésre alltak’.

Az egyéb forrasokbdl szarmazé tamogatas helyettesitése

Az értékelés nem tartalmaz informaciot arra vonatkozdan, hogy az EFFA+
biztositja-e, hogy ,a miveletek ne Iépjenek a tagallami tdmogatas, a maganszektorbdl
szarmazo finanszirozas vagy mas unios vagy nemzetkozi pénziigyi beavatkozas helyébe,
és ne szoritsanak ki mas allami vagy maganberuhdazasokat”, amint azt az addicionalitas
fogalommeghatarozdsa megkoveteli*:.

Magasabb kockazati profila projektek

Az értékelés nem vizsgalta meg, hogy a kils6 tevékenységi garancia altal
tamogatott miveletek kockazati profilja magasabb-e, mint azoké a portfélidké,
amelyekbe a tdmogathato fejlesztésfinanszirozasi intézmények ,,rendes beruhazasi

4 SWD(2024) 133, 28. 0.
41" Az NDICI — Globalis Eurépa rendelet (65) preambulumbekezdése.
Az Eurdpai Unid 2025. évi koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum Xl. része, 46. o.

% Az NDICI — Globalis Eurépa rendelet 2. cikkének (10) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=30
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e40-1-1
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=52
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e1188-1-1
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politikdjuk keretében” befektetnének**. Mig az értékelés altalanossagban kiemeli,
hogy az EFFA+ képes csokkenteni a befektetési miveletek kockazatat*”, elismeri a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények korlatozott kockazatvallalasi hajlanddsagat az
instabil/kevésbé fejlett orszagokban?®.

A kockazatértékeléssel kapcsolatban az értékelés rdmutat a garanciak arazasaval
kapcsolatos problémakra. A garanciamegallapodasok meghatarozzak a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények altal fizetendd dijakat. A dijaknak tikroznilik kell
az unios koltségvetés dltal fedezett kockazati szintet. A koltségvetési rendelettel”’
O0sszhangban a Bizottsag ,szakpolitikai engedményeket” alkalmazott, amelyek arra
0sztonzik a fejlesztésfinanszirozasi intézményeket, hogy beruhazasaikat kiiléndsen
nehéz korilmények kdzotti, példaul instabil és konfliktus sujtotta orszagok felé
iranyitsak. Az EBB 1. célzott beruhazasi kerete esetében, amely kézberuhazasokat
foglal magaban, a Bizottsag nem alkalmaz dijakat. A ,,nyitott architektura” keret
garancidi esetében a dijak mértéke a portfdlid kockazati profiljatél fliggéen 0,2% és 4%
kozott valtozik.

Az értékelés beszamol a fejlesztésfinanszirozasi intézményeknek az arképzési
modellel kapcsolatos aggalyairdl: Az arképzést és a kockazatot illetGen a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények nagyobb atlathatdsagot szorgalmaznak, tébbek
kozott az arképzési szimulacidos modellhez valé hozzaférés révén“e. Egy interjiban az
EBB munkatarsai kifejtették, hogy a garancidkra alkalmazott dij — barmilyen alacsony is
— tovabbgydrizik a pénzigyi kozvetitGkre és a végsé kedvezményezettekre. Ez
kiegésziti azt a dijat, amelyet a fejlesztésfinanszirozasi intézmények ezt kovetben
hozzadadnak a Bizottsag arahoz. Ez pedig csokkentheti a beruhdzasi mivelet
versenyképességét.

4 Uo.
% SWD(2024) 133, 60. o.
4 Uo., 124.0.

47 A 2018/1046 rendelet (,koltségvetési rendelet”) 209. cikke (2) bekezdésének g) pontja.
Felhivjuk figyelmét, hogy az Eurépai Parlament és a Tanacs 2024 szeptember 23-an
elfogadta az dtdolgozott 2024/2509 rendeletet.

“ SWD(2024) 133, 125. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e1188-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=133
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509#page=167
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=127
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A 42. cikk (5) bekezdése szerinti értékelési kovetelményeken tulmenéen az NDICI
— Globalis Eurdpa rendelet azt is el6irta a Bizottsag szamara, hogy ,,[értékelje] a kiils
tevékenységi garancia [...] maximalis 6sszegét”*°. A kiilsé tevékenységi garancia teljes
fedezetének felsé hatara 53,5 millidrd eurd°%, az unids kéltségvetésbdl legfeljebb
10 milliard eurd céltartalékképzéssel®. Bizonyos feltételek mellett a Bizottsag
maodosithatja ezeket a fels6 hatarokat. A tartalékokat az NDICI — Globdlis Eurdpa
rendelet szerinti féldrajzi programok elGiranyzataibdl, valamint a Ill. El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkozbdl és a Nemzetkdzi Nuklearis Biztonsagi Egylttmiikodési Eszkdzbdl
szarmazo elGiranyzatokbdl kell kifizetni. Ezeket az el6iranyzatokat az unids
koltségvetésen bellil [étrehozott ,koz0s tartalékalap” egy célzott komponensébe
csoportositjak at. A kozos tartalékalap azon pénzigyi kotelezettségek fedezésére
rendelkezik tartalékokkal, amelyek az unids koltségvetés altal rendelkezésre bocsatott
pénzigyi eszk6zokbdl, koltségvetési biztositékokbdl vagy pénziigyi tamogatasbol
szarmaznak®?.

A kiils6 tevékenységi garancia tényleges garanciakapacitasa a komponenseire
alkalmazott tartalékfeltoltési ratatdl fligg. Ezt a ratat eredetileg az allami (és alsébb
allamszervezeti szintl) mlveletek esetében 9%-ban, a maganszektort érint6
kockazatosabb muveletek esetében pedig 50%-ban hataroztdk meg (lasd: 5. dbra).

49 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 42. cikkének (4) bekezdése.
0 Uo,, 31. cikk, (4) bekezdés.
1 Uo., 31. cikk, (5) bekezdés.

A koltségvetési rendelet 212. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046#d1e14232-1-1
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5. abra. A kiils6 tevékenységi garanciara képzett tartalék

(millidrd euro)

Kiils6 tevékenységi garancia, legfeljebb 53,5 - 2,5%

Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap

Plusz (EFFA+) Hitelgarancia
=39,1 =11,9
Eurépai Beruhazasi Bank Nyitott Makroszint(
célzott keretek architektura pénziigyi timogatas ~ Euratom
26 13,1 11,6 03
Céltartalékképzés 9% Céltartalékképzés 50% Céltartalékképzés 9%
=23 = 6,5 ** =1

Megjegyzés:

* A kiils6 tevékenységi garancia elméletileg legfeljebb 53,5 millidrd eurd 6sszegig finanszirozhat
beruhazasi mlveleteket. A tényleges garanciakapacitds mintegy 51 milliard eurd.

** Az EBB 4. célzott beruhazasi keretének (AKCS-maganszektorbeli garancia) finanszirozasa csak részben
torténik a kilsé tevékenységi garancia keretében: 500 millié eurd garanciafedezet a ,nyitott
architektura” rész keretébdl szarmazik, 50%-os céltartalékkal. Ezt a beruhdzasi keretet f6ként a mar
meglévé AKCS beruhazési keretbdl befolyd bevételekbdl finanszirozzak.

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, a kovetkezé dokumentum alapjan: az Eurdpai Unid 2025. évi
koltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része a koltségvetési biztositékokrdl, a kdzos
tartalékalaprol és a fliggs kotelezettségekrdl, 72. o.

Az értékelés nem vizsgdlta a maximalis garanciakapacitast, noha azt elGirja az
NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (4) bekezdése. E tekintetben az egyetlen
értékelést tartalmazo kijelentés a kovetkezd: az unids garancia [a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények altali] fedezete irdnti nagyfoku érdekl6dés azt
jelzi, hogy az NDICI — Globalis Eurépa rendeletben meghatarozott maximalis 6sszeg
relevans®®. Az értékelés azonban nem vizsgélta meg, hogy a maximalis 6sszeg
megfelel6en lehetdvé tudja-e tenni a kiils6 tevékenységi garancia szamara, hogy elérje
az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet célkitlizéseit.

% SWD(2024) 133, 59-60. o.


https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=78
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
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Az értékelés azt sem nem vizsgdlta meg, hogy megfelel6 volt-e a
céltartalékképzés indikativ felosztasa a kiils8 tevékenységi garancia kiilonb6z6
komponensei — EFFA+-garanciak, MFA-hitelek és Euratom-hitelek — kozott. llyen
vizsgalat hianyaban az értékelés nem tér ki arra, hogy a 2023-ban Ukrajndnak nyujtott
100 millié eurd értékl EBB-hitel (lasd: 50-52. bekezdés) és a kozelmultban mas
partnerorszagoknak javasolt MFA-hitelek (lasd: 53. bekezdés) milyen
kovetkezményekkel jarhatnak a kils6 tevékenységi garancia teljes
garanciakapacitasara nézve.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank Ukrajnanak nyujtott hiteleire képzett
tartalék

Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja kapcsan az Unio tovabbra is killonb6z6
csatornakon keresztll tdmogatja Ukrajnat>, tobbek kozo6tt egy kdzelmultbeli EFFA+
garanciamegallapodds révén>°.

2023 juniusaban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a kiilsé tevékenységi garancia
egy részét egy Ukrajnanak nyujtott 4j, 100 millié euré 6sszegl EBB-hitel fedezetére
haszndlja fel°. Tekintettel a rendkivili kockazatokra, ezekre a hitelekre 70%-os
tartalékképzés vonatkozik®’. Ez a tartalékfelt6ltési rata 6sszhangban van az Ukrajnanak
nyujtott hitelekre vonatkozo tartalékképzés megerd@sitésérél sz6l6 korabbi
hatarozattal®®, ugyanakkor magasabb, mint a kils6 tevékenységi garancia esetében
eredetileg eliranyzott 50%-os felsé hatar°.

> A Bizottsag honlapja: Unids segitségnyuijtas Ukrajnanak.

> Better Futures Program, 2023 decemberében a Nemzetkézi Pénziigyi Tarsasdggal kotott

megallapodds (maximalis garancia: 90 millié eurd).

6 Az EBB sajtokozleménye: ,New EU contribution for EIB’s Ukraine support package to enable

new lending of €100 million”, 2023.6.13.

7 A Bizottsag jelentése a pénziigyi eszkézokrél, a koltségvetési biztositékokrdl, a pénziigyi

tdmogatasrol és a fliggs kotelezettségekrél, COM(2023) 683, 2023.10.23., 14-15. o.

8 Az Ukrajndnak nyujtandé rendkiviili makroszint(i pénziigyi tdmogatasrdl, a kdzos

tartalékalap tagallami garanciak és a 466/2014/EU hatarozat alapjan garanciaval fedezett,
Ukrajnahoz kapcsolddo egyes pénziigyi kotelezettségekre vonatkozo egyedi
tartalékfeltoltési szabalyok segitségével torténé megerdsitésérél szol6 (EU) 2022/1628
hatdrozat (2022.9.20.) (24) preambulumbekezdése és 12. cikke.

9 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 31. cikkének (5) bekezdése.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine_hu
https://www.eib.org/en/press/all/2023-221-new-eu-contribution-for-eib-s-ukraine-support-package-to-enable-new-lending-of-eur100-million#:%7E:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20European%20Investment%20Bank%20(EIB)%20have
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1628&qid=1728303488139#d1e747-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1628&qid=1728303488139#d1e747-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
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Bar nem kérddjelezziik meg az Ukrajnanak nyujtott EBB-hitel kivételes jellegét,
fontos megjegyezni, hogy e hitelhez kapcsolddd megnovelt tartalékfeltoltési rata
csokkentette az 1. beruhdzasi keret szamara rendelkezésre allo tartalékot. Ennek
eredményeként az e beruhazasi kerethez rendelkezésre allé garanciafedezet 689 millio
eurodval csokkent (az alairt garanciamegallapodas szerinti 26 725 millié eurdrdl a
jelenlegi 26 036 millié eurdra). Hasonldképpen, a teljes kiils6 tevékenységi garancia
varhaté maximalis garanciakapacitdsa a jelenlegi 51 036 millié eurdra csokkent® (az
elméleti maximum 53 449 millié eurd). Ezt a csokkenést a Bizottsag értékelése nem
emliti.

A makroszint(i pénziigyi tamogatasra képzett tartalék

A Bizottsag kezdetben 1,05 millidard eurdban hatdrozta meg az MFA-hitelek
céltartalékképzésének felsé hatarat. 2024 elején a Bizottsag tovabbi 4 milliard eurd
0sszegl MFA-hitelt javasolt Egyiptomnak és 500 millié eurdt Jordanianak (az MFA-
hitelek attekintését Iasd: /I. melléklet). Jévahagyasuk esetén a céltartalékképzésre
elkilonitett 6sszeg 947 millié eurdra emelkedne, ami megkozelitené az indikativ
1,05 millidrd eurds fels6 hatart.

Kovetkezésképpen 103 millié eurd allna tovabbra is rendelkezésre, miel6tt az
Osszeg elérné a céltartalékképzés fels6 hatarat. Becslésiink szerint az Unid csak akkor
tudna legfeljebb 1,1 millidrd eurd 6sszegli uj MFA-hitelt nyujtani, ha erre még 2027
vége el6tt sziikség lenne. A DG ECFIN kifejtette, hogy egy ilyen helyzet felmeriilése
esetén a Bizottsag felll fogja vizsgdlni az MFA indikativ fels6 hatarat. Ez azonban
csokkentené az EFFA+ szamara rendelkezésre allo tartalékosszegeket, kivéve, ha a
Bizottsag ugy dontene, hogy modositja a kiilsé tevékenységi garancidra vonatkozé
altalanos céltartalékképzés felsé hatarat.

A kiilsé tanulmanyban szamos olyan pont szerepel, amelyek nem jelennek meg az
értékelésben. Kilondsen a f6 kovetkeztetéseik térnek el egymastdl. A Bizottsag
értékelésének kovetkeztetése nagyrészt pozitiv, amely kimondja, hogy az EFFA+ mar
igazolta katalizatorhatdsat a tovabbi finanszirozas bevonasa és a szakértelem
mozgdsitasa terén, hozzajarulva ezaltal a fenntarthaté fejlédéshez és

% COM(2023) 683, 2023.10.23., 14-15. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0683#page=16

28

névekedéshez (...)°'. Az EBB &ltalunk megkérdezett munkatérsai egyetértettek ezzel és
az értékelésben szerepl6 egyéb kovetkeztetésekkel. Ezzel szemben a kiilsé
tanulmanyban ismertetett kovetkeztetés az EFFA+ el6tt allé nehézségeket emeli ki:
példaul a tartds technikai problémakat, az unids képviseletek elégtelen kapacitasat a
garanciam(iveletek kezelésére, az Unid lathatdsaganak csokkenését, illetve az instabil
és legkevésbé fejlett orszagokban a garancidk igénybevételének nehézségeit®.

Emellett az értékelésben nem szerepelnek egyértelm(ien olyan megallapitasok,
amelyek a kiils6 tevékenységi garancidnak az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet szerinti
értékelése szempontjabdl relevansak lennének. Az EFFA+ m(ikodésének javitasa
érdekében példaul a kiilsé tanulmany ,lehetséges tovabbi lépéseket” javasol®® (ezeket
az alabbiakban foglaljuk 6ssze). Az értékelésbél azonban nem derul ki kell6képpen,
hogy a Bizottsag figyelembe kivanja-e venni ezeket a javaslatokat.

1) Az unids képviseletek kapacitdsanak novelése.

2) Az EFFA+-t jobban be kell épiteni a foldrajzi programok programozasi
folyamataba.

3) A fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel vald egyittm(ikodés megerdsitése.
4) Az érdekelt felekkel, koztiik a civil tdrsadalommal valé egylttm(kodés fokozasa.
5) A ,nem hitelképes” teriileteken torténd beruhdzasok dszténzése.

6) A ,vegyesfinanszirozas” (vissza nem téritend6 tamogatasok) alkalmazasanak
novelése azokban az instabil orszagokban, ahol a feltételek nem alkalmasak
garanciak igénybevételére.

Az unids képviseletek programozasa és kapacitasa

A fent felsorolt ,tovabbi |épések” kozil kilon felhivjuk a figyelmet a foldrajzi
programok programozasi folyamatardl sz6lo6 2. pontra, mivel az kézvetlendl
kapcsolddik az EFFA+ pénzeszkdzok felhasznaldsahoz. A kiils6 tanulmany rdmutat az
EFFA+ és a foldrajzi programok programozasi folyamata 6sszehangolasanak

61 SWD(2024) 133, 68. o.
2 Kils6 tanulmdny, |. kdtet, 6sszefoglald jelentés, 5. kdvetkeztetés, 64—65. o.

83 Kulsé tanulmany, |. kotet, 6sszefoglald jelentés, 5. kdvetkeztetés, 65. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=70
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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nehézségeire. Ez szorosan 6sszefligg azzal is, hogy az unids képviseletek mennyire
képesek kezelni a koltségvetési biztositékokat (1. pont).

A kils6 tanulmany szerint: Az EFFA kapacitashidanya mar az el6z6 tobbéves
pénzigyi keretben is fennallt, de az EFFA+ bevezetése még tovabb sllyosbitotta azokat
[...]. Az Uni6 kezdeményezte szakképzett személyzet felvételét, de olyan létszamban,
amely nem &ll ardnyban az EFFA+ méretével, illetve térekvéseivel®*. A Bizottsag
értékelése elismeri, hogy az igazgatasi kapacitds tovabbi fejlesztésre szorul®°.

A programozas nehézségeit és az unids képviseletek csekély kapacitasat azonban nem
tikrozi kellGképpen.

Ezekre a nehézségekre mar a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttm(ikodési Eszkdz (Globalis Eurdpa) programozdsardl sz6l6 2023. évi
kiilonjelentéslinkben is utaltunk: ,,Az EFFA+-ra vonatkozé rendelkezések elemzése
tovabbi eréfeszitéseket igényelt az unids képviseletektdl, amelyek nem rendelkeztek
tapasztalattal ezen Uj eszkO6z hasznalata terén. Ez késleltette a tobbéves indikativ
programok el6készitését.” ¢ E tekintetben ismételten hangsulyozzuk, hogy az EFFA+ a
foldrajzi programok egyik ,végrehajtasi modja”. Ezért ajanlasunkkal 6sszhangban
(amelyet a Bizottsag elfogadott) a kovetkez6 programozasi folyamat soran a
programozasi folyamat késedelmének elkeriilése érdekében a Bizottsdgnak és az EKSZ-
nek csak a végrehajtasi szakaszban kell elemeznie az EFFA+ esetében sziikséges
céltartalékképzést®’.

A kis- és k6zepes méretli partnerek méltanyos szerepvallalasat az
értékelés nem vette figyelembe

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet elGirja a Bizottsag szamara, hogy biztositsa a
tamogathaté fejlesztésfinanszirozasi intézmények, koztiik a kis- és kbézepes méret(

& Kulsé tanulmany, |. kotet, 6sszefoglald jelentés, 25. o.

65 SWD(2024) 133, 43. o.

€ A 14/2023. sz. killénjelentés a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egytittmikodési
Eszkoz (Globalis Eurdpa) programozasardl, 62. bekezdés.

7 Uo., 4. ajanlas.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/610eff32-1ef8-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=45
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf#page=34
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf#page=44
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jogalanyok méltanyos részvételét®®. Ezt a szempontot az értékelés nem vizsgélta meg
kell6képpen: minddssze annyit emlit, hogy az EFFA+ révén az Unié megnyitotta
egyuttm(ikodését kilonbodzb fejlesztésfinanszirozasi partnerek elétt” %%, az érintett
jogalanyokat és 0sszegeket azonban nem hatdrozza meg.

Ez sajnalatos, mivel ezek az informaciok az értékelés elkészitésekor rendelkezésre
alltak. 2023 végéig a Bizottsag két garanciamegallapodast irt ald kdzepes méreti
fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel, egy 100 millié eurd 6sszegl
garanciamegallapodast a Finnfunddal, és egy masik, 80 millié eurd 6sszegl
garanciamegallapodast az EDFI-vel (amely egy 15 allamilag tdmogatott eurdpai
fejlesztésfinanszirozasi intézmény téarsuldsa)’’. Ez a két megallapodas a 2023 végéig a
»nyitott architektura” rész keretében alairt 6sszes garancia mintegy 13%-at teszi ki.

Nem értékelték teljes koriien, hogy kiilonos figyelem iranyult-e a
legkevéshé fejlett orszagokra

Az EFFA+ értelmében ,kil6nds figyelmet kell forditani azokra az orszagokra,
amelyeket instabil helyzetben |évg, vagy konfliktus sujtotta orszagként azonositottak, a
legkevésbé fejlett orszagokra [...] vagy a sulyosan eladdsodott szegény orszagokra”’*.
Az értékel§ jelentés aggalyokat fogalmazott meg a tagallamok és a
fejlesztésfinanszirozasi intézmények részérdl azzal kapcsolatban, hogy az EFFA+
finanszirozasat — kilonosen ha garanciak is felhasznalasra kerllnek — miként lehet a
nehéz koériilmények és a nem hagyomanyos hitelezési szakpolitikai teriletek felé
iranyitani’?. A jelentés ramutat arra, hogy a Bizottsag ,szakpolitikai engedmények”
révén osztonodzheti a fejlesztésfinanszirozasi intézményeket arra, hogy beruhazasaikat
ezen orszagok felé iranyitsak (lasd: 44. bekezdés). Az értékelés azt is elismeri, hogy
bizonyos nehéz kérilmények kozott a vegyes finanszirozas, azaz a foldrajzi
programokbdl folydsitott tdmogatdsok és hitelek egylittes felhasznalasa megfelel6bb
lehet, mint a garanciak’>. Azt azonban nem fejti ki, hogy az EFFA+ keretében eddig

% Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 35. cikkének (5) bekezdése.
59 SWD(2024) 133, 60. o.

70" Az Eurdpai Unid 2025. évi kdltségvetés-tervezete, a munkadokumentum XI. része, 83—

84. 0.
"L Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet 31. cikkének (2) bekezdése.
72 SWD(2024) 133, 61. o.

3 SWD(2024) 133, 61. és 124.0.


https://edfi.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=62
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf#page=88
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3330-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0133#page=63
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mennyi forrast forditottak ezekre az orszagokra, illetve a jov6ben varhatéan mekkora
0sszeg fog eljutni hozzajuk.

Nem értékelték, hogy sikeriilt-e megel6zni a ,nem egyiittmiikodo
orszagokba és teriiletekre” iranyulo beruhazasokat

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet értelmében a koltségvetési biztositékoknak
»igazodniuk kell az addzasi szempontbdl nem egylttm(kédd orszagokra és tertiletekre
vonatkozé unids politikdhoz”’*. A rendelet a kdltségvetési rendeletre hivatkozik, amely
az olyan uniés garanciak esetében, mint az EFFA+, megtiltja a részvételt a nem
egylttmU(kods orszagokban és terilleteken letelepedett jogalanyokkal valod
miveletekben’>. Az értékelés nem tesz emlitést arrdl, hogy altaldban az EFFA/EFFA+
vagy a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyittmikodési Eszkoz (Globalis
Eurdpa) forrasai megfeleltek-e a szakpolitikanak.

Megallapitottuk, hogy az EBB-vel az 1. és 4. beruhazasi keret tekintetében kotott
EFFA+ garancia-megallapodasok tébb nem egylittm(ikod6 orszagot és teriletet is’®
,tdmogathatd orszagok” kozé soroltak. A Bizottsag megerdGsitette, hogy a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmkodési Eszkdz (Globalis Eurdpa)
finanszirozasara potencialisan jogosult valamennyi orszagot alapértelmezés szerint
belefoglaltak ezekbe a garanciamegallapodasokba. A Bizottsag kifejtette: a
garanciamegallapodasok minden esetben eldirjak a fejlesztésfinanszirozasi
intézmények szamara annak biztositasat, hogy valamennyi beruhdazasi mivelet
megfeleljen a szlikséges ,évintézkedéseknek”. A Bizottsag a fejlesztésfinanszirozasi
intézményekkel kozos ellendrzési folyamat keretében figyelemmel kiséri ezt a
szempontot.

74 Az NDICI — Globdlis Eurdpa rendelet (66) preambulumbekezdése. A nem egylttm(ikodé
orszagok és teriletek teljes unids jegyzékét lasd: A Tanacs kovetkeztetései, hiv.
sz.: 6776/24.,2024.2.20.

75 A koltségvetési rendelet 155. cikke (2) bekezdésének b) pontja.

6 EFFA+ garanciamegallapodas a célzott 1. beruhdzasi keret tekintetében, 2022.4.29., 6.

fliggelék, B. rész — A kiemelt orszagok indikativ listaja (78. 0.): Panama.

EFFA+ garanciamegadllapodas a 4. célzott beruhdazasi keret tekintetében, 2023.2.24., 10.
fliggelék — Tamogathatd orszagok jegyzéke (75. 0.): Antigua és Barbuda, Palau, Szamoa,
Trinidad és Tobago, Vanuatu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e40-1-1
https://www.consilium.europa.eu/media/70365/st06776-en24.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046#page=109
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Egyéb megfontolasok

Az értékelés vizsgalata és a benne foglalt informacidok mas forrasokkal vald
0sszehasonlitasa soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem készit nyilvanos
beszamoldt az NDICI-Globalis Eurdpa rendeletben el8irt valamennyi szempontrol.

Az aldbbiakban ismertetett szempontok hasznosak lennének az értékelés kiegészitése
és a kiilsé tevékenységi garancia altalanos atlathatésaganak névelése szempontjabdl.
Az értékelés ezen atlathatdsagi hianyossagok egyikérdl sem tesz emlitést.

Az EFFA+ honlapjan nem szerepel panasztételi mechanizmus

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet el8irja a Bizottsag szamara, hogy ,,adott
esetben egy atfogd, egységes honlapon keresztil”’’ nyilvdnosan hozzaférhetévé tegye
a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi EgytttmUikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
alapjan finanszirozott tevékenységekre vonatkozé informaciokat. A honlapon fel kell
tlintetni tovabba ,a finanszirozasi és beruhdzasi mdveletekkel kapcsolatos
informacidkat, valamint az 6sszes kils6 tevékenységi garanciamegallapodas lényeges
elemeit, tobbek kdz6tt a tdmogathatd partnerek jogi személyazonossagara, a vart
fejlesztési elénydkre és a panasztételi eljardsokra vonatkozd informacidkat” 2.

Az EFFA+ honlapja tdmoren ismerteti a garanciamegallapodasokat. A ,, beruhdazasi

I”

mUveletekrdl” azonban nem tartalmazza az el6irt informacidkat.

Ennél is fontosabb, hogy az EFFA+ honlapjanak kozvetlen hivatkozasokat kell
tartalmaznia ,a relevéns partnerek panasztételi mechanizmusaira vonatkozéan”’?, és
lehetdséget kell biztositania arra, hogy a panaszokat ezt kovet6en kdzvetlendl a
Bizottsaghoz lehessen benyujtani. Az EFFA+ honlapja nem tartalmaz informaciot a
panaszok benyujtasanak modjardl. Az Eurdpai Parlament szamara készilt 2023. évi
tanulmany azt ajanlotta, hogy a Bizottsag és a fejlesztésfinanszirozasi intézmények

7 Az NDICI-Globalis Eurdpa rendelet 46. cikkének (4) bekezdése.
78 Az NDICI-Globdlis Eurdpa rendelet 46. cikkének (5) és (6) bekezdése.

9" Az NDICI-Globalis Eurdpa rendelet 39. cikkének (1) bekezdése.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/european-fund-sustainable-development-plus_hu#related-documents
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4223-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3899-1-1
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kozdsen kovessék nyomon a panaszokat, tekintettel a Global Gateway stratégiaban
kiemelt kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitasi normak fontossagara®’.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz
(Globalis Eurdpa) kapcsan készitett éves jelentésbol hianyzé informacidk

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet értelmében a Bizottsag ,,az éves jelentés
részeként részletes jelentést nyujt be a kils6 tevékenységi garanciaval fedezett
finanszirozasi és beruhazasi miveletekrél”?'. Az 6sszes kiilsé finanszirozasi eszkozre
kiterjedd 2023. évi éves jelentés rovid szakaszt tartalmaz az alairt EFFA+
garanciamegallapodasokrél®’. Nem tartalmaz azonban ,részletes jelentést a
finanszirozasi és beruhazasi mliveletekrél”. Emellett az elkészitendd , részletes
jelentés” elvben tobb olyan elemre is kiterjed, mint példaul a Szomszédsagi, Fejlesztési
és Nemzetkozi EgyuttmUkodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) célkitlizéseihez valo
hozzajarulas, az addicionalitas és az elért tGkeattételi hatas. Az értékeléshez hasonldan
az éves jelentések sem fedik le ezen elemeket.

Nem teszik kozzé az lilések jegyz6konyveit

Végezetil a Bizottsagnak nyilvanossagra kell hoznia az EFFA+ stratégiai testiilete
uléseinek jegyz6konyveit és napirendjét®:. A Bizottsdg megosztotta veliink a taldlkozok
jegyz6konyveit, tehat késziltek ilyenek. A Bizottsag azonban ezeket nem tette kdzzé,
noha korabban, az el6z6 EFFA Uléseire vonatkozd dokumentumokat nyilvanossagra
hozta.

8 Az Eurdpai Parlament Fejlesztési Bizottsdga altal kért tanulmdny: The implementation of

EFSD plus operations from an inclusive perspective, 2023. julius, viii. ajanlas.

8 Az NDICI-Globalis Eurépa rendelet 41. cikkének (7) bekezdése.

82°.2023. évi éves jelentés az EU kilsé finanszirozasi eszkdzeinek végrehajtasardl,

SWD(2023) 357 final; 190-192. o.

8 Az NDICI-Globadlis Eurdpa rendelet 33. cikkének (5) bekezdése.


https://commission.europa.eu/publications/efsd-board-meeting-documents_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/702595/EXPO_STUD(2023)702595_EN.pdf#page=48
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3932-1-1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05f287d6-9d57-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3422-1-1
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Zaro megjegyzések

Az Unid kiilsé finanszirozasi eszkdzeinek bizottsagi értékelése ismerteti a kiilsé
tevékenységi garancia és az altala tdmogatott f6 innovativ finanszirozasi mechanizmus,
az Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap Plusz (EFFA+) kiilonb6z6 szempontjait.

Az értékelés hasznos észrevételeket tartalmaz, és ramutat a kiilsé tevékenységi
garancia végrehajtasaval kapcsolatos kihivasokra.

Az értékelés azonban tovabbra is hidnyos, mivel nem terjed ki kell6képpen az
NDICI-Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (5) bekezdésében elSirt valamennyi
szempontra, tobbek k6zott a kils6 tevékenységi garancianak az altalanos
célkitlzésekhez vald hozzajarulasara, az elért eredményekre és az addicionalitasra.
Ez részben azzal magyarazhatd, hogy az EFFA+ az értékelés készitésekor még a
végrehaijtas korai szakaszdban volt. Az értékelés azonban nem hasznalt fel minden
olyan informacidt, amely az értékelésnek a Bizottsag altali elkészitésekor nyilvanosan
hozzaférhetd volt. Erre példa az el6z6 EFFA altal mozgdsitott maganforrasokra
vonatkozd informacidk hianya.

Emellett az értékelés nem elemzi a kiilsé tevékenységi garancia maximalis
0sszegét, noha azt az NDICI-Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (4) bekezdése
el6irja. Nem mondja ki, hogy ez az 6sszeg alkalmas-e arra, hogy lehetévé tegye a kiilsé
tevékenységi garancia célkit(izéseinek elérését, hogy a tartalékképzés szintje
megfelel6-e, vagy hogy helyes-e a céltartalékképzés dsszetevsi kozotti indikativ
felosztas. A vizsgdlat hianyabol adéddan az értékelés azt sem veszi figyelembe, hogy az
Eurdpai Beruhazasi Bank altal Ukrajnanak 2023-ban jévahagyott és a kdzelmultban mas
partnerorszagoknak javasolt MFA-hitelek milyen kovetkezményekkel jarhatnak a kiilsé
tevékenységi garancia teljes garanciakapacitasara nézve.

Bar az értékelést kisérd kils6 tanulmany javaslatokat tett (,,tovabbi [épések”) arra
vonatkozdan, hogy miként lehetne javitani a klls6 tevékenységi garancia mikodését,
nem vilagos, hogy a Bizottsag figyelembe vette-e ezeket. A kiilsé tanulmany tobb
egyéb, a kiils6 tevékenységi garancia értékelése szempontjabdl relevans megallapitasa
nem jelenik meg egyértelm(ien a bizottsagi értékelésben.

Az értékelés attekintésén tul megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem szamol be
nyilvdnosan a jogszabalyok altal el8irt valamennyi szempontrél. A hidnyzé informacidk
hasznosak lennének az értékelés kiegészitése és a kiils6 tevékenységi garancia
altalanos atlathatésaganak névelése szempontjabal.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1

35

Az értékelésre vonatkozd vizsgalatunk alapjan a kovetkezd ajanlasokat tesszik a
Bizottsagnak:

JelentGs finanszirozassal jard Uj eszkozként a kilsé tevékenységi garancia kiilon, a
mostanindl részletesebb értékelést érdemelne. 2027-ben, amikor a kovetkezé
értékelés esedékessé valik, a Bizottsag vegye fontoldra a kiils6 tevékenységi
garancia célzott értékelésének elkészitését (lasd: 19. bekezdés).

Mivel a bizottsagi értékelést az Eurdpai Szamvevdszék véleménye is kiséri, a kils6
tevékenységi garancia kovetkez6 értékelésének esedékességekor (2027 végéig), a
Bizottsag fontolja meg, hogy a végss értékelést kell idében benyujtsa az Eurdpai
Szamvevdszéknek annak érdekében, hogy mindkét dokumentumot egyidejlileg

kdzzé lehessen tenni és be lehessen nyujtani a jogalkotdknak (lasd: 20. bekezdés).

A tanulsagok levonasa és a 2027 utdni tobbéves pénzligyi keretre vonatkozd
jogalkotadsi javaslatok el6készitése soran a Bizottsag mérlegelje, hogy a
rendelkezésre all6 legfrissebb adatok alapjan a kils6 tevékenységi garancia azon
elemeit is értékeli, amelyekre a jelenlegi értékelés nem terjedt ki (lasd: 25—45.
bekezdés).

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 42. cikkének (4) bekezdésében elbirtak szerint
a Bizottsag a kilsé tevékenységi garancia barmely jovGbeli értékelése soran
vizsgalja meg, hogy a maximalis garanciakapacitds és a céltartalékképzés szintje
megfelel6-e (lasd: 46-54. bekezdés).

A Bizottsag vizsgdlja meg, hogy a kiils6 tanulmdanyban javasolt ,,tovabbi lépések”
hogyan jarulhatnanak hozza a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
jogalkotdsi javaslatok el6készitéséhez (I1asd: 55. és 59. bekezdés).

Az atlathatdsag érdekében a Bizottsag vegye fontoldra az EFFA+ honlapjanak
tovabbfejlesztését és az NDICI-Globalis Eurépa rendeletben elGirt valamennyi
informacid kozzétételét (1asd: 65—69. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e4068-1-1

A véleményt 2024. december 3-i luxembourgi lilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében
)
A A /;’ /,‘///
;\//r»’/ /VI‘%jC/ 5

Tony Murphy
elnék
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I. melléklet. Az EFFA, az EFFA+ és a kapcsolodo
garanciamechanizmusok jellemzéinek 6sszehasonlitasa

Kiils6
EFFA-garancia tevékenységi
garancia
Id&szak/MFF 2017-2020 2021-2027
Az (EU) 2021/947 rendelet a
A 5017/1601 rendel Szomszédsagi, Fejlesztési és
. Z (E 7 t . .. L g
Jogszabaly (EU) 20 ,/ 60 rendelet az Nemzetkozi Egylttmikodési
EFFA létrehozasarol . o 3
Eszkodz (Globalis Eurdpa)
|étrehozasardl
S A beruhdzasok tamogatdsa és a finanszirozdshoz vald hozzaférés javitasa a
Mire iranyul ,
partnerorszagokban
Fenntarthato és inkluziv ndvekedés, munkahelyteremtés, nemek kozotti
Stlypont egyenl@ség, valamint tarsadalmi-gazdasagi agazatok és kkv-k, az addicionalitas

maximalizalasa, innovativ termékek elGallitasa és a maganszektorbeli forrasok

bevonasa mellett

Célkitlizések

Az EUSZ 21. cikkével, az EUMSZ
208. cikkével, a nemzetkozi
fejlesztéshatékonysagi
alapelvekkel, az ENSZ fenntarthaté
fejlédési céljaival, a szegénység
felszamolasaval, az Unid
szomszédsagpolitikajaval és az
eurdpai migrdcids stratégiaval
Osszhangban; valamint a
finanszirozasi forrasaival
Osszhangban 1évé célkitlizések.

Az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet és
adott esetben az El6csatlakozési
Tamogatasi Eszkozrél (IPA 111) szélo
rendelet keretében meghatarozott
célkitlizések

Az Unid kilsé
beruhazasi
kontextusa

A 2016-ban létrehozott
eurdpai kilsé beruhazasi terv,
amely a novekedésre, a
munkahelyteremtésre, a
fenntarthatdsdgra és a
migraciora 6sszpontosit

Az eurdpai kiils6 beruhazasi terv
mellett a Global Gateway (2021) a
kovetkez8kre 6sszpontosit:
digitalis infrastruktara, éghajlat-
politika, energia, kdzlekedés,
egészségligy, oktatds és kutatds



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0947-20210614
https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/factsheet_eip_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_hu
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Kiils6
tevékenységi
garancia

Finanszirozasi
kapacitas
biztositasa a
kovetkezGk révén:

Integralt
csomag:
vissza nem
téritendd
tdmogatdsok,
garanciak és
egyéb
pénziigyi
eszkozok,
beleértve a
vegyes
finanszirozast
is

Garanciak

Integralt csomag:
vissza nem
téritendd
tdmogatdsok,
technikai
segitségnyujtas,
pénziigyi eszkdzok,
koltségvetési
biztositékok és
vegyesfinanszirozasi
miveletek

Garanciak;
nemcsak az
EFFA+-
miuveletek,
hanem az MFA-
és az Euratom-
hitelek esetében
is.

Finanszirozasi
forrasok

11. EFA és unids koltségvetés (DCI

Unids koltségvetés: NDICI — Globalis
Eurdpa és adott esetben az

Y és ENI) El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
(elGiranyzatok)
(IPA 111)
Afrika & Euréoai Unid
Foldrajzi hataly rika és az Europai Unio Globalis

szomszédsaga

Garancianyujtas és
a
garanciam(veletek
volumene

750 millié eurds 6sszeg nyujtasa
1,5 milliard eurd Osszegli garancia
pénziigyi fedezetének

biztositasara.

(3,8 milliard eurd vegyes
finanszirozassal kiegészitve).

Legfeljebb 10 milliard eurd 6sszeg
nyujtasa legfeljebb 51,036 milliard eurd
pénzigyi fedezet biztositasara
(beleértve a makroszint( pénzigyi
tdmogatdshoz kapcsolddo hitelekhez és
az Euratom-hitelekhez nyujtott

11,9 millidrd eurd Osszegl garanciat).

A garancia a
kovetkezdSkre all
rendelkezésre:

Maganszektorbeli
finanszirozas

Allami és nem
kereskedelmi
jellegti, alsébb
allamszervezeti
szintd
finanszirozas;
kereskedelmi
jellegli alsébb
allamszervezeti
szintl
finanszirozas;
maganszektorbeli
finanszirozas
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Kiils6
tevékenységi
garancia

A garanciara
vonatkozé
tartalékfeltoltési
rata

50% (az unios
koltségvetés altal
fedezett
kotelezettségekre)

9% (makroszintU
pénziigyi
tdmogatas,
szuverén
kockazatok és az
EBB célzott
keretei) és 50% a
maganszektort
érint6 miveletek
esetében

Elszamoltathatdsagi

szabalyok

Az (EU) 2017/1601 rendelet

16. cikkének (2) bekezdése
értelmében azok a
tdmogathato partnerek,
amelyekkel EFFA-
garanciamegadllapodast
kotottek, évente a Bizottsag
és a Szamvevdszék
rendelkezésére bocsatjak a
finanszirozasi és beruhazasi
mUveletekrdl sz616 pénzigyi
jelentéseket.

Az (EU) 2021/947 rendelet

38. cikkének (6) bekezdése
értelmében azoknak a
tdmogathatd partnereknek,
amelyekkel kiilsé tevékenységi
garanciamegdllapodast kotottek,
évente a Bizottsdg és a
Szamvevdszék rendelkezésére
kell bocsataniuk a finanszirozasi
és beruhazasi miveletekrél szél6
pénzigyi jelentéseket.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1601#d1e1283-1-1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=hu#d1e3762-1-1
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Il. melléklet. A makroszintii pénziigyi tamogatas attekintése

Jévahagyott MFA (millié eurd)

Vissza nem

Orszag il Hitelésszeg  Céltartalékképzés  téritend6 ELETES
tamogatasok
Ukrajna Surgésségi MFA 1200 108 0 2022. februar
Ukrajna Rendkiviili MFA I * 1000 90 0 2022. julius
Ukrajna Rendkiviili MFA 11 %3 5000 225 0  2022.szeptember
Eszak-Maceddénia  Makroszint(i pénziigyi tdmogatas 100 9 0 2023. julius
Moldova Makroszintl pénzligyi tdmogatas 120 11 30 2022. aprilis
Moldova Makroszintii pénziigyi tamogatas 100 9 45 2023. junius
Egyiptom Rovid tadvd MFA 1000 90 0 2024. aprilis
Osszesen 8520 542 75 R

Javasolt MFA (millié eurd)

Vissza nem
Hitel6sszeg  Céltartalékképzés  téritend6 Javaslat
tamogatasok
Egyiptom Makroszintl pénzligyi tdmogatas 4000 360 0 2024. marcius
Jordania MFA IV 500 45 0 2024. aprilis
Osszesen 4500 405 0 }
Minddsszesen 13 020 947 75

Megjegyzések: Ez a tablazat nem tartalmazza az Ukrajnanak nyujtott 18 milliard eurd 6sszegli MFA+-
hitelt és az Ukrajna-eszk6z keretében rendelkezésre bocsatott 33 milliard eurd 6sszegi hitelt, amelyeket
kozvetleniil az unios koltségvetés ,mozgastere” fedez. Ezeket a hiteleket nem a kiilsé tevékenységi
garanciabdl fedezik.

1 Az unids tagdllamok megéllapodtak abban, hogy tovabbi 610 millié eurd dsszeg(i fedezetet biztositanak
lehivhaté garanciak formajaban.

2 Az uniés tagéllamok megéllapodtak abban, hogy tovabbi 3050 millié eurd ésszeg(i fedezetet
biztositanak lehivhatd garanciak formajaban.

3 A rendkiviili MFA 1l miiveletek céltartalékképzésének egy masik része (225 millié eurd) az Ukrajna-
eszkdzbdl keril kifizetésre.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a harmadik orszagoknak 2023-ban nyujtott makroszintl pénzigyi
tdmogatds végrehajtdsardl szold bizottsagi jelentést kiséré SWD(2024) 150 dokumentum (Background
analysis per beneficiary country) alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0150&qid=1719835374620
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lll. melléklet. A Szamvevdszék korabbi kiilonjelentései és
véleményei

1. tablazat. A Szamvevdszék hitelekkel, garancidkkal és az unios
tamogatas innovativ finanszirozasaval foglalkozé kiadvanyai

Kozzétételi hivatkozas Cim

2024 Eves jelentések a 2023. évi pénziigyi évrél

Vélemény a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstdmogatd Eszkoz
Vélemény (OP) 01/2024 |étrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrdl [2023/0397(COD)]

2023 Eves jelentések a 2022. évi pénziigyi évrél

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmkodési Eszkoz

14/2023. sz. killonjelentés (Globalis Eurépa) programozasa

Az Eurdpai Unio pénzigyi kornyezete — A széttagolt szerkezet miatt

05/2023. sz. kulénjelentés L L . . Lo o
/ J tovabbi egyszer(sitésre és jobb elszamoltathatdsagra van sziikség

Vélemény az Ukrajna-eszkoz |étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és

03/2023. sz. vélemén .. L L .
/ y tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol

Vélemény az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletnek a diverzifikalt
finanszirozasi stratégia mint altalanos hitelfelvételi modszer bevezetése
tekintetében térténé maddositasardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatrél [2022/0370(COD)]

07/2022. sz. vélemény

A 2007-2013-as iddszak kohézids politikat szolgald pénzigyi

06/2021. sz. kiillonjelentés . .
eszkozeinek lezarasa

Vélemény amely a kvetkezé dokumentumot kiséri: A Bizottsag
07/2020. sz. vélemény jelentése az Eurdpai Fenntarthaté Fejl6dési Alap végrehajtasarol
[COM(2020) 224 final]

Gyorsvizsgalat Fenntarthatdsagi jelentések:az unids intézmények és

7/2019. sz. attekinté
07/2019. sz. dttekintés Ggynokségek értékelése

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap:még tenni kell az ESBA teljes

03/2019. sz. kulénjelentés | —.°
sikeréért

Vélemény a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmiikodési
10/2018. sz. vélemény Eszkoz létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
irdnyuld javaslatrél [COM(2018) 460]

A pénzligyi eszk6zok szerepe az uniods koltségvetés végrehajtdsaban — a

19/2016. sz. kiilonjelentés 2007-2013-as programid&szak tanulsagai

14/2015. sz. kilonjelentés | Teremt-e tobbletértéket az AKCS beruhdzasi keret?

Az unids pénziigyi tdmogatds megfeleld valaszt ad a mikrovallalkozok

08/2015. sz. kiillonjelentés | .,
igényeire?

Sikeres és igéretes-e a pénzlgyi eszk6zok alkalmazasa a vidékfejlesztés

05/2015. sz. kiillonjelentés i
terén?



https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2023
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_06/sr_closure-2007-2013-fi_hu.pdf
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Kozzétételi hivatkozas

A regionalis beruhdzasi eszk6zok altal nyujtott tdmogatdsok és a
pénzintézeti hitelek 6tvozésének eredményessége az Unid kiilsé

16/2014. sz. kulonjelentés
politikdinak tdmogatasa szempontjabdl

2. tablazat. A Szamvevdszék ,mindségi jogalkotas” kovetelményeivel

foglalkozo kiadvanyai

kozzétételi hivatkozas

17/2022. sz. kuldénjelentés | Kiilsé tanacsaddk az Eurdpai Bizottsagnal

[ L Jogalkotds az Eurdpai Unidban — csaknem 20 évvel a minGségi
12/2020. sz. attekintés . & .. P , , g
jogalkotasi elvek bevezetése utan

Az unids jogszabalyok utdlagos felllvizsgélata: dtgondolt rendszer
hidnyossagokkal

16/2018. sz. kilénjelentés
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_16/SR14_16_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_17/SR_External_consultants_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_02/rw_better_regulation_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_HU.pdf
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Roviditések

DCI: Fejlesztési Egylttm(kodési Eszkoz.

DFI: Fejlesztésfinanszirozasi intézmény.

DG BUDG: Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési FSigazgatdsaga.

DG ECFIN: Az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatdsaga.
DG INTPA: Az Eurdpai Bizottsag Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsaga.

DG NEAR: Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Szomszédsagpolitika és Csatlakozasi
Targyalasok FGigazgatdsaga.

DOAG: A Gronlandra is kiterjed6 tengerentuli tarsulasrdl sz6l6 hatarozat.
EAG: Kiils6 tevékenységi garancia.

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank.

ECA: Eurdpai Szamvevdszék.

EDFI: Eurdpai fejlesztésfinanszirozasi intézmények.
EFFA: Eurdpai Fenntarthato Fejl6dési Alap.

EFFA+: Eurdpai Fenntarthatd Fejl6dési Alap Plusz.

ENI: Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz.

INSC: Nemzetkozi Nuklearis Biztonsdagi Egylttm(ikodés.
IPA: ElG6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz.

MFA: Makroszint{ pénziigyi tdmogatas.

NDICI — Globalis Eurdpa: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi EgylttmUikodési
Eszkoz (Globdlis Eurdpa).

SWD: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum.



Glosszarium

Allamadéssag

Beruhdzasi keret

Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum

Céltartalék

Eurdpai Beruhazasi Bank

Fejlesztésfinanszirozasi intézmények

Fenntarthato fejlédési célok
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A kézponti kormanyzat belfoldi és
kulfoldi hitelez6k felé fennallé tartozasa.

A kuls6 tevékenységi garancia keretében
az EFFA+ célzott tamogatasi teriilete,
amely konkrét régidkra, orszagokra vagy
agazatokra vonatkozé beruhdzasi
portfélidkra iranyul.

Akar bels6, akar intézményen kivili
megyvitatas céljara készitett, nem
kotelez6 erejli bizottsagi dokumentum.

A mérlegben nyilvantartott, bizonytalan
id&zitésd, illetve 6sszegd, valdszinlileg

felmerl6 kotelezettség legjobb becsult
Osszegét jel6l6 szamviteli szakkifejezés.

A tagallamok tulajdondban |évé unids
bank, amely els6sorban az Uniéban, de
azon kivil is nyujt finanszirozast az uniods
szakpolitikakat tamogatd projektekhez.

Szakosodott fejlesztési bankok vagy
lednyvallalatok, amelyek altaldban
tobbségi allami tulajdonban vannak, és
amelyeket a maganszektor
fejlesztésének tamogatasara hoztak létre
a fejl6d6 orszagokban.

Az ENSZ 2030-ig tarté id6szakra
vonatkozo fenntarthato fejlesztési
menetrendjében azzal a szandékkal
meghatdrozott 17 cél, hogy az
emberiség és a bolygd szamadra kritikus
jelent6ségl terlileteken minden
orszagot cselekvésre 6sztonozzenek.



Kis- és k6zépvallalkozasok

Koltségvetési biztositék

Makroszinti pénziigyi tamogatas

MindGségi jogalkotas

Multiplikatorhatas

Nem egyiittm(ikodé orszagok és
teriiletek
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Az alkalmazottak szdma és bizonyos
pénziigyi kritériumok alapjan
meghatdrozott méretd vallalat vagy
egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak
50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és
forgalmuk vagy mérlegf6osszegiik nem
haladja meg a 10 millié eurot.

A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztatnak, és
legfeljebb 50 millié eurds forgalmat
bonyolitanak le, vagy mérlegf6osszegiik
legfeljebb 43 millié eurd.

Arra vonatkozé kotelezettségvallalas,
hogy az unids koltségvetés megtériti az
Eurdpai Beruhdzasi Bank és mas
fejlesztésfinanszirozasi intézmények
esetleges veszteségeit, ha egy
kedvezményezett nem teljesiti
kotelezettségeit az EFFA + kapcsan,
példaul nem torleszti a felvett hitelt.

Az Unio altal fizetésmérleg- vagy
koltségvetési nehézségekkel kiizd§
partnerorszagoknak nyujtott pénzigyi
tdmogatas.

Az unids politikat és jogalkotast vezérl§
koncepcid, amely azon az elveken alapul,
hogy a szabalyozas a lehet6 legkisebb
koltséggel érje el célkitlizéseit, és azt
atlathaté moédon, tényekre alapozva, a
polgarok és az érdekelt felek
bevonasaval alakitsak ki.

Olyan hatds, amikor valamely input —
példaul az unids beruhazasok vagy
garanciak — egy adott valtozasa
jelent6sebb valtozdsokat okoz az
outputban, példaul a beruhazasok
Osszességében.

Olyan orszagok, amelyek nem felelnek
meg a jo adoligyi kormanyzas
normainak.



Terminus

Tartalékfeltoltési rata

Magyarazat

Egy engedélyezett pénziigyi
kotelezettség azon szdzalékos ardnya,

amelyet céltartalékként kell feltlintetni.
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Végs6 kedvezményezett

Akar kozvetleniil az Eurépai Beruhdazasi
Bankon, akar mas pénzigyi kdzvetitén
keresztil az EFFA+ finanszirozasaban
részesilé személy vagy szervezet.

Vegyes finanszirozas

Unids tdmogatasok 6tvozése koz- és
maganfinanszirozok altal nydjtott
hitelekkel vagy t6kével.




SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unid, 2024

Az Eurdpai SzamvevGszék dokumentumainak felhasznalasat a nyiltadat-politikardl és a
dokumentumok tovabbi felhasznalasardl sz6l6 6—-2019. sz. szamvevEszéki hatarozat
szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. egyedi szerzdi jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurdpai
Unid tulajdondban Iév6 szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licenc ald tartoznak. Ezért f6szabdly szerint a tovabbi felhaszndlas a
forras és a valtoztatdsok megfelel§ feltlintetésével megengedett. A SzdmvevGszéktdl szarmazo
tartalmak tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és mondanivaléja nem torzulhat.

A Szamvev6szék nem vonhato felelGsségre a tovabbfelhasznalads esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté maganszemélyek is érintettek (példaul ha egy kép a
Szamvevdszék munkatarsait dbrazolja vagy harmadik fél is szerepel a forrdsok kozott), adott
esetben tovabbi engedélyt is be kell szerezni.

Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkozd engedély érvényteleniti a fenti dltaldnos
érvényl engedélyt, és az abban foglalt, egyértelm(ien meghatdrozott felhaszndlasi
korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhaszndldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurépai Unid
tulajdondt képezik, adott esetben kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt all6 szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak, markajelzések,
bejegyzett formatervezési mintak, logék és nevek — nem tartoznak a Szamvevdszék
tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany alda tartozé intézményi honlapjai kiilsé
oldalakra mutatoé hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevészék
hatdskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és szerzGi jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai SzamvevGszék logdja kizardlag a Szamveviszék elGzetes hozzajaruldsaval
hasznalhato fel.

PDF ISBN 978-92-849-3760-8 ISSN 1977-5733 doi:1977-5733 QJ-01-24-042-HU-N


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

	Bevezetés
	Háttér
	Külső tevékenységi garancia
	Európai Fenntartható Fejlődési Alap Plusz
	Egyéb, a partnerországoknak nyújtott és költségvetési biztosítékokkal alátámasztott uniós pénzügyi támogatás

	A vélemény hatóköre
	Hatókör
	Véleményünk korlátai


	Egyedi kérdésekkel kapcsolatos észrevételek
	A külső tevékenységi garancia értékelése a külső finanszírozási eszközök szélesebb körű értékelésének részét képezi
	Több eszköz együttes értékelése
	A bizottsági értékelés benyújtása az Európai Számvevőszéknek
	Az értékelés korlátai
	A Szabályozói Ellenőrzési Testület negatív véleménye

	A külső tevékenységi garancia bizottsági értékelése nem teljes
	Az „általános célkitűzésekhez való hozzájárulás” kritériuma nincs kellőképpen lefedve
	Az elért eredményekre és a működési teljesítményre vonatkozó információk hiánya
	Kevés az információ az „addicionalitásról”
	További beruházások mozgósítása
	A magánszektorbeli finanszírozás „bevonása”
	Az egyéb forrásokból származó támogatás helyettesítése
	Magasabb kockázati profilú projektek


	A maximális garanciaösszeg meghatározásának elmulasztása
	Az Európai Beruházási Bank Ukrajnának nyújtott hiteleire képzett tartalék
	A makroszintű pénzügyi támogatásra képzett tartalék

	A külső tanulmány egyes megállapításai nem tükröződnek kellőképpen a bizottsági értékelésben
	Az uniós képviseletek programozása és kapacitása

	Az NDICI – Globális Európa egyéb kritériumait nem értékelték megfelelően
	A kis- és közepes méretű partnerek méltányos szerepvállalását az értékelés nem vette figyelembe
	Nem értékelték teljes körűen, hogy különös figyelem irányult-e a legkevésbé fejlett országokra
	Nem értékelték, hogy sikerült-e megelőzni a „nem együttműködő országokba és területekre” irányuló beruházásokat


	Egyéb megfontolások
	A beszámolási és átláthatósági követelmények nem teljesülnek
	Az EFFA+ honlapján nem szerepel panasztételi mechanizmus
	A Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) kapcsán készített éves jelentésből hiányzó információk
	Nem teszik közzé az ülések jegyzőkönyveit


	Záró megjegyzések
	Mellékletek
	I. melléklet. Az EFFA, az EFFA+ és a kapcsolódó garanciamechanizmusok jellemzőinek összehasonlítása
	II. melléklet. A makroszintű pénzügyi támogatás áttekintése
	III. melléklet. A Számvevőszék korábbi különjelentései és véleményei

	Rövidítések
	Glosszárium

