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Inledning

Nu nar Europa aterigen upplever ett hogintensivt krig i och med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina 2022 har forsvarsfragorna hamnat hogt upp pa EU:s
dagordning. Efter Versaillesférklaringen av den 11 mars 2022 antog kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare
atgarder?.

Sedan dess har flera kortsiktiga atgarder lagts fram.

En arbetsgrupp for gemensam upphandling pa forsvarsomradet som ska arbeta
med medlemsstaterna for att stddja samordningen av deras omedelbara
upphandlingsbehov.

Ett instrument for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa) som ska uppmuntra medlemsstaterna att
samarbeta vid upphandlingen av den mest akuta forsvarsutrustningen genom att
tillhandahalla ekonomiskt stéd. Edirpa antogs den 18 oktober 2023 och kommer
att upphora den 31 december 2025.

Forordningen om stéd for ammunitionstillverkning? om leverans och gemensam
upphandling av ammunition till Ukraina (akten till stéd fér
ammunitionstillverkning). Férordningen antogs den 20 juli 2023 och kommer att
upphora den 30 juni 2025.

Kommissionen har tidigare antagit det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och Europeiska forsvarsfonden for att framja forskning och
utveckling pa forsvarsomradet.

| Europeiska radets slutsatser i december 2023 betonade man att mer behdver
goras for att man ska uppna EU:s mal att starka forsvarsberedskapen. Europeiska radet

1 JOIN (2022) 24.

2 Forordning (EU) 2023/1525.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/joint-procurement-eu-task-force-presents-conclusions-first-phase-2022-10-14_en#:%7E:text=Following%20the%20adoption%20of%20the%20Joint%20Communication%20on,for%20Defence%20Industry%20and%20Space%20and%20the%20Secretariat-General.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.consilium.europa.eu/media/68993/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1673867574301&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525

understrok ocksa att EU behover starka den europeiska férsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

Den 5 mars 2024 offentliggjorde kommissionen sitt férslag “om inrattande av
programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder for snabb tillgadng
till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)”>. Paketet kallas férslaget nedan. Syftet
med forslaget ar att tillhandahalla mer stod pa medellang sikt for att sammanfora
akuta behov med ett langsiktigt perspektiv, fran och med nu och fram till slutet av den
nuvarande flerdriga budgetramen.

| artikel 1 i forslaget faststalls en rad atgarder, namligen inrdttandet av
programmet for europeisk forsvarsindustri (programmet), stédinstrumentet for
Ukraina, en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet, en rattslig ram
som ska sdkerstalla forsorjningstrygghet och en namnd for forsvarsindustriell
beredskap.

Parallellt med forslaget offentliggjorde kommissionen en strategi for europeisk
forsvarsindustri®. | strategin anges de huvudsakliga politiska initiativ som ska 6ka EU:s
formaga att bemota sdakerhetshot genom en forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin och battre samordning av medlemsstaternas forsvarsrelaterade
investeringar. Strategins tidshorisont stracker sig langre an den innevarande flerariga
budgetramen 2021-2027. Den bestar av kvantifierade mal som ska uppnas
senast 2030. Programmet for europeisk forsvarsindustri ar det instrument som
kommissionen i forsta hand téanker anvanda for att genomfora strategin for europeisk
forsvarsindustri fran det att forslaget antas och fram till 2027.

Omfattning

Vart yttrande omfattar forslaget, inbegripet finansieringsoversikten for rattsakten
och motiveringen. Vi hanvisar bade till arbetsdokumentet (SWD) om programmet for

3 COM(2024) 150.

“ JOIN (2024) 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010

europeisk férsvarsindustri® och till strategin for europeisk férsvarsindustri nér vi anser
att det ar relevant.

Vi har samratt med kommissionens generaldirektorat for forsvarsindustri och
rymdfragor och Europeiska forsvarsbyran. Vi har dven haft kontakt med radets
sekretariat, Europaparlamentets underutskott for sdkerhet och férsvar samt
foretradare for industrin och tankesmedjor. Vi kompletterade var granskning med en
analys av forskningsrapporter fran kallor som Europaparlamentets utredningstjanst.

| yttrandet framfor vi vara synpunkter pa forslaget och bidrar till
lagstiftningsarbetet genom att féresla fortydliganden av vissa delar av férslaget som
kan paverka den ekonomiska forvaltningen av EU-medel.

Tidslinje

Kommissionen offentliggjorde forslaget den 5 mars 2024. Med hansyn till
forslagets rattsliga grund ska Europeiska revisionsratten horas®. Radet lamnade in en
formell begdran om ett yttrande fran revisionsratten den 19 april 2024 och bad
revisionsratten att lagga fram sitt yttrande senast den 31 oktober 2024. Genom detta
yttrande uppfylls kravet pa att revisionsratten ska horas.

Begransningar

Vi vill understryka att enligt artikel 34 i budgetférordningen’ ska en
konsekvensbeddmning genomféras pa forhand innan ett forslag med betydande
ekonomiska, miljdmassiga och sociala effekter laggs fram. Men, sdsom vi papekade i
vara tidigare yttranden dver forslaget om inrattande av Ukrainafaciliteten® och
forslaget om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan®,
noterar vi aterigen att ingen sadan konsekvensbeddmning har gjorts. | motiveringen till

o

forslaget angav kommissionen att det berodde pa ”"férslagets bradskande karaktar”*°.

5 C(2024) 4822.

Artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
7 Férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

8 Yttrande 03/2023.

°  Yttrande 01/2024.

19 COM(2024) 150, s. 9.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT#:%7E:text=In%20defining%20and%20implementing%20its%20policies%20and%20activities%2C,of%20education%2C%20training%20and%20protection%20of%20human%20health.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150

Vi vill understryka att det endast ar i undantagsfall som en konsekvensbedémning pa
forhand bor utelamnas.

Den 8 juli 2024 utfardade kommissionen ett arbetsdokument dar den forklarade
behovet av att EU agerade och informerade om resonemanget bakom forslaget. |
arbetsdokumentet och forslagets finansieringsoversikt for rattsakten gavs dock
begransad inblick nar det galler ett antal faktorer (se punkterna 16, 22, 23, 40 och 60).
Denna begransade information innebar att vi inte kan avge ett val underbyggt
yttrande.



Allmanna iakttagelser

Vi forstar att forslaget ar avsett som ett forsta steg i genomférandet av strategin
for europeisk forsvarsindustri, dar EU:s medel och mal till 2030 faststélls i syfte att
starka den europeiska forsvarsindustrins resiliens. Vi noterar att samradet om
strategin for europeisk forsvarsindustri agde rum mellan oktober och december 2023,
och underbyggdes av fem dokument med fragor med en beskrivning av den allmanna
bakgrunden och de framsta problem som kommissionen har identifierat. |
samradsdokumenten faststalldes dock inte huvuddragen i de olika politiska
instrumenten (t.ex. den europeiska militara forsaljningsmekanismen eller
stodinstrumentet for Ukraina), som senare togs med i forslaget om programmet for
europeisk forsvarsindustri. Ett formellt samrdad om lagstiftningsforslaget dgde rum
efter det att forslaget hade lagts fram. Det innebar att kommissionen kanske inte fick
fullstandig aterkoppling pa alla aspekter av forslaget.

| var sarskilda rapport om den forberedande atgarden for férsvarsrelaterad
forskning'! rekommenderade vi kommissionen att utforma en langsiktig strategi for
Europeiska forsvarsfonden for att 6ka narvaron av den teknik som utvecklas inom EU:s
forsvarssektor. | det avseendet vdalkomnar vi malet i forslaget att framja
industriproduktion och kommersialisering av férsvarsprodukter som utvecklats med
stod fran Europeiska forsvarsfonden. Vi valkomnar ocksa att kommissionen far
mojlighet att identifiera europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse i syfte att
utveckla den europeiska forsvarsférmagan. | var sarskilda rapport betonade vi dock att
utveckling av forsvarsférmagan ar nagot som sker under en langre tid och kraver ett
flerarigt perspektiv om det ska kunna paverka forsvarsindustrins beslut. Har noterar vi
att tidshorisonten fér genomforandet av forslaget endast ar tva ar (2026 och 2027).
For att kunna dra full nytta av EU:s budgetstod bor kommissionen évervaga att
komplettera strategin fér europeisk férsvarsindustri med en langsiktig
finansieringsstrategi for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
som en del av nasta flerariga budgetram.

Vi understrok dven att genomfdérandet av den férberedande atgarden for
forsvarsrelaterad forskning krdavde betydande resurser och expertkunskaper, vilket
gjorde det svart for kommissionen att rent operativt genomfdora utvarderingen och
tilldelningsprocessen inom rimlig tid. Vi noterar att kommissionen i forslagets
finansieringsoversikt for rattsakten uppskattar de resurser som kravs for att genomfora
programmet. Men det saknas en analys av hur dessa behov har berdknats och det finns

1 Sarskild rapport 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SV.pdf

inte heller nagon information i vare sig finansieringséversikten for rattsakten eller i
arbetsdokumentet om hur dessa resurser kan sakerstéllas i god tid till genomférandet
av programmet.

| var dversikt dver Europas férsvar'? framholl vi att EU:s planering avseende
forsvarsformagan inbegriper manga aktorer och vilar pa en komplex styrningsstruktur.
Inom denna struktur faststalls prioriteringarna for forsvarsférmagan i mellanstatliga
overenskommelser inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(Gusp), medan EU-budgeten genomfoérs av Europeiska kommissionen under
Europaparlamentets 6verinseende. | bilaga I finns en oversikt dver de huvudsakliga
Gusp-relaterade institutionella 6verenskommelserna och i punkt 53 finns synpunkter
pa samordningen mellan programmet och Gusp. Vi ar visserligen medvetna om att
institutionella 6verenskommelser ligger utanfor forslagets tillampningsomrade, men
kommissionen och medlagstiftarna bor beakta risken for éverlappningar och problem
nar det géller att utféra utvarderingar och revisioner som utgar fran denna komplexa
ram.

Vi noterar att forslaget i vissa fall inte innehaller nagra
genomforandebestammelser, till exempel for fonden for snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjorna (fonden)®® eller den europeiska militira
forsaljningsmekanismen'®. De ska faststallas forst vid ett senare datum i
genomfdrandeakter, som inte innefattar maéjligheten till granskning fran
Europaparlamentets sida. Se dven punkterna 40 och 46.

| var sarskilda rapport om att minska den storskaliga korruptionen i Ukraina*®
drog vi slutsatsen att storskalig korruption fortfarande ar ett genomgripande problem
som kraver battre rapporterings- och 6vervakningssystem och strangare villkor for EU:s
budgetstdd. Har noterar vi att forslaget inte innehaller ndgra sarskilda bestimmelser
for genomforandet av stodinstrumentet for Ukraina. Enligt forslaget ska bestammelser
som liknar de som finns for medlemsstaterna galla i tillampliga delar, trots att detta
instrument skiljer sig fran andra i fraga om mal, budgetkalla till finansieringen och
rattslig grund, och trots den storre risken for korruption i Ukraina. Vidare forstar vi att
arrangemangen for évervakning och rapportering kommer att faststallas i ett ramavtal
som forhandlas fram med de ukrainska myndigheterna. Mot den bakgrunden bor

[

2 Qversikt 09/2019.

=

> Artikel 19 i férslaget.

[

4 Artikel 14 i forslaget.

=

> Sarskild rapport 23/2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_SV.pdf
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kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att inféra sarskilda férfaranden for
ansvarsskyldighet nar det galler genomfoérandet av programmet i Ukraina. Dessa
forfaranden bor spegla den stérre risken for korruption och faststalla
minimiskyddsatgarder nar det géller kontroll, 6vervakning och rapportering som en
utgangspunkt for framtida férhandlingar med de ukrainska myndigheterna. Se dven
punkterna 47, 48, 54, 55 och 64.

Vi noterar att forslaget innehaller ambitiosa mal och en rad olika
stodberattigande atgarder med begransad vagledning om vilka kriterier som ska
anvandas nar man véljer ut projekt som kan fa ekonomiskt stéd fran EU, sarskilt med
tanke pa att genomférandet kommer att [6pa under tva ar (2026 och 2027). Har vill vi
peka pa risken for att den finansieringsram som anges i artikel 5 i forslaget och uppgar
till 1,5 miljarder euro kanske inte star i proportion till de faststdllda malen i artikel 4.
Vidare finns det en risk for att EU:s begransade resurser sprids ut dver manga olika
projekt som kanske inte far en méatbar effekt pa EU-niva. Narmare 6vervaganden finns
i punkterna 38 och 43.

I artiklarna 5, 8, 17 och 35 i forslaget finns sex undantag fran budgetforordningen.
Enligt budgetforordningen ska lagstiftningsforslagets skadl och motivering innehalla en
motivering till undantagen fran dessa bestammelser i férordningen (andra &@n de som
anges i avdelning Il i budgetférordningen). Vi har dock inte kunnat hitta ndgon sadan
motivering till de undantag som anges i artiklarna 5.5, 8.3 och 35. Detta har begransat
var mojlighet att bedéma syftet med och tillampningsomradet for dessa undantag. |
punkterna 34, 44 och 49 samt i bilaga Il finns sarskilda 6vervaganden om de olika
undantagen fran budgetférordningen. Av principiella skal vill vi betona att det ar viktigt
att begransa antalet undantag fran budgetforordningen till ett minimum och forklara
varfor de anvands.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Sarskilda kommentarer

Behovsbed6mning

| motiveringen anger kommissionen att syftet med det foreslagna programmet
for europeisk forsvarsindustri ar att sammanfora ”ett akut perspektiv med ett
langsiktigt sadant”. Den beslutade dven ”att snabbt ga fran att anta punktvisa
nodatgarder i juli (dvs. akten till stod for ammunitionstillverkning) och oktober
(dvs. instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling) 2023, till ett mer strukturellt tillvdgagangssatt for att ta sig an
de langsiktiga konsekvenser som den europeiska férsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen star infér och fortsatta att stédja Ukraina” (se dven
punkt 02). Aven om kommissionen i sitt arbetsdokument medger att det finns en risk
for att den finansieringsram pa 1,5 miljarder euro som faststalls i forslaget ar
begrdnsad, bedomer den inte hur stort budgetstéd fran EU som skulle behovas for att
genomfora de politiska instrument som foreslas.

| arbetsdokumentet framhaller kommissionen att syftet med detta ar att
uppratthalla férmagan att reagera pa mojliga forandringar av den geopolitiska
situationen och pa EU-medlemsstaternas behov. Eftersom det inte finns nagra
forklaringar i arbetsdokumentet eller nagra bevis som ligger till grund for férslaget och
kostnadsberakningarna har vi inte kunnat bedéma om finansieringsramen star i
proportion till programmets ambitioner.

| de allmdnna bestdammelserna beskrivs forslagets innehall, som bestar av
foljande:

Inrdttandet av bade programmet for europeisk forsvarsindustri, med atgarder
som ska starka den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen och
fonden samt stodinstrumentet for Ukraina (kapitel 11).

En rattslig ram som faststaller kraven och férfarandena for inrdattandet av
strukturen for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet (kapitel I11).
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En rattslig ram som syftar till att sdakerstalla forsorjningstrygghet for
forsvarsrelaterade produkter (kapitel IV).

Inrattandet av en namnd for forsvarsindustriell beredskap (kapitel V).

| artikel 2 finns en forteckning over de definitioner som anvands i forslaget till
forordning. Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervéaga att faststéalla ytterligare
definitioner (se punkterna 39, 41, 43, 45 och 51).

Avsnitt 1: Allmanna bestammelser tillampliga pa programmet och
stodinstrumentet for Ukraina

Anvandning av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna (artikel 3 i férslaget)

| forslaget (artikel 3) anges att programmet far genomforas genom finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna, en form av finansiering som infordes i
budgetférordningen 2018 och som ska forenkla politikgenomférandet och starka
prestationsdvervakningen. | vara tidigare revisioner har vi dock pekat pa brister i
genomférandet av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna inom EU:s olika
utgiftsomraden. | vart yttrande 6ver Ukrainafaciliteten 2023 konstaterade vi att
finansieringsoverenskommelserna for EU:s budgetstod inte alltid hade varit tydliga nar
det géllde vilka atgarder som skulle anvandas for att mata om framstegen skulle
beddémas vara tillfredsstdllande'®. Vi rapporterade ocksa att det var oklart hur
kommissionen hade kommit fram till beloppet pa utbetalningarna fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens till medlemsstaterna'’. Metoden for att berdkna
innehallandet av en utbetalning om delmal och mal inte uppnas fullt ut innebar att
manga bedémningar maste goras, och det kan leda till olika tolkningar*®. Slutligen
konstaterade vi att kommissionen vid sin revision av finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna i forsta hand var inriktad pa om delmal och mal hade uppnatts och att
den inte i tillracklig utstrackning undersdkte om EU:s och medlemsstaternas regler
hade foljts. Vi uppmanade darfor kommissionen att atgarda den bristande sdkerhet

6 Punkt 33 i yttrande 03/2023.
17 punkt 10.28 i arsrapporten for 2021.

18 punkt 11.19 i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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som kan uppnas pa EU-niva i fraga om efterlevnaden av EU:s och medlemsstaternas
regler®.

| det avseendet noterar vi att forslaget inte innehaller nagra
genomférandebestammelser som avser finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna. Vi ar medvetna om att kommissionen i arbetsprogrammet kommer att
faststalla att denna finansiering grundar sig pa foérvantad maluppfyllelse genom
hanvisning till arbetspaket, delmal eller mal inom ramen for den gemensamma
upphandlingsprocessen?’. Mot den bakgrunden bér kommissionen i
arbetsprogrammen overvaga att tydligt faststalla de atgarder som finansieras i form av
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, delmalen fér genomférandet av
atgarden samt de ekonomiska konsekvenserna om ett specifikt delmal eller mal inte
uppnas.

Vi noterar dessutom att enligt de sarskilda bestammelserna i forslaget kravs
vagledning for genomférandet i samband med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna for att sdkerstdlla en konsekvent tilldmpning.

| artikel 7 anges att en stédmottagare far erhalla ekonomiskt stod fran flera EU-
instrument, men att det kumulativa EU-stodet inte far overstiga de totala
stodberattigande kostnaderna och att EU-bidraget fran olika instrument inte far
tacka samma kostnad.

| artikel 8 anges att kommissionen far aterkrava ett belopp om stddmottagaren
gor en vinst, som ska berdknas som differensen mellan intdkterna och de
stodberattigande kostnaderna for atgarden.

| artikel 17 faststalls det hogsta tillatna ekonomiska bidraget fran EU till
stodberadttigande verksamhet i form av en procentandel av de stodberattigande
kostnaderna.

19 Punkt 93 och rekommendation 3 i sarskild rapport 07/2023.

20 Skilen 20 och 21 i forslaget.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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Nar det ar fraga om stodberattigande atgarder som finansieras i form av finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna, och for att undvika risken fér 6verkompensering,
b6r kommissionen dvervaga att klargora

minimikraven for kontroll for att pavisa att de belopp som tagits emot i form av
bidrag inte Overstiger det totala beloppet av stodberattigande kostnader och inte
tacker samma kostnader, sasom kravs enligt artikel 7,

det kostnadsunderlag som ska anvandas for att uppskatta det 6verskott som
anges i artikel 8,

det kostnadsunderlag som ska anvandas for att faststélla den hogst tillatna EU-
finansieringen enligt artikel 17,

kontrollatgarder for att sdkerstélla att efterlevnaden av EU:s och
medlemsstaternas regler kontrolleras och bekraftas.

| avsnitt 2.2.1 i finansieringsdversikten for rattsakten hanvisar man i sin tur till
forenklade kostnadsalternativ i beskrivningen av finansieringsmekanismen. Dar anges
att kommissionen far anvanda forenklade kostnadsalternativ for att minska den
administrativa bordan for stodmottagarna och rikta insatserna mot atgardernas
resultat. | allmdnhet bedomer vi att det forekommer farre fel nar férenklade
kostnadsalternativ anvands, men det ar mycket viktigt att man utvecklar en saker
metod, vilket vi tog upp i var rapport om de nya alternativen for att finansiera
landsbygdsutvecklingsprojekt?’. Vi &r medvetna om att det redan finns en metod till
stod for genomforandet av instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa) nar det géller
upphandlingsrelaterat budgetstod. Sasom vi patalar i punkt 58 har det dock annu inte
gjorts nagon efterhandsutvardering av Edirpa. Om kommissionen skulle bestamma sig
for att anvanda detta finansieringsalternativ for andra verksamheter an det
upphandlingsrelaterade samarbetet understryker vi att det skulle krdva att man snabbt
utvecklar en tillforlitlig metod med hansyn till programmets begransade tidshorisont.
Kommissionen bér 6vervaga att klargéra omfattningen av de stédberattigande
verksamheter som kan fa finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Den bor
aven Overvaga att klargora de principer som ligger till grund for de
kostnadsberidkningar som anvands for att bedoma hur lampligt det ar att anvdanda
budgetstdd fran EU i form av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna och
forenklade kostnadsalternativ.

21 Sirskild rapport 11/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_SV.pdf
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Finansieringsram (artiklarna 5 och 6 i forslaget)

| artikel 5 i forslaget anges tva separata budgetposter. En syftar till att starka den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och den andra till att starka
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas. Vi noterar programmets anslag
pa 1,5 miljarder euro. Nar det handlar om forstarkningen av Ukrainas forsvarstekniska
och forsvarsindustriella bas (se daven punkterna 47 och 48) noterar vi att det inte finns
nagon fast finansieringsram for stodinstrumentet for Ukraina. Medlemsstaterna har
ingatt en 6verenskommelse?? om att anvanda de vinster som genereras fran
investeringar av frysta ryska tillgangar for att stodja Ukraina, dess aterhamtning och
ateruppbyggnad och sjalvforsvar mot Rysslands anfallskrig. Enligt denna
overenskommelse fordelades 90 % av intakterna fran frysta ryska tillgangar till den
europeiska fredsfaciliteten och 10 % till Ukrainafaciliteten. Den forsta 6verforingen pa
1,5 miljarder euro gjordes tillgdanglig den 26 juli 2024. Anslaget ska ses dver arligen och
en procentandel av dessa intdkter skulle i framtiden kunna ga till stodinstrumentet for
Ukraina, vilket anges som ett alternativ i artikel 6.2 och dven namns i skal 9. Vi skulle
vilja understryka att det kan bli svart att forutsaga beloppet fran och tidshorisonten for
en sadan finansieringskalla. Det kan ocksa innebara en operativ utmaning for
kommissionen nar den genomfor stédinstrumentet for Ukraina.

Avsnitt 2: Programmet

Samverkan med Eruf och ESF+ (artikel 7 i forslaget)

| artikel 7 i forslaget rekommenderas att programmet genomfoérs i samverkan
med andra unionsprogram. Vi understryker att det skulle krdvas en noggrann
beddmning om andra fonder anvands som ett komplement till atgarder som
finansieras inom programmet. Detta dr nodvandigt for att inte riskera att man
anvander finansiering som ursprungligen anslagits for att bidra till andra mal én de
som ingar i programmet.

Vi noterar dessutom att genomférandet av forslaget kan leda till att
spetskompetensstamplar tilldelas foretag inom ramen for den forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. En spetskompetensstampel tilldelas projekt som kan fa EU-
finansiering och som uppfyller de krav som faststalls for ett visst EU-instrument, men
som inte fatt nagot ekonomiskt stéd fran EU pad grund av instrumentets
budgetbegransningar. Det allmdnna malet med stampeln ar att gora sa att sokande
kan fa stod fran andra EU- eller medlemsstatsprogram och framja foretags deltagande i

22 Radets beslut (Gusp) 2024/1470 och radets férordning (EU) 2024/1469 av den 21 maj 2024.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/seal-excellence_en#:%7E:text=Seal%20of%20Excellence-,What%20is%20the%20Seal%20of%20Excellence%3F,due%20to%20lack%20of%20budget
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401469
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EU-program. Har hanvisar vi till var rapport om synergier mellan Horisont 2020 och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna??, dar vi konstaterade att ett liknande
verktyg endast anvandes i begransad utstrackning pa grund av administrativa hinder
och brist pa projektinformation. Vi anser att forslaget inte i sig garanterar att
spetskompetensstamplar anvands. Det skulle krdvas betydande insatser under
genomforandet for att sdkerstdlla att spetskompetensstampeln anvands.

Indirekt forvaltning (artikel 8 i férslaget)

| artikel 8 i forslaget anges att programmet far genomféras genom direkt
forvaltning eller indirekt forvaltning. | var sarskilda rapport om den férberedande
atgarden for férsvarsrelaterad forskning?* rekommenderade vi kommissionen att
bedéma om indirekt férvaltning kan anvandas i storre utstrackning som ett alternativ
for projekt inom ramen for Europeiska forsvarsfonden for att minska den risk som
uppstar pa grund av personalbristen inom kommissionen. Vi stoder darfor denna
flexibilitet for att sakerstalla att programmet genomférs i tid. Det dr dock inte alltid
som overenskommelser om medverkan ar tydliga nar det géller forfarandena for
ansvarsskyldighet. For att starka ansvarsskyldigheten vid indirekt forvaltning av EU-
medel pa forsvarsomradet bor kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att infora
ett uttryckligt krav pa att 6verenskommelser om medverkan som ingdtts av
kommissionen slar vakt om revisionsrattens revisionsrattigheter.

Budgetstodets retroaktiva verkan (artikel 8 i forslaget)

| artikel 8 i forslaget infors dessutom ett undantag fran artikel 193.2 i
budgetférordningen enligt vilket EU-bidrag far tacka “atgarder som inletts och
kostnader som uppstatt fore den dag da forslaget till atgarderna lamnades in, under
forutsattning att atgarderna inte inleddes fére den 5 mars 2024 och inte var slutforda
fore undertecknandet av bidragsoverenskommelsen”. Utifran skal 23 tolkar vi det som
att syftet med undantaget ar att maojliggora kontinuitet i finansieringsmajligheterna for
atgarder som kunde ha fatt stod genom 2024 ars finansiering inom ramen for akten till
stdd for ammunitionstillverkning och Edirpa. Vi noterar dock att omfattningen av de
stodberattigande atgarderna, som forordas i forslaget, ar bredare an omfattningen i
akten till stod for ammunitionstillverkning och Edirpa. Vidare noterar vi att tidsspannet
mellan den 5 mars 2024 och det slutliga antagandet av forslaget mycket val kan
Overstiga ett ar. Det kan medfora en risk for att EU finansierar verksamheter som
skulle ha genomforts dven utan EU-stod. Det skulle dessutom kunna medféra att
dokument som styrker att de kostnader som mottagare begér ersattning for ar

23 Sirskild rapport 23/2022.

24 Sarskild rapport 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-10
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stodberattigande inte finns tillgdngliga, vilket i sin tur skulle paverka var mojlighet att
genomfora revisioner. Kommissionen och medlagstiftarna bor darfor undersoka tva
saker: for det forsta om tillampningsomradet for undantaget i artikel 8 ar lampligt for
att det avsedda malet ska kunna uppnas, och fér det andra om det ar anpassat till
tidtabellen for antagandet av forslaget.

Aterkrav av vinster som stodmottagare gjort (artikel 8)

| artikel 8 i forslaget anges att kommissionen far aterkrava den andel av vinsten
som motsvarar unionsbidragen. Vinsten berdknas som ett intaktséverskott i
forhallande till de stodberattigande kostnaderna for atgarden, dar intakterna
begransas till unionsfinansiering, finansiering fran medlemsstaterna och andra intdkter
som genereras under atgarden. | detta sammanhang noterar vi att programmet far
stodja sadana atgarder som att 6ka produktionskapaciteten eller framja
industriproduktion och kommersialisering av forsvarsprodukter, som kan generera
intdkter pa lang sikt. Om de underliggande forsvarsrelaterade produkterna blir
I6nsamma skulle betydande belopp kunna aterkrévas. For att garantera
stodmottagarna rattssdakerhet och forhindra 6verkompensering bor kommissionen
overvaga att beskriva vilken metod den planerar att anvanda for att faststalla sadana
vinster. Alternativt skulle kommissionen kunna 6vervaga att inrdtta en enkel och tydlig
mekanism (t.ex. schablonmassiga procentsatser, som skulle minska de
stodberattigande kostnaderna och EU-finansieringen till en nivda som minskar risken for
overkompensering) for att begransa den administrativa bérdan och uppmuntra
deltagande fran industrin.

Anvdndning av anlaggningar som ar beldgna i tredjeldnder (artiklarna 10 och 21 i
forslaget)

I skdl 15 anges att den infrastruktur, tillgangar och resurser som tillhor
programmets mottagare och som anvands for atgarden ska vara beldgna pa en
medlemsstats eller ett associerat lands territorium sa att man uppnar
overensstammelse med malet i forslaget att starka den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens forsvarsberedskap. Forslaget innehaller dock ett
undantag fran denna princip om mottagarna inte har nagra lattillgéngliga alternativ
eller relevant infrastruktur och relevanta anlaggningar, tillgadngar och resurser inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vi noterar att ordvalet ”lattillganglig” kan
tolkas i vid bemarkelse, vilket kan leda till en utbredd anvandning av undantaget.
Kommissionen och medlagstiftarna bor underséka om tillampningsomradet for detta
undantag ar lampligt och stammer 6verens med skal 15 i férslaget.
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Definition och prioritering av stodberattigande atgarder (artiklarna 11, 12 och 13 i
forslaget)

| artikel 11 i forslaget beskrivs de atgarder som berattigar till finansiering inom
ramen for programmet och anges att budgetstdd far tilldelas atgarder som till exempel

galler

verksamhet som gdller myndigheters samarbete i
forsvarsupphandlingsférfaranden (artikel 11.2),

inrdttande av gransoverskridande industripartnerskap, inbegripet verksamhet
som syftar till att samordna anskaffning eller reservering av komponenter och
lageruppbyggnad av forsvarsprodukter (artikel 11.3 b),

uppbyggnad och tillhandahallande av reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet for forsvarsprodukter (dvs.
tillverkningskapacitet som kan behovas i en nddsituation, kallas aven
anldggningar med stdndig beredskap (artikel 11.3 c),

verksamhet for att starka forsorjningstryggheten och resiliensen (artikel 11.5 b).

Med tanke pa att programmet far genomforas via bidrag pa grundval av uppkomna
kostnader bor kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att klargora vilka
kostnader som kan bli stodberattigande inom ramen fér programmet och om
finansieringen far anvandas for att tacka inkép av ravaror och insatsvaror for
lageruppbyggnad och ddarmed finansiera den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens behov av rorelsekapital.

Vi noterar vidare att artikel 11 innehaller 14 exempel pa stodberattigande
atgarder som kan fa ekonomiskt stod fran EU, men att artikel 4 innehaller en vid
definition av malet “inleda och snabba upp industrins anpassning till strukturella
forandringar”. | det sammanhanget, och sasom papekas i punkt 20 i detta yttrande,
b6r kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att faststalla tydliga prioriteringar
for fordelning av EU-medel till enskilda projekt for att undga risken for att EU:s
ekonomiska medel sprids ut.

Nar det géller artiklarna 12 och 13 bér kommissionen och medlagstiftarna
Overvaga att mer uttryckligen definiera termerna “gemensamma
upphandlingsatgarder” och “industriella forstarkningsatgarder” eftersom de
sistnamnda inte anvands i artikel 11 och inte definieras i artikel 2 i forslaget. De bor
dven Overvaga att gora en tydligare atskillnad mellan gemensam (common)
upphandling och gemensam (joint) upphandling i texten.
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En europeisk militar férsdljningsmekanism (artikel 14 i férslaget)

Enligt artikel 14.2 i forslaget ska kommissionen utarbeta de tekniska
specifikationerna for och upphandla den gemensamma it-plattform som kravs och
uppratta en samlad, centraliserad, uppdaterad katalog 6ver forsvarsprodukter som
utvecklats av den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen. Utifran
strategin for europeisk forsvarsindustri’®> uppfattar vi det som att denna katalog ar
avsedd som ett forsta steg i ett pilotprojekt som sedan ska utvecklas till en fullfjadrad
europeisk militar forsaljningsmekanism fran och med 2028 och att kommissionen
tanker bygga plattformen pa befintliga |6sningar, till exempel Europeiska
forsvarsfondens Euclid-databas. Med tanke pa de olika tidsramarna for strategin for
europeisk forsvarsindustri och programmet for europeisk forsvarsindustri foreslar vi
att kommissionen faststaller etappmal for perioden 2025-2027 i forslaget.
Kommissionen och lagstiftarna bor dven 6vervéaga att

klargéra om plattformen dven ska innehalla de inslag som beskrivs i artikel 37 i
forslaget om underlattande av offtake-avtal,

tydligt ange det malinriktade tillimpningsomradet for produkter och féretag som
ska omfattas av plattformen,

tillhandahalla genomférandebestammelser for styrningen och férvaltningen av it-
plattformen.

Slutligen noterar vi att, beroende pa plattformens omfattning och egenskaper, kan
utvecklings- och underhallskostnaderna bli betydande. Vidare noterar vi att
plattformens operativa framgang kommer att hdanga pa i vilken utstrackning den
anvands av medlemsstaternas upphandlande myndigheter och pa om industrin ar villig
att lamna ifran sig de uppgifter som efterfragas frivilligt. | det sasmmanhanget noterar
vi att kommissionen i arbetsdokumentet inte bedémer den valuta for pengarna som
forvantas av it-plattformen till stod for den europeiska katalogen 6ver
forsvarsprodukter som planeras som en del av den europeiska militara
forsaljningsmekanismen.

| artikel 14.1 b i forslaget anges att kommissionen ska stodja “inrattandet av en
forsvarsindustriell beredskapspool for att 6ka tillgangen till och snabba upp
leveranstiden for unionstillverkade férsvarsprodukter och sakerstalla ett omedelbart
och férmanligt alternativ for inkop eller anvandning/leasing for medlemsstaterna, de
associerade landerna och Ukraina”. | artikel 14.3 anges vidare att kommissionen ska ge

% Avsnitt 2.3 Investera europeiskt i JOIN(2024) 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010
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ekonomiskt stdd till medlemsstaterna genom att bidra till uppbyggnaden av
forsvarsindustriella beredskapspooler. Men utéver de angivna malen kunde vi inte
hitta nagon definition av forsvarsindustriella beredskapspooler i forslaget.
Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga att infora definitionen och ange
huvuddragen i forsvarsindustriella beredskapspooler i lagstiftningstexten.

Europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse (artikel 15 i férslaget)

| forslaget far kommissionen befogenhet att utpeka europeiska férsvarsprojekt av
gemensamt intresse. Bestammelsen ar utformad som stdd till storskaliga projekt som
ska utveckla formagor som ingen medlemsstat skulle kunna utveckla eller upphandla
pa egen hand. Vi noterar dock att tidshorisonten for att genomféra sddana projekt
sannolikt dverstiger Edips tvaariga genomférandeperiod. Det ar darfoér av avgdrande
betydelse att sakerstalla langsiktig finansiering sa att det gar att slutféra de utvalda
projekten och dra nytta av de férvdntade fordelarna. Kommissionen och
medlagstiftarna bér darfér 6vervaga att infora ett krav for att trygga ett Iangsiktigt
ekonomiskt stod som en forutsattning for urvalet av europeiska forsvarsprojekt av
gemensamt intresse.

Tilldelningskriterier (artikel 16 i forslaget)

| forslaget faststalls fyra tilldelningskriterier som ska anvandas vid bedémningen
av de forslag som kommer in till de arliga arbetsprogrammen. Tilldelningskriterierna
omfattar “forsvarsindustriell beredskap”, “"forsvarsindustriell resiliens” och
"forsvarsindustriellt samarbete”. Termerna “forsvarsindustriell resiliens” och
"forsvarsindustriellt samarbete” definieras dock inte uttryckligen i forslaget och ndmns
inte i artikel 4 dar forslagets 6vergripande mal faststalls. Vi anser dessutom att
kriterierna enbart ar riktlinjer och inte tillrdckliga for att medge ett 6ppet
urvalsférfarande eller en malriktad finansiering till de projekt som ger mest valuta for
pengarna. Vi noterar att kommissionen avser att lamna ytterligare uppgifter om hur
dessa kriterier ska tillampas i arbetsprogrammen. Kommissionen och medlagstiftarna
bor 6vervaga att anpassa den terminologi som anvands i artiklarna 4 och 16 i forslaget
for att uppna dverensstammelse mellan malen i forslaget och tilldelningskriterierna.

Unionens ekonomiska bidrag (artikel 17 i férslaget)

| forslaget anges att “genom undantag fran artikel 190 i forordning (EU,
Euratom) nr 2018/1046 far programmet finansiera upp till 100 % av de
stodberattigande kostnaderna”. | skdl 18 anges att undantaget kan tillampas for att
tacka de kostnader som beror pa "komplexiteten i samarbetet” vid gemensam
upphandling. Vi noterar dock att tillampningsomradet for undantaget i artikel 17 skulle
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innebdra att verksamhet for att starka forsorjningstryggheten och resiliensen,
utbildning och kompetenshdjning av personal eller upphandling av fysiska system och
system for it-skydd ocksa skulle pdverkas av undantaget fran budgetférordningen.
Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga huruvida tillampningsomradet for
undantaget i artikel 17 ar lampligt och stammer 6verens med det mal som anges i
skal 18.

| artikel 17 anges vidare att stodberattigande verksamhet som géller en snabbare
anpassning till strukturella forandringar av produktionskapaciteten for
forsvarsprodukter kan fa budgetstod fran EU som Overstiger taket pa 35 % i forslaget
om ”"[m]edlemsstaterna enas om en gemensam strategi for export av sadana
forsvarsprodukter”. Det skulle kunna leda till att medlemsstaterna och kommissionen
har olika tolkningar av vad som kan anses utgora en uppfyllelse av detta kriterium med
en efterfoljande risk for en inkonsekvent beddmning. For att sdkerstalla att
programmet genomfors konsekvent bér kommissionen och medlagstiftarna évervaga
att definiera vad som avses med en "gemensam strategi for export” i artikel 2 i
forslaget.

Fonden for snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna (artikel 19 i forslaget)

| forslaget anges att kommissionen far inrdtta en blandfinansieringsinsats (dvs.
kombinera icke aterbetalningspliktiga former av stod och finansieringsinstrument),
kallad fonden. Syftet med fonden ar att mobilisera, riskreducera och snabba upp de
investeringar som behovs for att 6ka forsvarstillverkningskapaciteten hos sma och
medelstora féretag och sma midcap-foretag i form av eget kapital och lan. Fonden ska
genomforas i enlighet med bestdmmelserna i InvestEU-programmet. Utéver malen och
de tilltdnkta stodmottagarna fann vi dock inga genomférandebestammelser i forslaget
som faststaller

fondens finansieringsram,

de kriterier som ska anvandas for att valja ut investeringsobjekt och typer av
finansieringsinstrument,

eventuella kopplingar till de atgarder som finansieras inom programmet,
stodmottagarnas skyldigheter,
principerna for att dela finansiella risker mellan fonden och privata investerare,

overvakningsarrangemang for att sakerstalla att malen uppnas,
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revisionsrattens ratt att fa tillgang till handlingar och information, i enlighet med
artikel 287.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Kommissionen och medlagstiftarna bor darfér 6vervaga att tillhandahalla allmanna
urvalskriterier for fondens stédmottagare och forklara hur fonden kommer att bidra till
att programmets 6vergripande mal uppnas. Dessutom boér kommissionen 6vervaga att
faststalla sarskilda 6vervakningsarrangemang for fonden och riskdelningen med
privata investerare.

Avsnhitt 3: Stodinstrumentet for Ukraina

Enligt forslaget finns det planer pa att inratta en separat finansieringsram, som
finansieras genom frivilliga bidrag och “relevanta restriktiva unionsatgarder”, som ska
anvandas till atgarder som starker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella
bas. Kommissionen och medlagstiftarna bor évervaga att ta med niarmare
bestammelser om EU:s relevanta restriktiva unionsatgarder sa att det gar att korrekt
faststalla det belopp for externa inkomster avsatta for sarskilda andamal som ar
oronmarkta for Ukraina. Se aven punkt 30 for vara 6vervaganden om de extraordinara
intakter som innehas av privata enheter och som harrér fran immobiliserade ryska
tillgangar.

| artikel 4 i forslaget framhalls att syftet med stddinstrumentet for Ukraina ar att
bidra till aterhamtningen, ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas
forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, starka det gransoverskridande
samarbetet och hjalpa Ukraina att gradvis anpassa sig till unionens regelverk. Vi
noterar att malen ar mycket allmant hallna, vilket kan gora det svart att faststalla
operativa kriterier for tilldelning av EU:s budgetstod. | artikel 20 anges vidare att
kommissionen ska forvalta stodinstrumentet for Ukraina enligt regler som liknar
programmets regler nar det galler formen av EU-finansiering, stédberattigande
enheter och tilldelningskriterier. Vi noterar darfor att forslaget inte innehaller nagra
sarskilda bestammelser for genomférandet av stodinstrumentet for Ukraina och att
det tillampar bestammelser som liknar dem som géller for medlemsstaterna. Denna
tillampning galler trots att instrumentet skiljer sig fran andra i fraga om mal,
budgetkalla till finansieringen, rattslig grund och den storre risken for korruption i
Ukraina. Mot bakgrund av detta, sdsom papekas i punkt 19, bor kommissionen och
medlagstiftarna 6vervaga att inféra sarskilda bestammelser for genomfoérandet av
stodinstrumentet for Ukraina. De skulle till exempel kunna dvervaga att

begrdansa omfattningen av stodberattigande atgarder till dem som ar nédvandiga
for att uppna instrumentets mal,
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ta fram sarskilda tilldelningskriterier,

atgarda risken for att programmet i Ukrainas fall genomférs genom finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna (se punkterna 26—-29).

Vidare noterar vi att de allmant hallna malen och spelrummet néar det géller
genomforandet av stodinstrumentet for Ukraina kan skapa problem nar manii
efterhand ska beddma hur det har presterat och faststadlla genomférandeorganens
ansvar. | punkt 54 finns vara synpunkter pa ramavtalet for Ukraina.

Avsnitt 1: Beredskap (artiklarna 34-39 i forslaget)

| artikel 35 i forslaget infors ett undantag fran artikel 172 i budgetforordningen,
som gor att kommissionen i situationer av synnerligen bradskande karaktar far begara
leverans av varor eller tjanster innan de slutliga kontrakten har undertecknats. Med
tanke pa att risken for tvister ar storre nar ett kontrakt genomfoérs innan de rattsliga
villkoren har faststallts bor kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att begransa
undantagets tillampningsomrade. De skulle till exempel kunna besluta att undantaget
endast far anvandas om ett forsorjningskrislage eller ett sakerhetsrelaterat
forsorjningskrislage har aktiverats.

Avsnitt 2: Kartlaggning och overvakning av leveranskedjorna
(artiklarna 40 och 41 i forslaget)

| forslaget anges att kommissionen ska kartldgga unionens férsvarsleveranskedjor
och tillhandahalla en analys av unionens starka och svaga lankar i leveranskedjorna for
krisnddvandiga produkter. For detta andamal ska kommissionen utnyttja offentligt
tillgéngliga uppgifter och den far ocksa rikta frivilliga begaranden om information till
relevanta aktorer. | artikel 41 anges pa liknande satt att kommissionen och
medlemsstaterna far be berdérda parter att pa frivillig grund lamna information i syfte
att utféra dvervakning av forsvarsleveranskedjorna. | skal 56 i forslaget anges slutligen
att kommissionen bor faststalla standardiserade och sdkra metoder for all insamling av
uppgifter for att minimera bérdan for de féretag som deltar i dvervakningen och
sakerstalla att de uppgifter som inhamtas kan sammanstallas pa ett meningsfullt satt.
For att se till att de uppgifter som tas emot ar fullstandiga bor kommissionen évervaga
att infora ett krav pa svar pa sadana begaranden om information i de
bidragsdverenskommelser som ingatts med programmets stodmottagare.



24

Enligt artikel 42 i forslaget ska medlemsstaterna rapportera om storre handelser
som kan hindra den regelbundna kartlaggningen av centrala marknadsaktorer. For att
framja ett konsekvent genomforande bér kommissionen och medlagstiftarna
Overvaga att tydligare definiera “storre hdndelser”, klargéra omfattningen av de
atgérder som medlemsstaterna maste genomféra och tydligt ange vad for slags
information de forvantar sig att fa inrapporterad.

Avsnitten 3 och 4: Forsorjningskrisldage och sdkerhetsrelaterat
forsorjningskrislage (artiklarna 43-56 i forslaget)

Om Europeiska radet aktiverar det forsorjningskrislage som avses i artikel 44 eller
det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrislage som avses i artikel 48 far kommissionen
genom forslaget befogenhet att begara in information fran berérda féretag och
underratta om prioritetsklassade order och prioritetsklassade begaranden. Genom
forslaget far kommissionen befogenhet att pafora boter, till exempel nar ett foretag till
foljd av grov vardsloshet eller bristande efterlevnad inte uppfyller skyldigheten att
informera kommissionen eller lamnar ofullstandiga eller vilseledande uppgifter som
svar pa en begdran (artikel 55). Denna befogenhet omfattas dock av villkor som kan
forhindra att den anvands pa ett andamalsenligt satt och i tid.

Enligt artiklarna 46 och 49 kravs ett forhandsgodkannande fran den medlemsstat
dar foretaget ar etablerat innan kommissionen skickar ut en begaran om
uppgifter. Foretaget kan besluta att inte svara pa begdran om det har "tillrackliga
skal” for att inte gora det.

Enligt artikel 47 ska en underrattelse om en prioritetsklassad order foregas av en
begaran fran en medlemsstat och ett forhandsgodkdannande fran den
medlemsstat dar det bertérda féretaget ar etablerat. Ett foretag far dven avvisa
ordern om det férser kommissionen med en ”“detaljerad motivering”.

Enligt artikel 50 ska ett beslut att utfarda en prioritetsklassad bestallning pa
samma satt foregds av en formell begaran fran en medlemsstat och ett
forhandsgodkdannande fran den medlemsstat dar det berdrda foretaget ar
etablerat. Foretaget far besluta att inte godta bestallningen om det har

III

"tillrackliga skal” att inte gora det.

Vi vill darfér understryka att en valfungerande mekanism kommer att hanga pa
medlemslandernas samarbetsvilja. Vi vill ocksa peka pa den operativa utmaning det
innebdar for kommissionen att utéva dessa foreslagna befogenheter och den risk for
rattsliga utmaningar fran féretag som kan bli foremal for sanktioner. Kommissionen
och medlagstiftarna bor darfor 6vervaga att klargora vilka “skal” och “detaljerade
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motiveringar” som gor att ett foretag kan avvisa en begaran om information, en
prioritetsklassad order och en prioritetsklassad begdran om information.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap och kommittéforfarande
(artiklarna 57 och 58 i forslaget)

Genom forslaget inrdttas namnden for forsvarsindustriell beredskap som
sammanfor kommissionen, medlemsstaterna och den hdga representanten tillika
chefen for Europeiska forsvarsbyran. Namnden ska ge rad till kommissionen om
genomforandet av programmet, bland annat nar det handlar om att faststélla
prioriterade finansieringsomraden och aktivera ett forsorjningskrislage. Som en del av
strategin for europeisk forsvarsindustri ska némnden dessutom utéva funktionen for
EU-férsvarets gemensamma planering och upphandling. Kommissionen ska vara
ordférande i ndmnden nar det handlar om att genomféra programmet for europeisk
forsvarsindustri (Edip), medan kommissionen och den hoga representanten (som ocksa
ar chef for Europeiska forsvarsfonden) delar pa ordforandeskapet i namnden nér det
handlar om strategin for europeisk forsvarsindustri. Vidare inrdttas en kommitté
genom forslaget som ska 6vervaka antagandet av kommissionens arbetsprogram. Den
ska besta av kommissionen och medlemsstaterna och ha Europeiska férsvarsbyran och
Europeiska utrikestjansten som observatorer. Vi ar medvetna om att det finns ett
behov av sddana samordningsforum for att sdkerstalla konsekvens mellan Gusp-beslut
och forsvarsindustripolitiken och forstar de rattsliga begransningar som géller for
forslaget. Vi noterar dock att némnden kanske inte bidrar till att forenkla den
komplexa styrningsram som tas upp i punkt 17.

Ramavtal mellan unionen och Ukraina (artikel 59 i forslaget)

Med hansyn till stédinstrumentet for Ukraina kravs det enligt artikel 59 i forslaget
att kommissionen ingar ett ramavtal med Ukraina, dar det ingar att faststalla ndarmare
bestammelser for att sdkerstélla en sund ekonomisk férvaltning och 6ppenhet. Sdsom
anges i punkt 19 kan dock medlagstiftarna 6vervaga att inféra krav pa
minimikontroller, 6vervakning och rapportering i forslaget som en utgangspunkt for
framtida forhandlingar mellan kommissionen och ukrainska myndigheter. Vidare bor
kommissionen och medlagstiftarna overvaga att fortydliga innehallet i ramavtalet
med Ukraina och ta med narmare bestammelser om
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de sarskilda mal och behov som de ukrainska myndigheterna stravar efter att
uppna och tillgodose,

identifieringen av de ukrainska myndigheter som ar med och genomfor
programmet och deras ansvarsomraden,

det system som ska tillampas for sanktioner och aterkrav i handelse av
Overtradelser av avtalet och avtal i efterféljande led,

overvakningsarrangemangen, inbegripet prestationsindikatorer och
informationskallor som anvants for att kvantifiera instrumentets output,

de relevanta lagstiftningsatgarder, regleringsatgarder eller administrativa
atgarder som kravs for att uppratthalla revisionsrattens ratt att fa tillgang till
handlingar och information fran ukrainska stodmottagare till sina revisioner.

Vi noterar dessutom att det i forslaget inte finns nagon tidsfrist for nar ramavtalet
med Ukraina ska ingas. Med tanke pa instrumentets korta tidsspann och ramavtalets
roll i att uppratthalla revisionsrattens ratt att fa tillgang till handlingar och information
fran ukrainska stodmottagare till sina revisioner bér kommissionen och
medlagstiftarna 6vervaga att infora en sadan tidsfrist for att se till att alla betalningar
omfattas av hallbara évervaknings- och revisionsarrangemang.

Utvardering av programmet (artikel 66 i forslaget)

Enligt forslaget ska kommissionen senast den 30 juni 2027 utarbeta en rapport
med en utvdrdering av programmets genomférande och resultat. Rapporten ska bygga
pa samrad med medlemsstaterna och centrala berérda parter. Vi valkomnar detta
krav, men noterar att tidsfristen for utvarderingen dar ambitidos med tanke pa hur lang
tid det ordinarie lagstiftningsforfarandet tar och den tid som behovs for att genomféra
programmet och bedoma effekterna av det. | det avseendet noterar vi att
utvarderingen av akten till stod fér ammunitionstillverkning, som utfardades av
kommissionen i juli 2024, kom for snart efter antagandet av tilldelningsbeslutet den
15 mars 2024. Denna tidsram gjorde att kommissionen inte kunde bedéma
atgardernas resultat, och utvarderingen kom da endast att omfatta
genomférandeperioden fram till dess att det slutliga urvalet av stdodmottagare hade
gjorts.
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Trots denna begransning noterar vi att man i utvarderingen av akten till stod for
ammunitionstillverkning pekade pa den utmaning som programkommittén stod infor
nar den skulle enas om definitionen av stodberéattigande atgarder och tilldelningen av
den tillgdngliga budgeten. Har kan rekommendationerna om att gora tydliga
kopplingar mellan de politiska malen och de stodberattigande atgarder som féljer av
utvarderingen ocksa vara relevanta for genomférandet av programmet for europeisk
forsvarsindustri, sasom papekas i punkterna 37, 38 och 43. | utvarderingen betonas
vidare att en viktig framgangsfaktor for genomforandet av akten till stéd for
ammunitionstillverkning var den utatriktade verksamhet i tidigare led som
kommissionen genomfdrde for att hitta de storsta flaskhalsarna i leveranskedjan for
ammunition. Har noterar vi att programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att
ha ett bredare tillampningsomrade for forsvarsprodukter dn akten till stod for
ammunitionstillverkning inom en begransad genomfdrandeperiod pa tva ar. Det kan
darfor bli svart for kommissionen att faststalla prioriterade atgarder nar det géller
tilldelningen av finansiering inom den planerade tidsramen.

Dessutom noterar vi att andra EU-program som stoder EU:s forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas (instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa), Europeiska forsvarsfonden
och det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet) annu inte har
utvarderats i efterhand, eftersom de inte har genomférts under en tillrackligt Iang
tidsperiod (med undantag av det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet). Halvtidsutvarderingen av Europeiska forsvarsfonden pagick
vid den tidpunkt da vi utarbetade detta yttrande, medan utvarderingen av Edirpa
forvantas bli klar till slutet av 2026, och i forordningen om det europeiska
forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet fanns det ingen tidsfrist for nar
utvarderingen skulle vara klar. Med tanke pa hur vardefulla sddana utvarderingar ar for
att forbattra den politiska beslutsprocessen och tidsplanen for nasta flerariga
budgetram bér kommissionen och medlagstiftarna 6vervaga att géra en enda
efterhandsutvardering av de ovannamnda forsvarsrelaterade programmen. Pa sa satt
kan de hjalpa till att styra eventuella ytterligare atgarder eller investeringar efter 2027
och senareldgga den slutliga utvarderingen av Edip och darmed se till att
tidsfordrojningen mellan offentliggdrandet av forslaget och det slutliga antagandet
beaktas.

Vi stdller oss positiva till att en gedigen ram for prestationsbeddmning inrattas. |
det avseendet innehaller avsnittet 1.4.4 i finansieringsoversikten for rattsakten som
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atfoljer forslaget meningsfulla prestationsindikatorer, till exempel 6kad
produktionskapacitet for forsvarsprodukter inom EU eller kortare ledtider for
produktionen. Andra indikatorer som foreslas ar fler outputindikatorer (t.ex. antalet
medlemsstater som deltar i samarbetet kring gemensam upphandling). Eftersom den
fullstandiga forteckningen over indikatorer som anvands for 6vervakning endast ska
inforas av den enhet som anfortros genomférandet av programmet bér kommissionen
Overvaga att forse dem med en forteckning over nyckelindikatorer som ska anvandas
och som ska inbegripa saval output- som resultatindikatorer och — vid behov —
utgangs- och malvarden.

Enligt arbetsdokumentet raknar kommissionen med att kunna samla in den
information som kravs for att 6vervaka programmets genomférande och
stodinstrumentet for Ukraina, framst genom att begéra in information fran
stodmottagarna. Vi noterar dock att det kan kravas information fran foéretag som inte
nodvandigtvis har dragit nytta av programmets finansiering nar man ska mata den
overgripande 6kade produktionskapaciteten for forsvarsprodukter inom EU och
kortare ledtider for produktionen. Vi noterar dessutom att kommissionen i
arbetsdokumentet?® anger att det rader brist pa tillgangliga uppgifter om den
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa grund av nationella
sakerhetshansyn. Det begransar var formaga att bedéma hur robusta de
overvakningsarrangemang som anges i forslaget ar.

Vidare identifierade vi inte ndgra prestationsindikatorer som sarskilt speglade
malen att framja interoperabilitet och standardisering av forsvarssystem i EU.
Kommissionen bor 6vervéga att infora prestationsindikatorer som speglar uppfyllelsen
av dessa sarskilda politiska mal.

Vi noterar att det gemensamma meddelandet om strategin for europeisk
forsvarsindustri?’ innehaller tre huvudsakliga mal:

Medlemsstaterna ska upphandla minst 40 % av sin forsvarsmateriel pa ett
samarbetsinriktat satt senast 2030.

% Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, avsnitt 7, What are the impacts of the
preferred policy options?, C(2024) 4822.

27 Kommissionens meddelande En ny strategi fér europeisk férsvarsindustri: uppnd EU-
beredskap genom en lyhérd och motstandskraftig europeisk férsvarsindustri,
(JOIN(2024) 10.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010
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Vardet av den forsvarsrelaterade handeln inom EU ska utgéra minst 35 % av
vardet av EU:s forsvarsmarknad senast 2030.

Medlemsstaterna ska upphandla minst 50 % av sina forsvarsinvesteringar inom
EU senast 2030 och 60 % senast 2035.

Men dessa indikatorer ar inte med i forslaget. Vi noterar att det ekonomiska stodet
inom ramen for Edip endast omfattar perioden fram till 2027, som ar tidsramen for
den innevarande flerariga budgetramen. Vi noterar aven att uppfyllelsen av malen i
stor utstrackning kommer att hanga pa medlemsstaternas initiativ. Men for att kunna
Overvaka framstegen i genomférandet av strategin for europeisk forsvarsindustri bor
kommissionen dvervaga att ta med dessa indikatorer i Edips 6vervakningsverksamhet
och faststalla etappmal for 2027. Vi ar visserligen medvetna om att dessa indikatorer
kanske inte enbart speglar programmets utfall, men vi anser anda att de ar relevanta
for bedémningen av prestationerna.

Med tanke pa att uppfyllelsen av malen for strategin for europeisk
forsvarsindustri hanger pa medlemsstaternas upphandlingsbeslut bér kommissionen
dven Overvaga att offentliggdra en detaljerad férdelning av prestationsindikatorerna
per medlemsstat som en del av programmets slutliga utvardering.

Nar det géller stodinstrumentet for Ukraina bor kommissionen och
medlagstiftarna 6vervaga att ldgga till kompletterande indikatorer sa att de kan
bedoma de férdelar som stodinstrumentet for Ukraina ger. Detta eftersom den
foreslagna indikatorn (”6kat stod till Ukraina”) kanske inte gor det mojligt for
kommissionen att mata i vilken utstrackning instrumentet bidrar till moderniseringen
av Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.
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Avslutande kommentarer

Nu nar Europa aterigen upplever ett hogintensivt krig har forsvarsfragorna
hamnat hogt upp pa EU:s dagordning. | det sammanhanget lade kommissionen fram
ett forslag om inrattande av programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip) for att

a) stodja EU:s forsvarsindustriella beredskap genom att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och se till att forsvarsprodukter
finns tillgangliga och levereras i tid,

b) bidra till att aterstélla, ateruppbygga och modernisera den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen,

| detta syfte inrdttas genom forslaget programmet for europeisk forsvarsindustri
(programmet) och stédinstrumentet for Ukraina, tillsammans med andra atgarder.

Vi betonar risken for att den foreslagna budgeten pa 1,5 miljarder euro som ska
starka den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella basen kanske inte star i
proportion till malen i forslaget. Darfor framhaller vi vikten av att faststalla relevanta
prestationsindikatorer som atféljs av delmal och mal som speglar de resultat som man
realistiskt kan forvanta sig till slutet av 2027. Vidare noterar vi att det ar viktigt att ta
fram en langsiktig finansieringsstrategi som en del av nasta flerariga budgetram.

Vi anser att vissa forfaranden for ansvarsskyldighet i forslaget behover bli
tydligare eller starkas, bland annat bestimmelserna avseende revisionsrattens
revisionsrattigheter. Detta ar relevant med tanke pa de komplexa styrformerna pa
forsvarsomradet. Det galler sarskilt i de fall dar programmet genomfors genom indirekt
forvaltning, i samband med fonden och dar genomférandet 6verlats at de ukrainska
myndigheterna.

Vi tror att kompletterande genomférandebestammelser kan komma att kravas
for programmet. De kan ge en gedigen grund for programgenomférandet och den
riktade fordelningen av medel. | yttrandet har vi genomgaende lyft fram de framsta
risker som vi har identifierat och lamnat forslag pa hur de kan atgardas. De handlar
bland annat om behovet av att klargéra den metod som galler for finansiering som inte
ar kopplad till kostnaderna, kraven nar det géller atgardernas stodberattigande och
kostnader samt urvalskriterierna for att fordela finansiering till enskilda projekt.
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Slutligen noterar vi att kommissionen genom forslaget ges nya ansvarsomraden
och rattigheter for att sakerstalla forsorjningstrygghet for forsvarsprodukter i EU. Vi
betonar dock att medlemsstaternas intresse och samarbetsvilja kommer att vara
avgorande for att sdkerstalla en andamalsenlig forsorjningstrygghet for
forsvarsprodukter.
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Sammanfattning av slutsatserna

Hanvisning

Forslag i yttrandet
(punkt)

Allmanna iakttagelser

Kommissionen bor dvervaga att komplettera strategin for
europeisk forsvarsindustri med en langsiktig

1 finansieringsstrategi for den europeiska forsvarstekniska 15
och forsvarsindustriella basen som en del av nasta
flerariga budgetram.

Kommissionen och medlagstiftarna bor beakta risken for
overlappningar och problem nar det galler att utfora
utvarderingar och revisioner som beror pa denna
komplexa ram.

17

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
3 infora sarskilda forfaranden for ansvarsskyldighet for 19,48
genomférandet av programmet i Ukraina.

Kapitel I: Allmanna bestammelser

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
4 faststalla ytterligare definitioner i artikel 2 i forslaget for 39,41, 43,45, 51
att sakerstalla ett konsekvent genomfdérande.

Kapitel Il

Avsnitt 1: Allmanna bestammelser tillampliga pa programmet och stédinstrumentet for
Ukraina

| arbetsprogrammen bor kommissionen 6vervaga att
tydligt faststalla de atgarder som finansieras i form av
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna,
delmalen for genomférandet av atgarden samt de
ekonomiska konsekvenserna om ett specifikt delmal eller
mal inte uppnas.

27

Nar det ar fraga om stodberattigande atgarder som

finansieras i form av finansiering som inte ar kopplad till

kostnaderna bor kommissionen 6vervaga att klargora

o minimikraven for kontroll fér att pavisa att de belopp
som tagits emot i form av bidrag inte Overstiger det
totala beloppet av stodberattigande kostnader och




Nummer

Forslag

inte tacker samma kostnader, sdsom kravs enligt
artikel 7,

o  det kostnadsunderlag som ska anvandas for att
uppskatta det overskott som anges i artikel 8,

o  det kostnadsunderlag som ska anvandas for att
faststalla den hogst tillatna EU-finansieringen enligt
artikel 17,

o  kontrollatgarder for att sakerstalla att efterlevnaden
av EU:s och medlemsstaternas regler kontrolleras och
bekraftas.

(Artiklarna 3, 7, 8 och 17)

33

Hanvisning
i yttrandet
(punkt)

Kommissionen bor dvervaga att klargéra omfattningen av
de stodberattigande atgarder som kan fa finansiering som
inte ar kopplad till kostnaderna. Den bor dven 6vervaga
att klargora de principer som ligger till grund for de
kostnadsuppskattningar som anvands for att bedéma hur
lampligt det ar att anvanda budgetstod fran EU i form av
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna och
forenklade kostnadsalternativ.

(Artikel 3 och finansieringsoversikten for rattsakten)

29

Avsnitt 2:

Programmet

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
infora ett uttryckligt krav pa att 6verenskommelser om
medverkan som ingatts av kommissionen slar vakt om
revisionsradttens revisionsrattigheter.

(Artikel 8)

33

Kommissionen och medlagstiftarna bor évervaga tva
saker: for det forsta om tillampningsomradet for
undantaget fran principen om icke-retroaktivitet i artikel 8
ar lampligt for uppfyllelsen av det avsedda malet, och for
det andra om det ar tillrackligt med tanke pa tidtabellen
for antagandet av forslaget.

34

10

Kommissionen bor overvaga att beskriva vilken metod den
planerar att anvanda for att faststalla det belopp som kan

35




11

12

13

14

15

16

17

34

aterkravas och som beror pa vinster som stddmottagare
gor pa stodberattigande atgarder till stod for
produktionen eller kommersialiseringen av l6nsamma
forsvarsprodukter.

(Artikel 8)

Kommissionen och medlagstiftarna bor undersoka om
tillampningsomradet for undantaget i artikel 10.3 om
anvandningen av anlaggningar som ar belagnai 36
tredjelander ar lampligt och stammer 6verens med skal 15

i forslaget.

Nar det galler den undergrupp av stédberattigande

atgarder som faststalls i artikel 11 i férslaget bor

kommissionen och medlagstiftarna dvervaga att klargora

vilka kostnader som kan bli stodberattigande inom ramen | 37
for programmet och om finansieringen far anvandas for

att tacka inkop av ravaror och insatsvaror for

lageruppbyggnad.

Kommissionen och medlagstiftarna bor overvaga att
faststalla tydliga prioriteringar for férdelningen av EU- 38
medel till enskilda projekt.

Kommissionen och medlagstiftarna bor overvaga att

infora kompletterande genomférandebestammelser for

den europeiska militdra forsaljningsmekanismen och

klargora plattformens forvantade egenskaper, det 40
malinriktade tillampningsomradet for produkter och

foretag och forvaltningen av plattformen.

(Artikel 14)

Kommissionen och medlagstiftarna bor overvaga att

infora ett krav for att trygga ett langsiktigt ekonomiskt

stod som en forutsattning for urvalet av europeiska 42
forsvarsprojekt av gemensamt intresse.

(Artikel 15)

Kommissionen och medlagstiftarna bor overvaga huruvida
tillampningsomradet for undantaget i artikel 17 (principen

. . e . .. .. 44
om medfinansiering) ar lampligt och stammer 6verens
med det mal som anges i skal 18.
Kommissionen och medlagstiftarna bér 6vervaga att 46

tillhandahalla allmanna urvalskriterier for fondens



Nummer

Forslag

stodmottagare och forklara hur fonden kommer att bidra
till att programmets 6vergripande mal uppnas.

(Artikel 19)

35

Hanvisning
i yttrandet
(punkt)

18

Kommissionen bor overvaga att faststalla sarskilda
overvakningsarrangemang for fonden och for
riskdelningen med privata investerare.

(Artikel 19)

46

Avsnitt 3: Stodinstrumentet for Ukraina

19

Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga att ta
med ndarmare bestammelser om EU:s relevanta restriktiva
atgarder som underlag for stodinstrumentet for Ukraina
sa att det gar att korrekt faststélla det belopp for externa
inkomster avsatta for sarskilda @ndamal som ar
oronmarkta for Ukraina.

(Artikel 6)

47

Kapitel IV:

Forsorjningstrygghet

20

Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga att
begransa undantagets tillampningsomrade sa att det gar
att leverera varor och tjanster innan kontraktet slutfors.

(Artikel 35)

49

21

Kommissionen bor dvervaga att inféra ett krav pa svar pa
en begdran om information som skickas som en del av
overvakningen av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen i de bidragséverenskommelser
som den ingar med programmets stédmottagare.

(Artiklarna 40 och 41)

50

22

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
tydligare definiera “storre handelser”, klargora
omfattningen av de atgarder som medlemsstaterna maste
genomfora och tydligt ange vad for slags information de
forvantar sig att fa inrapporterad.

(Artikel 42)

51

23

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
klargora vilka ”skal” och vilken ”detaljerad motivering”
som gor att ett foretag kan avvisa en begdran om

52




Nummer

Forslag

information, en prioritetsklassad order och en
prioritetsklassad begdaran om information.

(Artiklarna 46, 47 och 50)

36

Hanvisning
i yttrandet
(punkt)

KAPITEL V:

Styrning, utvardering och kontroll

24

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att
starka innehallet i ramavtalet med Ukraina och ta med
narmare bestammelser.

(Artikel 59)

54

25

Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga att satta
en tidsfrist for nar ramavtalet med Ukraina ska avslutas.

(Artikel 59)

55

26

Kommissionen och medlagstiftarna bor 6vervaga att gora
en enda efterhandsutvardering av de forsvarsrelaterade
programmen for att hjalpa till att styra eventuella
ytterligare atgarder eller investeringar efter 2027 och
senareldagga den slutliga utvarderingen av Edip och pa sa
vis se till att tidsfordréjningen mellan offentliggérandet av
forslaget och det slutliga antagandet av det beaktas.

(Artikel 66)

58

Ram for prestationsévervakning

27

Kommissionen bor dvervaga att forse de enheter som
ansvarar for programmets genomférande av EU-
finansiering med en forteckning 6ver nyckelindikatorer
som ska anvandas och som ska inbegripa saval output-
som resultatindikatorer och — vid behov — utgangs- och
malvarden.

59

28

Kommissionen bor évervaga att inféra
prestationsindikatorer som speglar uppfyllelsen av de
politiska malen att framja interoperabilitet och
standardisering av férsvarssystem i hela EU.

61

29

Nar kommissionen overvakar programmet bor den
Overvaga att anvanda de centrala
prestationsindikatorerna for strategin for europeisk
forsvarsindustri, faststalla etappmal fér 2027 och
offentliggdra en tydlig fordelning av

62,63




37

Hanvisning

Nummer Forslag i yttrandet
(punkt)

prestationsindikatorerna per medlemsstat som en del av
den slutliga programutvarderingen.

Kommissionen och medlagstiftarna bor dvervaga att lagga
30 till kompletterande indikatorer sa att de kan bedéma de 64
fordelar som stodinstrumentet for Ukraina ger.




Redaktionella forslag

Utover forslagen ovan foreslar vi ndgra ytterligare sarskilda andringar av

forslagstexten. Informationen beskrivs narmare i figur 1 nedan.

Figur 1 — Forslag till andringar med kommentarer

Artikel 2

Artikel 10.5

Kommissionen ska
underratta den kommitté
som avses i artikel 57 om
varje rattslig enhet som
anses stodberattigad
enligt denna punkt.

Artikel 11.6

Nar det galler sadan
verksamhet som avses i

punkterna 2, 3 d och 55 a.

Artikel 14.3

Om medlemsstaterna
gemensamt upphandlar
ytterligare kvantiteter
eller genom naturabidrag
bidrar till uppbyggnaden
av en sadan
forsvarsindustriell
beredskapspool som
avses i punkt 2 b.

Artikel 17.3

| arbetsprogrammet ska
det anges ndarmare
uppgifter, inbegripet, nar
sa ar relevant, de hojda
finansieringsnivderna
enligt punkt 3.

Vi féreslar att termerna
listas i alfabetisk ordning.

Kommissionen ska
underratta den kommitté
som avses i artikel 58 om
varje rattslig enhet som
anses stodberattigad
enligt denna punkt.

Nar det géller sadan
verksamhet som avses i
punkterna 2,3 d och 5 a.

Om medlemsstaterna
gemensamt upphandlar
ytterligare kvantiteter eller
genom naturabidrag bidrar
till uppbyggnaden av en
sadan forsvarsindustriell
beredskapspool som avses
i punkt 1 b.

3. | arbetsprogrammet ska
det anges narmare
uppgifter, inbegripet, nar
sa ar relevant, de hojda
finansieringsnivaerna
enligt punkt 2.

Felaktig hanvisning.

Felaktig hanvisning.

Felaktig hanvisning.

Sa att hanvisningen blir
entydig.

38



39

Artikel 47.5 Formuleringen "till detta”

ar otydlig.
Om foretaget avvisar den yalie

prioritetsklassade ordern
ska det forse
kommissionen med en
detaljerad motivering till
detta.

Artiklarna 59, 63 och 64 For att hanvisningarna ska | Hanvisningarna behover
stdmma 6verens med de uppdateras.
hanvisningar som gors till

andra artiklar i

omarbetningen av

budgetférordningen

foreslar vi att

hanvisningarna i dessa

artiklar uppdateras.

Héanvisa till de artiklar i
budgetférordningen som
kommer att dndras i och
med omarbetningen av
budgetforordningen.

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten
Bettina Jakobsen som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
24 september 2024.

For revisionsrdtten

b

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Oversikt dver europeiska forsvarsrelaterade institutionella bestimmelser

EU-organ

Europeiska
utrikestjansten

Medlemskap

Alla EU-
medlemsstater

Uppdrag
Genomfor Gusp.
Samordnar EU:s yttre atgarder.

Fungerar som sekretariat tillsammans med
Europeiska férsvarsfonden for det permanenta
strukturerade samarbetet.

Styrning

Unionens hoga
representant
for utrikes fragor och
sakerhetspolitik

40

Revisionsmandat

Revisionsratten

Europeiska
forsvarsbyran

Alla EU-
medlemsstater

Identifierar driftskrav.

Identifierar och genomfor atgarder som
starker forsvarssektorns industriella och
tekniska bas.

Ar med och definierar en europeisk politik for
kapacitet och forsvarsmateriel.

Fungerar som sekretariat tillsammans med
Europeiska utrikestjansten for det permanenta
strukturerade samarbetet.

Europeiska radet

Unionens hoga
representant
for utrikes fragor och
sakerhetspolitik

Revisors-
kollegium
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Revisionsmandat

EU-organ

Generaldirektoratet
for forsvarsindustri
och rymdfragor
GD Férsvarsindustri
och rymdfrdagor

Medlemskap

Alla EU-
medlemsstater

Genomfor EU:s rymdprogram.

Sakerstaller en innovativ och konkurrenskraftig
forsvarsindustri.

Styrning

Europeiska
kommissionen

Revisionsratten

Europeiska radet

Permanent Utvecklar forsvarsféormagan.
Alla EU- . ..
strukturerat medlemsstater Unionens hoga Medlemsstaternas
samarbete tom Malt Tillforsakrar en operativ kapacitet som stoder representant revisionsforfaranden
Pesco utom lViaita sig pa civila och militara resurser. for utrikes fragor och
sakerhetspolitik
i - Finansierar insatser inom ramen fér den . . Revisors-

Den europeiska Alla EU ) .. . Europeiska radet .
fredsfaciliteten medlemsstater gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken kollegium




Undan

tag fran forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetforordningen)

42

Forslag till forordning om inrdttande av programmet for europeisk forsvarsindustri
och en ram med atgdrder for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

Artikel dar
undantaget Syfte med undantaget

anvands

Inkomster och aterbetalningar fran finansieringsinstrument som inréattas enligt den har

Budgetforordningen
Artikelrubrik

Artikel 209

och inte var slutférda innan bidragsoverenskommelsen hade undertecknats.

> forordningen ska utgbra inkomster avsatta for sarskilda @ndamal till programmet. Principer och villkor for finansieringsinstrument och
budgetgarantier
Nér det géller atgarder som framjar industriproduktion och kommersialisering av Artikel 192
8.3 forsvarsprodukterna, och nar en mottagare av bidraget gor en vinst, far kommissionen
beakta medlemsstaternas finansiering for att faststalla det belopp som kan aterkravas fran Principen om icke-vinst
bidraget.
Ekonomiska bidrag fran EU-budgeten far tilldelas for en atgard som har inletts och .
8.4 o e o pu - . . o s Artikel 193
kostnader som uppkommit fére det datum da forslagen lamnades in som svar pa det arliga
Skal 23 arbetsprogrammet, under férutsattning att atgarderna inte inleddes fére den 5 mars 2024 Principen om icke-retroaktivitet
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Forslag till forordning om inrattande av programmet for europeisk férsvarsindustri
och en ram med atgarder for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

Artikel dar
undantaget Syfte med undantaget
anvands
17 Programmet far finansiera upp till 100 % av de stodberattigande kostnaderna férutom for
Skl 18 verksamhet som galler en snabbare anpassning till strukturella férandringar av
K

produktionskapaciteten for forsvarsprodukter.

Budgetforordningen
Artikelrubrik

Artikel 190

Medfinansiering

Nér det ar vederborligen motiverat av situationens synnerligen bradskande karaktar far
35.3 kommissionen begara leverans av varor eller tjanster fran och med den dag da utkasten till
kontrakt inom en upphandling sands.

Artikel 172

Fullgérande och dndring av kontraktet

Undantag fran forslaget till omarbetning av férordning (EU, Euratom) 2018/1046

Forslag till forordning om inrdttande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med
atgdrder for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

Artikel dar
undantaget Syfte med undantaget
anvands
351 Ukraina far begara att kommissionen deltar i en gemensam upphandling eller fungerar som

inkdpscentral for upphandling pa de berérda medlemsstaternas vagnar.

Budgetforordningen (omarbetning)
Artikelrubrik

Artikel 168

Upphandlingsférfaranden




Forkortningar

Edip: programmet for europeisk forsvarsindustri.

Edirpa: instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom

gemensam upphandling.
Gusp: den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

SWD: arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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