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Uvod

Vzhladom na ndvrat vojny s vysokou intenzitou na eurdpsky kontinent s ito¢nou

vojnou Ruska proti Ukrajine v roku 2022 EU posunula obranu na popredné miesto

v programe. Po Vyhlaseni z Versailles z 11. marca 2022 prijala Komisia a vysoky

predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnt politiku v maji 2022 spolo¢né

oznamenie o analyze nedostatku investicii do obrany a dalSom postupe.

Odvtedy bolo predlozenych niekolko kratkodobych opatreni.

Osobitna skupina pre spolocné obstaravanie v oblasti obrany bola zriadena
s ciefom spolupracovat s ¢lenskymi statmi na podpore koordinécie ich velmi
kratkodobych potrieb v oblasti obstaravania.

Ndastroj na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania (EDIRPA), ktorého cielom je stimulovat spolupracu
Clenskych statov pri obstaravani najnaliehavejsSieho obranného vybavenia
prostrednictvom finanénej podpory. Platnost nastroja EDIRPA, ktory bola prijaty
18. oktébra 2023, sa skondi 31. decembra 2025.

Nariadenie o podpore vyroby municie? (ASAP) s cielom dodavat a spolo¢ne
obstaravat municiu pre Ukrajinu. Prijaté 20. jula 2023, skon¢i sa 30. juna 2025.

Komisia uz predtym prijala Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu

(EDIDP) a Eurépsky obranny fond (EDF) na podporu vyskumu a vyvoja v oblasti obrany.

V zaveroch Eurdpskej rady z decembra 2023 sa zdoraznilo, Ze na splnenie cielov

EU, ktorymi st zvy3enie jej obrannej pripravenosti, je potrebné urobit viac. Eurépska

rada zaroven zdoraznila, Ze je potrebné posilnit eurépsku obrannu technologicku

a priemyselnu zakladnu (EDTIB).
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JOIN (2022) 24.

Nariadenie (EU) 2023/1525.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/joint-procurement-eu-task-force-presents-conclusions-first-phase-2022-10-14_en#:%7E:text=Following%20the%20adoption%20of%20the%20Joint%20Communication%20on,for%20Defence%20Industry%20and%20Space%20and%20the%20Secretariat-General.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c0a8dcda-d7bf-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525

Komisia 5. marca 2024 predloZila navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Eurépsky
program pre obranny priemysel a rdmec opatreni na zabezpecenie véasnej dostupnosti
a dodavok vyrobkov obranného priemyslu (dalej len ,,EDIP)3. Na tento balik
odkazujeme dalej v texte ako na ,,ndvrh”. Cielom ndvrhu je poskytnut vacsiu
strednodobu podporu, zosuladit naliehavé potreby s dlhodobejsou perspektivou
odteraz do konca sucasného viacrocného finan¢ného ramca.

V ¢lanku 1 ndvrhu sa stanovuju zlozky tohto suboru opatreni, ktorymi su zriadenie
Eurdpskeho programu pre obranny priemysel (dalej len ,,program®), Nastroja
na podporu Ukrajiny a Struktiry pre eurdpsky zbrojny program, prdvneho rdmca
uréeného na zaistenie bezpecnosti dodavok a zriadenie Rady pre pripravenost
obranného priemyslu.

SubeZne s ndvrhom Komisia uverejnila stratégiu pre eurépsky obranny priemysel
(EDIS)“. V tejto stratégii sa stanovuju hlavné politické iniciativy na zvy$enie schopnosti
EU reagovat na bezpe¢nostné hrozby posilnenim eurépskeho obranného priemyslu
a podporou koordindcie investicii ¢lenskych $tatov do obrany. Casovy horizont
stratégie presahuje sucasny viacroény finanény ramec na obdobie 2021 — 2027
a zahfna vycislené ciele, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2030. Program EDIP je
hlavnym ndstrojom, prostrednictvom ktorého ma Komisia v umysle vykonavat
stratégiu EDIS v obdobi od prijatia ndvrhu do roku 2027.

Rozsah

Nase stanovisko vychddza z navrhu vratane jeho legislativneho finan¢ného vykazu
a dovodovej spravy. Odvolavame sa na pracovny dokument Utvarov Komisie (SWD)
o EDIP” aj na EDIS, kde to povazujeme za vhodné.

3 COM(2024) 150.
4 JOIN (2024) 10.

5 C(2024) 4822.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024JC0010
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF

Konzultovali sme s Generalnym riaditelstvom Komisie pre obranny priemysel
a vesmir a Eurdopskou obrannou agenturou (agentura EDA). Spolupracovali sme
aj so sekretariatom Rady, podvyborom Eurdpskeho parlamentu pre bezpeénost
a obranu, zastupcami priemyslu a expertnymi skupinami. Nase preskimanie doplifia
analyza vyskumnych dokumentov zo zdrojov, ako je Vyskumna sluzba Eurdpskeho
parlamentu.

V tomto stanovisku su vyjadrené nase nazory na navrh a prispieva
k legislativnemu postupu tym, Ze navrhuje, ako objasnit niektoré ¢asti navrhu, ktoré
mdzu mat vplyv na finanéné riadenie fondov EU.

Harmonogram

Komisia uverejnila navrh 5. marca 2024. Podla pravneho zakladu navrhu je
konzultacia s Eurépskym dvorom auditorov (EDA) povinna®. Rada predloZila oficidlnu
Ziadost o stanovisko EDA dria 19. aprila 2024, v ktorej ho vyzvala, aby svoje stanovisko
predloZil do 31. oktébra 2024. Tymto stanoviskom je splnend poZiadavka konzultacie.

Obmedzenia

Zdorazniujeme, Ze v ¢lanku 34 nariadenia o rozpoctovych pravidlach’ sa vyzaduje,
aby sa pred vydanim navrhu s vyznamnym hospodarskym, environmentdlnym
a socialnym vplyvom vykonalo ex ante posudenie vplyvu. Ako sme vSak zd6raznili
v nasich predchddzajucich stanoviskach k ndvrhu, ktorym sa zriaduje Nastroj
pre Ukrajinu® a Nastroj na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan®,
konstatujeme, Ze takéto posudenie vplyvu sa opat nevykonalo. V dévodovej sprave
k ndvrhu Komisia uviedla, Ze ddvodom je ,naliehavd povaha navrhu“'°. Zdérazriujeme,
Ze ex ante posudenie vplyvu by sa malo vynechat len za vynimoc¢nych okolnosti.

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie, ¢lanok 322 ods. 1 pism. a).
7 Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046.

8 Stanovisko 03/2023.

®  Stanovisko 01/2024.

10 COM(2024) 150, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_2&format=PDF#:%7E:text=In%20defining%20and%20implementing%20its%20policies%20and%20activities%2C,of%20education%2C%20training%20and%20protection%20of%20human%20health.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0150

Komisia 8. jula 2024 vydala pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom
vysvetlila potrebu opatreni na trovni EU a poskytla informacie o dévodoch navrhu.
Pracovny dokument Utvarov Komisie a legislativne finan¢né vykazy navrhu vsak
poskytli obmedzené informacie ohladom niekolkych prvkov (pozri body 16, 22 a 23, 40
a 60). V dosledku obmedzenych informacii sme nemohli vydat plne podlozené
stanovisko.



Vseobecné pripomienky

Chapeme, Ze navrh ma byt prvym krokom pri vykonavani stratégie EDIS, v ktorej
sa stanovuju prostriedky a ciele EU do roku 2030 na posilnenie odolnosti eurépskeho
obranného priemyslu. Poznamendvame, Ze konzultacie o EDIS sa uskutocCnili
od oktdbra do decembra 2023 a boli podporené piatimi tematickymi dokumentmi,

v ktorych sa uvadzaju vSeobecné suvislosti a hlavné problémy, ktoré identifikovala
Komisia. V konzultac¢nych dokumentoch sa vSak nestanovili charakteristiky réznych
politickych nastrojov (ako je eurépsky mechanizmus na obchodovanie s vojenskym
materidlom alebo Nastroj na podporu Ukrajiny), ktoré boli neskor zahrnuté do navrhu
EDIP. Oficialne konzultacie o legislativnom navrhu sa uskutocnili po vydani navrhu. To
znamen3, Zze Komisia nemusela dostat ucelenu spatnu vazbu ku vietkym aspektom jej
navrhu.

V nasej osobitnej sprave o pripravnej akcii pre vyskum v oblasti obrany'! sme
odporucili, aby Komisia navrhla dlhodobu stratégiu pre Eurépsky obranny fond
s ciefom zvysit vyuZivanie vyvinutych technoldgii v sektore obrany v EU. V tejto
suvislosti vitame ciel ndvrhu podporit industrializaciu a komercializaciu vyrobkov
obranného priemyslu vyvinutych s podporou EDF. Vitame aj moznost, aby Komisia
identifikovala eurépske obranné projekty spolo¢ného zaujmu s ciefom rozvijat
europske obranné spdsobilosti. V nasej osobitnej sprave sme vsak takisto zdoraznili,
Ze k rozvoju takychto sp6sobilosti dochadza v dlhodobom horizonte a na ovplyvnenie
rozhodnuti obranného priemyslu je potrebna viacro¢na perspektiva. V tejto suvislosti
poznamendvame, Ze ¢asovy horizont vykondvania navrhu su len dva roky (2026
a 2027). S ciefom v plnej miere vyuZit vyhody rozpoctovej podpory EU by Komisia mala
zvazit doplnenie EDIS o dlhodobu stratégiu financovania EDTIB ako stéast budidceho
viacro¢ného finan¢ného ramca.

Zdoraznili sme tiez, Ze vykondvanie pripravnej akcie pre vyskum v oblasti obrany
si vyzaduje znacné zdroje a odborné znalosti, ¢o vedie k operaCnym vyzvam
pre Komisiu, pokial ide o vykonanie procesu hodnotenia a udefovania grantov
v primeranom ¢asovom ramci. Poznamenavame, Ze v legislativnom finanénom vykaze
navrhu Komisia odhaduje zdroje pozadované na vykonavanie programu. Neexistuje
vSak Ziadna analyza, pokial ide o spésob vypoctu tychto potrieb. V legislativnom
finan¢nom vykaze ani v pracovnom dokumente utvarov Komisie tiez nie st informdacie
o tom, ako mozZno tieto zdroje vcas zabezpecit na vykonavanie programu.

1 Osobitna sprava 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf

V nasom preskimani eurépskej obrany'? sme zdéraznili, ze proces planovania EU
v oblasti obrannych spésobilosti zahffia mnoho zainteresovanych stran a opiera sa
o zlozitu Struktdru riadenia. V ramci tejto Struktury sa priority obrannej sposobilosti
vymedzuju v medzivladnych dojednaniach v ramci spolo¢nej zahranic¢nej
a bezpeénostnej politiky (SZBP), zatial ¢o rozpocet EU plni Eurdpska komisia
pod dohladom Eurdpskeho parlamentu. Prehlad hlavnych instituciondlnych dojednani
tykajucich sa SZBP sa nachadza v prilohe | a Gvahy o koordinacii medzi programom
a SZBP su uvedené v bode 53. Hoci uzndvame, Ze institucionalne dojednania presahuju
rozsah pdsobnosti navrhu, Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvaZit riziko
prekryvania a vyzvy, pokial ide o vykondvanie hodnoteni a auditov vyplyvajucich
z takéhoto zlozitého ramca.

Poznamenavame, Ze v niektorych pripadoch, ako je fond na urychlenie
transformacie dodavatelského retazca (FAST)'® alebo eurépsky mechanizmus
na obchodovanie s vojenskym materidlom*, navrh neobsahuje vykonavacie
ustanovenia. Tie sa stanovia az neskor prostrednictvom vykondvacich aktov, ktoré
nezahffiaju moznost kontroly zo strany Eurépskeho parlamentu. Pozri aj body 40 a 46.

V nasej osobitnej sprave o znizovani velkej korupcie na Ukrajine'> sme dospeli
k zaveru, Ze velka korupcia zostava rozSirenym problémom, ktory si vyzaduje posilneny
systém podavania sprav a monitorovania a prisnejSie podmienky rozpoctovej podpory
EU. V tejto suvislosti poznamendvame, Ze v navrhu sa neuvadzaju osobitné
ustanovenia tykajuce sa vykonavania Nastroja na podporu Ukrajiny. Mutatis mutandis
sa uplatiiuju ustanovenia podobné ustanoveniam pre ¢lenské Staty, a to napriek
roznym cielom ndstroja, zdroju rozpoctového financovania, pravnemu zakladu
a zvySenému riziku korupcie na Ukrajine. Okrem toho chdapeme, Ze mechanizmy
monitorovania a podavania sprdv budud vymedzené v rdmcovej dohode prerokovane;j
s ukrajinskymi orgdnmi. V tejto suvislosti by Komisia a spoluzakonodarcovia mali
zvazit zavedenie osobitnych opatreni tykajucich sa zodpovednosti za vykonavanie
programu na Ukrajine. Tieto opatrenia by mali odrazat zvysené riziko korupcie
a stanovovat minimalne zaruky, pokial ide o ¢innosti kontroly, monitorovania
a podavania sprav, ako zaklad pre buduce rokovania s ukrajinskymi organmi. Pozri
aj body 47, 48, 54, 55 a 64.

2 preskdimanie 09/2019.

[N

> Clanok 19 névrhu.

=

* Clanok 14 néavrhu.

[N
(%

Osobitna sprava 23/2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_SK.pdf
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Poznamenavame, Ze v ndvrhu sa stanovuju ambiciézne ciele a zahffia Sirokud skalu
opravnenych opatreni s obmedzenymi usmerneniami ku kritériam, ktoré sa maju
pouZit pri vybere opravnenych projektov, ktoré ziskaju finanént podporu EU, najma
vzhladom na to, Ze vykonavanie programu bude trvat dva roky (2026 a 2027). V tejto
suvislosti zdorazniujeme riziko, Ze financ¢né krytie stanovené v ¢lanku 5 navrhu vo vyske
1,5 mld. EUR nemusi byt Umerné ciefom uvedenym v ¢lanku 4. Okrem toho existuje
riziko, ze obmedzené zdroje EU by sa mohli rozlozit na Siroku $kalu projektov, ktoré
nemusia mat meratelny vplyv na Grovni EU. Podrobnejsie Gvahy su uvedené v bodoch
38a43.

Navrh obsahuje Sest vynimiek z nariadenia o rozpoctovych pravidlach v ¢lankoch
5, 8, 17 a 35 navrhu. Zatial ¢o v nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje,
Ze v odovodneniach a dovodovej sprave navrhu by sa mali uviest dévody odchylok
legislativneho navrhu od jeho ustanoveni (okrem tych, ktoré si uvedené v hlave Il
nariadenia o rozpoctovych pravidlach), nenasli sme odévodnenie odchylok
stanovenych v ¢lanku 5 ods. 5, ¢ldanku 8 ods. 3 a ¢lanku 35. To obmedzilo nasu
schopnost posudit Ucel a rozsah tychto odchylok. Konkrétne Uvahy o réznych
odchylkach od nariadenia o rozpoctovych pravidlach su uvedené v bodoch 34, 44 a 49,
ako aj v prilohe 1. V zasade zdoérazriujeme ddlezZitost zachovat odchylky od nariadenia
o rozpoctovych pravidlach na minimalnej drovni a potrebu vysvetlit odévodnenie ich
poufZitia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Konkrétne pripomienky

Posudenie potrieb

V dévodovej sprave sa uvadza, Zze Komisia navrhla program EDIP s cielom prepojit
koncepciu rieSenia ,naliehavych situacii s dlhodobym pristupom®. Taktiez sa ,,rozhodla
rychlo prejst od prijimania rozhodnuti tykajlcich sa nddzovych reakcii v roku 2023 (akt
ASAP —jul) a (akt EDIRPA — oktdber) k prijimaniu StrukturalnejSieho pristupu, a to
s cielom riesit dlhodobé désledky, ktorym celi EDTIB, a pokracovat v podpore Ukrajiny
(pozri tiez bod 02). Hoci uzndva riziko, Ze finanéné krytie vo vyske 1,5 mld. EUR

4

stanovené v navrhu je obmedzené, v pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa
neposudzuje rozpoctova podpora EU, ktora by bola potrebna na vykonavanie
navrhovanych politickych nastrojov.

V pracovnom dokumente Gtvarov Komisie sa zddrazriuje, Ze ciefom je zachovat
schopnost , reagovat na mozny vyvoj geopolitickej situacie a na potreby ¢lenskych
$tatov EU“. Vzhladom na chybajlce vysvetlenia v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie alebo poskytnutie dékazov za ndvrhom a odhadov nékladov, sme nemohli

posudit, ¢i je finan¢né krytie Umerné ambiciam programu.

Vo vieobecnych ustanoveniach sa opisuje predmet Upravy, ktory pozostava zo:

zriadenia programu, ktory zahfna opatrenia na posilnenie EDTIB, fond FAST
a Nastroj na podporu Ukrajiny“ (kapitola 1l),

pravneho ramca, v ktorom sa stanovuju poziadavky a postupy potrebné
na zriadenie Struktury pre eurdpsky zbrojny program (kapitola lll),

pravneho ramca zameraného na zaistenie bezpecnosti dodavok vyrobkov
obranného priemyslu (kapitola IV),

zriadenia Rady pre pripravenost obranného priemyslu (kapitola V).
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V ¢lanku 2 sa stanovuje vymedzenie pojmov na ucely navrhovaného nariadenia.
Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit poskytnutie dodato¢nych vymedzeni
pojmov (pozri body 39, 41, 43, 45 a 51).

Oddiel 1: Vseobecné ustanovenia uplatnitelné na program a Nastroj
na podporu Ukrajiny

Pouzitie financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi (€lanok 3 navrhu)

V néavrhu (¢lanok 3) sa zdéraznuje, Ze program sa moze vykonavat
prostrednictvom financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ¢o je forma
financovania zavedena v nariadeni o rozpoctovych pravidlach v roku 2018 s cielom
zjednodusit vykonavanie politik a zlepsit monitorovanie vykonnosti. Nase
predchdadzajuce audity vSak poukazali na nedostatky vo vykonavani financovania, ktoré
hie je spojené s nakladmi, v réznych vydavkovych oblastiach EU. Napriklad v nasom
nedavnom stanovisku k Ndastroju pre Ukrajinu sme konstatovali, Zze v dohodach
o financovani pri programoch rozpoétovej podpory EU neboli vidy jasne vymedzené
kroky na meranie uspokojivého pokroku®. Takisto sme uviedli, Ze nebolo jasné, ako
Komisia urcila vysku platieb v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
¢lenskym statom'’. Metdda vypoctu pozastavenia v pripade, Zze milniky a ciele neboli
v plnej miere dosiahnuté, si vyZzaduje mnoho posudeni, ¢o by mohlo viest k réznym
vykladom*€. Napokon sme takisto zistili, Ze audit Komisie tykajdci sa financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi, sa zameral predovsetkym na plnenie milnikov a cielov
a dostatoéne neriesil stlad s pravidlami EU a vnutro$tatnymi pravidlami. Vyzvali sme
preto Komisiu, aby riesila nedostatky na Grovni EU, pokial ide o zabezpecenie suladu
s pravidlami EU a vnutro§tatnymi pravidlami®®.

V tejto suvislosti poznamenavame, Ze v ndvrhu chybaju vykonavacie ustanovenia
tykajuce sa financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi. Chapeme, Ze v pracovnych
programoch Komisie sa stanovia tieto ustanovenia tak, aby odrazali o¢akdvané
dosiahnutie vysledkov podla pracovnych balikov, mifnikov alebo cielov v ramci procesu

6 Stanovisko 03/2023, bod 33.
7" Vyroénd sprava za rok 2021, bod 10.28.
18 Vyroénd spréava za rok 2022, bod 11.19.

19 Osobitna sprava 07/2023, bod 93 a odporucanie 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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spoloéného obstaravania?’. V tejto suvislosti zd6razfiujeme, Ze v pracovnych
programoch by Komisia mala zvazit jasne vymedzit opatrenia financované
prostrednictvom financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi, Ciastkové ciele
vykonavania akcie a financné doésledky vzdy, ked' nie je splneny konkrétny milnik alebo
ciel.

V nadvaznosti na to poznamendvame, Ze osobitné ustanovenia v navrhu si
vyZaduju vykonavacie usmernenia v kontexte financovania, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, aby sa zabezpecilo konzistentné presadzovanie.

V ¢lanku 7 sa zd6razriuje, Ze prijemca moze ziskat finanénu podporu z viacerych
nastrojov EU, ale uvédza sa v fiom, Zze kumulativna podpora EU by nemala
presiahnut celkové opravnené naklady a e prispevok EU z réznych néstrojov by
nemal pokryvat tie isté naklady.

V ¢lanku 8 sa stanovuje, Ze Komisia moze vymahat sumu, ak prijemca dosiahne
zisk, ktory sa vypocita ako rozdiel medzi prijmami a opravnenymi nakladmi
na akciu.

V ¢lanku 17 sa stanovuje maximalny finanény prispevok EU na opravnené &innosti
ako percentualny podiel opravnenych nakladov.

V suvislosti s opravnenymi akciami financovanymi prostrednictvom financovania, ktoré
nie je spojené s nakladmi, a s ciefom obist riziko nadmernej kompenzacie by Komisia
mala zvazit objasnit:

minimalne poZiadavky na kontrolu s cielom preukazat, Ze sumy ziskané v ramci
grantov nepresahuju celkovi sumu opravnenych nadkladov a nepokryvaju tie isté
naklady, ako sa vyzaduje v ¢lanku 7,

zaklad nakladov, ktory sa musi pouzit na odhad prebytku uvedeného v ¢lanku 8,

zaklad nakladov, ktory sa musi pouzit na uréenie maximalneho financovania EU,
ako sa stanovuje v ¢lanku 17,

kontrolné opatrenia na zabezpecenie overenia a potvrdenia suladu s pravidlami
EU a vnutrostatnymi pravidlami.

V oddiele 2.2.1 legislativneho finanéného vykazu sa zas pri opise mechanizmu
financovania odkazuje na zjednodusené vykazovanie ndkladov. Uvadza sa v iom,

20 0dévodnenia 20 a 21 navrhu.
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Ze Komisia mozZe pouzit zjednodusené vykazovanie nakladov s cielom znizit
administrativnu zataZ prijemcov, pricom méZze Usilie zamerat na vysledky akcii. Hoci
vo vSeobecnosti zastdvame nazor, Ze zjednodusené vykazovanie nakladov je mene;j
nachylné na chyby, je velmi ddlezZité, aby sa stanovila spolahlivda metodika, ako sa
uvadza v nasej sprave o novych moznostiach financovania projektov rozvoja vidieka?'.
Chapeme, Ze metodika na podporu vykonavania EDIRPA, pokial ide o rozpoctovu
podporu suvisiacu s verejnym obstardvanim, je uz zavedena. Ako sa vSak zdoraznuje
v bode 58, zatial sa nevykonalo ex post hodnotenie EDIRPA. Ak by sa Komisia rozhodla
vyuzit tito moznost financovania nad ramec ¢innosti spoluprace v oblasti verejného
obstaravania, zdérazriujeme, Ze by bolo potrebné urychlene vypracovat spolahlivu
metodiku s prihliadnutim na obmedzeny ¢asovy horizont programu. Komisia by mala
zvazit objasnit rozsah opravnenych ¢innosti, pri ktorych sa moze vyuzit financovanie,
ktoré nie je spojené s ndkladmi. Komisia by mala tieZ zvazit objasnenie zasad,

na ktorych sa zakladaju odhady nakladov pouZivané na posudenie vhodnosti
rozpoctovej podpory EU vo forme financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,

a zjednoduseného vykazovania nakladov.

Financné krytie (¢lanky 5 a 6 navrhu)

V ¢lanku 5 ndvrhu sa stanovuju dva samostatné rozpoctové riadky. Jednym je
posilnenie EDTIB a druhym posilnenie ukrajinskej DTIB. Poznamenavame,
Ze na program je vy¢lenenych 1,5 mld. EUR. Pokial ide o posilnenie ukrajinskej DTIB
(pozri aj body 47 a 48), poznamenavame, Ze pre osobitny nastroj pre Ukrajinu
neexistuje pevné finanéné krytie. Clenské $taty?? sa dohodli na pouziti ziskov
vytvorenych investovanim zmrazenych ruskych aktiv na podporu Ukrajiny, jej obnovy
a rekonstrukcie a jej sebaobrany proti ruskej uto¢nej vojne. Podla tejto dohody sa 90 %
ziskov zo zmrazenych ruskych aktiv pridelilo na Eurdpsky mierovy nastroja 10 %
na Ndstroj pre Ukrajinu. Prvy prevod vo vyske 1,5 mld. EUR bol spristupneny
26. jula 2024. Pridelené prostriedky sa maju kazdorocne preskiumat a percentudlny
podiel takychto prijmov by sa v budicnosti mohol vyclenit na osobitny nastroj
pre Ukrajinu, ¢o sa predpoklada ako moznost v ¢lanku 6 ods. 2 a ako sa uvadza
v oddvodneni 9. Chceli by sme zdbraznit, Ze existuje riziko v stvislosti
s predvidatelnostou sumy a ¢asovym rozpatim takéhoto zdroja financovania. To méze
predstavovat operacnu vyzvu pre Komisiu pri vykonavani Néastroja na podporu
Ukrajiny.

21 Osobitnd sprava 11/2018.

22 Rozhodnutie Rady CFSP 2024/1470 a Nariadenie Rady (EU) 2024/1469 z 21. méaja 2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_11/sr_sco_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401469
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Oddiel 2: Program
Synergie v EU s EFRR a ESF+ (€lanok 7 navrhu)

V ¢lanku 7 navrhu sa odporuca vykondvanie programu v synergii s inymi
programami EU. Zd6razfiujeme, Ze vyuZivanie inych finanénych prostriedkov
na doplnenie akcii financovanych v rdmci programu by si vyZzadovalo dokladné
posudenie. Je to potrebné, aby sa predislo riziku vyuzitia financnych prostriedkov,
ktoré boli pévodne pridelené na prispievanie k inym ciefom, ako su ciele tohto
programu.

Okrem toho poznamendvame, Ze vykondvanie navrhu moze viest k pridelovaniu
znamok excelentnosti podnikom v rdmci DTIB. Zndmka excelentnosti je znacka udelend
projektom opravnenym na financovanie z prostriedkov EU, ktoré spifiaju poZiadavky
stanovené v konkrétnom nastroji EU, ale nevyuzivali finanént podporu EU z dévodu
rozpoctovych obmedzeni nastroja. Vseobecnym cielom znacky je umoznit Ziadatefom
vyuZivat iné podporné programy EU alebo ¢lenskych $tatov a posilnit G¢ast spoloénosti
na programoch EU. V tejto suvislosti odkazujeme na nasu spravu o synergidach medzi
programom Horizont 2020 a eurdpskymi strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi??,

v ktorej sme zistili, Ze podobny nastroj sa pouZzil len v obmedzenej miere z dévodu
administrativnych prekazok a nedostatku informacii o projektoch. Zastdvame nazor,
Ze samotny navrh nezarucuje pouZivanie znamok excelentnosti. V priebehu
vykonavania by bolo potrebné vynalozit zna¢né Gsilie na zabezpedenie vyuZivania
znamky excelentnosti.

Nepriame riadenie (¢lanok 8 navrhu)

V ¢lanku 8 navrhu sa uvadza, Ze sa program moze vykonavat v ramci priameho
alebo nepriameho riadenia. V nasej osobitnej sprave 10/2023 o pripravne;j akcii
pre vyskum v oblasti obrany?* sme odporudili, aby Komisia posudila SirSie vyuzitie
nepriameho riadenia projektov EDF s cielom zmiernit riziko vyplyvajice z nedostatku
[udskych zdrojov v ramci Komisie. Podporujeme preto tuto flexibilitu s cieflom
zabezpedit véasné vykonavanie programu. Dohody o delegovani viak nemusia byt vidy
explicitné, pokial' ide o opatrenia tykajluce sa zodpovednosti. S cielom posilnit
zodpovednost pri zvoleni nepriameho riadenia finanénych prostriedkov EU v oblasti
obrany by preto Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit zavedenie vyslovnej

23 Osobitnd sprava 23/2022.

2 Osobitnd sprava 10/2023.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/seal-excellence_en#:%7E:text=Seal%20of%20Excellence-,What%20is%20the%20Seal%20of%20Excellence%3F,due%20to%20lack%20of%20budget
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-10
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poZiadavky, aby sa v dohoddach o delegovani podpisanych Komisiou dodrZiavali prava
EDA na audit.

ve

Spatna udinnost rozpoctovej podpory (élanok 8 navrhu)

Okrem toho sa v ¢lanku 8 zavadza odchylka od ¢lanku 193 ods. 2 nariadenia
o rozpoc&tovych pravidlach, podla ktorého sa granty EU mézu vztahovat na ,akcie,
ktoré sa zacali pred datumom predloZenia navrhov tychto akcii, ako aj na suvisiace
vzniknuté naklady, pokial sa uvedené akcie nezacali pred 5. marcom 2024 a neboli
dokoncené pred podpisanim dohody o grante”. Z odévodnenia 23 rozumieme,
Ze Ucelom tejto vynimky je umoznit kontinuitu moznosti financovania akcii, ktoré by sa
mohli podporit financovanim z roku 2024 v ramci ASAP a EDIRPA. Poznamenavame
vsak, Ze rozsah opravnenych akcii predloZzenych v ndvrhu je Sirsi ako v ASAP a EDIRPA.
Okrem toho poznamendvame, Ze ¢asové obdobie medzi 5. marcom 2024 a kone¢nym
prijatim ndvrhu mozZe presiahnut jeden rok. Mohlo by to znamenat riziko financovania
¢innosti, ktoré by sa vykonali aj bez podpory EU. Okrem toho by to mohlo ovplyvnit
dostupnost dokumentov na podporu opravnenosti vykazanych nakladov, a tym aj nasu
schopnost vykonavat nase audity. Komisia a spoluzakonodarcovia by preto mali zvazit
dva prvky: po prvé, ¢i je rozsah vynimky v ¢lanku 8 vhodny na dosiahnutie zamyslaného
ciela, a po druhé, ¢i je primerany vzhladom na harmonogram prijatia navrhu.

Vymahanie ziskov dosiahnutych prijemcami (¢lanok 8)

V ¢lanku 8 navrhu sa zdbraznuje, Ze Komisia mbze vymahat percentualny podiel
zisku z prispevkov EU. Zisky sa vypocitaju ako rozdiel medzi prijmami a opravnenymi
nakladmi na akciu, pricom prijmy zahffaju financovanie z prostriedkov Unie,
financovanie ¢lenskymi Statmi a vSetky prijmy plynuce z akcie. V tejto suvislosti
poznamendvame, Ze program mozZe dotovat opatrenia, ako je zvySenie vyrobnej
kapacity alebo industrializacia a komercializacia vyrobkov obranného priemyslu, ktoré
méZu z dlhodobého hladiska vytvarat prijmy. VZdy, ked' su prislusné vyrobky
obranného priemyslu ziskové, mohlo by to viest k znaénym vymahatelnym sumam.

S cielom zabezpedit pravnu istotu pre prijemcov a zabranit nadmernej kompenzacii by
Komisia mala zvazit navrhnutie metodiky, ktori o¢akdva na uréenie takychto ziskov.
S cielom obmedzit administrativnu zataz a podporit Ucast priemyslu by Komisia
pripadne mohla zvazit zavedenie jednoduchého a jasného mechanizmu (ako su
pausdalne percentuélne podiely, ktoré by zniZili opravnené naklady a financovanie EU
na uroven, ktora by zmiernila riziko nadmernej kompenzacie).
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Vyuzivanie zariadeni nachadzajucich sa v tretich krajinach (¢lanky 10 a 21 navrhu)

V zaujme suladu s ciefom navrhu zvysit obrannu pripravenost EDTIB sa
v odovodneni 15 zdbraziuje, Ze infrastruktury, aktiva a zdroje prijemcov programu by
sa mali nachadzat na Uzemi ¢lenského s$tatu alebo pridruzenej krajiny. Navrh vsak
obsahuje vynimku z tejto zasady, ak pre prijemcov nie su lahko dostupné alternativy
alebo prislusné infrastruktury, zariadenia, aktiva alebo zdroje v ramci Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru. Poznamenavame, Ze pojem ,fahko dostupny” by sa mohol
vykladat v Sirsom zmysle, ¢o by mohlo viest k rozsiahlemu vyuzivaniu tejto vynimky.
Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit, i je rozsah tejto vynimky primerany
a v sulade s odévodnenim 15 ndavrhu.

Vymedzenie a prioritizacia opravnenych cinnosti (¢lanky 11, 12 a 13 navrhu)

V ¢lanku 11 navrhu sa uvadzaju Cinnosti opravnené na financovanie v ramci
programu a stanovuje sa v nom, Ze rozpoctova podpora sa moze pridelit napriklad
na Cinnosti suvisiace so:

spoluprdcou verejnych organov v procesoch verejného obstaravania v oblasti
obrany (pododsek 2),

vytvaranim cezhrani¢nych priemyselnych partnerstiev vratane Cinnosti
zameranych na koordinaciu ziskavania alebo rezervacie a vytvarania zasob
komponentov vyrobkov obranného priemyslu [odsek 3 pism. b)],

budovanim a spristupfiovanim rezervovanych pohotovostnych vyrobnych kapacit
(t. j. vyrobnych kapacit, ktoré by mohli byt potrebné v nidzovej situdcii a inak
zname ako ,neustale aktivne zariadenia®) [odsek 3 pism. c)],

¢innostami zameranymi na posilnenie bezpecnosti dodavok a odolnosti [odsek 5
pism. b)].

Vzhladom na to, Ze program sa mdze vykonavat prostrednictvom grantov na zaklade
vzniknutych nakladov, by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvaZit objasnenie toho,
ktoré naklady mozu byt v ramci programu opravnené a ¢i sa finanéné prostriedky mézu
pouZit na ndkup surovin a medziproduktov na ucely vytvarania zasob, ¢im sa financuju
poziadavky na prevadzkovy kapital EDTIB.



18

Dalej poznamenavame, Ze ¢lanok 11 obsahuje 14 prikladov opravnenych akcii,
ktoré mdzu ziskat finanénu podporu EU, ale v €lanku 4 sa vo vieobecnosti vymedzuje
ciel ,,iniciovanim a urychlenim adaptacie priemyslu na Strukturalne zmeny“. V tejto
suvislosti a ako sa zd6raznuje v bode 20 tohto stanoviska, by Komisia
a spoluzakonodarcovia mali zvaZit stanovenie jasnych priorit pridelovania finanénych
prostriedkov EU jednotlivym projektom s cielom obist riziko rozptylenia finanénych
zdrojov EU.

V ¢ldankoch 12 a 13 by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit explicitnejsie
vymedzit pojmy ,akcie spolo¢ného obstaravania“ a ,akcie na posilnenie priemyslu“,
kedZe tieto nie su v ¢lanku 11 pouzité a nie su vymedzené v ¢lanku 2 navrhu. Mali by
tiez zvaiit, aby sa v texte jasnejsie rozliSovalo medzi spoloénym (common)
obstaravanim a spolo¢nym (joint) obstaravanim.

Eurépsky mechanizmus na obchodovanie s vojenskym materidlom (¢lanok 14
navrhu)

V ¢lanku 14 ods. 2 ndvrhu sa vyZaduje, aby Komisia vypracovala technické
Specifikacie a obstaravala poZzadovanu institucionalnu IT platformu a vytvorila
jednotny, centralizovany a aktualny katalég vyrobkov obranného priemyslu vyvinuty
EDTIB. Na zaklade stratégie EDIS?° rozumieme, Ze tento kataldg ma byt prvou fazou
pilotného projektu na vyvoj plnohodnotného eurépskeho mechanizmu
na obchodovanie s vojenskym materidlom od roku 2028 a Ze Komisia ma v Umysle
budovat platformu na existujucich rieSeniach, ako je databaza Euclid agentiry EDA.
Vzhladom na rozdiel v ¢éasovom ramci medzi EDIS a EDIP navrhujeme, aby sa v ndvrhu
stanovili priebezné ciele na obdobie 2025 — 2027. Komisia a spoluzakonodarcovia by
mali dalej zvazit:

objasnit, ¢i by platforma mala zahfiat aj prvky opisané v ¢lanku 37 navrhu
tykajuce sa ulahéenia dohéd o odbere,
upresnit cieleny rozsah vyrobkov a podnikov, na ktoré sa ma platforma vztahovat,

poskytnut vykonavacie ustanovenia o riadeni a sprave IT platformy.

A napokon poznamenavame, Ze v zavislosti od rozsahu a charakteristik platformy moézu
byt naklady na vyvoj a udrzbu znaéné. Okrem toho poznamenavame, Ze operacny
Uspech platformy bude zavisiet od rozsahu jej vyuZivania orgdnmi verejného
obstaravania ¢lenskych $tatov a od ochoty priemyslu poskytovat pozadované

% JOIN(2024) 10, Oddiel 2.3 Investing European.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
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informacie na dobrovolnom zaklade. V tejto suvislosti poznamenavame,

Ze v pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa neposudzuje o¢akavany pomer medzi
kvalitou a cenou IT platformy na podporu eurdpskeho katalégu vyrobkov obranného
priemyslu, ktory je stucastou eurépskeho mechanizmu na obchodovanie s vojenskym
materialom.

V ¢lanku 14 pism. b) navrhu sa uvddza, Ze Komisia podpori , vytvorenie rezervy
pre pripravenost obranného priemyslu s cielom zvysit dostupnost a zrychlit dodacie
lehoty vyrobkov obranného priemyslu vyrobenych v EU, &im sa zabezpeéi okamzity
a preferenc¢ny nakup alebo moznost vyuZitia/prenajmu pre ¢lenské staty, pridruzené
krajiny a Ukrajinu®. V €lanku 14 ods. 3 sa dalej zd6raznuje, Ze Komisia bude financ¢ne
podporovat ¢lenské staty pri vytvarani rezerv pre pripravenost obranného priemyslu.
Okrem uvedenych cielov sme v8ak v ndvrhu nenasli vymedzenie rezerv
pre pripravenost obranného priemyslu. Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit
zavedenie vymedzenia a hlavnych prvkov rezerv pre pripravenost obranného
priemyslu do legislativneho textu.

Eurdpske projekty spoloc¢ného zaujmu v oblasti obrany (¢lanok 15 navrhu)

Navrhom sa Komisii udeluje pravomoc identifikovat eurépske projekty
spolo¢ného zaujmu v oblasti obrany (EDPCI). Toto ustanovenie je ur¢ené na podporu
rozsiahlych projektov zameranych na rozvoj spOsobilosti, ktoré by Ziadny ¢lensky stat
nemohol rozvijat alebo obstaravat sdm. Poznamenavame vsak, Ze ¢asovy horizont
realizacie takychto projektov pravdepodobne prekroci dvojrocné obdobie vykonavania
programu EDIP. Zabezpecenie dlhodobého financovania bude preto ndpomocné
pri dokonceni vybranych projektov a vyuZiti ich o¢akavanych prinosov. Komisia
a spoluzakonodarcovia by preto mali zvaZit zavedenie poZiadavky na zabezpedenie
dlhodobej finan¢nej podpory ako predpokladu vyberu EDPCI.

Kritéria na vyhodnotenie navrhov (¢lanok 16 navrhu)

V navrhu sa stanovuju Styri kritéria na vyhodnotenie navrhov, ktoré sa pouziju
na posudenie ndvrhov prijatych v reakcii na ro¢né pracovné programy. Tieto kritéria
na vyhodnotenie navrhov zahfnaja ,,pripravenost obranného priemyslu“, ,,odolnost
obranného priemyslu“ a ,spolupracu v obrannom priemysle”. Pojmy ,,odolnost
obranného priemyslu” a ,,spolupraca v obrannom priemysle” vsak nie st v navrhu
vyslovne vymedzené a neuvadzaju sa v ¢lanku 4, v ktorom sa stanovuju vSeobecné
ciele ndvrhu. Okrem toho tieto kritéria povazujeme len za usmernenia a nedostatocné
na zabezpecenie transparentného vyberového konania alebo na zameranie
financovania na projekty s najlepSim pomerom medzi kvalitou a cenou.
Poznamenavame, Ze Komisia ma v imysle poskytnut dalsie podrobnosti o uplatriovani
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tychto kritérii v pracovnych programoch. Komisia a spoluzakonodarcovia by mali
zvazit zosuladenie terminoldgie pouzitej v ¢lankoch 4 a 16 navrhu s ciefom dosiahnut
sulad medzi cielmi ndvrhu a kritériami na vyhodnotenie navrhov.

Finanény prispevok EU (€lanok 17 navrhu)

V ndvrhu sa uvadza, 7e ,,odchylne od ¢lanku 190 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046 sa z programu moze financovat az 100 % opravnenych nakladov”.
V oddévodneni 18 sa zdéraziuje, Ze tato vynimka by sa uplatfiovala na pokrytie
nakladov vyplyvajucich z ,,ndro¢nosti spoluprace pri spolocnom obstardvani “.
Poznamenavame vsak, Zze rozsah vynimky v ¢lanku 17 by znamenal, Ze vynimka
z nariadenia o rozpoctovych pravidlach by mala vplyv aj na ¢innosti, ako je posilnenie
bezpecnosti dodavok a odolnosti, odbornd priprava a zvySovanie urovne zruénosti
pracovnikov alebo obstardvanie systémov fyzickej a kybernetickej ochrany. Komisia
a spoluzakonodarcovia by mali zvazit, ¢i je rozsah vynimky uvedenej v ¢lanku 17
primerany ciefu uvedenému v odévodneni 18.

Okrem toho sa v ¢lanku 17 stanovuje, Ze opravnené ¢innosti suvisiace
s urychlenim prispdsobenia sa Strukturdlnym zmendm vyrobnych kapacit vyrobkov
obranného priemyslu mézu ziskat rozpo¢tovt podporu EU nad ramec 35 % stropu
stanoveného v navrhu, ak sa ,,¢lenské staty sa dohodli na spolo¢nom pristupe k vyvozu
vyrobkov obranného priemyslu“. To by mohlo viest k tomu, Ze ¢lenské staty a Komisia
budu mat odlisny vyklad, ¢o by predstavovalo splnenie tejto podmienky, s naslednym
rizikom nejednotného posudenia. S cielom zabezpecit jednotnost pri vykonavani
programu by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit vymedzenie pojmu ,,spolo¢ny
pristup k vyvozu® v ¢lanku 2 navrhu.

Fond na urychlenie transformacie dodavatel'skych retazcov v oblasti obrany
(¢lanok 19 navrhu)

V ndvrhu sa stanovuje, Ze Komisia moze zaviest operaciu kombinovaného
financovania (t. j. kombinovanie nenavratnych foriem podpory a finan¢nych nastrojov)
znamu ako FAST. Jej cielom je mobilizovat, zniZit riziko a urychlit investicie s cielom
zvysit obranné vyrobné kapacity MSP a malych spoloc¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou poskytovanim kapitalového a dlhového financovania. Fond FAST sa bude
vykonavat v sulade s ustanoveniami program InvestEU. V navrhu sme vsak okrem
ciefov a zamyslanych prijemcov nenasli vykonavacie ustanovenia, v ktorych by sa
stanovovalo:

financné krytie fondu FAST,
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kritéria pouzité na vyber subjektov, do ktorych sa investuje, a druhy finan¢nych
nastrojov,

pripadné vztahy s akciami financovanymi v rdmci programu,

povinnosti prijemcov,

zasady rozdelenia financnych rizik medzi fondom FAST a sukromnymi investormi,
monitorovacie opatrenia na zabezpecenie dosiahnutia cielov,

pravo EDA na pristup k dokumentom a informaciam v sulade s ¢lankom 287 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Komisia a spoluzakonodarcovia by preto mali zvazit stanovenie vSeobecnych kritérii
vyberu prijemcov prostriedkov z fondu a vysvetlit, ako fond prispeje k dosiahnutiu
vseobecnych cielov programu. Okrem toho by Komisia mala zvazit stanovenie
osobitnych mechanizmov monitorovania FAST a rozdelenia rizika so sukromnymi
investormi.

Oddiel 3: Nastroj na podporu Ukrajiny

V ndvrhu sa predpoklada vytvorenie samostatného financ¢ného krytia
financovaného z dobrovolnych prispevkov a , prislusnych restriktivnych opatreni Unie“
uréenych na podporu opatreni na posilnenie ukrajinskej DTIB. Komisia
a spoluzakonodarcovia by mali zvaZit zahrnutie podrobnejsich ustanoveni
o prislugnych restriktivnych opatreniach EU, aby bolo moZné presne urcit vysku
vonkajsich pripisanych prijmov vy¢lenenych pre Ukrajinu. Pozri aj bod 30, pokial ide
o mimoriadne prijmy sukromnych subjektov pochadzajiuce z imobilizovanych ruskych
aktiv.

V ¢lanku 4 ndvrhu sa zdoraznuje, Zze Nastroj na podporu Ukrajiny je navrhnuty tak,
aby prispel k obnove, rekonstrukcii a modernizdcii obrannej, technologicke;j
a priemyselnej zakladne Ukrajiny, posilnil cezhrani¢nd spolupracu a podporil Ukrajinu
pri postupnom zosuladovani s acquis EU. Poznamenavame, Ze ciele st velmi $iroké, ¢o
mbZe predstavovat vyzvy pri uréovani operacnych kritérii na pridelovanie rozpoctove;j
podpory EU. Okrem toho sa v €lanku 20 stanovuje, e Komisia by mala riadit N&stroj
na podporu Ukrajiny podla pravidiel podobnych pravidldm programu, pokial ide
o formu financovania zo strany EU, opravnené subjekty a kritéria na vyhodnotenie
navrhov. Poznamendvame preto, Ze v navrhu sa neuvadzaju osobitné ustanovenia
tykajuce sa vykonavania Nastroja na podporu Ukrajiny a uplatfiuju sa v nom
ustanovenia podobné ustanoveniam pre ¢lenské Staty. K tomuto uplatfiovaniu
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dochddza napriek r6znym ciefom ndstroja, zdroju rozpoctového financovania,
pravnemu zakladu a zvySenému riziku korupcie na Ukrajine. V tejto suvislosti, ako sa
zdoraznuje v bode 19, by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvaZit zavedenie
osobitnych ustanoveni tykajucich sa vykonavania Nastroja na podporu Ukrajiny. Mohli
by napriklad zvazit:

zUZenie rozsahu opravnenych akcii na tie, ktoré su potrebné na dosiahnutie cielov
nastroja,

vypracovanie osobitnych kritérii na vyhodnotenie navrhov,

rieSenie rizik vykonavania programu prostrednictvom financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi v kontexte Ukrajiny (pozri body 26 — 29).

Okrem toho poznamenavame, Ze vSeobecne vymedzené ciele a manévrovaci priestor,
pokial ide o vykondvanie Ndstroja na podporu Ukrajiny, mdzu predstavovat vyzvy

pri posudzovani jeho vykonnosti ex post a ur¢ovani zodpovednosti vykonavacich
organov. Uvahy tykajuce sa rdmcovej dohody s Ukrajinou st uvedené v bode 54.

Oddiel 1: Pripravenost (¢lanky 34 aZ 39 navrhu)

Clankom 35 navrhu sa zavadza vynimka z ¢lanku 172 nariadenia o rozpoétovych
pravidlach, ktord umozniuje Komisii v mimoriadne naliehavych situaciach poZiadat
o dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb pred podpisanim konecnych zmluav.
Vzhladom na zvySené riziko sudnych sporov vyplyvajlce z plnenia zmluvy pred
dokonéenim pravnych podmienok by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit
zUZenie rozsahu tejto vynimky. Mohli by napriklad podmienit vynimku aktivaciou
krizového stavu dodavok alebo krizového stavu dodavok suvisiaceho s bezpecénostou.

Oddiel 2: Dohl'ad nad dodavatel'skymi retazcami a ich monitorovanie
(clanky 40 a 41 navrhu)

V ndvrhu sa stanovuje, e Komisia vykona mapovanie dodavatelskych retazcov EU
v sektore obrany a poskytne analyzu silnych a slabych stranok EU, pokial ide
o dodavatelsky retazec vyrobkov dolezZitych v krizovej situdcii. Na tento ucel bude
Komisia vyuZivat verejne dostupné informacie a mbze poziadat tiez o dobrovolné
informacie. Podobne sa v ¢lanku 41 uvadza, Ze Komisia a ¢lenské staty moézu poziadat
o dobrovolné informacie na monitorovanie dodavatelského retazca v oblasti obrany.
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V oddévodneni 56 navrhu sa napokon zdoraznuje, Ze s ciefom minimalizovat zataz
podnikov reagujucich na monitorovanie a zabezpecit zmyslupIné zostavenie ziskanych
informacii by Komisia mala zabezpecit normalizované a zabezpecené prostriedky zberu
informacii. S cielom posilnit Gplnost poskytnutych informacii by Komisia mala zvazit
zaclenenie poZiadavky reagovat na takéto Ziadosti o Udaje do dohod o grante

uzavretych s prijimatelmi programu.

V ¢lanku 42 navrhu sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby podavali spravy
o vsetkych vyznamnych udalostiach, ktoré mozu branit pravidelnym operaciam
vykonavanym v ramci identifikacie kficovych ucéastnikov trhu. S ciefom podporit
jednotné vykonavanie by Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit poskytnutie
jasnejsSieho vymedzenia pojmu ,,vyznamné udalosti“, objasnenia rozsahu cinnosti,
ktoré musia ¢lenské staty vykonavat, a objasnenia informacii, ktoré sa maju

oznamovat.

Oddieli 3 a 4: Krizovy stav dodavok a krizovy stav dodavok suvisiaci
s bezpecénostou (¢lanky 43 aZ 56 navrhu)

Po aktivacii krizového stavu doddvok Eurdpskou radou stanovenom v ¢lanku 44
alebo aktivacii krizového stavu dodavok suvisiaceho s bezpe¢nostou uvedenom
v ¢lanku 48 sa navrhom Komisia splnomocriuje vydavat Ziadosti o informacie
prislusnym podnikom a oznamovat prioritné objednavky a prioritné Ziadosti. Navrhom
sa Komisii udeluje pravomoc ukladat pokuty, napriklad v pripadoch hrubej
nedbanlivosti alebo nesplnenia povinnosti v suvislosti s tymito Ziadostami alebo
za poskytnutie neuplnych alebo zavadzajucich informacii (¢lanok 55). Takéto
pravomoci vsak podliehaju podmienkam, ktoré mozu branit ich i¢innému a véasnému
vykonavaniu.

Podla ¢lankov 46 a 49 si podanie Ziadosti o informacie vyZzaduje predchadzajuci
suhlas ¢lenského $tatu, v ktorom je podnik usadeny, a podnik sa méze rozhodnut,
Ze na Ziadost neodpovie, ak ma ,, dostatocné dovody“ na to, aby tak neurobil.

Podla ¢lanku 47 sa na oznamenie prioritnej objednavky vyZzaduje Ziadost
¢lenského $tatu a schvalenie ex ante ¢lenskym statom, v ktorom je podnik
usadeny. Podnik méZze okrem toho objednavku odmietnut, ak predlozi ,,podrobné
odovodnenie”.

Podobne v ¢lanku 50 si rozhodnutie o vydani prioritnej Ziadosti vyZaduje oficidlnu
Ziadost Clenského Statu a schvalenie ex ante ¢lenskym statom, v ktorom je podnik
usadeny. Okrem toho sa podnik moéZe rozhodnut nevyhoviet Ziadosti, ak ma
,dostatocné dovody“ na to, aby tak neurobil.
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Zdoraznujeme preto, Ze ucinné fungovanie tohto mechanizmu bude zavisiet od ochoty
¢lenskych $tatov spolupracovat. Dalej zddraziiujeme operaént vyzvu Komisie

pri vykone tychto navrhovanych pravomoci a riziko pravnych ndmietok zo strany
podnikov, na ktoré by sa mohli vztahovat sankcie. Komisia a spoluzakonodarcovia by
preto mali zvaZit objasnenie toho, ktoré ,dévody“ a ,,podrobné oddévodnenia“ mdzu
podniku umozZnit odmietnut vyhoviet Ziadostiam o informdcie, prioritnym
objednavkam a prioritnym Ziadostiam.

Rada pre pripravenost obranného priemyslu a postup vyboru (élanky 57
a 58 navrhu)

Navrhom sa zriaduje Rada pre pripravenost obranného priemyslu, ktora zdruzuje
Komisiu, Clenské Staty, vysokého predstavitela a veduceho agentury EDA s cielom
poskytovat Komisii poradenstvo pri vykonavani programu vratane uréenia prioritnych
oblasti financovania a aktivacie rezimov krizového riadenia. Okrem toho bude rada
v rdmci EDIS pInit funkciu spolo¢ného planovania a obstaravania EU v oblasti obrany.

V suvislosti s vykondvanim EDIP bude rade predsedat Komisia, zatial ¢o v kontexte EDIS
bude rade spoloc¢ne predsedat Komisia a vysoky predstavitel (ktory je zaroven veducim
agentury EDA). Okrem toho sa v ndvrhu zriaduje vybor na dohlad nad prijimanim
pracovnych programov stanovenych Komisiou, ktory bude pozostavat z Komisie

a ¢lenskych statov, priCom agentura EDA a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost budu
pbsobit ako pozorovatelia. Uzndvame potrebu takychto koordinaénych for

na zabezpecenie suladu medzi rozhodnutiami SZBP a politikou obranného priemyslu

a chapeme pravne obmedzenia, ktoré sa na navrh vztahujui. Poznamenavame vsak,

Ze rada nemusi prispiet k zjednoduseniu komplexného ramca riadenia, na ktory sme
poukdzali v bode 17.

Ramcova dohoda s Ukrajinou (€lanok 59 navrhu)

Pokial ide o Nastroj na podporu Ukrajiny, v ¢lanku 59 ndvrhu sa vyZzaduje,
aby Komisia uzavrela ramcovu dohodu s Ukrajinou vratane podrobnych normativnych
ustanoveni na zabezpecenie spravneho financného riadenia a transparentnosti. Ako
sme vsak zddraznili v bode 19, spoluzakonodarcovia mézu zvazit zahrnutie
minimalnych poZiadaviek na kontrolu, monitorovanie a poddvanie sprav do navrhu ako
zaklad pre buduce rokovania medzi Komisiou a ukrajinskymi organmi. Okrem toho by
Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit posilnenie obsahu ramcovej dohody
s Ukrajinou tak, aby zahffiala podrobné normativne ustanovenia vratane:



25

osobitnych cielov a potrieb, ktoré sleduju ukrajinské organy,

urcenia ukrajinskych organov zapojenych do vykonavania programu a ich
zodpovednosti,

uplatnitefnych sankcii a reZimu vymahania v pripade akéhokolvek porusenia
dohody a akychkolvek nadvazujucich dohéd,

opatreni na monitorovanie vratane ukazovatelov vykonnosti a zdrojov informacii
pouzitych na vycislenie vystupov z nastroja,

prislusnych legislativnych, regulacnych a administrativnych opatreni potrebnych
na presadzovanie prav EDA na pristup k dokumentom a informaciam
od ukrajinskych prijimatefov na ucely jeho auditov.

Okrem toho poznamendvame, Ze v ndvrhu sa nestanovuje lehota na uzavretie
ramcovej dohody s Ukrajinou. Vzhladom na kratke ¢asové obdobie ndstroja a tlohu
ramcovej dohody pri dodrziavani prav EDA na pristup k dokumentom a informacidm
od ukrajinskych prijimatelov na ucely jeho auditov by Komisia a spoluzakonodarcovia
mali zvaZit zavedenie takejto lehoty s ciefom zabezpecit, aby sa na vSetky platby
vztahovali dokladné mechanizmy monitorovania a auditu.

Hodnotenie programu (¢lanok 66 navrhu)

V navrhu sa vyZaduje, aby Komisia do 30. juna 2027 vykonala hodnotenie,
v ktorom posudi vykonavanie a vysledky programu a bude vychadzat z konzultacii
s Clenskymi $tatmi a klu€ovymi zainteresovanymi stranami. Vitame tuto poziadavku,
ale poznamendvame, Ze lehota na hodnotenie je ambiciézna vzhladom na ¢asovy
ramec riadneho legislativneho postupu a ¢as potrebny na vykonavanie programu
a posudenie jeho vplyvu. V tejto suvislosti poznamendvame, Ze hodnotenie ASAP,
ktoré Komisia vydala v juli 2024, sa uskutocnilo prilis skoro po prijati rozhodnutia
o zadani zdkazky 15. marca 2024. Tento ¢asovy ramec neumoznil Komisii posudit
vysledky opatreni a hodnotenie sa mohlo vztahovat len na obdobie vykonavania az
do konecného vyberu prijimatelov.
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Napriek tomuto obmedzeniu konstatujeme, Zze hodnotenie ASAP poukdzalo
na vyzvu pre vybor programu, pokial ide o dohodu o vymedzeni opravnenych Cinnosti
a prideleni dostupného rozpoctu. V tejto suvislosti mézu byt odporucania
na vytvorenie jasného prepojenia medzi cielmi politiky a opravnenymi ¢innostami
vyplyvajucimi z hodnotenia relevantné aj pre vykonavanie EDIP, ako sa zd6raznuje
v bodoch 37, 38 a 43. Okrem toho sa v hodnoteni zd6éraznuje, ze dblezitym faktorom
uspechu pri vykonavani ASAP boli pociato¢né osvetové Cinnosti vykonavané Komisiou
s ciefom identifikovat hlavné prekazky v dodavatelskom retazci municie. V tejto
suvislosti poznamenavame, Ze EDIP sa bude v ramci obmedzeného obdobia
vykonavania dvoch rokov vztahovat na Sirsi rozsah vyrobkov obranného priemyslu ako
ASAP. Pre Komisiu preto mdze byt vyzvou uréit prioritné opatrenia na pridelenie
finanénych prostriedkov v pldanovanom ¢asovom ramci.

V tejto suvislosti poznamendvame, Ze ostatné programy EU na podporu EDTIB
(EDIRPA, EDF, EDIDP) eSte neboli hodnotené ex post, pretoze neboli vykonavané
dostatocne dlhé obdobie (s vynimkou EDIDP). Priebezné hodnotenie EDF prebiehalo
v €ase vypracuvania tohto stanoviska, zatial co hodnotenie EDIRPA sa o¢akava
do konca roka 2026 a v nariadeni o EDIDP nebola stanovena Ziadna lehota na vydanie
hodnotenia. Vzhladom na vyznam takychto hodnoteni z hladiska posilnenia tvorby
politik a ¢asového rdmca na pripravu budiceho viacro¢ného finanéného ramca by
Komisia a spoluzakonodarcovia mali zvazit vykonanie jediného ex post hodnotenia
uvedenych programov tykajucich sa obrany s cielom pomoct riadit akékolvek dalsie
akcie alebo investicie po roku 2027 a odlozZit zavere¢né hodnotenie EDIP s cielom
zohladnit ¢asovy posun medzi uverejnenim navrhu a jeho kone¢nym prijatim.

Podporujeme vytvorenie dékladného ramca pre posudzovanie vykonnosti. V tejto
suvislosti sa v oddiele 1.4.4 legislativneho finan¢ného vykazu pripojeného k navrhu
stanovuju zmysluplné ukazovatele vykonnosti, ako je zvySenie vyrobnej kapacity
pre vyrobky obranného priemyslu v rdmci EU alebo skratenie realiza¢nej vyrobnej
lehoty. Dal3imi navrhovanymi ukazovatelmi st skér ukazovatele vystupov (napriklad
pocet Clenskych Statov podielajucich sa na spolupraci pri spoloénom obstaravani).
KedZe Uplny zoznam ukazovatelov pouzivanych na monitorovanie zavedie aZ subjekt
povereny vykondavanim programu, Komisia by mala zvazit poskytnutie zoznamu
kld¢ovych ukazovatelov, ktoré sa maju pouzit, ktory by zahfnal ukazovatele vystupov
aj vysledkov, a v pripade potreby poskytnut vychodiskové hodnoty a ciefové hodnoty.
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Podla pracovného dokumentu utvarov Komisie Komisia o¢akdava, ze zhromazdi
informacie potrebné na monitorovanie vykonavania programu a Nastroja na podporu
Ukrajiny, a to najma vyziadanim informacii od prijimatelov. Poznamendvame vsak,

Ze meranie celkového zvysenia vyrobnych kapacit pre vyrobky obranného priemyslu

v ramci EU a skratenie realiza¢nych vyrobnych lehdt si mozu vyzadovat informacie

od podnikov, ktoré nemusia mat nevyhnutne prospech z financovania programu. Dalej
poznamendvame, ze v pracovhom dokumente Gtvarov Komisie?® sa poukazuje

na nedostatok dostupnych Udajov tykajucich sa DTIB z dévodu narodnej bezpecnosti.
To obmedzuje nasu schopnost posudit dokladnost monitorovacich opatreni uvedenych
v ndvrhu.

Okrem toho sme nenasli ukazovatele vykonnosti, ktoré by konkrétne odrazali
ciele podpory interoperability a $tandardizacie obrannych systémov v celej EU. Komisia
by mala zvazit zavedenie ukazovatelov vykonnosti, ktoré by odrazali dosiahnutie
tychto konkrétnych cielov politiky.

Poznamenavame, Ze spolocné oznamenie o EDIS?’ obsahuje tri hlavné ciele:

Clenské staty by mali do roku 2030 spoloc¢ne obstarat aspor 40 % svojho
obranného vybavenia,

hodnota vnutrounijného obchodu v oblasti obrany by mala do roku 2030
predstavovat aspor 35 % hodnoty trhu EU v oblasti obrany,

Clenské staty by mali do roku 2030 obstarat aspon 50 % svojich investicii v oblasti
obrany v rdmci EU a do roku 2035 aspori 60 %.

Tieto ukazovatele vSak nie si zahrnuté do navrhu. Poznamenavame, ze financna
podpora v ramci EDIP sa vztahuje len na obdobie do roku 2027, ¢o je ¢asovy ramec
sucasného viacroc¢ného finanéného ramca. Poznamenavame tiez, Ze dosiahnutie cieflov
bude do velkej miery zavisiet od iniciativ ¢lenskych statov. S cieflom monitorovat
pokrok vo vykonavani EDIS by vSak Komisia mala zvaZit zahrnutie tychto ukazovatelov
do monitorovacich ¢innosti EDIP a stanovit priebeZzné ciele na rok 2027. Hoci

%6 pracovny dokument Utvarov Komisie, oddiel 7, What are the impacts of the preferred policy
options?, C(2024) 4822.

27 0znadmenie Komisie, Nové Stratégia pre eurépsky obranny priemysel: dosahovanie
pripravenosti EU prostrednictvom reakcieschopnejsieho a odolnejsieho eurépskeho
obranného priemyslu, JOIN (2024) 10.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
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uznavame, Ze tieto ukazovatele nemusia odrazat len vysledok programu, zastadvame
nazor, Ze su napriek tomu relevantné z hladiska posudenia jeho vykonnosti.

Okrem toho vzhlfadom na to, Ze dosiahnutie cielov EDIS zavisi od rozhodnuti
¢lenskych Statov v oblasti verejného obstardvania, Komisia by mala zvazit
aj uverejnenie podrobného rozpisu ukazovatelov vykonnosti cielov ¢lenskymi Statmi
v ramci zaverecného hodnotenia programu.

Pokial ide o Nastroj na podporu Ukrajiny, Komisia a spoluzakonodarcovia by mali
zvazit pridanie doplnkovych ukazovatelov na postdenie prinosov ziskanych z Nastroja
na podporu Ukrajiny. Dévodom je, Ze navrhovany ukazovatel (,,zvySenie podpory
pre Ukrajinu“) nemusi Komisii umoznit merat rozsah, v akom nastroj prispieva
k modernizacii ukrajinskej DTIB.
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Zaverecné poznamky

Vzhladom na ndvrat vojny s vysokou intenzitou na eurépsky kontinent EU
posunula obranu na popredné miesto v programe. V tomto kontexte Komisia
predloZzila ndvrh, ktorym sa zriaduje Program pre eurdépsky obranny priemysel (EDIP)
s cielom:

a) podporovat pripravenost obranného priemyslu EU posilnenim EDTIB s ciefom
zabezpedit véasnu dostupnost a dodavky vyrobkov obranného priemyslu;

b) a prispiet k obnove, rekonstrukcii a modernizacii ukrajinskej obranne;j
technologickej a priemyselnej zakladne Ukrajiny.

Na tento ucel sa v navrhu zriaduje Program pre eurdpsky obranny priemysel (dalej len
»program®) a Ndastroj na podporu Ukrajiny spolu s dalSimi opatreniami.

Zdoraznujeme riziko, Ze navrhovany rozpocet vo vyske 1,5 mld. EUR na posilnenie
EDTIB spolu s planovanym dvojro¢nym obdobim vykonavania nemusi zodpovedat
ciefom navrhu. Zdérazriujeme preto déleZitost vymedzenia prislusnych ukazovatelov
vykonnosti a milnikov a cielov tak, aby odrazali dosiahnuté vysledky, ktoré mozno
redlne ocakavat do konca roka 2027. Okrem toho poukazujeme na ddleZitost
vypracovania dlhodobej stratégie financovania ako sucasti budiceho viacro¢ného
financného ramca.

Zastavame nazor, Ze niektoré opatrenia tykajluce sa zodpovednosti v ndvrhu by sa
mali objasnit alebo posilnit vratane ustanoveni tykajucich sa prav EDA na audit. Je to
relevantné v kontexte zlozitych mechanizmov riadenia v oblasti obrany. Ide najma
o pripad, ked'sa program vykonava prostrednictvom nepriameho riadenia v kontexte
FAST a ked' je vykondvanie zverené ukrajinskym organom.

Poukazujeme na to, Ze si program méze vyzadovat doplriujlice vykonavacie
ustanovenia, aby sa poskytol pevny zdklad pre jeho vykondvanie a cielené pridelovanie
financnych prostriedkov. V naSom stanovisku sme zd6raznili hlavné zistené rizika
a predlozZili sme navrhy, ako ich riesit. Ide o potrebu objasnit metodiku Specifickd
pre financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, poziadavky tykajuce sa opravnenosti
akcii a nakladov a vyberové kritéria na pridelovanie finanénych prostriedkov
jednotlivym projektom.
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A napokon poznamenavame, Ze v ndvrhu su uvedené ustanovenia, v ktorych sa
Komisii udeluju nové povinnosti a prava na zaistenie bezpecnosti dodavok vyrobkov
obranného priemyslu v EU. Zd6raziiujeme viak, Ze zaujem &lenskych $tatov a ich
ochota spolupracovat budu kfi¢om k zaisteniu ucinnej bezpecnosti dodavok vyrobkov

obranného priemyslu.
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Zhrnutie pripomienok

Odkaz

v stanovisku
(bod)

Vseobecné pripomienky

Komisia by mala zvaZit doplnenie EDIS o dlhodobu
1 stratégiu financovania EDTIB ako sucast buduceho 15
viacro¢ného finan¢ného ramca.

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit riziko
2 prekryvania a vyzvy, pokial ide o vykonavanie hodnoteni 17
a auditov vyplyvajucich z takéhoto zloZitého ramca.

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zavedenie
3 osobitnych opatreni tykajucich sa zodpovednosti 19,48
za vykondvanie programu na Ukrajine.

Kapitola I: VSeobecné ustanovenia

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit poskytnutie
4 dodatoénych vymedzeni pojmov v ¢lanku 2 navrhu 39,41, 43,45, 51
s cieflom zabezpecdit jednotné vykonavanie.

Kapitola Il

Oddiel 1: VSeobecné ustanovenia uplatnitelné na program a Nastroj na podporu Ukrajiny

Komisia by mala zvazit jasne vymedzit v pracovnych
programoch akcie financované prostrednictvom

5 financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, Ciastkové 27
ciele vykondvania akcie a finan¢né doésledky vidy, ked' nie
je splneny konkrétny milnik alebo ciel.

V suvislosti s opravnenymi opatreniami financovanymi

prostrednictvom financovania, ktoré nie je spojené

s nakladmi, by Komisia mala zvazit objasnit:

0 minimalne poZiadavky na kontrolu s cielom
preukazat, Ze sumy ziskané v ramci grantov

6 nepresahuju celkovd sumu opravnenych nakladov 28

a nepokryvaju tie isté naklady, ako sa vyZaduje

v ¢lanku 7,

o zaklad nakladov, ktory sa musi pouZit na odhad
prebytku uvedeného v ¢lanku 8,
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Odkaz

v stanovisku
(bod)

o zaklad nakladov, ktory sa musi pouZit na uréenie
maximalneho financovania EU, ako sa stanovuje
v ¢lanku 17,

o  kontrolné opatrenia na zabezpecenie overenia
a potvrdenia suladu s pravidlami EU a vnatro$tatnymi
pravidlami.

(Clanky 3, 7, 8, 17).

Komisia by mala zvaZit objasnit rozsah opravnenych
¢innosti, pri ktorych sa moze vyuzit financovanie, ktoré nie
je spojené s nadkladmi. Komisia by mala tiez zvazit
objasnenie zasad, na ktorych sa zakladaju odhady nakladov
7 pouzivané na posudenie vhodnosti rozpoctovej podpory 29
EU vo forme financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,
a zjednoduseného vykazovania nakladov.

(Clanok 3 a legislativny finanény vykaz).

Oddiel 2: Program

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zavedenie
vyslovnej poziadavky, aby sa v dohodach o delegovani
8 podpisanych Komisiou dodrziavali prava EDA na audit. 33

(Clanok 8)

Komisia a spoluzakonodarcovia by preto mali zvazit dva
prvky: po prvé, ¢i je rozsah vynimky v ¢lanku 8 zo zasady
9 neretroaktivity vhodny na dosiahnutie zamyslaného ciela, | 34
a po druhé, Ci je primerany vzhfadom na harmonogram
prijatia ndvrhu.

Komisia by mala zvazit navrhnutie metodiky, ktord ocakava
pouZit na urcenie vymahatelnej sumy vyplyvajicej

zo ziskov dosiahnutych prijimatelmi z opravnenych akcii

10 na podporu vyroby alebo komercializacie ziskovych 35
vyrobkov obranného priemyslu.

(Clanok 8)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit, ¢i je rozsah
vynimky stanovenej v ¢lanku 10 ods. 3 o vyuzivani
zariadeni nachadzajucich sa v tretich krajinach primerany
a v sulade s odévodnenim 15 navrhu.

11 36
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Odkaz

v stanovisku
(bod)

V pripade podsuboru opravnenych ¢innosti vymedzenych
v ¢lanku 11 navrhu by Komisia a spoluzakonodarcovia mali
zvazit objasnenie toho, ktoré naklady mozu byt v ramci
programu oprdvnené a ¢i sa finanéné prostriedky mozu
pouZzit na nakup surovin a medziproduktov na ucely
vytvarania zdsob.

12 37

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit stanovenie
13 jasnych priorit pre pridelovanie financnych prostriedkov 38
EU na jednotlivé projekty.

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zavedenie
dodatocnych vykondvacich ustanoveni tykajucich sa
eurdopskeho mechanizmu na obchodovanie s vojenskym
14 materidlom, v ktorych sa objasnia oakavané vlastnosti 40
platformy, cieleny rozsah vyrobkov a podnikov a sprava
platformy.

(Clanok 14)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zavedenie

poziadavky na zabezpecenie dlhodobej finanénej podpory
15 ako predpokladu vyberu eurépskych obrannych projektov | 45
spolo¢ného zaujmu.

(Cldnok 15)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit, ¢i je rozsah
16 vynimky uvedenej v ¢lanku 17 (zasada spolufinancovania) 44
primerany ciefu uvedenému v odévodneni 18.

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit stanovenie

vSeobecnych kritérii vyberu prijemcov prostriedkov z fondu
17 FAST a vysvetlit, ako fond prispeje k dosiahnutiu 46
vSeobecnych cielov programu.

(Clanok 19)

Komisia by mala zvaZit stanovenie osobitnych
mechanizmov monitorovania pre FAST a pre rozdelenie
18 rizika so sukromnymi investormi. 46

(Clanok 19)

Oddiel 3: Nastroj na podporu Ukrajiny

19 Komisia a spoluzdkonodarcovia by mali zvazit zaclenenie 47
podrobnejsich ustanoveni o prislusnych restriktivnych
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Odkaz

v stanovisku
(bod)

opatreniach EU, ktoré budu podkladom pre N&stroj
na podporu Ukrajiny, aby bolo mozné presne urcit sumu
vonkajsich pripisanych prijmov vyélenenych pre Ukrajinu.

(Clanok 6)

KAPITOLA IV: Bezpeénost dodavok

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zdZzenie
rozsahu vynimky umoznujucej dodanie tovaru
20 a poskytnutie sluzieb pred dokoncenim zmluvy. 49

(Clanok 35)

Komisia by mala zvazit za¢lenenie poziadavky reagovat
na Ziadosti o Udaje vydané v ramci monitorovania EDTIB
21 do dohdéd o grante uzavretych s prijimatelmi programu. 50

(Cldnky 40 a 41)

Komisia a spoluzdkonodarcovia by mali zvazit poskytnutie
jasnejSieho vymedzenia pojmu ,,vyznamné udalosti”,
objasnenia rozsahu ¢innosti, ktoré musia ¢lenské staty
22 vykonavat, a objasnenia informacii, ktoré sa maju 51
oznamovat.

(Clanok 42)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit objasnenie
toho, ktoré ,dovody” a ,, podrobné od6vodnenia“ mézu
podniku umoznit odmietnut vyhoviet Ziadostiam

23 o informdcie, prioritnym objednavkam a prioritnym 52
Ziadostiam.

(Cldnky 46, 47 a 50)

KAPITOLA V: Riadenie, hodnotenie a kontrola

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvaZit posilnenie
obsahu ramcovej dohody s Ukrajinou tak, aby zahfnala
24 podrobné normativne ustanovenia. >4

(Clanok 59)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit zavedenie
25 lehoty na dokoncenie rdmcovej dohody s Ukrajinou. 55

(Clanok 59)
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Odkaz

v stanovisku
(bod)

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit vykonanie
jediného ex post hodnotenia uvedenych programov
tykajucich sa obrany s cielom pomact riadit akékolvek
dalsie akcie alebo investicie po roku 2027 a odlozit

26 zaverecné hodnotenie EDIP s ciefom zohladnit ¢asovy 58
posun medzi uverejnenim navrhu a jeho kone¢nym
prijatim.

(Clanok 66)

Ramec monitorovania vykonnosti

Komisia by mala zvazit poskytnutie zoznamu kltucovych
ukazovatelov, ktoré sa maju pouzit, subjektom poverenym
vykondavanim financovania EU v ramci programu, ktory by

27 Ly . - , 59
zahfnal ukazovatele vystupov aj vysledkov a v pripade
potreby poskytnut vychodiskové hodnoty a cielové
hodnoty.
Komisia by mala zvaZit zavedenie ukazovatelov vykonnosti
28 odrdzajucich dosiahnutie politickych cielov podpory 61

interoperability a Standardizacie obrannych systémov
v celej EU.

Pri monitorovani programu by Komisia mala zvazit pouZitie
hlavnych ukazovatelov vykonnosti EDIS, stanovenie

29 priebeznych cielov na rok 2027 a uverejnenie podrobného | 62, 63
rozpisu ukazovatelov vykonnosti podla ¢lenskych Statov
v rdmci zdvere¢ného hodnotenia programu.

Komisia a spoluzakonodarcovia by mali zvazit pridanie
30 doplnkovych ukazovatelov na posudenie prinosov 64
ziskanych z Nastroja na podporu Ukrajiny.




Navrhy na vypracovanie znenia

Okrem ndvrhov uvedenych vyssie navrhujeme niekolko dalSich konkrétnych

zmien znenia navrhu. Informdcie su podrobne uvedené na ilustrdcii 1.

llustracia 1 — Navrhované zmeny s pripomienkami

Clanok 2

Clanok 10 ods. 5

Komisia informuje vybor
uvedeny v ¢lanku 57

o kazdom pravnom
subjekte, ktory sa
povazuje za opravneny
podla tohto odseku.

Clanok 11 ods. 6

V pripade ¢innosti
uvedenych v odseku 2,
odseku 3 pism. d)
a v odseku 55 pism. a).

Clanok 14 ods. 3

Ak ¢lenské staty spolocne
obstardvaju dodatocné
mnozstva alebo
prispievaju
prostrednictvom
nepenaznych prispevkov
na vytvorenie rezervy
pre pripravenost
obranného priemyslu, ako
sa uvadza v odseku 2
pism. b).

€lanok 17 ods. 3

V pracovnom programe sa
stanovia dalSie
podrobnosti vratane
pripadnych zvySenych

Navrhujeme uviest pojmy
v abecednom poradi.

Komisia informuje vybor
uvedeny v ¢lanku 58

o kazdom pravnom
subjekte, ktory sa
povaZuje za opravneny
podla tohto odseku.

V pripade ¢innosti
uvedenych v odseku 2,
odseku 3 pism. d)

a v odseku 5 pism. a).

Ak ¢lenské Staty spolocne
obstaravaju dodatocné
mnoZstva alebo prispievaju
prostrednictvom
nepenaznych prispevkov
na vytvorenie rezervy

pre pripravenost
obranného priemyslu, ako
sa uvadza v odseku 1

pism. b).

3.V pracovhom programe
sa stanovia dalsie
podrobnosti vratane
pripadnych zvySenych
mier financovania
uvedenych v odseku 2.

Nespravny odkaz.

Nespravny odkaz.

Nespravny odkaz.

Aby bol odkaz
jednoznacny.
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mier financovania
uvedenych v odseku 3.

Clanok 47 ods. 5

Ak podnik odmietne
prioritnu objednavku,
Komisii predloZi podrobné
odovodnenie.

Clanky 59, 63 a 64

Uvedte odkaz na ¢lanky
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré budu
zmenené prepracovanym
nariadenim

o rozpoctovych
pravidlach.

V zaujme suladu

s odkazmi v inych
¢lankoch na prepracované
znenie nariadenia

o rozpoctovych pravidlach
navrhujeme aktualizovat
odkazy v tychto ¢lankoch.

4

Nejasny pojem ,hereor*
v anglictine.

Odkazy je potrebné
aktualizovat.

Toto stanovisko prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora

auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 24. septembra 2024.

Za dvor auditorov

ad

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Prehl'ad eurdpskych institucionalnych opatreni suvisiacich s obranou

Orgéan EU

Clenstvo

L ERITE

Riadenie

38

Mandat
na audit

Eurdpska sluzba

Viest SZBP.

! Vietk . . N e Vysoky predstavitel Unie
pre vonkajsiu v , vy, Koordinovat vonkajsiu ¢innost EU. ySOKy b ey .
Einnost Clenské Staty pre zahrani¢né veci EDA
ESVC EU Zabezpecovat tlohu sekretariatu spolo¢ne a bezpecnostnd politiku
s agenturou EDA pre stalu Struktirovanu spolupracu.
Identifikovat prevadzkové poZziadavky.
Identifikovat a vykonavat opatrenia na posilnenie
priemyselnej a technologickej zakladne sektora Eurdpska rada
Eurdpska obranna Vsetky obrany. , .
. Y L ves . T Kolégium
agentura ¢lenské staty Vysoky predstavitel Unie dit
Agenttra EDA EU Podielat sa na definovani eurdpskej politiky v oblasti pre zahrani¢né veci auditorov

sposobilosti a vyzbrojovania.

Zabezpetovat tlohu sekretariatu spoloéne s ESVC
pre stalu struktdrovanu spolupracu s ESVC.

a bezpecnostnu politiku
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Mandat

Orgéan EU ‘ Clenstvo ‘ Poslanie Riadenie na audit
GR pre obranny Vietky Vykondvat Vesmirny program EU.
priemysel a vesmir cIenske, staty Zabezpecit inovativny a konkurencieschopny obranny Eurpska komisia EDA
GR DEFIS EU priemysel
Vsetky Eurdpska rada .
e x . | o L e j Y dsobilosti Kontrol
Stéla Strukturovana | clenské staty Rozvoj obrannych spdsobilosti. orr\] ro.ne
spolupraca EU weg s . . wr .. ..., | Vysoky predstavitel Unie mvec anl,zmy
o Zabezpedit Unii operacnu schopnost vyuzivajuc civilné v . ¢lenskych
PESCO s vynimkou 3 voienské prostriedk pre zahrani¢né veci stat
Malty : P v a bezpe&nostnu politiku statov
. Vsetky . . . . Y . -
Eurépsky mierovy 5 o Financovanie spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j , Kolégium
nastroj Clenské staty politiky. Eurdpska rada auditorov

EU
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Vynimky z nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 (nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach)

Navrh , nariadenia, ktorym sa ustanovuje Program pre eurépsky obranny priemysel a ramec
opatreni na zabezpecenie vcasnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného priemyslu”

»,Nariadenie o rozpoctovych pravidlach”

Clanok, Nazov &lanku
i ktor?.m’je Uéel vynimky
pouzita
vynimka
Clanok 209
5 ods. 5 Prijmy a vratené platby z financnych nastrojov zriadenych podla tohto nariadenia budu
’ predstavovat pripisané prijmy pre program. Zasady a podmienky vztahujlce sa na finanéné
ndstroje a rozpoctové zaruky
V pripade opravnenych ¢innosti ur¢enych na podporu industrializacie a komercializacie Clanok 192
8 ods. 3 vyrobkov obranného priemyslu, pri ktorych prijemca grantu dosahuje zisk, méze Komisia , ] .
- . . . e v . Y L s Zasada neziskovosti
pri urcovani vymahatelnej sumy grantu zohladnit finanéné prostriedky ¢lenskych statov.
Finan&né prispevky z rozpoctu EU sa mozu vztahovat na akcie, ktoré sa zacali, a naklady, -
8 ods. 4 \CNe PrISpevy z rozp a mozt akete, ot , Y| &lanok 193
ktoré vznikli pred ddtumom predloZenia navrhov v reakcii na rony pracovny program,
Odévodnenie 23 | pokial sa uvedené akcie nezacali pred 5. marcom 2024 a neboli dokoncené pred Zasada neretroaktivity
podpisanim dohody o grante.
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Navrh , nariadenia, ktorym sa ustanovuje Program pre eurdpsky obranny priemysel a ramec
opatreni na zabezpecenie véasnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného priemyslu”

Clanok,
v ktorom je Ucel vynimky
pouzita
vynimka
17 Z programu sa moze financovat az 100 % opravnenych nakladov s vynimkou ¢innosti

suvisiacich s urychlenim prisposobenia sa Strukturalnym zmendm vyrobnej kapacity

Odovodnenie 18 vyrobkov obranného priemyslu.

»Nariadenie o rozpoctovych pravidlach”
Nazov ¢lanku

Clanok 190

Spolufinancovanie

V mimoriadne naliehavom pripade mdZe Eurdpska komisia poziadat o dodanie tovaru
35 ods. 3 alebo poskytnutie sluzieb od ddtumu zaslania ndvrhov zmluv, ktoré su vysledkom
obstaravania.

Clanok 172

Plnenie a tpravy zmluvy

Vynimky z navrhu na prepracované znenie nariadenia o rozpoé¢tovych pravidlach (EU, Euratom) 2018/1046

Navrh ,,nariadenia, ktorym sa ustanovuje Program pre eurdpsky obranny priemysel a ramec
opatreni na zabezpecenie vcasnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného priemyslu“

Clanok,

v ktorom je
pouzita
vynimka

Ucel vynimky

Ukrajina mo6ze poziadat Eurdpsku komisiu, aby spolu s fiou uskutocnila spolo¢né
350ds. 1 obstaravanie alebo konala ako centralna obstaravacia organizacia v mene zainteresovanych
¢lenskych statov.

»Nariadenie o rozpoctovych pravidlach
(prepracované znenie)”
Nazov clanku

Clanok 168

Postupy obstaravania




Skratky

ASAP: Akt na podporu vyroby municie

DTIB: obranna technologicka a priemyselna zakladna

EDA: Eurdpska obranna agentura

EDF: Eurépsky obranny fond

EDIDP: Program rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu
EDIP: Program pre eurdpsky obranny priemysel

EDIRPA: nastroj na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania

EDIS: stratégia pre eurdpsky obranny priemysel

EDTIB: eurdpska obrannd technologicka a priemyselna zakladna

FAST: Fond na urychlenie transformacie dodavatelskych retazcov v oblasti obrany
FNLTC: financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi

SWD: pracovny dokument Utvarov Komisie

SZBP: spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika
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