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levads

Saskaroties ar situaciju, kad Eiropas kontinenta ir atgriezusies augstas intensitates
karadarbiba, proti, 2022. gada saktais Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, Eiropas
Savieniba darba kartibas augsgala ir izvirzijusi aizsardzibu. Péc 2022. gada 11. marta
Versalas deklaracijas Komisija un Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas
politikas jautajumos 2022. gada maija pienéma Kopigo pazinojumu par aizsardzibas
investiciju nepietiekamibas analizi un turpmako ricibu®.

Kops ta laika ir sagatavoti vairaki istermina pasakumi.

Kopiga iepirkuma darba grupa aizsardzibas joma tika izveidota, lai sadarbotos ar
daltbvalstim nolUka atbalstit to |oti 1sa termina iepirkuma vajadzibu koordinaciju.

Akts par Eiropas aizsardzibas industrijas pastiprinasanu, izmantojot kopigu
iepirkumu (EDIRPA), ir paredzéts, lai ar finansialu atbalstu stimulétu daltbvalstu
sadarbibu steidzamaka aizsardzibas ekipéjuma iepirkuma. EDIRPA tika pienemts
2023. gada 18. oktobri, un ta darbiba beigsies 2025. gada 31. decembri.

Regula par municijas razo$anas atbalstisanu? (ASAP) municijas piegadei un

darbiba beigsies 2025. gada 30. junija.

Komisija jau ieprieks bija pienémusi Eiropas aizsardzibas rupniecibas attistibas
programmu (EDIDP) un izveidojusi Eiropas Aizsardzibas fondu (EAF), lai veicinatu
pétniecibu un izstradi aizsardzibas joma.

Eiropadomes 2023. gada decembra secinajumos ir uzsvérts, ka jadara vairak, lai
sasniegtu ES merkus palielinat tas aizsardzibas gatavibu. Eiropadome ari uzsvéra
nepiecieSamibu stiprinat Eiropas aizsardzibas tehnologisko un industrialo bazi (EDTIB).

L JOIN (2022) 24.

2 Regula (ES) 2023/1525.
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Komisija 2024. gada 5. marta publicéja priekslikumu “izveidot Eiropas aizsardzibas
industrijas programmu un pasakumu satvaru aizsardzibas razojumu savlaicigas
pieejamibas un piegades nodrosinasanai (EDIP)”? (3e turpmak — “priekslikums”).
PriekSlikuma mérkis ir sniegt lielaku vidéja termina atbalstu, lai no $a briza lidz
pasreizéjas daudzgadu finansu shémas beigam neatliekamas vajadzibas saskanotu ar
ilgtermina perspektivu.

PriekSlikuma 1. panta ir izklastiti $a pasakumu kopuma komponenti, proti, Eiropas
Aizsardzibas industrijas programmas (“Programma”), Ukrainas atbalsta instrumenta un
Eiropas brunojuma programmas struktaras, proti tiesiska reguléjuma, kas paredzéts
piegades drosSibas nodrosinasanai, izveide un Aizsardzibas industrialas gatavibas
padomes izveide.

Lidztekus priekSlikumam Komisija publicéja Eiropas aizsardzibas industrialo
stratégiju (EDIS)". Saja stratégija ir izklastitas galvenas politikas iniciativas, kuru mérkis
ir palielinat ES spéju reagét uz droSibas apdraudéjumiem, stiprinot Eiropas aizsardzibas
industriju un veicinot ar aizsardzibu saistito investiciju koordinaciju starp dalibvalstim.
Stratégijas termins ir ilgaks par pasreizéjo daudzgadu finansu shému (DFS) 2021.—
2027. gadam, un ta ietver kvantitativus méerkraditajus, kas jasasniedz lidz 2030. gadam.
EDIP ir galvenais instruments, ar kura palidzibu Komisija plano istenot EDIS perioda no
priekslikuma pienems3anas lidz 2027. gadam.

Tverums

Musu atzinums ir par priekslikumu, aptverot ari 3a tiesibu akta finansu parskatu
un paskaidrojuma rakstu. Més atsaucamies ari uz dienestu darba dokumentu par EDIP>
un uz EDIS, ja uzskatam, ka tas ir lietderigi.

3 COM (2024) 150.
4 JOIN (2024) 10.
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Meés apspriedamies ar Komisijas Aizsardzibas rapniecibas un kosmosa
generaldirektoratu un Eiropas Aizsardzibas agentdru (EAA). Més ari sazinajamies ar
Padomes Sekretariatu, Eiropas Parlamenta Drosibas un aizsardzibas apakskomiteju,
industrijas parstavjiem un domnicam. CaurskatiSsanu papildinajam ar pétijumu analizi
no tadiem avotiem ka Eiropas Parlamenta Pétniecibas dienests.

Saja atzinuma pauzam masu viedokli par priek$likumu un sniedzam ieguldijumu
likumdoSanas procediira ar ierosinajumiem par to, ka precizét atseviskas priekslikuma
dalas, kas var ietekmeét ES lidzeklu finansu parvaldibu.

Laika grafiks

Komisija priekslikumu publicéja 2024. gada 5. marta. Saskana ar priekslikuma
juridisko pamatu apsprie$anas ar Eiropas Revizijas palatu (ERP) ir obligata®. Padome
2024. gada 19. aprili iesniedza oficialu lGgumu sniegt ERP atzinumu un aicinaja
ERP sniegt atzinumu, vélakais, lidz 2024. gada 31. oktobrim. Ar $o atzinumu tiek
izpildita prasiba par apspriesanos.

lerobezojumi

Meés uzsveram, ka Finan3u regulas’ 34. panta ir noteikts, ka pirms tada
priekslikuma izdoSanas, kurs bitiska ietekmés ekonomiku, vidi vai sabiedribu, ir javeic
ex ante ietekmes novértéjums. Tomer, ka esam noradijusi musu iepriek$€jos atzinumos
par priekslikumiem par Ukrainas mehanisma izveidi® un par Rietumbalkanu reformu un
izaugsmes mehanisma izveidi’, jau atkal $ads ietekmes novértéjums netika veikts.
PriekSlikuma paskaidrojuma raksta Komisija noradija, ka saistams ar “priekslikuma
steidzamibu”'°. Més uzsveram, ka ex ante ietekmes novértéjuma neveik$ana batu
pielaujama tikai arkartas apstak]os.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 322. panta 1. punkta a) apakspunkts.
’ Regula (ES, Euratom) 2018/1046.

8 Atzinums 03/2023.

9 Atzinums 01/2024.
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skaidroja nepiecieSamibu péc ES ricibas un sniedza informaciju par priekslikuma
pamatojumu. Tomér dienestu darba dokumenta un tiesibu akta priekslikuma finansu
parskatos bija sniegts ierobeZots ieskats attieciba uz vairakiem elementiem (sk. 16., 22.

un 23., 40. un 60. punktu). lerobeZotas informacijas dé] més nevaréjam sniegt pilniba
informétu atzinumu.



Visparigi apsverumi

Meés saprotam, ka priekslikums ir paredzéts ka pirmais solis EDIS 1stenoSana, kura
aprakstitas ES iespé&jas un meérki 2030. gadam noluka stiprinat Eiropas aizsardzibas
industrijas noturibu. Més atziméjam, ka apsprieSanas par EDIS norisinajas no
2023. gada oktobra lidz decembrim, un to papildinaja pieci tematiskie dokumenti,
kuros izklastits visparéejais konteksts un Komisijas konstatétas galvenas problémas.
Tomeér apsprieSanas dokumentos nebija aprakstitas to politikas instrumentu
(pieméram, Eiropas Militaro razojumu pardoSanas mehanisma vai Ukrainas atbalsta
instrumenta) iezimes, kas vélak tika ieklauti EDIP priekslikuma. Oficiala apsprieSanas
par tiesibu akta priekslikumu notika péc priekslikuma izdoSanas. Tas nozimé, ka
Komisija, iespéjams, nav sanémusi visaptverosas atsauksmes par visiem priekslikuma
aspektiem.

Ipasaja zinojuma par sagatavo$anas darbibu aizsardzibas pétniecibai'' més
ieteicam Komisijai izstradat Eiropas Aizsardzibas fonda ilgtermina stratégiju ar mérki
palielinat izstradato tehnologiju klatbatni ES aizsardzibas nozaré. Saja saistiba més
atzinigi vertéjam priekslikuma mérki veicinat ar EAF atbalstu izstradato aizsardzibas
razojumu industrializaciju un komercializaciju. Més atzinigi vértéjam ari Komisijai
paredzéto iespéju noteikt Eiropas kopigu intereSu aizsardzibas projektus, lai attistitu
Eiropas aizsardzibas spéjas. Tomér sava ipasaja zinojuma ari uzsvéram, ka sadu spéju
attistiSana notiek ilgtermina un ka aizsardzibas industrijas IEmumu ietekmésanai
nepiecie$ama vajadziga daudzgadu perspektiva. Saja saistiba més atziméjam, ka
priekslikuma istenoSanas laikposms ir tikai divi gadi (2026. un 2027. gads). NolUka
pilniba izmantot ES budZeta atbalsta sniegtas priekSrocibas Komisijai butu jaapsver
iespéja papildinat EDIS ar EDTIB ilgtermina finanséSanas stratégiju nakamas daudzgadu
finansu shémas ietvaros.

Meés ari uzsvéram, ka sagatavoSanas darbibas aizsardzibas pétniecibai 1stenosanai
ir vajadzigi ievérojami resursi un specialas zinasanas, tade| Komisijai jarisina darbibas
problémas saistiba ar izvértésanas un pieskirsanas procesa pabeigSanu sapratiga
termina. Més atzimejam, ka priekslikuma tiesibu akta finansu parskata Komisija aplésa
Programmas isteno$anai nepiecieSamos resursus. Tomér nav veikta analize par to, ka
§1s vajadzibas ir aprékinatas, un nedz tiesibu akta finansu parskata, nedz Komisijas
dienestu darba dokumenta nav informacijas par to, ka Sos resursus var savlaicigi
nodrosinat Programmas istenosanai.

11 Tpasais zinojums 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_LV.pdf

Sava apskata par Eiropas aizsardzibu'? més noradijam, ka ES aizsardzibas spéju
planoSanas procesa ir iesaistitas daudzas ieinteresétas personas un ka tas pamata ir
sarezgita parvaldibas struktira. Saja struktira aizsardzibas spéju prioritates tiek
noteiktas ar starpvaldibu vieno$anos kopéjas arpolitikas un drosibas politikas (KADP)
ietvaros, savukart ES budZetu izpilda Eiropas Komisija Eiropas Parlamenta parraudziba.
| pielikuma sniegts visparigs ar KADP saistito galveno institucionalo pasakumu apraksts
un 53. punkta — apsvérumi par koordinaciju starp Programmu un KADP. Lai gan més
zinam, ka institucionalie pasakumi ir arpus priekslikuma darbibas jomas, Komisijai un
likumdevéjiem butu jaapsver parklasanas risks un ar izvértésanu un reviziju veikSanu
saistitas problémas, kas izriet no $ada sareZgita satvara.

Meés atziméjam, ka dazos gadijumos, pieméram, attieciba uz Fondu aizsardzibas
piegades kéZu parveides paatrinasanai (FAST)*® vai Eiropas Militaro razojumu
pardo$anas mehanismu'?, priek$likuma nav ietverti isteno3anas noteikumi. Tie tiks
noteikti tikai vélak ar istenoSanas aktiem, kas neparedz iesp€ju Eiropas Parlamentam
veikt parbaudi. Sk. ari 40. un 46. punktu.

Sava Tpasaja zinojuma par augsta limena korupcijas mazinasanu Ukraina'> més
secinajam, ka augsta limena korupcija joprojam ir plasi izplatita probléma, kam
nepiecieSama uzlabota zinoSanas un uzraudzibas sistéma un stingraki nosacijumi
atbalstam no ES budeta. Saja saistiba més atziméjam, ka priekslikuma nav paredzéti
konkréti noteikumi par Ukrainas atbalsta instrumenta istenoSanu. Ar to mutatis
mutandis pieméro noteikumus, kas lidzigi tiem, kuri attiecas uz dalibvalstim,
neraugoties uz instrumenta atskirigajiem mérkiem, budzZeta finanséjuma avotu,
juridisko pamatu un paaugstinato korupcijas risku Ukraina. Turklat més saprotam, ka
uzraudzibas un zinoSanas pasakumi tiks noteikti pamatnoliguma, par kuru panakta
vienos$anas ar Ukrainas iestadem. Nemot véra iepriek$s minéto, Komisijai un
likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest Tpasus parskatatbildibas pasakumus
Programmas Tsteno$anai Ukraina. Siem pasdkumiem bitu jaatspogulo paaugstinatais
korupcijas risks un janosaka minimalie aizsardzibas pasakumi attieciba uz kontroles,
uzraudzibas un zinoSanas darbibam, kas veidotu pamatu turpmakam sarunam ar
Ukrainas iestadém. Sk. ari1 47., 48., 54., 55. un 64. punktu.

[

2 Apskats 09/20109.

[

> Priekslikums, 19. pants.

14" Priekslikums, 14. pants.

Ipasais zinojums 23/2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_23/SR_fight-against-grand-corruption-in-Ukraine_LV.pdf
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Meés atziméjam, ka priekslikuma ir izklastiti vérienigi mérki un ietverts plass
attiecinamu darbibu klasts, taCu maz noradijumu par kritérijiem, kas jaizmanto, atlasot
projektus ES finansiala atbalsta sanemsanai, jo Tpasi tapéc, ka istenosana ilgs divus
gadus (2026. un 2027. gads). Saja saistiba més uzsveram risku, ka priek$likuma 5. panta
noteiktais finanséjums 1,5 miljonu EUR apméra var nebut sameérigs ar 4. panta
minétajiem mérkiem. Turklat pastav risks, ka ES ierobeZotie resursi varétu tikt sadaliti
dazadiem projektiem, kuriem var nebut izméramas ietekmes ES limeni. Konkrétakus
apsveérumus sk. 38. un 43. punkta.

Priekslikuma ir seSas atkapes no Finansu regulas, proti, 5., 8., 17. un 35. panta. Lai
gan Finan3u regula nosaka, ka priekslikuma apsvérumos un paskaidrojuma janorada
iemesli tiesibu akta priekslikuma atkapém no tas noteikumiem (iznemot tiem, kas
noraditi FinansSu regulas Il sadala), més nevaréjam atrast pamatojumu 5. panta
5. punkta, 8. panta 3. punkta un 35. panta paredzétajam atkapém. Tas ierobezoja
musu spéju novertét Sadu atkapju noldku un darbibas jomu. Konkrétus apsvérumus
par dazadajam atkapém no Finansu regulas sk. 34., 44. un 49. punkta, ka ari
Il pielikuma. Principa més noradam, ka ir svarigi izmantot péc iespéjas mazak atkapju
no Finansu regulas un ka ir nepiecieSsams paskaidrot to pamatojumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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Konkreti komentari

Vajadzibu novértéjums

Paskaidrojuma raksta minéts, ka Komisija ierosinaja EDIP, lai saskanotu
“steidzamas un ilgtermina vajadzibas”. Ta ari noléma “atri pariet no atsevisku arkartas
EDIRPA) uz strukturalaku pieeju nollka novérst ilgtermina sekas, ar kuram saskaras
EDTIB, un turpinat atbalstit Ukrainu” (sk. ari 02 pantu). Lai gan tiek atzits, ka
priekSlikuma noteiktais kopéjais finanséjums 1,5 miljardu EUR apméra ir ierobezots,
tomeér Komisijas dienestu darba dokumenta nav noveértéts, kads ES budZeta atbalsts
butu nepiecieSams ierosinato politikas instrumentu istenoSanai.

Komisijas dienestu darba dokumenta uzsvérts, ka mérkis ir saglabat speju “reagéet
uz iespéjamam geopolitiskas situacijas izmainam un uz ES dalibvalstu vajadzibam”. Ta
ka Komisijas dienestu darba dokumenta nebija sniegti nekadi paskaidrojumi vai
pieradijumi, kas pamatotu priekslikumu un izmaksu apléses, mums nebija iesp&jams
novértéet, vai finanséjums ir samerigs ar Programmas mérkiem.

Visparigajos noteikumos ir aprakstits priekSmets, kas ietver:

gan Programmas, kas paredz pasakumus EDTIB stiprinasanai, gan FAST izveidi, un
“Ukrainas atbalsta instrumentu” (Il nodala);

tiesisko reguléjumu, ar ko nosaka prasibas un nepiecieSamas procediras Eiropas
brunojuma programmas struktiras izveidei (Il nodala);

tiesisko reguléjumu, kura meérkis ir garantét aizsardzibas razojumu piegades
drosibu (IV nodala);

Aizsardzibas industrialas gatavibas padomes izveidi (V nodala).

2. panta ir uzskaititas definicijas ierosinatas regulas vajadzibam. Komisijai un
likumdevéjiem jaapsver iespéja sniegt papildu definicijas (sk. 39., 41., 43., 45. un
51. punktu).
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1. iedala. Visparigi noteikumi, kas piemérojami Programmai un Ukrainas
atbalsta instrumentam

Ar izmaksam nesaistita finanséjuma izmantosana (priekslikuma 3. pants)

Priekslikuma (3. panta) ir uzsveérts, ka Programmu var Istenot, izmantojot ar
izmaksam nesaistitu finanséjumu (FNLTC), proti, finanséjuma veidu, ko 2018. gada
ieviesa ar FinanSu regulu, lai vienkarsotu politikas istenoSanu un uzlabotu snieguma
uzraudzibu. Tomeér musu iepriek$éjas revizijas tika konstatéeti trakumi FNLTC
IstenoSana dazadas ES izdevumu jomas. Pieméram, sava nesenaja atzinuma par
Ukrainas mehanismu més noradijam, ka finansé$anas noligumos par ES budzeta
atbalstu Ukrainai ne vienmeér bija skaidri definéti posmi apmierinosa progresa
novértésanai'®. Més ari zinojam, ka nebija skaidrs, ka Komisija noteica Atvese|o$anas
un noturibas mehanisma maksajumu summu dalibvalstim®’. Apturésanas
apréekinasanas metode, ja atskaites punkti un mérkraditaji nav pilniba sasniegti, prasa
pienemt vairakus spriedumus, un tas var novest pie atskirigas interpretacijas*®.
Visbeidzot, més konstatéjam ari to, ka Komisijas FNLTC revizija galvenokart bija vérsta
uz atskaites punktu un merkraditaju izpildi, nepietiekami pievérsoties atbilstibai ES un
valstu noteikumiem. Tapéc més aicinam Komisiju novérst parliecibas trakumu
ES limeni attieciba uz atbilstibu ES un valstu noteikumiem™.

Saja saistiba més atziméjam, ka priekslikuma trikst Tsteno$anas noteikumu
attieciba uz FNLTC. Més saprotam, ka Komisija tos aprakstis darba programmas, lai
atspogulotu rezultatu sagaidamos sasniegumus, un tas tiks darits, atsaucoties uz
kopiga iepirkuma procesa darba paketém, atskaites punktiem vai mérkraditajiem?°.
Nemot véra ieprieks minéto, darba programmas Komisijai biitu jaapsver iespéja
skaidri definét darbibas, kuras finansé ar FNLTC, darbibas 1stenosanas atskaites
punktus un finansialas sekas, ja konkréts atskaites punkts vai mérkraditajs netiek
sashiegts.

16 Atzinums 03/2023, 33. punkts.

17°2021. gada parskats, 10.28. punkts.

18 2022. gada parskats, 11.19. punkts.

Ipasais zinojums 07/2023, 93. punkts un 3. ieteikums.

Priekslikuma 20. un 21. apsvérumes.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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Turklat més atziméjam, ka konkrétiem priekslikuma noteikumiem ir vajadzigi
IstenoSanas noradijumi saistiba ar FNLTC, lai nodroSinatu konsekventu izpildes
panaksanu.

7. panta ir uzsverts, ka sanémeéjam var pieskirt finanséjumu no vairakiem

ES instrumentiem, bet noradits, ka kumulativajam ES atbalstam nevajadzétu
parsniegt kop€jas attiecinamas izmaksas un ka ES ieguldijums no dazadiem
instrumentiem nevar segt vienas un tas pasas izmaksas.

8. panta ir noteikts, ka Komisija var atgut summu, ja sanémeéjs gust pelnu, ko
apréekina ka starpibu starp darbibas ienémumiem un attiecinamajam izmaksam.

17. panta maksimalais ES finansialais ieguldijums attiecinamam darbibam ir
izteikts procentos no attiecinamajam izmaksam.

Saistiba ar attiecinamam darbibam, ko finansé ar FNLTC, un noltka izvairities no
parmérigas kompensacijas riska Komisijai butu jaapsver iesp€ja precizét:

minimalas kontroles prasibas pieradit, ka dotaciju veida sanemtas summas
neparsniedz attiecinamo izmaksu kopsummu un nesedz tas pasas izmaksas, ka
noteikts 7. panta;

izmaksu bazi, kas jaizmanto, lai apléstu 8. panta paredzéto parpalikumu;

izmaksu bazi, kas jaizmanto, lai noteiktu maksimalo ES finans€jumu, ka paredzéts
17. panta;

kontroles pasakumus ar mérki nodrosinat, ka tiek verificéta un apstiprinata
atbilstiba ES un valstu noteikumiem.

Savukart tiestbu akta finansu parskata 2.2.1. iedala finanséSanas mehanisma
apraksta ir atsauce uz vienkarsotu izmaksu iespéjam. Taja noteikts, ka Komisija var
izmantot vienkarsotu izmaksu iespéjas, lai samazinatu administrativo slogu
sanéméjiem un koncentrétu centienus uz darbibu rezultatiem. Lai gan kopuma meés
uzskatam, ka vienkarSotu izmaksu risinajumi ir mazak paklauti kjadu iesp&jamibai, ir
loti svarigi izstradat stabilu metodiku, ka minéts musu zinojuma par jaunam iespéjam
lauku attistibas projektu finansé$anai’!. Més saprotam, ka metodika jau ir izstradata,
lai atbalstitu EDIRPA TstenoSanu attieciba uz budZeta atbalstu, kas saistits ar iepirkumu.
Tomeér, ka uzsverts 58. punkta, EDIRPA ex post izvértéSana vél nav veikta. Més
uzsveram, ka gadijuma, ja Komisija nolemtu izmantot So finansésanas iespéju

21 Tpasais zinojums 11/2018.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_11/sr_sco_lv.pdf
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sadarbibas pasakumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu, batu atri jaizstrada stabila
metodika, nemot véra Programmas ierobezoto laikposmu. Komisijai butu jaapsver
iesp€ja precizét to attiecinamo darbibu tvérumu, kuras var sanemt FNLTC. Tai batu art
jaapsver iespéja precizét principus, kas ir pamata izmaksu aplésém, kuras izmanto, lai
novertétu, cik piemeérots ir ES budZeta atbalsts FNLTC veida un vienkarSotu izmaksu
iespéjas.

Finanséjums (priekslikuma 5. un 6. pants)

PriekSlikuma 5. panta ir noteiktas divas atseviskas budzeta pozicijas. viena
attiecas uz EDTIB stiprinasanas darbibam, bet otra — uz Ukrainas DTIB stiprinasanas
darbibam. Més atziméjam, ka Programmas pieskirums ir 1,5 miljardi EUR. Attieciba uz
Ukrainas DTIB stiprinasanu (sk. ari 47. un 48. punktu) més atziméjam, ka Ukrainas
Tpadajam instrumentam nav fikséta finanséjuma. Dalibvalstis ir vienoju3as?? pelnu, kas
glta, investéjot iesaldétos Krievijas aktivus, izmantot, lai atbalstitu Ukrainu, tas
atveseloSanu un atjaunoSanu un tas pasaizsardzibu Krievijas agresijas kara apstak|os.
Saskana ar So vieno$anos 90 % no pelnas, kas glta no iesaldétajiem Krievijas aktiviem,
tika pieskirti Eiropas Miera mehanismam un 10 % — Ukrainas mehanismam. Pirmais
Pieskirums ir japarskata katru gadu, un sadu ienémumu procentualo daju nakotné
varétu pieskirt Ukrainas atbalsta instrumentam, ka paredzéts 6. panta 2. punkta un
minéts ari 9. apsvéruma. Meés véleétos noradit, ka pastav risks saistiba ar paredzamibu
sada finanséjuma avota apméra un ilguma zina. Tas var Komisijai radit darbibas
problémas Ukrainas atbalsta instrumenta istenosana.

2. iedala. Programma

Sinergija visa ES ar ERAF un ESF+ (priekslikuma 7. pants)

PriekSlikuma 7. panta ir ieteikts Tstenot Programmu sinergija ar citam
ES programmam. Més uzsveram, ka gadijuma, ja Programmas finanséto darbibu
papildinasanai izmanto citus fondus, butu javeic rapigs novértéjums. Tas nepiecieSams,
lai izvairitos no riska, ka tiek izmantots finanséjums, kas sakotnéji bija pieskirts, lai
veicinatu tadu merku sasniegSanu, kas nav Programmas mérki.

Turklat més atziméjam, ka priekslikuma istenosanas rezultata izcilibas zimogi var
tikt pieskirti uznémumiem saskana ar DTIB. Izcilibas zimogs ir markéjums, ko pieskir

22 padomes Lémums (KADP) 2024/1470 un Padomes Regula (ES) 2024/1469, 2024. gada
21. maijs.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/seal-excellence_en#:%7E:text=Seal%20of%20Excellence-,What%20is%20the%20Seal%20of%20Excellence%3F,due%20to%20lack%20of%20budget
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401469
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projektiem, kuri ir tiesigi sanemt ES finanséjumu un kuri atbilst konkrétam

ES instrumentam noteiktajam prasibam, bet kuri nav sanémusi ES finansialo atbalstu
instrumenta budZeta ierobeojumu dé|. S3 markéjuma visparigais mérkis ir dot iespéju
pieteikumu iesniedzéejiem gt labumu no citam ES vai dalibvalstu atbalsta
programmam un veicinat uznémumu dalibu ES programmas. Saja konteksta més
atsaucamies uz savu zinojumu par sinergiju starp pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”
un Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem?3, kura konstatéjam, ka lidzigs
instruments tika izmantots tikai ierobeZzota méra administrativo skérslu un projektu
informacijas trakuma dé]. Més uzskatam, ka priekslikums pats par sevi negaranté
izcilibas zimogu izmanto$anu. Isteno3anas gaita batu japieliek ievérojamas piles, lai
nodrosinatu izcilibas zimoga pieskirsanu.

NetieSa parvaldiba (priekslikuma 8. pants)

PriekSlikuma 8. panta noteikts, ka Programmu var istenot tiesa vai netieSa
parvaldiba. Sava ipasaja zinojuma par sagatavosanas darbibu aizsardzibas pétniecibai?*
meés ieteicam Komisijai izvértét netieSas parvaldibas plasaku izmantoSanu ka iespéju
EAF projektos noluka mazinat risku, ko rada cilvékresursu trukums Komisija. Tapéc mées
atbalstam So elastibu ar meérki nodrosinat Programmas savlaicigu istenoSanu. Tomeér
var gadities, ka delegeSanas noligumos ne vienmer ir skaidri formuléti
parskatatbildibas pasakumi. Tapéc, lai uzlabotu parskatatbildibu, kad aizsardzibas joma
tiek lemts par labu netiesai ES lidzek|u parvaldibai, Komisijai un likumdevéjiem butu
jaapsver iespé€ja ieviest neparprotamu prasibu, ka Komisijas parakstitajos delegésanas
noligumos ir jaievéro ERP revizijas tiesibas.

Budzeta atbalsta atpakalejoss spéks (priekslikuma 8. pants)

Turklat ar priekslikuma 8. pantu tiek ieviesta atkape no Finansu regulas
193. panta 2. punkta, saskana ar kuru ES dotacijas var aptvert “darbibas, kas saktas —
un izmaksas, kas radusas — pirms minéto darbibu priekslikuma iesniegSanas dienas, ar
nosacijumu, ka minétas darbibas nav saktas pirms 2024. gada 5. marta un nav
pabeigtas pirms dotacijas noliguma parakstiSanas”. No 23. apsvéruma més secinam, ka
$a atbrivojuma meérkis ir nodrosinat finansésanas iespéju nepartrauktibu darbibam,
kuras varétu atbalstit ar 2024. gada finanséjumu saskana ar ASAP un EDIRPA. Tomér
meés atziméjam, ka priekslikuma ierosinato attiecinamo darbibu tvérums ir plasaks
neka ASAP un EDIRPA. Més ari atziméjam, ka laikposms no 2024. gada 5. marta lidz
priekslikuma galigajai pienemsanai, |oti iespéjams, var parsniegt vienu gadu. Tas varétu
radit risku, ka finansésanas darbibas tiktu veiktas ari bez ES atbalsta. Turklat tas varétu

23 Tpasais zinojums 23/2022.

24 Tpasais zinojums 10/2023.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-10
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ietekmeét tadu dokumentu pieejamibu, kas pamato deklaréto izmaksu attiecinamibu,
un Iidz ar to — musu spéju veikt revizijas. Tapéc Komisijai un likumdevéjiem butu
jaapsver divi elementi: pirmkart, vai 8. panta paredzéta atbrivojuma darbibas joma ir
piemérota paredzeta mérka sasniegSanai, un, otrkart, vai ta ir pietiekama, nemot véra
priekslikuma pienems3anas grafiku.

Sanémeéju gltas pelnas atgiisana (8. pants)

PriekSlikuma 8. panta noradits, ka Komisija var atgut no ES ieguldijuma gutas
pelnas procentualo daju. Pe|nu aprekinas ka starpibu starp pasakuma ienémumiem un
attiecinamajam izmaksam, un ienémumi ietver ES finanséjumu, finanséjumu no
dalibvalstim un visus ienémumus, kas izriet no darbibas. Saja saistiba més atziméjam,
ka Programma var subsidét tadas darbibas ka raZzosanas jaudas palielinasana vai
aizsardzibas razojumu industrializacija un komercializacija, kas ilgtermina var radit
ienémumus. Pamata esoSo aizsardzibas razojumu ienesigums varétu radit ievérojamas
atglstamas summas. Lai nodroSinatu juridisko noteiktibu sanéméjiem un noveérstu
parmérigu kompensaciju, Komisijai butu jaapsver iesp€ja izklastit metodiku, ko ta
plano izmantot Sadas pelnas noteikSanai. Cits risinajums varétu bat, ka Komisija, lai
ierobezZotu administrativo slogu un veicinatu nozares lidzdalibu, apsvértu iespéju
ieviest vienkarsu un skaidru mehanismu (pieméram, vienotas likmes procentus, kas
samazinatu attiecinamas izmaksas un ES finans€jumu lidz tadam limenim, kas mazinatu
parmérigas kompensacijas risku).

Tresas valstis izvietotu iekartu izmantosana (priekslikuma 10. un 21. pants)

Lai nodroSinatu saskanotibu ar priekslikuma mérki palielinat EDTIB aizsardzibas
gatavibu, 15. apsvéruma ir noradits, ka Programmas sanéméju infrastruktarai, aktiviem
un resursiem vajadzétu atrasties dalibvalsts vai asociétas valsts teritorija. Tomér
priekslikuma ir paredzéta atkape no $a principa, ja sanémeéjiem nav tuliteji pieejamu
alternativu vai attiecigas infrastrukturas, iekartu, aktivu vai resursu Eiropas Ekonomikas
zona. Més atziméjam, ka terminu “tulitéji pieejams” varétu interpretét plasi, tapéc Sis
iznémums vareétu tikt biezi izmantots. Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver, vai
$a iznémuma darbibas joma ir piemérota un saskaniga ar priekslikuma 15. apsvérumu.

Attiecinamu darbibu definé$ana un prioritasu noteikSana (priekslikuma 11., 12. un
13. pants)

PriekSlikuma 11. panta ir izklastitas darbibas, kas ir tiesigas sanemt Programmas
finansejumu, un paredzéts, ka budzeta atbalstu var pieskirt, pieméram, darbibam, kas
saistitas ar:

publiska sektora iestazu sadarbibu aizsardzibas iepirkuma procesos (2. punkts);
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kopigiem nozares puliniem izveidot parrobezu industrialas partneribas, ietverot
darbibas, kuru mérkis ir koordinét aizsardzibas razojumu komponentu ieguvi vai
rezervésanu un krajumu veido$anu (3. punkta b) apakspunkts);

aizsardzibas raZzojumu rezervétas razoSanas kapinasanas jaudas izveidi un to
pieejamibas nodrosinasanu (t. i. raZoSanas jaudu, kas var bit nepiecieSama
arkartas situacija un ko citadi dévé par “pastavigi gatavam iekartam”) (3. punkta
c) apak$punkts);

darbibam piegades drosibas un noturibas stiprinasanai (5. punkta
b) apakSpunkts).

Nemot véra to, ka Programmu var istenot ar dotacijam, pamatojoties uz faktiskajam
izmaksam, Komisijai un likumdeveéjiem butu jaapsver iesp€ja precizét, kuras izmaksas
var but attiecinamas saskana ar Programmu un vai finanséjumu var izmantot, lai segtu
izejvielu un starpproduktu iegadi krajumu veidoSanas vajadzibam, tadéjadi finanséjot
EDTIB apgrozama kapitala prasibas.

Turklat més atziméjam, ka 11. panta ir iekJauti pieméri 14 attiecinamam
darbibam, kuras var sanemt ES finansialo atbalstu, bet 4. panta ir plasi definéts mérkis,
kas jasasniedz, “ierosinot un paatrinot industrijas pielagoSanos strukturalam
parmainam”. Saja konteksta un ka noradits $3 atzinuma 20. punkta, Komisijai un
likumdevéjiem butu jaapsver iespéja noteikt skaidras prioritates ES lidzek|u
pieskirSanai atseviskiem projektiem, lai izvairitos no ES finansu resursu izkliedes riska.

12. un 13. panta Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja skaidrak
definét terminus “kopiga iepirkuma darbibas” un “industrijas stiprinasanas darbibas”,
jo pédejais nav izmantots priekslikuma 11. panta un nav definéts 2. panta. Tiem butu
ari jaapsver iespéja teksta precizét atskiribu starp kopigu iepirkumu un apvienoto
iepirkumu (12. un 13. pants).

Eiropas Militaro raZojumu pardosanas mehanisms (priekslikuma 14. pants)

PriekSlikuma 14. panta 2. punkts paredz, ka Komisijai ir jaizstrada tehniskas
specifikacijas un jaiepérk vajadziga korporativa IT platforma, ka ari jaizveido vienots,
centralizéts un atjauninats EDTIB izstradato aizsardzibas razojumu katalogs.
Pamatojoties uz EDIS?*>, més secinam, ka $is katalogs ir paredzéts ka pirmais posms
izmeéginajuma projekta, kura mérkis ir no 2028. gada izstradat pilnvertigu Eiropas
Militaro raZzojumu pardosanas mehanismu, un ka Komisija plano veidot platformu,

%> JOIN(2024) 10, 2.3. iedala. Investing European.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
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kuras pamata ir esoSie risinajumi, pieméram, EAA EUCLID datubaze. Nemot véra EDIS
un EDIP atskirigo terminu, meés iesakam priekslikuma noteikt starpposma meérkus
2025.-2027. gada periodam. Komisijai un likumdevéjiem bitu jaapsver ari iespéja:

precizéet, vai platforma butu jaieklauj ari priekslikuma 37. panta aprakstitie
elementi attieciba uz prieksligumu slégSanas atviegloSanu;

formulét to produktu un uznémumu konkréto tvérumu, uz kuriem attiecas
platforma;

sagatavot i1stenoSanas noteikumus par IT platformas parvaldibu un
administrésanu.

Visbeidzot, més atziméjam, ka atkariba no platformas darbibas jomas un elementiem
izstrades un uzturéSanas izmaksas var but Joti lielas. Turklat més atzimejam, ka
platformas darbibas panakumi bls atkarigi no ta, cik liela méra to izmantos dalibvalstu
iepirkuma iestades, un no industrijas vélmes brivpratigi sniegt pieprasito informaciju.
Saja saistiba més atziméjam, ka Komisijas dienestu darba dokumenta nav novértéta,
kada bus no IT platformas, kas atbalsta Eiropas aizsardzibas razojumu katalogu,
gaidama ieguldito lidzek|u atdeve, jo ta ir paredzéta ka dala no Eiropas Militaro
razojumu pardoSanas mehanisma.

Priekslikuma 14. panta 1. punkta b) apakSpunkta teikts, ka “Komisija atbalsta (..)
aizsardzibas industrialas gatavibas rezerves izveidi noluka palielinat ES razoto
aizsardzibas razojumu pieejamibu un paatrinat to piegades laiku, nodrosinot tulitéju un
preferencialu pirkSanas vai izmanto$anas/nomas iespéju dalibvalstim, asociétajam
valstim un Ukrainai”. Turklat 14. panta 3. punkta ir noradits, ka Komisija finansiali
atbalstis dalibvalstis aizsardzibas gatavibas rezerves veidoSana. Tomér papildus izvirzito
meérku aprakstam meés priekslikuma neatradam aizsardzibas gatavibas rezerves
definiciju. Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja tiesibu akta teksta ieklaut
aizsardzibas gatavibas rezerves definiciju un tas galvenos elementus.

Eiropas aizsardzibas kopigu intereSu projekti (priekslikuma 15. pants)

Ar So priekslikumu Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras noteikt Eiropas aizsardzibas
kopigu interedu projektus (EDPCI). Sis noteikums ir paredzéts, lai atbalstitu liela
meéroga projektus, kuru mérkis ir attistit sp€jas, ko neviena dalibvalsts nevarétu attistit
vai iepirkt viena pati. Tomér més atziméjam, ka Sadu projektu istenoSanas laikposmes,
visticamak, parsniegs EDIP divu gadu istenoSanas periodu. Lidz ar to, lai pabeigtu
atlasitos projektus un izmantotu to paredzamos ieguvumus, butiski bas nodrosSinat
ilgtermina finanséjumu. Tapéc Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja
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ieviest prasibu nodroSinat ilgtermina finansialo atbalstu ka priekSnoteikumu EDPCI
atlasei.

Pieskirsanas kritériji (priekslikuma 16. pants)

PriekSlikuma ir noteikti Cetri pieskirSanas kritériji, kurus izmantos, lai novéertétu
priekslikumus, kas sanemti saistiba ar gada darba programmam. Sie pieskirsanas
kritériji ietver “aizsardzibas industrialo gatavibu”, “aizsardzibas industrialo noturibu”
un “aizsardzibas industrialo sadarbibu”. Tomér termini “aizsardzibas industriala
noturiba” un “aizsardzibas industriala sadarbiba” priekslikuma nav skaidri definéti un
nav minéti 4. panta, kura izklastiti priekslikuma visparéjie merki. Turklat més uzskatam,
ka Sie kritériji ir tikai vadlinijas un nav pietiekami, lai nodroSinatu parredzamu atlases
proceduru vai novirzitu finanséjumu projektiem ar labako lidzek|u atdevi. Més
atziméjam, ka Komisija plano darba programmas izklastit sikaku informaciju par So
kritériju piemérosanu. Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver priekslikuma 4. un
16. panta izmantotas terminologijas saskanosana, lai panaktu konsekvenci starp
priekSlikuma mérkiem un pieskirSanas kritérijiem.

ES finansu iemaksa (priekslikuma 17. pants)

Priekslikuma noteikts, ka “[a]tkapjoties no Regulas (ES, Euratom) 2018/1046
190. panta, [P]Jrogramma var finansét [idz 100 % no attiecinamajam izmaksam”.
18. apsvéruma noradits, ka So atkapi piemerotu, lai segtu izmaksas, kas izriet no
“sadarbibas sarezgitibas kopiga iepirkuma ietvaros”. Tomér més atziméjam, ka
17. panta noteikta atbrivojuma darbibas joma nozimétu, ka atkape no Finansu regulas
ietekmeétu ari tadas darbibas ka piegades drosibas un noturibas stiprinasana, personala
apmaciba un kvalifikacijas celSana vai fizisko un kiberaizsardzibas sistému iepirksana.
Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver, vai 17. panta paredzétas atkapes darbibas
joma ir sameériga ar 18. apsvéruma minéto merki.

Turklat 17. pants paredz, ka attiecinamas darbibas, kas saistitas ar aizsardzibas
raZzojumu razo$anas jaudas atraku pielagoSanu strukturalam parmainam, var sanemt
ES budZeta atbalstu, parsniedzot priekslikuma noteikto 35 % maksimalo apjomu, ja
“dalibvalstis vienojas par vienotu pieeju (..) aizsardzibas razojumu eksportam”. Tas var
izraisit situaciju, kura dalibvalstim un Komisijai ir atskiriga interpretacija par to, kas
uzskatams par $a nosacijuma izpildi, un lidz ar to varétu rasties nekonsekventa
novértéjuma risks. Lai Programmas istenosana bitu saskanota, Komisijai un
likumdevéjiem butu jaapsver iespéja definét terminu “vienota pieeja eksportam”
priekslikuma 2. panta.
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Fonds aizsardzibas piegades kézu parveides paatrinasanai (priekslikuma 19. pants)

PriekSlikums paredz, ka Komisija var izveidot finanséjuma apvienoSanas darbibu
(t. i. neatmaksajama atbalsta veidu un finansu instrumentu apvieno$ana) jeb FAST. Ta
meérkis ir MVU un mazu vidéjas kapitalizacijas uznémumu aizsardzibas razosanas jaudu
palielinasanai vajadzigo investiciju piesaistiS8ana, paatrinasana un risku mazinasana.
FAST 1stenos saskana ar programmas /nvestEU noteikumiem. Tomeér papildus mérkiem
un paredzétajiem sanémejiem més priekslikuma neatradam istenoSanas noteikumus,
kas paredzétu:

finanséjumu FAST;

kritérijus, ko izmanto, lai atlasitu investiciju sanémeéjus un finansu instrumentu
veidus;

saikni, ja tada ir, ar darbibam, ko finansé saskana ar Programmu;
sanémeju pienakumus;

principus finansu risku sadalei starp FAST un privatajiem investoriem;
uzraudzibas pasakumus, ar kuriem nodrosinatu mérku sasniegSanu;

ERP tiesibas piek]ut dokumentiem un informacijai saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 287. panta 3. punktu.

Tapéec Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest visparejus kritérijus
fonda sanéméju atlasei un paskaidrot, ka fonds palidzés sasniegt Programmas
visparéjos meérkus. Turklat Komisijai bltu jaapsver iesp€ja noteikt Tpasus uzraudzibas
pasakumus attieciba uz FAST un riska daliSanu ar privatajiem investoriem.

3. iedala. Ukrainas atbalsta instruments

PriekSlikuma ir paredzéts izveidot atsevisku finanséjumu, ko finansé no
brivpratigam iemaksam un “attiecigajiem Savienibas ierobezojosajiem pasakumiem”,
ar ko paredzéts atbalstit darbibas Ukrainas DTIB stiprinasanai. Komisijai un
likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieklaut detalizétakus noteikumus par
attiecigajiem ES ierobeZojoSajiem pasakumiem, lai varétu precizi noteikt Ukrainai
paredzéto aréjo pieskirto ienémumu summu. Apsvérumus par privato subjektu riciba
esoSajiem arkartas ienémumiem no imobilizétiem Krievijas aktiviem sk. art 30. punkta.
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PriekSlikuma 4. panta noradits, ka Ukrainas atbalsta instrumenta meérkis ir
veicinat Ukrainas aizsardzibas tehnologiskas un industrialas bazes atveselosanu,
atjaunosanu un modernizaciju, uzlabojot parrobezu sadarbibu un atbalstot Ukrainu, lai
ta pakapeniski pielagotos ES acquis. Més atziméjam, ka mérki ir Joti plasi, un tas var
radit problémas, nosakot darbibas kritérijus ES budzeta atbalsta pieSkirSanai. Turklat
20. panta ir noteikts, ka Komisijai Ukrainas atbalsta instruments japarvalda saskana ar
noteikumiem, kas ir lidzigi Programmas noteikumiem attieciba uz ES finanséjuma
veidu, attiecinamajiem subjektiem un pieskirsanas kritérijiem. Tapéc meés atziméjam,
ka priekslikuma nav konkrétu noteikumu attieciba uz Ukrainas atbalsta instrumenta
IstenoSanu un jebkadu nepiecieSamo izmainu veiksanu, un tiek pieméroti noteikumi,
kas ir l'dzigi tiem, kuri attiecas uz dalibvalstim. Tas tiek darits, neraugoties uz
instrumenta atskirigajiem mérkiem, budZeta finanséjuma avotu, juridisko pamatu un
paaugstinato korupcijas risku Ukraina. Nemot véra iepriek$ minéto, ka uzsvérts
19. punkta, Komisijai un likumdeveéjiem butu jaapsver iespéja ieviest 1pasus
noteikumus attieciba uz Ukrainas atbalsta instrumenta TstenoSanu. Pieméram, tie
varétu apsvért:

samazinat attiecinamo darbibu tvérumu lidz tadam, kas ir nepiecieSams
instrumenta meérku sasniegsanai;

izstradat konkrétus pieskirsanas kritérijus;

noveérst riskus, kas saistiti ar Programmas istenosanu, izmantojot ar izmaksam
nesaistitu finanséjumu Ukrainas konteksta (sk. 26.-29. punktu).

Turklat més atziméjam, ka plasi definétie mérki un ricibas briviba attieciba uz Ukrainas
atbalsta instrumenta istenoSanu var radit problémas ta snieguma ex post novértésana
un 1stenoSanas strukturu pienakumu noteikSana. Apsvérumus attieciba uz Ukrainas
pamatnoligumu, sk. 54. punkta.

1. iedala. Gataviba (priekslikuma 34.-39. pants)

Ar priekslikuma 35. pantu tiek ieviesta atkape no Finansu regulas 172. panta, un
tas Jauj Komisijai arkartéjas steidzamibas situacijas pieprasit precu piegadi vai
pakalpojumu sniegSanu, pirms ir parakstiti galigie ligumi. Nemot véra paaugstinato
tiesvedibas risku, kas izriet no liguma izpildes pirms juridisko aspektu noformésanas,
Komisijai un likumdeveéjiem butu jaapsver atbrivojuma darbibas jomas sasaurinasana.
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Pieméram, tie varétu atkapei pievienot nosacijumu par piegades krizes stavok|a
aktivizéSanu vai ar droSibu saistitas piegades krizes stavok|a aktivizésanu.

2. iedala. Piegades kézu parraudziba un uzraudziba (priekslikuma 40. un
41. pants)

PriekSlikuma paredzéts, ka Komisija kartés ES aizsardzibas piegades kédi un sniegs
analizi par ES stiprajam un vajajam pusém krizes gadijuma butisku razojumu piegades
kede. Lai to izdaritu, Komisija izmantos publiski pieejamu informaciju un var art izdot
brivpratigi sniedzamas informacijas pieprasijumus. Lidzigi, 41. panta ir noteikts, ka, lai
uzraudzitu aizsardzibas piegades kédi, Komisija un dalibvalstis var uzaicinat brivpratigi
sniegt informaciju. Visbeidzot, priekslikuma 56. apsvéruma ir noradits, ka, lai
samazinatu slogu uznémumiem, kas ir iesaistiti minétaja uzraudziba, un nodrosinatu,
ka ieglto informaciju var apkopot jégpilna veida, Komisijai butu japaredz standartizéti
un drosi lidzekl]i jebkadai informacijas vaksanai. Lai pastiprinatu sanemtas informacijas
pilnigumu, Komisijai butu jaapsver iespéja ieklaut prasibu atbildet uz Sadiem datu
pieprasijumiem dotaciju noligumos, kas noslégti ar Programmas sanéméjiem.

PriekSlikuma 42. panta ir noteikts, ka dalibvalstim, nosakot galvenos tirgus
dalibniekus, jazino par visiem nozimigiem notikumiem, kas var kavét regularo darbibu
veikSanu. Lai veicinatu konsekventu istenosanu, Komisijai un likumdevéjiem biitu
jaapsver iespé€ja sniegt skaidraku definiciju terminam “nozimigi notikumi”, precizét
dalibvalstim veicamo darbibu tvérumu un sikak paskaidrot, kadas informacijas
pazinoSana tiek gaidita.

3. un 4. iedala. Piegades krizes stavoklis un ar drosibu saistits krizes
stavoklis (priekslikuma 43.-56. pants)

Péc tam, kad Eiropadome ir aktivizéjusi vai nu 44. panta paredzéto piegades
krizes stavokli, vai 48. panta izklastito ar drosibu saistitu piegades krizes stavokli,
priekslikums pilnvaro Komisiju izdot informacijas pieprasijumus attiecigajiem
uznémumiem un izzinot prioritarus pasutijumus un prioritarus pieprasijumus.
Priekslikums pieskir Komisijai pilnvaras uzlikt naudas sodus, pieméram, par rupju
nolaidibu vai neizpildi attieciba uz Siem pieprasijumiem vai par nepilnigas vai
maldinosas informacijas sniegSanu (55. pants). Tomér uz $adam pilnvaram attiecas
nosacijumi, kas var kavét to efektivu un savlaicigu istenosanu.

Saskana ar 46. un 49. pantu informacijas pieprasijuma izdoSanai ir vajadzigs tas
dalibvalsts ieprieksejs apstiprinajums, kura uznémums ir iedibinats, un uznémums
var nolemt neatbildét uz pieprasijumu, ja tam ir “pietiekami iemesli” to nedarit.
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47. panta noteikts, ka, lai pazinotu par prioritaru pasatijumu, ir vajadzigs
dalibvalsts pieprasijums un tas dalibvalsts ex ante apstiprinajums, kura uznémums
ir iedibinats. Turklat, ja uznémums sniedz “detalizétu pamatojumu”, tas var
noraidit pasutijumu.

Lidzigi, 50. panta Iemumam par prioritara pieprasijuma izdoSanu ir nepiecieSams
oficials dalibvalsts pieprasijums un tas dalibvalsts ex ante apstiprinajums, kura
uznémums ir iedibinats. Turklat uznémums var nolemt nepildit pieprasijumu, ja
tam ir “pietiekami iemesli” to nedarit.

Tapéc més uzsveram, ka $a mehanisma efektiva darbiba bus atkariga no dalibvalstu
vélmes sadarboties. Més ari noradam uz Komisijas darbibas problémam So ierosinato
pilnvaru isteno$ana un risku, ka uznémumi, kuriem varétu tikt piemérotas sankcijas,
varétu saskarties ar juridiskam problémam. Tapéc Komisijai un likumdevéjiem butu
jaapsver iespéja precizét, kadi “iemesli” un “detalizéti pamatojumi” var Jaut
uznémumam atteikties no informacijas pieprasijumu, prioritaru pasutijumu un
prioritarus pieprasijumu izpildes.

Aizsardzibas industrialas gatavibas padome un komiteju procedura
(priekslikuma 57. un 58. pants)

Ar priekslikumu izveido Aizsardzibas industrialas gatavibas padomi, kas apvieno
Komisiju, daltbvalstis un Augsto parstavi un EAA vaditaju, noltka konsultét Komisiju par
Programmas istenosanu, tostarp nosakot prioritaras finansésanas jomas un aktivizéjot
krizes parvarésanas rezimus. Turklat EDIS ietvaros padome veiks ES aizsardzibas kopigu
planoSanu un iepirkumus. EDIP 1stenoSanas konteksta valdi vadis Komisija, savukart
EDIS konteksta valdi kopigi vadis Komisija un Augstais parstavis (kurs ir ari
EAA vaditajs). Turklat ar priekslikumu izveido komiteju, kuras uzdevums ir parraudzit
Komisijas izstradato darba programmu pienemsanu un kuras sastava bus Komisija un
dalibvalstis, un novérotaji bas EAA un Eiropas Aréjas darbibas dienests. Més atzistam,
ka Sadi koordinacijas forumi ir vajadzigi, lai nodroSinatu saskanotibu starp
KADP lémumiem un aizsardzibas industrijas politiku, un més saprotam juridiskos
ierobezojumus, kas piemérojami priekslikumam. Tomér més atziméjam, ka valde,
iespéjams, nesekmeés 17. punkta minéta sarezgita parvaldibas satvara vienkarSoSanu.
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Ukrainas pamatnoligums (priekslikuma 59. pants)

Attieciba uz Ukrainas atbalsta instrumentu priekslikuma 59. panta ir noteikts, ka
Komisijai ir janoslédz pamatnoligums ar Ukrainu, tostarp japienem siki izstradati
IstenoSanas noteikumi, lai nodrosSinatu pareizu finansu parvaldibu un parredzamibu.
Tomeér, ka noradits 19. punkta, likumdevéji var apsvert iespéju priekslikuma ieklaut
minimalas kontroles, uzraudzibas un zinoSanas prasibas ka pamatu turpmakam
sarunam starp Komisiju un Ukrainas iestadém. Turklat Komisijai un likumdevéjiem
bitu jaapsver iespéja stiprinat pamatnoliguma ar Ukrainu saturu, ieklaujot siki
izstradatus istenoSanas noteikumus, tostarp:

Ukrainas iestazu konkrétos mérkus un vajadzibas;
Programmas istenosana iesaistitas Ukrainas iestades un to pienakumus;

piemérojamas sankcijas un atgisanas reZimu noliguma un lejupé&jo noligumu
parkapumu gadijuma;

uzraudzibas pasakumus, tostarp snieguma raditajus un informacijas avotus, ko
izmanto instrumenta rezultatu kvantificéSanai;

attiecigos legislativos, regulativos un administrativos pasakumus, kas vajadzigi, lai
Istenotu ERP tiesibas tas reviziju vajadzibam piek|ut Ukrainas atbalsta saneémeéju
dokumentiem un informacijai.

Turklat més atziméjam, ka priekslikuma nav noteikts termins Ukrainas
pamatnoliguma noslégsanai. Nemot véra instrumenta iso terminu un pamatnoliguma
nozimi ERP tiesibu ievéroSana tas reviziju vajadzibam piek]at Ukrainas atbalsta
sanémeéju dokumentiem un informacijai, Komisijai un likumdevéejiem biitu jaapsver
sada termina ievieSana, lai nodroSinatu, ka uz visiem maksajumiem attiecas stingra
uzraudzibas un revizijas kartiba.

Programmas izvértésana (priekslikuma 66. pants)

PriekSlikums paredz Komisijai lidz 2027. gada 30. junijam veikt izvértéSanu, kura
ta vérteé Programmas istenoSanu un rezultatus un pamatojas uz apsprieSanos ar
daltbvalstim un galvenajam ieinteresétajam personam. Més atzinigi vértéjam So
prasibu, ta¢u atziméjam, ka izvértésanas termins ir izaicinoSs, nemot véra parastas
likumdoSanas proceduiras grafiku un laiku, kas vajadzigs programmas istenosanai un
tas ietekmes novértésanai. Saja saistiba més atziméjam, ka ASAP izvértéjums, ko
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pienem3anas 2024. gada 15. marta. Sis termin3 nelava Komisijai novértét pasakumu
rezultatus, un izvértéjums varéja attiekties tikai uz istenosanas periodu lidz sanémeéju
galigajai atlasei.

Neraugoties uz 5o ierobeZojumu, més atziméjam, ka ASAP izvértéjuma tika
noradits uz ASAP programmas komitejas problémam saistiba ar vienoSanos par
attiecinamu darbibu definiciju un pieejama budzZeta pieskiranu. Saja konteksta
ieteikumi izveidot skaidru saikni starp politikas mérkiem un attiecinamam darbibam,
kas izriet no izvertéjuma, var bat svarigi ari EDIP 1stenoS$anai, ka noradits 37., 38. un
43. punkta. Turklat izvértejuma uzsverts, ka svarigs panakumu faktors ASAP istenoSana
bija augSupéjas informativas darbibas, ko Komisija veica, lai apzinatu galvenos
trikumus municijas piegades kédé. Saja saistiba més atziméjam, ka ierobeZota divu
gadu istenoSanas perioda EDIP aptvers plasaku aizsardzibas razojumu klastu neka
ASAP. Tapéc Komisijai var but sareZzgiti noteikt prioritaras darbibas finanséjuma
pieskirSanai planotaja termina.

Turklat més atziméjam, ka citam ES programmam, kas atbalsta EDTIB (EDIRPA,
EAF, EDIDP), vél nav veikta ex post izvértésana, jo tas vél nav pietiekami ilgi 1stenotas
(iznemot EDIDP). Sa atzinuma izstrades laika EAF starpposma izvérté$ana turpinajas,
savukart EDIRPA izvértéjums bija gaidams lidz 2026. gada beigam, un EDIDP regula
nebija noteikts termins izvértéjuma sagatavoSanai. Nemot véra sadu izvértéjumu
nozimi politikas veidoSanas uzlaboSana un nakamas daudzgadu finanSu shémas
sagatavosanas grafiku, Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja veikt vienu
iepriek$ minéto aizsardzibas programmu ex post izvértésanu, lai palidzétu virzit
turpmakas darbibas vai investicijas péc 2027. gada, un atlikt EDIP galigo izvértésanu, lai
atspogulotu laika nobidi no priekslikuma publicéSanas lidz ta galigajai pienemsanai.

Més atbalstam stabilas sistémas izveidi snieguma novértésanai. Saja saistiba
priekSlikumam pievienota tiesibu akta finansu parskata 1.4.4. iedala ir paredzeéti
jégpilni snieguma raditaji, pieméram, aizsardzibas razojumu razoSanas jaudas
palielinasana Eiropas Savieniba vai razoSanas izpildes laika samazinasana. Citi
ierosinatie raditaji ir vairak tieSo rezultatu raditaji (pieméram, to dalibvalstu skaits,
kuras piedalas sadarbiba kopiga iepirkuma joma). Ta ka pilnu uzraudzibai izmantoto
raditaju sarakstu izveidos tikai struktura, kurai uzticéta Programmas istenosana,
Komisijai biitu jaapsver iesp€ja sniegt galveno izmantojamo raditaju sarakstu, kas
ietvertu gan tieSo rezultatu, gan rezultatu raditajus, un vajadzibas gadijuma noradit
bazes vértibas un mérkraditaju vertibas.
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Saskana ar Komisijas dienestu darba dokumentu Komisija plano vakt informaciju,
kas vajadziga, lai uzraudzitu Programmas un Ukrainas atbalsta instrumenta istenoSanu,
galvenokart pieprasot informaciju no sanémeéjiem. Tomér més atziméjam, ka, lai
novertétu aizsardzibas raZzojumu razoSanas jaudas visparéjo pieaugumu ES un
samazinatu razoSanas izpildes laiku, var but nepiecieSama informacija no
uznémumiem, kuri ne vienmer ir guvusi labumu no Programmas finanséjuma. Més ari
atziméjam, ka Komisijas dienestu darba dokumenta“® ir noradits, ka valsts drosibas
apsvérumu dél trikst pieejamo datu par DTIB. Tas ierobeZzo muUsu sp€ju novértét
priekslikuma ietverto uzraudzibas pasakumu stabilitati.

Turklat més neatradam snieguma raditajus, kas konkréti atspogulotu mérkus
veicinat sadarbspéju un standartizét aizsardzibas sistémas visa ES. Komisijai butu
jaapsver iespé€ja ieviest snieguma raditajus, ar kuriem atspogulotu So konkréto
politikas mérku sasniegSanu.

Meés atziméjam, ka kopigaja pazinojuma par EDIS?’ ir tris galvenie mérkraditaji:

daltbvalstim lidz 2030. gadam vismaz 40 % no sava aizsardzibas ekipéjama
jaiegadajas sadarbibas cela;

ES ieksejas aizsardzibas razojumu tirdzniecibas vértibai lidz 2030. gadam jabut
vismaz 35 % no ES aizsardzibas tirgus vértibas;

[Tdz 2030. gadam vismaz 50 % no dalibvalstu aizsardzibas investicijam japaliek
Eiropas Savieniba, bet lidz 2035. gadam — 60 %.

Tomeér Sie raditaji nav ieklauti priekslikuma. Més atziméjam, ka finansialais atbalsts
saskana ar EDIP attiecas tikai uz laikposmu lidz 2027. gadam, kas ir pasSreizéjas

DFS termins. Més ari atziméjam, ka mérkraditaju sasniegSana liela méra bis atkariga
no daltbvalstu iniciativam. Tomér, lai uzraudzitu EDIS 1stenoSanas progresu, Komisijai
bitu jaapsver So raditaju ieklausana EDIP uzraudzibas darbibas un starpposma
meérkraditaju noteikSana 2027. gadam. Atzistot, ka Sie raditaji var atspogulot ne tikai
Programmas iznakumu, més uzskatam, ka tie tomeér ir batiski tas snieguma
novértésana.

%6 Komisijas dienestu darba dokuments, 7. iedala, What are the impacts of the preferred policy

options?, C(2024) 4822.

27" Komisijas pazinojums, “Jauna Eiropas Aizsardzibas industriala stratégija: reagétspéjiga un

noturiga Eiropas aizsardzibas industrija ka ES gatavibas kila”, JOIN (2024) 10.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS%20Joint%20Communication.pdf
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Turklat, nemot véra to, ka EDIS mérkraditaju sasniegSana ir atkariga no
daltbvalstu [emumiem par iepirkumu, Komisijai batu ari jaapsver iespéja Programmas
galigaja izvértéjuma publicét detalizétu snieguma raditaju sadalijumu pa dalibvalstim.

Attieciba uz Ukrainas atbalsta instrumentu Komisijai un likumdevéjiem butu
jaapsver iespéja pievienot papildu raditajus, ar ko novértét ieguvumus no Ukrainas
atbalsta instrumenta. Tas ir tapéc, ka ierosinatais raditajs (“atbalsta palielinajums

Ukrainai”) var nelaut Komisijai novértét, cik liela méra instruments veicina Ukrainas
DTIB modernizaciju.



28

Nosleguma piezimes

Saskaroties ar situaciju, kad Eiropas kontinenta ir atgriezusies augstas intensitates
karadarbiba, ES darba kartibas augsgala ir izvirzijusi aizsardzibu. Saja sakara Komisija
naca klaja ar priekslikumu izveidot Eiropas Aizsardzibas industrijas programmu (EDIP),
ar kuru paredzéts:

a) atbalstit ES aizsardzibas industrialo gatavibu, stiprinot EDTIB, lai nodroSinatu
aizsardzibas razojumu savlaicigu pieejamibu un piegadi, un

b) veicinat Ukrainas DTIB atvese|oSanu, atjaunoSanu un modernizaciju.

Saja nolika ar priekslikumu izveido Eiropas Aizsardzibas industrijas programmu
(“Programma”) un Ukrainas atbalsta instrumentu un ievies citus pasakumus.

Més noradam uz risku, ka ierosinatais budzets 1,5 miljardu EUR apméra EDTIB
stiprinasanai kopa ar planoto divu gadu istenoSanas periodu var nebut samérigs ar
priekslikuma mérkiem. Tapéc més noradam uz to, cik svarigi ir definét piemeérotus
snieguma raditajus kopa ar atskaites punktiem un meérkraditajiem, lai atspogulotu
sasniegumus, kurus patieSam var sagaidit lidz 2027. gada beigam. Turklat més
atziméjam, ka ir svarigi nakamas daudzgadu finansu shémas ietvaros izstradat
ilgtermina finanséSanas stratégiju.

Meés uzskatam, ka dazi priekslikuma paredzétie parskatatbildibas pasakumi,
tostarp noteikumi saistiba ar ERP revizijas tiesibam, butu japrecizé vai japastiprina. Tas
ir svarigi sarezgito parvaldibas pasakumu konteksta aizsardzibas joma. Tas jo 1pasi
attiecas uz gadijumiem, kad programmu isteno netiesa parvaldiba FAST konteksta un
kad izpilde ir uzticéta Ukrainas iestadéem.

Meés uzskatam, ka, lai nodroSinatu stabilu pamatu Programmas istenoSanai un
meérktiecigai lidzek|u pieskirsanai, var bt vajadzigi papildu 1stenoSanas noteikumi. Sava
atzinuma esam noradijusi galvenos musu apzinatos riskus un ieteikusi, ka tos noveérst.
leteikumi ietver nepiecieSamibu precizét FNLTC specifisko metodiku, prasibas attieciba
uz darbibu un izmaksu attiecinamibu un atlases kritérijus finanséjuma pieskirsanai
atseviskiem projektiem.

Visbeidzot, més atziméjam, ka ar o priekslikumu Komisijai tiek pieskirti jauni
pienakumi un tiesibas gadat par aizsardzibas razojumu piegades drosibu Eiropas
Savieniba. Tomér més uzsveram, ka dalibvalstu interesém un vélmei sadarboties bls
izSkiroSa nozime taja, lai nodrosinatu aizsardzibas razojumu efektivu piegades drosibu.
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Atsauce
atzinuma
(punkts)

Komisijai butu jaapsver iespéja papildinat EDIS ar EDTIB

1 ilgtermina finansésanas stratégiju nakamas daudzgadu 15
finanSu shémas ietvaros.
Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver parklasanas risks
2 un ar izvértéSanu un reviziju veikSanu saistitas problémas, | 17
kas izriet no Sada sareZgita satvara.
Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest
3 Ipasus parskatatbildibas pasakumus Programmas 19, 48
IstenoSanai Ukraina.
I nodala. Visparigi noteikumi
Lai nodrosinatu konsekventu 1steno$anu, Komisijai un
4 likumdevejiem bltu jaapsver iespéja priekslikuma 2. panta | 39,41, 43, 45, 51
sniegt papildu definicijas.
Il nodala

1. iedala. Visparigi noteikumi, kas piemérojami Programmai un Ukrainas atbalsta
instrumentam

Komisijai butu jaapsver iespéja darba programmas skaidri
definét darbibas, kuras finansé ar FNLTC, darbibas
IstenoSanas atskaites punktus un finansialas sekas, ja
konkréts atskaites punkts vai mérkraditajs netiek sasniegts.

27

Saistiba ar attiecinamam darbibam, ko finansé ar FNLTC,

Komisijai butu jaapsver iespéja precizéet:

o minimalas kontroles prasibas pieradit, ka dotaciju
veida sanemtas summas neparsniedz attiecinamo
izmaksu kopsummu un nesedz tas pasas izmaksas, ka
noteikts 7. panta;

o izmaksu bazi, kas jaizmanto, lai apléstu 8. panta
paredzéto parpalikumu;

o izmaksu bazi, kas jaizmanto, lai noteiktu maksimalo
ES finanséjumu, ka paredzéts 17. panta;

28




Numurs

leteikums

o  kontroles pasakumus ar meérki nodrosinat, ka tiek
verificéta un apstiprinata atbilstiba ES un valstu
noteikumiem.

(3.,7.,8.,17. pants)

30

Atsauce
atzinuma
(punkts)

Komisijai butu jaapsver iespéja precizét to attiecinamo
darbibu tvérumu, kuras var sanemt FNLTC. Tai bUtu ari
jaapsver iespéja precizét principus, kas ir pamata izmaksu
aplésém, kuras izmanto, lai novertétu, cik piemérots ir

ES budZeta atbalsts FNLTC veida un vienkarSotu izmaksu
iespéjas.

(3. pants un tiesibu akta finansu parskats)

29

2. iedala.

Programma

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest
skaidru prasibu Komisijas parakstitajos delegésanas
noligumos ievérot ERP revizijas tiesibas.

(8. pants)

33

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver divi elementi:
pirmkart, vai 8. panta paredzéeta atbrivojuma no principa
par nepiemérosanu ar atpakalejosu spéku darbibas joma ir
piemeérota paredzeéta mérka sasniegSanai, un, otrkart, vai
ta ir pietiekama, nemot véra priekslikuma pienemsanas
grafiku.

34

10

Komisijai butu jaapsver iespéja izklastit metodiku, ko ta
plano izmantot atglstamas summas noteik$anai no pelnas,
kuru sanémeéji guvusi no attiecinamam darbibam, ar ko
atbalsta aizsardzibas razojumu ienesigu razoSanu vai
komercializaciju.

(8. pants)

35

11

Komisijai un likumdevéjiem batu jaapsver, vai 10. panta
3. punkta noteikta iznémuma darbibas joma attieciba uz
tresas valstis izvietotu iekartu izmantoSanu ir atbilstiga un
saskaniga ar priekslikuma 15. apsvérumu.

36

12

Attieciba uz 11. panta noteikto attiecinamo darbibu
apakskopu Komisijai un likumdeveéjiem butu jaapsver
iespéja precizét, kuras izmaksas var but attiecinamas
saskana ar Programmu un vai finanséjumu var izmantot, lai

37
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Atsauce

Numurs leteikums atzinuma
(punkts)

segtu izejvielu un starpproduktu iegadi krajumu veidoSanas
vajadzibam.

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iesp€ja noteikt
13 skaidras prioritates ES lidzek|u pieSkirSanai atseviskiem 38
projektiem.

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest
papildu 1stenoSanas noteikumus attieciba uz Eiropas
Militaro raZzojumu pardosanas mehanismu, precizéjot
14 platformas planotos elementus, produktu un uznémumu 40
konkréto tvérumu un platformas administrésanu.

(14. pants)

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest
prasibu nodrosinat ilgtermina finansialo atbalstu ka

15 priekSnoteikumu Eiropas aizsardzibas kopigu interesu 42
projektu atlasei.

(15. pants)

Komisijai un likumdevéjiem batu jaapsver, vai 17. panta
16 paredzétas atkapes (lidzfinanéjuma princips) darbibas 44
joma ir sameériga ar 18. apsvéruma minéto merki.

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iesp€éja paredzét
visparéjus kritérijus FAST sanémeéju atlasei un paskaidrot,
17 ka fonds palidzés sasniegt Programmas visparéjos mérkus. 46

(19. pants)

Komisijai butu jaapsver iespéja noteikt Tpasus uzraudzibas
pasakumus attieciba uz FAST un riska dalisanu ar
18 privatajiem investoriem. 46

(19. pants)

3. iedala. Ukrainas atbalsta instruments

Komisijai un likumdevéjiem batu jaapsver iespéja attieciba
uz Ukrainas atbalsta instrumentu ieklaut detalizétakus
noteikumus par attiecigajiem ES ierobeZojosajiem

19 pasakumiem, lai varétu precizi noteikt Ukrainai paredzéto | 47
aréjo pieskirto ienémumu summu.

(6. pants)




Numurs

IV nodala.

leteikums

Piegades drosiba

32

Atsauce
atzinuma
(punkts)

20

Komisijai un likumdevéjiem bitu jaapsver iespéja
saSaurinat ta atbrivojuma darbibas jomu, kas atlauj precu
un pakalpojumu piegadi pirms liguma noslégsanas
pabeigSanas.

(35. pants)

49

21

Komisijai butu jaapsver iespéja ar Programmas
sanémeéjiem noslégtajos dotaciju noligumos ieklaut prasibu
atbildet uz datu pieprasijumiem, kas izdoti EDTIB
uzraudzibas ietvaros.

(40. un 41. pants)

50

22

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iesp€ja sniegt
skaidraku definiciju terminam “nozimigi notikumi”,
precizét daltbvalstim veicamo darbibu tvérumu un sikak
paskaidrot, kadas informacijas pazinoSana tiek gaidita.

(42. pants)

51

23

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iesp€ja precizét,
kadi “iemesli” un “detalizéti pamatojumi” var |aut
uznémumam atteikties no informacijas pieprasijumu,
prioritaru pasutijumu un prioritaru pieprasijumu izpildes.

(46., 47. un 50. pants)

52

V nodala.

Parvaldiba, izvértésana un kontrole

24

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iesp€ja stiprinat
pamatnoliguma ar Ukrainu saturu, ieklaujot siki izstradatus
IstenoSanas noteikumus.

(59. pants)

54

25

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja ieviest
terminu Ukrainas pamatnoliguma pabeigsanai.

(59. pants)

55
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Atsauce

Numurs leteikums atzinuma
(punkts)

Komisijai un likumdevéjiem butu jaapsver iespéja veikt
vienu aizsardzibas programmu ex post izvértésanu, lai

palidzétu virzit turpmakas darbibas vai investicijas péc
26 2027. gada, un atlikt EDIP galigo izvértésanu, lai 58
atspogulotu laika nobidi no priekslikuma publicéSanas lidz
ta galigajai pienemsanai.

(66. pants)

Snieguma uzraudzibas sistéma

Komisijai butu jaapsver iespéja sniegt struktlram, kuram
uzticéta ES finansétas programmas istenos$ana, galveno
27 izmantojamo raditaju sarakstu, kas ietvertu gan tieso 59
rezultatu, gan koprezultatu raditajus, un vajadzibas
gadijuma noradit bazes véertibas un meérkraditaju vértibas.

Komisijai jaapsver iespéja ieviest snieguma raditajus, kas
atspogulotu, ka tiek sasniegti politikas merki veicinat
sadarbspéju un standartizét aizsardzibas sistémas visa
Eiropas Savieniba.

28 61

Programmas uzraudzibas ietvaros Komisijai butu jaapsver
iesp€ja izmantot EDIS snieguma pamatraditajus, noteikt
29 starpposma meérkraditajus 2027. gadam un publicét 62,63
detalizétu snieguma raditaju sadalijjumu pa dalibvalstim
Programmas galigas izvértésanas ietvaros.

Komisijai un likumdevéjiem bitu jaapsver iespéja pievienot
30 papildu raditajus, ar ko novértét ieguvumus no Ukrainas 64
atbalsta instrumenta.
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Redakcionali ieteikumi

Nemot vera ieprieks minétos komentarus, més ierosinam dazas konkrétas

izmainas priekslikuma teksta. Informacija ir sikak izklastita 1. attela.

1. atteéls. lerosinatas izmainas ar komentariem

2. pants

10. panta 5. punkts

Komisija informé

57. panta minéto
komiteju par jebkuru
tiesibu subjektu, ko
uzskata par atbalsttiesigu
saskana ar So punktu.

11. panta 6. punkts

Attieciba uz 2. punkta,

3. punkta d) apak$punkta
un 55. punkta

a) apaksSpunkta minétajam
darbibam.

14. panta 3. punkts

Ja dalibvalstis kopigi
iepérk papildu daudzumus
vai sniedz ieguldijumu
natdra, lai izveidotu
aizsardzibas industrialas
gatavibas rezervi, kas
minéta 2. punkta

b) apakspunkta.

17. panta 3. punkts

Darba programma nosaka
sikaku informaciju,
attieciga gadijuma an

3. punkta minétas
paaugstinatas
finanséjuma likmes.

lerosinam terminus
uzskaitit alfabétiska
seciba.

Komisija informé

58. panta minéto
komiteju par jebkuru
tiesibu subjektu, ko
uzskata par atbalsttiesigu
saskana ar So punktu.

Nepareiza atsauce.

Attieciba uz 2. punkta,

3. punkta d) apak$punkta
un 5. punkta

a) apaksSpunkta minétajam
darbibam.

Nepareiza atsauce.

Ja dalibvalstis kopigi iepérk
papildu daudzumus vai
sniedz ieguldijumu natdr3,
lai izveidotu aizsardzibas
industrialas gatavibas
rezervi, kas minéta

1. punkta b) apak$punkta.

Nepareiza atsauce.

3. Darba programma
nosaka sikaku informaciju,
attieciga gadijuma ari

2. punkta minétas
paaugstinatas finanséjuma
likmes.

Atsaucei jabut
neparprotamai.
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47. panta 5. punkts

Ja uznémums prioritaro
pasttijumu noraida, tas
sniedz Komisijai detalizétu
pamatojumu.

[leteikums nav
attiecinams uz versiju
latvieSu valoda.]

59., 63. un 64. pants

Jaieklauj atsauce uz
Finan3u regulas pantiem,
kas tiks groziti ar
parstradato Finansu
regulu.

Lai nodrosSinatu
saskanotibu ar atsaucém
uz parstradato Finansu
regulu citos pantos,
iesakam atjauninat
atsauces $ajos pantos.

Atsauces ir jaatjaunina.

So atzinumu 2024. gada 24. septembra sédé Luksemburga pienéma Il apak$palata,
kuru vada Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédétajs



Pielikumi

| pielikums. Visparigs apraksts par Eiropas institucionalo kartibu saistiba ar aizsardzibu

ES struktura

Daliba

Pamatuzdevums

Parvaldiba

36

Revizijas

pilnvaras

Eiropas Aréjas

Visas

Vada KADP.

Koordiné ES aréjo darbibu.

Augstais parstavis

darbibas dienests _ _ arlietas un drosibas ERP
EADD ES dalibvalstis litikas iautai
Kopa ar EAA nodro$ina sekretariata lomu pastavigas politikas jautajumos
strukturétas sadarbibas joma.
Identificé darbibas prasibas.
Identificé un 1steno pasakumus nollka stiprinat .
. - . = . —. Eiropadome
. . - aizsardzibas nozares industrialo un tehnologisko bazi.
Eiropas Aizsardzibas . o
agentura Visas Augstais parstavis Revizijas
T it Piedalas Ei éj j litik s - egij
EAA ES dalibvalstis iedalas Eiropas spéju un brunojuma politikas Srlietss un drogibas kolégija

noteiksana.

Kopa ar EADD nodrosina sekretariata lomu pastavigas
strukturétas sadarbibas joma.

politikas jautajumos
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Aizsardzibas,

Isteno ES kosmosa programmu.

rapniecibas un Visas Eir Komisii ERP
kosmosa GD ES dalibvalstis Gada par inovativu un konkurétspéjigu aizsardzibas opas Romisija
DEFIS GD industriju.
o . _ . - _. Eiropadome
Pastaviga Visas Attista aizsardzibas spé€jas. Dalibvalstis
struktureta ES dalibvalstis, ‘= s .
_ ; .. _ L. . L. Augstais parstavis revizijas
sadarbiba iznemot Nodrosina darbibas spéju, izmantojot civilos un e . _ .
PESCO M | militaros [idzeklus arlietas un drosibas pasakumi
altu e politikas jautajumos
Eiropas Miera Visas Finansé Kopéjas arpolitikas un drosibas politikas Revizijas

mehanisms

ES dalibvalstis

darbibas.

Eiropadome

kolégija




Atkapes no Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 (Finansu regula)
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Pants, kura

tiek izmantota

Priekslikums “regulai, ar ko izveido Eiropas aizsardzibas industrijas programmu un
pasakumu satvaru aizsardzibas raZzojumu savlaicigas pieejamibas un piegades nodrosinasanai”

Atkapes meérkis

“Finansu regula”
Panta virsraksts

23. apsvérums

darbibas un radusas izmaksas saistiba ar gada darba programmu ar noteikumu, ka darbibas
saktas péc 2024. gada 5. marta un nav pabeigtas pirms dotacijas noliguma parakstisanas.

atkape

_ . e : o - 209. pants
5. panta lenémumi un atmaksajumi no finansu instrumentiem, kas izveidoti saskana ar So regulu,
5. punkts veido Programmas pieskirtos ienémumus. Principi un nosacijumi, ko pieméro finansu

instrumentiem un budzZeta garantijam
8. panta Saistiba ar attiecinamam darbtbam ar mérki veicinat aizsardzibas razojumu industrializaciju 192. pants
3. punkts un komercializaciju, ja dotacijas sanéméjs gust pelnu, Komisija no dotacijas atglstamas L.
P o MR- . _. Bezpelnas princips
summas noteikSanai var nemt véra dalibvalstu finanséjumu.

8. panta S . . - L . -
4. punkts Finansu iemaksas no ES budZeta var segt pirms priekslikumu iesniegSanas dienas saktas 193. pants

Princips par nepiemérosanu ar atpakalejosu spéku

17

18. apsverums

Programma var finansét lidz 100 % no attiecinamajam izmaksam, iznemot darbibas, kas
saistitas ar aizsardzibas raZzojumu razosSanas jaudas atraku pielagosanu strukturalam
parmainam.

190. pants

Lidzfinanséjums
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Priekslikums “regulai, ar ko izveido Eiropas aizsardzibas industrijas programmu un
pasakumu satvaru aizsardzibas raZzojumu savlaicigas pieejamibas un piegades nodrosinasanai”

Pants, kura

tiek izmantota Atkapes mérkis
atkape
Arkartéjas steidzamibas gadijuma Eiropas Komisija var pieprasit pre¢u piegadi vai
35. panta . Ly . . e 1= L o I
3. punkts pakalpojumu sniegSanu no dienas, kad tiek nostiti [igumu projekti, kas izriet no iepirkuma

proceduras.

“Finansu regula”
Panta virsraksts

172. pants

Liguma izpilde un ta izmainas

Atkapes no priekslikuma par Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 parstradasanu

Priekslikums “regulai, ar ko izveido Eiropas aizsardzibas industrijas programmu un pasakumu
satvaru aizsardzibas razojumu savlaicigas pieejamibas un piegades nodrosSinasanai”

Pants, kura

tiek izmantota Atkapes meérkis

atkape
35. panta Ukraina var lGgt Eiropas Komisiju iesaistities apvienota iepirkuma vai darboties ka
1. punkts centralizéto iepirkumu struktdrai ieintereséto dalibvalstu varda.

“Finansu regula (parstradata redakcija)”
Panta virsraksts

168. pants

lepirkuma procediiras




Saisinajumi

ASAP: Municijas razosanas atbalsta akts

DTIB: aizsardzibas tehniska un industriala baze

EAA: Eiropas Aizsardzibas agentlra

EAF: Eiropas Aizsardzibas fonds

EDIDP: Eiropas aizsardzibas rlpniecibas attistibas programma
EDIP: Eiropas Aizsardzibas industrijas programma

EDIRPA: Akts par Eiropas aizsardzibas industrijas pastiprinasanu, izmantojot kopigu
iepirkumu

EDIS: Eiropas aizsardzibas industriala stratégija

EDTIB: Eiropas aizsardzibas tehnologiska un industriala baze
FAST: Fonds aizsardzibas piegades kéZu parveides paatrinasanai
FNLTC: ar izmaksam nesaistTits finanséjums

KADP: kopéja arpolitika un drosibas politika

40
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