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Inledning

Sedan borjan av 2000-talet har sex lander pa vastra Balkan — Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo!, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien — stravat efter
att bli medlemmar i EU. Ett krav for EU-anslutning ar en fungerande
marknadsekonomi. Vastra Balkans ekonomiska konvergens med EU har dock i manga
ar ansetts vara otillracklig?. Som ett led i utvidgningsprocessen har EU gett ekonomiskt
stod till den socioekonomiska utvecklingen i landerna pa vastra Balkan. Detta stod
kompletterar andra former av bistand, som framjar viktiga reformer i fraga om
europeiska varden och anpassning till EU:s regelverk. Inom den flerariga budgetramen
for 2021-2027 staller EU mer @n 14 miljarder euro till féranslutningslandernas
forfogande (inbegripet stod till Turkiet) inom ramen for instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA 11l).

Den 8 november 2023 lade kommissionen fram ett forslag om att inratta en
facilitet for reformer och tillvixt for vastra Balkan (nedan kallat férslaget)® som en del
av en ny tillvaxtplan for regionen”. Faciliteten ska enligt forslaget ge ytterligare stod pa
upp till 6 miljarder euro till de sex landerna pa vastra Balkan mellan 2024 och 2027.
Den nya tillvaxtplanen bygger pa och ger ytterligare stimulans at ekonomiska
prioriteringar som faststéllts i den ekonomiska plan och investeringsplan som lades
fram 2020°.

Syftet med den foreslagna faciliteten &r att ”paskynda den regionala ekonomiska
integrationen, den gradvisa integrationen med unionens inre marknad, den
socioekonomiska konvergensen mellan ekonomierna pa vastra Balkan och
anpassningen till unionens lagar, regler, standarder, politik och praxis med sikte pa

Denna beteckning (som anvdands genomgaende i yttrandet) paverkar inte standpunkter om
Kosovos status och ar i dverensstammelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99 och
med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

2 COM(2023) 690, 2023 drs meddelande om EU:s utvidgningspolitik, 8.11.2023, s. 11.

COM(2023) 692, forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan, 8.11.2023.

4 COM(2023) 691, Ny tillvéixtplan fér véstra Balkan, 8.11.2023.

> COM(2020) 641, En ekonomisk plan och en investeringsplan fér véstra Balkan, 6.10.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1706090393405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

unionsmedlemskap”®. Faciliteten férvantas bli operativ 2024 med forbehall for
resultatet av lagstiftningsforfarandet.

Omfattning

Kommissionen offentliggjorde forslaget om inrattande av faciliteten for reformer
och tillvaxt for vastra Balkan den 8 november 2023. Den rattsliga grunden for forslaget
ar artiklarna 212 och 322.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, vilket
innebar att Europeiska revisionsratten maste héras som en del av
lagstiftningsprocessen. Radet lamnade in en formell begdran om ett yttrande fran
revisionsratten den 20 december 2023 och uppmanade revisionsratten att lagga fram
sitt yttrande senast den 9 februari 2024. Europaparlamentet [lamnade in en formell
begdran om ett yttrande fran revisionsratten den 25 januari 2024. Genom detta
yttrande uppfylls kravet pa att revisionsratten ska horas.

| juni 2023 lade kommissionen fram ett meddelande om halvtidséversynen av
den flerariga budgetramen 2021-2027’ som atféljdes av ett férslag om dndring av
forordningen om den flerariga budgetramen?. | det senare foreslogs bland annat att
den finansiering som finns tillganglig under den flerariga budgetramens
rubrik 6 Grannskapet och omvarlden skulle 6ka. Vi hanvisar till dessa
kommissionsdokument nar vi anser det [ampligt.

Detta yttrande bygger pa en granskning av lagstiftningsforslaget om inrattande av
faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan och tillhérande dokument, sdsom
motiveringen och finansieringsoversikten. Vi har konsulterat kommissionens
generaldirektorat for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
(GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar) och generaldirektoratet for
budget (GD Budget). Vi kompletterade var granskning med en analys av
forskningsrapporter fran kallor som Europaparlamentets utredningstjanst. | yttrandet

Skal 9 i forslaget.

COM(2023) 336, meddelande fran kommissionen om halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen 2021-2027, 20.6.2023.

COM(2023) 337, forslag till radets forordning om dndring av den flerariga budgetramen,
20.6.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130

beaktas en rad av revisionsrattens tidigare sarskilda rapporter om och yttranden éver
EU:s utvidgningsprocess och ekonomiska stod till tredjelander (se bilaga I).

| yttrandet framfor vi vara synpunkter pa lagstiftningsforslaget och bidrar till
lagstiftningsarbetet och foreslar hur vissa delar av forslaget kan fortydligas i syfte att
forbattra den ekonomiska forvaltningen av EU-medel®.

Begransningar

Kommissionen har foreslagit att en facilitet for reformer och tillvaxt for vastra
Balkan ska inrdttas men har inte gjort nagon konsekvensbedomning och anger i sin
motivering att det beror pa att ”[florslaget &r politiskt bradskande”'°. Det begransar
var mojlighet att avge ett val underbyggt yttrande.

Kommissionen planerade att offentliggora ett analysdokument som ”lagger fram
de fakta som ligger till grund for forslaget” inom tre manader efter det att initiativet
antagits'’, det vill siga senast den 8 februari 2024. Nar revisionsratten antog detta
yttrande den 30 januari 2024 hade kommissionen dannu inte offentliggjort dokumentet.
Darfor kunde vi inte beakta det i vart yttrande.

9 Se avsnittet om yttranden i Végledning till vdrt metodsystem, s. 24—25.
10" Motiveringen till férslaget, s. 5.

' Ibidem, s. 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-SV.pdf

Sarskilda kommentarer

Bedomning av behoven hos landerna pa vastra Balkan

Kommissionen lade fram forslaget om inrdttande av faciliteten tillsammans med
ett meddelande om en ny tillvaxtplan for vastra Balkan. | meddelandet understrék
kommissionen att den ekonomiska konvergensen mellan landerna pa vastra Balkan
och EU ansags som "inte tillfredsstéllande” '’ och beskrev i vrigt att den ”inte
racker” 3. Landernas BNP per capita ligger pa mellan 30 och 50 % av EU:s genomsnitt.
Syftet med den nya tillvaxtplanen ar att “paskynda utvidgningsprocessen och tillvaxten
i [...] ekonomierna i [landerna pa véstra Balkan]”'*. Den bestar av fyra pelare:

1. Forbattra den ekonomiska integrationen med EU:s inre marknad.

2. Framja den ekonomiska integrationen inom vastra Balkan genom den
gemensamma regionala marknaden, ett ekonomiskt initiativ som de sex landerna
pa vastra Balkan enades om 2020.

3. Paskynda grundlaggande reformer.

4. Oka det ekonomiska stédet genom en facilitet for reformer och tillvaxt for vistra
Balkan.

Den nya tillvaxtplanen bygger pa och ger ytterligare stimulans at ekonomiska
prioriteringar som faststalls i den ekonomiska plan och investeringsplan som lades
fram 2020"°. Enligt kommissionen kommer faciliteten att ”sta i centrum” fér planen?®. |
meddelandet om tillvaxtplanen férklarar kommissionen varfér konvergensen mellan
ekonomierna pa vastra Balkan och EU behover starkas. Den lyfter dven fram de olika
fordelar som atgarderna inom tillvaxtplanen och den foreslagna faciliteten kommer att
innebara for regionen. Men eftersom det inte finns nagon konsekvensbedomning eller

12.COM(2023) 691, Ny tillvixtplan fér véstra Balkan, s. 1.

13 Motiveringen i forslaget, s. 1.

14 COM(2023) 691, Ny tillvixtplan fér véstra Balkan, s. 1.

15 COM(2020) 641, En ekonomisk plan och en investeringsplan fér vistra Balkan.

6 Motiveringen i forslaget, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1706090393405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0691&qid=1706090393405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

nagot analysdokument (se punkterna 08 och 09) kunde vi inte bedéma hur sannolikt
det ar att det planerade stodet pa 6 miljarder euro fran faciliteten kommer att bidra till
att facilitetens huvudsyften uppnas, som ar att paskynda den ekonomiska
integrationen och konvergensen mellan ekonomierna i landerna pa vastra Balkan och
EU.

Facilitetens mal
De allmdanna malen enligt artikel 3.1 ar att

a) paskynda den regionala ekonomiska integrationen och den gradvisa integrationen
med unionens inre marknad,

b) paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan stédmottagarnas
ekonomier och unionen,

c) paskynda anpassningen till unionens varden, lagar, regler, standarder, politik och
praxis med sikte pa unionsmedlemskap.

De sarskilda malen enligt artikel 3.2 motsvarar till stor del flera av de mal som
faststalls inom IPA IlI'7. En jamforelse av malen i bilaga Il visar ocksa att faciliteten
lagger storre tonvikt vid ekonomiska reformer, regional ekonomisk integration och
gradvis integration med EU:s inre marknad i ldnderna pa véstra Balkan'®.

Enligt forslaget om inrattande av faciliteten ska manga viktiga aspekter faststallas
i efterféljande avtal — sasom facilitetsavtalet, reformagendorna och laneavtal — vilka
kommer att ingds forst nar den féreslagna forordningen har tratt i kraft. Till exempel
kommer endast reformagendorna, som ska upprattas av regeringarna i landerna pa
vastra Balkan (se punkterna 30-36), att innehalla detaljerade atgarder for hur de
ovannamnda sarskilda malen ska uppnas'®. | bilaga Il sammanfattas de olika avtal som
ska ingas.

17 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1529 om inrdttande av instrumentet
for stod infor anslutningen, 15.9.2021.

18 Sdsom anges i artikel 3.2 a—d.

19 Artiklarna 11.2 och 13.1 i férslaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

Forutsattningar for stod

| artikel 5 faststalls tva forutsattningar som maste finnas for att landerna ska ha
ratt till finansiering:

a) Landerna pa vastra Balkan maste ”[fortsatta] att uppratthalla och respektera
effektiva demokratiska mekanismer, daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem, och rattsstatsprincipen, och att garantera respekt for alla
skyldigheter avseende manskliga rattigheter, inbegripet rattigheter for personer
som tillhér minoriteter”.

b) Kosovo och Serbien maste “engagera[r] sig konstruktivt i normaliseringen av sina
forbindelser”.

Den forsta forutsattningen géller landernas framsteg pa omradet “grundlaggande
principer” for utvidgningsprocessen?’. Denna bestimmelse motsvarar liknande
bestammelser for andra instrument for yttre atgarder. Den utgor ett kriterium for att
mottagarlanderna ska fa finansiering fran faciliteten. Kommissionen anser att landerna
pa vastra Balkan foljer dessa principer.

Kommissionen 6vervakar framstegen mot dessa “grundldggande principer” och i
sitt senaste meddelande om EU:s utvidgning noterade den att ”i ett antal
utvidgningslander har vissa framsteg gjorts” pa omradet grundlaggande rattigheter.
Den papekade dven att "vissa negativa trender [holl] i sig: konsrelaterat vald var
fortfarande allméant utbrett och mediefriheten fortsatte att hindras av politiska och
ekonomiska intressen, vilket forsvagar kontrollen 6ver myndigheterna, ger utrymme
for utlandsk inblandning och undergraver informationsspridningen om EU”?!. De
senaste utvidgningsrapporterna for landerna pa vastra Balkan?? visar dessutom att
deras beredskap pa omradet "Rattsvasende och grundlaggande rattigheter” varierade
fran att de hade natt “en viss niva av forberedelse” till att de ansags vara “mattligt
forberedda” for att kunna tillampa EU:s regelverk pa omradet.

Den andra forutsattningen ska vara att fullt ut genomfora alla sina respektive
skyldigheter enligt avtalet om vagen till normalisering mellan Kosovo och Serbien fran
februari 2023 och dess genomfdrandebilaga. Radet angav dock nyligen att det

20 S3som anges i artikel 3.2 i.
21 COM(2023) 690, 2023 érs meddelande om EU:s utvidgningspolitik, s. 9.

22 Kommissionens pressmeddelande om2023 &rs utvidgningspaket.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0690&qid=1706089646693.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_en

"beklagar bada parters bristande genomférande av detta avtal”?® och av andra tidigare
ataganden som ocksa namns i artikel 5.1 i forslaget. Detta visar en av de utmaningar
som faciliteten har framfor sig.

Det ar viktigt att kommissionen fortsatter att 6vervaka att bada forutsattningarna
ar uppfyllda som en del av de arliga utvidgningsrapporterna, i enlighet med artikel 5.2 i
forslaget. Om ett land inte uppfyller villkoren far kommissionen besluta att halla inne
medel. For att klargéra denna bestammelse bor kommissionen och lagstiftarna
Overvaga att anvanda foljande formulering i den sista meningen i artikel 5:
”Kommissionen far anta ett beslut som faststaller att vissa av dessa forutsattningar
inte ar uppfyllda, och isyrnerhet-ska i sddana fall inte frigéra medel [...]".

De resurser som planerats for faciliteten uppgar till hogst 6 miljarder euro for
perioden 2024-2027. Faciliteten ska finansieras pa féljande satt:

a) Tva miljarder euro i icke-aterbetalningspliktigt stéd (bidrag, avsattningar som
tacker 1an och administrativt stod) under den flerariga budgetramens
rubrik 6 Grannskapet och omvarlden och som en del av revideringen av den
flerariga budgetramen for 2021-2027%“.

b) Fyra miljarder euro i form av mycket formanliga Ian som finansieras genom
upplaningstransaktioner pa finansmarknaderna (se punkterna 38-42).

Med tanke pa att EU har stallt 6ver 14 miljarder euro till foranslutningslandernas
forfogande (inbegripet stod till Turkiet) inom ramen for IPA 11l i den nuvarande
flerariga budgetramen utgor de belopp som ska tillhandahallas via faciliteten en
markant 6kning av den planerade finansieringen for landerna pa vastra Balkan. Detta
motsvarar en uppskattad 6kning pa mer an 40 % av det stod som stélls till forfogande
under finansieringsperioden 2021-2027.

23 Radets slutsatser om utvidgningen, ref. 16707/23, 12.12.2023, punkt 37.

2 COM(2023) 337, forslag till radets foérordning om dndring av den flerariga budgetramen,
artikel 1.5 och bilaga I.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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En 6kning av EU:s budget

For att finansiera de 2 miljarderna euro i icke-aterbetalningspliktigt stod fran
faciliteten har kommissionen foreslagit en 6kning av rubrik 6 i den flerariga
budgetramen. Okningen ir en del av halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen,
som skulle innebara en hdjning av taket for rubrik 6 i den flerariga budgetramen med
10,5 miljarder euro (i Idpande priser)?°.

Kommissionen valde att inrdtta en separat facilitet i stallet for att 6ka
finansieringen inom det befintliga IPA lll-instrumentet. Kommissionen motiverade sitt
val genom att peka pa de delar dar faciliteten skiljer sig fran IPA IlI, till exempel att ett
prestationsbaserat instrument anvands, inbegripet forhandsvillkor for att bevilja
tillgang till finansiering, och att tva tredjedelar av faciliteten anvands for lan.
Kommissionen papekade dven att det inte gar att omférdela medel inom IPA I11%°,

Fordelning av medel

Enligt artikel 6 ar den dvergripande fordelningen av medel tva tredjedelar i lan
och en tredjedel i icke aterbetalningspliktigt stod (inbegripet bidrag, avsattningar som
tacker 1an och andra former av stod samt administrativt stod) (se figur 1).

% Meddelande om halvtidsdversyn av den flerdriga budgetramen 2021-2027, s. 6.

%6 punkt 1.5.5 i finansieringsoversikten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
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Figur 1 — Budget for faciliteten

Aterbetalningspliktigt stod
(medel som ska anskaffas pa finansmarknader)
4 miljarder euro

Stod som ska kanaliseras via investeringsramen for
vastra Balkan

(minst 3miljarder euro i bidrag och ldan)

2,61 miljarder euro 1,39 miljarder euro 1,61 miljarder euro 360 miljoner euro 30 miljoner euro
Lan som ska betalas direkt till Lan (som minst ska betalas Bidrag Avsattning Administrativt
nationella budgetar utvia investeringsramen (9% av lanevérdet) stod

for vastra Balkan)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av lagstiftningsforslaget om inrdttande av faciliteten fér reformer och
tillvaxt for vastra Balkan.

Minst 50 % av de 6 miljarder som totalt planeras ska kanaliseras via
investeringsramen for vastra Balkan?’. Investeringsramen for vastra Balkan ar en
sarskild internationell investeringsplattform som bestar av kommissionen,
internationella finansinstitut, EU-medlemsstaternas bilaterala utvecklingsbanker och
bilaterala givare (se punkterna 43—45).

| enlighet med artikel 6.4 i forslaget ska kommissionen faststdlla de belopp som ar
tillgangliga for varje mottagarland med hjalp av en kort formel som anges i en bilaga till
forslaget och som innebar att mottagarlandets befolkningsandel kombineras med dess
BNP per capita’®. Stod fran faciliteten ska ges de stddmottagande landerna i form av
”[flinansiering som inte ar kopplad till kostnaderna”, sdsom anges i artikel 125.1 a i
budgetférordningen.

Faciliteten ska inte ersatta stod som ges till Ianderna pa vastra Balkan inom
ramen for IPA lll. Tanken ar tvartom att faciliteten ska komplettera andra former av
EU-bistand, till exempel bilaterala och regionala IPA-program och gransoverskridande

27 Artikel 6.5 i forslaget.

% Bilaga till COM(2023) 692, férslag till férordning om inrattande av faciliteten fér reformer
och tillvaxt for vastra Balkan.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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program som medfinansieras via Europeiska regionala utvecklingsfonden?®. Men
eftersom flera av den foreslagna facilitetens mal liknar dem inom IPA Il (se punkt 13
och bilaga II) ar det viktigt att kommissionen ar sarskilt uppmarksam pa samordningen
av stodet, sasom anges i artikel 4.3 i forslaget.

Enligt artikel 9.3 i forslaget ar en forutsattning for att frigdora medel att
kommissionen och varje land pa vastra Balkan ingar facilitetsavtal och laneavtal.
Avtalen ska vara rattsligt bindande och innehalla detaljerade skyldigheter for
mottagarlanderna. Genom artikel 9.4 infors en skyldighet att skydda EU:s ekonomiska
intressen genom dessa avtal. | artikel 9.5 g regleras tillgang till uppgifter och
dokumentation enligt facilitetsavtalet. Denna bestammelse skulle dock bli tydligare om
Europeiska revisionsratten namndes tillsammans med kommissionen och Europeiska
byran for bedrageribekdmpning (Olaf) (se punkt 47).

Undantag fran budgetférordningen och férordningen om instrumentet
Europa i virlden

Forslaget innehaller totalt sju undantag fran budgetférordningen och ett fran
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa i varlden (forordningen om instrumentet Europa i varlden). Merparten av
undantagen ger faciliteten den flexibilitet som kravs for att outnyttjade medel ska
kunna anvdndas ett annat ar och mojligheten att kanalisera en del av lanen via
investeringsramen for vastra Balkan. Vi fortecknar alla undantag i bilaga IV.

Reformagendor som ska lamnas in av landerna pa vastra Balkan

For att fa finansiering maste regeringarna i landerna pa vastra Balkan utarbeta
reformagendor med "de viktigaste atgarder som varje stddmottagare avser att vidta
under perioden 2024-2027 for att paskynda den socioekonomiska konvergensen med

2 Forordning (EU) 2021/1059 om sérskilda bestimmelser for mélet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for yttre atgarder.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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EU”3%, Reformagendan bor "fungera som en 6vergripande ram for att uppna malen for
denna facilitet”3%,

Reformagendorna ska innehalla en uppsattning betalningsvillkor som ar kopplade
till de planerade reformerna®’. Kommissionen ska bedéma reformagendorna och
godkdnna dem genom ett genomférandebeslut®3. Férfarandet for att utarbeta
reformagendorna starker definitivt landernas egenansvar. Men det lamnar ocksa stort
utrymme for regeringarna i landerna pa vastra Balkan att utforma villkoren for
utbetalning. | praktiken ingar reformagendorna som en del av samrddsprocessen med
kommissionen innan mottagarlanderna lamnar in dem. Men det ar viktigt att notera
att forslaget inte uttryckligen ger kommissionen ratt att begara att regeringarna ser
over och/eller andrar utkasten till reformagendor. Med tanke pa de risker som beskrivs
ovan bor kommissionen och lagstiftarna 6vervaga att andra artikel 14 s3 att
kommissionen inte enbart kan Idmna synpunkter pa utkasten till reformagendor utan
dven krava att regeringarna i landerna pa vastra Balkan ser éver och/eller dndrar dessa
i enlighet med synpunkterna. En sddan 6versyn skulle vara i linje med férfarandet for
godkdnnande av de gransoverskridande program som landerna pa vastra Balkan deltar

P24

Det finns en risk for att de villkor for utbetalning som ska faststallas i
reformagendorna eventuellt inte ar tillrackligt ambitiosa och att de underliggande
indikatorerna inte ar tillrackligt tydliga och matbara. | var sarskilda rapport om
rattsstaten 2022°° konstaterade vi att EU:s insatser har haft en begransad
overgripande inverkan nar det galler att framja grundlaggande rattsstatliga reformer,
vilka ar ett grundldggande villkor i EU:s utvidgningsprocess. Vi rekommenderade
kommissionen att stdlla upp strategiska mal fér varje utvidgningsland genom att
faststalla slutliga effektindikatorer och tillhorande delmal nar det géller grundldggande

30 Motiveringen i forslaget, s. 2.

31 Skl 24 i forslaget.
32 Artikel 12.1 i férslaget.
3 Artiklarna 14 och 15 i férslaget.

3 Artikel 18.3 och 18.4 i férordning (EU) 2021/1059 om sérskilda bestammelser for mélet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder.

3 Sirskild rapport 01/2022: EU-stéd for réttsstaten pd vistra Balkan: grundldggande problem
kvarstdr trots anstrdngningar


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR22_01
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reformer3®, Kommissionen bér darfér kunna krava att landerna ser éver eller &ndrar
utbetalningsvillkoren och vid behov tar med sadana indikatorer i reformagendorna.

En annan iakttagelse i vara tidigare sarskilda rapporter har varit att det ar svart
att gora reformerna hallbara, sarskilt med tanke pa den svaga administrativa
kapaciteten i landerna pa vastra Balkan®’. Det framgar inte tydligt av forslaget hur
kommissionen tanker se till att denna risk for hallbarheten minskar. | forslaget
forutsatter man bara att atgarder for vilka stodmottagaren har uppnatt ett
tillfredsstallande resultat ”inte har upphavts” 32, Nar det giller grundlaggande reformer
ar hallbarheten &n mer relevant eftersom den ocksa ar en forutsattning for att bevilja
stod fran faciliteten, i linje med artikel 5.1 i forslaget (se punkterna 15-19).

De ansodkningar om utbetalningar som mottagarlanderna ska lamna in tva ganger
om aret ar avsedda att ge kommissionen mojlighet att kontrollera att relevanta villkor
har uppfyllts innan den betalar ut medlen. Om kommissionen bedémer att framstegen
med reformerna inte har varit tillfredsstallande kan den halla inne motsvarande
belopp tills mottagarlandet har uppfyllt de relevanta villkoren®°. Nar mottagarlandet
inte har vidtagit nodvandiga atgarder inom tolv manader fran den ursprungliga
negativa bedémningen (eller inom 24 manader under det forsta genomforandearet)
ska kommissionen minska det totala stédet i proportion till den del som motsvarar de
relevanta betalningsvillkoren (inbegripet den del som ska kanaliseras via
investeringsramen for vastra Balkan)“.

Vi vialkomnar att kommissionen har 6kat anvandningen av villkorlighet for
finansiering via faciliteten. Denna nya strategi stammer overens med var tidigare
rekommendation att kommissionen bor starka mekanismen for att framja reformer i
utvidgningsprocessen*!. Om ett land inte uppfyller betalningsvillkoren far
kommissionen enligt forslaget omfordela en del av finansieringen eller all finansiering

3 S3rskild rapport 01/2022, Rekommendation 1 — Stiarka mekanismen fér att framja
rattsstatliga reformer i utvidgningsprocessen

37 Punkt 32 i sarskild rapport 01/2022 och sarskild rapport 21/2016 EU:s féranslutningsstéd
fér att stdrka den administrativa kapaciteten i véstra Balkan.

3% Artikel 21.2 i férslaget.
39 Artikel 21.4 i forslaget.
40 Artikel 21.5 i férslaget.

4 S3rskild rapport 01/2022, rekommendation 3 — stiarka anvandningen av villkorlighet i IPA Il1.


https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR22_01
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till 6vriga mottagarlander®’. Det skapar ett &nnu starkare incitament fér landerna pa
vastra Balkan att satsa pa reformer. Den faktiska innebdrden i formuleringen ”pa ett
tillfredsstallande satt har uppfyllt” i villkoren i artikel 21.2 ar dock otydlig. Kriteriet som
medfér att “medlen helt eller delvis frigérs” ar ocksa otydligt**. Darfér bor
kommissionen dvervdga att ta fram en intern vagledning fér hur man bedémer om de
betalningsvillkor som faststalls i reformagendorna har uppfyllts pa ett tillfredsstallande
satt. Vagledningen bor dven ta upp hur man hanterar en situation dar tidigare
uppfyllda villkor eventuellt inte langre ar uppfyllda.

Slutligen far kommissionen minska det stod som ska betalas ut i handelse av
identifierade fall av eller allvarliga problem i samband med oriktigheter, bedragerier,
korruption och intressekonflikter som inte har korrigerats av mottagarlandet®*.
Kommissionen far dven grunda sitt beslut pa information fran Olaf. Europeiska
revisionsrattens rapporter namns dock inte i detta sammanhang. Darfor bor
kommissionen och lagstiftarna évervaga att uttryckligen hanvisa till Europeiska
revisionsrattens rapporter i slutet av artikel 21.7.

Forfinansiering

Nar ett land pa vastra Balkan har [lamnat in sin reformagenda till kommissionen
far det begéra att en forfinansiering frigors*>. Pa sarskilda villkor som anges i artikel 20
kan landerna fa forfinansiering pa upp till 7 % av det totala stod som finns tillgangligt
for dem inom faciliteten. Detta skulle kunna motsvara upp till 390 miljoner i
forfinansiering.

Lan pa mycket formanliga villkor

Faciliteten ska enligt forslaget fordela 4 miljarder i [an till landerna pa vastra
Balkan. Kommissionen ska finansiera lanen genom att lana upp de ndédvandiga medlen
pa kapitalmarknaderna eller fran finansinstitut samtidigt som den tillampar den
diversifierade finansieringsstrategin, som faststdlldes 2022 av EU som en allman
lanemetod?*®. Enligt férslaget ska |an beviljas till mycket férmanliga villkor dar

42 Artikel 21.8 och skalen 19 och 39 i forslaget.
4 Artikel 12.1 i férslaget.

4 Artikel 21.7 i férslaget.

4 Artikel 20 i forslaget.

46 Se dven vart yttrande 07/2022 dver en diversifierad finansieringsstrategi.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
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aterbetalningen av kapitalbeloppet inte inleds fore 2034 och med en langsta l6ptid
pa 40 ar*’. Det betyder att deras |6ptid ska vara dnnu ldngre dn de 35-ariga lan som
Ukraina beviljades 2023,

Det &r viktigt att notera att 1an som foreslas inom ramen for faciliteten skulle
innebara en markant 6kning jamfort med de belopp som lanats ut till landerna pa
vastra Balkan inom ramen for tidigare flerariga budgetramar. | figur 2 jamfors tidigare
och nu foreslagna lan.

Figur 2 — Makroekonomiskt stod och Ian som féreslas inom ramen for
faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan

Lan som gjorts tillgdngliga for de sex
landerna pa vastra Balkan
(miljarder euro)

4,0

0,3 0,8

Faciliteten for
2007-2013 2014-2020 reformer och tillvaxt
for vastra Balkan

Lan pd 4 miljarder
euro inom ramen
for faciliteten som
ska betalas ut till
och med 2027

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2023) 244
som atféljer kommissionens rapport om genomférandet av makroekonomiskt stéd till tredjelander
under 2022 (bilaga 1) och férslaget om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra
Balkan.

47 Skal 36 och artikel 17 i forslaget.

48 Skal 27 i forordning 2022/2463 om inrattande av ett instrument fér stdd till Ukraina under
2023 (makroekonomiskt stéd+), 14.12.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0692&qid=1706180833124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0692&qid=1706180833124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
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Sa som foreskrivs i artikel 211.1 i budgetforordningen ska de foreslagna lanen
tackas av en avsattning som ska betalas till EU:s gemensamma avsattningsfond. |
artikel 18.1 i forslaget faststalls avsattningsnivan till 9 % av lanevardet. Det motsvarar
den standardavsattningsniva som faststalls i artikel 31.5 i férordningen om
instrumentet Europa i varlden for makroekonomiskt stéd och den niva som tidigare
tillampats pa lan till tredjelander. Avsattningen ska enligt forslaget betalas fran
facilitetens bidragsdel, till ett totalt belopp pa 360 miljoner euro se figur 1 ovan). Enligt
artikel 18.1 i forslaget far kommissionen ocksa bygga upp avsattningen gradvis over tid
allt eftersom lanen betalas ut.

| tidigare yttranden kritiserade vi kommissionen for att den inte hade faststallt
nagon avsattning for lan till Ukraina och framholl riskerna med att garantera Ian direkt
genom EU-budgeten®. Vi vialkomnar darfér kommissionens beslut att foresla
standardmetoden for att tacka lan till landerna pa vastra Balkan med en avséattning pa
9 %.

Enligt artikel 18.2 ska kommissionen ocksa se Over avsattningsnivan “minst vart
tredje ar”. For att kunna gora det ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter (se punkt 54). Hur ofta avsattningsnivan ska ses 6ver stammer
overens med kraven i artikel 211.1 i budgetférordningen. Men eftersom tanken ar att
faciliteten ska fungera fram till slutet av 2028 betyder det i praktiken att kommissionen
skulle se dver avsattningsnivan en enda gang under facilitetens livstid.

Investeringsram for vastra Balkan

Minst halften av alla medel fran faciliteten, det vill sdga minst 3 miljarder euro,
ska kanaliseras via investeringsramen for vastra Balkan. Ramen har funnits sedan 2009
och ar en gemensam finansiell plattform for Europeiska kommissionen, finansiella
organisationer, EU-medlemsstater och Norge. Syftet med den &r att forbattra
samarbetet kring investeringar i privat och offentlig sektor for regionens
socioekonomiska utveckling och bidra till vastra Balkans integrering i Europa’.
Mottagarlanderna deltar i plattformen som observatérer. Sekretariatet for

% Yttrande 07/2022 6ver en diversifierad finansieringsstrategi, sarskilt punkterna 15-17, och

yttrande 03/2023 6ver Ukrainafaciliteten, punkterna 3845 och 76.

0 pressmeddelande — Europeiska kommissionen tillkinnager ett ytterligare investeringspaket

pa 680 miljoner euro till vastra Balkan inom ramen for den ekonomiska planen och
investeringsplanen, 13.12.2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj?locale=sv%23
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
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investeringsramen for vastra Balkan ligger hos Europeiska kommissionen, och féljande
finansinstitut deltar for narvarande:

1. Europaradets utvecklingsbank,

2. Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD),

3. Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden,
4. Varldsbanksgruppen, inbegripet Internationella finansieringsbolaget,

5. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (tysk utvecklingsbank),

6. Agence Frangaise de Développement (franskt bistandsorgan).

Enligt artikel 6.5 i forslaget innefattar de medel som betalas ut via
investeringsramen for vastra Balkan alla bidrag som finns tillgangliga inom faciliteten
(omkring 1,6 miljarder euro) och minst 1,4 miljarder euro i Ian (se figur 1 ovan). |
artikel 19.1 klargors vidare att denna finansiering ska ge stod till
"infrastrukturinvesteringar”. For att satta den planerade finansieringen pa 3 miljarder
euro i perspektiv ar det viktigt att notera att kommissionen bidrog med omkring
2,94 miljarder euro i IPA-bidrag till investeringsramen for vastra Balkan for
infrastrukturinvesteringar mellan 2009 och 2023 (varav 1,59 miljarder euro
mellan 2021 och 2023 inom ramen for IPA 111).

Det ar viktigt att notera att finansiering via investeringsramen for vastra Balkan
ska frigoras graduvis i foérhallande till de framsteg landerna gor i arbetet med de
reformer som faststéllts i reformagendorna®’. Var sjatte manad, med varje beslut som
tillater att medel frigors (sdsom anges i artikel 21.3 i forslaget), ska kommissionen
ocksa faststalla det belopp som ska goras tillgdngligt genom investeringsramen for
vastra Balkan eller via dessa landers nationella budgetar.

Revisionsrattens revisionsrattigheter

| forslaget betonas behovet av att ytterligare starka revisions- och
kontrollmekanismerna i landerna pa vastra Balkan. | det erkdnns ocksa uttryckligen
Europeiska revisionsrattens revisionsrattigheter (som harrér fran artiklarna 285

> Artikel 19.5-19.7 i férslaget.
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och 287 i EUF-fordraget) nar det géller medel som utnyttjas inom faciliteten. Sarskilt i
artikel 9.4 i forslaget faststalls att facilitetsavtalet, laneavtalen och avtal med personer
eller enheter som mottar medel maste ”sakerstalla att skyldigheterna i artikel 129 [i
budgetférordningen, om Samarbete for att skydda unionens ekonomiska intressen]
fullgdrs”. Vissa bestammelser i forslaget skulle dock kunna klargoras ytterligare.

Tillgang till dokumentation inom facilitetsavtalet

Genom artikel 9 infors en skyldighet att skydda EU:s ekonomiska intressen genom
det facilitetsavtal som ska ingas med varje mottagarland. Facilitetsavtalet ska sarskilt
innehalla ndrmare bestdmmelser om ”“stddmottagarens atagande att géra framsteg i
riktning mot ett mer effektivt och &ndamalsenligt kontrollsystem [...]”>? och
verksamhet med anknytning till “férvaltning, kontroll, tillsyn, dvervakning, utvardering,
rapportering och revision inom ramen for faciliteten samt systemgranskningar,
utredningar, bedrageribekdmpningsatgarder och samarbete”>3. Sdsom férklarades i
punkt 28 skulle dock artikel 9.5 g om tillgang till uppgifter och dokumentation bli
tydligare om Europeiska revisionsratten namndes tillsammans med kommissionen och
Olaf. For att undvika missforstand om Europeiska revisionsrattens revisionsrattigheter
b6r kommissionen och lagstiftarna darfor 6vervéaga att uttryckligen ndmna Europeiska
revisionsratten i artikel 9.5 g.

Tillgang till dokumentation inom investeringsramen for vastra Balkan

Som tidigare har papekats ska minst halften av facilitetens finansiering
(inbegripet alla bidrag) kanaliseras via en gemensam fond som inrattas inom ramen for
investeringsramen for vastra Balkan och som forvaltas av EBRD och EIB. Dessa belopp
ska genomforas genom indirekt férvaltning med internationella finansinstitut, sasom
foreskrivs i artikel 62.1 c i budgetférordningen. | de allmanna villkoren for den
gemensamma fonden ges Europeiska revisionsratten uttryckligen revisionsrattigheter,
bland annat tillgang till dokumentation och ratten att genomféra besok pa plats nar sa
kravs>*. Det bor dock noteras att ett av de sex finansinstitut som deltar i
investeringsramen for vastra Balkan, namligen Varldsbanksgruppen, tidigare har

2 Artikel 9.5 a i férslaget.
>3 Artikel 9.5 c i forslaget.

> General conditions of the European Western Balkans Joint Fund, senast dndrad 6.9.2023,
punkt 5.11. "Commission Scrutiny”, s. 35.
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hindrat tillgang till den dokumentation som Europeiska revisionsratten behévde for att
genomfdra sitt revisionsarbete pa ratt satt>°.

Revisionsrattigheter kopplade till Ianeavtalen

| artikel 22.2 d i forslaget anges att facilitetsavtalet maste innehalla en skyldighet
for mottagarlanderna att ”[u]ttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i
forekommande fall, Eppo ratt att utdva sina befogenheter”. Till skillnad fran artikel 9.4
i forslaget som foreskriver en skyldighet att skydda EU:s ekonomiska intressen namns
inte laneavtalen uttryckligen i artikel 22.2. For tydighetens och konsekvensens skull
och i syfte att undvika eventuella missférstand om Europeiska revisionsrattens
revisionsrattigheter bor kommissionen och lagstiftarna 6vervaga att hanvisa till
l[aneavtalen tillsammans med facilitetsavtalet i artikel 22.2.

Nationella internkontrollsystem och nationella revisionsmyndigheter

For Ian som betalas ut direkt till de nationella budgetarna ska kommissionen
enligt forslaget forlita sig pa befintliga interna kontrollsystem i ldnderna pa vastra
Balkan>®. Denna strategi ar i linje med IPA Il enligt vilken en andel av EU-medlen
genomfors genom indirekt férvaltning (med undantag av Bosnien och Hercegovina och
Kosovo) med ett institutionellt uppldagg som faststalls i de ramoverenskommelser om
ekonomiskt partnerskap som ingas med linderna®’. | den féreslagna férordningen
anmodas nationella enheter att “uppratthalla en regelbunden dialog med Europeiska
revisionsratten, Olaf och, i férekommande fall, Europeiska aklagarmyndigheten” %,

Vivalkomnar att kommissionen har valt en etablerad institutionell struktur. Men i
de senaste utvidgningsrapporterna fran november 2023 papekades att beredskapen
hos landerna pa vastra Balkan pa omradet ekonomisk forvaltning varierade fran att de
hade natt en "viss niva av forberedelse” till att de ansdgs vara "mattligt férberedda”
(se bilaga V). Det &r ocksa oklart exakt vilka enheter som termen nationella
revisionsmyndigheter avser i artikel 23. Kommissionen informerade oss om att denna
bestammelse géller nationella/statliga revisionsorganverk (revisionstjanster) som

*>Ruta 6 i revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2018, 8.10.2019, s 285.
% Artikel 23.1 i férslaget.

7 Se till exempel ramdverenskommelsen om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska
kommissionen och Republiken Albanien, sarskilt artiklarna 10, 11 och 50.

8 Artikel 23.3 i forslaget.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=50534
https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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ansvarar for att granska de nationella budgetarna. Bestammelsen galler inte IPA:s
revisionsmyndigheter som inrattats for den indirekta forvaltningen av IPA-medel.

Faciliteten ar framfor allt avsedd att starka revisions- och kontrollsystemen i
landerna pa vastra Balkan. | artikel 23.1 anges att ”[r]Jeformagendorna [...] under de
forsta aren av genomforandet [ska] prioritera reformer i samband med
forhandlingskapitel 32, sarskilt om forvaltning av offentliga finanser och intern kontroll
[...]” samt om andra atgarder som bedrageribekdampning, korruption och organiserad
brottslighet. Férslaget skulle dock bli annu tydligare om prioriteringarna dven angavs
tydligt i artikel 13 om reformagendornas innehall (se punkterna 30—36). Kommissionen
och lagstiftarna bor darfér 6vervaga att hanvisa till dessa prioriteringar i artikel 13.1 i
forslaget.

Enligt artikel 24 i forslaget ska kommissionen dvervaka genomfdrandet av
faciliteten och utarbeta arliga rapporter om de framsteg som gjorts. | forslaget anges
ocksa att de indikatorer som anvéands till 6vervakningen av faciliteten ”i mojligaste man
[ska] vara samstammiga med de centrala foretagsindikatorer som ingar i resultatramen
for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1ll), i resultatmatningsramen for
EFHU+ och i investeringsramen for vastra Balkan”*°. Vi valkomnar den metoden
eftersom fordelen med att anvanda indikatorer som ar samstammiga med dem som
faststalls i IPA IlI-férordningen ar att faciliteten anpassas till det 6vriga
foranslutningsstodet. Det innebdr dven att resultat kan aggregeras och underlattar
overvakningen av framsteg mot facilitetens mal. Enligt artikel 25 i forslaget ska
kommissionen dessutom genomfoéra en efterhandsutvardering av faciliteten
mellan 2028 och 2031.

| artikel 26 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att dndra
avsattningsnivan for [an i enlighet med artikel 18.3 i forslaget. Sdsom anges i punkt 42
ska kommissionen enligt forslaget se dver avsattningsnivan en enda gang under
facilitetens livstid.

9 Artikel 13.2 i forslaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
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| finansieringsoversikten for rattsakten forutses en 6kning av de administrativa
utgifterna och personalresurserna for faciliteten. Av den framgar att de administrativa
kostnaderna kommer att uppga till sammanlagt omkring 34 miljoner euro for perioden
2024-2027°°. Av det beloppet ska 4 020 000 euro redovisas under rubrik 7 Europeisk
offentlig forvaltning i den flerariga budgetramen.

Kommissionens personalbehov har uppskattats till 24 heltidsekvivalenter. Det ska
omfatta sex tjansteman och tillfalligt anstallda och 18 tjanster som huvudsakligen
bestar av kontraktsanstallda. Av de 24 skulle nio anstéallda utstationeras till EU:s
delegationer i landerna pa vastra Balkan.

0 Finansieringsdversikt for rattsakten, s. 48.
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Avslutande kommentarer

Ett krav for EU-anslutning ar en fungerande marknadsekonomi. Den ekonomiska
konvergensen mellan landerna pa vastra Balkan och EU har dock i manga ar ansetts
vara otillracklig. Kommissionen har foreslagit att en facilitet for reformer och tillvaxt
ska inrattas for vastra Balkan for att stimulera ekonomisk tillvéxt och 6ka
konvergensen till EU-medlemsstaternas genomsnittliga inkomstniva. Enligt forslaget
ska faciliteten tillhandahalla upp till 6 miljarder euro i stéd, varav 2 miljarder euro i
icke-aterbetalningspliktigt stod och 4 miljarder euro i lan. Beloppen innebar en
betydande 6kning — uppskattningsvis pa éver 40 % — av den finansiering som planerats
till Ianderna pa vastra Balkan for finansieringsperioden 2021-2027. Med tanke pa att
flera av den foéreslagna facilitetens mal liknar dem inom IPA 11l &r det viktigt att
kommissionen ar sarskilt uppmarksam pa samordningen av stédet. Enligt forslaget ar
planen att lanen ska tackas av en avsattning pa 9 %. Detta ar standardavsattningsnivan
for 1an till tredjeldander som ska skydda EU-budgeten mot eventuella forluster.

Genom forslaget infors en starkare villkorlighet for finansiering fran faciliteten
genom att utbetalningar kopplas till uppfyllelsen av de villkor som faststalls i
reformagendorna. Enligt forslaget ska dock manga aspekter faststéllas i efterfoljande
avtal som kommer att ingds forst nar férordningen om faciliteten har tratt i kraft.
Framfor allt i reformagendorna, som regeringarna pa vastra Balkan ska lamna in i
samrad med kommissionen, kommer tydliga villkor for utbetalning av stéd att behova
faststallas.

Kommissionen ska enligt forslaget forlita sig pa en ram som inrattats for
samarbete med landerna pa vastra Balkan. Minst halften av facilitetens medel
(inbegripet alla bidrag) ska kanaliseras via investeringsramen for vastra Balkan, en
investeringsplattform som funnits sedan 2009. Nar det galler de 1an som kanaliseras
via nationella budgetar ska kommissionen, enligt forslaget, framst forlita sig pa att
mottagarlandernas interna kontrollsystem skyddar unionens ekonomiska intressen.
Men en del av landernas myndigheter har liten administrativ kapacitet. Darfor ar det
viktigt att faciliteten prioriterar reformer pa omradet finansiell kontroll under de forsta
genomférandearen.

Till foljd av var granskning av lagstiftningsforslaget foreslar vi att kommissionen
och lagstiftarna dvervager att

— klargora forfarandet for att halla inne medel om ett mottagarland inte uppfyller
en forutsattning for finansiering (se punkt 19),
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ge kommissionen majlighet att krdva av regeringarna pa vastra Balkan att de ser
over och/eller andrar reformagendorna (se punkt 31),

ta fram en intern vagledning for hur man bedémer om de betalningsvillkor som
faststalls i reformagendorna har uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt (se
punkt 35),

uttryckligen hanvisa till revisionsrattens rapporter bland de dokument som skulle
kunna ligga till grund for kommissionens beslut att minska stodet (se punkt 36),

klargora revisionsrattens rattigheter att fa atkomst till uppgifter och
dokumentation enligt facilitetsavtalet sa att de anpassas till kommissionens och
Olafs rattigheter (se punkt 47),

uttryckligen ndmna laneavtalen i artikel 22 om skydd av unionens ekonomiska
intressen (se punkt 49),

namna prioriterade reformer pa omradet finansiell kontroll i artikel 13 i forslaget,
som reglerar reformagendornas innehall (se punkt 52).

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten Bettina

Jakobsen som ordférande, vid dess sammantrdade i Luxemburg den 30 januari 2024.

Pa revisionsrdttens vdgnar
1 )
1)
# L(‘j/\' .
}/‘“f /L////

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Tidigare rapporter och yttranden fran revisionsratten
som har beaktats i detta yttrande

Sarskilda rapporter som rér féranslutningslander och EU:s utvidgningsprocess

Sarskild EU-stéd for réttsstaten pa véstra Balkan:
rapport 01/2022 | grundldggande problem kvarstdr trots anstréngningar
Sarskild Faciliteten for flyktingar i Turkiet:
rapport 27/2018 | till bra hjédlp, men férbdttringar behévs fér att fG mer valuta fér pengarna
Sarskild EU:s foranslutningsstéd till Turkiet:
rapport 07/2018 | endast begrénsade resultat hittills
Sarskild EU:s foranslutningsstod for att stidrka den administrativa kapaciteten i véstra Balkan:
rapport 21/2016 | en metarevision
Sarskild Att stdrka den administrativa kapaciteten i Montenegro:
rapport 20/2016 | framsteg har gjorts men bdttre resultat krdvs pG mdnga centrala omrdden
Sarskild Att stdrka den administrativa kapaciteten i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien:
rapport 11/2016 | begrdnsade framsteg i en svar miljé
Sarskild .. . - .
rapport 19/2014 EU:s foranslutningsstod till Serbien
sarskild Europeiska unionens stad till Kosovo pa réttsstatsomrddet
rapport 18/2012 P P
Sarskild

rapport 14/2011

Har EU-stodet forbdittrat Kroatiens kapacitet att férvalta stéd efter anslutningen?

Revisionsrattens publikationer om lan till tredjelander

Yttrande 03/2023

Yttrande over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande
av Ukrainafaciliteten [2023/0200 (COD)]

Arsrapport for
2022

Arsrapporterna for budgetaret 2022

Sarskild rapport

EU:s finansiella landskap:
ett lapptdcke som behéver forenklas ytterligare och bli féremdl for 6kad

05/2023 ansvarsskyldighet
Yttrande over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om d@ndring av
Yttrande 07/2022 | forordning (EU, Euratom) 2018/1046 vad galler inrattandet av en diversifierad

finansieringsstrategi som en allmén lanemetod [2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_SV.pdf
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https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_TFGR_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_TFGR_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/014sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/014sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/OP22_07

1. Allmédnna mdl (enligt artikel 3.1 i férslaget)

Facilitetens allmdnna mal ska vara att

a) paskynda den regionala ekonomiska integrationen och den gradvisa
integrationen med unionens inre marknad,

b) paskynda den socioekonomiska konvergensen mellan
stddmottagarnas ekonomier och unionen,

c) paskynda anpassningen till unionens varden, lagar, regler, standarder,
politik och praxis med sikte pa unionsmedlemskap.

Il. Séirskilda mal (enligt artikel 3.2 i foérslaget) ska omfatta att

a) paskynda stodmottagarnas omstallning till hallbara och inkluderande
ekonomier som kan sta emot konkurrenstrycket pa unionens inre
marknad och till ett stabilt investeringsklimat,

b) fraimja regional ekonomisk integration, sarskilt genom framsteg i
upprattandet av den gemensamma regionala marknaden,

c) framja stodmottagarnas ekonomiska integration med unionens inre
marknad,

d) stodja regional ekonomisk integration och férbattrad integration med
EU:s inre marknad genom forbattrad konnektivitet i regionen i
overensstimmelse med de transeuropeiska naten,
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1. Allmédnna madl enligt IPA IlI (enligt artikel 3.1. i IPA IlI-férordningen)

Det allmanna malet for IPA Ill &r att stodja de stoédmottagare som fortecknas i bilaga | vid
antagandet och genomfdrandet av de politiska, institutionella, rattsliga, administrativa,
sociala och ekonomiska reformer som kravs for att efterleva unionens varden och
successivt anpassa sig till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverket) med
sikte pa framtida medlemskap i unionen, och darigenom bidra till 5msesidig stabilitet,
sakerhet, fred och valstand.

1l. Specifika mdl (enligt artikel 3.2 i IPA-férordningen)

a) Starka rattsstatsprincipen, demokratin, respekten for de manskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna, inbegripet genom framjande av rattsvasendets oberoende,
en forstarkt sakerhet och kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
efterlevnad av internationell ratt, mediefrihet och akademisk frihet och en gynnsam
miljo for det civila samhallet, framja icke-diskriminering och tolerans, sakerstalla
respekten for rattigheterna for personer som tillhor minoriteter och framja jamstalldhet
och forbattra migrationshanteringen, inbegripet gransférvaltningen och hanteringen av
irreguljar migration, och ta itu med tvangsfordrivning.

b) Starka den offentliga forvaltningens effektivitet och framja transparens,
strukturreformer och goda styrelseformer pa alla nivaer, inbegripet inom offentlig
upphandling och statligt stod.

c) Utforma regler, normer, politik och praxis for de stédmottagare som fortecknas i
bilaga | sa att de anpassas till unionens och starka det regionala samarbetet,
forsoningsprocessen, goda grannforbindelser samt direkta personkontakter och
strategisk kommunikation.

d) Starka den ekonomiska och sociala utvecklingen och sammanhallningen med sarskild
uppmarksamhet pa ungdomar, bland annat genom utbildning av god kvalitet och
sysselsattningspolitik, genom stdd till investeringar och den privata sektorns utveckling,
med fokus pa sma och medelstora foretag samt pa jordbruks- och landsbygdsutveckling.



e) paskynda den gréna omstallningen i 6verensstammelse med den
grona agendan for vastra Balkan 2020 och omfatta alla ekonomiska
sektorer, sarskilt energisektorn, inbegripet omstallningen till en
klimatneutral, klimattalig och cirkuldar ekonomi med minskade
koldioxidutslapp,

f) framja den digitala omstallningen som en drivkraft for hallbar
utveckling och inkluderande tillvaxt,

g) framja innovation, sarskilt for sma och medelstora féretag och till stéd
for den grona och den digitala omstéllningen,

h) fraimja utbildning av hog kvalitet, omskolning och kompetenshéjning
samt sysselsattningspolitik,

(i) ytterligare starka de grundlaggande principerna for
utvidgningsprocessen, inbegripet rattsstatsprincipen, demokratin,
respekten for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande
friheterna, genom att framja ett oberoende rattsvasende, forstarkt
sakerhet, kampen mot bedragerier, korruption, organiserad brottslighet,
penningtvatt och finansiering av terrorism, skatteundandragande och
skattebedrageri, efterlevnad av internationell ratt, starka mediefriheten
och den akademiska friheten och en gynnsam miljo for det civila
samhallet, framja social dialog, framja jamstalldhet, icke-diskriminering
och tolerans for att sakerstalla och starka respekten for rattigheter for
personer som tillhdor minoriteter,

j) starka den offentliga forvaltningens effektivitet och stodja 6ppenhet,
strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer, dven pa omradena
forvaltning av offentliga finanser och offentlig upphandling och kontroll

av statligt stod samt stddja initiativ och organ som arbetar med att stddja

och verkstalla internationell ratt i stodmottagarna pa vastra Balkan.

Anm.: Samma farg indikerar liknande mal.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av IPA IlI-férordningen och forslaget.

e) Starka miljoskyddet, 6ka motstandskraften mot klimatforandringar, paskynda
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi, utveckla den digitala ekonomin och det
digitala samhallet samt starka den hallbara konnektiviteten i alla dess dimensioner.

f) Stoédja territoriell sammanhallining och gransoéverskridande samarbete 6ver land- och
sjogranser, inbegripet transnationellt och interregionalt samarbete.
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Bilaga Ill — Avtal som ska ingas efter det att forordningen om inrattande av faciliteten for reformer och
tillvaxt for vastra Balkan har tratt i kraft

Forordning om inrdttande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan
Medbeslutande mellan Europaparlamentet och radet

Facilitetsavtal Laneavtal Reformagendor - ___ __ -
(art.9) (art.17) (art.11) |
Lan: Ska ldggas fram inom tre !
- som ska betalas direkt till manader fran férordningens . Y
nationell(a) budget(ar) ikrafttradande Begéran om
« som ska kanaliseras via férfinansiering
investeringsramen for (art. 20.1)
vistra Balkan Begaran efter det att
— l reformagendan har
ldmnatsin
Kommissionens Upp till 7 %
bedomning (omkring 390 miljoner euro)
(art. 14)
I Ska utforas utan onédigt
dr6jsmél Kommissionen far

Facilitetsavtalen och frigora forfinansiering

laneavtalen trader i kraft
(art.9.3)

\— Medel kan frigoras <

Om reformagendan inte
langre kan uppnas far
stodmottagaren foresla en
andring
(art. 16.1)
Kommissionens
beddmning av @ndringen
(art. 16.3)

—

Kommissionens
genomforandebeslut
(art. 15)

Enligten tidsram som
kommissionen beslutar
om
(art. 20.3)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av lagstiftningsforslaget om inrdttande av faciliteten fér reformer och tillvaxt for vastra Balkan.
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Undantag fran férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen)
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Forslag till forordning om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt fér vastra Balkan

Artikel dar
undantaget Syfte med undantaget
anvands
Outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten ska
Artikel 10.1 automatiskt éverforas och far bli foremal for ataganden respektive anvandas till och med

den 31 december féljande budgetar. Det dverférda beloppet ska anvdndas forst under det
foljande budgetaret.

Budgetforordningen
Artikelrubrik

Artikel 12.4

Anslag som forfaller och anslag som 6verfors

Atagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de tillbakadraganden som gjorts pa
Artikel 10.3 grund av helt eller delvis uteblivet genomférande av en atgard inom ramen for faciliteten
ska goras disponibla pa nytt till forman for den ursprungliga budgetposten.

Artikel 15

Att gora anslag som motsvarar tillbakadraganden
disponibla pa nytt

ska betalas gradvis och senast nar lanen har betalats ut i sin helhet.

Artikel 17.2 Utbetalningar av lanet far genomféras via investeringsramen for vistra Balkan pa Artikel 220.4
Skil 36 stddmottagarens vagnar. Atervunna belopp ska dverféras till stodmottagaren. Ekonomiskt stéd — Regler och genomforande
Artikel 17.3 Laneavtalet ska innehalla beloppet for forfinansiering och regler om avrdkning av Artikel 220.5

forfinansiering. Ekonomiskt stod — Regler och genomférande
Artikel 18.1 Budgetdtaganden for avsittningen ska gdras senast den 31 december 2027. Avsittningen Artikel 211.2 andra stycket sista meningen

Avsattning for finansiella forpliktelser
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Forslag till forordning om inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt fér vastra Balkan

stodmottagarnas nationella budgetar i enlighet med denna artikel och artikel 22 i denna
forordning ar det lampligt att utesluta att kommissionen betalar dréjsmalsranta till
stodmottagaren.

Artikel dr Budgetforordningen
undantaget Syfte med undantaget 1L LTl
anvands
] For den del av facilitetens finansiering som betalas ut som ekonomiskt stod och som ]
Artikel 21.9 kanaliseras direkt till stédmottagarnas nationella budgetar ska betalningsfristerna bérja lspa | Artikel 116.2
Skil 42 fran och med den dag da det beslut om att godkdnna utbetalningen till stédmottagarna Tidsfrister for betalningar
enligt punkt 4 i den har artikeln meddelas.
Vid utbetalningar som gors som ekonomiskt stdd och som kanaliseras direkt till
Artikel 21.10 Artikel 116.5

Tidsfrister for betalningar

Undantag fran forordning (EU) 2021/947 om inrattande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete — Europa i virlden

Forslag till forordning om inrdttande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan

Foérordningen om instrumentet Europa i varlden

Artikel dar
undantaget Syfte med undantaget Artikelrubrik
anvands
Artikel 31.3 andra meningen och 31.4
Artikel 6.3 Stod till stédmottagarna i form av 1an ska inte utgéra en del av beloppet fér garantin for EFHU+, garantin for yttre atgirder, budgetgarantier
Skal 19 yttre atgarder i den mening som avses i artikel 31.4 i férordning (EU) 2021/947. och ekonomiskt stod till tredjelander —

Tillimpningsomrade och finansiering

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av lagstiftningsforslaget om inrdttande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan.
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Bilaga V Oversikt 6ver beredskapen hos linderna pa vistra Balkan pd omradet finansiell kontroll

2023 ars
utvidgningsrapport

Kapitel 32 - Finansiell kontroll

Albanien
SWD(2023) 690

Albanien &r mattligt férberett pd omradet finansiell kontroll. Vissa framsteg gjordes under rapporteringsperioden nar det géller
uppdateringar av den rattsliga ramen for internkontroll och internrevision. (s. 72)

Bosnien och Hercegovina
SWD(2023) 691

Bosnien och Hercegovina har natt en viss niva av forberedelse pa detta omrade. Vissa framsteg gjordes, sarskilt nar det gallde att
genomfora strategier for intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn pa statlig niva och i bada entiteterna, framstalla konsoliderade
rapporter och samtidigt starka kapaciteten att rapportera online samt battre utbilda statliga tjansteman som ansvarar for finansiell kontroll
i den offentliga sektorn. (s. 77)

Kosovo
SWD(2023) 692

Det finns en viss niva av forberedelse pa detta omrade. Kosovo gjorde begransade framsteg under rapporteringsperioden genom att anta
en ny strategi for forvaltningen av offentliga finanser och en handlingsplan fér 2022-2026. (s. 75)

Nordmakedonien
SWD(2023) 693

Landet dar mattligt forberett pa omradet finansiell kontroll. Vissa framsteg gjordes, bland annat inrdttade man en sambandscentral fér
bedrageribekdmpning och antog en grundlag om budgeten och en lag om inspektioner. Vidare ingick parlamentet och det statliga
revisionsorganet ett samforstandsavtal for att starka uppfoljningen av enskilda revisionsrapporter. (s. 71)

Montenegro
SWD(2023) 694

Montenegro ar mattligt forberett pad omradet finansiell kontroll. Sammantaget gjordes begrdnsade framsteg i fraga om genomférandet av
det foregaende arets rekommendationer. Ett nytt reformprogram for forvaltningen av de offentliga finanserna antogs i december 2022,
vilket betyder att den strategiska ramen for intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn nu i stort sett finns pa plats. (s. 81)

Serbien
SWD(2023) 695

Serbien dr mattligt forberett pa omradet finansiell kontroll. Begrdnsade framsteg gjordes under rapporteringsperioden, sarskilt med det
fortsatta genomforandet av intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn. (s. 89)



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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