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Uvod

Sest drzav Zahodnega Balkana — Albanija, Bosna in Hercegovina, Kosovo?, Crna
gora, Severna Makedonija in Srbija — si od zadetka stoletja prizadeva za ¢lanstvo v EU.
Ena od zahtev za pristop k EU je delujoce trzno gospodarstvo. Vendar gospodarsko
zblizevanje Zahodnega Balkana z EU Ze ve¢ let $teje za nezadostno?. EU v okviru
Siritvenega procesa finan¢no podpira socialno-ekonomski razvoj drzav Zahodnega
Balkana. Ta podpora dopolnjuje druge oblike pomod¢i, s katerimi se spodbujajo
bistvene reforme, povezane z vrednotami EU, in uskladitev s pravnim redom EU. EU
v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 drzavam v fazi pred pristopom
(vkljuéno s podporo Turciji) v okviru instrumenta za predpristopno pomo¢
(v nadaljnjem besedilu: IPA Ill) daje na voljo vec¢ kot 14 milijard EUR.

Komisija je 8. novembra 2023 predlagala vzpostavitev instrumenta za reforme in
rast za Zahodni Balkan (v nadaljnjem besedilu: predlog)® kot del novega nacrta za rast
za to regijo®. S tem instrumentom bi se $estim drZzavam Zahodnega Balkana med
letoma 2024 in 2027 zagotovila dodatna podpora v visini do 6 milijard EUR. Novi nacrt
za rast nadgrajuje in omogoca dodatno spodbudo za ekonomske prednostne naloge,
doloc¢ene v gospodarskem in nalozbenem naértu, predstavljenem leta 2020°.

Cilj predlaganega instrumenta je ,, pospesitev regionalnega gospodarskega
povezovanja, postopnega povezovanja z enotnim trgom Unije, socialno-ekonomskega
zblizevanja gospodarstev Zahodnega Balkana ter usklajevanja z zakoni, pravili,
standardi, politikami in praksami Unije z namenom ¢&lanstva v Uniji”®. Instrument naj
bi se zacel uporabljati leta 2024, odvisno od izida zakonodajnega postopka.

To poimenovanje (ki se uporablja v celotnem mnenju) ne vpliva na stalis¢a o statusu ter je v
skladu z Resolucijo Varnostnega Sveta OZN 1244/1999 in mnenjem Meddrzavnega sodis¢a
o razglasitvi neodvisnosti Kosova.

2 COM(2023) 690, Sporoctilo o Siritveni politiki EU za leto 2023, 8. november 2023, str. 11.

3 COM(2023) 692, Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan, 8. november 2023.

4 COM(2023) 691, Novi naért za rast za Zahodni Balkan, 8. november 2023.
> COM(2020) 641, Gospodarski in nalozbeni naért za Zahodni Balkan, 6. oktober 2020.

Uvodna izjava 9 predloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A641%3AFIN

Podrocje uporabe

Komisija je predlog za vzpostavitev instrumenta za reforme in rast za Zahodni
Balkan objavila 8. novembra 2023. Pravna podlaga predloga sta ¢len 212 in ¢len 322(1)
Pogodbe o delovanju EU, kar pomeni, da se je treba v okviru zakonodajnega postopka
posvetovati z Evropskim racunskim sodiS¢em (v nadaljnjem besedilu: Sodisce). Svet je
20. decembra 2023 predlozil uradni zahtevek za mnenje Sodisca in ga pozval, naj
mnenje predloZi najpozneje do 9. februarja 2024. Evropski parlament je uradni
zahtevek za mnenje predlozil 25. januarja 2024. S tem mnenjem je izpolnjena zahteva
po posvetovanju.

Komisija je junija 2023 predstavila sporocilo o vmesni reviziji vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027’, ki ga je spremljal predlog za spremembo
uredbe o veéletnem finanénem okviru®. V slednjem je bilo med drugim predlagano
povecanje sredstev, ki so na voljo v razdelku 6 vecletnega financnega okvira Sosedstvo
in svet. Sodisce se sklicuje na te dokumente Komisije, kadar meni, da je to ustrezno.

To mnenje temelji na pregledu zakonodajnega predloga o vzpostavitvi
instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan ter z njim povezanih dokumentov,
kot sta obrazloZitveni memorandum in ocena financ¢nih posledic zakonodajnega
predloga. Sodisce se je posvetovalo z Generalnim direktoratom Komisije za sosedstvo
in Siritvena pogajanja (GD NEAR) ter Generalnim direktoratom Komisije za proracun
(GD BUDG). Pregled je dopolnilo z analizo raziskav iz virov, kot je Sluzba Evropskega
parlamenta za raziskave. V tem mnenju je upoStevana vrsta prejsnjih posebnih porocil
in mnenj Sodisc¢a o Siritvenem procesu EU in finan¢ni pomoci tretjim drzavam (glej
Prilogo ).

V mneniju so izrazena stalis¢a Sodis¢a o zakonodajnem predlogu in z mnenjem
Sodiscée prispeva k zakonodajnemu postopku s predlogi o tem, kako pojasniti nekatere
dele dokumenta, da bi se izboljsalo finanéno poslovodenje sredstev EU°.

7 COM(2023) 336, Sporotilo Komisije — Vmesna revizija ve¢letnega finan¢nega okvira za
obdobje 2021-2027, 20. junij 2023.

8 COM(2023) 337, Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe o doloditvi velletnega
finan¢nega okvira, 20. junij 2023.

Mnenja v Vodniku po metodologiji Evropskega racunskega sodisca, str. 24-25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-SL.pdf

Omejitve

Komisija je predlagala vzpostavitev instrumenta za reforme in rast za Zahodni
Balkan, ne da bi prej pripravila oceno ucinka, in v obrazlozitvenem memorandumu kot
razlog navedla politiéno nujnost predloga'®. Zato Sodis¢e ni moglo oblikovati
popolnoma utemeljenega mnenja.

Komisija je nameravala v treh mesecih po sprejetju pobude, to je do
8. februarja 2024, pripraviti analiticni dokument, v katerem bi bili predstavljeni dokazi,
na katerih temelji predlog'. Vendar do 30. januarja 2024, ko je Sodis¢e sprejelo to
mnenje, Komisija dokumenta Se ni objavila. To pomeni, da ga Sodis¢e v svojem mnenju
ni moglo upostevati.

10 ObrazloZitveni memorandum predloga, str. 5.

' Prav tam, str. 5.



Specificne pripombe

Ocena potreb drzav Zahodnega Balkana

Komisija je predstavila predlog za vzpostavitev instrumenta skupaj s sporocilom o
novem nacrtu za rast za Zahodni Balkan. Komisija je v tem sporocilu poudarila, da se
Steje, da se raven in hitrost gospodarskega zbliZzevanja drzav Zahodnega Balkana z EU
,he zvidujeta dovolj hitro”*?, drugod pa je gospodarsko konvergenco oznacila kot
nezadostno3. BDP na prebivalca se giblje od 30 % do 50 % povprecja EU. Cilj novega
nacrta za rast je, da bi drzave Zahodnega Balkana ,,znatno pospesile Siritveni proces in
rast svojih gospodarstev” . Instrument je sestavljen iz Stirih stebrov, ki so:

(1) krepitev gospodarskega povezovanja z enotnim trgom EU;

(2) spodbujanje gospodarskega povezovanja na Zahodnem Balkanu prek skupnega
regionalnega trga, tj. gospodarske pobude, o kateri se je leta 2020 dogovorilo Sest
drzav Zahodnega Balkana;

(3) pospesitev temeljnih reform;

(4) povecanje finanéne pomoci prek instrumenta za reforme in rast za Zahodni
Balkan.

Novi nacrt za rast temelji na ekonomskih prednostnih nalogah, dolo¢enih v
gospodarskem in nalozbenem nacrtu, predstavljenem leta 2020, in omogoca dodatno
spodbudo zanje'>. Komisija meni, da je instrument ,osrednji del” naérta'®. V sporocilu
Komisije o naCrtu za rast je pojasnjeno, zakaj je treba okrepiti zblizevanje gospodarstev
Zahodnega Balkana z EU. Poudarjene so tudi razlicne koristi, ki bi jih ukrepi v okviru
nacrta za rast in predlaganega instrumenta prinesli regiji. Ker pa ni bilo ocene ucinka ali
analiticnega dokumenta (glej odstavka 08 in 09), Sodisc¢e ni moglo oceniti, v koliksni

12 COM(2023) 691, Novi nadrt za rast za Zahodni Balkan, str. 1.

13 ObrazloZitveni memorandum predloga, str. 1.

14 COM(2023) 691, Novi nadrt za rast za Zahodni Balkan, str. 1.
15 COM(2020) 641, Gospodarski in naloZbeni naért za Zahodni Balkan.

6 ObrazloZitveni memorandum predloga, str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A641%3AFIN

meri bo predvidena podpora iz instrumenta v visini 6 milijard EUR verjetno prispevala k
doseganiju glavnih ciljev instrumenta, tj. pospesevanju gospodarskega povezovanja in
zblizevanju gospodarstev drzav Zahodnega Balkana z EU.

Cilji instrumenta
Splosni cilji v ¢lenu 3(1) so:

(@) pospesitev regionalnega gospodarskega povezovanja in postopnega povezovanja
z enotnim trgom EU;

(b) pospesitev socialno-ekonomskega zblizevanja gospodarstev upravi¢enk z EU;

(c) pospesitev usklajevanja z vrednotami, zakonodajo, pravili, standardi, politikami in
praksami EU z namenom ¢lanstva v EU.

Posebni cilji v ¢lenu 3(2) povecini ustrezajo vec ciljem, opredeljenim v okviru
instrumenta IPA 1lI*’. 1z primerjave ciljev v Prilogi Il je razvidno tudi, da je v
instrumentu vecji poudarek namenjen gospodarskim reformam drzav Zahodnega
Balkana, njihovemu regionalnemu gospodarskemu povezovanju in postopnemu
vkljuéevanju na enotni trg EU.

V skladu s predlogom za vzpostavitev instrumenta bo treba ve¢ pomembnih
vidikov opredeliti v poznejsih sporazumih (tj. sporazumu o instrumentu, programih
reform, sporazumih o posojilih), ki bodo sklenjeni Sele, ko bo predlagana uredba zacela
veljati. Na primer, v programih reform, ki jih bodo pripravile vlade drzav Zahodnega
Balkana (glej odstavke 30—-36), bodo doloceni podrobni ukrepi v zvezi s tem, kako
izvajati prej navedene posebne cilje'®. V Prilogi Ill so povzeti razli¢ni sporazumi, ki jih je
treba skleniti.

17 Uredba (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za
predpristopno pomo¢, 15. september 2021.

18 Kot je opredeljeno v €lenu 3(2)(a), (b), (c) in (d).

2 Clen 11(2) in €len 13(2) predloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

Osnovni pogoji za podporo

V ¢lenu 5 sta opredeljena dva sklopa osnovnih pogojev, ki jih morajo drzave
upostevati, da bi bile upravicene do financiranja:

(a) drzave Zahodnega Balkana naj ,Se naprej podpirajo in sposStujejo ucinkovite
demokrati¢ne mehanizme, vklju¢no z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom,
in pravno drZavo ter zagotavljajo spoStovanje vseh obveznosti na podrocju
Clovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin” ter

(b) ,konstruktivno sodelovanje Srbije in Kosova pri normalizaciji medsebojnih
odnosov”.

Prvi osnovni pogoj se nanasa na napredek drzav na podrodju ,temeljev”
Siritvenega procesa’’. Ta dolo¢ba ustreza podobnim dolo¢bam za druge instrumente
zunanjega delovanja. Je merilo za upravi¢enost drzav upravicenk do financiranja v
okviru instrumenta. Komisija meni, da drzave Zahodnega Balkana ta splosna nacela
spostujejo.

Komisija spremlja napredek pri teh temeljih in v svojem zadnjem sporocilu o
Siritvi EU ugotavlja, da je bil ,v ve¢ drzavah, ki se pripravljajo na pristop, [...] dosezen
doloéen napredek na podrocju temeljnih pravic”. Poudarja tudi, da so se ,,nadaljevali
nekateri negativni trendi, kot je splosna razsirjenost nasilja na podlagi spola, svobodo
medijev pa so Se naprej ovirali politi¢ni in gospodarski interesi, kar slabi nadzor nad
javnimi organi, odpira prostor za tuje vmesavanje in spodkopava komunikacijo o EU”?'.
Poleg tega najnovejsa porocila o Siritvi za drzave Zahodnega Balkana?? kaZejo, da je bila
pripravljenost teh drzav na podrocju pravosodja in temeljnih pravic razli¢na in se je
gibala od tega, da so drzave kazale ,,dolo¢eno stopnjo pripravljenosti”, do tega, da so
bile ,zmerno pripravljene” za uporabo pravnega reda EU na tem podrocju.

Drugi osnovni pogoj je sodelovanje za celovito izvajanje sporazuma o poti k
normalizaciji odnosov med Kosovom in Srbijo iz februarja 2023 ter priloge o izvajanju
sporazuma. Vendar je Svet pred nedavnim izjavil, da obZaluje, da obe pogodbenici ne
izvajata tega sporazuma?? in drugih prejsnjih zavez, ki so prav tako omenjene

20 Kot je opredeljeno v &lenu 3(2)(i).

21 COM(2023) 690, Sporocilo o Siritveni politiki EU za leto 2023, str. 9.
Sporocilo Komisije za javnost z naslovom 2023 Enlargement package.

23 Sklepi Sveta o §iritvi, ref. 16707/23, 12. december 2023, toc¢ka 37.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0690
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/SL/pdf
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v ¢lenu 5(1) predloga. Iz tega je razvidno, da bo to eden od izzivov za instrument v
prihodnosti.

Pomembno je, da Komisija Se naprej spremlja izpolnjevanje obeh osnovnih
pogojev v okviru letnih poroéil o $iritvi, kot je predvideno v &lenu 5(2) predloga. Ce
drzava krsi pogoje, se lahko Komisija odloci, da zadrzi sredstva. Da pa bi Komisija in
zakonodajalca pojasnili to dolo¢bo, bi morali premisliti o uporabi naslednjega besedila
za zadniji stavek ¢lena 5(2): ,,Komisija lahko sprejme sklep, da nekateri od teh osnovnih
pogojev niso izpolnjeni, in zlasti bi v takih primerih morala zadrzZ[ati] sprostitev
sredstev [...]“.

evee

2024-2027. Financiranje instrumenta je predvideno na naslednji nacin:

(@) 2 milijardi EUR nepovratne podpore (nepovratna sredstva, rezervacije za kritje
posojil in upravna podpora) v okviru razdelka 6 vecletnega financnega okvira
Sosedstvo in svet kot del revizije vecletnega financnega okvira za obdobje 2021
20274

(b) 4 milijarde EUR v obliki zelo ugodnih posojil, ki se financirajo z najemanjem posojil
na financnih trgih (glej odstavke 38-42).

Glede na to, da je EU v sedanjem vecletnem financ¢nem okviru drzavam v fazi pred
pristopom dala na voljo vec kot 14 milijard EUR (vklju¢no s podporo Turciji) v okviru
IPA Ill, zneski, zagotovljeni v okviru instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan,
pomenijo znatno povecanje sredstev, predvidenih za drzave Zahodnega Balkana. To
ustreza ocenjenemu povecanju podpore, ki je bila dana na voljo v obdobju financiranja
2021-2027, za vec kot 40 %.

Povecanje proracuna EU

Komisija je za financiranje nepovratne podpore v visini 2 milijard EUR v okviru
instrumenta predlagala povecanje razdelka 6 vecletnega finan¢nega okvira. To
povecanje je del vmesnega pregleda vecletnega financnega okvira, ki bi vkljucevalo

2 COM(2023) 337, Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe o doloditvi velletnega
finan¢nega okvira, ¢len 1(5) in Priloga .


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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povecanje zgornje meje razdelka 6 vecletnega financnega okvira za 10,5 milijarde EUR
(v tekocih cenah)?°.

Komisija se je odlocila za vzpostavitev lo¢enega instrumenta namesto za
povecanje financiranja v okviru obstojecega instrumenta IPA Ill. To odloditev je
utemeljila tako, da je poudarila, kako se ta loceni instrument razlikuje od instrumenta
IPA I, na primer po uporabi instrumenta, ki temelji na uspesnosti, vkljuéno z uporabo
predhodne pogojenosti za potrditev dostopa do financiranja, in uporabi dveh tretjin
instrumenta za posojila. Poudarila je tudi, da ni mogoce prerazporediti sredstev v
okviru instrumenta IPA 111°°,

Dodeljevanje sredstev

Dodeljevanje sredstev je doloceno v ¢lenu 6, pri éemer se skupna sredstva
razdelijo na dve tretjini za posojila in eno tretjino za nepovratno podporo (ki vkljucuje
nepovratna sredstva, rezervacije za kritje kreditov in druge oblike podpore ter upravno
pomoc) (glej sliko 1).

% Sporodilo o vmesni reviziji veéletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027, str. 6.

%6 Tocka 1.5.5 ocene finanénih posledic zakonodajnega predloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
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Slika 1 — Proracun instrumenta

Vracljiva podpora
(sredstva, ki jih je treba zbrati na finan¢nih trgih)
4 milijarde EUR

Podpora, ki se usmeri prek nalozbenega
okvira za Zahodni Balkan

(najmanj 3 milijarde EUR v obliki nepovratnih
sredstev in posojil)

2,61 milijarde EUR 1,39 milijarde EUR 1,61 milijarde EUR 360 milijonov EUR 30 milijonov EUR
Posojila, ki se placajo Posojila (minimalna visina Nepovratnasredstva  zaoblikovanje Upravna
neposredno v nacionalne sredstev, ki se usmeri prek rezervacij (9% podpora
proracune nalozbenega okvira) vrednosti posojila)

Vir: Evropsko racunsko sodiS¢e na podlagi zakonodajnega predloga o vzpostavitvi instrumenta za
reforme in rast za Zahodni Balkan.

Vsaj 50 % predvidenega skupnega zneska v viSini 6 milijard EUR bo usmerjenih
prek naloZbenega okvira za Zahodni Balkan (v nadaljnjem besedilu: naloZbeni okvir)?’.
Nalozbeni okvir je namenska mednarodna nalozbena platforma, ki jo sestavljajo
Komisija, mednarodne financne institucije, dvostranske razvojne banke drzav ¢lanic EU
in dvostranski donatoriji (glej odstavke 43-45).

V skladu s ¢lenom 6(4) predloga bi Komisija dolocila zneske, ki bodo na voljo za
vsako drZavo upravicenko, tako da bi uporabila jedrnato formulo iz priloge k predlogu,
ki zdruZuje Stevilo prebivalcev drzave upravi¢enke in njen BDP na prebivalca®®. Podpora
v okviru instrumenta se bo drzavam ¢lanicam zagotovila v obliki ,financiranja, ki ni
povezano s stroski”, kot je dolo¢eno v ¢lenu 125(1)(a) financne uredbe.

Instrument za reforme in rast za Zahodni Balkan ne bo nadomestil podpore, ki se
zagotavlja drzavam Zahodnega Balkana v okviru instrumenta IPA Ill. Nasprotno,
dopolnjeval naj bi druge oblike pomoci EU, kot so dvostranski in regionalni programi
instrumenta IPA ter cezmejni programi, ki se sofinancirajo iz Evropskega sklada za

27" Clen 6(5) predloga.

2 Ppriloga k dokumentu COM(2023) 692, Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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regionalni razvoj”°. Ker pa je vec ciljev predlaganega instrumenta podobnih ciljem v
okviru instrumenta IPA Ill (glej odstavek 13 in Prilogo Il), je bistveno, da Komisija
posebno pozornost nameni usklajevanju pomoci, kot je navedeno v ¢lenu 4(3)
predloga.

V ¢lenu 9(3) predloga se kot osnovni pogoj za sprostitev sredstev od Komisije in
vsake drzave Zahodnega Balkana zahteva, da sklenejo sporazume o instrumentu in
posojilne pogodbe. Ti sporazumi bodo pravno zavezujoci in z njimi bodo natan¢no
dolocene obveznosti za drzave upravicenke. V ¢lenu 9(4) predloga je doloc¢ena
obveznost, da se s temi sporazumi zascitijo financni interesi EU. S ¢lenom 9(5)(g) se
ureja dostop do podatkov in dokumentacije v okviru sporazuma o instrumentu. Vendar
bi bila ta dolocba jasnejsa, ¢e bi bilo poleg Komisije in Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF) omenjeno Sodisce (glej odstavek 47).

Odstopanja od financne uredbe in uredbe o instrumentu za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje

Celotni predlog vsebuje sedem odstopanj od finan¢ne uredbe in eno odstopanje
od Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna
Evropa (uredba NDICI). Z vecino odstopanj se instrumentu zagotavlja potrebna
proznost, da se neporabljena sredstva lahko porabijo v drugem letu in se lahko del
posojil usmeri prek naloZzbenega okvira. Vsa odstopanja so navedena v Prilogi IV.

Programi reform, ki jih morajo predloziti drzave Zahodnega Balkana

Da bi vlade drzav Zahodnega Balkana prejele finan¢na sredstva, morajo pripraviti
programe reform, v katerih bodo doloceni , kljucni ukrepi, ki jih nameraval[jo] sprejeti v
obdobju 2024-2027 za pospesitev socialno-ekonomskega zblizevanja z EU”>°. Programi
reform bi morali sluZiti kot splo$ni okvir za doseganije ciljev tega instrumenta”?*.

2 Uredba (EU) 2021/1059 o posebnih dolo¢bah za cilj ,evropsko teritorialno sodelovanje”
(Interreg), ki ga podpirajo Evropski sklad za regionalni razvoj in instrumenti za zunanje
financiranje.

30 ObrazloZitveni memorandum predloga, str. 2.

31 Uvodna izjava 24 predloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1697115380976&uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Programi reform bodo morali vsebovati sklop placilnih pogojev v zvezi z
nacértovanimi reformami®?. Komisija bo ocenila programe reform in jih odobrila s
svojim izvedbenim sklepom?3. S tem postopkom za pripravo programov se zagotovo
krepi odgovornost drzav, vendar se vladam drzav Zahodnega Balkana dopus¢a tudi
veliko manevrskega prostora pri oblikovanju pogojev za izplacilo. V praksi so programi
reform del postopka posvetovanja s Komisijo, preden jih drZave upravi¢enke
predloZijo. Pomembno je poudariti, da osnutek predloga Komisiji ne omogoca izrecno,
da bi od vlad zahtevala pregled in/ali spremembo programov reform. Glede na
tveganja, opisana v nadaljevanju, bi morali Komisija in zakonodajalca razmisliti o
spremembi Clena 14 tako, da bi lahko Komisija ne le dala pripombe o osnutkih
programov reform, temvec tudi zahtevala, da vlade Zahodnega Balkana osnutke
programov reform ustrezno pregledajo in/ali spremenijo. TakSna revizija bi bila
usklajena s postopkom odobritve Cezmejnih programov, v katerih sodelujejo drzave
Zahodnega Balkana®*.

Obstaja tveganje, da pogoiji za izplacilo, ki jih je treba opredeliti v programih
reform, morda ne bodo dovolj ambiciozni in da temeljni kazalniki morda ne bodo
dovolj jasni in merljivi. Sodis¢e je v posebnem poroéilu o pravni drzavi*® leta 2022
ugotovilo, da so imeli ukrepi EU omejen splosni ucinek na napredek temeljnih reform
na podrodju pravne drzave, ki so bistven osnovni pogoj v Siritvenem procesu EU. Kar
zadeva temeljne reforme, je priporocilo, naj Komisija doloci strateske ciljne vrednosti
za vsako drzavo Siritve, in sicer z dolocitvijo koncnih kazalnikov ucinkov, skupaj z
mejniki za spremljanje napredka pri doseganju teh ciljnih vrednosti®*°. Zato bi morala
imeti Komisija moZnost, da od drzav zahteva, da pregledajo ali spremenijo pogoje za
izplacilo in po potrebi te kazalnike vkljucijo v programe reform.

Drugo opazZanje, ki izhaja iz prejSnjih posebnih porocil Sodisca, je bilo, da je bilo
tezko dosedi trajnostnost reform, zlasti glede na Sibko upravno zmogljivost drzav

2 Clen 12(1) predloga.

33

Clena 14 in 15 predloga.

* Clen 18(3) in (4) Uredbe (EU) 2021/1059 o posebnih dolo&bah za cilj ,,evropsko teritorialno
sodelovanje” (Interreg), ki ga podpirajo Evropski sklad za regionalni razvoj in instrumenti za

zunanje financiranje.

35

Posebno porocilo 01/2022: Podpora EU pravni drzavi na Zahodnem Balkanu — kljub
prizadevanjem temeljne teZave Se vedno obstajajo.

% posebno porodilo 01/2022, priporocilo 1 — Okrepiti mehanizem za spodbujanje reform na

podrocju pravne drzave v procesu Siritve.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR22_01
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Zahodnega Balkana®’. Iz predloga ni jasno, kako namerava Komisija zagotoviti
zmanjSanje tveganja za trajnostnost. V njem je le predvideno, da drzava clanica
upravi¢enka ukrepov, ki jih je zadovoljivo izpolnila, ,ni razveljavila”%. V primeru
temeljnih reform je trajnostnost vse pomembnejsa, saj je tudi osnovni pogoj za
odobritev podpore v okviru instrumenta v skladu s ¢lenom 5(1) predloga (glej
odstavke 15-19).

Namen zahteve, da morajo drzave upravicenke zahtevke za placila predloziti
dvakrat letno, je Komisiji omogociti, da pred izplacilom sredstev preveri, ali so
izpolnjeni ustrezni pogoji. Ce Komisija meni, da napredek pri reformah ni bil zadovoljiv,
lahko zadrzi ustrezne zneske, dokler drzava upravi¢enka ne izpolni zadevnih pogojev>°.
Klju€no je, da bo Komisija, kadar drzava upravi¢enka ne sprejme potrebnih ukrepov v
12 mesecih po zacetni negativni oceni (ali v 24 mesecih v prvem letu izvajanja),
sorazmerno zmanjsala skupno podporo na del, ki ustreza ustreznim placilnim pogojem
(vkljuéno z delezem, ki se usmeri prek nalozbenega okvira)“°.

Sodis¢e pozdravlja dejstvo, da je Komisija povecala uporabo pogojevanja za
financiranje v okviru instrumenta. Ta novi pristop je v skladu s preteklim priporocilom
Sodis¢a, naj Komisija okrepi mehanizem za spodbujanje reform v Siritvenem procesu®'.
V skladu s predlogom lahko Komisija prerazporedi vsa sredstva ali njihov del drugim
drzavam upravi¢enkam, ¢e drzava ne izpolni placilnih pogojev*’. To je $e mo¢nejsa
spodbuda za drzave Zahodnega Balkana, da zac¢nejo izvajati reforme. Vendar je
dejanski pomen besed ,zadovoljivo izpolnjevanje” pogojev (v ¢lenu 21(2)) nejasen.
Nejasno je tudi merilo za sproZitev ,popolne ali delne sprostitve sredstev”*3. Zato bi
morala Komisija razmisliti o oblikovanju notranjih smernic za ocenjevanje
zadovoljivega izpolnjevanja placilnih pogojev, opredeljenih v programih reform.

V smernicah bi bilo treba obravnavati tudi morebitno razveljavitev pogojev, ki so bili
predhodno izpolnjeni.

37

Posebno porocilo 01/2022 in Posebno porocilo 21/2016 o predpristopni pomodi EU za
krepitev upravne zmogljivosti na Zahodnem Balkanu.

% Clen 21(2) predloga.
3 Clen 21(4) predloga.

%0 Clen 21(5) predloga.

41 Posebno porodilo 01/2022, Priporoéilo 3 — Okrepiti uporabo pogojenosti v okviru

instrumenta IPA III.

42

Clen 21(8) ter uvodni izjavi 19 in 39 predloga.

“ Clen 12(1) predloga.


https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR22_01
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Kot zadnje lahko Komisija zmanjsa podporo, ki se izplaca, v primeru ugotovljenih
odpravila, ali resnih pomislekov v zvezi z njimi**. Komisija lahko to odloéitev sprejme
tudi na podlagi informacij, ki jih zagotovi urad OLAF. Vendar porocila Sodis¢a v zvezi s
tem niso omenjena. Zato bi morali Komisija in zakonodajalca razmisliti o izrecni
navedbi porocil Sodis¢a na koncu ¢lena 21(7).

Predhodno financiranje

Po predlozitvi programov reform lahko drzave Zahodnega Balkana zaprosijo za
placilo predhodnega financiranja®. Pod posebnimi pogoji, dolo¢enimi v ¢lenu 20, bi
lahko prejele predhodno financiranje v visini do 7 % skupne podpore, ki jim je na voljo
v okviru instrumenta. To bi lahko pomenilo do 390 milijonov EUR predhodnega
financiranja.

Zelo ugodna posojila

S predlaganim instrumentom bi se drzavam Zahodnega Balkana dodelile
4 milijarde EUR v obliki posojil. Komisija bi posojila financirala z izposojanjem potrebnih
sredstev na kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij, pri ¢emer bi kot sploSno metodo
najemanja posojil uporabila diverzificirano strategijo financiranja, ki jo je EU uvedla
leta 2022%°. Posojila bi se zagotovila pod zelo ugodnimi pogoiji, pri ¢emer bi se glavnica
zacCela odplacevati Sele leta 2034, zapadlost posojil pa bi bila do 40 let*’. To pomeni, da
bi bila njihova zapadlost Se daljsa kot pri 35-letnih posojilih, odobrenih Ukrajini
leta 2023%8,

Pomembno je opozoriti, da bi posojila, predlagana v okviru instrumenta,
pomenila znatno povecanje v primerjavi z zneski, ki so bili drZzavam Zahodnega Balkana
posojeni v okviru prejsnjih vecletnih finan¢nih okvirov. Na sliki 2 je primerjava prejsnjih
in trenutno predlaganih posajil.

“ Clen 21(7) predloga.

45

Clen 20 predloga.

4 Glej tudi Mnenje Sodis¢a 07/2022 o diverzificirani strategiji financiranja.

47 Uvodna izjava 36 in ¢len 17 predloga.

% Uvodna izjava 27 Uredbe (EU) 2022/2463 o vzpostavitvi instrumenta za zagotavljanje
podpore Ukrajini za leto 2023 (makrofinancna pomoc +), 14. december 2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463

Slika 2 — Makrofinan¢na pomoc in posojila, predlagana v okviru

programa za reforme in rast za Zahodni Balkan

Posojila, dana na voljo Sestim drzavam
Zahodnega Balkana

(v milijardah EUR)
4,0
03 08
Instrument za
2007-2013  2014-2020 reforme in rast za

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi delovnega dokumenta sluzb Komisije SWD(2023) 244, ki je

Zahodni Balkan

Posojila v visini
4 milijarde EUR,
predlagana v okviru
instrumenta, ki se
izplacajo do leta 2027
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priloZzen Porocilu Komisije o izvajanju makrofinan¢ne pomoci tretjim drzavam v letu 2022 (Priloga 1), in
predloga za vzpostavitev instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan.

V skladu s ¢lenom 211(1) finanéne uredbe bi se za predlagana posojila jamcilo z

rezervacijo, ki bi se vplacala v skupni sklad EU za rezervacije. V ¢lenu 18(1) predloga je

doloceno, da znasa stopnja rezervacij 9 % vrednosti posojila. To ustreza standardni
stopnji rezervacij iz ¢lena 31(5) uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in
mednarodno sodelovanje za makrofinancno pomoc in obrestni meri, ki se je prej
uporabljala za posojila tretjim drzavam. Oblikovanje rezervacij bi se placalo iz dela

instrumenta, ki se nanasa na nepovratna sredstva, v skupnem znesku

360 milijonov EUR (glej sliko 1 zgoraj). V ¢lenu 18(1) predloga se Komisiji tudi
omogoca, da sCasoma postopno oblikuje rezervacije, ko se posojila izplacujejo.

Sodisce je v prejSnjih mnenjih izrazilo kritiko Komisije, ker ni oblikovala

rezervacije za posojila Ukrajini, in izpostavilo tveganja, povezana s tem, da se posojila


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1697115380976&uri=CELEX%3A32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1697115380976&uri=CELEX%3A32021R0947
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jaméijo neposredno iz proraduna EU*. Zato Sodis¢e pozdravlja odloditev Komisije, da
predlaga standardni pristop, v skladu s katerim se kot jamstvo za posojila drzavam
Zahodnega Balkana oblikuje 9-odstotna rezervacija.

V ¢lenu 18(2) se zahteva tudi, da Komisija pregleda stopnjo rezervacij ,,vsaj vsaka
tri leta”. V ta namen bi bila Komisija pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov
(glej odstavek 54). Pogostost pregledovanja stopnje rezervacij je usklajena z zahtevami
iz ¢lena 211(1) financne uredbe. Ker pa naj bi instrument deloval do konca leta 2028, bi
Komisija v praksi stopnjo rezervacij ponovno ocenila enkrat v ¢asu njegovega trajanja.

Nalozbeni okvir za Zahodni Balkan

Vsaj polovica vseh sredstev iz instrumenta, tj. vsaj 3 milijarde EUR, bi se usmerila
prek nalozbenega okvira. Ta okvir deluje od leta 2009 in je skupna financ¢na platforma
Evropske komisije, financnih organizacij, drzav ¢lanic EU in Norveske, njen namen pa je
okrepiti sodelovanje pri nalozbah javnega in zasebnega sektorja za socialno-ekonomski
razvoj regije in prispevati k evropski integraciji Zahodnega Balkana®’. Drzave
upravicenke na tej platformi sodelujejo kot opazovalke. Sekretariat naloZzbenega okvira
gosti Evropska komisija, trenutno pa so sodelujoCe mednarodne financ¢ne institucije
naslednje:

(1) Razvojna banka Sveta Evrope;

(2) Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD);

(3) Evropska investicijska banka (EIB) in Evropski investicijski sklad;

(4) Skupina Svetovne banke, vklju¢no z Mednarodno finan¢no korporacijo;
(5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (nemska razvojna banka);

(6) Agence Frangaise de Développement (francoska razvojna agencija).

V skladu s ¢lenom 6(5) predloga bi financiranje, usmerjeno prek nalozbenega
okvira, vklju€evalo vsa nepovratna sredstva, ki so na voljo v okviru instrumenta

% Mnenje 07/2022 o diverzificirani strategiji financiranja, zlasti odstavki 15-17, in
Mnenje 03/2023 o instrumentu za Ukrajino, odstavki 38—45 in 76.

0" Sporodilo za javnost — European Commission announces additional €680 million investment
package for the Western Balkans under the Economic and Investment Plan, 13. december
2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SL.pdf
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(priblizno 1,6 milijarde EUR), in vsaj 1,4 milijarde EUR v obliki posojil (glej sliko 1
zgoraj). V ¢lenu 19(1) je nadalje doloceno, da bi se s tem financiranjem podpirale
»,halozbe v infrastrukturo”. Da se nacrtovano financiranje v viSini 3 milijarde EUR
umesti v kontekst, je treba opozoriti, da je Komisija v obdobju 2009—-2023 prispevala
priblizno 2,94 milijarde EUR nepovratnih sredstev instrumenta IPA v nalozbeni okvir za
naloZbe v infrastrukturo (od tega 1,59 milijarde EUR v obdobju 2021-2023 v okviru
IPA Ill).

Pomembno je opozoriti, da bi se financiranje prek naloZzbenega okvira sproscalo
postopoma glede na napredek drzav pri reformah, dolo¢enih v programih reform>.
Komisija bi vsakih Sest mesecev z vsakim sklepom o odobritvi sprostitve sredstev (kot
je doloceno v ¢lenu 21(3) predloga) odlocala tudi o delezu placil, ki bodo na voljo prek
naloZbenega okvira ali nacionalnih proracunov drzav Zahodnega Balkana.

Revizijske pravice Sodisca

V predlogu je poudarjena potreba po nadaljnji krepitvi revizijskih in nadzornih
mehanizmov v drzavah Zahodnega Balkana. V njem so tudi izrecno priznane revizijske
pravice Evropskega racunskega sodisca (ki izhajajo iz ¢lenov 285 in 287 PDEU),
povezane s sredstvi, porabljenimi v okviru instrumenta. Zlasti se v ¢lenu 9(4) predloga
navaja, da je treba s sporazumi o instrumentu in posojilnimi pogodbami ter sporazumi,
sklenjenimi z osebami ali subjekti, ki prejemajo sredstva, ,, zagotavljati izpolnjevanje
obveznosti iz ¢lena 129 [finan¢ne uredbe o sodelovanju za zascito financnih interesov
Unije]”“. Vendar bi bilo koristno, ¢e bi se nekatere dolo¢be predloga dodatno pojasnile.

Dostop do dokumentacije na podlagi sporazuma o instrumentu

V ¢lenu 9 je doloCena obveznost, da se financni interesi EU zas(itijo s
sporazumom o instrumentu, ki se sklene z vsako drZzavo upravicenko. Zlasti bodo v
sporazumu o instrumentu dolo¢ene podrobne dolocbe, ki zadevajo ,,zavezo
upravicenke, da bo napredovala v smeri ucinkovitejsih in uspesnejsih sistemov kontrol
[...]“°? in dejavnosti, povezane z ,upravljanjem, kontrolo, nadzorom, spremljanjem,
ocenjevanjem, porocanjem in revizijo v okviru instrumenta, ter preglede sistemov,

1 Clen 19(5), (6) in (7) predloga.

52 Clen 9(5)(a) predloga.
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preiskave, ukrepe za boj proti goljufijam in sodelovanje” 3. Kot je pojasnjeno

v odstavku 28, pa bi bil ¢len 9(5)(g) o dostopu do podatkov in dokumentacije jasnejsi,
e bi bilo Sodis¢e omenjeno skupaj s Komisijo in uradom OLAF. Da bi se izognili
nesporazumom o pravicah Sodis¢a, bi morali Komisija in zakonodajalca razmisliti

o tem, da se v ¢lenu 9(5)(h) Sodisce izrecno imenuje.

Dostop do dokumentacije v nalozbenem okviru

Kot je bilo Ze navedeno, bi se vsaj polovica financiranja iz instrumenta (vklju¢no z
vsemi nepovratnimi sredstvi) usmerila prek skupnega sklada, ustanovljenega v
naloZzbenem okviru, ki bi ga upravljali EBRD in EIB. Ti zneski bi se izvrSevali v okviru
posrednega upravljanja z mednarodnimi finan¢nimi institucijami, kot je dolo¢eno v
¢lenu 62(1)(c) financne uredbe. Splosni pogoji skupnega sklada Sodiscu izrecno
zagotavljajo revizijske pravice, vklju¢no z dostopom do dokumentacije in pravico do
izvajanja obiskov na kraju samem, kot je potrebno®*. Vendar je treba opozoriti, da je v
preteklosti ena od Sestih financ¢nih institucij, ki so sodelovale v naloZzbenem okviru, tj.
Skupina Svetovne banke, ovirala dostop do dokumentacije, ki jo je Sodis¢e potrebovalo
za pravilno izvedbo svojega revizijskega dela””.

Revizijske pravice v zvezi s posojilnimi pogodbami

V ¢lenu 22(2)(d) predloga je navedeno, da sporazum o instrumentu doloca
obveznosti drzave upravicenke, da ,izrecno pooblasti Komisijo, urad OLAF, Racunsko
sodisce in, kadar je to ustrezno, EJT za izvrSevanje njihovih pravic”. Vendar za razliko od
¢lena 9(4) predloga, v katerem je dolocena obveznost zascite financnih interesov EU, v
¢lenu 22(2) niso izrecno navedene posojilne pogodbe. Zaradi jasnosti in doslednosti ter
da bi se izognili nesporazumom o revizijskih pravicah Sodis¢a, bi morali Komisija in
zakonodajalca razmisliti o sklicevanju na posojilne pogodbe skupaj s sporazumom o
instrumentu v ¢lenu 22(2).

Nacionalni sistemi notranjih kontrol in nacionalni revizijski organi

Za posojila, izplacana neposredno v nacionalne proracune, bi se Komisija opirala
na obstojece sisteme notranjih kontrol v drzavah Zahodnega Balkana®. Ta pristop je

>3 Clen 9(5)(c) predloga.

> Splo$ni pogoji Evropskega skupnega sklada za Zahodni Balkan, nazadnje spremenjeni 6.
septembra 2023, tocka 5.11. Preverjanja Komisije, str. 35.
% Letno porodilo Sodi$¢a za leto 2018, 8. oktober 2019, okvir 6, str. 285.

6 Clen 23(1) predloga.


https://www.eca.europa.eu/sl/publications?did=50534
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usklajen z instrumentom IPA Ill, v okviru katerega se del sredstev EU izvrSuje v okviru
posrednega upravljanja (razen za Bosno in Hercegovino ter Kosovo) z institucionalno
ureditvijo, opredeljeno v okvirnih sporazumih o finanénem partnerstvu, sklenjenih z
drzavami®’. Predlagana uredba nacionalnim subjektom nalaga, naj ,,vzdrZujejo reden
dialog z Evropskim rac¢unskim sodis¢em, uradom OLAF in po potrebi EJT”%,

Sodisce pozdravlja dejstvo, da se je Komisija odlocila za uveljavljeno
institucionalno strukturo. Vendar je bilo v zadnjih porocilih o Siritvi iz novembra 2023
poudarjeno, da se pripravljenost drzav Zahodnega Balkana na podrocju finanénega
poslovodenja giblje od dolocene stopnje pripravljenosti do zmerne pripravljenosti (glej
Prilogo V). Prav tako ni jasno, na katere subjekte natan¢no se nanasa izraz nacionalni
revizijski organi v €lenu 23. Komisija je SodisCe obvestila, da se ta dolo¢ba nanasa na
nacionalni/drzavni revizijski urad (sluzbo), ki je pristojen za revizijo nacionalnih
proracunov. Ta doloc¢ba se ne nanasa na revizijske organe instrumenta IPA,
ustanovljene za posredno upravljanje sredstev tega instrumenta.

Pomembno je, da je instrument namenjen okrepitvi revizijskih in kontrolnih
sistemov drzav Zahodnega Balkana. V ¢lenu 23(1) je doloceno, da se ,,[v] programih
reform [...] v prvih letih izvajanja prednostno obravnavajo reforme, povezane s
pogajalskim poglavjem 32, zlasti glede upravljanja in notranjega nadzora javnih financ
[...]% ter drugi ukrepi, kot je boj proti goljufijam, korupciji in organiziranemu kriminalu.
Vendar bi bil predlog Se jasnejsi, e bi bile te prednostne naloge jasno navedene tudi v
¢lenu 13 o vsebini programov reform (glej odstavke 30-36). Komisija in zakonodajalca
bi morali razmisliti o sklicevanju na te prednostne naloge v ¢lenu 13(1) predloga.

V skladu s ¢lenom 24 predloga mora Komisija spremljati izvajanje instrumenta in
pripraviti letna porocila o dosezenem napredku. V predlogu je dolo¢eno tudi, da
morajo biti kazalniki, ki se uporabljajo za spremljanje instrumenta, ,,v najvecji mozni
meri skladni tudi s klju¢nimi poslovnimi kazalniki, vklju¢enimi v okvir za rezultate
instrumenta za predpristopno pomoc (IPA 1ll), v okvir za merjenje rezultatov EFSD+ in v
naloZbeni okvir za Zahodni Balkan”>°. Sodis¢e pozdravlja ta pristop, saj je prednost
uporabe kazalnikov, skladnih s tistimi, ki so opredeljeni v uredbi IPA I, da se

7 Glej na primer okvirni sporazum o finanénem partnerstvu med Evropsko komisijo in
Republiko Albanijo, zlasti ¢lene 10, 11 in 50.

8 Clen 23(3) predloga.

%9 Clen 13(2) predloga.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:32021R1529#d1e1415-1-1
https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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instrument uskladi z drugo predpristopno pomocjo. S tem pristopom bi se omogocilo
tudi zdruzZevanje rezultatov in olajSalo spremljanje napredka pri doseganju ciljev
instrumenta. Poleg tega je v ¢lenu 25 predloga predvideno, da mora Komisija med
letoma 2028 in 2031 izvesti naknadno oceno instrumenta.

V ¢lenu 26 se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov za
spremembo stopnje rezervacij za posojila, kot je predvideno v ¢lenu 18(3) predloga.
Kot je navedeno v odstavku 42, naj bi Komisija v praksi stopnjo rezervacij ponovno
ocenila enkrat v €asu trajanja instrumenta.

V oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga je predvideno povecanje
upravnih in ¢loveskih virov za instrument. 1z nje je razvidno, da bi upravni stroski za
obdobje 2024-2027 skupaj znasali priblizno 34 milijonov EUR®. Od tega zneska bi bilo
4 020 000 EUR obrac¢unanih v razdelku 7 veéletnega finan¢nega okvira , Evropska javna
uprava”.

Potrebe po ¢loveskih virih za Komisijo so ocenjene na 24 ekvivalentov polnega
delovnega Casa. To bi vkljuCevalo Sest uradnikov in zacasnih usluzbencev ter 18
delovnih mest, ki bi jih veCinoma zasedali pogodbeni usluzbenci. Devet od 24
usluzbencev bi bilo razporejenih v delegacije EU v drzave Zahodnega Balkana.

€0 Qcena finanénih posledic zakonodajnega predloga, str. 48.
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Zakljucne pripombe

Ena od zahtev za pristop k EU je delujoce trzno gospodarstvo. Vendar
gospodarsko zblizevanje drzav Zahodnega Balkana z EU Ze vec let Steje za nezadostno.
Komisija je predlagala vzpostavitev instrumenta za reforme in rast za drzave
Zahodnega Balkana, da bi se spodbudila njihova gospodarska rast in povecalo
zblizevanje do povprecne ravni dohodka drzav ¢lanic EU. Predlagani instrument bi
zagotovil do 6 milijard EUR podpore, z 2 milijardama EUR v obliki nepovratne podpore
in 4 milijardami EUR v obliki posojil. Zneski pomenijo znatno povecanje — ocenjeno na
vec kot 40 % — sredstev, predvidenih za drZave Zahodnega Balkana v obdobju
financiranja 2021-2027. Ker pa je vec ciljev predlaganega instrumenta podobnih ciljem
v okviru IPA lll, je bistveno, da Komisija posebno pozornost nameni usklajevanju
pomodi. V predlogu je predvideno, da se kot jamstvo za posojila oblikuje rezervacija v
visini 9 %. To je standardna stopnja rezervacij za posojila tretjim drzavam, s katero se
proracun EU zasciti pred morebitnimi izgubami.

V predlogu se uvajajo stroZzji pogoji za financiranje v okviru instrumenta, saj se
placila povezujejo z izpolnjevanjem pogojev, ki bodo doloéeni v programih reform.
Vendar je treba v skladu s predlogom Stevilne vidike opredeliti kot del poznejsih
sporazumov, ki bodo sklenjeni Sele, ko bo zacela veljati uredba o vzpostavitvi
instrumenta. Zlasti bo treba v programih reform, ki jih bodo vlade Zahodnega Balkana
predloZile v posvetovanju s Komisijo, opredeliti jasne pogoje za izplacilo podpore.

Komisija bi se opirala na vzpostavljeni okvir za sodelovanje z drzavami Zahodnega
Balkana. Vsaj polovica financiranja iz instrumenta (vklju¢no z vsemi nepovratnimi
sredstvi) bi se usmerila prek nalozbene platforme, ki deluje od leta 2009, tj.
naloZbenega okvira za Zahodni Balkan. Pri posaijilih, usmerjenih prek nacionalnih
proracunov, bi se Komisija za zascito financnih interesov EU opirala predvsem na
sisteme notranje kontrole drzav upravi¢enk. Ker pa imajo nekatere drzave nizko
upravno zmogljivost, je pomembno, da se v instrumentu daje prednost reformam na
podrocju financnega nadzora v prvih letih izvajanja.

Sodis¢e na podlagi svojega pregleda zakonodajnega predloga predlaga, naj
Komisija in zakonodajalca razmislijo o tem, da bi:

— pojasnili postopek za zadrzanje sredstev, Ce drzava upravicenka krsi osnovni pogoj
za financiranje (glej odstavek 19),

— Komisiji omogocili, da od drZzav Zahodnega Balkana zahteva pregled in/ali
spremembo programov reform (glej odstavek 31),
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oblikovali notranje smernice za ocenjevanje zadovoljivega izpolnjevanja placilnih
pogojev, opredeljenih v programih reform (glej odstavek 35),

med dokumenti, ki bi lahko bili podlaga za odlocitev Komisije o zmanjsanju
podpore, izrecno navedli porocila Sodisc¢a (glej odstavek 36),

pojasnili pravice Sodis¢a do dostopa do podatkov in dokumentacije v okviru
sporazuma o instrumentu, da bi jih uskladili s pravicami Komisije in urada OLAF
(glej odstavek 47),

v ¢lenu 22 o zasciti financnih interesov EU izrecno navedli posojilne pogodbe (glej
odstavek 49),

v ¢lenu 13 predloga, s katerim se ureja vsebina programov reform, navedli
prednostne reforme na podrocju financnega nadzora (glej odstavek 52).

To mnenje je sprejel senat lll, ki ga vodi €lanica Evropskega ra¢unskega sodisc¢a Bettina

Jakobsen, v Luxembourgu na zasedanju 30. januarja 2024.

Za Evropsko racunsko sodisce

)
42“ ’W@/é/ '
Tony Murphy
predsednik
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Priloge

Priloga | — PrejSnja porocila in mnenja Sodisca, ki so se
upostevala vtem mnenju

Posebna porocila, v katerih so obravnavani drzave v fazi pred pristopom in proces

Siritve EU

I;c;sritéir;g Pt?dporé EU pra\'mi drzavi pa Zat:odntvem Balkanu: N
01/2022 kljub prizadevanjem temeljne tezave Se vedno obstajajo
Posebno Instrument za begunce v Turciji:
porocilo koristna podpora, vendar so potrebne izboljSave, da bi dosegli vecjo stroSkovno
27/2018 ucinkovitost
I::)szké)ir;g Predpristopn? pf)moé EU. Turciji:
07/2018 doslej le omejeni rezultati
Posebno . . . .. .
porotilo Predprls'tt'z'pna pomoc EU za krepitev upravne zmogljivosti na Zahodnem Balkanu:
21/2016 metarevizija
Posebno . .. T
" Krepitev upravne zmogljivosti v Crni gori:
porocilo dosezen je bil napredek, toda na mnogih klju¢nih podrocjih so potrebni boljsi rezultati
20/2016
Posebno . .. . ... . o
porotilo Krepitev upravne Zm0g|]IVOS‘.tI v nekdaniji jugoslovanski republiki Makedoniji:
11/2016 skromen napredek v zahtevnih razmerah
Posebno
porocilo Predpristopna pomoc EU Srbiji
19/2014
Posebno
porocilo Pomoc Evropske unije Kosovu za krepitev pravne drzave
18/2012
Posebno
porocilo Ali je pomoc EU izboljSala zmogljivosti Hrvaske za upravljanje financiranja po pristopu?
14/2011

Publikacije Sodisca v zvezi s posojili tretjim drzavam

Mnenje Mnenje o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta
03/2023 za Ukrajino [2023/0200 (COD)]
Li;r}ztiozrg;go Letni porocili za proracunsko leto 2022

Posebno Financ¢no okolje EU
porocilo Mozaik instrumentov, v zvezi s katerim so potrebne nadaljnje poenostavitve in vecja
05/2023 odgovornost

' Mnenje o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU,
Ol\g;ze(;gez Euratom) 2018/1046, kar zadeva doloéitev diverzificirane strategije financiranja za

splosno metodo najemanja posojil [2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/AAR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019SLN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019SLN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019SLN.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_SL.PDF
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/SL/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/OP22_07

1. Splosni cilji (v skladu s ¢clenom 3(1) predioga)

Splosni cilji instrumenta so:

(a) pospesitev regionalnega gospodarskega povezovanja in postopnega
povezovanja z enotnim trgom Unije;

(b) pospesitev socialno-ekonomskega zblizevanja gospodarstev
upravicenk z Unijo;

(c) pospesitev usklajevanja z vrednotami, zakoni, pravili, standardi,
politikami in praksami Unije z namenom ¢lanstva v Uniji.

1l. Specificni cilji (¢len 3(2) predloga)

(a) pospesitev prehoda upravi¢enk na trajnostna in vkljucujoca
gospodarstva, ki so sposobna prenesti konkurencne trzne pritiske
enotnega trga Unije, in na stabilno nalozbeno okolje;

(b) spodbujanje regionalnega gospodarskega povezovanja, zlasti z
napredkom pri vzpostavljanju skupnega regionalnega trga;

(c) spodbujanje gospodarskega povezovanja upravic¢enk z enotnim trgom
Unije;

(d) podpiranje regionalnega gospodarskega povezovanja in okrepljenega
povezovanja z enotnim trgom EU z boljSo povezljivostjo v regiji v skladu z
vseevropskimi omrezji;
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1. Splosni cilj IPA Il (v skladu s ¢lenom 3(1) Uredbe IPA)

Splosni cilj IPA Il je podpirati upravi¢enke s seznama iz Priloge | pri sprejemanju in
izvajanju politi¢nih, institucionalnih, pravnih, upravnih, socialnih in gospodarskih reform,
ki so potrebne, da bi te upravicenke spostovale vrednote Unije in se postopno uskladile s
pravili, standardi, politikami in praksami (pravnim redom) Unije z namenom pridobitve
¢lanstva Unije v prihodnosti, kar bi prispevalo k vzajemni stabilnosti, varnosti, miru in
blaginji.

1l. Specificni cilji (¢len 3(2) uredbe IPA)

(a) okrepitev pravne drzave, demokracije ter spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, vklju¢no z zavzemanjem za neodvisno sodstvo, okrepljeno varnostjo ter
bojem proti korupciji in organiziranemu kriminalu, spoStovanje mednarodnega prava,
svobodo medijev in akademsko svobodo ter spodbudno okolje za civilno druzbo;
spodbujanje nediskriminacije in strpnosti; zagotovitev spostovanja pravic pripadnikov
man;jsin in spodbujanje enakosti spolov ter izboljSanje upravljanja migracij, vklju¢no

z upravljanjem meja in obravnavanjem neregularnih migracij, ter obravnavanje prisilnega
razseljevanja;

(b) povecanje ucinkovitosti javne uprave ter podpiranje preglednosti, strukturnih reform
in dobrega upravljanja na vseh ravneh, tudi na podrocju javnih narocil in drzavne
pomodi;

(c) oblikovanje pravil, standardov, politik in praks upravicenk s seznama iz

Priloge | v skladu s pravili, standardi, politikami in praksami Unije ter utrditev
regionalnega sodelovanja, sprave in dobrih sosedskih odnosov, pa tudi medosebnih
stikov in strateSke komunikacije;

(d) okrepitev gospodarskega in socialnega razvoja ter kohezije, s posebnim poudarkom
na mladih, vklju¢no s kakovostnim izobrazevanjem in politikami zaposlovanja,
podpiranjem nalozb in razvoja zasebnega sektorja s poudarkom na malih in srednjih
podjetjih (MSP), pa tudi kmetijstva in razvoja podezelja;



(e) pospesitev zelenega prehoda v skladu z zeleno agendo za Zahodni
Balkan iz leta 2020 na podrocju vseh gospodarskih sektorjev, zlasti
energetike, vkljuéno s prehodom na razogljiceno, podnebno nevtralno
krozno gospodarstvo, odporno proti podnebnim spremembam;

(f) spodbujanje digitalne preobrazbe kot omogocevalca trajnostnega
razvoja in vkljucujocCe rasti;

(g) spodbujanje inovacij, zlasti za MSP ter v podporo zelenemu in
digitalnemu prehodu;

(h) spodbujanje kakovostnega izobrazevanja, usposabljanja,
preusposabljanja in izpopolnjevanja ter politik zaposlovanja;

(i) nadaljnja krepitev temeljev Siritvenega procesa, vklju¢no s pravno
drzavo, demokracijo, sposStovanjem c¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, z zavzemanjem za neodvisno sodstvo, okrepljeno varnostjo,
bojem proti goljufijam, korupciji, organiziranemu kriminalu, pranju
denarja in financiranju terorizma, davénim utajam in davénim goljufijam;
spostovanjem mednarodnega prava; krepitvijo svobode medijev in
akademske svobode ter spodbudnega okolja za civilno druzbo;
spodbujanjem socialnega dialoga; spodbujanjem enakosti spolov,
nediskriminacije in strpnosti, da se zagotovi in okrepi spostovanje pravic
pripadnikov manjsin;

(j) povecanje ucinkovitosti javne uprave ter podpiranje preglednosti,
strukturnih reform in dobrega upravljanja na vseh ravneh, tudi na
podrocju javnofinancnega poslovodenja, javnega narocanja in nadzora
drzavne pomoci; podpiranje pobud in organov, vklju¢enih v podpiranje in
izvrSevanje mednarodnega pravosodja v upravicenkah z Zahodnega
Balkana.

Opomba: Podobni cilji so oznaceni z enakimi barvami.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi uredbe IPA Ill in predloga.
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(e) okrepitev varstva okolja, povecanje odpornosti na podnebne spremembe, pospesitev
prehoda na nizkoogljiéno gospodarstvo, razvoj digitalnega gospodarstva in druzbe ter
okrepitev trajnostne povezljivosti v vseh njenih razseznostih;

(f) podpora teritorialni koheziji ter cezmejnemu sodelovanju prek kopenskih in morskih
meja, vkljuéno s transnacionalnim in medregionalnim sodelovanjem.
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Priloga Ill — Sporazumi, ki bodo sklenjeni po zacetku veljavnosti uredbe o instrumentu za reforme in rast

za Zahodni Balkan

Uredba o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan

Sporazumi o instrumentu

(¢len 9)

Zacetek veljavnosti

Postopek soodlocanja Evropskega parlamenta in Sveta

sporazumov o instrumentuin

posojilnih pogodb
(¢len 9(3))

Sredstva se lahko

sprostijo

Posojilne pogodbe
(¢len17)
Posojila:
- se placajo neposredno v
nacionalne proracune,
- se usmerijo prek
nalozbenega okviraza
Zahodni Balkan.

Programi reform
(¢lenT1)

se predlozijo vtreh mesecih

od zacetka uporabe uredbe.

Ocena, ki jo opravi
Komisija
(¢len14)
se izvedebrez
nepotrebnega odlasanja

Ce programa reform ni ve¢
mogoce uresniciti, lahko
upravic¢enec predlaga
spremembo.

(¢len 16(1))

Ocena spremembe, ki jo
pravi Komisija
(¢len 16(3))

Izvedbeni sklep Komisije
(¢len15)

Zahtevek za predhodno
financiranje
(¢len 20(1))
zahteveks predlozitvijo

programa reform
do7%

(priblizno 390 milijonov EUR)

Komisija lahko sprosti
predhodno
financiranje
v skladu s ¢asovnim
okvirom, ki ga je sama
dolocila.
(¢len 20(3))

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi zakonodajnega predloga o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan.
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Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast na Zahodnem Balkanu

Clen, v katerem
se uporablja Namen odstopanja
odstopanje

Neporabljene odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil v okviru instrumenta se
samodejno prenesejo in se lahko porabijo oziroma obveznosti zanje prevzamejo do

31. decembra naslednjega proracunskega leta. V naslednjem proracunskem letu se najprej
porabi preneseni znesek.

Clen 10(1)

Financna uredba
Naslov c¢lena

Clen 12(4)

Razveljavitev in prenos odobritev

Odobritve za prevzem obveznosti, ki ustrezajo znesku, spros¢enemu zaradi popolne ali
Clen 10(3) delne neizvedbe ukrepa v okviru instrumenta, se znova dajo na voljo v dobro prvotne
proracunske postavke.

Clen 15

Ponovna razpolozljivost odobritev, ki ustrezajo
sprostitvam obveznosti

predhodnega financiranja.

Clen 17(2) Izplacila posojila se lahko izvedejo prek nalozbenega okvira za Zahodni Balkan v imenu Clen 220(4)
upravicenke. lzterjani zneski se prenesejo na upravicenko. Finang . e
inan¢na pomoc¢ — pravila in izvajanje
Elen 17(3) Posojilna pogodba vsebuje znesek predhodnega financiranja in pravila o obracunu Clen 220(5)

Finan¢na pomoc - pravila in izvajanje

Proracunske obveznosti za oblikovanje rezervacij se prevzamejo do 31. decembra 2027.
Clen 18(1) Oblikovanje rezervacij se placuje postopoma in je v celoti vzpostavljeno najpozneje, ko so
posojila v celoti izplacana.

Clen 211(2), drugi pododstavek, zadnji stavek

Oblikovanje rezervacij za financne obveznosti




30

Clen, v katerem
se uporablja
odstopanje

Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast na Zahodnem Balkanu

Namen odstopanja

Financna uredba
Naslov clena

Clen 21(9)

Uvodna izjava 42

Za del financiranja v okviru instrumenta, ki se izplaca kot financ¢na pomoc in se posreduje
neposredno v drzavne proracune upravicenk, zacne rok za placilo te¢i od datuma obvestila
o sklepu, s katerim se odobri izplacilo upravi¢enki v skladu z odstavkom 4 tega ¢lena.

Clen 116(2)

Roki za placila

Clen 21(10)

V primeru placil v obliki finanéne pomodi, ki se posreduje neposredno v drZzavne proracune
upravicenk v skladu s tem ¢lenom in ¢lenom 22 te uredbe, je primerno izkljuciti placilo
zamudnih obresti upravic¢encu s strani Komisije.

Clen 116(5)

Roki za placila

Odstopanja od Uredbe (EU) 2021/947 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa

(NDICI)

Clen, v katerem
se uporablja
odstopanje

Predlog uredbe o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast na Zahodnem Balkanu

Namen odstopanja

Uredba o Instrumentu za sosedstvo ter razvojno
in mednarodno sodelovanje
Naslov ¢lena

Clen 6(3)

Uvodna izjava 19

Podpora upravi¢encem v obliki posojil ni del zneska jamstva za zunanje delovanje v smislu
¢lena 31(4) Uredbe (EU) 2021/947.

Clen 31(3), drugi stavek, in ¢len 31(4)

EFSD+, jamstvo za zunanje delovanje, proracunska
jamstva in finan¢na pomoc tretjim drzavam -
podrocje uporabe in financiranje

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi zakonodajnega predloga o vzpostavitvi instrumenta za reforme in rast za Zahodni Balkan.




31

Priloga V — Pregled pripravljenosti drzav Zahodnega Balkana na podrocju financnega nadzora

Porocilo o Siritvi za
leto 2023

Poglavje 32 — Financni nadzor

Albanija je na podrocju financnega nadzora zmerno pripravljena. V obdobju porocanja je bilo dosezenega nekaj napredka v zvezi s

Albanija . . . . ) . -
) posodobitvami pravnega okvira notranje kontrole in notranje revizije. (stran 72)

SWD(2023) 690

Bosna in Hercegovina je na tem podrocju dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti. Dosezenega je bilo nekaj napredka, zlasti pri izvajanju
Bosna in Hercegovina strategij za notranji nadzor javnih financ na drzavni ravni in v obeh entitetah, pri pripravi konsolidiranih porocil ob hkratnem izboljsanju
SWD(2023) 691 zmogljivosti za spletno porocanje ter boljSem usposabljanju javnih usluzbencev, pristojnih za notranji nadzor javnih financ. (stran 77)

Drzava je na tem podrocju dosegla doloceno stopnjo pripravljenosti. Kosovo je v obdobju porocanja doseglo omejen napredek s tem, ko je

K
osovo sprejelo strategijo upravljanja javnih financ za obdobje 2022-2026 in njen akcijski nacrt. (stran 75)

SWD(2023) 692

Drzava je na podrocju finan¢nega nadzora zmerno pripravljena. Nekaj napredka, kar vkljuCuje vzpostavitev mreze sluzb za usklajevanje
boja proti goljufijam, sprejetje temeljnega zakona o proracunu in zakona o inSpekcijskih pregledih ter podpis memoranduma o soglasju
med parlamentom in drzavnim uradom za revizijo, da bi se povecalo nadaljnje ukrepanje na podlagi posameznih revizijskih porocil.
(stran 71)

Severna Makedonija
SWD(2023) 693

Crna gora je na podrodju finanénega nadzora zmerno pripravljena. Na splogno je bil pri izvajanju lanskih priporo¢il dosezen omejen
napredek. Decembra 2022 je bil sprejet nov program reforme upravljanja javnih financ, kar pomeni, da je strateski okvir za notranji nadzor
javnih financ zdaj v sploSnem vzpostavljen. (stran 81)

Crna gora
SWD(2023) 694

Srbiia Srbija je na podrocju finanénega nadzora zmerno pripravljena. V obdobju porocanja je bil doseZzen omejen napredek, zlasti z
! nadaljevanjem izvajanja notranjega nadzora javnih financ. (stran 89)

SWD(2023) 695



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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