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Introducere

De la inceputul anilor 2000, sase tari din Balcanii de Vest — Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo', Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia — aspira sa adere la
UE. Una dintre cerinte este ca tarile sa aiba o economie de piata functionala. Or,
nivelul convergentei economice dintre Balcanii de Vest si UE este considerat insuficient
de multi ani®. Ca parte a procesului de extindere, UE a sprijinit financiar dezvoltarea
socioeconomica a tarilor din Balcanii de Vest. Acest sprijin vine in completarea altor
forme de asistenta, care promoveaza reforme esentiale legate de valorile UE si de
alinierea la acquis-ul legislativ al UE. Pentru cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027, UE pune la dispozitia tarilor aflate in faza de preaderare (inclusiv
Turcia) peste 14 miliarde de euro in cadrul Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA Il1).

La 8 noiembrie 2023, Comisia a publicat o propunere de instituire a unui
Mecanism de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest (denumita in continuare
»propunerea”)?® ca parte a unui nou plan de crestere pentru regiune*. Mecanismul ar
oferi un sprijin suplimentar de pana la sase miliarde de euro pentru cele sase tari din
Balcanii de Vest in perioada 2024-2027. Noul plan de crestere se bazeaza pe prioritatile
economice stabilite Tn Planul economic si de investitii prezentat in 2020°, cdrora le da
un nou impuls.

Obiectivele mecanismului propus sunt ,accelerarea integrarii economice
regionale, integrarea progresiva cu piata unica a Uniunii, convergenta socioeconomica
a economiilor din Balcanii de Vest si alinierea la legislatia, normele, standardele,

Aceasta denumire (utilizata in prezentul aviz) nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si
este conforma cu Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999 si cu Avizul Curtii
Internationale de Justitie privind declaratia de independenta a Kosovo.

2 COM(2023) 690, Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE, 8.11.2023, p. 11.

COM(2023) 692, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest, 8.11.2023.

# COM(2023) 691, Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest, 8.11.2023.

> COM(2020) 641, Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, 6.10.2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la Uniune”®. Se preconizeaza ca
mecanismul va deveni operational in 2024, sub rezerva rezultatului procedurii
legislative.

Sfera avizului

La 8 noiembrie 2023, Comisia a publicat propunerea de instituire a Mecanismului
de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest. Temeiul juridic al propunerii este
reprezentat de articolul 212 si de articolul 322 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca Curtea de Conturi Europeana
trebuie consultata in cadrul procesului legislativ. La 20 decembrie 2023, Consiliul
a prezentat Curtii o cerere oficiala de formulare a unui aviz care sa fie transmis pana
cel tarziu la 9 februarie 2024. La 25 ianuarie 2024, Parlamentul European a prezentat,
la randul sau, o cerere oficialda de formulare a unui aviz. Prezentul aviz raspunde
acestei cerinte de consultare.

Tn iunie 2023, Comisia a prezentat o comunicare privind revizuirea la jumatatea
perioadei a cadrului financiar multianual 2021-20277 si o propunere de modificare a
Regulamentului privind CFM2. Aceasta din urma a propus, printre altele, cresterea
finantarii disponibile Tn cadrul rubricii 6 — ,Vecindtate si intreaga lume” din CFM. Dupa
caz, Curtea face trimitere la aceste documente ale Comisiei.

Prezentul aviz se bazeaza pe o examinare a propunerii legislative privind
instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest, precum si
a documentelor conexe, cum ar fi expunerea de motive si fisa financiara legislativa.
Curtea a consultat Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea
(DG NEAR) si Directia Generala Buget (DG BUDG) din cadrul Comisiei. Curtea si-
a completat activitatea de examinare prin analizarea unor documente de cercetare din
surse precum Serviciul de Cercetare al Parlamentului European. Prezentul aviz iain

Considerentul 9 al propunerii.

COM(2023) 336, Comunicare a Comisiei privind revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului
financiar multianual 2021-2027, 20.6.2023.

COM(2023) 337, Propunere de regulament al Consiliului de modificare a cadrului financiar
multianual, 20.6.2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0337&qid=1688136071130

considerare o serie de rapoarte speciale si avize anterioare ale Curtii privind procesul
de extindere a UE si asistenta financiara acordata tarilor terte (a se vedea anexa /).

Avizul exprima opiniile Curtii cu privire la propunerea legislativa si contribuie la
procedura legislativa prin formularea de sugestii in vederea clarificarii anumitor parti
ale propunerii pentru o mai buna gestiune financiara a fondurilor UE®,

Limitari

Comisia a propus instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii
de Vest fara a realiza o evaluare a impactului, invocand in expunerea sa de motive
Lurgenta politicd a propunerii”*°. Acest lucru a limitat capacitatea Curtii de a emite un
aviz in deplind cunostinta de cauza.

Comisia intentiona ca, , [1]n termen de trei luni de la adoptarea initiativei”, adica
pana la 8 februarie 2024, sa publice un document analitic ,care prezinta dovezile ce
stau la baza propunerii”*’. Cu toate acestea, la 30 ianuarie 2024, data la care Curtea
a adoptat prezentul aviz, Comisia nu publicase inca documentul respectiv. Prin urmare,
Curtea nu |-a putut lua Tn considerare in cadrul avizului sau.

9 Capitolul ,Avizele” din Ghidul metodologic al Curtii de Conturi Europene, pp. 27-28.

19 Expunerea de motive a propunerii, p. 5.

1 Ibidem, p. 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ECA_methodology_guide/ECA_methodology_guide-ro.pdf

Observatii specifice

Evaluarea nevoilor tarilor din Balcanii de Vest

Comisia a prezentat propunerea de instituire a mecanismului impreuna cu
o comunicare privind un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest. In aceast
comunicare, Comisia a subliniat ca nivelul convergentei economice dintre tarile din
Balcanii de Vest si UE nu era satisfacator'?, in timp ce, in alta parte, a calificat aceasta
convergenta drept ,insuficientd”">. Tn tarile respective, PIB-ul pe cap de locuitor
variaza de la 30 % la 50 % din media UE. Obiectivul noului plan de crestere este de a
naccelera in mod semnificativ ritmul procesului de extindere si cresterea economiilor
[tarilor din Balcanii de Vest]”'“. Planul propus se bazeaza pe patru piloni:

(1) consolidarea integrarii economice pe piata unica a Uniunii Europene;

(2) stimularea integrarii economice Tn Balcanii de Vest prin intermediul pietei
regionale comune, o initiativa economica stabilita de comun acord in 2020 de cele
sase tari din Balcanii de Vest;

(3) accelerarea reformelor fundamentale;

(4) cresterea asistentei financiare prin intermediul unui Mecanism de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest.

Noul plan de crestere se bazeaza pe prioritatile economice stabilite Tn Planul
economic si de investitii prezentat in 2020*°, carora le dd un nou impuls. Comisia

III

considera mecanismul ,,elementul central” al planului'®. Tn comunicarea sa privind
planul de crestere, ea explica de ce este nevoie de acest plan pentru a creste nivelul
convergentei economiilor din Balcanii de Vest cu UE. Comisia evidentiaza totodata si

diverse beneficii pe care masurile din cadrul planului de crestere si mecanismul propus

12..COM(2023) 691, Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest, p. 1.

13 Expunerea de motive a propunerii, p. 1.

14 COM(2023) 691, Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest, p. 1.

15 COM(2020) 641, Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest.

16 Expunerea de motive a propunerii, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM:2020:641:FIN

le-ar aduce regiunii. Cu toate acestea, in lipsa unei evaluari a impactului sau a unui
document analitic (a se vedea punctele 08 si 09), Curtea nu a putut evalua masura in
care sprijinul in valoare de 6 miliarde de euro prevazut prin mecanism ar putea
contribui la indeplinirea principalelor obiective ale acestuia din urma, si anume
accelerarea integrarii economice si a convergentei economiilor tarilor din Balcanii de
Vest cu UE.

Obiectivele mecanismului
Obiectivele generale prevazute la articolul 3 alineatul (1) sunt:

(@) accelerarea integrarii economice regionale si a integrarii progresive cu piata unica
a Uniunii;

(b) accelerarea convergentei socioeconomice a economiilor beneficiarilor cu cea a
Uniunii;

(c) accelerarea alinierii la valorile, dispozitiile legislative, normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la aceasta.

Obiectivele specifice prevazute la articolul 3 alineatul (2) corespund in mare
mdasurd catorva dintre obiectivele definite in cadrul IPA I11*7. Comparatia dintre cele
doua seturi de obiective, disponibild in anexa I, arata si ca mecanismul pune un accent
mai mare pe reformele economice ale tarilor din Balcanii de Vest, pe integrarea
economica regionald si pe integrarea progresiva cu piata unica a UE%.

Propunerea de instituire a mecanismului lasa definirea multor aspecte
importante pe seama acordurilor ulterioare — si anume acordul privind mecanismul,
agendele de reforma si acordurile de imprumut — care vor fi incheiate numai dupa
intrarea in vigoare a regulamentului propus. De exemplu, numai agendele de reforma,
care urmeaza sa fie elaborate de guvernele tarilor din Balcanii de Vest (a se vedea
punctele 30-36), vor stabili masuri detaliate de punere in aplicare a obiectivelor

17" Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare, 15.9.2021.

18 Astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (2) literele (a), (b), (c) si (d).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529&qid=1703156346689

specifice mentionate anterior'®. Anexa Ill prezinta pe scurt diferitele acorduri care ar
urma sa fie instituite.

Conditii prealabile pentru acordarea de sprijin

Articolul 5 defineste doua seturi de conditii prealabile pe care tarile trebuie sa le
respecte pentru a fi eligibile pentru finantare:

(a) tarile din Balcanii de Vest trebuie ,,sa continue sa sustina si sa respecte
mecanismele democratice eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit,
precum si statul de drept, si sa garanteze respectarea tuturor obligatiilor din
domeniul drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor” si

(b) Kosovo si Serbia trebuie ,,sa se implice in mod constructiv in normalizarea
relatiilor lor bilaterale”.

Prima conditie prealabila se refera la progresele tarilor in legdtura cu ,,elementele
fundamentale” ale procesului de extindere?’. Aceasta dispozitie corespunde unor
dispozitii similare prevazute pentru alte instrumente de actiune externa si constituie
un criteriu de eligibilitate care trebuie respectat pentru ca tdrile beneficiare sa
primeasca finantare prin mecanism. Comisia considera ca tarile din Balcanii de Vest
indeplinesc aceste principii generale.

Comisia monitorizeaza progresele inregistrate in directia ,,elementelor
fundamentale” si, Tn cea mai recenta comunicare a sa privind extinderea UE,
a constatat ca ,[i]ntr-o serie de tari implicate Tn procesul de aderare s-au inregistrat
unele progrese” in domeniul drepturilor fundamentale. Totodata, a subliniat ca ,unele
tendinte negative [...] au continuat, violenta bazata pe gen ramane raspandita, iar
libertatea mass-mediei a continuat sa fie afectata de interesele politice si economice;
aceasta situatie slabeste controlul asupra autoritatilor publice, deschide calea pentru
ingerinte strdine si submineazd comunicarea cu privire la UE”?". Tn plus, cele mai
recente rapoarte privind extinderea pentru tarile din Balcanii de Vest?? arata ca gradul
lor de pregatire in domeniul ,,sistemului judiciar si al drepturilor fundamentale”

=

9 Articolul 11 alineatul (2) si articolul 13 alineatul (1) din propunere.

Astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (2) litera (i).
21 COM(2023) 690, Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE, p. 9.

Comunicatul de presa al Comisiei privind pachetul de extindere din 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0690
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_en
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a variat de la ,,un anumit nivel de pregatire” la ,,un nivel moderat de pregatire” pentru
aplicarea acquis-ului legislativ al UE in acest domeniu.

A doua conditie prealabila presupune o implicare in vederea implementarii
depline a Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor dintre Kosovo si Serbia
din februarie 2023 si a anexei privind punerea in aplicare a acestui acord. Or, Consiliul
a declarat recent cd ,regretd ca cele doud parti nu pun in aplicare acest acord”? si nici
celelalte acorduri anterioare de asemenea mentionate la articolul 5 alineatul (1) din
propunere. Aceasta situatie ilustreaza una dintre viitoarele provocari ale
mecanismului.

Este important ca Comisia sa monitorizeze in continuare indeplinirea ambelor
conditii prealabile, ca parte a rapoartelor anuale privind extinderea, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (2) din propunere. Tn cazul in care o tard incalc
conditiile, Comisia poate decide sa retina fonduri. Pentru a clarifica insa aceasta
dispozitie, Comisia si legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere formularea ultimei teze
a articolului 5 alineatul (2) dupa cum urmeaza: ,,Comisia poate sa adopte o decizie prin
care sa concluzioneze ca unele dintre aceste conditii prealabile nu sunt indeplinite si,
maiprecispoatein astfel de cazuri, ar trebui sa retina deblocarea fondurilor [...]".

Resursele maxime prevazute pentru mecanism sunt de sase miliarde de euro
pentru perioada 2024-2027, impartite astfel:

(a) doua miliarde de euro sub forma de sprijin nerambursabil (granturi, provizioane
care acopera imprumuturile si sprijin administrativ) Tn cadrul rubricii 6 din CFM
»Vecinatate si intreaga lume”, ca parte a revizuirii CFM pentru
perioada 2021-20277%, si

(b) patru miliarde de euro sub forma de imprumuturi in conditii foarte avantajoase
finantate prin operatiuni de imprumut de pe pietele financiare (a se vedea
punctele 38-42).

Avand in vedere cd, pentru actualul CFM, UE a pus la dispozitia tarilor aflate in
faza de preaderare (inclusiv Turcia) peste 14 miliarde de euro in cadrul IPA Ill, sumele

23 Concluziile Consiliului privind extinderea, ref. 16707/23, 12.12.2023, punctul 37.

24 COM(2023) 337, Propunere de regulament al Consiliului de modificare a cadrului financiar
multianual, articolul 1 alineatul (5) si anexa I.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-serbia_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16707-2023-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c5cde70-101d-11ee-b12e-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_2&format=PDF
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care ar urma sa fie furnizate prin mecanism reprezinta o crestere substantiala
a finantarii preconizate pentru tarile din Balcanii de Vest. Mai exact, se estimeaza
0 majorare cu peste 40 % a sprijinului oferit in perioada de finantare 2021-2027.

O crestere a bugetului UE

Pentru a finanta sprijinul nerambursabil in valoare de doua miliarde de euro
prevazut in cadrul mecanismului, Comisia a propus majorarea rubricii 6 din CFM.
Aceasta masura face parte dintr-o revizuire la jumatatea perioadei a CFM, care ar
include majorarea plafonului rubricii 6 cu 10,5 miliarde de euro (la preturile curente)?°.

Mai degraba decat sa majoreze finantarea in cadrul actualului instrument IPA III,
Comisia a optat pentru crearea unui mecanism separat. Ea a justificat aceasta alegere
evidentiind diferentele fata de IPA lll, cum ar fi utilizarea unui instrument bazat pe
performanta, inclusiv utilizarea conditionalitatii ex ante pentru a stabili accesul la
finantare, si utilizarea a doua treimi din mecanism pentru imprumuturi. Comisia
a subliniat si ca, in cadrul IPA lIl, fondurile nu pot fi realocate?®.

Alocarea fondurilor

Articolul 6 stabileste modul de alocare a fondurilor, cu o repartizare globala de
doua treimi pentru imprumuturi si o treime pentru sprijin nerambursabil (cuprinzand
granturi, provizioane pentru imprumuturi si alte forme de sprijin, precum si asistenta
administrativa) (a se vedea figura 1).

%> Comunicarea intitulatd ,Revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual
2021-2027”, p. 7.

26 punctul 1.5.5 din Fisa financiara legislativa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0336&qid=1688135981737
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Figura 1 — Bugetul destinat mecanismului

Sprijin rambursabil
(fonduri care urmeaza sa fie imprumutate de pe pietele
financiare)

4 miliarde de euro
|

Sprijin care urmeaza sa fie directionat prin
Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest
(minimum 3 miliarde de euro sub formd de
granturi si de imprumuturi)

2,61 miliarde de euro 1,39 miliarde de 1,61 miliarde de 360 de milioane 30 de milioane
Imprumuturi care se euro euro de euro de euro
platesc direct in contul Imprumuturi (suma Granturi Provizioane (9 % Sprijin
bugetelor nationale minima directionatd din valoarea administrativ
prin CIBV) imprumutului)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii legislative de instituire a Mecanismului de
reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.

Cel putin 50 % din cuantumul total de sase miliarde de euro preconizat urmeaza
sd se directioneze prin Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV)?’. CIBV este
o platforma de investitii internationala specifica din care fac parte Comisia, institutii
financiare internationale, banci bilaterale de dezvoltare ale statelor membre ale UE si
organizatii donatoare bilaterale (a se vedea punctele 43-45).

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din propunere, Comisia ar urma sa
decida cuantumul finantarii disponibile pentru fiecare tara beneficiara utilizand
o formula succintd — care combina dimensiunea populatiei tarii respective si PIB-ul sdu
pe cap de locuitor — prevdzutd intr-o anexa la propunere?®. Sprijinul din cadrul
mecanismului va fi acordat tarilor beneficiare sub forma unei ,finantari nelegate de
costuri”, astfel cum este prevazuta la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul financiar.

27 Articolul 6 alineatul (5) din propunere.

28 Anexa la Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest, COM(2023) 692.


https://wbif.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1700489177445&uri=CELEX%3A52023PC0692
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Mecanismul nu va inlocui sprijinul acordat tarilor din Balcanii de Vest in cadrul
IPA1II. Dimpotriva, rolul sau este de a completa alte forme de asistenta din partea UE,
cum ar fi programele IPA bilaterale si regionale si programele transfrontaliere
cofinantate prin Fondul european de dezvoltare regionald?®. Avand insa in vedere ca
mai multe dintre obiectivele mecanismului propus sunt similare cu cele ale IPA Il (a se
vedea punctul 13 si anexa Il), este esential ca Comisia sa acorde o atentie deosebita
coordonarii asistentei, astfel cum este descrisa la articolul 4 alineatul (3) din
propunere.

Ca o conditie prealabila pentru furnizarea fondurilor, in temeiul articolului 9
alineatul (3) din propunere, Comisia trebuie sa incheie cu fiecare tara din Balcanii de
Vest acorduri privind mecanismul si acorduri de imprumut. Aceste acorduri vor fi
obligatorii din punct de vedere juridic si vor stabili obligatii detaliate pentru tarile
beneficiare. Articolul 9 alineatul (4) din propunere impune obligatia de a proteja
interesele financiare ale UE prin acordurile respective. Articolul 9 alineatul (5) litera (g)
reglementeaza accesul la date si la documentatie in cadrul acordurilor privind
mecanismul. Aceasta dispozitie ar fi Tnsa mai clara daca, alaturi de Comisie si de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF), ar fi mentionata si Curtea de Conturi Europeana
(a se vedea punctul 47).

Derogari de la Regulamentul financiar si de la Regulamentul privind
IVCDCI

Propunerea contine sapte derogari de la Regulamentul financiar si o derogare de
la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,Europa globala” (Regulamentul privind IVCDCI). Majoritatea
derogarilor ofera mecanismului flexibilitatea necesara pentru a utiliza intr-un alt an
fondurile necheltuite, precum si posibilitatea de a directiona o parte din imprumuturi
prin CIBV. Derogarile sunt enumerate in anexa IV.

29 Regulamentul (UE) 2021/1059 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare
teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de
instrumentele de finantare externa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Agendele de reforma care trebuie prezentate de tarile din Balcanii de
Vest

Pentru a primi finantare, guvernele tarilor din Balcanii de Vest trebuie sa
elaboreze cate o agenda de reforma, in care sa stabileasca ,masurile-cheie pe care
intentioneaza sa le intreprinda in perioada 2024-2027 pentru a accelera convergenta
socioeconomica in raport cu UE”3°. Agenda de reform3 ar trebui sa serveasca , drept
cadru general pentru atingerea obiectivelor [...] mecanism[ului]”3*.

Fiecare agenda de reforma va trebui sa contina un set de conditii de plata legate
de reformele avute in vedere®?. Comisia va evalua agendele de reforma si le va aproba
printr-o decizie de punere in aplicare a Comisiei**. Aceasta procedura de elaborare
a unor agende de reforma sporeste cu siguranta asumarea responsabilitatii de catre
tari. Tn acelasi timp, guvernelor tarilor din Balcanii de Vest le rimane totusi o marjd de
manevra considerabild pentru a concepe conditiile de plats. Tn practic3, agendele de
reforma fac parte dintr-un proces de consultare cu Comisia inainte de prezentarea lor
de catre tarile beneficiare. Este insa important sa se sublinieze ca propunerea nu
permite in mod explicit Comisiei sa solicite guvernelor sa reexamineze si/sau sa
modifice proiectele de agenda de reforma. Avand in vedere riscurile descrise mai jos,
Comiisia si legiuitorii ar trebui sa aiba in vedere modificarea articolului 14 astfel incat
Comisia sa poata nu numai sd formuleze observatii privind proiectele de agenda de
reforma, ci si sa solicite guvernelor tarilor din Balcanii de Vest sa le reexamineze si/sau
sa le modifice in consecintd. O astfel de revizuire ar fi aliniata la procesul de aprobare
a programelor transfrontaliere la care participa tarile din Balcanii de Vest**.

n ceea ce priveste conditiile de platd, exista un risc ca cele care urmeaza s fie
stabilite Tn agendele de reforma sa nu fie suficient de ambitioase si ca indicatorii
subiacenti s3 nu fie suficient de clari si masurabili. Tn raportul sdu special din 2022

30 Expunerea de motive a propunerii, p. 2.

31 Considerentul 24 al propunerii.

32 Articolul 12 alineatul (1) din propunere.

33 Articolele 14 si 15 din propunere.

3 Articolul 18 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2021/1059 privind dispozitii specifice
pentru obiectivul Cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de FEDR si de
instrumentele de finantare externa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1059
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referitor la suprematia legii*°, Curtea a concluzionat cd actiunile UE au avut un impact
global limitat in a asigura progresul reformelor fundamentale privind suprematia legii,
care reprezinta o conditie prealabild esentiala in procesul de extindere a UE. Curtea

a recomandat Comisiei sa stabileasca obiective strategice pentru fiecare tard vizata de
extindere, definind indicatori finali de impact si jaloane conexe cu privire la reformele
fundamentale°. Din acest motiv, Comisia ar trebui s3 aiba posibilitatea de a solicita
tarilor sa reexamineze sau sa modifice conditiile de plata si, dupa caz, sa includa astfel
de indicatori in agendele de reforma.

Un alt aspect evidentiat de Curte Tn unele dintre rapoartele sale anterioare a fost
dificultatea de a se asigura sustenabilitatea reformelor, in special avand in vedere
capacitatea administrativa deficitara a tarilor din Balcanii de Vest®’. Din propunere nu
reiese clar cum anume intentioneaza Comisia sa se asigure ca acest risc legat de
sustenabilitate este atenuat. Propunerea presupune doar ca beneficiarul ,nu a anulat”
masuri care fusesera indeplinite in mod satisfacator>®. In cazul reformelor
fundamentale, sustenabilitatea este cu atat mai relevanta, deoarece este si o conditie
prealabila pentru acordarea de sprijin in cadrul mecanismului, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) din propunere (a se vedea punctele 15-19).

Cererile de plata care trebuie depuse de tarile beneficiare de doua ori pe an sunt
menite sa permita Comisiei sa verifice indeplinirea conditiilor relevante inainte de
a debursa fondurile. Tn cazul in care considera ci progresele inregistrate in ceea ce
priveste reformele nu au fost satisfacatoare, Comisia poate retine sumele
corespunzatoare pana cand tara beneficiard indeplineste conditiile relevante®°. Este
foarte important de remarcat ca, in cazul in care o tara beneficiara nu a luat masurile
necesare in termen de 12 luni de la evaluarea negativa initiala (sau in termen de 24 de
luni Tn cursul primului an de punere in aplicare), Comisia va reduce sprijinul global

% Raportul special nr. 01/2022: ,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in

pofida eforturilor, persista probleme fundamentale”.

%6 Raportul special nr. 01/2022, Recomandarea 1 — Consolidarea mecanismului de promovare

a reformelor privind suprematia legii in cadrul procesului de extindere.

37 Raportul special nr. 01/2022, punctul 32, si Raportul special nr. 21/2016, intitulat ,Meta-
audit privind asistenta pentru preaderare acordata de UE in vederea consolidarii capacitatii
administrative din Balcanii de Vest”.

% Articolul 21 alineatul (2) din propunere.

39 Articolul 21 alineatul (4) din propunere.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_21
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proportional cu partea care corespunde conditiilor de plata relevante (inclusiv partea
care urmeaza sa fie directionata prin CIBV)“°.

Curtea saluta intensificarea de catre Comisie a utilizarii conditionalitatii pentru
finantarea acordata prin intermediul mecanismului. Aceasta noua abordare
corespunde recomandarii anterioare a Curtii prin care Comisia era invitata sa
consolideze mecanismul de promovare a reformelor in cadrul procesului de
extindere®!. Conform propunerii, in cazul in care o tara nu indeplineste conditiile de
plata, Comisia poate redistribui partial sau integral finantarea celorlalte tari
beneficiare*’. Acest lucru impulsioneaza intr-o si mai mare masura tarile din Balcanii
de Vest sa puna in aplicare reforme. Nu este insa clar, la articolul 21 alineatul (2), ce
anume se intelege exact prin indeplinirea ,,in mod satisfacdator” a conditiilor. Criteriul
pentru ,deblocarea totald sau partiald a fondurilor” nu este nici el clar®®. Prin urmare,
Comisia ar trebui sa aiba in vedere elaborarea unor orientari interne pentru evaluarea
indeplinirii in mod satisfacator a conditiilor de plata definite in agendele de reforma.
Orientarile ar trebui sa abordeze si aspectul eventualelor anulari ale conditiilor
indeplinite anterior.

Tn fine, Comisia poate reduce sprijinul care urmeaza sa fie debursat in situatia
unor cazuri identificate de nereguli, frauda, coruptie si conflicte de interese care nu au
fost corectate de tara beneficiara sau in situatia unor preocupari serioase legate de
astfel de cazuri**. Comisia poate sa isi intemeieze aceastd decizie si pe informatiile
furnizate de OLAF. Rapoartele Curtii nu sunt insa mentionate in acest context. Prin
urmare, Comisia si legiuitorii ar trebui sa ia in considerare mentionarea explicita
a rapoartelor Curtii de Conturi Europene la sfarsitul articolului 21 alineatul (7).

Prefinantarea

Tn urma prezentarii agendelor de reform4, tarile din Balcanii de Vest pot solicita
o platd de prefinantare®, putand primi in acest sens, sub rezerva unor conditii

40 Articolul 21 alineatul (5) din propunere.

41 Raportul special nr. 01/2022, Recomandarea 3 — Intensificarea utilizarii conditionalitatii in

IPA 111,

42 Articolul 21 alineatul (8) din propunere si considerentele 19 si 39 ale acesteia.

3 Articolul 12 alineatul (1) din propunere.

4 Articolul 21 alineatul (7) din propunere.

4> Articolul 20 din propunere.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_01
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specifice prevazute la articolul 20, pana la 7 % din totalul sprijinului prevazut pentru
ele in cadrul mecanismului, adica pana la 390 de milioane de euro.

Tmprumuturi in conditii foarte avantajoase

Mecanismul propus ar urma sa aloce 4 miliarde de euro sub forma de
imprumuturi pentru tarile din Balcanii de Vest. Comisia ar urma sa le finanteze luand
cu imprumut la randul sau fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la
institutii financiare, aplicand in acelasi timp strategia de finantare diversificata stabilita
n 2022 de UE ca metod3 generala de imprumut“®. imprumuturile s-ar acorda in
conditii foarte avantajoase, cu rambursarea principalului incepand de abia cu 2034 si
cu o scadenta de pana la 40 de ani*’. Scadenta lor ar fi astfel chiar mai mare decét cea
a Imprumuturilor pe 35 de ani acordate Ucrainei in 20232,

Este important de remarcat ca imprumuturile propuse in cadrul mecanismului ar
reprezenta o crestere substantiala in comparatie cu sumele imprumutate tarilor din
Balcanii de Vest in CFM-urile anterioare. Figura 2 ilustreaza o comparatie intre
imprumuturile anterioare si imprumuturile propuse in prezent.

% A se vedea, de asemenea, Avizul nr. 07/2022 al Curtii referitor |a stabilirea unei strategii de
finantare diversificate.

47" Considerentul 36 al propunerii si articolul 17 din aceasta.

8 Considerentul 27 al Regulamentului (UE) 2022/2463 de instituire a unui instrument pentru
acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd macrofinanciara +), 14.12.2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2463
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Figura 2 — Asistenta macrofinanciara si imprumuturile propuse in cadrul
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

imprumuturile puse la dispozitia celor
sase tari din Balcanii de Vest
(miliarde de euro)

4,0

0,3 0.8

Mecanismul de
reforma si crestere

2007-2013 2014-2020 pentru Balcanii de
Vest

Imprumuturi de
4 miliarde de euro
in cadrul
mecanismului — de
varsat panain
2027

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului de lucru al serviciilor Comisiei

SWD (2023) 244, care Tnsoteste Raportul Comisiei privind implementarea asistentei macrofinanciare
acordate tarilor terte in 2022 (anexa 1), si a propunerii privind instituirea Mecanismului de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest.

Tn conformitate cu articolul 211 alineatul (1) din Regulamentul financiar,
Tmprumuturile propuse ar urma sa fie garantate de un provizion care trebuie platit
fondului comun de provizionare al UE. Articolul 18 alineatul (1) din propunere
stabileste rata de provizionare la 9 % din valoarea imprumutului, ceea ce corespunde
ratei standard de provizionare stabilite la articolul 31 alineatul (5) din Regulamentul
privind IVCDCI pentru asistenta macrofinanciara si ratei aplicate anterior pentru
imprumuturile acordate tarilor terte. Provizionarea, in valoare totala de 360 de
milioane de euro (a se vedea figura 1 de mai sus), ar urma sa fie platita din partea de
grant a mecanismului. Articolul 18 alineatul (1) din propunere permite, de asemenea,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0244
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:629e947c-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:629e947c-7eee-11ee-99ba-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
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Comisiei sa constituie provizionarea progresiv in timp, pe masura ce se varsa
imprumuturile.

Tn avizele sale anterioare, Curtea a criticat Comisia pentru ci nu a constituit
provizioane pentru imprumuturile acordate Ucrainei si a subliniat riscurile pe care le
prezintd garantarea imprumuturilor direct din bugetul UE*. Prin urmare, Curtea saluta
decizia Comisiei de a propune abordarea standard de garantare a imprumuturilor
acordate tarilor din Balcanii de Vest printr-o rata de provizionare de 9 %.

Tn temeiul articolului 18 alineatul (2), Comisia are si obligatia de a revizui rata de
provizionare ,cel putin o data |a trei ani”. In acest scop, Comisia ar urma s fie
imputernicita sa adopte acte delegate (a se vedea punctul 54). Frecventa revizuirii ratei
de provizionare este aliniata la cerintele prevazute la articolul 211 alineatul (1) din
Regulamentul financiar. Cum mecanismul este insa conceput sa functioneze pana la
sfarsitul anului 2028, acest lucru inseamna c3, in practica, Comisia ar reevalua rata de
provizionare o singura data pe parcursul duratei de viata a acestuia.

Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest

Cel putin jumatate din totalul fondurilor din cadrul mecanismului, si anume cel
putin trei miliarde de euro, ar urma sa fie directionate prin CIBV. Acest cadru, care este
in vigoare din 2009, reprezinta ,,0 platforma financiara comuna a Comisiei Europene,

a organizatiilor financiare, a statelor membre ale UE si a Norvegiei, menita sa
consolideze cooperarea in materie de investitii in sectoarele public si privat pentru
dezvoltarea socioeconomica a regiunii si sa contribuie la integrarea europeana a
Balcanilor de Vest”*°. Tarile beneficiare participa la aceasta platforma in calitate de
observatori. Secretariatul CIBV este gdazduit de Comisia Europeana, iar institutiile
financiare internationale participante sunt, in prezent, urmatoarele:

(1) Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei;

(2) Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD);

49 Avizul nr. 07/2022 referitor la stabilirea unei strategii de finantare diversificate, In special
punctele 15-17, si Avizul nr. 03/2023 referitor la Mecanismul pentru Ucraina, punctele 38-
45 si 76.

0" Comunicat de presd — Comisia Europeana anunta un pachet de investitii suplimentar in

valoare de 680 de milioane de euro pentru Balcanii de Vest in cadrul Planului economic si
de investitii, 13.12.2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
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(3) Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii;
(4) Grupul Bancii Mondiale, inclusiv Corporatia Financiara Internationala;
(5) Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (banca germana pentru dezvoltare);

(6) Agence Frangaise de Développement (agentia franceza pentru dezvoltare).

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (5) din propunere, finantarea directionata
prin CIBV ar include toate granturile disponibile Tn cadrul mecanismului (aproximativ
1,6 miliarde de euro) si cel putin 1,4 miliarde de euro sub forma de imprumuturi (a se
vedea figura 1 de mai sus). Articolul 19 alineatul (1) precizeaza, de asemenea, ca
aceasta finantare ar urma sa sprijine ,,investitiile in infrastructura”. Pentru a privi in
context finantarea preconizata in valoare de 3 miliarde de euro, este important de
remarcat ca Comisia a contribuit la CIBV cu aproximativ 2,94 miliarde de euro sub
forma de granturi IPA pentru investitii in infrastructura in perioada 2009-2023 (din care
1,59 miliarde de euro in perioada 2021-2023 in cadrul IPA 111).

Este important de remarcat ca finantarea prin intermediul CIBV ar urma sa fie
deblocata treptat, in functie de progresele inregistrate de tari la nivelul reformelor
prevazute in agendele lor de reform&°’. Din sase in sase luni, odata cu fiecare decizie
de autorizare a deblocarii fondurilor [astfel cum este prevazuta la articolul 21
alineatul (3) din propunere], Comisia ar urma sa decida si cu privire la proportia platilor
care sa fie puse la dispozitie prin intermediul CIBV sau prin bugetele nationale ale
tarilor din Balcanii de Vest.

Drepturile de audit ale Curtii

Propunerea subliniaza necesitatea de a consolida si mai mult mecanismele de
audit si de control in tarile din Balcanii de Vest. De asemenea, ea recunoaste in mod
explicit drepturile de audit ale Curtii (care decurg din articolele 285 si 287 TFUE) legate
de fondurile cheltuite in cadrul mecanismului. in special, articolul 9 alineatul (4) din
propunere prevede ca acordul privind mecanismul, acordurile de imprumut si
acordurile Tncheiate cu persoane sau entitati care primesc fonduri ,trebuie sa asigure
faptul ca obligatiile prevazute la articolul 129 [privind cooperarea in vederea protejarii

> Articolul 19 alineatele (5), (6) si (7) din propunere.
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intereselor financiare ale Uniunii] din Regulamentul [financiar] sunt indeplinite”.
Anumite dispozitii ale propunerii ar trebui insa clarificate intr-o mai mare masura.

Accesul la documentatie in cadrul acordurilor privind mecanismul

Articolul 9 impune obligatia de a proteja interesele financiare ale UE printr-un
acord privind mecanismul care urmeaza sa fie incheiat cu fiecare tard beneficiara. in
special, acordul privind mecanismul va stabili dispozitii detaliate referitoare la
»angajamentul beneficiarului de a progresa in directia unor sisteme de control mai
eficiente si mai eficace [...]”°? si la ,activitatile legate de gestionare, control,
supraveghere, monitorizare, evaluare, raportare si audit in cadrul mecanismului,
precum si revizuiri ale sistemelor, investigatii, masuri antifrauda si cooperare”°3. Cu
toate acestea, asa cum se explica la punctul 28, articolul 9 alineatul (5) litera (g) privind
accesul la date si la documentatie ar fi mai clar daca s-ar mentiona si Curtea de Conturi
Europeana alaturi de Comisie si de OLAF. Prin urmare, pentru a evita neintelegerile cu
privire la drepturile de audit ale Curtii, Comisia si legiuitorii ar trebui sa ia in
considerare mentionarea explicita a Curtii de Conturi Europene la articolul 9
alineatul (5) litera (g).

Accesul la documentatie in temeiul CIBV

Dupa cum s-a mentionat anterior, cel putin jumatate din finantarea din cadrul
mecanismului (inclusiv toate granturile) ar urma sa fie directionata printr-un fond
comun instituit in cadrul CIBV si administrat de BERD si de BEI. Aceste sume ar urma sa
fie executate in cadrul gestiunii indirecte cu institutiile financiare internationale, astfel
cum se prevede la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.
Conditiile generale ale fondului comun confera in mod explicit Curtii de Conturi
Europene drepturi de audit, inclusiv accesul la documentatie si dreptul de a efectua
vizite la fata locului, dupa caz®*. Trebuie insa subliniat c&, in trecut, una dintre cele sase
institutii financiare participante la CIBV, si anume Grupul Bancii Mondiale, a impiedicat
accesul la documentatie care era necesara Curtii pentru a-si desfasura activitatea de
audit in mod corespunzator®>.

Articolul 9 alineatul (5) litera (a) din propunere.

>3 Articolul 9 alineatul (5) litera (c) din propunere.

>4 General conditions of the European Western Balkans Joint Fund, modificat ultima dat3 la

6.9.2023, punctul 5.11. Commission Scrutiny, p. 35.

> Raportul anual pe 2018 al Curtii de Conturi Europene, 8.10.2019, caseta 6, p. 285.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=50534
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Drepturile de audit legate de acordurile de imprumut

Potrivit articolului 22 alineatul (2) litera (d) din propunere, acordul privind
mecanismul trebuie sa prevada obligatia tarilor beneficiare ,,sa autorizeze in mod
expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz, EPPO sa isi exercite drepturile”.
Tnsd, spre deosebite de articolul 9 alineatul (4) din propunere, care impune obligatia de
a proteja interesele financiare ale UE, articolul 22 alineatul (2) nu mentioneaza explicit
acordurile de imprumut. Din motive de claritate si coerenta si pentru a evita orice
neintelegere cu privire la drepturile de audit ale Curtii, Comisia si legiuitorii ar trebui
sa ia in considerare mentionarea acordurilor de imprumut alaturi de acordul privind
mecanismul la articolul 22 alineatul (2).

Sistemele nationale de control intern si autoritatile nationale de audit

Pentru imprumuturile platite direct la bugetele nationale, Comisia s-ar baza pe
sistemele de control intern existente ale tarilor din Balcanii de Vest>®. Aceasta
abordare este aliniata la IPA lll, in cadrul caruia o parte din fondurile UE este executata
in cadrul gestiunii indirecte (mai putin in cazul Bosniei si Hertegovinei si al Kosovo), cu
o structura institutionala definita in acordurile-cadru de parteneriat financiar incheiate
cu tarile®’. Propunerea de regulament prevede c3 entitatile nationale ,,intretin un
dialog periodic cu Curtea de Conturi Europeana, cu OLAF si, dupd caz, cu EPPO” %,

Curtea saluta alegerea de catre Comisie a unei structuri institutionale consacrate.
Cu toate acestea, cele mai recente rapoarte privind extinderea, din noiembrie 2023, au
subliniat ca gradul de pregatire al tarilor din Balcanii de Vest in domeniul gestiunii
financiare varia de la ,,un anumit nivel de pregadtire” la ,,un nivel moderat de pregatire”
(a se vedea anexa V). Nu este clar nici la ce entitati se refera exact termenul autoritdti
nationale de audit de la articolul 23. Comisia a informat Curtea ca aceasta dispozitie
vizeaza oficiul (serviciul) national/public de audit insarcinat cu auditarea bugetelor
nationale si nu se refera la autoritatile de audit instituite pentru gestiunea indirecta
a fondurilor IPA.

Este important de subliniat ca mecanismul este menit sa consolideze sistemele de
audit si control ale tarilor din Balcanii de Vest. Articolul 23 alineatul (1) prevede ca

¢ Articolul 23 alineatul (1) din propunere.

> A se vedea, de exemplu, Financial Framework Partnership Agreement between the
European Commission and the Republic of Albania, in special articolele 10, 11 si 50.

8 Articolul 23 alineatul (3) din propunere.


https://ipard.gov.al/wp-content/uploads/2023/04/FFPA-eng.pdf
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»lalgendele de reforma acorda prioritate, in primii ani de punere in aplicare,
reformelor legate de capitolul de negociere 32, in special in ceea ce priveste
gestionarea finantelor publice si controlul intern [...]”, precum si altor masuri, cum ar fi
combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitatii organizate. Propunerea ar fi insa si
mai clara daca aceste prioritati ar fi mentionate in mod clar si la articolul 13 referitor la
continutul agendelor de reforma (a se vedea punctele 30-36). Prin urmare, Comisia si
legiuitorii ar trebui sa ia in considerare mentionarea acestor prioritati la articolul 13
alineatul (1) din propunere.

Articolul 24 din propunere prevede obligatia Comisiei de a monitoriza
implementarea mecanismului si de a elabora rapoarte anuale cu privire la progresele
inregistrate. Propunerea precizeaza, de asemenea, ca indicatorii utilizati pentru
monitorizarea mecanismului trebuie sa fie ,,coerenti, in masura posibilului, cu
indicatorii-cheie institutionali inclusi in Cadrul privind rezultatele aferent
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA Ill), Tn Cadrul pentru mdsurarea
rezultatelor FEDD+ si in CIBV”>°, Curtea saluta aceasta abordare deoarece utilizarea
unor indicatori coerenti cu cei definiti in Regulamentul IPA Il prezinta avantajul
alinierii mecanismului la alte tipuri de asistenta pentru preaderare. Acest lucru ar
permite totodata agregarea rezultatelor si ar facilita monitorizarea progreselor catre
atingerea obiectivelor mecanismului. In plus, articolul 25 din propunere prevede
efectuarea de cdtre Comisie a unei evaludri ex post a mecanismului in
perioada 2028-2031.

Articolul 26 confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate pentru
a modifica rata de provizionare pentru imprumuturi, astfel cum se prevede la
articolul 18 alineatul (3) din propunere. Asa cum se mentioneaza la punctul 42, Comisia
ar reevalua rata de provizionare o singura data pe parcursul duratei de viata
a mecanismului.

9 Articolul 13 alineatul (2) din propunere.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32021R1529##d1e1415-1-1
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Fisa financiara legislativa prevede o crestere a resurselor administrative si umane
alocate pentru mecanism, cu un total al costurilor administrative de circa 34 de
milioane de euro pentru perioada 2024-2027°. Din aceasta suma, 4 020 000 de euro
ar urma sa fie contabilizati la rubrica 7 din CFM — ,,Administratie publica europeana”.

Necesarul de resurse umane de la Comisie a fost estimat la 24 de echivalente
norma intreagd, care ar include 6 functionari si agenti temporari si 18 posturi destinate
in principal agentilor contractuali. Dintre cele 24 de posturi, 9 vor fi alocate delegatiilor
UE in tdrile din Balcanii de Vest.

0 Fisa financiara legislativa, p. 51.
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Observatii finale

Una dintre cerintele aderarii la UE este ca tarile sa aiba o economie de piata
functionala. Or, nivelul convergentei economice dintre tarile din Balcanii de Vest, pe de
o parte, si UE, pe de alta parte, este considerat insuficient de multi ani. Comisia
a propus instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
pentru a stimula cresterea economica in regiune si pentru a spori convergenta catre
nivelul venitului mediu din statele membre ale UE. Mecanismul ar oferi sprijin in
valoare de pana la sase miliarde de euro, dintre care doua miliarde de euro sub forma
de sprijin nerambursabil si patru miliarde de euro reprezentand imprumuturi. Aceste
sume reprezinta o crestere substantiald — estimata la peste 40 % — a finantarii
preconizate pentru tarile din Balcanii de Vest in perioada de finantare 2021-2027.
Avand in vedere ca mai multe dintre obiectivele mecanismului propus sunt similare cu
cele ale IPA lll, este esential ca Comisia sa acorde o atentie deosebita coordonarii
asistentei. Propunerea prevede garantarea imprumuturilor printr-o rata de
provizionare de 9 %, care este standard pentru imprumuturile acordate tarilor terte si
este menita sa protejeze bugetul UE impotriva potentialelor pierderi.

Propunerea introduce o conditionalitate mai stricta pentru finantarea acordata in
cadrul mecanismului, efectuarea platilor depinzand de indeplinirea conditiilor care
urmeaza sa fie stabilite in agendele de reforma. Pe de alta parte, propunerea lasa
definirea multor aspecte pe seama acordurilor ulterioare, care vor fi incheiate numai
dupa intrarea in vigoare a regulamentului de instituire a mecanismului. in special,
agendele de reforma care trebuie prezentate de guvernele tarilor din Balcanii de Vest
in consultare cu Comisia vor trebui sa defineasca conditii clare pentru acordarea
sprijinului.

Comisia ar urma sa se bazeze pe un cadru bine stabilit pentru cooperarea cu tarile
din Balcanii de Vest. Cel putin jumatate din fondurile din cadrul mecanismului (inclusiv
toate granturile) ar urma sa fie directionate prin CIBV, o platforma de investitii care
existd din 2009. Tn ceea ce priveste imprumuturile canalizate prin bugetele nationale,
Comisia s-ar baza in principal pe sistemele de control intern ale tarilor beneficiare
pentru a proteja interesele financiare ale UE. Or, unele dintre autoritatile acestor tari
au o capacitate administrativa redusa. Prin urmare, este important ca, in primii ani de
punere in aplicare, mecanismul sa acorde prioritate reformelor in domeniul controlului
financiar.
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Tn urma examinarii propunerii legislative, Curtea sugereaza Comisiei si
legiuitorilor sa aiba in vedere:

— clarificarea procedurii de retinere a fondurilor in cazul in care o tara beneficiara
incalca vreuna dintre conditiile prealabile de finantare (a se vedea punctul 19);

— stipularea unui drept al Comisiei de a solicita guvernelor tarilor din Balcanii de
Vest sa reexamineze si/sau sa modifice agendele de reforma (a se vedea
punctul 31);

— elaborarea unor orientdri interne pentru evaluarea indeplinirii in mod satisfacator
a conditiilor de plata definite Tn agendele de reforma (a se vedea punctul 35);

— mentionarea explicita a rapoartelor Curtii printre documentele care ar putea
constitui baza deciziei Comisiei de a reduce sprijinul (a se vedea punctul 36);

— clarificarea drepturilor Curtii de acces la date si la documentatie in cadrul
acordurilor privind mecanismul, pentru a le alinia la cele conferite Comisiei si
OLAF (a se vedea punctul 47);

— mentionarea explicita a acordurilor de Tmprumut la articolul 22 privind protectia
intereselor financiare ale UE (a se vedea punctul 49);

— mentionarea reformelor prioritare in domeniul controlului financiar la articolul 13
din propunere, care stabileste continutul agendelor de reforma (a se vedea
punctul 52).

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 30 ianuarie 2024.

Pentru Curtea de Conturi
11 )
Vs w4
2ty BV

Tony Murphy
Presedinte
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Anexa | — Rapoarte si avize anterioare ale Curtii avute in vedere
pentru prezentul aviz

Rapoarte speciale privind tari aflate in etapa de preaderare si procesul de extindere a

UE
Raportul special | Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest:
nr.01/2022 in pofida eforturilor, persista probleme fundamentale
Raportul special | Instrumentul pentru refugiatii din Turcia:
nr.27/2018 un ajutor util, dar sunt necesare imbunatatiri pentru a optimiza utilizarea fondurilor
Raportul special | Asistenta pentru preaderare acordata Turciei de citre Uniunea Europeana:
nr.07/2018 doar rezultate limitate pana in prezent

Raportul special
nr.21/2016

Meta-audit privind asistenta pentru preaderare acordata de UE in vederea consolidarii
capacitatii administrative din Balcanii de Vest

Raportul special
nr. 20/2016

Consolidarea capacitatii administrative in Muntenegru:
au fost inregistrate progrese, insa este nevoie de rezultate mai bune in numeroase
domenii-cheie

Raportul special

Consolidarea capacitatii administrative in fosta Republica iugoslava a Macedoniei:

nr. 11/2016 s-au fnregistrat progrese limitate intr-un context dificil
Raportul special . . . . . . -
nr. 19/2014 Asistenta pentru preaderare acordata Serbiei de catre Uniunea Europeana
R tul ial . . . - o s
aportu’ specia Asistenta acordata de Uniunea Europeana pentru sprijinirea suprematiei legii in Kosovo
nr. 18/2012
Raportul special | A ameliorat asistenta din partea UE capacitatea Croatiei de a gestiona finantarea
nr. 14/2011 postaderare?

Publicatii ale Curtii referitoare la imprumuturi acordate tarilor terte

Avizul nr. 03/2023

Avizul referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina [2023/0200 (COD)]

Raportul anual
pe 2022

Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2022

Raportul special
nr. 05/2023

Peisajul financiar al UE
O constructie eterogenad care necesita progrese in materie de simplificare si de
raspundere de gestiune

Avizul nr. 07/2022

Avizul referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce
priveste stabilirea unei strategii de finantare diversificate ca metoda generala de
imprumut [2022/0370 (COD)]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_27
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_07
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_21/SR_WESTERN-BALKANS_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_20/SR_MONTENEGRO_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_20
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_11/SR16_11_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_11
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019roN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_19/QJAB14019roN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR14_19
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR12_18/SR12_18_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR12_18
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_14/SR11_14_EN.PDF
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR11_14
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2023-03/OP-2023-03_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP-2023-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/ar-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_05/SR_EU-financial-landscape_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR23_05
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_07/OP_Funding_strategy_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_07
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_07

1. Obiectivele generale [in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
propunere]

Obiectivele generale ale mecanismului sunt urmatoarele:

(a) accelerarea integrarii economice regionale si a integrarii progresive cu
piata unicad a Uniunii;

(b) accelerarea convergentei socioeconomice a economiilor beneficiarilor
cu cea a Uniunii;

(c) accelerarea alinierii la valorile, dispozitiile legislative, normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii in vederea aderarii la aceasta.

1l. Obiectivele specifice [articolul 3 alineatul (2) din propunere]

(a) accelerarea tranzitiei beneficiarilor catre economii durabile si
favorabile incluziunii, capabile sa reziste presiunilor concurentiale de pe
piata unicad a Uniunii, precum si catre un mediu de investitii stabil;

(b) stimularea integrarii economice regionale, in special prin realizarea de
progrese n ceea ce priveste instituirea pietei regionale comune;

(c) stimularea integrarii economice a beneficiarilor cu piata unica a
Uniunii;

(d) sprijinirea integrarii economice regionale si a unei integrari sporite cu
piata unicd a UE prin imbunatatirea conectivitatii in regiune, in
concordanta cu retelele transeuropene;
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1. Obiectivul general al IPA Il [in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul IPA]

Obiectivul general al IPA Ill este de a sprijini beneficiarii enumerati in anexa | in vederea
adoptarii si implementarii reformelor politice, institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare pentru ca respectivii beneficiari sa respecte valorile
Uniunii si sa se alinieze treptat la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii
(denumit in continuare ,,acquis”) in vederea aderarii viitoare la aceasta, contribuind
astfel la stabilitatea, securitatea, pacea si prosperitatea reciproce.

1l. Obiectivele specifice [articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul IPA]

(a) consolidarea statului de drept, a democratiei si a respectdrii drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale, inclusiv prin promovarea unui sistem judiciar independent,
consolidarea securitatii si combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, respectarea
dreptului international, libertatea mass-mediei si libertatea academica si un mediu
propice pentru societatea civild, promovarea nediscriminarii si a tolerantei, asigurarea
respectarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor si promovarea egalitatii de
gen si imbunatatirea gestionarii migratiei, inclusiv a gestionarii frontierelor, combaterea
migratiei ilegale si combaterea stramutarii fortate a populatiei;

(b) sporirea eficacitatii administratiei publice si sprijinirea transparentei, a reformelor
structurale si a bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv in domeniile achizitiilor
publice si al ajutorului de stat;

(c) adaptarea normelor, standardelor, politicilor si practicilor beneficiarilor enumerati in
anexa | astfel Tncat acestea sa fie aliniate celor ale Uniunii si consolidarea cooperarii
regionale, a reconcilierii si a relatiilor de buna vecinatate, precum si a contactelor
interpersonale si a comunicarii strategice;

(d) consolidarea dezvoltarii economice si sociale si a coeziunii, cu o atentie deosebita
pentru tineri, inclusiv prin politici calitative Tn domeniul educatiei si al ocuparii fortei de
munca, prin sprijinirea investitiilor si dezvoltarea sectorului privat, cu accent pe
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), precum si pe agricultura si dezvoltarea rural3;



(e) accelerarea tranzitiei verzi in concordanta cu Agenda verde 2020
pentru Balcanii de Vest si acoperirea tuturor sectoarelor economice, in
special energia, tranzitia catre o economie decarbonizata, neutra din
punct de vedere climatic, rezilienta la schimbadrile climatice si circulara;
(f) promovarea transformarii digitale ca factor favorizant al dezvoltarii
durabile si al cresterii favorabile incluziunii;

(g) stimularea inovarii, in special pentru IMM-uri, in sprijinul tranzitiei
verzi si al celei digitale;

(h) stimularea educatiei, a formarii, a recalificarii si a perfectionarii de
calitate, precum si a politicilor de ocupare a fortei de munca;

(i) consolidarea in continuare a elementelor fundamentale ale procesului
de aderare, inclusiv a statului de drept, a democratiei, a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin promovarea unui
sistem judiciar independent, consolidarea securitatii, combaterea
fraudei, a coruptiei, a criminalitatii organizate si a spalarii de bani,

a finantarii terorismului, a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale;
conformitatea cu dreptul international; consolidarea libertatii mass-
mediei si a libertatii academice si crearea unui mediu propice pentru
societatea civild; promovarea dialogului social; promovarea egalitatii de
gen, a nediscriminarii si a tolerantei, asigurarea si consolidarea
respectarii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor;

(j) sporirea eficacitatii administratiei publice si sprijinirea transparentei,
a reformelor structurale si a bunei guvernante la toate nivelurile, inclusiv
in domeniile gestiunii finantelor publice, achizitiilor publice si controlului
ajutoarelor de stat; sprijinirea initiativelor si a organismelor implicate in
sustinerea si asigurarea respectarii justitiei internationale in randul
beneficiarilor din Balcanii de Vest.

Notd: culorile corespunzatoare indica obiective similare.

(e) consolidarea protectiei mediului, cresterea rezistentei la schimbarile climatice,
accelerarea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, dezvoltarea
economiei si societatii digitale, precum si consolidarea conectivitatii in toate
dimensiunile sale;

(f) sprijinirea coeziunii teritoriale si a cooperarii transfrontaliere peste frontierele
terestre si maritime, inclusiv a cooperarii transnationale si interregionale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Regulamentului IPA 11l si a propunerii.
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Anexa lll = Acorduri care urmeaza sa fie incheiate dupa intrarea in vigoare a Mecanismului de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest

Regulamentul privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
Codecizie a Parlamentului European si a Consiliului

Acord(uri) privind Acord(uri) de imprumut Agenda (agendele)de - - - - - - __ -
mecanismul (articolul 17) reforma !
(articolul 9) Imprumuturi: (articolul 11)
« care se platesc directin Se prezinta in termen de ~
contul bugetului trei luni de la intrarea in Cererede
(bugetelor) national(e) vigoare a regulamentului prefinantare
- directionate prin [articolul 20
intermediul Cadrului de alineatul (1)]
,—— investitii pentru Balcanii de l Se depune odata cu
Vest prezentarea agendei
Evaluarea Comisiei de reforma
(articolul 14) Panala7 %
Se efectueaza fara intarzieri (circa 390 de milioane
— nejustificate de euro)
Intrarea in vigoare a acordului Comisia poate plati
(acordurilor) privind prefinantarea
mecanismul si a acordului Conform unui
(acordurilor) de imprumut In cazul in care agenda de calendar stabilitde
[articolul 9 alineatul (3)] reformd nu mai poate fi Comisie
realizat3, beneficiarul poate [articolul 20
propune o modificare alineatul (3)]

[articolul 16 alineatul (1)]
Evaluarea de catre
Comisie a agendei

modificate

[articolul 16 alineatul (3)]

Fondurile potfi __~ Decizia de punere in
deblocate aplicare a Comisiei
(articolul 15)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii legislative de instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.
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Derogari de la Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (Regulamentul financiar)

Propunere de regulament privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii

Articolul la care se

de Vest

Regulamentul financiar
Titlul articolului

utilizeaza Scopul derogarii

derogarea
Creditele de angajament si creditele de plata neutilizate in cadrul mecanismului se ) )

Articolul 10 reporteaza automat si pot fi angajate si, respectiv, utilizate pan la data de Articolul 12 alineatul (4)

alineatul (1) 31 decembrie a exercitiului financiar urmator. Sumele reportate se utilizeaza Anularea si reportarea creditelor
primele Tn exercitiul financiar urmator. ’

Articolul 10 Creditele de angajament corespunzitoare cuantumului dezangajirilor efectuate ca | Articolul 15

alineatul (3) urmare'a r?er?alizarii ’Fo'tale' s'alf partiale a unei 'aFtiuni in cadrul mecanismului sunt Reconstituirea creditelor care corespund
reconstituite Tn beneficiul liniei bugetare de origine. dezangajrilor

Articolul 17 ) )

alineatul (2) Pltile aferente imprumutului pot fi executate prin intermediul CIBV in numele Articolul 220 alineatul (4)

Considerentul 36

beneficiarului. Cuantumurile recuperate se transfera beneficiarului.

Asistenta financiara — Norme si punere in aplicare

Articolul 220 alineatul (5)

Articolul 17 Acordul de imprumut contine cuantumul prefinantarii si normele privind verificarea

alineatul (3) prefinantarii. Asistenta financiard — Norme si punere in aplicare
. Angajamentele bugetare pentru provizionare se efectueaza pana la . . . .

Articolul 18 . . N L iy Articolul 211 alineatul (2) al doilea paragraf ultima

alineatul (1) 31 decembrie 2027. Provizionarea se plateste progresiv si este constituita integral tezs

cel tarziu la momentul platii integrale a imprumuturilor.
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Propunere de regulament privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii

Articolul la care se

de Vest

Regulamentul financiar
Titlul articolului

utilizeaza Scopul derogarii

derogarea
Constituirea de provizioane pentru datoriile
financiare

Articolul 21 Tn ceea ce priveste componenta privind finantarea acordatd prin mecanism, care ) )

alineatul (9) este platitd sub forma de asistentd financiard si transferata direct citre bugetele Articolul 116 alineatul (2)

Considerentul 42

nationale ale beneficiarilor, termenul de plata incepe sa curga de la data comunicarii
deciziei de autorizare a platii catre beneficiar in temeiul articolului 21 alineatul (4).

Termenele pentru plati

Articolul 21
alineatul (10)

n cazul platilor efectuate sub forma de asistentd financiara, transferata direct citre
bugetele nationale ale beneficiarilor in temeiul articolului 21 si al articolului 22 din
regulament, este oportun sa se excluda plata de catre Comisie a dobanzii
penalizatoare catre beneficiar.

Articolul 116 alineatul (5)

Termenele pentru plati
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Derogari de la Regulamentul (UE) 2021/947 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI)

Articolul la care se
utilizeaza

Propunere de regulament privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii

de Vest

Scopul derogarii

Regulamentul privind IVCDCI
Titlul articolului

Considerentul 19

cuantumul garantiei pentru actiunea externa in sensul articolului 31 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2021/947.

derogarea

Articolul 31 alineatul (3) a doua teza si articolul 31
Articolul 6 Sprijinul acordat beneficiarilor sub forma de imprumuturi nu face parte din alineatul (4)
alineatul (3)

FEDD+, garantia pentru actiunea externa, garantii
bugetare si asistenta financiara acordata tarilor
terte — Domeniu de aplicare si finantare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerii legislative de instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest.
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Anexa V — Prezentare generala a gradului de pregatire a tarilor din Balcanii de Vest in domeniul
controlului financiar

GE LGRS Capitolul 32 — Controlul financiar

privind extinderea

»Albania are un nivel moderat de pregitire in domeniul controlului financiar. in perioada de raportare, s-au inregistrat unele progrese in

Albania . . A . . L .
materie de actualizare a cadrului juridic de control intern si de audit intern”. (pagina 72)

SWD(2023) 690

»,Bosnia si Hertegovina are un anumit nivel de pregatire in acest domeniu. S-au inregistrat unele progrese, in special in punerea in aplicare
Bosnia si Hertegovina ? strattvagiil.orinﬂmaterie.dfe control fin.arjc.iar intern public la n.ivel de stat si .Tn ambelfe entivtét,‘i, cu eIaborare.a de .rapoarte. c.onsolidate $I
SWD(2023) 691 imbundtatirea Tn acelasi timp a capacitatilor de raportare online, precum si cu o mai buna formare a functionarilor publici responsabili de
controlul financiar intern public”. (pagina 77)

,Existd un anumit nivel de pregitire in acest domeniu. in perioada de raportare, Kosovo a inregistrat progrese limitate prin adoptarea noii

K
osovo strategii de gestionare a finantelor publice pentru perioada 2022-2026 si a planului de actiune aferent”. (pagina 75)

SWD(2023) 692

»Tara are un nivel moderat de pregatire In domeniul controlului financiar. S-au Tnregistrat unele progrese, printre care infiintarea Retelei
serviciilor de coordonare antifraudd, adoptarea legii organice a bugetului si a legii privind inspectiile, precum si semnarea unui
memorandum de Tntelegere Tntre Parlament si Oficiul National de Audit pentru a consolida modul in care se da urmare rapoartelor de audit
individuale”. (pagina 71)

Macedonia de Nord
SWD(2023) 693

Muntenegru »Muntenegru are un nivel moderat de pregatire In domeniul controlului financiar. Per ansamblu, s-au inregistrat progrese limitate in
SWD(202?g>) 694 punerea in aplicare a recomandarilor de anul trecut. Tn decembrie 2022 a fost adoptat un nou program de reforma a gestiunii finantelor
publice, ceea ce Tnseamna ca, in prezent, cadrul strategic pentru controlul financiar intern public este in mare masura instituit”. (pagina 81)

,Serbia are un nivel moderat de pregitire in domeniul controlului financiar. in perioada de raportare, s-au inregistrat progrese limitate, in

Serbia ) . . L . e o . .
special prin continuarea punerii in aplicare a controlului financiar intern public”. (pagina 89)

SWD(2023) 695



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_695_Serbia.pdf
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