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Herr ordférande,
arade ledaméter,
kommissionsledamot,

jag ar glad over att sta har infor detta utskott i dag nar vi presenterar de viktigaste
resultaten och huvudbudskapen i Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2023.
Med mig har jag min varderade kollega och revisionsrattens ledamot med ansvar for
arsrapporten, Jan Gregor.

Innan vi gar ndrmare in pa arsrapporten vill jag forst ge en kort oversikt ver vad var
arsrapport faktiskt star for och varfér den ar sa viktig.

Arsrapporten innehaller foljande:

o |den avger vi ett revisionsuttalande om EU-rdakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

o |den uppskattar vi den dvergripande felprocenten i EU:s budgetkostnader. Den
visar hur stor andel av medlen som inte anvants i enlighet med tillampliga regler
och férordningar.

o Rapporten ar indelad i olika kapitel som motsvarar olika utgiftsomraden, och for
nagra omraden lamnar vi ocksa specifika felprocentsatser.

o | ettseparat kapitel presenteras vara granskningsiakttagelser om kostnaderna
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, som foljer en annan
genomforandemodell.

Och arsrapportens innehall ar kopplat till dess betydelse:

o Den ar revisionsrattens viktigaste produkt och resultatet av ett stort engagemang
och omfattande arbete.

Det framsta syftet ar att identifiera omraden som kan férbattras och lyfta fram
potentiella risker i EU:s alla verksamheter. Och samtidigt som vi vill peka pa
omraden dar de avsedda resultaten inte har uppnatts vill vi ocksa framhalla de
positiva aspekterna av sadant som fungerar val. Till exempel hittar vi fortfarande
brister i manga nationella revisionsmyndigheters arbete nar de kontrollerar
kostnader inom sammanhallningspolitiken. Men vi rapporterar ocksa om god
praxis i ett regionalt operativt program i Polen. Revisionsmyndigheternas
checklistor och arbetsdokumentationen tackte in alla relevanta aspekter
tillrackligt detaljerat. Det gjorde att vi kunde folja verifieringskedjan och dra
slutsatser om det revisionsarbete som utforts.




Vilka ar da de viktigaste slutsatserna i arsrapporten for 2023?

Vad géller EU:s rdkenskaper konstaterar vi liksom tidigare ar att de ger en korrekt bild
av EU:s finansiella stallning. Vi gor ett uttalande utan reservation om rakenskapernas
tillforlitlighet.

De totala intdkterna uppgick till 248,4 miljarder euro, for vilka vi aterigen, liksom
tidigare ar, gor ett uttalande utan reservation. Det dr dock viktigt att uppmarksamma
utskottet pa att detta uttalande inte omfattar belopp som gatt forlorade i “moms- och
tullgapet”. Detta gap avser avvikelser till foljd av underrapporterad eller utebliven tull
och mervardesskatt, som kan uppstad pa grund av bedragerier eller ineffektiva
uppbordsmetoder. Eftersom dessa obetalda belopp inte har bokforts som intakter
tittar vi sarskilt pa de rapporterade siffrorna i vart uttalande.

Om vi gar over till kostnadssidan sa omfattar EU:s langtidsbudget bade den flerariga
budgetramen och NextGenerationEU. Merparten av finansieringen fran
NextGenerationEU gar via faciliteten fér aterhamtning och resiliens, som genomfoérs
enligt en annan modell &n den flerariga budgetramen. Vi gor darfor tva separata
uttalanden om korrektheten i 2023 ars kostnader: ett for den traditionella EU-
budgeten och ett for faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

Jag viljer att borja med de traditionella kostnaderna i EU-budgeten eller den flerdriga
budgetramen:

De foljer de senare arens trend som innebdr att felprocenten i EU:s budgetkostnader
har okat. Den &r fortfarande vasentlig och ligger nu pa 5,6 % (2022: 4,2 %), vilket ar en
betydande 6kning jamfort med foregaende ar. Eftersom de konstaterade felen &r sa
genomgripande har vi dven detta ar, for femte aret i rad, gjort ett uttalande med
avvikande mening.

Vi faststaller felprocenten i EU:s budgetkostnader genom att beakta och konsolidera
de felnivaer som identifierats pa olika politikomraden inom den flerariga
budgetramen. Lat oss nu titta ndrmare pa specifika politikomraden for att illustrera
nagra typiska granskningsresultat som bidrar till denna felprocent.

Vi kan borja med sammanhallningspolitiken, som star for narmare 40 % av var
revision.

Pa detta politikomrade uppskattar vi felprocenten till 9,3 %, en 6kning fran 6,4 % 2022.
Vara iakttagelser visar att icke stodberattigande kostnader och projekt i hog grad
bidrog till den uppskattade felnivan samt 6vertradelser av reglerna for offentlig
upphandling. Vi identifierade ocksa flera faktorer som kan ha 6kat risken for oriktiga
utgifter. Det kan till exempel handla om




o den tidspress som finns pa férvaltningarna att anvanda medel nu nar den
flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 gar mot sitt slut,

o olika EU-fonder som konkurrerar med varandra, sarskilt faciliteten for
aterhamtning och resiliens,

o betalningar som gjorts och kontrollerats under de forhallanden som radde under
pandemin och

o  mojligheten till EU-medfinansiering pa 100 % for sammanhallningsprojekt;
sadana projekt bidrog med 5 % till felprocenten.

Var revisionsmetod inom sammanhallningspolitiken byggde pa det arbete som utférts
av medlemsstaternas revisionsmyndigheter. Och under de senaste sju aren har vi
konstaterat att deras kontroller inte ar tillrdckligt andamalsenliga.

o Revisionsmyndigheterna rapporterar konsekvent felaktiga procentsatser for
kvarstaende fel pa under 2 %.

o  Och vi hittar standigt fel i transaktioner som kunde och borde ha upptackts av
revisionsmyndigheterna néar de gjorde sina kontroller.

Enkelt uttryckt kunde vi inte férlita oss pa deras arbete. Nar vi tittar pa kommissionens
granskningsresultat och vara egna granskningsresultat avseende fel som inte har
upptackts samt manga brister i revisionsmyndigheternas arbete drar vi slutsatsen att i
slutet av stodberéattigandeperioden (den 31 december 2023) fungerar fortfarande inte
alla medlemsstaters forvaltnings- och kontrollsystem dndamalsenligt. Nagot som
ocksa ar viktigt att namna i detta sammanhang ar att samma kontroll- och
forvaltningssystem i manga fall ocksa anvands for att forvalta medel fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens i medlemsstaterna.

Nu over till ndsta stora utgiftsomrade, namligen rubriken Naturresurser och miljo, dar
jordbruk och landsbygdsutveckling star fér merparten av utgifterna. Har uppskattar vi
att felprocenten &r vasentlig da den ligger pa 2,2 % (2022: 2,2 %).

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstéd, som star for 66 % av
kostnaderna inom denna rubrik i den flerariga budgetramen, men att den fortfarande
var vasentlig for alla de andra omradena. Dessa omraden star tillsammans for de
aterstaende 34 % av kostnaderna, som inbegriper landsbygdsutveckling,
marknadsatgarder, hav, fiske, miljo och klimatatgarder.

Nar det géller Inre marknaden, innovation och digitalisering konstaterade vi att den
vasentliga felnivan hade okat fran 2,7 % 2022 till 3,3 % 2023. Sarskilt kostnaderna
inom Horisont 2020 ar alltjamt forknippade med hog risk och ar den viktigaste kallan
till de fel som vi upptacker.




Migration och gransforvaltning ar omraden som fatt allt storre betydelse de senaste
aren, och EU har darfor infort rubrik 4 i den flerariga budgetramen 2021-2027 som &r
specifikt inriktad pa dessa politikomraden. Kostnaderna pa detta omrade lar 6ka under
den nya flerariga budgetramen. De utgjorde 2,1 % av EU:s budgetkostnader under
2023. Vi lamnar ingen specifik felprocent foér denna budgetrubrik, men vi upptackte fel
i nastan en tredjedel av de transaktioner som vi granskade.

Da skiftar vi fokus och gar over till Grannskapet och omvarlden. Detta utgiftsomrade
omfattar flera finansieringsinstrument med anknytning till Europa i vdrlden,
foranslutningsstod och humanitirt bistand. Aven om vart urval var begrinsat visar
vara granskningsresultat att risken for fel under denna rubrik i den flerariga
budgetramen ar hog och att 6ver hialften av de granskade transaktionerna innehdll fel.
Fran och med nasta ar kommer vi att gora en sarskild beddmning av denna rubrik,
vilket kommer att ge en djupare inblick i detta hégriskomrade.

Lat oss slutligen titta pa omradet Administration. Utifran var bedémning drar vi liksom
tidigare ar slutsatsen att felnivan inte ar vasentlig.

For att sammanfatta det hela: vart arbete med att granska regelefterlevnaden infor
arsrapporten for 2023 visar att felnivan i EU:s budgetkostnader har dkat betydligt,
framst inom rubriken Sammanhallning.

Da gar vi over till faciliteten for aterhamtning och resiliens. Har ar det viktigt att notera
att projekt som finansieras av faciliteten for aterhamtning och resiliens i mangt och
mycket liknar de projekt som finansieras inom sammanhallning och 6vervakas ofta
av samma nationella organ. Faciliteten for aterhdamtning och resiliens foljer dock en
modell med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, dar det inte ar ett villkor
att EU:s bestammelser och nationella regler, till exempel for upphandling och statligt
stod, ska foljas for att medlemsstaterna ska fa utbetalningar.

Till skillnad fran Sammanhallning och andra EU-budgetomraden tittar vi darfor inte i
var bedémning och vart uttalande om kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens pa om de faktiska kostnaderna for projekt som finansieras genom
faciliteten ar skaliga. Vi gor detta uttalande med stod av férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens. Vi bedomer och tacker in medlemsstaternas
betalningsansékningar inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, dar krav stalls
pa att delmal och mal uppnas pa ett tillfredsstallande satt och uppfyller de viktigaste
stodvillkoren.




Och eftersom detta ar viktigt vill jag understryka foljande:

o Delbetalningarna till medlemsstaterna inom faciliteten ar varken kopplade till de
uppskattade kostnaderna for atgarderna inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens eller till de faktiska uppkomna kostnaderna for slutmottagarna.

o Medlemsstaterna ar inte skyldiga att [lamna information om slutmottagarnas
uppkomna kostnader tillsammans med sin betalningsansdkan.

Kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens uppgick till

53,6 miljarder euro 2023. Var revision omfattade alla 23 bidragsbetalningar pa

46,3 miljarder euro, till 17 medlemsstater, samt regleringen av forfinansiering, som
uppgick till 7,3 miljarder euro. Vi konstaterade att 16 delmal eller mal som rorde
betalningar till sju medlemsstater paverkades av iakttagelser med en ekonomisk
inverkan som vi sammantaget anser ligger 6ver vasentlighetsgransen. Dessutom
konstaterade vi systembrister, till exempel fall dar delmal och mal var bristfalligt
utformade och dar det fanns brister i medlemsstaternas rapporterings- och
kontrollsystem. Detta sammantaget gor att vi lamnar ett uttalande med reservation
om kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Vad géller vart uttalande om faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det viktigt
att understryka att bristande efterlevnad av EU:s och medlemsstaternas regler utgor
en stor kélla till de 6kande felen i sammanhallningsutgifterna och andra
budgetomrdaden i den flerariga budgetramen. Enligt den modell for faciliteten for
aterhamtning och resiliens som definieras i forordningen kontrollerar
medlemsstaterna sina projekt som finansieras av faciliteten pa egen hand, och
modellen sakerstéller inte systematiskt att kostnaderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens foljer dessa regler. Detta innebar bristande sakerhet, vilket i
sin tur utgor en allvarlig risk for EU:s ekonomiska intressen.

Och det ar viktigt att notera att det inte bara &r vi som ar oroade — enligt Europeiska
aklagarmyndighetens (Eppo) arsrapport for 2023 pagar 233 aktiva utredningar om
finansiering av bedragerier kopplade till faciliteten for aterhamtning och resiliens i EU:s
medlemsstater — den fjarde storsta gruppen av aktiva utredningar som Eppo gor av ett
EU-program.

Darfor bor dessa farhagor tas pa allvar i framtida EU-finansieringsmodeller som har
sitt ursprung i faciliteten for aterhamtning och resiliens for att sdkerstalla att EU:s
ekonomiska intressen skyddas pa lampligt satt framover.

Nar vi diskuterar framtiden for EU:s budgetar tar vi i var arsrapport ocksa upp svara
utmaningar pa makroniva som gar utanfor vart arbete avseende regelefterlevnad.




Under 2023 har EU:s skulder okat till 458,5 miljarder euro, framst till féljd av
upplaningen till initiativet NextGenerationEU. EU:s skuld &r nu dubbelt sa stor som
2021. Det rader dock fortfarande osdakerhet om hur denna skuld kommer att kunna
aterbetalas, eftersom inget beslut har fattats om kommissionens férslag om egna
medel, och det ar oklart om detta forslag kommer att generera tillrackligt med
intdkter for att skulden for NextGenerationEU ska kunna aterbetalas. | slutdndan blir
det nasta generations lott att ta detta ekonomiska ansvar.

Den hoga inflationen 2022 och 2023 fortsatter att paverka budgeten, och vi
uppskattar att EU-budgeten skulle kunna forlora omkring 13 % av sin képkraft till
slutet av 2025. Dessutom var de utestdende atagandena rekordstora och uppgick till
543 miljarder euro, vilket 6kar sannolikheten for tillbakadraganden. Detta 6kar trycket
pa de administrativa resurserna, och darmed blir risken for fel storre.

Var arsrapport innehaller en mangd ytterligare detaljerade uppgifter och iakttagelser
som jag garna skulle vilja prata mer om har i dag, men tyvarr racker inte tiden till. Men
Ias garna mer om de omfattande granskningsresultaten som presenteras i var
arsrapport och i den sammanfattande EU-revisionen i korthet som ni alla har fatt.

Till sist vill jag ocksa framhalla revisionsrattens hingivna och kompetenta personal och
kollegium. Deras engagemang och professionalism har varit helt avgérande for att
denna arsrapport haller god kvalitet. De for ocksa var institution framat.

Jag tackar er alla for uppmarksamheten och ser fram emot era fragor och vara
diskussioner.




