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Vazeny pan predseda, ctené panie poslankyne, cteni pani poslanci, vdZzeny pan
komisar,

s v

som rad, Zze dnes mozem predstupit pred tento vybor a prezentovat kltic¢ové zistenia
a hlavné odkazy vyroénej spravy Eurépskeho dvora auditorov za rok 2023. Spolu
so mnou je tu i moj vazeny kolega a ¢len zodpovedny za vyro¢nu spravu Jan Gregor.

Predtym, ako uvedieme podrobnosti z nasej vyroCnej spravy, urobim najprv stru¢ny
prehlad, ¢o nasa vyro€na sprava vlastne predstavuje a preco je dblezita.

Pokial ide o obsah:

o predkladdme v nej auditorské stanovisko k spolahlivosti finanénych vykazov EU
a zadkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii,

o odhadujeme v nej celkovi chybovost vydavkov z rozpoétu EU, pricom uvadzame
percentualny podiel financnych prostriedkov, ktoré sa nepoutzili v sulade
s platnymi pravidlami a nariadeniami,

o jerozdelena do kapitol, ktoré zodpovedaju r6znym vydavkovym oblastiam,
a pri niektorych oblastiach uvadzame aj konkrétnu chybovost,

o v samostatnej kapitole uvadzame nase zistenia tykajlce sa vydavkov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory sa riadi odliSnym modelom
vykonavania.

A s obsahom spravy suvisi aj jej vyznam:
o je zakladnym produktom EDA, ktory si vyZaduje znacné Usilie a pracu,

jej prvoradym ucelom je identifikovat prileZitosti na zlepSenie a poukazat

na potencialne rizika vo vietkych ¢innostiach EU. A hoci moézeme upriamit
pozornost na oblasti, v ktorych sa planované vysledky nedosiahli, ddvame doraz
aj na uznanie pozitivnych aspektov toho, ¢o funguje dobre. Napriklad nadalej
zistujeme nedostatky v praci mnohych vnutrostatnych organov auditu, ktoré
kontroluju vydavky v oblasti sudrznosti, ale informujeme aj o osvedéenych
postupoch, ktoré sme zistili v regionalnom operacnom programe v Polsku.
Kontrolné zoznamy orgdnov auditu a pracovna dokumentacia zahfniali vSetky
relevantné aspekty dostatocne podrobne. To nam umoznilo sledovat auditorsky
zdznam a vyvodit zavery o vykonanej auditorskej praci.
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Aké su teda klticové vystupy nasej vyrocnej spravy za rok 2023?




Pokial ide o Gétovni zavierku EU, podobne ako v predchadzajucich rokoch sme zistili,
e presne odraza finanén situaciu EU a vydavame vyrok bez vyhrad k spolahlivosti
tejto uctovnej zavierky.

Celkové prijmy dosiahli 248,4 mld. EUR, pricom opatovne tak ako v predchadzajucich
rokoch k nim vydavame stanovisko bez vyhrad. Je vSak ddlezité, aby si vybor uvedomil,
Ze toto stanovisko nezahrfia sumy stratené v dosledku ,vypadku DPH a ciel”. Tento
vypadok sa tyka nezrovnalosti vyplyvajucich z podhodnotenych alebo uniknutych ciel
a DPH, k comu moze dojst v dosledku podvodov alebo neefektivnych postupov
vyberu. KedZe sa tieto nevybrané sumy nezaznamenavaji ako prijmy, nase stanovisko
sa zameriava na vykazané udaje.

Prejdime teraz k vydavkom. Dlhodoby rozpocdet EU zahffia viacroény finanény ramec
(VFR) a nastroj NextGenerationEU (NGEU). NGEU primarne tvori Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti, RRF, pri ktorom sa pouziva iny model vykonavania
ako pri VFR. Preto vyddvame dve samostatné stanoviska k zdkonnosti a spravnosti
vydavkov za rok 2023: jedno k tradiénym vydavkom z rozpo¢tu EU a jedno k RRF.

Zaénem tradiénymi vydavkami z rozpoétu EU alebo VFR:

Pokracujuc v trende z predchddzajucich rokov nasa chybovost vydavkov z rozpoctu EU
vzrastla a zostava vyznamna, v sucasnosti na Urovni 5,6 % (2022: 4,2 %), €o je vyrazny
medziro¢ny narast. Vzhladom na rozsiahly vyskyt zistenych chyb uz piaty rok po sebe
ponechavame zaporné stanovisko.

Chybovost vydavkov z rozpoétu EU sa urduje tak, ze sa zohladnia a konsoliduju
chybovosti zistené v roznych oblastiach politiky v ramci rozpoctu VFR. Teraz mi
dovolte prejst na konkrétne oblasti politiky a uviest typické zistenia, ktoré prispievaju
k nasej celkovej chybovosti.

Zacnem Sudrznostou, ktora predstavuje takmer 40 % toho, ¢o sme kontrolovali.

V tejto oblasti politiky odhadujeme chybovost na 9,3 %, ¢o je narast zo 6,4 % v roku
2022. Z nasich zisteni vyplyva, Ze neopravnené naklady a projekty boli hlavnymi
prispievatelmi k odhadovanej chybovosti, ako aj porusenia pravidiel verejného
obstaravania. Zistili sme aj niekolko faktorov, ktoré by mohli zvysit riziko
neopravnenych vydavkov, napriklad:

o casovy tlak na vynakladanie finanénych prostriedkov ku koncu VFR na roky 2014
- 2020,

o  konkurujuce si fondy EU, najméa RRF,

o platby, ktoré boli uhradené a kontrolované s podmienkami pocas pandémie,




o moznost 100 % spolufinancovania projektov politiky sidrinosti zo strany EU.
Tieto projekty prispeli 5 % k chybovosti.

Nas auditorsky pristup v oblasti ,,Sudrznost” bol zaloZeny na préci organov auditu
¢lenskych Statov. A za poslednych sedem rokov sme zistili, Ze ich kontroly nie su
dostatocne ucinné.

o Orgéany auditu konzistentne nespravne vykazuju zvyskovu chybovost pod 2 %.

o A my neustdle zistujeme chyby v transakciach, ktoré mohli a mali byt zistené
organmi auditu, ked' vykonali svoje kontroly.

Jednoducho povedané, nemohli sme sa spolahnut na ich pracu. A ked zohladnime
vysledky auditov Komisie a naSe vlastné zistenia tykajuce sa chyb, ktoré zostali
neodhalené, a pocetné nedostatky v praci organov auditu, dospejeme k zaveru,

Ze na konci obdobia opravnenosti (31. decembra 2023) nie vSetky systémy riadenia
a kontroly clenskych statov funguju ucinne ¢i primerane. V tejto suvislosti je dolezité
aj to, Zze v mnohych pripadoch sa tieto isté systémy kontroly a riadenia pouzivaju

na spravu finanénych prostriedkov z RRF na Urovni ¢lenskych Statov.

Dovolte mi, aby som sa teraz venoval dalSej hlavnej oblasti vydavkov, okruhu
,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie”, v ktorej vacsinu vydavkov tvoria
polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. V tomto okruhu odhadujeme, Ze chybovost je
vyznamna na urovni 2,2 % (2,2 %, 2022).

Hoci z nasich vysledkov vyplyva, Ze chybovost nebola vyznamna za priame platby,
ktoré tvoria 66 % vydavkov v ramci tohto okruhu VFR, bola vyznamna v ostatnych
vydavkovych oblastiach ako celku. Tieto oblasti spolu predstavuju zvySnych 34 %
vydavkov vratane rozvoja vidieka, trhovych opatreni, ndmornych ¢innosti, rybarstva,
Zivotného prostredia a opatreni v oblasti klimy.

Pokial ide o ,,Jednotny trh, inovacie a digitalne technolégie”, zistili sme zvysenie
vyznamnej chybovosti z 2,7 % v roku 2022 na 3,3 % v roku 2023. Najma vydavky

na program Horizont 2020 zostavaju vysokym rizikom a hlavnym zdrojom chyb, ktoré
sme zistili.

Vzhladom na rastuci vyznam migracie a riadenia hranic v poslednych rokoch zaviedla
EU okruh 4 vo VFR na roky 2021 — 2027 s osobitnym ddrazom na tieto oblasti politiky.
Zatial ¢o vydavky v tejto oblasti sa maju v novom obdobi VFR zvysit, v roku 2023
predstavuju 2,1 % rozpoctovych vydavkov EU. Za tento rozpoctovy okruh
neposkytujeme konkrétnu chybovost, ale chyby sme zistili v takmer tretine transakcii,
ktoré sme preskuamali.




Presufime sa teraz na ,Susedstvo a svet”. Tato vydavkova oblast zahfna niekolko
nastrojov financovania suvisiacich s Globalnou Eurépou, predvstupovou pomocou

a humanitarnou pomocou. Napriek obmedzenej velkosti vzorky vysledky nasho auditu
potvrdzuju, Ze riziko chyb v tomto okruhu VFR je vysoké, pricom viac neZ polovica
preskimanych transakcii bola ovplyvnena chybami. Od budiceho roka budeme
vypracuvat Specifické hodnotenie tohto okruhu, ktoré poskytne hlbsi prehlad o tejto
vysokorizikovej oblasti.

A napokon sa dostavame k okruhu ,,Administrativa“. Rovnako ako v predchdadzajucich
rokoch sme dospeli k zaveru, Ze chybovost zostava nevyznamna.

Ak to zhrnieme, nasa prdaca v oblasti dodrziavania suladu na ucely vyrocnej spravy
za rok 2023 poukazuje na vyrazné zvysenie chybovosti vydavkov z rozpoétu EU,
ku ktorej prispieva hlavne ,,Sadrznost”.

Prejdem teraz k RRF. Je ddleZité poznamenat, Ze projekty financované z RRF su ¢asto
podobné projektom financovanym prostrednictvom programov sudrznosti a ¢asto
na ne dohliadaju tie isté vnitrostatne organy. RRF vSak funguje na zdklade modelu
»financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi®, v ramci ktorého platby ¢lenskym
$tatom nie st podmienené dodrziavanim pravidiel EU a vnutrostatnych pravidiel, ako
su pravidla verejného obstaravania a pravidla Statnej pomoci.

Na rozdiel od oblasti StdrZnosti a inych oblasti rozpoétu EU sa preto v nasom
posudeni a stanovisku k vydavkom z RRF nehodnoti, ¢i su skutocné naklady

na projekty financované z RRF primerané. Na zaklade nariadenia o RRF na ucely tohto
stanoviska posudzujeme a zahffiame ziadosti clenskych statov o platbu v ramci RRF,

ktoré si vyZaduju uspokojivé splnenie milnikov a cielov a splnenie klacovych
podmienok opravnenosti.

KedZe je to délezité, chcel by som zddraznit, Ze:

o Ciastkové platby ¢lenskym statom v rdmci RRF nie su spojené s odhadovanymi
nakladmi na opatrenia RRF, ani so skuto€nymi nakladmi, ktoré vznikli kone¢nym
prijemcom,

o od clenskych statov sa nevyZzaduje, aby vo svojej Ziadosti o platbu poskytli
informacie o vydavkoch, ktoré vznikli konecnym prijemcom.

Celkové vydavky z RRF dosiahli v roku 2023 vysku 53,6 mld. EUR. V rdmci nasho auditu
sme skontrolovali vSetkych 23 grantovych platieb 17 ¢lenskym statom vo vyske

46,3 mld. EUR, ako aj zuctovanie predbezného financovania v celkovej vyske 7,3 mid.
EUR. V pripade 16 milnikov alebo cielov, ktoré sa tykali siedmich platieb siedmim
Clenskym statom, sme identifikovali zistenia s finanénym vplyvom, ktoré su celkovo
nad nasim prahom vyznamnosti. Okrem toho sme zistili systémové nedostatky, ako su




pripady nevhodnej koncepcie milnikov a cielov, ako aj nedostatky v systémoch
Clenskych statov pre podavanie sprav a kontroly. Sihrnne vydavame vyrok
s vyhradou k vydavkom z RRF.

Pokial ide o nase stanovisko k RRF, je dbleZité zdoraznit, Ze nedodrZiavanie pravidiel
EU a vnutrostatnych pravidiel je hlavnym zdrojom rastucich chyb vo vydavkoch

na sudrznost a v inych rozpoctovych oblastiach VFR. V modeli RRF vymedzenom

v nariadeni sa viak stanovuje, Ze ¢lenské staty samy kontroluju svoje projekty
financované z RRF, a systematicky sa nim nezabezpecuje sulad vydavkov z RRF s tymito
pravidlami. To vedie k nedostato¢nému uisteniu, ktoré vazne ohrozuje financné
zaujmy EU.

Je délezité poznamenat, Ze tuto obavu zdielaju aj ini — vo vyroénej sprave Eurdpske;j
prokuratury za rok 2023 bolo uvedenych 233 aktivnych vySetrovani podvodov v oblasti
financovania v suvislosti s RRF v €lenskych §tatoch EU, €o je $tvrty najvyssi pocet
aktivnych vy$etrovani Eurépske]j prokuratury tykajucich sa programu EU.

Vietky budice modely financovania EU odvodené od RRF by preto mali vaZne
zohladrovat tieto obavy, aby sa zabezpetilo, 7e finanéné zaujmy EU budi v buduicnosti
primerane chranené.

Pri diskusii o buducich rozpoé&toch EU sa nasa vyro€na sprava zaobera aj kritickymi
vyzvami na makrourovni, ktoré presahuju ramec nasej prace v oblasti dodrzZiavania
predpisov.

V roku 2023 sa dlh EU zvysil na 458,5 mld. EUR, a to najma v désledku poziciek

na iniciativu Next Generation EU. Tento Udaj je teraz dvojnasobny oproti trovni dlhu
v roku 2021. Stale vSak existuje neistota, pokial ide o splatenie tohto dlhu, kedZe

o navrhu Komisie tykajicom sa vlastnych zdrojov sa nerozhodlo, a nie je jasné, ¢i tento
navrh vytvori dostato€né prijmy na pokrytie splatenia dlhu NGEU. V kone¢nom
dosledku tato finanéna zodpovednost pripadne na dalSiu generaciu obc¢anov.

Vysoka inflacia v roku 2022 a 2023 nadalej ovplyvriuje rozpocet. Odhadujeme,

e rozpocet EU by mohol do konca roka 2025 stratit priblizne 13 % svojej kiipnej sily.
Okrem toho nesplatené zavazky dosiahli rekordnu vysku 543 mld. EUR, ¢im sa zvysila
pravdepodobnost zrusenia zavazkov. Tato situacia tiez vytvara tlak na administrativne
zdroje, ¢im sa zvysuje riziko chyb.

Nasa vyrocna sprava obsahuje mnoistvo dalsich podrobnych informacii a zisteni,
ktoré by som chcel dnes zd6raznit, ale Zial, ¢as mi to neumozriuje. Rad by som Vas vsak
vyzval, aby ste si presli vSetky zistenia uvedené v nasej vyrocnej sprave a v nasom
dokumente Audit EU v skratke, ktoré ste vietci dostali.




Na zaver chcem vyzdvihnut aj Usilie a odbornost zamestnancov a kolégia Eurépskeho
dvora auditorov. Ich odhodlanost a profesionalita zohrali zdsadnu Glohu

pri vypracuvani tohtoro¢nej kvalitnej vyro€nej spravy a su klti¢ové pre napredovanie
nasej institucie.

Dakujem Vam za pozornost a te$im sa na Vase otazky a spoloénu diskusiu.




