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Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Szanowny Panie Komisarzu!

Mam dzi$ przyjemnos$¢é zaprezentowac przed Paristwem, na forum Komisji Kontroli
Budzetowej, kluczowe ustalenia i najwazniejsze wnioski ptyngce ze sprawozdania
rocznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2023 r. Wspdlnie ze mng
sprawozdanie przedstawi mdj szanowny kolega i cztonek Trybunatu odpowiedzialny za
te publikacje, Jan Gregor.

Zanim przejde do szczegétowych informacji i wnioskow, chciatbym pokrotce przyblizyé¢
Panistwu koncepcje naszego sprawozdania rocznego i wyjasnié, dlaczego jest ono
istotne.

Jezeli chodzi o tres¢:

o Trybunat zamieszcza w swoim sprawozdaniu opinie kontrolng dotyczaca
wiarygodnosci rocznego sprawozdania finansowego UE oraz legalnosci
i prawidfowosci transakcji lezacych u jego podstaw.

o Kontrolerzy oszacowujg poziom btedu ogétem w wydatkach z budzetu UE,
wskazujac, jaki odsetek srodkéw finansowych wykorzystano niezgodnie
z obowigzujgcymi zasadami i przepisami.

o Sprawozdanie roczne podzielone jest na rozdziaty, ktére odpowiadajg réznym
obszarom wydatkow, a dla niektérych obszaréw Trybunat podaje
reprezentatywne poziomy btedu.

o W oddzielnym rozdziale Trybunat przedstawia swoje ustalenia dotyczgce
wydatkow z RRF dokonywanych wedtug innego modelu finansowania.

Natomiast jesli chodzi o istotnos¢ sprawozdania:

o Jest to najwazniejsza publikacja Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a jej
sporzadzenie wymaga poswiecenia i duzego nakfadu pracy.

Gtéwny cel tej publikacji polega na wskazaniu mozliwosci poprawy i podkresleniu
potencjalnych zagrozen w odniesieniu do wszystkich dziatan UE. Trybunat zwraca
zatem uwage na te obszary, w ktorych nie osiggnieto zatozonych rezultatow, ale
jednoczesnie stara sie podkresla¢ pozytywne aspekty i rozwigzania, ktére dobrze
sie sprawdzity. Przyktadowo Trybunat nadal wykrywa uchybienia w pracach wielu
krajowych instytucji audytowych kontrolujgcych wydatki w obszarze polityki
spojnosci. Ale w sprawozdaniu zawart tez informacje o dobrych praktykach
zastosowanych przy realizacji programu operacyjnego w Polsce. Listy
sprawdzajgce i dokumentacja robocza opracowane przez instytucje audytowe




obejmowaty wszystkie istotne aspekty na odpowiednim poziomie szczegdtowosci,
co pozwolito kontrolerom Trybunatu przesledzi¢ sciezke audytu i wyciggnaé
whnioski z przeprowadzonych prac audytowych.

Jakie najwazniejsze wnioski ptyng ze sprawozdania rocznego Trybunatu za 2023 r.?

W tym roku, podobnie jak w latach poprzednich, Trybunat stwierdzit, ze

w sprawozdaniu finansowym UE przedstawiono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej UE, i w zwigzku z tym wydat opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci
rozliczen.

W odniesieniu do tacznych dochodéw UE — ktére siegnety 248,4 mld euro — Trybunat
rowniez wydat tak jak w latach poprzednich opinie bez zastrzezen. Dla Komisji jednak
wazna jest zapewne informacja, ze opinia ta nie uwzglednia kwot utraconych

w zwigzku z tzw. lukg w podatku VAT i lukag w nalezno$ciach celnych. Luki te powstajg
w wyniku niepetnego zgtoszenia lub nieuiszczenia naleznosci celnych i podatku VAT,
co z kolei moze by¢ efektem naduzycia lub nieefektywnego poboru tych kwot. Takie
niepobrane naleznosci nie zostaty zaksiegowane po stronie dochoddw, opinia
Trybunatu koncentruje sie zas na danych zgtoszonych.

Jesli chodzi natomiast o wydatki, to dtugoterminowy budzet unijny obejmuje zarowno
wieloletnie ramy finansowe (WRF), jak i finansowanie z instrumentu Next Generation
EU (NGEU). Na finansowanie w ramach NGEU sktada sie przede wszystkim Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktory jest wdrazany w zupetnie
inny sposdb niz wydatki z budzetu UE objete WRF. W efekcie Trybunat wydaje dwie
oddzielne opinie dotyczace prawidtowosci wydatkédw za 2023 r.: jedng w odniesieniu
do tradycyjnych wydatkow z budzetu UE, a drugg — w odniesieniu do RRF.

Chciatbym najpierw omdwic¢ opinie dotyczaca tradycyjnych wydatkéw z budzetu UE,
czyli WRF:

Zgodnie z tendencjg widoczng w ostatnich latach, poziom btedu w wydatkach

z budzetu UE wzrdst i nadal ma charakter istotny — wynosi bowiem obecnie 5,6%
(w2022 r. byto to 4,2%), co stanowi znaczny wzrost w ujeciu rok do roku. Ze wzgledu
na powszechne wystepowanie wykrytych btedéw w wydatkach, Trybunat po raz piaty
z rzedu wydat w odniesieniu do nich opinie negatywna.

Poziom btedu w wydatkach z budzetu UE jest okreslany poprzez uwzglednienie

i skonsolidowanie poziomow btedu wykrytych w réznych obszarach polityki

w budzecie WRF. Teraz chciatbym przejs¢ do omoéwienia konkretnych obszarow
polityki, aby zilustrowac typowe ustalenia Trybunatu, ktdre sktadajg sie na poziom
btedu.




Rozpoczne od polityki spdjnosci, na ktdrg przypada prawie 40% wydatkéw
skontrolowanych przez Trybunat.

Trybunat ocenit poziom btedu w tym obszarze polityki na 9,3% (w 2022 r. byt on nizszy,
wynosit bowiem 6,4%). Ustalenia Trybunatu wskazujg na to, ze na szacowany poziom
btedu ztozyty sie przede wszystkim niekwalifikowalne koszty i projekty, a takze
przypadki naruszenia przepiséw dotyczgcych zamodwien publicznych. Kontrolerzy
wykryli tez kilka czynnikéw, ktére by¢ moze zwiekszyty ryzyko nieprawidtowosci

w wydatkach. Do tych czynnikéw nalezg

o presja na wydanie pieniedzy, rosngca w miare zblizania sie korica okresu
obowigzywania WRF na lata 2014-2020,

o konkurencyjne wobec siebie fundusze UE, w szczegdlnosci RRF,
o dokonywanie i kontrolowanie ptatnosci w warunkach pandemii,

o mozliwos¢ uzyskania unijnego dofinansowania na poziomie 100% w przypadku
projektow z obszaru polityki spojnosci. Wkfad takich projektéw w poziom btedu
wyniost 5%

Podejscie kontrolne Trybunatu w dziale ,,Spdjnos¢” opierato sie na pracach instytucji
audytowych panstw cztonkowskich. Tymczasem zdaniem Trybunatu kontrole
przeprowadzane przez te instytucje na przestrzeni siedmiu ostatnich lat nie byty
wystarczajaco skuteczne.

o Instytucje audytowe co roku przekazywaty nieprawidtowgq informacje, ze poziom
btedu rezydualnego plasuje sie ponizej 2%.

o Tymczasem Trybunat kazdego roku wykrywa w transakcjach btedy, ktére
instytucje audytowe mogty — i powinny byty — wychwycié podczas swoich kontroli.

Modwigc wprost — Trybunat nie mégt polegac na pracach tych instytucji. Po poréwnaniu
wynikéw audytéw przeprowadzonych przez Komisje oraz swoich wtasnych kontroli,
ktore ujawnity niewykryte btedy, a takze biorgc pod uwage liczne uchybienia w pracach
instytucji audytowych, Trybunat stwierdzit, ze na koniec okresu kwalifikowalnosci

(31 grudnia 2023 r.) nie wszystkie systemy zarzadzania i kontroli panstw
cztonkowskich funkcjonowaty odpowiednio i skutecznie. W tym kontekscie wazne jest
tez, ze w wielu przypadkach te same systemy zarzadzania i kontroli sg
wykorzystywane do zarzagdzania srodkami z RRF na poziomie panstwa cztonkowskiego.

Chciatbym przejs¢ teraz do nastepnego duzego obszaru wydatkow, czyli dziatu ,, Zasoby
naturalne i Srodowisko”, w ktérym najwiecej wydatkéw przypada na rolnictwo

i rozwdj obszaréow wiejskich. Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w tym dziale jest
istotny i wynosi 2,2% (tyle samo wyniost w 2022 r.).




Kontrole Trybunatu wykazaty wprawdzie, ze poziom btedu nie byt istotny w przypadku
ptatnosci bezposrednich, ktore stanowig 66% wydatkéw w tym dziale WRF, lecz po
raz kolejny przekroczyt prég istotnosci w pozostatych kategoriach wydatkéw tacznie.
Pozostate 34% wydatkéw przypada witasnie na te obszary tacznie (w tym rozwaj
obszarow wiejskich, srodki rynkowe, polityka morska, rybotowstwo, srodowisko
naturalne i dziatania w dziedzinie klimatu).

Jesli chodzi o dziat ,, Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”, Trybunat
odnotowat wzrost istotnego poziomu btedu —z 2,7% w 2022 r. do 3,3% w 2023 .
Wysoki poziom ryzyka utrzymuje sie w szczegdlnosci w wydatkach w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Pozostajg one gtownym zrédtem btedéw wykrywanych
przez Trybunat.

Ze wzgledu na wzrost znaczenia migracji i zarzadzania granicami w ostatnich latach UE
wprowadzita w WRF na okres 2021-2027 odrebny dziat 4 dotyczgcy tych witasnie
obszarow polityki. Cho¢ wydatki w ramach tego dziatu w kolejnym okresie
obowigzywania WRF majg wzrosngg, to jednak w 2023 r. stanowity one 2,1%
wydatkow z budzetu UE. Dla tego dziatu budzetu Trybunat nie okreslit konkretnego
poziomu btedu. Wykryt za to btedy w prawie jednej trzeciej wszystkich transakgcji,
ktore zbadat.

PrzejdZzmy teraz do dziatu , Sgsiedztwo i swiat”, ktory obejmuje kilka instrumentow
finansowania dotyczacych Globalnego Wymiaru Europy, pomocy przedakcesyjne;j
oraz pomocy humanitarnej. Pomimo niewielkich rozmiaréw préoby wyniki kontroli
wskazujg, ze ryzyko wystapienia btedu w tym dziale WRF jest wysokie — btedy
wystgpity bowiem w ponad potowie transakcji objetych badaniem. Poczgwszy od
przysztego roku Trybunat bedzie sporzgdzat dla omawianego dziatu szczegétowg ocene,
ktora zapewni gtebszy wglad w ten obszar wysokiego ryzyka.

Pozostat jeszcze ostatni dziat — ,,Administracja”. Podobnie jak w poprzednich latach
przeprowadzona przez Trybunat analiza wykazata, ze poziom btedu w tym dziale nie
jest istotny.

Podsumowujac, w toku prac w zakresie kontroli zgodnosci na potrzeby sprawozdania
rocznego za 2023 r. Trybunat stwierdzit znaczny wzrost poziomu btedu w wydatkach
z budzetu UE, na ktory sktadaja sie gtéwnie btedy w dziale ,Spdjnos¢”.

Jezeli chodzi o RRF, trzeba odnotowad, ze projekty finansowane z tego instrumentu sg
bardzo podobne do projektéw finansowanych w ramach polityki spojnosci i czesto
nadzorowane przez te same organy krajowe. RRF opiera sie jednak na modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami, w ktérym ptatnosci na rzecz panstw
cztonkowskich nie sg zalezne od przestrzegania przepiséw unijnych i krajowych takich
jak przepisy dotyczgce zamowien publicznych i pomocy panstwa.




Inaczej niz w obszarze spdéjnosci i innych obszarach budzetu UE dokonana przez
Trybunat ocena i wydana opinia dotyczgce wydatkow z RRF nie obejmujg zatem
sprawdzenia, czy faktycznie poniesione koszty projektéw finansowanych z RRF s3
odpowiednie. Na potrzeby tej opinii, w oparciu o rozporzgdzenie w sprawie RRF
Trybunat ocenia wnioski o ptatno$¢ w ramach RRF przedtozone przez panistwa
cztonkowskie, weryfikujac, czy spetniono kluczowe warunki kwalifikowalnosci i w
zadowalajacy sposob osiggnieto kamienie milowe i wartosci docelowe.

Jako ze to wazne zagadnienie, chciatbym jeszcze podkresli¢ nastepujgce punkty:

o Transze $Srodkdw wyptacane na rzecz panstw cztonkowskich w ramach RRF nie sg
zwigzane ani z szacunkowymi kosztami dziatann w ramach RRF, ani z faktycznymi
kosztami poniesionymi przez ostatecznych odbiorcow.

o Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane przesyta¢ wraz z wnioskiem o pfatnos¢
informacji na temat kwot wydatkéw poniesionych przez ostatecznych odbiorcow.

W 2023 r. faczne wydatki z RRF wyniosty 53,6 mid euro. Kontrola przeprowadzona
przez Trybunat objeta wszystkie 23 ptatnosci z tytutu dotacji na rzecz 17 panstw
cztonkowskich o facznej wartosci 46,3 mld euro oraz rozliczenie ptatnosci zaliczkowych
na kwote 7,3 mld euro. Trybunat sformutowat ustalenia majace wptyw finansowy

w przypadku 16 kamieni milowych lub wartosci docelowych zwigzanych z siedmioma
ptatnosciami na rzecz siedmiu panstw cztonkowskich. Ogétem wptyw ten przekracza
przyjety przez Trybunat prog istotnosci. Dodatkowo Trybunat wykryt przypadki
uchybien systemowych, takich jak nieprawidtowa koncepcja kamieni milowych

i wartosci docelowych, a takze uchybien w systemach sprawozdawczosci i kontroli
panstw cztonkowskich. Podsumowujgc wszystkie swoje wnioski, Trybunat wydat
opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do wydatkow z RRF.

Jezeli chodzi o opinie Trybunatu dotyczaca RRF, trzeba podkreslic, ze to
nieprzestrzeganie przepisow krajowych i unijnych jest gtdbwng przyczyng rosngcego
poziomu btedu w wydatkach w obszarze spdjnosci i innych obszarach budzetu objetych
WREF. Zgodnie jednak z modelem finansowania RRF okreslonym we wiasciwym
rozporzadzeniu panstwa cztonkowskie samodzielnie kontrolujg projekty finansowane

z RRF. Model ten nie gwarantuje w sposdb systematyczny zgodnosci wydatkdéw

w ramach RRF z tymi przepisami. Taka sytuacja prowadzi do powstania luki w zakresie
uzyskiwania pewnosci, ktora jest powaznym zagrozeniem dla intereséw finansowych
UE.

Trzeba réwniez wspomnieé, ze podobng obawe wyrazajg tez inne instytucje — w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2023 r. Prokuratura Europejska ujawnita, ze prowadzi 233
postepowania w sprawie naduzycia finansowego w odniesieniu do RRF w panstwach
cztonkowskich. Postepowania te zajmujg czwarte miejsce, jesli wzig¢ pod uwage liczbe




prowadzonych obecnie przez Prokurature Europejskg postepowan dotyczacych
konkretnego programu UE.

Te niepokojace kwestie trzeba zatem nalezycie uwzglednié¢ we wszelkich przysztych
unijnych modelach finansowania opartych na modelu RRF, aby w przysztosci
odpowiednio zabezpieczy¢ interesy finansowe UE.

W swoim sprawozdaniu rocznym Trybunat, omawiajgc przysztos¢ budzetow UE, wzigt
tez pod uwage wazne wyzwania pojawiajace sie na poziomie makroekonomicznym,
ktore wykraczajg poza badanie zgodnosci z przepisami.

W 2023 r. dtug unijny zwiekszyt sie do 458,5 mld euro, co byto spowodowane przede
wszystkim zaciggnieciem pozyczek na rzecz inicjatywy , Next Generation EU”. Jego
kwota stanowi obecnie dwukrotnos¢ poziomu dtugu z 2021 r. Utrzymuje sie jednak
wcigz niepewnos¢ co do tego, jak dtug ten zostanie sptacony, poniewaz nadal nie
podjeto zadnej decyzji w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego zasobow wtasnych i nie
jest jasne, czy zasoby te przyniosg dochody wystarczajgce do spfaty diugu
zaciggnietego na potrzeby NGEU. Ostatecznie to nastepne pokolenie obywateli UE
bedzie musiato ponies¢ odpowiedzialnos¢ finansowa za zaciggniety dtug.

Wysoka inflacja z lat 2022 i 2023 wywiera nadal negatywny wptyw na budzet,

a Trybunat szacuje, ze sita nabywcza budzetu UE moze spas¢ o okoto 13% w okresie
do konca 2025 r. Ponadto zobowigzania pozostajgce do sptaty osiggnety rekordowg
wysokos¢ 543 mld euro, co zwieksza prawdopodobienstwo umorzen srodkow.
Sytuacja ta powoduje tez obcigzenie zasoboéw administracyjnych, a co za tym idzie —
wieksze ryzyko btedu.

W sprawozdaniu rocznym Trybunatu znajdg Panstwo wiele dodatkowych
szczegotowych informacji i ustalen, ktérymi z checig bym sie z Panstwem podzielit,
gdyby nie ograniczony czas. Zachecam jednak do zapoznania sie z kompleksowymi
ustaleniami przedstawionymi w sprawozdaniu i publikacji ,,Kontrola UE w skrécie” —
oba te dokumenty juz Panstwo otrzymali.

Na koniec chciatbym wyrazi¢ uznanie dla pracownikdéw i kolegium Trybunatu oraz
podziekowac za ich prace. Ich zaangazowanie, wiedza i profesjonalizm maja kluczowe
znaczenie przy sporzgdzaniu sprawozdania rocznego oraz dla rozwoju naszej instytucji.

Dziekuje wszystkim Panstwu za uwage i zapraszam do dyskusji. Chetnie odpowiem na
wszelkie Panstwa pytania.




