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Tisztelt EInok Ur,
tisztelt Képviseldk,
tisztelt Biztos Ur!

Ebben az id6szakban ismertetjlik az Eurdpai Szamvevdszék 2023. évi éves jelentésének
fébb megallapitasait és alapvets Gizeneteit, és nagy 6romomre szolgal, hogy ennek
kapcsan a mai napon felszélalhatok az Onék bizottsaga elétt. Itt van velem nagyra
becsilt kollégdm, Jan Gregor is, aki az éves jelentéslinkért felel6s szamvev@széki tag.

Miel6tt részletesen foglalkoznank éves jelentésiinkkel, el8szor szeretném réviden
attekinteni, hogy mit is képvisel valdjaban éves jelentésiink, és miért tolt be fontos
szerepet.

Ami a tartalmat illeti:

o Ajelentés ellendri véleményt bocsat ki az Unid pénziigyi kimutatasainak
megbizhatdsagarol, valamint az ezek alapjaul szolgdld tranzakciok jogszerliségérdl
és szabalyszer(iségérdl.

0 Becslést ad az unids koltségvetési kiadasok altalanos hibaaranyardl, feltiintetve
azoknak a forrdsoknak a szazalékos aranyat, amelyeket nem az alkalmazandod
szabalyoknak és rendelkezéseknek megfelel6en hasznaltak fel.

o Ajelentés fejezetekre tagolddik, amelyek a kilonboz6 kiadasi teriiletekhez
igazodnak, és az egyes terliletek esetében konkrét hibaaranyokat is megadunk.
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Eszkoz (RRF) kiaddasaira vonatkozd megdllapitasainkat, ezek felhasznalasara
ugyanis eltérg teljesitési modell szerint keriil sor.

A tartalomhoz kapcsoldodik annak jelentdsége is:

0 Az éves jelentés az Eurdpai Szamvevdszék legfontosabb kiadvanya, amelynek
elkészitése jelentGs elkotelezettséget és er6feszitést igényel.

Elsédleges célja, hogy az Unié valamennyi tevékenységére nézve feltarja a tovabbi
fejlesztés lehetGségeit és kiemelje a lehetséges kockazatokat. Mikozben felhivjuk
a figyelmet azokra a teriletekre, ahol nem valdsultak meg a kivant eredmények,
fontosnak tartjuk azokat a pozitiv aspektusokat is kiemelni, amelyek jol
mUikddnek. Példaul: szdmos, a kohézids kiaddsokat vizsgalé nemzeti ellen6rz6
hatésag munkajat illetéen tarunk fel idén is hianyossagokat, de beszamolunk
azokrdl a bevalt gyakorlatokrél is, amelyeket egy lengyelorszagi operativ program
kapcsan taldltunk. Az ellen6rz6 hatdsagok ellenérzélistai és a




munkadokumentumok kell6 részletességgel lefedték az dsszes relevans
szempontot. Ez lehet6vé tette szamunkra, hogy végigkovessiik az ellen6rzési
nyomvonalat, és kdvetkeztetéseket vonjunk le az elvégzett ellen6rzési munkarél.

Melyek tehat a 2023. évi éves jelentésiink legfébb megallapitasai?

Ami az unios beszamoloét illeti, a korabbi évekhez hasonléan azt allapitottuk meg, hogy
az pontosan tikrozi az Unid pénzigyi helyzetét, és hitelesit6 véleményt fogalmaztunk
meg a beszamolé megbizhatdsagaral.

A teljes bevétel 248,4 milliard eurodt tett ki, és — mint a korabbi években — erre
vonatkozdan is hitelesité véleményt adtunk ki. Fontos azonban, hogy Onék mint a
CONT Bizottsag tagjai, tudjdk, hogy ez a vélemény a ,héa- és vambevétel-kiesés” miatt
elveszett 6sszegekre nem vonatkozik. Ez utdbbi 6sszegek a valdsnal kisebb 6sszeggel
bejelentett vagy kiesett vam- és héatsszegekb6l adddo eltérésekre utalnak, amelyek
csalas vagy nem hatékony beszedési gyakorlatok miatt fordulhatnak el8. Ezek a be
nem szedett 6sszegek nem szerepelnek bevételként a nyilvantartasokban, a mi
véleménylink ugyanakkor csak a bejelentett adatokra 6sszpontosit.

Attérve a kiadasokra: az Unié hosszu tavu koltségvetése magaban foglalja mind a
tobbéves pénziigyi keretet (MFF), mind a NextGenerationEU-t (NGEU). Az NGEU-
tobbéves pénziigyi kerettdl eltérd teljesitési modellt kovet. Ebb6l addddan két kiilon
véleményt adunk ki a 2023. évi kiadasok szabalyszerlségérdl:
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Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozdan.

Kezdjik a hagyomanyos unids koltségvetési kiadasokkal vagyis a tobbéves pénziigyi
kerettel:

A korabbi évekhez trendjét kdvetve idén is azt allapitottuk meg, hogy az unids
koltségvetési kiadasok hibaaranya nétt, és tovabbra is Iényeges mértékd, jelenleg
5,6% (2022: 4,2%), ami az el6z6 évhez képest szamottev6 novekedést jelent.
Tekintettel arra, hogy a feltart hibak altalanos érvényliek, az egymas utani 6tédik
évben ismét elutasito véleményt adtunk.

Az unids koltségvetési kiadasok hibaaranyat a tobbéves pénzligyi keret
koltségvetésén beliil a kiilonbo6z6 szakpolitikai teriileteken megallapitott hibaszintek
figyelembevételével és konszoliddlasaval hatarozzuk meg. Most nézziik az egyes
szakpolitikai teriileteket: ezekkel szemléltethet6k azok a jellemz6 megallapitasok,
amelyek hozzajarulnak az emlitett hibaaranyhoz.




Kezdjik a , Kohézid” terliletével, amely az altalunk ellen6rzott 6sszegek kozel 40%-at
teszi ki.

Ezen a szakpolitikai terlileten becsléslink szerint 9,3% a hibaarany, mig a 2022-ben
ennek mértéke csak 6,4% volt. Megallapitasaink azt mutatjak, hogy a becsiilt hibaszint
leginkdabb a nem tamogathatd koltségekre és projektekre, valamint a kdzbeszerzési
szabalyok megsértésére volt visszavezethetd. Tobb olyan tényez6t is meghataroztunk,
amelyek novelhették a szabalytalan kiaddsok kockazatat, példaul a kovetkezbket:

0o amint a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret a végéhez kozeledik, n6 a
nyomas a pénzosszegek elkoéltése kapcsan,
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szarmazo forrasok egymassal versenyeznek,
o akifizetések folydsitasa és kontrollja pandémias feltételek mellett zajlott,

o akohézids projektek 100%-0s uniods tarsfinanszirozasban részesilhetnek.
Az ilyen projektek 5%-ban jarultak hozza a hibaaranyhoz.

A , Kohézid” teriiletével kapcsolatos ellen6rzési megkozelitésiink a tagallami ellen6rzé
hatésagok munkajat veszi alapul. Az elmult hét évre nézve ugyanakkor azt allapitottuk
meg, hogy ellen6rzéseik nem voltak kelléen eredményesek.

o Azellen6rz6 hatdsagok kovetkezetesen 2% alatti fennmaradé hibaaranyokrol
szamolnak be, helytelendil.

o A tranzakciékban folyamatosan talalunk olyan hibakat, amelyeket az ellenérzé
hatdsagok is kiszlirhettek volna ellenGrzéseik soran, s6t ezt meg is kellett volna
tennitk.

Magyaran, nem tudtunk a munkajukra tamaszkodni. Figyelembe véve a Bizottsag sajat
ellen6rzéseinek eredményeit, valamint az altalunk talalt feltaratlan hibakat és az
ellenérzé hatdsagok munkajanak szamos hianyossagat, arra a kdvetkeztetésre
jutottunk, hogy a tdmogathatdsagi id6szak végéig (2023. december 31-éig) nem
minden tagallami iranyitasi és kontrollrendszer m(ikodott eredményesen, illetve
megfelel6en. Ezzel 6sszefliggésben fontos megjegyezni, hogy sok esetben ugyanazokat
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Eszkoz forrasainak tagallami szint( kezelésére is.

Most térjlink at egy masik f6 kiadasi terliletre, a ,Természeti er6forrasok és
kornyezet” kategdriara, ahol a kiadasok donté része a mezégazdasagra és a
vidékfejlesztésre iranyul. Itt a hibaaranyt 2,2%-ra becsiltik, ami lényegesnek szamit
(2022-ben szintén ilyen mértékd volt az arany).




Bar eredményeink azt mutatjak, hogy a tobbéves pénziigyi keret e fejezetéhez tartozo
kiadasok 66%-at kitevo kozvetlen kifizetések esetében a hibaszint nem volt Iényeges,
az a tobbi teriilet esetében Gsszességében tovabbra is Iényeges maradt. Ezek a
teriletek egyittesen a kiadasok fennmaradd 34%-at teszik ki, és ide értendd a
vidékfejlesztés, a piaci intézkedések, a tengeri tevékenységek, a haldszat, a
kornyezetvédelem és az éghajlat-politika.

Az ,Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag” teriiletén megallapitasunk szerint a
hibaszint |ényeges: a 2022. évi 2,7%-rdl 2023-ban 3,3%-ra n6tt. A Horizont 2020
kiadasai példaul tovabbra is nagy kockazattal jarnak, ezek jelentik az altalunk feltart
hibak egyik f6 forrasat.

A ,,Migracio és hatdarigazgatas” kérdése az utdbbi években egyre inkabb el6térbe
kerilt, ezért az Eurdpai Unid a 2021-2027-es tébbéves pénzligyi keretben létrehozta a
4. fejezetet, amely kifejezetten ezekre a szakpolitikai tertiletekre vonatkozik. Bar ezen
a terlleten a kiadasok az uj tobbéves pénziigyi keret id8szakaban varhatdan névekedni
fognak, 2023-ban az unids koltségvetési kiadasok 2,1%-at tették ki. Erre a
koltségvetési fejezetre vonatkozéan nem adunk meg konkrét hibaaranyt, de a
vizsgdlatunk targyat képez6 tranzakciok kézel egyharmadanal taldltunk hibakat.

Nézziik most a ,,Szomszédsag és a vilag” kiaddsi terliletet, amely tobb, a Globalis
Eurdpaval, az el6csatlakozasi tamogatassal és a humanitarius segitségnyujtassal
kapcsolatos finanszirozasi eszkdzt foglal magaban. Ez egy kisméret(i minta, mégis az
ellen6rzés eredményei azt mutatjak, hogy a tébbéves pénziigyi keret e fejezetében
nagy a hibakockazat, ugyanis a vizsgalt tranzakcidk tébb mint felét hibak érintették.
A jové évtél kezdve erre a fejezetre nézve kilon értékelést fogunk végezni, hogy tobb
informacidval szolgalhassunk errél a magas kockazatu tertletrdl.

Végezetiil széljunk néhdny szét az ,lgazgatas” kiadasi teriiletrdl. Ertékelésiink soran a
korabbi évekhez hasonldan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a hibaszint e
teriileten tovabbra sem éri el Iényegesség szintjét.

Mondanddémat Osszefoglalva: a 2023. évi éves jelentés kapcsan elvégzett
szabdlyszer(iségi munkank rdmutatott arra, hogy jelent6sen novekedett az unids
koltségvetési kiadasok hibaszintje, és ahhoz leginkabb a ,,Kohézié” terilete jarult
hozza.

Attérve a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre (RRF), fontos megjegyezni, hogy
az ebbdl az eszk6zbdl finanszirozott projektek nagyban hasonlitanak a kohézios
forrasokbdl finanszirozott projektekre, és azokat gyakran ugyanazok a nemzeti
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,koltségfliggetlen finanszirozas” modellje alapjan mikodik, vagyis a tagallamok részére




torténd kifizetések nem fiiggnek az unids és nemzeti szabalyok, példaul a
kozbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyok betartasatol.
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A ,Kohézioval”, illetve az egyéb unids koltségvetési teriiletekkel ellentétben a

véleménylink ezért nem veszi figyelembe, hogy az ebbdl finanszirozott projektek
tényleges koltségei megfelelGek-e. Véleményiink alatamasztasahoz a tagallamok RRF-
kifizetési kérelmeit az RRF-rendelet alapjan értékeljik és vizsgaljuk. E kifizetésekhez
bizonyos mérfoldkovek és célok kielégito teljesitésére, valamint egyes alapveté
tamogathatdsagi feltételek betartdsdra van sziikség.

Egy fontos tényez6t szeretnék kihangsulyozni:

o Az RRF teriletén a tagallamoknak folydsitott kifizetések nem kapcsolddnak sem
az RRF intézkedéseinek becsiilt koltségeihez, sem a végs6 kedvezményezettek
tényleges koltségeihez.

o Atagdllamoknak a kifizetési kérelmiikben nem kell informacidt szolgaltatniuk a
végso kedvezményezetteknél felmerilt kiadasokrol.

2023-ban az RRF kiaddsai 6sszesen 53,6 millidrd eurdt tettek ki. Ellenérzésiink mind a
23 — 6sszesen 17 tagallamnak nyujtott — vissza nem téritend6 tamogatas kifizetésére
kiterjedt, amelyek 6sszege 46,3 milliard euré volt, valamint az el6finanszirozas
elszamolasara, amely 6sszesen 7,3 millidrd eurdt tett ki. Osszesen hét tagallamnak
folyositott hét kifizetést érint6 16 mérfoldkd, illetve cél kapcsan tettiink olyan
pénziigyi hatdssal is jard észrevételt, amelyek 6sszességében meghaladjak a
lényegesség altalunk meghatarozott kiiszobértékét. Emellett olyan
rendszerhidnyossagokat is talaltunk, mint példaul a mérféldkoévek és célok nem
megfelel6 meghatdrozasa, valamint a tagallami jelentéstételi és kontrollrendszerek
hidnyossagai. Mindezeket egylttesen figyelembe véve, korlatozott véleményt
fogalmaztunk meg az RRF kiadasai tekintetében.

Az RRF-rél adott véleményiink kapcsan fontos kiemelni, hogy a kohézids kiadasok és a
tobbéves pénziigyi keret egyéb koltségvetési teriileteit egyre tobb hiba jellemzi,
amelyek egyik jelent8s forrdsa az unios és a tagallami szabalyok be nem tartasa.

A rendeletben meghatarozott RRF-modell értelmében a tagallamok maguk hajtjak
végre az RRF-bdl finanszirozott projektek kontrolljat, és a modell nem biztositja
szisztematikusan az RRF-kiadasok szabalyszer(liségét. Ez pedig bizonyossagszerzési
hidnyossagot eredményez, ami silyosan veszélyezteti az Unié pénziigyi érdekeit.

Fontos azt is megjegyezni, hogy ennek kapcsan masok is kifejezték aggalyaikat.
Az Eurépai Ugyészség 2023. évi éves jelentése az unids tagallamokban 233
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Rezilienciaépitési Eszkdzzel kapcsolatban. Ez a negyedik legtdbb az Eurdpai Ugyészség
unios programokkal kapcsolatos, folyamatban 1évé nyomozasai kozuil.
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finanszirozasi modelleknek ezért komolyan figyelembe kell venniiik ezeket az
aggalyokat annak biztositasahoz, hogy az Unié pénziigyi érdekei késébb is megfelel6
védelemben részesiiljenek.

Eves jelentésiink az uniés koltségvetések jovojérdl értekezve a szabalyszer(iséget
vizsgdld munkankon tulmutato, makroszinten jelentkezd kritikus kihivasokkal is
foglalkozik.

2023-ban az unids adossag 458,5 milliard eurdra nétt, ami elsésorban a
NextGenerationEU kezdeményezéshez nyujtott hitelfelvételnek tudhaté be. Ez a szam
jelenleg a 2021. évi addssagszint kétszerese. Tovabbra is bizonytalan azonban, hogy
ezt az addssagot hogyan fogjak visszafizetni, mivel nem sziiletett dontés a sajat
forrasokra vonatkozd bizottsagi javaslatrol, és az sem egyértelm(, hogy ez a javaslat
elegendd bevételt fog-e generdlni az NGEU-addssag visszafizetésének fedezésére. Ezt
a pénzlgyi felel6sséget végsd soron a polgarok kévetkezd generacidjanak kell viselnie.

A 2022. és 2023. évi magas inflacié tovabbra is hatassal van az unids koltségvetésre,
becslésiink szerint az unids koltségvetés 2025 végére elveszitheti vasarlderejének
korulbeliil 13%-at. Emellett a fennallé kotelezettségvallalasok rekordszintet,

543 milliard eurét értek el, ami csak noveli a kotelezettségvallaldsok visszavonasanak
valdszinlségét. Ez a helyzet az adminisztrativ er6forrasokat is megterheli, és ezzel is
noveli a hibak kockazatat.

Eves jelentésiink rengeteg tovabbi részletes informaciot és megallapitast tartalmaz,
amelyeket szivesen ismertetnék még Ondkkel, de sajnalatos modon az id8 ezt mar
nem engedi meg szdmomra. Szeretném arra biztatni azonban Onéket, hogy tekintsék
at az éves jelentésiinkben és ,,Az unids szamvevdszéki ellendrzésrol roviden” cimd
dokumentumunkban ismertetett atfogd megallapitasokat. E két dokumentum
mindegyikét kézhez kaptak.

Végezetil szeretnék kdszonetet mondani a Szamvev8szék munkatarsainak és a tagok
testiiletének elkotelezettséglikért és szakértelmikért. Odaadé munkajuk és
hozzaértésiik nélkul elképzelhetetlen lett volna mind ezévi éves jelentésiink mingségi
elkészitése, mind intézményiink tovabbfejlesztése.

Ko6sz6nom figyelmiiket, és szivesen valaszolok kérdéseikre és észrevételeikre.




