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Arvoisa puheenjohtaja,
arvoisat parlamentin jdsenet,
arvoisa komission jasen

Minulla on tanaan ilo esitella talousarvion valvontavaliokunnalle Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023 vuosikertomuksen keskeiset havainnot ja
viestit. Arvostettu kollegani ja vuosikertomuksesta vastaava
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor on myos taalla kanssani.

Ennen kuin alan esitelld vuosikertomustamme yksityiskohtaisemmin, esitan lyhyesti,
mita vuosikertomuksemme edustaa ja miksi silld on merkitysta.

Aloitetaan muutamalla sanalla vuosikertomuksen sisallosta:

o Vuosikertomus sisaltaa tarkastuslausuman EU:n tilinpdaatoksen luotettavuudesta
seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta.

o Vuosikertomuksessa arvioidaan EU:n talousarviomenojen kokonaisvirhetaso ja
ilmoitetaan niiden varojen prosenttiosuus, joita ei ole kdytetty sovellettavien
saantojen ja asetusten mukaisesti.

o Vuosikertomus on jaettu lukuihin, jotka vastaavat eri menoaloja, ja joidenkin
alojen osalta esitamme myos alakohtaisia virhetasoja.

o Vuosikertomuksessa esitetadn elpymis- ja palautumistukivdlineen menoja
koskevat havainnot erillisessa luvussa, silla ndiden menojen taytantéonpanomalli
on erilainen.

Vuosikertomuksen merkitys on yhteydessa kertomuksen sisaltoon:

o Kyseessd on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen keskeinen julkaisu, joka
vaatii huomattavaa panostusta ja tydmaaraa.

Vuosikertomuksen ensisijaisena tavoitteena on kartoittaa
parannusmahdollisuuksia ja tuoda esiin mahdollisia riskeja EU:n kaikessa
toiminnassa. Ja vaikka tilintarkastustuomioistuin tuokin esiin aloja, joilla
tavoiteltuja tuloksia ei ole saavutettu, mielestamme on tarkeas, ettd myos
myonteisiin asioihin kiinnitetdan huomiota ja kerrotaan, mika toimii hyvin.
Havaitsemme esimerkiksi edelleen puutteita monien koheesiomenoja
tarkastavien kansallisten tarkastusviranomaisten tydssa, mutta raportoimme
myos hyvistd kdytannoistd, joita panimme merkille alueellisessa
toimenpideohjelmassa Puolassa. Tarkastusviranomaisten tarkistuslistat ja
tyoasiakirjat kattoivat riittavan yksityiskohtaisesti kaikki merkitykselliset




nakodkohdat. Tilintarkastustuomioistuin pystyi ndin seuraamaan kirjausketjua ja
tekemadan johtopaatoksia suoritetusta tarkastustyosta.

Mitka siis ovat vuoden 2023 vuosikertomuksen keskeiset viestit?

Totesimme, ettd aiempien vuosien tapaan EU:n tilinpaatos kuvastaa tarkasti EU:n
taloudellista tilannetta. Annamme siten puhtaan lausunnon tilien luotettavuudesta.

Tulojen kokonaismaara oli 248,4 miljardia euroa. Annamme jalleen, aiempien vuosien
tapaan, tulojen osalta puhtaan lausunnon. Valvontavaliokunnan on kuitenkin tarkeaa
tiedostaa, ettd lausunnossa ei kasitelld alv- ja tullivajeen vuoksi menetettyja maaria.
Kyse on maaristd, jotka ovat jadneet kantamatta siksi, etta petosten tai tehottomien
kantokdytant6jen vuoksi tullit ja arvonlisavero on kierretty tai nilden maara on
ilmoitettu todellista alhaisempana. Kantamatta jddneitd maaria ei kirjata tuloiksi, ja
sen vuoksi tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa keskitytaan ilmoitettuihin
lukuihin.

Siirrytaan nyt menoihin. EU:n pitkdn aikavalin talousarvio sisdltda sekda monivuotisen
rahoituskehyksen (MRK) ettd Next Generation EU -védlineen (NGEU).

Next Generation EU -vélineen rahoitus kasittdaa padasiassa elpymis- ja
palautumistukivalineen, jonka tdytantéonpanomalli on erilainen kuin monivuotisessa
rahoituskehyksessa. Tilintarkastustuomioistuin antaa siksi kaksi erillista lausuntoa
vuoden 2023 menojen sadntojenmukaisuudesta: toisen perinteisista EU:n
talousarviomenoista ja toisen elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Aloitetaan perinteisista EU:n talousarviomenoista, eli monivuotisesta
rahoituskehyksesta:

Aiempina vuosina nakemamme kehityskulun tapaan EU:n talousarviomenojen
arvioitu virhetaso on noussut ja on edelleen olennainen, nyt 5,6 prosenttia (vuonna
2022: 4,2 prosenttia). Tdma on huomattava lisdys vuositasolla. Havaittuja virheita
esiintyy laajalti, ja tilintarkastustuomioistuin antaa sen vuoksi edelleen kielteisen
lausunnon, viidentena perakkaisena vuotena.

EU:n talousarviomenojen virhetaso maéritetdan ottamalla huomioon ja yhdistamalla
monivuotisen rahoituskehyksen eri politiikanaloilla havaitut virhetasot. Seuraavaksi
tarkastelen tiettyja politiikanaloja ja tuon niilta esiin tyypillisid havaintoja, jotka
vaikuttavat talousarviomenojen virhetasoon.

Aloitetaan koheesioalasta, jonka osuus tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta
maarasta on ldhes 40 prosenttia.

Arvioimme tdman politiikanalan virhetasoksi 9,3 prosenttia, kun se vuonna 2022 oli
6,4 prosenttia. Havaintomme osoittavat, ettd arvioituun virhetasoon vaikuttivat eniten




tukeen oikeuttamattomat kulut ja hankkeet seka julkisia hankintoja koskevien
saantojen rikkominen. Yksildimme my0ds useita tekijoita, jotka ovat saattaneet lisita
saantojenvastaisten menojen riskia. Tallaisia tekijoita ovat esimerkiksi seuraavat:

o kiire kdyttda varoja, koska monivuotisen rahoituskehyksen kausi 2014 — 2020
l[ahestyy loppuaan

o kilpailevien EU:n rahastojen varat, erityisesti elpymis- ja
palautumistukivdlineesta annettava rahoitus

o maksujen suorittaminen ja valvominen pandemiatilanteessa, seka

o mahdollisuus 100-prosenttiseen EU:n yhteisrahoitukseen koheesiopolitiikan
hankkeissa. Ndiden hankkeiden vaikutus virhetasoon oli viisi prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa perustui koheesiopolitikan alalla
jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten tyohon. Seitseman viime vuoden aikana
tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettd tarkastusviranomaisten tekemat
tarkastukset eivat ole riittdvan vaikuttavia.

o Tarkastusviranomaiset toistuvasti raportoivat virheellisesti alle kahden prosentin
jdanndsvirhetasoista.

o Tarkastajamme myods havaitsevat tapahtumissa jatkuvasti virheita, jotka
tarkastusviranomaiset olisivat voineet ja jotka niiden olisi pitanyt havaita omien
tarkastustensa avulla.

Emme siis yksinkertaisesti ole voineet luottaa tarkastusviranomaisten tyéhon. Ja kun
otamme huomioon komission tarkastusten tulokset, aiemmin havaitsematta jadneet
virheet, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi omissa tarkastuksissaan, seka lukuisat
puutteet tarkastusviranomaisten tyossa, voimme todeta, etta hallinto- ja
valvontajarjestelmat eivat kaikissa jasenvaltioissa toimineet vaikuttavalla tai
asiaankuuluvalla tavalla tukikelpoisuusajan loppuun (31. joulukuuta 2023) mennessa.
On myos tarkeaa ottaa huomioon, ettd monissa tapauksissa nditd samoja valvonta- ja
hallintojarjestelmia kdytetaan jasenvaltioissa elpymis- ja palautumistukivdlineen
varojen hallinnointiin.

Siirrytadn nyt toiseen merkittavadan menoalaan, eli Luonnonvaroihin ja ymparistéon.
Taman alan menoista suurin osa liittyy maatalouteen ja maaseudun kehittamiseen.
Arvioimme, etta virheprosentti on luonnonvarojen ja ympariston menoalalla

2,2 prosenttia, eli se on olennainen (2,2 prosenttia vuonna 2022).

Tuloksemme osoittavat, etta virhetaso ei ollut olennainen suorien tukien osalta.
Suorien tukien osuus monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen menoista
oli 66 prosenttia. Virhetaso oli kuitenkin edelleen olennainen, kun tarkastellaan




otsakkeen muita aloja yhtena kokonaisuutena. Nama alat muodostavat yhdessa jaljella
olevat 34 prosenttia menoista. Niihin lukeutuvat maaseudun kehittaminen,
markkinatoimenpiteet, merialan toimet, kalastus, ymparisto ja ilmastotoimet.

"Sisamarkkinoiden, innovoinnin ja digitaalitalouden” alan osalta totesimme, etta
olennainen virhetaso oli noussut 2,7 prosentista 3,3 prosenttiin vuosien 2022 ja 2023
valilla. Horisontti 2020 -puiteohjelman menot ovat edelleen suuririskisia ja
muodostavat tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden paaasiallisen
ldhteen.

Euroopan unioni otti kdaytt6on kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeen 4 erityisesti muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden aloja varten, koska ndiden
alojen merkitys on kasvanut viime vuosina. Taman alan menojen odotetaan kasvavan
uuden monivuotisen rahoituskehyksen kaudella. Vuonna 2023 niiden osuus EU:n
talousarviomenoista oli 2,1 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin ei esita erityista
virhetasoa kyseisen budjettikohdan osalta, mutta se havaitsi virheita lahes
kolmanneksessa tarkastuksen kohteena olleista tapahtumista.

Toimintapolitiikan ala "Naapurialueet ja muu maailma” puolestaan sisaltaa useita
rahoitusvalineitd, jotka liittyvdt Globaali Eurooppa -ohjelmaan, liittymista
valmistelevaan tukeen ja humanitaariseen apuun. Tilintarkastustuomioistuimen
otoksen pienesta koosta huolimatta tarkastustulokset osoittavat, etta virheriski on
tassa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa suuri: yli puolessa tarkastetuista
tapahtumista ilmeni virheita. Ensi vuodesta alkaen annamme otsakkeesta erillisen
arvion, jossa tata suuririskista alaa kasitellaan perusteellisemmin.

Luodaan lopuksi silmays hallinnon alalle. Aiempien vuosien tapaan toteamme, ettd
virhetaso ei ole olennainen.

Yhteenvetona todettakoon, ettd vuoden 2023 vuosikertomukseen liittyva
saantdjenmukaisuutta koskeva tarkastustydmme osoittaa, ettd EU:n
talousarviomenojen virhetaso on noussut merkittavasti. Nousuun on vaikuttanut
eniten koheesiopolitiikan ala.

Palataan vield elpymis- ja palautumistukivadlineeseen: sen yhteydessa on tarkeda
huomata, etta vdlineesta rahoitetut hankkeet ovat paljolti koheesiopolitiikan
rahoittamien hankkeiden kaltaisia ja niita valvovat usein samat kansalliset elimet.
Elpymis- ja palautumistukivalineessa noudatetaan kuitenkin kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen mallia. Siina jasenvaltioille suoritettavien maksujen
ehtona ei ole EU:n ja kansallisten sddntdjen noudattaminen — esimerkiksi julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevien sdaantéjen noudattaminen.




Tasta johtuu, etta toisin kuin koheesiopolitiikan alalla ja EU:n muilla
talousarvioaloilla, tilintarkastustuomioistuin ei elpymis- ja palautumistukivalineen
menoja koskevassa arviossaan ja lausunnossaan arvioi, ovatko elpymis- ja
palautumistukivalineestd rahoitettujen hankkeiden tosiasialliset kulut asianmukaisia.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi ja ottaa kyseista lausuntoa laatiessaan huomioon
jasenvaltioiden esittamat elpymis- ja palautumistukivdlineen maksupyynnét elpymis-
ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen pohjalta. Maksupyyntéjen
edellytyksend on, ettd vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttévasti ja
keskeiset tukikelpoisuusehdot tayttyvat.

Haluaisin lisdksi korostaa seuraavaa tarkeaa asiaa:

o Maksuerat, jotka suoritetaan jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivalineestd,
eivat ole sidoksissa elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden
arvioituihin kuluihin eivatka lopullisille tuensaajille aiheutuneisiin todellisiin
kuluihin.

o Jasenvaltioiden ei tarvitse antaa maksupyynnon yhteydessa tietoja lopullisille
tuensaajille aiheutuneista kuluista.

Vuonna 2023 elpymis- ja palautumistukivilineen menojen kokonaismaara oli

53,6 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin tarkastus kattoi kaikki

23 avustusmaksua 17 jasenvaltiolle — ndiden maksujen arvo oli yhteensa

46,3 miljardia euroa. Lisdksi tarkastettiin yhteensa 7,3 miljardin euron
kirjanpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi

16 valitavoitteen tai tavoitteen osalta seikkoja, joilla on taloudellista vaikutusta
maksettuihin maariin ja joiden voi kokonaisuutena tarkasteltuna katsoa ylittavan
tilintarkastustuomioistuimen asettaman olennaisuusrajan. Nama valitavoitteet ja
tavoitteet koskevat seitsemaa maksua seitsemaan jasenvaltioon. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi jarjestelmapuutteita: esimerkiksi vilitavoitteiden ja
tavoitteiden suunnittelussa ja jasenvaltioiden raportointi- ja valvontajarjestelmissa
ilmeni puutteita. Annamme néin ollen varauman siséltavan lausunnon elpymis- ja
palautumistukivadlineen menoista.

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevasta lausunnosta puhuttaessa on tarkeaa
korostaa, ettd EU:n ja kansallisten sadntdjen noudattamatta jattaminen on suurin
taustalla vaikuttava tekija koheesiomenojen ja monivuotisen rahoituskehyksen muiden
budjettialojen kasvavalle virhetasolle. Asetuksessa maaritellyssa elpymis- ja
palautumistukivalineen toimintamallissa jasenvaltiot kuitenkin valvovat itse elpymis-
ja palautumistukirahastosta rahoitettuja hankkeitaan. Mallissa ei siten
jarjestelmallisesti varmisteta, etta elpymis- ja palautumistukivalineen menot ovat EU:n
ja kansallisten sdantojen mukaisia. Tama aiheuttaa varmuusvajeen, joka merkitsee
vakavaa riskida EU:n taloudellisille eduille.




On myos tarkeda huomata, ettd muutkin ovat asiasta huolissaan — EPPOn vuoden 2023
vuosikertomuksessa mainittiin, etta vireilld on 233 elpymis- ja
palautumistukivdlineeseen liittyvaa petostutkintaa EU:n jasenvaltioissa. Tama on
neljanneksi suurin maara vireilla olevia EU:n ohjelmaan kohdistuvia EPPOn tutkintoja.

Nama huolenaiheet olisi siksi otettava tosissaan huomioon mahdollisissa tulevissa
elpymis- ja palautumistukivalineen pohjalta kehitetyissa EU:n rahoitusmalleissa. Ndin
voidaan varmistaa, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan riittavasti myos jatkossa.

EU:n talousarvioiden tulevaisuuden osalta vuosikertomuksessa kasitelldan myos
makrotason kriittisia haasteita, jotka ulottuvat saantdjen noudattamista koskevaa
tarkastustyotamme pidemmalle.

Vuonna 2023 EU:n velka kasvoi 458,5 miljardiin euroon, padasiassa

Next Generation EU -aloitteeseen liittyvadn lainanoton seurauksena. Velan maara on
nyt kaksinkertainen vuoteen 2021 verrattuna. On kuitenkin edelleen epdvarmaa,
miten velka maksetaan takaisin, koska komission omia varoja koskevan ehdotuksen
osalta ei ole tehty paatosta — ja lisdksi on epaselvas, tuottaako kyseinen ehdotus
riittdvasti tuloja Next Generation EU -vdlineen velan takaisinmaksuun. Viime kadessa
tama taloudellinen vastuu jaa seuraavan sukupolven kannettavaksi.

Vuosien 2022 ja 2023 korkea inflaatio vaikuttaa edelleen talousarvioon.
Tilintarkastustuomioistuin arvioikin, ettd EU:n talousarvio voisi menettda noin

13 prosenttia ostovoimastaan vuoden 2025 loppuun mennessa. Lisaksi
maksattamatta olevien sitoumusten maara on ennatyksellisen suuri, 543 miljardia
euroa. Tama lisaa sitoumusten vapauttamisen todenndkoisyytta. Tilanne aiheuttaa
hallinnollisiin resursseihin kohdistuvaa painetta ja kasvattaa siten virheriskia.

Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus sisaltda runsaasti yksityiskohtaisia
lisatietoja ja havaintoja, jotka haluaisin tuoda esiin tandan, mutta valitettavasti
kaytettdvissa oleva aika ei salli sitd. Kannustan teitd kuitenkin tutustumaan kattaviin
havaintoihin, jotka esitetdadn vuosikertomuksessamme ja EU-tarkastusta koskevassa
yhteenvedossa, jotka molemmat olette saaneet.

Lopuksi haluan antaa tunnustusta tilintarkastustuomioistuimen henkiléston ja
jasenten kollegion asiantuntemukselle ja omistautumiselle tyéhonsa. Heidan
sitoutuneisuudellaan ja ammattimaisuudellaan on ollut tanakin vuonna ratkaisevan
tarkea merkitys korkealaatuisen vuosikertomuksen laatimisessa ja toimielimemme
kehittamisessa.

Kiitokset kuulijoille, vastaan mielellani kysymyksiinne ja odotan mielenkiinnolla
keskusteluamme.




