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Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε,  
Αξιότιμοι κύριοι και αξιότιμες κυρίες βουλευτές, 
Αξιότιμε Επίτροπε, 
 

Είμαι στην ευχάριστη θέση να απευθύνομαι σήμερα στην επιτροπή σας, για να σας 
παρουσιάσω τα βασικά ευρήματα και τα κύρια μηνύματα της ετήσιας έκθεσης του 
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου για το 2023. Μαζί μου είναι ο Jan Gregor, 
εκλεκτός συνάδελφος και το Μέλος του οργάνου μας που φέρει την αρμοδιότητα της 
ετήσιας έκθεσης. 

Προτού υπεισέλθουμε στις λεπτομέρειες της έκθεσης, θα ξεκινήσω με λίγα λόγια για 
το τι αντιπροσωπεύει γενικά η ετήσια έκθεση και γιατί είναι σημαντική. 

Όσον αφορά το περιεχόμενό της: 

o Παρέχει ελεγκτική γνώμη σχετικά με την αξιοπιστία των οικονομικών 
καταστάσεων της ΕΕ, καθώς και σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 
των πράξεων στις οποίες αυτοί βασίζονται. 

o Περιλαμβάνει εκτίμηση του συνολικού ποσοστού σφάλματος για τις δαπάνες 
του προϋπολογισμού της ΕΕ, αναφέροντας το ποσοστό των κονδυλίων που δεν 
χρησιμοποιήθηκαν σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες και κανονισμούς. 

o Χωρίζεται σε κεφάλαια, καθένα από τα οποία αντιστοιχεί σε διαφορετικό τομέα 
δαπανών, ενώ, για ορισμένους τομείς, παρέχουμε επίσης ειδικά ποσοστά 
σφάλματος. 

o Σε χωριστό κεφάλαιο παρουσιάζονται τα ευρήματά μας σχετικά με τις δαπάνες 
του ΜΑΑ, για τον οποίο ακολουθείται διαφορετικό μοντέλο υλοποίησης. 

Και ακριβώς λόγω του περιεχομένου της έχει και τη σημασία που έχει: 

o Πρόκειται για το κύριο προϊόν του ΕΕΣ, το οποίο απαιτεί απόλυτη αφοσίωση και 
μεγάλο κόπο. 

Πρωταρχικός στόχος της είναι να εντοπίσει ευκαιρίες βελτίωσης και να φέρει 
στην επιφάνεια τους δυνητικούς κινδύνους που απειλούν όλες τις 
δραστηριότητες της ΕΕ. Και παρότι εφιστούμε την προσοχή σε τομείς στους 
οποίους δεν επιτεύχθηκαν τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα, αναγνωρίζουμε 
επίσης δεόντως τις θετικές πτυχές όλων όσων λειτουργούν όπως πρέπει. Για 
παράδειγμα, συνεχίζουμε να διαπιστώνουμε αδυναμίες στις εργασίες πολλών 
εθνικών αρχών ελέγχου που εξετάζουν τις δαπάνες συνοχής. Παράλληλα όμως 
αναδεικνύουμε τις ορθές πρακτικές που εντοπίσαμε στο πλαίσιο ενός 
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περιφερειακού ΕΠ στην Πολωνία. Οι κατάλογοι ελέγχου των οικείων αρχών και 
τα έγγραφα εργασίας κάλυπταν όλες τις σχετικές πτυχές σε επαρκή βαθμό 
λεπτομέρειας. Μπορέσαμε έτσι να παρακολουθήσουμε τη διαδρομή ελέγχου και 
να αντλήσουμε συμπεράσματα βάσει των ελεγκτικών εργασιών που είχαν 
πραγματοποιηθεί. 

Ποια είναι, λοιπόν, τα βασικά συμπεράσματα που συνάγονται από την ετήσια 
έκθεσή μας για το 2023; 

Όσον αφορά τους λογαριασμούς της ΕΕ, όπως και τα προηγούμενα χρόνια, 
διαπιστώσαμε ότι αντικατοπτρίζουν με ακρίβεια την οικονομική κατάσταση της ΕΕ και 
διατυπώνουμε καθαρή γνώμη σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών αυτών. 

Τα συνολικά έσοδα ανήλθαν σε 248,4 δισ. ευρώ, για τα οποία, και πάλι όπως στο 
παρελθόν, διατυπώνουμε καθαρή γνώμη. Στο σημείο αυτό, είναι σημαντικό η 
επιτροπή σας να γνωρίζει ότι η γνώμη αυτή δεν καλύπτει τις απώλειες ποσών που 
οφείλονται στο «έλλειμμα ΦΠΑ και τελωνειακών δασμών». Τα ελλείμματα αυτά 
αφορούν αποκλίσεις που προκύπτουν από μη δηλωθέντες ή διαφυγόντες 
τελωνειακούς δασμούς και ΦΠΑ, οι οποίες μπορεί να οφείλονται σε απάτη ή 
αναποτελεσματικές πρακτικές είσπραξης. Επειδή τα εν λόγω μη εισπραχθέντα ποσά 
δεν καταχωρίζονται ως έσοδα, η γνώμη μας επικεντρώνεται στα αναφερόμενα 
αριθμητικά στοιχεία. 

Τώρα, όσον αφορά τις δαπάνες, ο μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός της ΕΕ 
περιλαμβάνει το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) και το μέσο 
NextGenerationEU (NGEU). Από άποψη χρηματοδότησης, το NGEU βασίζεται 
πρωτίστως στον ΜΑΑ, τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας, ο οποίος 
ακολουθεί διαφορετικό μοντέλο υλοποίησης από το ΠΔΠ. Για τον λόγο αυτό, 
διατυπώνουμε δύο χωριστές γνώμες σχετικά με την κανονικότητα των δαπανών του 
2023: μία για τις παραδοσιακές δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ και μία για τον 
ΜΑΑ. 

Ας ξεκινήσουμε με τις παραδοσιακές δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ ή του 
ΠΔΠ: 

Ακολουθώντας την τάση που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια, το ποσοστό 
σφάλματος για τις δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ αυξήθηκε και παραμένει 
σημαντικό, αγγίζοντας πλέον το 5,6 % (από 4,2 % το 2022). Πρόκειται 
γιααξιοσημείωτη αύξηση από τον έναν χρόνο στον άλλο. Λόγω του διάχυτου 
χαρακτήρα των σφαλμάτων που εντοπίσαμε, για πέμπτη συνεχόμενη χρονιά 
διατυπώνουμε αρνητική γνώμη σχετικά με τις δαπάνες. 
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Το ποσοστό σφάλματος για τις δαπάνες του ενωσιακού προϋπολογισμού 
καθορίζεται λαμβάνοντας υπόψη και ενοποιώντας τα ποσοστά σφάλματος που 
εντοπίζονται στους διάφορους τομείς πολιτικής που καλύπτει ο προϋπολογισμός του 
ΠΔΠ. Ας περάσουμε τώρα σε συγκεκριμένους τομείς πολιτικής, για τους οποίους θα 
σας παρουσιάσω κάποια τυπικά ευρήματα που συμβάλλουν στη διαμόρφωση αυτού 
του ποσοστού σφάλματος. 

Ας ξεκινήσουμε με τον τομέα της συνοχής, ο οποίος αντιπροσωπεύει σχεδόν το 40 % 
των δαπανών που ελέγξαμε. 

Στον συγκεκριμένο τομέα πολιτικής, εκτιμούμε ότι το ποσοστό σφάλματος ήταν 
9,3 %, από 6,4 % το 2022. Από τα ευρήματά μας προκύπτει ότι οι μη επιλέξιμες 
δαπάνες και τα μη επιλέξιμα έργα συνέβαλαν καθοριστικά στο εκτιμώμενο επίπεδο 
σφάλματος, όπως και οι παραβάσεις των κανόνων περί δημόσιων συμβάσεων. 
Εντοπίσαμε επίσης αρκετούς παράγοντες που θα μπορούσαν να αυξήσουν τον 
κίνδυνο παράτυπων δαπανών, όπως:  

o η πίεση χρόνου για την απορρόφηση πόρων, καθώς πλησιάζουμε στη λήξη της 
περιόδου ισχύος του ΠΔΠ 2014-2020, 

o τα ανταγωνιστικά μεταξύ τους ταμεία της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένου κυρίως 
του ΜΑΑ, 

o πληρωμές που πραγματοποιήθηκαν και ελέγχθηκαν υπό συνθήκες πανδημίας, 
και 

o η δυνατότητα συγχρηματοδότησης έργων συνοχής κατά 100 % από την ΕΕ. Τα 
έργα αυτής της κατηγορίας συνέβαλαν κατά 5 % στο ποσοστό σφάλματος. 

Η προσέγγιση ελέγχου που εφαρμόζαμε στον τομέα «Συνοχή» βασίστηκε στις 
εργασίες των αρχών ελέγχου των κρατών μελών. Τα τελευταία επτά χρόνια όμως, 
αυτό που διαπιστώνουμε είναι ότι οι έλεγχοί τους δεν είναι αρκετά αποτελεσματικοί. 

o Οι αρχές ελέγχου σφάλλουν συστηματικά αναφέροντας υπολειπόμενα ποσοστά 
σφάλματος κάτω του 2 %.  

o Από την πλευρά μας δε, διαπιστώνουμε συνεχώς πράξεις με σφάλματα, τα οποία 
όχι μόνο θα μπορούσαν, αλλά και θα έπρεπε, να είχαν εντοπιστεί από τις αρχές 
ελέγχου στο πλαίσιο των καθηκόντων τους. 

Για να το θέσουμε απλά, δεν θα μπορούσαμε να βασιστούμε στις εργασίες τους. 
Λαμβάνοντας δε επίσης υπόψη τόσο τα αποτελέσματα των ελέγχων τόσο της ίδιας 
της Επιτροπής όσο και τα δικά μας, αλλά και τις πολυάριθμες αδυναμίες στις εργασίες 
των αρχών ελέγχου, καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι, στο τέλος της περιόδου 
επιλεξιμότητας (31 Δεκεμβρίου 2023), τα συστήματα διαχείρισης και δικλίδων δεν 
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λειτουργούσαν αποτελεσματικά ή σωστά σε όλα τα κράτη μέλη. Εξίσου σημαντικό εν 
προκειμένω είναι ότι, σε πολλές περιπτώσεις, τα ίδια αυτά συστήματα δικλίδων και 
διαχείρισης χρησιμοποιούνται για τη διαχείριση των κονδυλίων του ΜΑΑ σε επίπεδο 
κρατών μελών. 

Ας δούμε τώρα έναν άλλο σημαντικό τομέα δαπανών. Πρόκειται για την κατηγορία 
«Φυσικοί πόροι και περιβάλλον», όπου η γεωργία και η αγροτική ανάπτυξη 
αντιπροσωπεύουν το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών. Εν προκειμένω, εκτιμούμε ότι 
το ποσοστό σφάλματος είναι σημαντικό, ανερχόμενο σε 2,2 % (επίσης 2,2 % το 2022). 

Μολονότι τα αποτελέσματά μας δείχνουν ότι το επίπεδο σφάλματος δεν ήταν 
σημαντικό για τις άμεσες ενισχύσεις, που αντιστοιχούν στο 66 % των δαπανών στο 
πλαίσιο του συγκεκριμένου τομέα του ΠΔΠ, παρέμεινε σημαντικό για τους άλλους 
τομείς στο σύνολό τους. Οι τομείς αυτοί αντιστοιχούν όλοι μαζί στο υπόλοιπο 34 % 
των δαπανών και περιλαμβάνουν τα μέτρα αγροτικής ανάπτυξης και στήριξης της 
αγοράς, τις θαλάσσιες δραστηριότητες, την αλιεία, το περιβάλλον και τη δράση για 
το κλίμα. 

Όσον αφορά τον τομέα «Ενιαία αγορά, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία», 
παρατηρήσαμε αύξηση του, ούτως ή άλλως, σημαντικού ποσοστού σφάλματος 
από 2,7 % το 2022 σε 3,3 % το 2023. Συγκεκριμένα, οι δαπάνες του «Ορίζων 2020» 
εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται ως υψηλού κινδύνου και αποτελούν την κύρια 
πηγή των σφαλμάτων που εντοπίσαμε. 

Καθώς, τα τελευταία χρόνια, η μετανάστευση και η διαχείριση των συνόρων 
αποκτούν όλο και μεγαλύτερη σημασία, η ΕΕ εισήγαγε υπό το ΠΔΠ 2021-2027 τον 
«τομέα 4», που αφορά ειδικά τους συγκεκριμένους τομείς πολιτικής. Αν και οι 
δαπάνες στον τομέα αυτό αναμένεται να αυξηθούν τη νέα περίοδο του ΠΔΠ, το 2023 
αντιπροσώπευαν το 2,1 % των δαπανών του προϋπολογισμού της ΕΕ. Για τον εν 
λόγω τομέα, δεν αναφέρουμε συγκεκριμένο ποσοστό σφάλματος, εντοπίσαμε 
ωστόσο σφάλματα σε σχεδόν το ένα τρίτο των πράξεων που εξετάσαμε. 

Ας περάσουμε τώρα στον τομέα δαπανών «Γειτονικές χώρες και υπόλοιπος κόσμος». 
Ο τομέας αυτός περιλαμβάνει σειρά χρηματοδοτικών μέσων σχετικά με την 
Παγκόσμια Ευρώπη, τον μηχανισμό προενταξιακής βοήθειας και την ανθρωπιστική 
βοήθεια. Παρά το περιορισμένο μέγεθος του δείγματός μας, τα αποτελέσματα του 
ελέγχου μας υποδηλώνουν υψηλό κίνδυνο σφάλματος στον συγκεκριμένο τομέα 
του ΠΔΠ, καθώς περισσότερες από τις μισές πράξεις που εξετάσαμε περιείχαν 
σφάλμα. Από την επόμενη χρονιά, σκοπεύουμε να καταρτίζουμε κάθε χρόνο ειδική 
αξιολόγηση για τον συγκεκριμένο τομέα υψηλού κινδύνου, παραθέτοντας ακόμη πιο 
διαφωτιστικά στοιχεία. 
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Τέλος, σχετικά με τον τομέα «Διοίκηση», έχω να αναφέρω πως, όπως και τα 
προηγούμενα χρόνια, η εκτίμησή μας για το επίπεδο σφάλματος είναι ότι παραμένει 
μη σημαντικό. 

Συνοψίζοντας, οι εργασίες συμμόρφωσης που πραγματοποιήσαμε στο πλαίσιο της 
ετήσιας έκθεσης για το 2023 καταδεικνύουν σημαντική αύξηση του επιπέδου 
σφάλματος για τις δαπάνες του προϋπολογισμού της ΕΕ, η οποία οφείλεται κατά 
κύριο λόγο στη «Συνοχή». 

Σε ό,τι αφορά τώρα τον ΜΑΑ, είναι ανάγκη να σημειωθεί ότι τα χρηματοδοτούμενα 
από τον ΜΑΑ έργα προσομοιάζουν σε μεγάλο βαθμό στα έργα που 
χρηματοδοτούνται από τη συνοχή και συχνά εποπτεύονται από τους ίδιους 
εθνικούς φορείς. Ωστόσο, ο ΜΑΑ λειτουργεί βάσει ενός μοντέλου «χρηματοδότησης 
που δεν συνδέεται με τις δαπάνες» και στο πλαίσιο του οποίου οι πληρωμές προς τα 
κράτη μέλη δεν προϋποθέτουν συμμόρφωση με ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες, 
όπως οι κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις. 

Επομένως, σε αντίθεση με τον τομέα της συνοχής αλλά και άλλους τομείς του 
προϋπολογισμού της ΕΕ, στην αξιολόγηση και τη γνώμη μας σχετικά με τις δαπάνες 
του ΜΑΑ δεν εξετάζουμε κατά πόσον οι πραγματικές δαπάνες των έργων που 
χρηματοδοτούνται από τον ΜΑΑ είναι όντως επιλέξιμες. Βάσει του κανονισμού για 
τον ΜΑΑ, για τη διατύπωση της γνώμης μας καλύπτουμε και αξιολογούμε τα 
αιτήματα πληρωμής των κρατών μελών στο πλαίσιο του ΜΑΑ, για τα οποία 
προαπαιτούνται η ικανοποιητική εκπλήρωση των οροσήμων και των τιμών-στόχου 
και η συμμόρφωση με βασικούς όρους επιλεξιμότητας. 

Επειδή ακριβώς το στοιχείο αυτό είναι σημαντικό, θα ήθελα να τονίσω ότι: 

o οι δόσεις που εκταμιεύονται προς τα κράτη μέλη δεν συνδέονται ούτε με το 
εκτιμώμενο κόστος των μέτρων του ΜΑΑ ούτε με τις πραγματικές δαπάνες στις 
οποίες υποβάλλονται οι τελικοί αποδέκτες. 

o Τα κράτη μέλη δεν υποχρεούνται να υποβάλλουν, μαζί με το αίτημα πληρωμής, 
πληροφορίες σχετικά με τις δαπάνες που πραγματοποίησαν οι τελικοί 
αποδέκτες. 

Το 2023, οι δαπάνες του ΜΑΑ ανήλθαν συνολικά σε 53,6 δισ. ευρώ. Ο έλεγχός μας 
κάλυψε και τις 23 πληρωμές επιχορηγήσεων που πραγματοποιήθηκαν προς 17 κράτη 
μέλη, ύψους 46,3 δισ. ευρώ, καθώς και την εκκαθάριση των προχρηματοδοτήσεων, 
που ανήλθαν συνολικά σε 7,3 δισ. ευρώ. Διαπιστώσαμε ότι 16 ορόσημα ή τιμές-
στόχος που αφορούσαν επτά πληρωμές σε επτά κράτη μέλη παρουσίαζαν 
προβλήματα με οικονομική επίπτωση η οποία, συνολικά, θεωρούμε ότι υπερβαίνει 
το όριο σημαντικότητας που εφαρμόζουμε. Επιπλέον, εντοπίσαμε αδυναμίες στα 
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συστήματα, όπως περιπτώσεις ανεπαρκούς σχεδιασμού οροσήμων και τιμών-
στόχου, καθώς και αδυναμίες στα συστήματα αναφοράς και δικλίδων των κρατών 
μελών. Βάσει όλων αυτών, διατυπώσαμε γνώμη με επιφύλαξη σχετικά με τις 
δαπάνες του ΜΑΑ. 

Όσον αφορά τη γνώμη μας αυτή, αξίζει να υπογραμμιστεί ότι η μη συμμόρφωση με 
ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες αποτελεί μείζονα πηγή του αυξανόμενου 
σφάλματος τόσο στις δαπάνες συνοχής όσο και σε άλλους τομείς του ΠΔΠ. Ωστόσο, 
σύμφωνα με το μοντέλο του ΜΑΑ που ορίζεται στον σχετικό κανονισμό, τα κράτη 
μέλη είναι αυτά που ελέγχουν τα χρηματοδοτούμενα από τον ΜΑΑ έργα, ενώ δεν 
προβλέπεται η συστηματική διασφάλιση της συμμόρφωσης των δαπανών του ΜΑΑ 
με τους εν λόγω κανόνες. Δημιουργείται έτσι ένα έλλειμμα διασφάλισης που θέτει σε 
σοβαρό κίνδυνο τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ. 

Είναι επίσης σημαντικό να σημειωθεί ότι η ανησυχία αυτή καταγράφεται και από 
άλλους φορείς —η ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας για το 2023 
αποκάλυψε ότι, σε κράτη μέλη της ΕΕ, υπάρχουν 233 εν εξελίξει έρευνες για απάτη 
στο πλαίσιο της χρηματοδότησης με πόρους του ΜΑΑ. Πρόκειται για τον τέταρτο 
μεγαλύτερο αριθμό εν εξελίξει ερευνών της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας σχετικά με 
πρόγραμμα της ΕΕ. 

Επομένως, τυχόν μοντέλα χρηματοδότησης της ΕΕ που θα προκύψουν με βάση τον 
ΜΑΑ στο μέλλον θα πρέπει να λάβουν σοβαρά υπόψη αυτές τις ανησυχίες, ώστε να 
διασφαλίζεται ότι τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ προστατεύονται επαρκώς, στην 
πορεία. 

Στο πλαίσιο της συζήτησης για το μέλλον των προϋπολογισμών της ΕΕ, η ετήσια 
έκθεσή μας εξετάζει επίσης τις κρίσιμες προκλήσεις σε μακροσκοπικό επίπεδο, οι οι 
οποίες βαίνουν πέραν των εργασιών μας σχετικά με τη συμμόρφωση. 

Το 2023, το χρέος της ΕΕ εκτινάχθηκε στα 458,5 δισ. ευρώ, κυρίως λόγω του 
δανεισμού για την πρωτοβουλία NextGenerationEU. Το ποσό αυτό είναι διπλάσιο του 
αντίστοιχου του 2021. Πάντως, εξακολουθεί να υπάρχει αβεβαιότητα σχετικά με τον 
τρόπο αποπληρωμής του χρέους, δεδομένου ότι δεν έχει ληφθεί απόφαση σχετικά με 
την πρόταση της Επιτροπής για τους ιδίους πόρους, ούτε είναι σαφές αν η πρόταση 
αυτή θα αποφέρει επαρκή έσοδα για την αποπληρωμή του χρέους του NGEU. Σε 
τελική ανάλυση, πρόκειται για την επόμενη γενιά των πολιτών της ΕΕ, η οποία θα 
κληθεί να επωμιστεί αυτή την οικονομική υποχρέωση. 

Ο υψηλός πληθωρισμός το 2022 και το 2023 συνεχίζει να επηρεάζει τον ενωσιακό 
προϋπολογισμό και η εκτίμησή μας είναι ότι αυτός θα μπορούσε να απολέσει περί 
το 13 % της αγοραστικής του δύναμης μέχρι το τέλος του 2025. Επιπλέον, οι 
εκκρεμείς αναλήψεις υποχρεώσεων έφθασαν στο πρωτοφανές ύψος των 
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543 δισ. ευρώ, γεγονός που αυξάνει την πιθανότητα αποδεσμεύσεων. Η κατάσταση 
αυτή εντείνει με τη σειρά της την καταπόνηση των διοικητικών πόρων και, κατά 
συνέπεια, τον κίνδυνο σφάλματος. 

Η ετήσια έκθεσή μας περιλαμβάνει πλήθος άλλων αναλυτικών πληροφοριών και 
ευρημάτων που θα ήθελα πολύ να σας παρουσιάσω σήμερα, αλλά δυστυχώς ο 
χρόνος δεν μου το επιτρέπει. Σας προτρέπω όμως να μελετήσετε τα λεπτομερή 
ευρήματα που παρουσιάζουμε τόσο στην ετήσια έκθεσή μας όσο και στο έγγραφο με 
τον τίτλο «2023-Ο έλεγχος της ΕΕ εν συντομία», τα οποία σας έχουν ήδη διαβιβαστεί. 

Τέλος, θα ήθελα επίσης να εξάρω την αφοσίωση και την ικανότητα των υπαλλήλων 
του ΕΕΣ και των Μελών του. Η προσήλωση και ο επαγγελματισμός τους έχουν 
καθοριστική σημασία τόσο για την κατάρτιση της υψηλής ποιότητας ετήσιας έκθεσής 
μας για φέτος όσο και για την πρόοδο του οργάνου μας. 

Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας και θα είναι χαρά μου να συζητήσουμε και να 
απαντήσω στις ερωτήσεις σας. 


