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Vazeny pane predsedo, vazené poslankyné, vazeni poslanci, vazeny pane komisafri,

je mi potésenim, Ze mohu dnes k tomuto vyboru promluvit a prezentovat mu klicova
zjisténi a hlavni sdéleni z vyrocni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2023. Spolu
se mnou je tu i mdj vazeny kolega a &len Ugetniho dvora Jan Gregor.

Nez pristoupime k podrobnostem nasi vyrocni zpravy, rad bych vam nejprve umoznil
udélat si struény prehled tom, co nase vyrocni zprava predstavuje a proc je duleZita.

Pokud jde o obsah:

o Predkladame vyrok auditora o spolehlivosti ro¢ni ucetni zavérky a o legalité
a spravnosti uskutecnénych operaci.

o Ve zpravé odhadujeme celkovou miru chyb u vydajti z rozpoctu EU a uvadime
procentni podil finan¢nich prostfedk, které nebyly vyuZity v souladu s platnymi
pravidly a predpisy.

o Zprava je rozdélena do kapitol, které odpovidaji rznym vydajovym oblastem,
a pro nékteré oblasti rovnéz uvadime konkrétni miry chyb.

o  Sva zjisténi o vydajich z Nastroje pro oziveni a odolnost, u nichz se uplatiuje jiny
model provadeéni, predkladame v samostatné kapitole.

S obsahem zpravy souvisi také jeji vyznam:
o Zprava je hlavnim produktem EUD, ktery vyzaduje zna¢né Usili a praci.

Jejim hlavnim cilem je identifikovat pfileZitosti ke zlepSeni a upozornit na
potencialni rizika spojena se vsemi ¢innostmi EU. | kdyZ miZeme poukazovat na
oblasti, v nichZ nebylo dosazeno zamyslenych vysledkd, zd(irazriujeme také
pozitivni aspekty toho, co funguje dobfe. Napfiklad stéle zjistujeme nedostatky

v praci mnoha auditnich organt clenskych statd, které kontroluji vydaje na
soudrznost, upozoriiujeme ale i na osvédcCené postupy, na které jsme narazili

u jednoho regionalni operacniho programu v Polsku. Pfislusné kontrolni seznamy
auditnich organt a pracovni dokumentace pojedndvaly s dostate¢nou mirou
podrobnosti o vSech relevantnich aspektech. To nam umoznilo sledovat auditni
stopu a vyvodit zavéry o provedené auditni ¢innosti.

Jaké jsou tedy hlavni zavéry nasi vyrocni zpravy za rok 2023?

Pokud jde o ucetni zavérku EU, podobné jako v pfedchozich letech jsme zjistili, ze
presné odrazi financni situaci EU, a vydavame Cisty vyrok o jeji spolehlivosti.




Celkové prijmy Cinily 248,4 miliardy EUR. | k nim opét — stejné jako v predchozich
letech — vydavame cisty vyrok. Je vsak dllezité, aby si byl vybor védom toho, Ze tento
vyrok se nevztahuje na ¢astky ztracené v dusledku ,,vypadku p¥ijmt z DPH a cel”. Tyto
vypadky se tykaji nesrovnalosti vyplyvajicich z nevykazanych nebo uslych cel a DPH,

k nimZ mUZe dojit v disledku podvodu nebo neefektivnich postupti vybéru cla ¢i dané.
JelikoZ tyto nevybrané Castky se nevykazuji jako pfijmy, nas vyrok se zaméruje na
vykazané udaje.

Pokud jde o vydaje, soucasti dlouhodobého rozpoctu EU je jak vicelety finan¢ni ramec,
tak ndstroj NextGenerationEU — NGEU. Financovani z ndstroje NGEU zahrnuje
predevsim Nastroj pro oZiveni a odolnost, jehoZ model provadéni se lisi od modelu
provadeéni viceletého financniho ramce. Vydavame proto dva samostatné vyroky

o spravnosti vydajl v roce 2023: jeden pro tradi¢ni vydaje z rozpoctu EU a druhy pro
Nastroj pro ozZiveni a odolnost.

Zacnéme tradi¢nimi vydaji z rozpoctu EU neboli VFR:

V souladu s trendem z poslednich let se naSe mira chyb u vydajti z rozpoctu EU zvysila
a zGstava vyznamna (materialni): nyni ¢ini 5,6 % (2022: 4,2 %), coz meziro¢né
predstavuje vyrazny narast. Vzhledem k rozsahlému vyskytu zjisténych chyb vydavame
jiz paty rok po sobé zaporny vyrok.

Mira chyb u vydajli z rozpoctu EU se urcuje tak, Ze se zohledni a konsoliduji miry chyb
zjisténé v raznych oblastech politiky v ramci rozpoétu VFR. Nyni se soustfedme na
konkrétni oblasti politiky a podivejme se na typicka zjisténi, ktera k této mire chyb
pfispivaji.

Zacnéme ,,Soudrznosti“, na niz pripada témér 40 % nasich kontrol.

V této oblasti politiky odhadujeme miru chyb na 9,3 %, cozZ oproti 6,4 % v roce 2022
pfedstavuje narlst. Z nasich zjisténi vyplyva, Zze k odhadované mife chyb vyznamné
prispély nezptisobilé naklady a projekty, jakoZ i porusovani pravidel pro zadavani
verejnych zakazek. RovnéZ jsme identifikovali nékolik faktord, které by mohly riziko
nespravnych vydaja zvysit. Patfi k nim:

o casovy tlak na ¢erpani prostfedku s tim, jak se obdobi viceletého finan¢niho
ramce 2014-20 chyli ke konci,

o konkurujici fondy EU, zejména Nastroj pro oZiveni a odolnost,
o platby provedené a kontrolované v dobé pandemie a

0o moznost 100% spolufinancovani projektt soudrZnosti ze strany EU. Souvisejici
projekty prispély k mife chyb 5 %.




Nase koncepce auditu v oblasti ,,SoudrZznosti“ vychazela z prace auditnich organt
¢lenskych statd. V poslednich sedmi letech jsme vsak zjistovali, Ze jejich kontroly
nejsou dostatecné ucinné.

o Auditni organy soustavné nespravné vykazuji miru zbytkovych chyb nizsi nez 2 %.

o Chyby, které jsme v operacich zjistili, mohly a mély byt odhaleny auditnimi organy
pfi jejich kontrolach.

Jednoduse feceno, na jejich praci jsme se nemohli spolehnout. S pfihlédnutim

k vysledklim vlastnich auditd Komise a k nasim zjisténim tykajicim se chyb, které
zUstaly neodhaleny, a dale k ¢etnym nedostatkiim v praci auditnich organu jsme
dospéli k zavéru, Ze na konci obdobi zpUsobilosti (31. prosince 2023) nefungovaly Fidici
kontrolni systémy nékterych clenskych statti ucinné a nalezité. V této souvislosti je
rovnéz dllezité, Ze tyto kontrolni a fidici systémy se v mnoha pfipadech na urovni
¢lenskych statd vyuzivaly i ke spraveé financnich prostfedka Nastroje pro oZiveni

a odolnost.

Nyni se zaméfime na dalsi vyznamnou vydajovou oblast: , Pfirodni zdroje a Zivotni
prostiedi“, kde vétSina vydajli pfipadd na zemédélstvi a rozvoj venkova. Zde
odhadujeme, Ze mira chyb je vyznamna (materialni) ve vysi 2,2 % (2,2 %, 2022).

Z nasich vysledka sice vyplyva, Ze mira chyb u pfimych plateb, na které ptipadd 66 %
vydajti v tomto okruhu viceletého financniho ramce, nebyla vyznamna (materialni),

v ostatnich oblastech souhrnné ale vyznamna (materialni) byla. Na tyto oblasti, v€éetné
rozvoje venkova, trznich opatieni, ndmornich Cinnosti, rybolovu, Zivotniho prostiedi
a opatieni v oblasti klimatu, dohromady ptipadd zbyvajicich 34 % vydaja.

Pokud jde o oblast ,Jednotny trh, inovace a digitalni oblast”, zaznamenali jsme
zvyseni vyznamné (materialni) miry chyb ze 2,7 % v roce 2022 na 3,3 % v roce 2023.
Zejména vydaje v ramci programu Horizont 2020 jsou i nadale vysoce rizikové a jsou
hlavnim zdrojem zjisténych chyb.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu migrace a spravy hranic v poslednich letech zavedla
EU ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 ,,okruh 4“ se zvlastnim
zamérenim na tyto oblasti politiky. Vydaje v této oblasti se maji v novém obdobi
viceletého finanéniho ramce zvysit, v roce 2023 predstavovaly 2,1 % vydajli z rozpoctu
EU. Pro tento rozpoctovy okruh neuvadime konkrétni miru chyb, chyby jsme ale zjistili
u témeér tretiny operaci, které byly predmétem naseho Setreni.

Nyni pfejdéme k oblasti ,, Sousedstvi a svét”, ktera zahrnuje nékolik ndstroju
financovani tykajicich se globalni Evropy, pfedvstupni pomoci a humanitarni pomaci.
Navzdory omezené velikosti vzorku vysledky naseho auditu potvrzuji, Ze riziko chyb

v tomto okruhu viceletého finan¢niho ramce je vysoké, pricemz chybami je zatiZzena




vice nez polovina kontrolovanych operaci. Od pfistiho roku budeme kazdoro¢né
pfipravovat zvlastni posouzeni tohoto okruhu, které umozni hlubsi nahled na
problematiku této vysoce rizikové oblasti.

Nakonec se dostavame k okruhu ,Sprava“. Stejné jako v predchozich letech jsme
dospéli k zavéru, ze mira chyb v tomto okruhu zUstava nevyznamna (nematerialni).

Obecné lze fici, Ze nase prace pro ucely vyrocni zpravy za rok 2023 tykajici se
dodrzovani predpist vypovida o podstatném zvyseni miry chyb u vydajli z rozpoctu
EU, k cemuz nejvice pfispéla oblast ,Soudrznost”.

Podivame-li se na Nastroj pro oZiveni a odolnost, je dulezité podotknout, Ze projekty
z néj financované se velmi podobaji projektiim financovanym v ramci politiky
soudrznosti a ¢asto na né dohlizeji tytéz vnitrostatni organy. Nastroj pro oZiveni

a odolnost vsak funguje na zakladé modelu , financovani, které neni spojeno

s naklady”, kdy platby ¢lenskym statim nejsou podminény dodrzovanim unijnich

a vnitrostatnich pravidel, jako jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek a pravidla
statni podpory.

Na rozdil od oblasti politiky soudrznosti a dalSich rozpoc¢tovych oblasti EU proto nase
posouzeni a vyrok k vydajim z Nastroje pro oZiveni a odolnost nehodnoti, zda jsou
skutec¢né naklady projektd financovanych z Ndstroje pro oZiveni a odolnost pfimérené.
Na zakladé nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost pro ucely tohoto vyroku
posuzujeme a kontrolujeme Zadosti ¢lenskych statl o platby z Nastroje pro oZiveni

a odolnost, které jsou podminény uspokojivym splnénim milnika a cilti a klicovych
podminek zpusobilosti.

To je dtilezité, proto bych rad zdtraznil, Ze:

o vyplaty prostredk(l z Nastroje pro oZiveni a odolnost €lenskym statim nejsou
navazany na odhadované naklady na opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
ani na skutecné naklady vzniklé konec¢nym pfijemcim.

o Clenské staty nejsou povinny ve své zadosti o platbu uvadét informace o vydajich
vzniklych koneénym pfijemcim.

V roce 2023 Cinily celkové vydaje z Nastroje pro oziveni a odolnost 53,6 miliardy EUR.
Nas audit se vztahoval na vSech 23 grantovych plateb ve prospéch 17 ¢lenskych statt
ve vysi 46,3 miliardy EUR a také na zuctovani pfedbézného financovani v celkové vysi
7,3 miliardy EUR. Zjistili jsme, Ze 16 milnikl nebo cilli tykajicich se sedmi plateb sedmi
¢lenskym statim bylo ovlivnéno zjisténimi s finanénim dopadem, ktery je podle
naseho nazoru ve svém souhrnu nad nasim prahem vyznamnosti (materiality). Dale
jsme zjistili systémové nedostatky, napriklad pfipady neurcité definovanych milnikd




nebo cilti a nedostatky v systémech ¢lenskych statl pro podavani zprav a kontrolu.
K vydajlim z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme tak vydali vyrok s vyhradou.

Pokud jde o nas vyrok o Nastroji pro oZiveni a odolnost, je nutno zdlraznit, Ze hlavnim
zdrojem rostouciho poctu chyb ve vydajich na soudrznost i v dalSich rozpoctovych
oblastech VFR je nesoulad s pravidly a predpisy EU i jednotlivych statti. Model
Nastroje pro oziveni a odolnost, jak je definovan v naftizeni, ale stanovi ¢clenskym
statlim povinnost, aby samy kontrolovaly své projekty financované z Nastroje pro
ozZiveni a odolnost, a soulad vydaji Nastroje pro oZiveni a odolnost s témito pravidly
systematicky nezajistuje. Takto vznikly nedostatek v oblasti jistoty predstavuje pro
finan¢ni zajmy EU vaznou hrozbu.

Je nutno podotknout, Ze obavy maji i jini aktéfi: vyroéni zprava Ufadu evropského
verejného Zalobce za rok 2023 zmiriuje 233 aktivnich vySetfovani podvodu
souvisejicich s financovanim z Ndstrojem pro oziveni a odolnost v ¢lenskych statech EU,
co? je tvrty nejvétsi pocet aktivnich vy$etfovani Ufadu evropského vefejného Zalobce
tykajicich se programu EU.

Pfipadné budouci modely financovani EU koncepcné navazujici na Nastroj pro oziveni
a odolnost by proto mély tyto obavy radné zohlednit, aby byla v budoucnu zajisténa
nalezitd ochrana financ¢nich zajma EU.

V ramci diskuse o budoucnosti rozpoctti EU se nase vyrocni zprava rovnéz zabyva
kritickymi vyzvami na makrourovni, které presahuji ramec nasi prace v oblasti
dodrZovani predpist.

V roce 2023 vzrostl dluh EU na 458,5 miliardy EUR, dlivodem byly pfedevsim vypujcky
pro iniciativu Next Generation EU. Stavajici vySe dluhu je dvojnasobkem miry
zadluZeni v roce 2021. Nadale vsak panuje nejistota ohledné toho, jak bude tento dluh
splacen, nebot o ndvrhu Komise tykajicim se vlastnich zdroji nebylo rozhodnuto,

a neni jasné, zda tento navrh vytvori dostatecné prijmy umoznujici pokryti splatek

dluhu NGEU. V kone¢ném dusledku bude tuto finanéni odpovédnost nést pristi
generace obcanu.

V letech 2022 a 2023 rozpocet i nadale ovliviiovala vysoka inflace. Odhadujeme, Ze
rozpocet EU by do konce roku 2025 mohl ztratit priblizné 13 % své kupni sily. Rekordni
vySe 543 miliard EUR dosahly i zbyvajici zavazky, coz dale zvySuje pravdépodobnost
ruseni zavazkl k prostfedklim. Tato situace rovnéz prispiva k tlaku na spravni zdroje

a zvySuje riziko chyb.

Nase vyrocni zprava uvadi fadu dalSich podrobnych informaci a zjisténi, na néz bych
dnes rad upozornil, ¢as mi to ale bohuzZel nedovoluje. Rad bych Vas viak vyzval, abyste




se zacCetli do ucelenych zjisténi uvedenych v nasi vyrocni zpravé a vdokumentu , Audit
EU ve zkratce”, které jste obdrzeli.

Na zavér bych rad ocenil Usili a odborné znalosti zaméstnancti EUD a jeho kolegia.
Jejich nasazeni a profesionalita maji stéZzejni vyznam nejen pfi pfipravé nasi letosni
vyrocni zpravy, jejiz kvalita je vysoka, ale i pro dalsi rozvoj naseho orgdanu.

Dékuji vam za pozornost a tésim se na diskusi, v jejimz ramci rad zodpovim vase
dotazy.




