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De tio vanligaste fragorna

1. Vilken roll har Europeiska revisionsratten nar det galler EU:s rakenskaper?

Varje dr granskar vi EU:s konsoliderade rikenskaper och uttalar oss om tre omrdaden, ndmligen
om rékenskaperna dr tillférlitliga, om EU har erhdllit sina intdkter och om betalningar har gjorts
enligt reglerna. Dessa kontroller ligger till grund fér var revisionsférklaring, som vi dr skyldiga att
avge till Europaparlamentet och rddet enligt artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-férdraget).

EU-budgetens kostnader 2023 uppgick till totalt 191,2 miljarder euro. Om man réknar med
kostnaderna for medel som éronmdrkts fér faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens

(48,0 miljarder euro) uppgick betalningarna frdn EU till totalt 239,2 miljarder euro.

2. Vilka slutsatser drog Europeiska revisionsratten om rakenskaperna for 2023?

Vi har godkdnt rikenskaperna och bedémt att de dr tillférlitliga (dvs. vi har avgett ett uttalande
utan reservation), vilket vi har gjort varje budgetdr sedan 2007. Var slutsats ér att rdkenskaperna
fér 2023 i alla véisentliga avseenden ger en réttvisande bild av EU:s finansiella stdllning, darets
finansiella resultat, kassafléden och férédndringar i nettotillgégngarna.

Vi konstaterade att intdkterna inte innehéll ndgra vdsentliga fel. Vi gér tva separata uttalanden
om kostnaderna: ett om EU-budgeten och ett om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, som
dr hérnstenen i EU:s dterhdmtningspaket NextGenerationEU. Vi uppskattade felnivén i EU-
budgetens kostnader till 5,6 %. Detta édr en mdrkbar 6kning jdmfért med de senaste Gren, dd
felnivén uppgick till 4,2 % (2022), 3,0 % (2021) och 2,7 % (2019 och 2020). Liksom de fyra
féregdende dren drog vi slutsatsen att felnivan var av avgérande betydelse 2023 och vi gjorde
ddrfér ett uttalande med avvikande mening.

Faciliteten fér aterhdmtning och resiliens genomférs och finansieras pd ett sétt som i grunden
skiljer sig fran EU:s budgetkostnader. Stéd fran EU-budgeten betalas ut till mottagarna nér de har
genomfért viss verksamhet eller ddragit sig kostnader, men ndr det gdller faciliteten far
medlemsstaterna stéd ndr de pa ett tillfredsstdllande sétt har uppndtt pd férhand faststdllda
delmdal eller mal. Vi har ddrfér gjort ett separat uttalande om kostnaderna inom faciliteten for
dterhdmtning och resiliens och dgnat ett sdrskilt kapitel gt detta i drsrapporten. Vi konstaterade
problem med korrektheten i 16 av de 452 delmdl och mdl som vi granskade, och sex utbetalningar
till sex medlemsldnder innehéll fel. Vi konstaterade dven bestdende brister i medlemsstaternas
rapporterings- och kontrollsystem, vilket utgér en risk fér skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
Ddrfér avgav vi ett uttalande med avvikande mening.

3. Vad &r ett uttalande utan reservation/med reservation/med avvikande mening?

Ett uttalande utan reservation innebdr att uppgifterna i rékenskaperna ger en sann och
réttvisande bild och féljer reglerna fér finansiell rapportering och ekonomisk férvaltning. De
underliggande transaktionerna dr i alla véisentliga avseenden lagliga och korrekta.

Ett uttalande med reservation innebdr att revisorerna inte kan géra ett uttalande utan
reservation men att de identifierade problemen avser sdrskilda omrdden.



Ett uttalande med avvikande mening innebdr att problemen dr utbredda.

4, Vad dr en "vdsentlig felniva”?

Som revisionsbegrepp dr det den niva éver vilken felen anses ha en betydande effekt. En
vdsentlig felniva dr en felnivd som sannolikt paverkar rapportens tilltdnkta anvéindares
beslutsfattande. Bdde revisionsrdtten och Europeiska kommissionen anvénder en
vésentlighetsgréns pa 2 %.

5. Vad betyder "uppskattad felniva”?

Siffran 5,6 % dr vdr uppskattning av det belopp som inte borde ha betalats ut frén EU-budgeten
eftersom pengarna enligt var uppfattning inte anvdnts i enlighet med EU:s regler eller specifika
nationella regler.

Exempel pa typiska fel dr betalningar till icke stodberdttigade mottagare eller icke
stodberdttigande projekt eller for inkdp av tjéinster eller varor eller fér investeringar dér reglerna
for offentlig upphandling inte har tillimpats korrekt.

6. Betyder det att 5,6 % av EU:s pengar har slosats bort?

Nej. Det vore fel att sdga det, eftersom det dr en betydande skillnad mellan “fel” och “sléseri”. Vid
var granskning av EU:s budgetkostnader kontrollerar vi om EU:s pengar har anvints i enlighet
med reglerna, om kostnaderna har berdknats korrekt och om stédvillkoren dr uppfyllda. Om ett
eller flera av dessa villkor inte dr uppfyllda kallar vi det for ett “fel”. Det dr det procentsatsen

5,6 % avser.

Bland dessa fel finns betalningar till projekt eller stddmottagare som inte uppfyllt stédvillkoren
men som dndad kan ge avsedd nytta, och de kan dédrmed inte anses vara sl6seri. Ett exempel fran
drsrapporten for 2023: Vid ett férenklat 6ppet férfarande fér offentlig upphandling i Tjeckien om
uppférandet av ett automatiserat parkeringstorn fér cyklar kom det bara in ett anbud och den
anbudsgivaren tilldelades sedan kontraktet. Det visade sig att den utvalda anbudsgivarens
huvudsakliga underleverantér hade utarbetat delar av de tekniska specifikationerna och anpassat
dem efter den enda anbudsgivarens produkt pd ett sd detaljerat sdtt att inga liknande
anbudsgivare hade kunnat uppfylla kraven och bli tilldelade kontraktet. Det hdir dr visserligen ett
tydligt fall av intressekonflikt som strider mot bdde nationell lagstiftning och EU-lagstiftning om
offentlig upphandling, men parkeringstornet uppférdes och dr nu i bruk.

Utgifter kan ocksad vara lagliga och korrekta, men édndd vara ett sléseri med pengar. Ett exempel
som vi har redogjort for tidigare gdllde hamninfrastruktur som byggts utan tillrécklig hdnsyn till
férvdntade fraktvolymer.

7. Ar de fel som patriffas bedrigeri?

1 de flesta fall har vi inga sadana indikationer. Bedrdgeri dr ett uppsdtligt bedrdgligt beteende
for att uppnd en férdel. Det kan vara svdrt att identifiera bedrdgeri genom vanliga
granskningsdatgdrder, men i samband med vdr granskning upptdcker vi varje dr flera fall av
misstdnkt bedrdgeri.

Fér 2023 rapporterade vi 20 fall av misstdnkt bedrdigeri i de 748 transaktioner som vi granskade.
Vi rapporterade fallen till Olaf, Europeiska unionens byrd for bedrdgeribekdmpning, som vid
behov utreder och féljer upp drendena i samarbete med myndigheterna i medlemsstaterna. 17 av
fallen rapporterades ocksa till Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).



8. Vad menas med "fel av avgérande betydelse” och ”hégriskkostnader”?

Ndstan tvd tredjedelar av EU:s budgetkostnader 2023 ansdgs vara férknippade med hég risk. Vi
uppskattar felnivan i de totala kostnaderna till 5,6 %, men om vi bara tittar pa
hégriskkostnaderna stiger felnivan till 7,9 %. Eftersom den hér typen av kostnader utgér en sd
stor del av de totala kostnaderna (64,4 %) anser vi att felet dr av avgérande betydelse, det vill
sdga att det forekommer i hela den granskade populationen eller i en betydande del av den.
Hdgriskkostnader uppstdr framfér allt nér EU betalar ut erséittning fér stédberdttigande
kostnader for stédberdttigande verksamhet (ofta enligt komplexa regler). Till exempel betalas
ersdttning ut fér forskningsprojekt (inom Inre marknaden, innovation och digitalisering),
investeringar i regional utveckling och landsbygdsutveckling (Sammanhdllning, resiliens och
vdrden och Naturresurser och miljé) och utvecklingsbistdndsprojekt (Grannskapet och
omvdrlden).

Till kostnader med Idigre risk réiknas stodréittighetsbaserade betalningar som gérs till
stédmottagare som uppfyller vissa (mindre komplexa) villkor. SGdana betalningar omfattar till
exempel student- och forskningsstipendier (inom Inre marknaden, digitalisering och innovation),
direktstdd till jordbrukare (Naturresurser och miljé) och Iéner och pensioner till EU:s personal
(Europeisk offentlig férvaltning).

9. Hur ser situationen ut nar det galler skulder och budgetexponering?

EU:s skuld 6kade aterigen betydligt och uppgick till 458,5 miljarder euro vid utgdngen av 2023
(2022: 348,0 miljarder euro och 2021: 236,7,0 miljarder euro), fréimst pa grund av uppldning till
NextGenerationEU. Faktum dr att EU nu dr en av Europas stérsta emittenter av skuldinstrument.
Dessutom berdknas ytterligare rdnte- och kupongbetalningar fér uppldning till NextGenerationEU
uppga till mellan 17 miljarder euro och 27 miljarder euro.

EU-budgetens exponering uppgick till 298,0 miljarder euro vid utgangen av 2023 (en 6kning fran
248,3 miljarder euro 2022 och 204,9 miljarder euro 2021). Det berodde framfér allt pa ytterligare
Ian till medlemsstater inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens och MFA+-lanen till Ukraina.
EU-budgetens exponering vintas 6ka under kommande dr, frdmst pd grund av nya IGn inom
ramen for faciliteten.

10. Varfor lyfter revisionsratten fram de dkade riskerna till f6ljd av att utnyttjandet av EU-
medel gar langsamt?

Utbetalningarna fran faciliteten fér aterhdmtning och resiliens Iag pa en Iéigre niva dn
férvéntat vid utgangen av 2023. Eftersom utbetalningarna uppgadr till 141,6 miljarder euro av
356,4 miljarder euro i gjorda dtaganden, finns det drygt 215,2 miljarder euro i bidrag fran
faciliteten tillgdngliga for utbetalning fére utgdngen av 2026. Ndr pressen pad att anvdnda medlen
O6kar kommer risken fér fel och missbruk av medel sannolikt att éka.

Samtidigt var dven utnyttjandet av EU:s sammanhdllningsmedel fortsatt lagt 2023, och det finns
risk foér tillbakadraganden som kan dventyra uppndendet av EU:s mdl.

Revisionsrattens arsrapport for 2023 finns pa de 24 EU-spraken pa www.eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx
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