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Vyroéna sprava o rozpocte EU za rok 2023:
10 najcastejsie kladenych otazok

1. Aku ulohu zohrava Eurépsky dvor auditorov vo vztahu k Gétovnej zavierke EU?

Kazdy rok kontrolujeme konsolidovanu uctovnu zdvierku EU a vyjadrujeme stanovisko k trom
oblastiam: ¢i je Uctovnd zdvierka spolahlivd, ¢i boli prijmy EU zinkasované a platby uhradené

v sulade s pravidlami. Tieto kontroly su zdkladom pre nase vyhldsenie o vierohodnosti, ktoré sme
podla ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) povinni predloZit Eurépskemu
parlamentu a Rade.

V roku 2023 predstavovali celkové vydavky 191,2 mild. EUR. Ak zohladnime vydavky z financnych
prostriedkov vyclenenych na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (48,0 mid. EUR),
platby z EU dosiahli celkovu vysku 239,2 mid. EUR.

2. K akému zaveru dospel Eurdpsky dvor auditorov ohladom roku 2023?

Potvrdili sme, Ze uctovnad zdvierka je spolahliva (to znamend, Ze sme vyjadrili vyrok bez vyhrad),
tak ako za kaZdy rozpoctovy rok od roku 2007. Dospeli sme k zdveru, Ze uctovnd zdvierka za rok
2023 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finanénu situdciu EU, jej vysledky

za prislusny rok, jej tok hotovosti aj zmeny Cistych aktiv.

Zistili sme, Ze v prijmoch sa nevyskytli vyznamné chyby. V pripade vydavkov vyddvame dve
samostatné stanoviskd: jedno k rozpoctu EU a druhé k Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti (RRF), ktory je hlavnym pilierom balika EU na obnovu po pandémii zndmeho ako
NextGenerationEU (NGEU). Odhadovand chybovost vo vydavkoch z rozpoétu EU bola na trovni
5,6 %. Oproti predchddzajucim rokom, ked’ bola chybovost na trovni 4,2 % (2022), 3,0 % (2021)
a 2,7 % (2019 a 2020), to predstavuje vyrazny ndrast. Rovnako ako za Styri predchddzajuce roky
sme dospeli k zdveru, Ze chyba bola v pripade roku 2023 rozsirend, a preto sme vyjadrili zaporny
vyrok.

RRF sa vykondva spésobom, ktory sa zdsadne lisi od vydavkov z rozpoc&tu EU. Zatial ¢o
prijimatelom vydavkov z rozpoctu EU sa uhrddza platba za vykonanie urcitych ¢innosti alebo sa im
preplatia vzniknuté ndklady, v rdmci RRF sa ¢lenskym sStatom platby uhrddzaju po uspokojivom
splneni vopred stanovenych milnikov alebo cielov. Do vyrocnej sprdvy sme preto zahrnuli
samostatné stanovisko k vydavkom RRF a venovali sme mu kapitolu vo vyrocnej sprdve. Zistili
sme, Ze 16 zo 452 preskumanych milnikov a cielov a sest platieb pre Sest ¢lenskych Stdtov bolo
ovplyvnenych chybami. V systémoch clenskych Stdtov na poddvanie sprdv a kontrolu sme tieZ
zistili pretrvdvajuce nedostatky, ktoré predstavuju rizikd z hladiska ochrany finanénych zdaujmov
EU. Preto sme vydali vyrok s vyhradou.

3. Co znamena ,,vyrok bez vyhrad/vyrok s vyhradou/zaporny vyrok“?

Vyrok ,,bez vyhrad” (tzv. Cisty vyrok) znamend, Ze udaje v uctovnej zavierke poskytuju pravdivy

a verny obraz a su v sulade s pravidlami finan¢ného vykaznictva a financného riadenia. Prislusné
transakcie su zo vSetkych vyznamnych hladisk zdkonné a sprdvne.

Vyrok ,,s vyhradou” znamend, Ze auditori neméZu vyjadrit vyrok bez vyhrad, no zistené problémy
nie su rozsirené.



»Zdaporny“ vyrok znamend, Ze problémy su rozsiahle.

4. Co znamena ,,vyznamna chybovost*?

V auditorskej terminoldgii tento vyraz znamend hranicu, nad ktorou sa chyby povaZuju za chyby
s vyznamnym ucinkom. Vyznamnd chybovost je miera chyb, pri ktorej je pravdepodobné,

Ze ovplyvni rozhodovanie predpokladanych pouZivatelov auditorskej spravy. EDA aj Eurdépska
komisia pouZiva na stanovenie vyznamnosti prah na trovni 2 %.

5. €o znamena nami ,,odhadovana chybovost“?

Udaj 5,6 % je nds odhad sumy periazi, ktoré nemali byt vyplatené z rozpoctu EU, pretoZe sa
podla ndsho ndzoru nevynaloZili v sulade s pravidlami EU alebo s prislu§nymi vnutrostdtnymi
pravidlami.

Med_zi typické chyby patria platby neoprdvnenym prijimatelom alebo na neoprdvnené projekty,
Ci platby za ndkup sluZieb, tovaru alebo investicii, pri ktorych neboli sprdvne uplatnené pravidld
verejného obstardvania.

6. Znamena to, Ze sa premrhalo 5,6 % finanénych prostriedkov EU?

Nie. Takdto interpretdcia by nebola sprdvna, pretoZe medzi ,,chybou” a ,,plytvanim” je délezZity
rozdiel. Pri testovani vydavkov z rozpoétu EU overujeme, ¢i sa peniaze EU vynaloZili v sulade

s pravidlami, ¢i boli uctované ndklady sprdavne vypocitané a Ci boli dodrZané pravidld
oprdvnenosti. Ak jedna alebo viaceré z tychto poZiadaviek splnené neboli, nazyvame to ,,chybou”.
Tu vyjadruje udaj 5,6 %.

Hoci sa tieto chyby vyskytli v platbdch na projekty alebo prijimatelov, ktori nesplfiali podmienky
oprdvnenosti, este stdle mézu mat zamyslany prinos, a tak ich nemoZno povaZovat

za premrhané. Tu je priklad z tohtorocnej auditorskej sprdvy: v ramci zjednoduseného otvoreného
postupu verejného obstardvania, ktory sa zacal v Cesku na vystavbu automatizovanej parkovacej
veZe pre bicykle, predloZil ponuku len jeden uchddzac, ktory ndsledne ziskal zdkazku. Ukdzalo sa,
Ze hlavny subdoddvatel tispesného uchddzaca navrhol Cast technickych specifikdcii a prispdsobil
ich produktu jediného uchddzaca tak podrobne, Ze to neumoZriovalo zadanie zdkazky
ekvivalentnym produktom. Hoci ide o jasny pripad konfliktu zdujmov v rozpore s vnutrostatnymi
prdvnymi predpismi a pravnymi predpismi EU o verejnom obstardvani, parkovacia veZa bola
dodand a v sucasnosti sa pouZiva.

Je zrejmé, Ze aj vydavky mézZu byt zdkonné a sprdvne, ale stdle su nehospoddrne. Jednym
prikladom, o ktorom sme v minulosti informovali, je pristavnd infrastruktura, ktord bola
vybudovand bez toho, aby sa dostatocne zohladnil predpokladany objem prepravovaného
ndkladu.

7. Znamenaju chyby, ktoré zistime, podvod?

.....

nejaké vyhody. Hoci méZe byt tazké odhalit podvod beZnymi auditorskymi postupmi,

pri auditorskom testovani odhalime kaZdy rok niekolko pripadov podozrenia z podvodu.

V roku 2023 sme v 748 kontrolovanych transakcidch odhalili 20 pripadov podozrenia z podvodu.
Vsetky tieto pripady sme ozndmili Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory ich
podla potreby vysetri alebo urobi ndsledné kroky v spoluprdci s orgdnmi clenskych Statov. 17

z tychto pripadov bolo nahldsenych aj Eurdpskej prokurature (EPPO).



8. Co znamena ,rozsirena chyba“ a vydavky s ,,vysokym rizikom“?

Takmer dve tretiny vydavkov z rozpoctu EU v roku 2023 boli povaZované za vydavky s vysokym
rizikom. Hoci chybovost v celkovych vydavkoch odhadujeme na 5,6 %, ak skiumame len vydavky
s vysokym rizikom, tato miera sa zvysi na 7,9 %. KedZe tento typ vydavkov md na celkovych
vydavkoch znacnu vdhu (64,4 %), tuto chybu povaZujeme za rozsirenu. To znamend, Ze sa
vyskytuje v celom kontrolovanom subore alebo v jeho podstatnej casti.

Vydavky s vysokym rizikom tvori hlavne prepldcanie oprdvnenych ndkladov na oprdvnené
Cinnosti Europskou uniou (¢asto podla zloZitych pravidiel). Ndklady sa prepldcaju napriklad

v ramci vyskumnych projektov (v okruhu ,, Jednotny trh, inovdcie a digitalna ekonomika“),
investicii do regiondlneho rozvoja a rozvoja vidieka (,,SudrZnost, odolnost a hodnoty” a ,Prirodné
zdroje a Zivotné prostredie”) a projektov rozvojovej pomoci (,,Susedstvo a svet”).

Vydavky s nizsim rizikom tvoria platby na zdklade ndrokov, ktoré sa vypldcaju prijimatelom,
ktori splfiaju urcité (menej komplexné) podmienky. Takéto platby zahffiaju napriklad Stipendid
pre studentov a vyskumnych pracovnikov (v okruhu , Jednotny trh, inovdcie a digitdlna
ekonomika“), priamu pomoc pre polnohospoddrov (,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie”) a mzdy
a déchodky zamestnancov EU (,Eurdpska verejnd sprdva®).

9. AKka je situacia v suvislosti s dlhom a expoziciou rozpoctu?

DIh EU vyrazne vzrdstol v roku 2023 na 458,5 mid. EUR do konca roka (2022: 348,0 mld. EUR;
2021: 236,7 mld. EUR), najmé v désledku tverov pre ndstroj NGEU. V skutocnosti sa EU teraz stala
jednym z najvdcsich emitentov dlhovych ndstrojov v Eurdpe.

Zdrovern sa odhaduje, Ze dodatocné urokové a kupdnové platby za péZicky v ramci NGEU sa
pohybuju v rozmedzi od 17 od 27 mld. EUR.

Expozicia rozpoctu EU dosiahla na konci roka 2023 celkovii vysku 298,0 mld. EUR (ndrast

z248,3 mld. EUR v roku 2022 a 204,9 mld. EUR v roku 2021). D6vodom boli najmé dodatocné
uvery z RRF pre ¢lenské Staty a tvery MFA+ poskytnuté Ukrajine. O¢akdva sa, Ze expozicia
rozpoc¢tu EU v nasledujicich rokoch vzrastie, a to najmé v désledku novych tverov z RRF.

10. Preco EDA poukazuje na zvy$ené rizika suvisiace s pomalym éerpanim fondov EU?

Platby z RRF boli na konci roka 2023 niZsie, ako sa o¢akdvalo. S platbami vo vyske 141,6 mld.
EUR z 356,4 mld. EUR prijatych zavdzkov zostdva k dispozicii nieco nad 215 mld. EUR z grantov
RRF, ktoré sa maju vyplatit do konca roka 2026. Ked'sa zintenzivni tlak na pouZitie periazi, riziko
chyby a nesprdvneho vynakladania financnych prostriedkov sa pravdepodobne zvysi.

Zdroveri bolo erpanie fondov politiky sudrznosti EU v roku 2023 nadalej nizke, pricom existovalo
riziko zruSenia viazanosti, ¢o by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov EU.

Vyroénd sprava EDA za rok 2023 je dostupna v 24 jazykoch EU na webovom sidle eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/ecadefault.aspx
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