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Raportul anual pe 2023 privind bugetul UE:
cele mai frecvente 10 intrebari

1. Care este rolul Curtii de Conturi Europene in ceea ce priveste conturile UE?

In fiecare an, Curtea auditeazd conturile consolidate ale UE si prezintd o opinie cu privire la

trei aspecte: fiabilitatea conturilor, mdsura in care veniturile UE au fost primite si mdsura in care
pldtile au fost efectuate in conformitate cu normele aplicabile. Aceste verificdri stau la baza
declaratiei de asigurare pe care Curtea are obligatia de a o furniza Parlamentului European si
Consiliului in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In 2023, cheltuielile UE au totalizat 191,2 miliarde de euro. Ludnd in calcul si cheltuielile din banii
alocati pentru Mecanismul de redresare si rezilientd (48,0 miliarde de euro), pldtile din partea UE
au totalizat 239,2 miliarde de euro.

2. La ce concluzie a ajuns Curtea de Conturi Europeana in privinta conturilor pentru 2023?

Curtea a validat conturile aferente exercitiului 2023 ca fiind fiabile (prin emiterea unei opinii
Lfavorabile”), asa cum a fost cazul pentru fiecare exercitiu financiar incepdnd din 2007. Potrivit
concluziei Curtii, conturile aferente exercitiului 2023 au prezentat in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii, precum si rezultatele sale aferente
exercitiului, fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor sale nete.

Curtea a constatat cd veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare. In ceea ce
priveste cheltuielile, Curtea prezintd doud opinii separate: una privind bugetul UE si una privind
MRR, principalul pilon al pachetului NextGenerationEU (NGEU) de redresare post-pandemie al UE.
Nivelul de eroare estimat in cadrul cheltuielilor bugetare ale UE a fost de 5,6 %. Acest nivel
reprezintd o crestere considerabild in comparatie cu anii precedenti, mai precis fatd de 4,2 %

in 2022, 3,0 % in 2021 si 2,7 % in 2019 si 2020. La fel ca in ultimii patru ani, Curtea a concluzionat
cd eroarea era generalizatd in 2023 si, prin urmare, a exprimat o opinie contrard.

MRR este pus in aplicare intr-un mod fundamental diferit fatd de cheltuielile bugetare ale UE. in
timp ce beneficiarii cheltuielilor bugetare ale UE sunt pldtiti pentru efectuarea anumitor activitdti
sau acestora le sunt rambursate costurile suportate, in cadrul MRR pldtile sunt efectuate cdtre
statele membre dacd acestea indeplinesc in mod satisfdcdtor anumite jaloane sau tinte
predefinite. Prin urmare, Curtea a exprimat o opinie separatd cu privire la cheltuielile din MRR si
le-a consacrat un capitol special in raportul anual. S-au identificat probleme legate de regularitate
in cadrul a 16 dintre cele 452 de jaloane si tinte examinate. 6 pldti cdtre 6 state membre au fost
afectate de eroare. Curtea a identificat, de asemenea, deficiente persistente in sistemele
nationale de raportare si de control, ceea ce reprezintd un risc pentru protectia intereselor
financiare ale UE. Prin urmare, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve.

3. Ce inseamna ,,opinie favorabild/opinie cu rezerve/opinie contrara”?

O opinie ,,favorabild” inseamnd cd cifrele din conturi prezintd o imagine corectd si fideld si cd sunt
respectate normele privind raportarea financiara si gestiunea financiard. Operatiunile subiacente

sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

O opinie ,,cu rezerve” inseamnd cd auditorii nu sunt in mdsurd sd exprime o opinie favorabild, dar
problemele identificate sunt limitate la anumite domenii.



O opinie ,,contrard” inseamnd cd problemele sunt generalizate.

4. Ce inseamna un nivel ,,semnificativ”’ de eroare?

In terminologia de audit, acest concept desemneazd nivelul peste care erorile sunt considerate
ca avdnd un efect semnificativ. Un nivel semnificativ de eroare este susceptibil sd influenteze
procesul decizional al destinatarilor vizati ai unui raport de audit. Atdt Curtea, cat si Comisia
Europeand utilizeazd pragul de 2 % ca prag de semnificatie.

5. Ce inseamna ,,nivelul de eroare estimat” de Curte?

Nivelul de 5,6 % reprezintd o estimare calculatd de Curte cu privire la sumele care nu ar fi trebuit
sd fie pldtite de la bugetul UE, deoarece, in opinia Curtii, ele nu au fost cheltuite in conformitate
cu normele UE sau cu reglementdrile nationale specifice.

Printre erorile tipice se numdrd pldtile efectuate cdtre beneficiari neeligibili sau pentru proiecte
neeligibile ori pldtile efectuate pentru achizitii de bunuri sau servicii ori pentru investitii in cazul
cdrora normele in materie de achizitii publice nu au fost corect aplicate.

6. Trebuie interpretat acest lucru ca insemnand o risipa a 5,6 % din fondurile de la UE?

Nu. O astfel de afirmatie ar fi inexactd deoarece existd o diferentd importantd intre ,eroare” si
Lrisipd”. In cadrul testelor efectuate cu privire la cheltuielile bugetare ale UE, Curtea verificd dacd
banii UE au fost cheltuiti n conformitate cu normele aplicabile, dacd cheltuielile declarate au fost
calculate In mod corespunzdtor si dacd au fost indeplinite conditiile de eligibilitate. Dacd una sau
mai multe dintre aceste cerinte nu sunt respectate, Curtea considerd cd este vorba despre o
,eroare”. Nivelul de 5,6 % se referd la acest tip de situatie.

Desi aceste erori implicd pldti pentru proiecte sau cdtre beneficiari care nu indeplineau conditiile
de eligibilitate, ele pot totusi saG aducd beneficiile preconizate si nu pot fi deci considerate risipd.
Sd ludm un exemplu din raportul de audit referitor la 2023: in Cehia a fost lansatd o procedurd
deschisd simplificatd de achizitii publice pentru constructia unei parcdri automatizate de tip turn
pentru biciclete. A fost primitd o singurd ofertd. Ofertantul respectiv a cdstigat contractul. S-

a dovedit ulterior cd o parte din specificatiile tehnice fuseserd scrise de subcontractantul cu care
lucra contractantul principal. Acest subcontractant a adaptat cerintele la produsul propus de
ofertantul unic intr-un mod atdt de detaliat incdt era imposibil pentru un produs echivalent sd
cdstige contractul. Desi avem aici un caz clar de conflict de interese, care incalcd legile nationale
si ale UE privind achizitiile publice, turnul de parcare a fost construit si este in functiune.

Pe de altd parte, existd cazuri in care cheltuielile sunt conforme cu legile si reglementdrile, dar de
fapt avem de-a face cu o risipd de fonduri. Un exemplu semnalat in trecut de Curte este

o infrastructurd portuard care fusese construitd fdrd a se tine cont de nivelurile preconizate ale
transportului de marfa.

7. Erorile identificate de Curte reprezinta frauda?

In majoritatea cazurilor, Curtea nu dispune de elemente care sd indice acest lucru. Frauda
constituie un act deliberat de inseldciune savdrsit cu scopul de a obtine un avantaj. Desi frauda
poate fi dificil de detectat in cursul procedurilor obisnuite de audit, testele efectuate de Curte
identificd in fiecare an céteva cazuriin care existd suspiciuni de fraudd.

Pentru 2023, Curtea a raportat, din radndul celor 748 de operatiuni auditate, 20 de cazuriin care
exista o suspiciune de fraudd. Aceste cazuri au fost semnalate Oficiului European de Luptd
Antifraudd (OLAF), care, acolo unde este necesar, efectueazd investigatii si procedeazd la



urmdrirea lor subsecventd, in cooperare cu autoritdtile nationale. 17 dintre aceste cazuri au fost
semnalate si Parchetului European (EPPQ).
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8. Ce inseamna , eroare generalizata” si cheltuieli ,,cu risc ridicat”?

Aproape doud treimi din cheltuielile bugetare ale UE din 2023 au fost considerate cheltuieli cu risc
ridicat. Nivelul de eroare estimat de Curte pentru totalul cheltuielilor este de 5,6 %, dar, in cazul
cheltuielilor cu risc ridicat luate separat, acest nivel creste pdnd la 7,9 %. Din cauza ponderii
considerabile a acestei categorii in totalul cheltuielilor (64,4 %), Curtea considerd cd eroarea este
generalizatd, adicd este prezentd in intreaga populatie auditatd sau intr-o parte semnificativa

a acesteia.

Cheltuielile cu risc ridicat se referd in principal la rambursarea de cdatre UE a costurilor eligibile
aferente unor activitdti eligibile (adesea, potrivit unor norme complexe). Este vorba, de exemplu,
de rambursdri efectuate pentru proiecte de cercetare (rubrica Piata unicd, inovare si sectorul
digital), pentru investitii in domeniul dezvoltdrii rurale si regionale (rubricile Coeziune, rezilientd si
valori si Resurse naturale si mediu) sau pentru proiecte de ajutor pentru dezvoltare (rubrica
Vecindtate si intreaga lume).

Cheltuielile cu un risc mai scazut privesc platile bazate pe drepturi la plata, efectuate catre
beneficiari care indeplinesc anumite conditii (mai putin complexe). De exemplu, astfel de plati
includ burse de studiu si burse de cercetare (rubrica Piata unicd, inovare si sectorul digital),
ajutoare directe pentru fermieri (rubrica Resurse naturale si mediu) si salariile si pensiile
personalului UE (rubrica Administratia publicd europeand).

9. Cum stau lucrurile cu datoria si cu expunerea bugetului?

Datoria UE a crescut din nou semnificativ in 2023, ajungdnd la 458,5 miliarde de euro pénd la
sfarsitul exercitiului (Tn 2022: 348,0 miliarde de euro; in 2021: 236,7 miliarde de euro), in principal
din cauza imprumuturilor contractate pentru NextGenerationEU (NGEU). Astfel, UE a devenit unul
dintre cei mai mari emitenti de titluri de creantd din Europa.

in acelasi timp, suma in plus de pldtit aferentd dobdnzilor si cupoanelor pentru imprumuturile
contractate in cadrul NGEU este estimatd a fiintre 17 miliarde de euro si 27 de miliarde de euro.
Expunerea bugetului UE se ridica la 298,0 miliarde de euro la sférsitul lui 2023 (in crestere de la
248,3 miliarde de euro in 2022 si de la 204,9 miliarde de euro in 2021). Aceastd crestere se explicd
in principal prin indatorarea pentru creditele suplimentare din MRR destinate statelor membre si
prin creditele acordate Ucrainei prin AMF+. Se preconizeazd cd expunerea bugetului UE va creste
in anii urmdtori, in principal din cauza noilor credite din cadrul MRR.

10. De ce atrage atentia Curtea asupra riscurilor din ce in ce mai mari legate de absorbtia
lenta a fondurilor de la UE?

Pldtile din MRR erau mai scdzute decdt asteptdrile la sfarsitul anului 2023. Intrucét din
angajamentele in valoare de 356,4 miliarde de euro s-au pldtit 141,6 miliarde euro, inseamnd cd
rdmdne disponibild pentru platd, pdnd la sfarsitul anului 2026, o sumd totald putin peste

215 miliarde de euro sub formd de granturi MRR. Atunci cdnd presiunea de a cheltui banii se
intensificd, riscul de eroare si de cheltuieli neconforme este probabil s creascad si el.

In acelasi timp, absorbtia fondurilor din cadrul politicii de coeziune a UE a continuat sd fie scdzutd
in 2023, antrendnd un risc de dezangajdri, care ar putea pune in pericol atingerea obiectivelor
UE.

Raportul anual al Curtii pe 2023 este disponibil in 24 de limbi ale UE la adresa eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/ecadefault.aspx
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