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Sprawozdanie roczne za 2023 r. dotyczgce budzetu
UE
Dziesie¢ najczesciej zadawanych pytan

1. Jaka role odgrywa Europejski Trybunat Obrachunkowy, jesli chodzi o sprawozdanie
finansowe UE?

Co roku kontrolerzy Trybunatu sprawdzajq skonsolidowane sprawozdanie finansowe UE

i przedstawiajq opinie w odniesieniu do trzech kwestii — czy sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, czy dochody uzyskano zgodnie z przepisami oraz czy ptatnosci dokonano zgodnie

z przepisami. Na podstawie tych kontroli Trybunat wydaje poswiadczenie wiarygodnosci, ktore
ma obowigzek przedstawic¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 287 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W 2023 r. tgczne wydatki z budzetu UE siegnety 191,2 mld euro. Po uwzglednieniu wydatkow ze
srodkow finansowych przeznaczonych na Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (48,0 mld euro) ptatnosci dokonane przez UE w 2023 r. wyniosty tgcznie 239,2 mid
euro.

2. Jakie wnioski na temat sprawozdania finansowego za 2023 r. sformutowat Europejski
Trybunat Obrachunkowy?

Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe, gdyz uznat je za wiarygodne (wydat opinie bez
zastrzezen), podobnie jak zaaprobowat sprawozdania finansowe za wszystkie lata budzetowe
poczgwszy od 2007 r. Trybunat stwierdzit, ze sprawozdanie finansowe za 2023 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowq Unii oraz jej wyniki za badany rok,
a takze przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto.

Kontrolerzy ustalili, Zze w dochodach nie wystqpit istotny poziom btedu. Jesli chodzi o wydatki,
Trybunat wydat dwie odrebne opinie: opinie dotyczqcq budzetu UE oraz opinie dotyczqcgq
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), bedgcego gtdwnym filarem
unijnego pakietu na rzecz odbudowy po pandemii Next Generation EU (NGEU). Szacowany poziom
bfedu w wydatkach z budzetu UE wynidst 5,6%, co oznacza istotny wzrost w poréwnaniu

Z poprzednimi latami (4,2% w 2022 r., 3,0% w 2021 r. i 2,7% w 2019 i 2020 r.). Podobnie jak

w czterech poprzednich latach kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze w 2023 r. btgd miat rozlegty
charakter, w zwigzku z czym wydali opinie negatywng na temat wydatkow z budzetu UE.

RRF jest wdrazany w zupetnie inny sposob niz wydatki z budzetu UE. Podczas gdy beneficjenci
wydatkow z budzetu UE otrzymujq ptatnosci za podjecie okreslonych dziatan lub tez zwrot
poniesionych kosztow, w ramach RRF panstwa cztonkowskie otrzymujq srodki za osiggniecie

w zadowalajgcy sposob wczesniej ustalonych kamieni milowych lub wartosci docelowych.

W zwigzku z tym rozrdznieniem Trybunat sformutowat odrebng opinie na temat wydatkow z RRF,
a takze poswiecit tej kwestii osobny rozdziat sprawozdania rocznego. Kontrolerzy wykryli
nieprawidfowosci w przypadku 16 z 452 kamieni milowych i wartosci docelowych objetych
kontrolg, a takze bfedy w szesciu ptatnosciach dokonanych na rzecz szesciu panstw
cztonkowskich. W sprawozdawczosci i systemach kontroli paristw cztonkowskich stwierdzili
ponadto utrzymujgce sie uchybienia, ktore stwarzajq zagrozenie dla odpowiedniej ochrony



interesow finansowych UE. W zwiqzku z powyzZszym Trybunat wydat w odniesieniu do RRF opinie
z zastrzezeniem.

3. Co oznaczajq: opinia bez zastrzezen, opinia z zastrzezeniem i opinia negatywna?

Opinia bez zastrzeien oznacza, ze dane przedstawione w sprawozdaniu finansowym dajg
prawdziwy i rzetelny obraz oraz sq zgodne z zasadami sprawozdawczosci finansowej i zarzgdzania
finansami, a transakcje leZzgce u podstaw rozliczen sq legalne i prawidtowe we wszystkich
istotnych aspektach.

Opinia z zastrzezeniem oznacza, ze kontrolerzy nie mogq wydac opinii bez zastrzezen, lecz
wykryte problemy nie wystepujq poza okreslonymi obszarami wydatkow.

Opinia negatywna oznacza, Zze problemy wystepujg powszechnie w réznych obszarach wydatkow.

4. Co oznacza istotny poziom btedu?

W terminologii dotyczgcej kontroli oznacza to poziom, powyzej ktorego uwaza sie, ze btedy majg
znaczqcy wpfyw. Poziom bfedu uznaje sie za istotny, jesli istnieje prawdopodobierstwo, iz mdgtby
on wptyng¢ na decyzje odbiorcow korzystajgcych ze sprawozdania z kontroli. Zaréwno Trybunat,
jak i Komisja Europejska przyjmujg do okreslania istotnosci prég na poziomie 2%.

5. Co oznacza szacowany przez Trybunat poziom btedu?

Wartosc 5,6% to oszacowana przez Trybunat kwota, ktéra nie powinna byta zosta¢ wypfacona
z budzetu UE, poniewaz zdaniem Trybunatu nie zostata wydana zgodnie z przepisami UE lub ze
szczegotowymi przepisami krajowymi.

Do typowych btedow nalezq: ptatnosci na rzecz niekwalifikujgcych sie beneficjentéw lub
projektéw bgdz tez zamowienia na ustugi, towary lub inwestycje udzielone z naruszeniem
przepisow dotyczgcych zamdéwien publicznych.

6. Czy oznacza to, ze zmarnowano 5,6% unijnych $rodkéw finansowych?

Nie. Takie stwierdzenie bytoby niepoprawne, poniewaz miedzy pojeciem btedu a marnotrawstwa
wystepuje istotna rdznica. W ramach kontroli wydatkow z budzetu UE Trybunat sprawdza, czy
unijne srodki finansowe zostaty wydane zgodnie z przepisami, czy naliczone koszty zostaty
wtasciwie obliczone i czy spetniono warunki kwalifikowalnosci. Jesli co najmniej jeden z tych
wymogow nie jest spetniony, Trybunat stwierdza, Zze wystqpit btqd. Takich sytuacji dotyczy
wartosc¢ 5,6%.

Niemniej nawet jesli w ptatnosciach wystgpity btedy polegajgce na niespetnieniu warunkow
kwalifikowalnosci przez projekty lub beneficjentow, ptatnosci te mogq nadal przynies¢
spodziewane korzysci i w zwigzku z tym nie mozna uznac ich za marnotrawstwo pieniedzy.
Mozna to zilustrowac jednym z przyktadow z tegorocznego sprawozdania: w Czechach ogtoszono
uproszczone postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z zastosowaniem procedury
otwartej dotyczgce budowy automatycznej wiezy parkingowej dla rowerow. W ramach
postepowania oferte ztozyt jeden podmiot, ktéremu nastepnie udzielono zamdwienia. Okazafto sie,
ze gtdwny podwykonawca zwycieskiego oferenta sporzqdzit czes¢ specyfikacji technicznych
zamowienia i dostosowat je w ten sposob, aby scisle odpowiadaty produktowi tego jedynego
oferenta. W rezultacie zamdwienia nie mozna byto udzieli¢ podmiotom proponujgcym
réownowazne rozwigzania. Choc jest to przypadek jawnego konfliktu intereséw naruszajgcego
krajowe i unijne przepisy dotyczqce zamdwien publicznych, wieza parkingowa zostata ukoriczona
i jest obecnie wykorzystywana.

Z drugiej strony wydatki mogq byc legalne i prawidfowe, a mimo to stanowi¢ marnotrawstwo
pieniedzy. Przyktad, o ktérym Trybunat wspomniat w jednym z wczesniejszych sprawozdar, moze
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tu stanowic infrastruktura portowa wybudowana bez nalezytego uwzglednienia prognozowanego
wolumenu przewozdéw towarowych.

7. Czy btedy wykryte przez Trybunat stanowia naduzycie finansowe?

W wiekszosci przypadkow informacje, jakimi dysponuje Trybunat, nie wskazujg na naduzycia.
Naduzycie finansowe jest aktem umysinego oszustwa popetnionego w celu odniesienia korzysci.
Choc¢ w toku standardowych procedur kontrolnych moze byc trudno stwierdzic, ze doszto do
naduzycia finansowego, kazdego roku w trakcie badan Trybunat wykrywa kilka przypadkéw
podejrzenia popetnienia naduzycia.

W odniesieniu do 2023 r. kontrolerzy Trybunatu zgftosili 20 przypadkow podejrzenia popetnienia
naduzycia finansowego na ogding liczbe 748 skontrolowanych transakcji. Wszystkie te przypadki
zostaty zgtoszone do unijnego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktéry w razie
koniecznosci przeprowadza dochodzenie i monitoruje kazdg takq sprawe we wspdfpracy

z wladzami krajowymi. 17 z nich Trybunat zgtosif réwniez Prokuraturze Europejskiej (EPPO).

8. Co oznaczajq: rozlegty charakter btedu i wydatki obarczone wysokim ryzykiem?

Niemal dwie trzecie wydatkow z budzetu UE w 2023 r. uznano za obarczone wysokim ryzykiem
btedu. Trybunat oszacowat, ze poziom btedu w catosci wydatkdw ksztaftuje sie na poziomie 5,6%,
natomiast dla populacji wydatkow obarczonych wysokim ryzykiem btedu rozpatrywanej odrebnie
poziom bfedu jest wyzszy i wynosi 7,9%. Ze wzgledu na duzy udziat tego rodzaju wydatkow

w catosci wydatkowanych srodkow (64,4%) Trybunat uznaje, ze btgd ma rozlegty charakter — tzn.
wystepuje w cafej populacji objetej kontrolg lub jej istotnej czesci.

Wydatki obarczone wysokim ryzykiem btedu dotyczq gtdwnie zwrotu przez UE kosztow
kwalifikowalnych poniesionych w toku realizacji kwalifikujgcych sie dziatan (przy czym zwrot
kosztow czesto regulujqg ztozone przepisy). Przyktadowo: UE dokonuje zwrotu kosztow

w przypadku projektow badawczych (w ramach dziatu ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa”), inwestycji na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszaréow wiejskich (dziaty
,Spojnosc, odpornosc i wartosci” i ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”) oraz projektow w zakresie
pomocy rozwojowej (dziat , Sgsiedztwo i swiat”).

Wydatki obarczone nizszym ryzykiem dotyczq ptatnosci opartych na uprawnieniach, ktore
otrzymujq beneficjenci po spetnieniu okreslonych (mniej skomplikowanych) warunkdw.
Przyktadowo: do ptatnosci opartych na uprawnieniach nalezq stypendia dla studentow i stypendia
badawcze (w ramach dziatu ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”), pomoc
bezposrednia dla rolnikow (dziat ,,Zasoby naturalne i Srodowisko”), wynagrodzenia oraz renty

i emerytury dla pracownikéw UE (dziat ,,Europejska administracja publiczna”).

9. Jak ksztattuje sie sytuacja finansowa UE, jesli chodzi o zadtuzenie i ekspozycje budzetu?

W 2023 r. dfug UE ponownie znaczqco wzrdst i na koniec roku siegngt 458,5 mld euro (w 2022 r.
byto to 348,0 mld euro, w 2021 r. — 236,7 mld euro), gidwnie ze wzgledu na pozyczki zaciggniete
na potrzeby Next Generation EU (NGEU). Obecnie UE stata sie jednym z najwiekszych emitentow
dtugu w Europie.

Jednoczesnie kwote zwiekszonych odsetek i ptatnosci kuponowych zwigzanych z zadtuzeniem

Z tytutu NGEU szacuje sie na 17-27 mld euro.

Kwota ekspozycji budzetu UE wyniosta tgcznie 298,0 mid euro na koniec 2023 r. (wzrosta

7 248,3 mld euro w 2022 r. i 204,9 mid euro w 2021 r.). Wzrost ten wynikat przede wszystkim

z udzielenia dodatkowych pozyczek paristwom cztonkowskim w ramach RRF i Ukrainie w ramach



pomocy makrofinansowej +. Zgodnie z oczekiwaniami ekspozycja budzetu ma wzrosngc
w kolejnych latach, gtdwnie z powodu nowych poZyczek z RRF.

10. Dlaczego Trybunat zwraca uwage na zwiekszone ryzyko zwigzane z powolnym
wykorzystaniem srodkéw UE?

Na koniec 2023 r. kwota ptatnosci dokonanych z RRF byta mniejsza, niz oczekiwano. Wyptacono
dotgd 141,6 mld euro wobec zobowigzarn wynoszgcych 356,4 mld euro, co oznacza, ze do wyptaty
w okresie do korica 2026 r. pozostaje troche ponad 215 mld euro dotacji w ramach RRF. W miare
jak rosnie presja na wykorzystanie dostepnych srodkow, zwieksza sie rowniez
prawdopodobieristwo wystgpienia bfedow i niewtasciwych wydatkow.

Jednoczesnie poziom wykorzystania srodkéw dostepnych w ramach unijnej polityki spéjnosci byt
w 2023 r. wcigz niski, co pocigga za sobg ryzyko umorzenia srodkéw i tym samym moze zagrazac
osiggnieciu celdw, jakie UE sobie wyznaczyta.

Sprawozdanie roczne Trybunatu za 2023 r. jest dostepne w 24 jezykach UE na stronie
internetowej www.eca.europa.eu.



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx
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